TRIBUNAL DE CONTASDE PORTUGAL: CONTROL O NA AREA DA
CONTRATACAO PUBLICA

O Tribunal de Contas €, de acordo com a Constitui¢do da Republica Portuguesa, o 6rgdo de
soberania que exerce o controlo externo supremo da actividade financeira do Estado
portugués, encontrando-se a sua organizacdo e actividade regulados na Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, e respectivas alteragoes.

O controlo financeiro exercido pode ser, quanto a0 momento do Seu exercicio, preévio,
concomitante ou sucessivo.

1. Controlo prévio: Consiste no exame da legalidade e do cabimento orcamental dos actos,
contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras directas ou indirectas para as entidades da Administracéo
Publica Central, Regional e Local. A indicacdo dos actos a submeter a fiscalizagéo prévia
do Tribunal de Contas, asssm como a identificacdo das entidades que os devem remeter,
encontra-se tipificada na lel do Tribuna de Contas, sendo a maior parte contratos
celebrados pelas entidades publicas de montante superior a 317 160 euros.

O controlo prévio exerce-se mediante a concessdo ou a recusa de visto. Constituem
fundamento para a recusa de visto ailegalidade dos actos que implique nulidade, encargos
sem cabimento em verba orgcamental propria ou violagdo directa de normas financeiras e a
ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado financeiro. Nesta uUltima
Situacdo o tribunal, mediante decisdo fundamentada, pode conceder o visto e fazer
recomendacdes as entidades no sentido de suprir ou evitar no futuro taisilegalidades.

Os pagamentos rel ativos aos actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia ndo podem ser
feitos antes da concessdo do visto.

2. Controlo concomitante: E exercido mediante a redlizagdio de auditorias aos
procedimentos administrativos relativos aos actos e contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia ou a actividade financeira das entidades publicas
exercida antes do encerramento da respectiva geréncia.

Os relatérios de auditoria integram observacdes e recomendacfes e podem dar origem a
processos de efectivacdo de responsabilidades. A fiscalizagdo concomitante permite ainda
que, quando se apurar a ilegalidade de procedimento pendente ou de acto ou contrato
ainda ndo executado, se ordene a remessa desse acto ou contrato para fiscalizagdo prévia.

3. Controlo sucessivo: Tem por finalidade avaliar os sistemas de decisdo e de controlo
interno e apreciar a correcgdo financeira, a legalidade ou a economia, eficiéncia e eficacia
da gestdo financeira das entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, incluindo a aplicacéo
de fundos da Uni&o Europeia.

Desenvolve-se através da verificacdo de contas ou de auditorias a entidades do Estado,
regifes autbnomas, autarquias locais, institutos publicos, instituicdes de seguranca social,
associacfes em que intervenham entidades publicas, empresas publicas, sociedades em
que intervenham capitais publicos, empresas concessiondrias, fundacdes e entidades de
qualquer natureza que tenham participacdo de capitais publicos ou segjam beneficiarios de



financiamentos publicos, neste caso com vista a fiscalizacdo de aplicacdo desses
financiamentos.

As auditorias podem incidir sobre as mais variadas matérias. As questdes relativas a
contratacdo publica, podendo ser objecto especifico de uma auditoria, sdo também
abordadas na maioria das auditorias dirigidas a entidades com o objectivo de avaiar a
gestéo de um determinado ano.

As auditorias concluem-se pela aprovacdo de um relatério, com observacdes e
recomendacOes, 0 qual deverd ser remetido ao Ministério Pablico sempre que evidencie
factos geradores de responsabilidade, para eventual desencadeamento do respectivo
procedimento jurisdicional.

O Tribuna de Contas tem uma Seccgdo jurisdicional, encarregue de julgar os processos de
efectivagdo de responsabilidades financeiras emergentes de factos evidenciados em relatérios
de auditoria, sob ainiciativado Ministério Publico.

Nesses processos 0 Tribunal pode ordenar a reposicdo dos dinheiros desviados ou
indevidamente gastos (ex: pagamentos por trabalhos ndo executados) €/ou aplicar multas pela
violagdo de normas legais (exs. ndo realizacdo de concursos publicos ou incumprimento de
regras nos procedimentos).

No quadro seguinte identificam-se as observagbes em matéria da contratagdo publica
identificadas nas acgdes de controlo prévio, concomitante e sucessivo desenroladas entre 2000
e 2005. No controlo prévio, elas derivam da analise de cerca de 4 mil contratos por ano, € no
controlo concomitante e sucessivo, correspondem a sintese de observagOes constantes de
variados relatérios de auditoria, nos quais foram também focadas outras matérias.

As observagdes referidas corresponderam recomendacdes tendentes a evitar a sua ocorréncia,
em termos de cumprimento da legislagdo nacional ou comunitéria ou a adopc¢éo de melhores
préticas de preparacdo e gestao dos contratos.

No seu relatério de actividades anual®, o Tribuna de Contas faz sempre uma sintese das
observacdes e recomendagdes produzidas durante 0 ano nas véarias ac¢des de controlo.

in: www.tcontas.pt



Principais obser vactes r esultantes das accdes de controlo prévio, concomitante e
sucessivo, na area da contratacéo publica, no periodo de 2000-2005

» Contratos autorizados por entidade sem competéncia para aprovar a despesa
N&o reducdo a escrito de contratos, nomeadamente em caso de trabalhos complementares ndo incluidos no
contrato inicia

» Contratos incorrectamente qualificados como de trabalhos complementares, por representarem trabalhos
novos

» Trabalhos complementares que ultrapassam os limites |egal mente fixados nesta matéria

» Préticade fraccionamento de despesas

» Estimativas incorrectas de despesas nos contratos de fornecimento continuo

» Ultilizacéo de procedimentos ndo concursais ou inadequados na adjudicagdo de contratos

» Lancamento de concurso sem prévia fixacdo de preco base

» Abertura de concursos de concepgao/construgdo para obras cuja complexidade técnica ou especializacdo
ndo o justifica, com custos elevados desnecessérios

» Elaboracéo de projectos que ndo observam rigorosamente as normas técnicas em vigor

» Falta de discriminacdo e rigor na elaboracdo dos projectos de empreitadas e dos respectivos or¢amentos,
originando dificuldades de avaliacdo e controlo sobre os pregos praticados, sobre a conformidade da
execucdo da obra com o projecto e sobre a adequacdo dos valores pagos relativamente aos trabalhos
realizados

» Erros e omissfes dos projectos, originando alteracdes na fase de execucdo das obras, necessidade de
trabalhos complementares, prorrogacéo de prazos de execugao e acréscimo de custos

» Deficiente ponderacdo dos elementos pré-contratuais disponibilizados aos concorrentes no que respeita aos
concursos de concepgado/construcdo, obrigando a introducéo de alteragdes durante a execucao dos trabalhos
com repercussdo no custo final das obras

» Fatas de garantia de independéncia da funcéo de fiscalizacdo das obras, ndo separando devidamente a
elaboracdo do projecto, a execucdo da obra e a suafiscalizacdo

» [Exigéncia, nos Cadernos de Encargos de empreitadas de obras plblicas, do fornecimento de meios
materiais destinados a assegurar o0 exercicio da posterior fiscalizagdo dos trabalhos

» Especificagdo de marcas comerciais ou industriais no mapa de quantidades incluido no projecto da obra,
restringindo a concorréncia

» Nao inclusdo daférmula de revisdo de precos no caderno de encargos ou no texto contratual

» Faltaderigor naindicacdo do prazo concedido para a apresentacdo de propostas

» Incoeréncia entre os vérios documentos do concurso

» Omissao dafixacdo dos critérios de avaliacdo da capacidade financeira e econémica dos concorrentes

» Inclusdo, na avaliacdo do mérito das propostas, de factores de ponderacéo destinados a apreciagdo da
capacidade econdmico-financeira e técnica dos concorrentes

» Critérios de adjudicacdo com pouca ligagdo as necessidades e interesse pblico subjacentes a aquisicéo

» Alteracdo dos factores de apreciacdo das propostas em momento subsequente a abertura do concurso

» Admissdo indevida de concorrentes face alei ou aos requisitos previamente fixados nas pecas do concurso




Admissdo ao procedimento de propostas que ndo integram a totalidade dos documentos exigidos no
programa do concurso

Admissdo ao procedimento de propostas que apresentam condicdes divergentes das definidas no caderno
de encargos, sem que tal hipotese tivesse sido expressamente prevista

Alteracdo do conteido das propostas em momento anterior a adjudicacéo, em desrespeito pelo principio da
intangibilidade das propostas

Dilui¢do de encargos gerais em pregos unitarios (ex: ndo autonomizagdo dos encargos com estaleiros)

Adjudicacéo de contrato na sequéncia de concurso em que as propostas oferecem preco total
consideravelmente superior ao preco base do concurso

Divergéncias significativas entre os precos contratados e os praticados no mercado

Adjudicacéo da empreitada a concorrente sem capacidade técnica ou econémico-financeira para a sua
execucdo

v

I nsuficiéncia de fundamentacdo do acto de adjudicacdo e/ou de outros actos destacaveis do procedimento

v

Deficiente prestacdo da informac8o de cabimento ou insuficiente dotacdo de verba nos instrumentos de
programac&o anual ou plurianual

Incumprimento de regras de el egibilidade das despesas nas obras financiadas por fundos europeus

Falta de acompanhamento e controlo da execucdo fisica e financeira das empreitadas

Deficiéncias de registo dainformagdo

Fiscalizac8o ndo atempada, originando necessidades de correccdo que poderiam ter sido prevenidas

Delegagdo excessiva no fiscal externo da obra do relacionamento com o empreiteiro

vV |V |V |V |V |V

Nao verificagdo da permanéncia efectiva em obra dos meios materiais e humanos adequados a sua
execucdo, de acordo com a proposta e o contrato

Incumprimento dos prazos de execugdo das empreitadas

N&o aplicacdo das multas contratual mente fixadas pelo atraso na realizag8o das obras

Alteracdes ao objecto do concurso, adjudicadas directamente com fundamento em urgéncia

Pagamento ilegal de adiantamentos

Falta de evidéncia da recepcao técnica dos bens

VvV |V |V |V |V |V

Falta de rigor na execucdo dos contratos de assisténcia técnica, em especial na area da manutencéo de
aplicacdes informéticas

v

M orosidade dos procedimentos administrativos prejudicando a urgéncia de certas obras ou aquisicoes

v

I nsuficiéncias de documentag&o dos processos




