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ACORDAO N° 67 /2005 -5 ABRIL — 12 S/SS

Processo n° 80/05

1. A Camara Municipal da Amadora remeteu para fiscalizacdo prévia
deste Tribunal um Adicional ao contrato de empreitada de construcdo do
“Jardim Central da Buraca”, celebrado com a empresa ACORIL -
EMPREITEIROS, S.A., do qual decorre o encargo de € 134.511,30, acrescido
de IVA.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a deciséo 0s

seguintes factos:

2.1. Em 9 de Fevereiro de 2004, foi celebrado entre a Camara Municipal
da Amadora e a empresa referida em 1. o contrato para a execucéo da
atras mencionada empreitada, pelo preco de € 582.302,13, acrescido
de IVA, o qual foi visado por este Tribunal em 8 de Marco de 2004;

2.2. A empreitada era por série de precos e teve 0 prazo de execucado
fixado em 21 semanas ap0s o auto de consignacao;

2.3. O adicional, agora em apreco, que perfaz 23,10% do contrato inicial,
tem por objecto a execucdo de trabalhos a mais, os quais, de acordo
com a proposta n° 1424/04 que obteve aprovacdo da Camara por
deliberacdo de 5 de Dezembro de 2004, decorrem dos aspectos

seguintes:
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— degradacdo acentuada dos pavimentos envolventes em virtude de
problemas na rede de esgotos ;

— substituicdo da conduta de abastecimento de agua em virtude das
inimeras roturas verificadas ;

— pedidos da Junta de Freguesia para execucdo de trabalhos de
reparacdes na zona da Igreja ;

— incremento da iluminagdo face a inexisténcia de condigcbes de
seguranca nas zonas que confinam com a empreitada ;

— existéncia de maus cheiros que levou a substituicdo dos sumidouros ;
— substituicdo de colector obstruido na Rua Padre Cruz ;

— colocacéo de iluminacdo publica e de relva entre os predios existentes

e 0 posto de abastecimento, por razdes de seguranca.

2.4. Os trabalhos em questdo foram objecto de contrato adicional
celebrado em 27 de Janeiro de 2005, do qual faz parte integrante a

atras referida informacé&o técnica (clausula 4).

3. Dispde 0 n° 1 do artigo 26° do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marc¢o,
em vigor gquando a empreitada foi posta a concurso (art® 278° do mesmo
diploma), que se consideram trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou
quantidade ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato,
nomeadamente no respectivo projecto, se destinem a realizacdo da mesma
empreitada e se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma

circunstancia imprevista, isto desde que verificada qualquer das condicdes
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previstas nas alineas a) e b) da mesma disposicao legal.

Surge, assim, como condicionante legal da qualificagdo como trabalhos a
mais, ndo s6 a exigéncia de que eles, mesmo quando ndo previstos em
quantidade, ndo possam ser técnica ou economicamente separaveis do contrato,
ou sendo separaveis, de que sejam estritamente necessarios ao acabamento da
obra, mas também, como requisito essencial, que a necessidade da respectiva
execucdo resulte de circunsténcia imprevista. Se esta circunstancia se néo
verificar no decurso ou na decorréncia da empreitada, ndo se estard entdo
perante verdadeiros trabalhos a mais.

Por seu lado, o artigo 136° do Decreto-Lei n°® 59/99, ao regular o ajuste
directo (n° 1), incluiu, nos casos em que 0 recurso a este procedimento €
admissivel, os trabalhos a mais (por remisséo para o artigo 26°), associando-0s
assim aos demais casos em que, seja qual for o valor estimado do contrato, a
lei, a titulo vincadamente excepcional, permite ao dono da obra adjudicar obras
a um empreiteiro sem procedimento concursal prévio (n° 5 do artigo 47°). Dai a
evidente preocupacdo do legislador ao definir um especial quadro de exigéncia

para o reconhecimento da existéncia de trabalhos a mais.

4. Ora, da proposta apresentada pelos Servigos da Camara e seus anexos,
ndo resultava evidenciada a existéncia dos requisitos ja enunciados para a
realizacao dos trabalhos objecto do presente contrato.

Solicitado ao Exm® Presidente da Camara Municipal da Amadora em 19
de Janeiro Gltimo esclarecimento sobre quais as circunstancias imprevistas
surgidas apds o lancamento da empreitada, que tornaram necessarios 0s

trabalhos objecto do adicional, veio 0 mesmo informar que :
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“As circunstancias de natureza imprevista...foram as seguintes:

Problemas na rede de esgotos que provocaram a degradacéo

acentuada de varios pavimentos que tiveram de ser reparados;

Durante a execuc¢do de obra a conduta de abastecimento de aguas teve
inmeras roturas, pelo que foi substituida pelos SMAS. Esta

substituicéo provocou a demolicéo de alguns trabalhos ja executados;

Surgiram varias solicitagcbes por parte da Junta de Freguesia da
Buraca, no sentido de se proceder a reparacao nos pavimentos e zona

verde junta a igreja;

Devido & falta de seguranca em zonas confinantes com a obra, foi

decidido incrementar a iluminacgédo puablica;

- Apesar da rede de esgotos ser separativa, verificou-se a existéncia de
intensos maus cheiros, o que levou a substituicdo dos sumidouros;

- O colector da Rua Padre Cruz ficou completamente obstruido, pelo que
foi necessario efectuar a sua substitui¢éo;

- As obras do loteamento, existentes entre os prédios e o posto de

abastecimento de combustiveis ndo avancaram, pelo que esse espaco

iria ficar ao abandono originando problemas ao nivel da seguranca e

de insalubridade. Para evitar tal situacdo, foi colocada relva e

iluminacéo publica.”

5. Estas informacdes, que ndo se afastaram substancialmente do conteudo
da proposta aprovada pela Camara em 15.12.04, evidenciam que parte
substancial dos referidos trabalhos a mais — contabilizados, segundo informou o
Exm® Presidente da Camara, em € 24.900,00 - decorreram de circunstancias

que ou eram detectaveis pelo dono da obra e/ou pelo projectista antes da
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abertura do concurso e da elaboracdo do projecto, ou, decorrentes de
circunstancias verificadas posteriormente, de facto traduzem obra nova e
autonomizavel em relacdo a empreitada inicial, ndo sendo nesta subsumiveis. O
que, na pratica, se verificou neste ultimo caso foi um ajuste directo destes

trabalhos a um empreiteiro que estava a construir um jardim na area.

6. Urge assim concluir, face a factualidade apurada, que:

6.1. Parte dos trabalhos objecto do contrato em apreciacdo, como
referido em 5., ndo sdo qualificaveis como trabalhos a mais,
conforme decorre da previsdo do n° 1 do artigo 26° do Decreto-Lei
n° 59/99, de 2 de Marco;

6.2. A sua adjudicacédo — atento o valor que lhe foi atribuido pela Camara
- deveria, assim, ter sido precedida de procedimento adequado ao
seu valor, como o exige o artigo 48° do mesmo diploma, ou seja, no
caso e face aos encargos envolvidos, de concurso limitado sem
publicacdo de anuncio (alinea b) do n° 2 deste artigo) ;

6.3. Tratando-se, neste caso, de um ajuste directo sem o devido suporte
legal, a adjudicacdo destes trabalhos a empresa em questdo pds em
causa 0s principios que regem a contratacdo publica, ainda que no
procedimento a que se faz referéncia no ponto anterior a publicidade
e o livre acesso a contratacdo fiquem bastante limitados, se
comparados com o concurso publico, situacdo esta que, no entanto,

é potenciadora de alteracdo do resultado financeiro
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do contrato (alinea ¢) do n° 3 do artigo 44° da Lei n® 98/97, de 26 de
Maio) ;

6.4. Assim sendo, ha que concluir (como no Acordao n° 8/2004, de 8 de
Junho, tirado em Plenario da 12 Sec¢do no R.O. 35/03 - SRM) que
no concurso previsto na alinea b) do n° 2 do artigo 48° do Decreto-
Lei n®59/99 “a preocupacéo do legislador é mais frouxa, pelo que a
omissao deste procedimento ndo se afigura com a mesma gravidade
da omisséo do concurso publico”, esta sim determinante de nulidade
do acto adjudicatério e do contrato ;

6.5. Face ao exposto, estdo reunidas as condic¢des para accionar o n° 4 do
artigo 44° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

7. Nestes termos e face ao exposto, acordam os Juizes da 12 Sec¢édo do
Tribunal de Contas, em Subseccdo, em conceder o visto ao contrato adicional
em apreco com a expressa recomendacdo de que, no futuro, a Camara
Municipal da Amadora dé escrupuloso cumprimento ao disposto no artigo 26°
do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo, bem como aos procedimentos
legalmente previstos em matéria de empreitadas de obras publicas, com relevo
para o respeito pelos procedimentos previstos no artigo 48° daquele diploma

legal.

Emolumentos nos termos legais.

Notifique.
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Lisboa, em 5 de Abril de 2005.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Adelina Sa Carvalho — Relator

Lidio de Magalhées

Adelino Ribeiro Gongalves

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto



