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Introducgao

A presente Colectdnea de Recomendacfes retne as recomendacdes formuladas
pela SRMTC nos relatorios de fiscalizacdo concomitante e sucessiva, aprovados no
triénio 2006 — 2008.

Trata-se de uma iniciativa que agrupa, num Uunico documento, 0 conjunto das
recomendacdes formuladas aos servicos auditados e que visa, simultaneamente,
divulgar de forma sistematica, por entidade e relatério de auditoria, as exortacdes
emanadas desta Seccdo Regional, e facultar aos utilizadores informacdo necessaria
para uma melhor apreensdo do requisito de relevacdo da responsabilidade financeira
previsto na alinea b) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC" 2.

Esta publicacdo encontra-se dividida pelos varios subsectores institucionais a que
pertencem o0s organismos controlados e, relativamente a cada um deles, em fungéo
das auditorias realizadas.

! Na redaccao dada pela Lei n.° 35/2007 de 13 de Agosto (Quinta alteracéo a Lei de Organizagéo e

Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Que refere o seguinte:

8 - A 1.2e 2.2 SeccBes do Tribunal de Contas poder&o, desde logo, relevar a responsabilidade por
infraccéo financeira apenas passivel de multa quando:

a(..);

b) Nao tiver havido antes recomendacédo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgéo de controlo
interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do procedimento adoptado; ”
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1.1. Auditoria ao Patriménio Imével da Regiao
Relatério n.° 2/2006-FS Processo n.° 08/05-Aud/FS
Data de Aprovacéao: 03-02-2006

Entidades auditadas: Secretaria Regional do Plano e Financas
Direccdo Regional do Patriménio

Face as observagtes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes:
— A Secretaria Regional do Plano e Financgas:

1. Promocgé&o das medidas conducentes a criagdo de um quadro juridico adequado
as actuais exigéncias da contabilidade publica e da gestao patrimonial;

— A Direccéo Regional do Patrimonio:

1. Prossecucdo e intensificacdo dos esfor¢cos conducentes ao total conhecimento,
regularizagéo e inventariagdo do universo patrimonial da Regido;

2. Adopcado dos instrumentos atinentes a boa gestdo do patrimoénio imobiliario,
designadamente pela implementacdo de um adequado sistema de informacéo,
pela definicdo e desenvolvimento de normas de controlo interno, assim como
pelo exercicio das respectivas competéncias de fiscalizacao patrimonial.
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1.2. Auditoria tematica na area dos apoios financeiros concedidos
pela Administragcao Regional Directa as Casas do Povo da RAM

Relatério n.° 3/2006-FS Processo n.° 07/05-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 17-02-2006

Entidades auditadas: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional do Turismo e Cultura
Casas do Povo da RAM

Face as observacdes apresentadas e tendo em conta a decisdo manifestada pela
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, no ambito do contraditorio,
de aprovacdo de um regulamento interno disciplinador da concessao de apoios
financeiros as Casas do Povo, a implementar a partir de 2006, o Tribunal recomendou
a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais que:

1. Contemple no referido regulamento a fixacdo de critérios objectivos de natureza
técnica e financeira para a concessao de tais apoios, assentes nos principios
constitucionalmente consagrados da igualdade e da imparcialidade, assim como a
concretizagdo da natureza, ambito e limites das ajudas a disponibilizar.

2. Do mesmo modo, providencie pela edicdo de normas internas que definam de
forma exaustiva os procedimentos de concesséao e celebragéo dos CP (Contratos-
Programa) que titulam a atribuicdo daquelas verbas e estabelecam mecanismos
concretos de acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugao.

3. Assegure a adequada fundamentacdo, de facto e de direito, das decisbes de
atribuicdo das comparticipacdes financeiras, em observancia do disposto nos art.°s
124.° e 125.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

4. Promova o eficaz acompanhamento e controlo da execugéo fisica e financeira dos
CP, com particular énfase para a conferéncia das condicbes contratualmente
definidas para a efectivagdo dos pagamentos, por forma a evitar eventuais
situacdes de incumprimento por parte das instituicdes beneficiarias dos apoios.

5. Accione as clausulas contratuais de natureza sancionatéria aplicaveis aos casos de
incumprimento imputéveis as entidades beneficiarias das ajudas financeiras, com
destaque para a inviabilidade da celebracdo de novos contratos até a regularizacéo
das situacdes pendentes.

6. Garanta a efectivacéo da transferéncia das verbas concedidas durante o periodo de
vigéncia dos respectivos CP.

No caso especifico da Secretaria Regional do Turismo e Cultura, o Tribunal de Contas
recomenda que sejam implementadas formas consistentes e fidveis de
acompanhamento e controlo da execucdo dos CP de comparticipacdo financeira,
capazes de assegurar, sempre que assim se mostre necessario, a regularizacdo de
eventuais situagdes de incumprimento.
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1.3. Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional do

Turismo e Cultura - 2005

Relatério n.° 9/2006-FC Processo n.° 04/05-Aud/FC
Data de Aprovacao: 09-06-2006

Entidade auditada: Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
a Secretaria Regional do Turismo e Cultura:

— Na area dos recursos humanos:

a)

b)

d)

Atenda a que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeacgfes antes de
decorrido o prazo de interposicdo do recurso hierarquico da homologacdo da
lista de classificacdo final ou, sendo interposto, da sua decisdo expressa ou
tacita, conforme determina o n.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de
Junho.

Observe o quadro normativo aplicavel a nomeacgdo de conselheiros técnicos
para o exercicio de fun¢gbes no gabinete do membro do Governo Regional,
vertido, em primeira linha, nos art.°s 10.° e 11.° do DRR n.° 16/2004/M, de 17 de
Dezembro, e, subsidiariamente, no DL n.° 262/88, de 23 de Julho.

Tenha presente que o procedimento relativo a reclassificacdo profissional de
funcionéarios sO6 pode ser desencadeado nas situagbes expressamente
enunciadas no art.° 4.° do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro, importando, para
o efeito, indicar qual é a alinea desse preceito legal em que se subsume o caso
concreto, com fundamentagéo assente em elementos probatorios.

Na Administragdo Regional, o provimento na categoria base da carreira de
coordenador do grupo de pessoal de chefia deve ser precedido de concurso de
ingresso, e ndo de acesso (cfr. 0 mapa anexo ao DLR n.° 23/99/M, de 26 de
Agosto, a Resolugdo n.° 212/2005, de 10 de Marco de 2005, do Conselho do
Governo da Madeira, o art.° 37.° do DRR n.° 2/2005/M, de 10 de Fevereiro, 0s
art.s 26.2, n.° 2, e 27.°, n.°s 2,3 e 4, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e o art.°
6.2, n.° 2, do DL n.° 204/98, de 11 de Junho).

Atente que o recrutamento excepcional para lugares de acesso, mediante
concurso externo, destina-se ndo apenas a recrutar individuos que possuam
licenciatura adequada e qualificac@o e experiéncia profissional de dura¢do nédo
inferior a normalmente exigivel para acesso a categoria correspondente ao lugar
a prover, mas também individuos habilitados com mestrado ou doutoramento,
em sintonia com o disposto no art.° 28.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho.

— Na area da contratacao publica:

a)

BN

No tocante & celebragcdo do contrato de avenga, h4 que ter em conta o0s
pressupostos legais que enquadram a utilizacdo desta modalidade contratual na
Administracdo Publica Regional, expressamente enunciados no art.° 10.°, n.° 1,
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b)

d)

do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alterac¢des introduzidas pelo art.° 1.° da
Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e no art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

A determinacdo dos procedimentos a seguir na escolha dos co-contratantes
deve obedecer as normas que disciplinam a realizacdo de despesas publicas e
a contratacdo com a aquisicdo de bens e de servicos e com empreitadas de
obras publicas, constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, observando, para o efeito, a disciplina
legalmente definida para cada procedimento, inclusive quanto ao especial
cuidado a ter na fundamentacédo (de facto e de direito) dos correspondentes
actos autorizadores, tendo em vista fornecer o adequado suporte legal a
execucdo das despesas e permitir qualificar os interesses a prosseguir como
publicos (cfr., ainda, o art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro).

Estabeleca planos especificos de compras de bens, como forma de assegurar
uma gestao mais racional dos recursos, no pressuposto de que a existéncia de
estimativas das necessidades a satisfazer facilita a op¢ao por procedimentos de
contratagdo abertos a concorréncia e propicia, regra geral, a obtencdo de
condic¢@es financeiras mais favoraveis para a entidade adquirente.

Os processos devem ser individualmente instruidos com a totalidade dos
documentos que suportam os actos e tramites especificos dos procedimentos
administrativos desencadeados com vista a realizacdo das despesas, de
maneira a tornar possivel verificar a sua legalidade e regularidade financeira.

No caso especifico das empreitadas de obras publicas, sujeitas ao regime
juridico do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, devera ainda:

- Respeitar o preceituado no art.® 65.°, n.° 6, ndo fazendo referéncia, nas
pecas exibidas nos procedimentos, a marcas ou patentes comerciais de
artigos a incorporar nas obras a executar;

- Observar os prazos de pagamento das facturas fixados no art.° 212.°;

- Levar em linha de conta, nas informagfes de cabimento, outros elementos
qgue permitam aferir da existéncia de efectivo cabimento orcamental, para
além da mera mencdo a rubrica pela qual irdo ser pagas as despesas,
procedendo, com a autorizacdo das despesas, a cativacdo das verbas
envolvidas das rubricas respectivas, de maneira a evitar a assung¢ao de
encargos sem verba orcamental disponivel para a efectivagcdo dos
correspondentes pagamentos, conforme exigem os n.°° 2 e 4 do art.° 18.° da
Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro;

- Elaborar autos de consignacéao e de medicdo dos trabalhos, atento o fixado
nos art.°s 155.°, n.° 1, e 202.° a 207.%;

- Exigir a titularidade de alvara com as autorizagbes necessarias para a
realizacdo da empreitada concreta, nos termos conjugados do art.° 67.°, n.°
1,als.e),f)ei),edoart°69.5,n%1e 3;

- Na execucéo de trabalhos tidos como a mais, cumpra a disciplina veiculada
pelo art.° 26.°, quer quanto & emissao de ordens escritas, quer no tocante a



Tribunal de Contas
Foopio Reagional dis Madeina

verificagcdo dos pressupostos legais que permitem a adjudicacdo de
trabalhos com fundamento nas normas contidas naquela disposicao legal.
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1.4. Auditoria de fiscalizagao concomitante ao contrato relativo a
“criagdo, construcdo, recuperacao dos motivos metalicos,
montagem e desmontagem das ilumina¢coes decorativas nas
Festas de Natal e Passagem do Ano de 2005 e nas Festas de
Carnaval do ano de 2006, na Regiao Autonoma da Madeira”

Relatério n.° 11/2006-FC~ Processo n.° 01/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 11-07-2006

Entidade auditada: Secretaria Regional de Turismo e Cultura

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacgdes
a Secretaria Regional do Turismo e Cultura:

a) Quantifigue detalhadamente o custo econdmico dos diversos elementos que
influem na definicdo da estimativa do valor global do contrato, com o escopo de
aferir se o preco que ira pagar €, ou ndo, ajustado ao valor real do fornecimento
de bens e servigos, e justificado a luz das leis do mercado.

b) Na concepgdo do modelo contratual, aperfeicoe as clausulas dos cadernos de
encargos, tornando-as mais especificas quanto:

— Ao exacto contetdo e significado econdmico-financeiro das obrigacdes a
assumir, através da discriminacao rigorosa das responsabilidades inerentes a
concepcdo e execucdo do contrato, identificando, quantificando e exigindo a
apresentagdo de precos para cada uma das suas componentes e, dentro
destas, para os servi¢os e bens que as integram;

— A delimitag&o rigorosa de uma fronteira entre os equipamentos a adquirir por
conta do contrato e aqueles a disponibilizar, tracando, relativamente aos
primeiros, o regime de propriedade, e, no tocante aos segundos, as condicbes
da sua utilizacao, incluindo possiveis contrapartidas.

c) Na decomposicdo do critério de adjudicacdo em factores e subfactores, adopte
conceitos determinados, com conteldos objectivos e precisos, indicando os
elementos ou aspectos que neles interferem, de modo a que a sua aplicagédo as
propostas respeite 0s principios da transparéncia e da publicidade, da igualdade,
da imparcialidade e da boa-fé, consagrados nos art.°s 8.°, 9.2, 11.° e 13.°, do DL
n.° 197/99.

d) Em sede de apreciacdo das propostas, nao utilize, directa ou indirectamente,
factores destinados a avaliar a capacidade técnica ou financeira dos concorrentes,
em observancia pelo imposto nos art.°s 55.°, n.° 3, e 105.°, n.° 1, do DL n.° 197/99.

e) Diligencie no sentido de que os compromissos financeiros decorrentes do contrato
sejam satisfeitos nas datas acordadas, de maneira a evitar o acréscimo de custos
para o erario publico regional, em resultado da eventual cobranga de juros pelos
atrasos na realizag@o de pagamentos.
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f)

Na fiscalizacdo e acompanhamento técnico da execucdo fisica do contrato,
recorra a mecanismos que permitam verificar a efectiva colocagéo no terreno dos
meios materiais e humanos contratualmente previstos.

1.5. Auditoria aos fluxos financeiros entre a Administragcao Regional

Directa e entidades da Comunicagao Social — 2005

Relatério n.° 20/2006-FS Processo n.° 05/06-Aud/FS
Data de Aprovagdao: 14-12-2006

Entidades auditadas: Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo Regional

Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Secretaria Regional do Equipamento Social,

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Secretaria Regional de Educacao

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

Face as observagfes apresentadas o Tribunal recomendou aos servigos auditados
que:

1.

Na concretizacdo das transferéncias financeiras para os 6rgdos de comunicagéo
social deve ficar explicita a finalidade prosseguida com as verbas atribuidas.

Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratagdo publica
relativa a aquisicdo de bens e de servigos, ficando o recurso ao ajuste directo,
independentemente do valor da despesa, reservado para as situagdes legalmente
admitidas e desde que devidamente fundamentado.

Devem ser escrupulosamente cumpridas as normas legais e regulamentares que
disciplinam a execucdo do orcamento das despesas, nomeadamente no que
respeita & sua atempada autorizagdo e cabimentag¢do, 0 que passa, em alguns
casos, pela introducao de melhorias ao nivel do sistema de controlo interno.

A realizacdo de despesas pelos Servicos da Administracdo deve enquadrar-se no
ambito das respectivas atribuicbes e competéncias.
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1.6. Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas
Branco — 2000

Relatorio n.° 1/2006-VIC Processo n.° 20/06-VIC
Data de Aprovagao: 09-06-2006

Entidade fiscalizada: Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas
Branco

Face as observacgdes apresentadas o Tribunal recomendou a adopgdo de medidas
tendentes ao refor¢co dos mecanismos de controlo interno, mormente no que respeita a
forma de organizagdo e arquivamento da documentacdo de natureza contabilistica
essencial ao processamento da receita e da despesa.

1.7. Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas
Branco — 2001

Relatério n.° 3/2006-VIC Processo n.° 34/06-VIC
Data de Aprovacdao: 29-06-2006

Entidade fiscalizada: Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas
Branco

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou a adopgdo de medidas
tendentes ao refor¢co dos mecanismos de controlo interno, mormente no que respeita a
forma de organizacdo e arquivamento da documentagdo de natureza contabilistica
essencial ao processamento da receita e da despesa.
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1.8. Auditoria aos apoios concedidos pela Administracao Regional
Directa ao CEIM - 2005

Relatorio n.° 1/2007-FS Processo n.° 10/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 15-02-2007

Entidades auditadas: Vice-Presidéncia do Governo Regional
Centro de Empresas e Inova¢cdo da Madeira, Ld.2

Face as observagdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendagdes
ao Conselho de Geréncia do Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira, Ld.2
(CEIM):

1. O clausulado dos Contratos Programa (CP) devera conter mecanismos que
assegurem a efectiva salvaguarda dos interesses financeiros da Regiéo,
designadamente no que se refere a forma e ao momento de apuramento do valor
do apoio, quando este for inferior a comparticipacao financeira maxima prevista no
CP.

2. Devem ser fixados indicadores de medida que permitam avaliar a globalidade dos
resultados alcancados com o exercicio da actividade desenvolvida pelo CEIM, de
modo a apurar de forma objectiva o retorno para a Regido, decorrente da aplicacdo
dos dinheiros publicos.

3. Devem aperfeigoar-se, por parte da Administragdo, os mecanismos de fiscalizagéo

e acompanhamento da execucdo financeira dos CP, por forma a conferir-lhes
maior eficacia.
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1.9. Auditoria ao sistema de concessao e fiscalizagdo dos apoios

financeiros a projectos de interesse cultural e turistico - 2005

Relatorio n.° 3/2007-FS Processo n.° 11/06-Aud/FS
Data de Aprovacgdao: 28-02-2007

Entidade auditada: Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Face as observacfes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendactes
a Secretaria Regional do Turismo e Cultura:

1.

As candidaturas apresentadas com vista a concessdo de apoios devem conter
todos os elementos exigidos pelo n.° 2 do art.° 8.° das Portarias n.°s 78 e 79/2001,
de 17 de Julho.

As entidades beneficiarias dos apoios financeiros devem informar a Comisséo de
Acompanhamento e Analise sobre a evolugdo dos projectos, designadamente
através da entrega periddica de relatorios detalhados sobre a sua execugdo, em
conformidade com o disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 12.° das Portarias n.°s 78 e
79/2001.

A outorga dos contratos-programa e protocolos deve ocorrer em momento anterior
ao do inicio da execugdo dos projectos, de modo a ndo comprometer o
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento dos aspectos financeiros,
técnicos e legais, nos termos consignados nas als. a) e ¢) do n.° 2 do art.° 12.° das
Portarias n.°s 78 e 79/2001.

A Comissdo de Acompanhamento e Analise deve realizar uma analise
pormenorizada dos relatorios finais, de forma a verificar o cumprimento dos
contratos-programa e dos protocolos e a observancia da disciplina consighada na
al. d) do n.° 1 do mesmo art.° 12.° daquelas Portarias.

Os projectos apoiados devem ser objecto de acgbes de fiscalizagdo por parte da
Comissdo de Acompanhamento e Analise, em consonancia com o exigido pelo
art.° 13.° das referidas Portarias.
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1.10. Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional

do Ambiente e dos Recursos Naturais.

Relatério n.° 9/2007-FC Processo n.° 07/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 28-06-2007

Entidade auditada: Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacgdes
a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais:

— Na area da aquisicao de bens e servigos:

a)

b)

d)

No tocante & celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, tenha em
conta os pressupostos legais que enquadram a utilizagdo desta modalidade
contratual na Administracdo Publica, expressamente enunciados no art.° 10.°,
n.°s 1 e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alterac¢des introduzidas
pelo art.® 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, e no art.°® 14.° do DLR n.°
13/85/M, de 18 de Junho.

Na escolha dos contratantes particulares, respeite integralmente as disposicoes
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, observando, designadamente, o
enquadramento definido para cada procedimento administrativo e demais
formalidades que integram o processo de formacgéo do contrato.

Cumpra a norma prevista no art.° 3.° do DRR n.° 5/82/M, de 15 de Maio, quanto
a obrigatoriedade de inscricdo e inventariagdo no cadastro da RAM dos bens
moveis adquiridos.

Proceda a inscricdo no Mapa XVII do orcamento da RAM, na parte
correspondente a SRARN, de todas as suas responsabilidades contratuais e do
respectivo escalonamento plurianual.

— Na area das empreitadas de obras publicas:

a)

b)

Sempre que a execugdo dos trabalhos relativos & montagem, construcao,
desmontagem e demolicdo dos estaleiros de apoio as obras se mostre
necessaria, autonomize o0 respectivo capitulo nos mapas-resumo de
guantidades que exibe nos concursos, para dar cumprimento ao previsto no
art. 24.°, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Marc¢o.

Exija que os adjudicatérios prestem a garantia bancéaria em conformidade com
o modelo indicada no ponto 23.5 do programa de concurso tipo e na clausula
1.11. do caderno de encargos tipo, aprovados pela Portaria n.° 104/2001, de 21
de Fevereiro.
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c)

d)

f)

9)

Garanta no langcamento das empreitadas a existéncia de capacidade financeira
efectiva para suportar os encargos decorrentes da sua execugéo dentro dos
prazos contratuais acordados ou dos fixados pelo art.° 212.° do DL n.° 59/99.

Os factores do critério de adjudicacdo e respectiva ponderacdo sejam
aplicados na apreciacdo das propostas admitidas, independentemente do seu
namero, em estrita observancia dos art.°s 66.°, n.° 1, al. ), 100.°, n°s 1 e 2, e
105.°, n.° 1, todos do DL n.° 59/99.

Nos procedimentos em que a entidade adjudicante selecciona previamente as
entidades que podem concorrer, de acordo com a experiéncia e conhecimento
gue delas tenha, convide apenas as empresas que reinem todas as condi¢des
de idoneidade, financeiras, econOmicas e técnicas para apresentarem
propostas (cfr. o art.° 130.°, n.° 2, do DL n.° 59/99).

Assegure que as obras sejam executadas por empreiteiros detentores de
alvard (ou de titulo de registo) contendo as habilitacdes correspondentes a
natureza e volume dos trabalhos a realizar, indicadas no anuncio e no
programa do concurso, em respeito pelo art.° 54.°, al. a), do DL n.° 59/99, e
pelo art.° 31.°, n.° 1, do DL n.° 12/2004.

Atenda que as propostas dos concorrentes devem conformar-se com as regras
e as condicdes, definidas pela entidade adjudicante, do procedimento
administrativo onde sdo apresentadas, homeadamente com as previstas nas
pecas escritas do projecto (cfr. os art.°s 22.°, 63.°,n°s1e 2,al. b), 73.2, n°1,
al. b), € 94.°, n.° 2, al. b), do DL n.° 59/99).

Na area de pessoal:

a)

b)

Observe a norma que impde o recrutamento para a categoria de assessor da
carreira técnica superior através de “concurso de provas publicas, que consistira
na apreciacao e discussao do curriculo profissional do candidato”, consagrada
na al. b) do n.° 1 do art.° 4.° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

Enquadre a admissdo de pessoal atraves da celebracdo de contratos de
trabalho a termo resolutivo nas hipéteses legais enunciadas nas als. a) a j) do
n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.
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1.11. Auditoria de fiscalizagdao concomitante ao contrato da

empreitada de “construcao do Campo de Futebol do Porto da
Cruz”.

Relatorio n.° 13/2007-FC Processo n.° 07/07-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 13-12-2007

Entidade auditada: Secretaria Regional do Equipamento Social

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
a Secretaria Regional do Equipamento Social:

a) A fim de evitar atrasos e acréscimos de encargos, atenda a que nao deve

b)

aproveitar o desenrolar de uma obra publica para ajustar ou alterar o respectivo
projecto, devendo antes, ainda em fase de concep¢do e planeamento, fazer
constar das pecas a exibir no procedimento a natureza e o volume dos trabalhos
necessarios a sua conclusdo, importando igualmente garantir a disponibilidade
dos terrenos imprescindiveis ao estudo e a execucdo da empreitada que se
pretende lancar a concurso (ver o art.° 63.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco).

Na autorizacdo de “trabalhos a mais”, observe os pressupostos que consentem a
sua adjudicagdo com fundamento no art.° 26.°, n.° 1, do citado DL n.° 59/99, de 2
de Margo, interessando, em particular, demonstrar que os trabalhos se tornaram
necessarios na sequéncia de uma “circunstancia imprevista”, ocorrida apds o
lancamento da empreitada.

Tenha presente que o art® 2.° do DLR n.° 11/2001/M, de 10 de Maio, se
posiciona, perante a regra do art.° 45.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, como uma norma
excepcional, justificada pela eventual ocorréncia de situa¢des de inviabilidade ou
insuficiéncia de prospeccdes geotécnicas, motivadas pelo facto de, em obras de
maior complexidade técnica, surgirem condi¢cdes particulares que forcam a
execucdo de trabalhos a mais.
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1.12. Auditoria as despesas com a aquisi¢cao de estudos / pareceres
| projectos e consultadoria - 2006.

Relatorio n.° 17/2007-FS Processo n.° 07/07-Aud/FS
Data de Aprovacgdao: 17-12-2007

Entidades auditadas: Vice-Presidéncia do Governo Regional
Secretaria Regional do Equipamento Social
Secretaria Regional do Plano e Financas

Face as observacbes apresentadas o Tribunal recomendou aos servigos auditados
que:

1. Ao nivel do sistema de controlo interno devem ser instituidas regras e
procedimentos consistentes no dominio da previsdo, autorizacdo e realizagdo das
despesas, bem como ao nivel do acompanhamento e controlo da execu¢do dos
contratos de prestacao de servicos.

2. Deve ser dada estrita observancia ao regime juridico da contratacdo publica
relativa & aquisicdo de bens e de servigos, ficando o recurso ao ajuste directo,
independentemente do valor da despesa, reservado para as situacdes legalmente
admitidas e desde que devidamente fundamentado.

3. Devem ser cumpridas, de forma rigorosa, as normas legais e regulamentares que
disciplinam a execucdo do orcamento das despesas, mais concretamente no que
respeita a sua atempada autorizacdo e cabimentacgéo.
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1.13. Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais - 2007

Relatério n.° 04/2008-FC~ Processo n.° 06/07-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 26-06-2008

Entidade auditada: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais:

1. Na éarea dos recursos humanos:

a) Observe o regime de incompatibilidades aplicavel aos titulares dos cargos que
compbdem os gabinetes dos membros do Governo Regional, consagrado no DL
n.° 196/93, de 27 de Maio;

b) Cumpra as disposicfes legais que impdem a aprovacao em estagio ou cursos
de formacdo especifica para 0 ingresso em carreiras dos quadros da
Administracdo Regional Autonoma;

c) Limite a admisséo de pessoal por via da celebracdo de contratos de trabalho a
termo resolutivo aos casos enunciados nas alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei
n.° 23/2004, de 22 de Junho.

2. Na area da contratacdo publica, a escolha dos particulares fornecedores ou
prestadores respeite integralmente as disposicdes legais que enquadram a
realizacdo de despesas com a aquisicao de bens e de servicos, constantes do DL
n.° 197/99, de 8 de Junho, e, com a revogac¢éao deste diploma, do DL n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, o que implica observar a disciplina legalmente definida para cada
procedimento, tendo particular cuidado:

a) Na celebragéo de contratos de tarefa e de avenca, que deve conter-se dentro
dos estritos termos admitidos pelo quadro legal que enforma estas
modalidades contratuais (ver os art.°s 35.° e 36.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro);

b) No recurso ao ajuste directo independentemente do valor estimado da
despesa, confinando a sua utilizagéo as situagdes legalmente tipificadas;

¢) Na instru¢do dos processos com a documentagdo necessaria a verificagdo da
legalidade e regularidade das despesas assumidas.

3. Ao nivel do funcionamento do sistema de controlo interno garanta a fiabilidade
das operacdes relacionadas com o processamento e a liquidacdo das despesas, a
fim de permitir o respectivo pagamento pelo valor correspondente ao compromisso
contraido.

4. Cumpra o “Regulamento de concessdo de apoios financeiros para execugdo do
Plano Regional de Saude da Regido Autbnoma da Madeira” a pessoas colectivas
privadas sem fins lucrativos, aprovado pela Portaria n.° 133/2006, de 8 de
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Novembro, na parte relativa ao acompanhamento da execucdo financeira de
contratos-programa.

1.14. Auditoria ao Sistema de Controlo Interno no ambito da
Administracdao Regional Directa - Levantamento do circuito
da despesa.

Relatério n.° 08/2008-FS  Processo n.° 03/08-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 23-09-2008

Entidade auditada: Secretaria Regional do Plano e Financas

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
a Secretaria Regional do Plano e Finangas :

1. A adopc¢éo de medidas, por parte da DROC, tendentes ao aperfeicoamento dos
mecanismos de recolha da informacdo relativa aos encargos plurianuais
assumidos, de modo a garantir a fiabilidade dos dados constantes do Mapa XVII
anexo ao Orcamento da RAM.

2. A implementagdo de mecanismos de controlo que permitam a verificacdo da
situagdo contributiva dos fornecedores, ou beneficiarios de pagamentos em geral,
perante a administracao fiscal, aquando da efectivacdo dos pagamentos por parte
da Tesouraria.

3. A criacAdo de mecanismos adequados a identificagdo das assinaturas dos
responsaveis com competéncia para autorizar a despesa, de modo garantir o seu
efectivo controlo por parte da DROC aquando da verificagdo dos processos de
despesa.

1.15. Auditoria aos apoios concedidos as Instituicoes Particulares
de Ensino.

Relatorio n.° 13/2008-FS  Processo n.° 04/08-Aud/FS
Data de Aprovagdao: 15-12-2008

Entidade auditada: Secretaria Regional de Educacao e Cultura

Face as observacgdes apresentadas o Tribunal recomendou a Secretaria Regional de
Educacdo e Cultura que:

a) Intensifique os esforgos direccionados a implementacao de um sistema de controlo
interno eficaz, nomeadamente através da edicdo de normas e/ou instrucdes
internas e de procedimentos reguladores da concessdo, acompanhamento e
fiscalizagdo dos apoios financeiros as Instituicdbes Particulares de Ensino,
promovendo e assegurando igualmente a clara definicdo e identificacdo dos
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b)

circuitos, assim como dos intervenientes e dos responsaveis envolvidos neste
dominio.

Assegure o integral cumprimento das obrigacfes normativa e contratualmente
definidas em matéria de avaliacdo, acompanhamento e controlo da aplicacdo dos
apoios financeiros concedidos, desencadeando, para o efeito, a realizacdo das
necessarias accdes de fiscalizagdo, que deverdo direccionar-se a efectiva
comprovacgao, junto das entidades beneficiarias, da aplicacdo das verbas nas
finalidades previstas e da fiabilidade dos documentos justificativos das despesas.
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2.1. Auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Escola Profissional

de Hotelaria e Turismo da Madeira

Relatério n.° 7/2006-FS Processo n.° 01/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 18-05-2006

Entidade auditada: Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
a Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira:

1.

A implementacé@o de medidas correctivas do sistema de controlo interno instituido
para a gestao de existéncias, nomeadamente, ao nivel: do planeamento e controlo
das necessidades de bens alimentares e dos procedimentos estabelecidos no
regime juridico de realizacdo de despesas publicas, actualmente consagrado no
DL n.° 197/99, de 8 de Junho; da gestédo de stocks, a fim de tornar operacional a
aplicacédo informética “Fidelio F&B” e efectivar os controlos documentais sobre as
saidas dos artigos em armazém, e bem assim, a segregacéo de funcdes.

O aperfeicoamento do sistema de controlo interno das receitas proprias,
promovendo, designadamente: a aprovagdo e aplicacdo de manuais,
regulamentos ou instrugdes; a sistematizacdo do mapa de entrada e saida de
fundos utilizado pela Tesouraria; a autorizacao dos servigos especiais pelo CA e o
funcionamento do mdédulo de “Comidas e Bebidas” (F&B — Food & Beverage) da
aplicacdo Fidelio, a fim de permitir o acompanhamento daqueles servigos por
aguele érgao.

A instituicAo de um sistema de controlo interno para os bens inventariaveis,
devendo-se concretizar a criagdo de registos do cadastro e inventario do
patriménio e a operacionalidade da ferramenta informatica consubstanciada no
CIBE.
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2.2. Avaliacao do grau de acatamento das recomendagoes

formuladas a Direccdao Regional de Educacao Especial e
Reabilitagao no Relatério n.° 31/2004

Relatorio n.° 17/2006-FS Processo n.° 07/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 14-12-2006

Entidade auditada: Direccdo Regional de Educacéo Especial e Reabilitacdo

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou a Direccdo Regional de
Educacao Especial e Reabilitagcdo que:

1.

Adopte procedimentos de autorizacdo, fundamentacgéo, sustentacdo documental e
registo contabilistico das despesas que permitam ultrapassar as contingéncias
decorrentes da dispersdo geogréfica dos servicos da DREER, recorrendo,
nomeadamente, ao correio electrénico, a delegacdo de competéncia nos servicos
operativos para autorizagcdo de determinadas despesas, ou ainda a autorizagéo e
cabimentacdo da estimativa de despesas no inicio do ano econémico (caso das
bolsas e dos passes sociais).

Desenvolva as medidas tidas por necessarias para prevenir 0 expressivo recurso
ao trabalho extraordinario e a acumulacgéo de fungdes.

SO celebre contratos de prestacdo de servico quando estiverem reunidos o0s
requisitos legais vigentes, justificando, em especial, que as tarefas a desenvolver
ndo traduzam o exercicio de funcbes subordinadas e/ou correspondam a
necessidades permanentes do Servico.
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2.3. Auditoria a Conta de 2006 da Assembleia Legislativa da
Madeira.

Relatorio n.° 8/2007-FS Processo n.° 03/07-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 18-06-2007

Entidade auditada: Assembleia Legislativa da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracdo da Assembleia Legislativa da Madeira que:

1. Diligencie no sentido das receitas provenientes das transferéncias do Orgamento
da RAM serem registadas por conta do orcamento que estiver em vigor no
momento do seu recebimento (principio da anualidade do orcamento) e dos
créditos originados por requisicbes de fundos ndo satisfeitas serem confirmados
antes do termo do exercicio para que o seu valor ndo venha a influenciar o
Balanco.

2. Providencie, concertadamente com o0s responsaveis dos Grupos Parlamentares
(GP), Representagbes Parlamentares (RP) e deputados independentes, pela
documentacdo das utilizacdes dadas as verbas transferidas pela ALM ao abrigo
dos art.°s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, com as alteragbes introduzidas pelos
DLR n.os 2/93/M e n.° 10-A/2000/M, assegurando a transparéncia da aplicagédo
dos fundos publicos na actividade parlamentar, atento o dever geral de prestacao
de contas que impende sobre todos os responsaveis pela gestdo de fundos
publicos.

3. Em conformidade com os principios de economia, eficiéncia e eficacia das
despesas publicas implemente a partilha das responsabilidades de financiamento
das despesas dos gabinetes dos GP e RP entre as verbas gerais da ALM e as
transferéncias efectuadas ao abrigo das normas acima referidas.
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2.4. Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas, 2007.

Relatério n.° 1/2008-VIC Processo n.° 59/08-VIC
Data de Aprovacdao: 15-12-2008

Entidade fiscalizada: Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas

Face as observacfes apresentadas o Tribunal recomendou aos responsaveis que
atentem ao cumprimento das normas legais e regulamentares que disciplinam a
execucdo do orcamento das despesas, nomeadamente no que respeita a sua
atempada autorizacdo e cabimentag¢do, chamando desde ja a atencéo para que, nos
termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacc¢éo
dada pelo art.° 2.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, 0 ndo acatamento reiterado e
injustificado das recomendagfes emitidas por este Tribunal & susceptivel de constituir
um facto gerador de responsabilidade financeira sancionatoria.

2.5. Auditoria a conta de 2007 da Assembleia Legislativa da Madeira.

Relatério n.° 10/2008-FS Processo n.° 06/08-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 21-10-2008

Entidade auditada: Assembleia Legislativa da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracdo da ALM que providencie, concertadamente com 0s responsaveis dos
Grupos e Representacfes Parlamentares, pela documentacdo das utilizacbes dadas
as verbas transferidas pela ALM ao abrigo dos art.°s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M,
assegurando a transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na actividade
parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas que impende sobre todos os
gestores publicos.
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2.6. Avaliacdo do grau de acatamento das recomendagoes
formuladas ao Instituto do Desporto da RAM, no ambito do
Relatério n.° 6/2005

Relatorio n.° 15/2007-FS Processo n.° 04/07-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 13-12-2007

Entidade auditada: Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho

Administrativo do Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira (IDRAM):

1. O aperfeicoamento das disposicbes contratuais atinentes a definicdo e
acompanhamento das contrapartidas subjacentes a concesséo das subvengdes de
modo a obter uma contraprestacdo mais efectiva, adequada e proporcional, as
importancias dispendidas pelo Governo Regional (GR), mormente, no que se
refere a promogao turistica da RAM.

2. A contabilizagdo, a titulo de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, das
deducgbes aos Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo relacionadas
com a reintegracdo nos cofres publicos dos apoios indevidamente atribuidos em
anos anteriores para regularizar dividas fiscais e & Seguranca Social e, bem assim,
das importancias indevidamente atribuidas aos Clubes e Associa¢gfes Desportivas
no ambito dos apoios aos transportes.

3. A intensificacdo das medidas tendentes ao aproveitamento das contrapartidas de
interesse publico negociadas com os proprietarios das infra-estruturas desportivas
apoiadas pelo GR, nomeadamente, através da divulgacéo da disponibilidade dos
espacos desportivos junto dos potenciais interessados.

4. A inclusdo nos processos de cada uma das infra-estruturas desportivas apoiadas
da totalidade dos documentos comprovativos do cumprimento dos procedimentos
prévios a celebracdo dos contratos de empreitada e da utilizagdo dos empréstimos
pelos beneficiarios.

5. O aproveitamento das garantias de que beneficiam os créditos associados ao
programa de financiamento de infra-estruturas (aval e contratualizagdo do
financiamento do servico da divida pelo GR) para aproveitar potenciais
oportunidades de reducédo do custo que lhes esta associado.

6. A articulagdo entre o mutuante, o IDRAM e a Secretaria Regional do Plano e
Financas de forma a serem atempadamente satisfeitas as requisicfes de fundos
necessdrias ao pagamento dos encargos financeiros evitando, com isso, 0S
consequentes juros de mora.

7. O aperfeicoamento do sistema de controlo interno associado as subvengfes para
0s transportes aéreos e maritimos ao nivel da contabilizacdo dos compromissos,
do controlo da linha de crédito e da eventual simplificacdo dos procedimentos
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responsabilizando os intervenientes privados, associada ao refor¢o da fiscalizacao
pelo IDRAM.

8. A renegociacdo das linhas de crédito existentes, o controlo do limite maximo aos
adiantamentos concedidos pelos bancos as Agéncias de Viagens (AV) e a
implementacdo de um mecanismo de acompanhamento da concreta utilizacéo
(capital ou juros) das transferéncias destinadas a liquidar os encargos com as
linhas de crédito as AV.

9. A completa relevagdo contabilistica dos apoios financeiros concedidos,
nomeadamente, do cabimento, da autorizacdo da despesa, do compromisso e da
autorizacdo do pagamento, nos termos legalmente exigidos.

10. O controlo sobre os apoios associados a empréstimos, em especial no que

respeita a verificacdo documental das datas e dos montantes das utiliza¢cdes dos
empréstimos e, consequentemente, sobre os periodos de contagem de juros.

2.7. Auditoria a utilizacao das subvengoes parlamentares realizadas
pela Assembleia Legislativa da Madeira em 2006.

Relat6rio n.° 05/2008-FS Processo n.° 05/07-Aud/FS
Data de Aprovacgao: 02-07-2008

Entidade auditada: Assembleia Legislativa da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracdo da Assembleia Legislativa da Madeira que diligencie pela introdugéo de
aperfeicoamentos no enquadramento legal do financiamento da actividade
parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do financiamento dos partidos
politicos representados na ALM e de estabelecer as regras atinentes ao seu controlo e
sustentagdo documental.
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3.1. Auditoria a Camara Municipal de Sao Vicente

Relatorio n.° 1/2006-FC Processo n.° 03/05-Aud/FC
Data de Aprovacao: 03-02-2006

Entidade auditada: Camara Municipal de S&o Vicente

Face as observacBes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal de
S&o Vicente que:

— Na area dos recursos humanos:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Proceda a aplicacdo clara e precisa do estatuto profissional da carreira de
biblioteca e documentacédo aprovado pelo DL n.° 247/91, de 10 de Julho, quer
no tocante ao regime juridico a que obedecem os concursos de ingresso e
acesso nessa carreira, quer no referente as regras de transicédo de pessoal.

No ambito do concurso de pessoal, tenha presente que nao podem ser
efectuadas quaisquer nomeacg6es antes de decorrido o prazo de interposi¢ao do
recurso hierarquico da homologacdo da lista de classificacdo final, conforme
expressamente prevé o n.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho.

Os juris dos concursos devem:

— Elaborar as fichas individuais da entrevista profissional de selec¢éo e

fundamentar as classificacbes das provas de conhecimentos, concretizando
0s elementos ou aspectos que foram tidos em conta na atribuicdo das
pontuacoes;

— Cumprir o prazo de 10 dias, fixado pelo n.° 1 do art.° 38.° do DL n.° 204/98,

para proceder a classificacao final dos candidatos;

— Instruir os processos de concurso com toda a documentagdo de suporte a

aplicacdo dos métodos de seleccao e respectivos factores de ponderacgéo e
aos resultados obtidos pelos concorrentes.

Na autorizacdo da abertura de concursos, respeite a regra do cabimento prévio
das despesas que pretende assumir, imposta pelos pontos 2.3.4.2, alinea d), e
2.6.1, ambos do POCAL.

Até 31 de Marco de cada ano, faca publicar no Diario da Republica o aviso de
afixacdo ou publicacdo da lista de antiguidade dos funcionarios do municipio,
para cumprir o preceituado no n.° 3 do art.° 95.° do DL n.° 100/99, de 31 de
Marco.

Inclua, nos avisos de abertura de concursos, todos os elementos especificados
no n.° 1 do art.° 27.° do DL n.° 204/98.

Em concursos internos de acesso limitado, observe a norma do n.° 4 do art.°
22.° do DL n.° 204/98, quanto a obrigatoriedade de, no ambito da avaliacdo

30



Tribunalde Contas

curricular, o jari, a par da habilitacdo académica de base, da formacao
profissional, e da experiéncia profissional, ponderar ainda a classificacdo de
servico, através da sua expressao quantitativa.

— Na area da contratagao publica:

a)

b)

Na realizagdo de despesas com a aquisicdo de bens e de servicos e com a
adjudicacdo de empreitadas de obras publicas, atenda aos regimes juridicos
constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e do DL n.°
59/99, de 2 de Marco, designadamente quanto a:

— Existéncia de um acto, emitido pela entidade competente para o efeito, a
autorizar a despesa e escolher o procedimento administrativo para a realizar,
do qual deve constar a respectiva fundamentacdo de facto e de direito, com
a identificacdo concreta das necessidades a satisfazer e correspondentes
vantagens para o interesse publico e das normas legais permissivas - ver o
art.°7.° n°1, eoart®79.° n.°1, ambos do DL n.° 197/99.

— Obrigacdo de seguir na seleccao das entidades adjudicatarias os
procedimentos legalmente indicados, em funcdo, regra geral, do valor
estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair), ou atendendo as
situagbes que, independentemente daquele valor, gozam de tratamento
especifico por parte do legislador - ver os art.°s 48.°, n.%s 2 e 3, 122.°, 129.°,
134.° e 136.°, todos do DL n.°© 59/99, e os art.°s 80.° a 86.° do DL n.° 197/99.

— Necessidade de reportar o registo do cabimento de verba ao momento da
autorizacdo dos procedimentos, a fim de verificar, simultaneamente, se as
despesas a assumir dispdem de inscricdo e dotagdo orcamental, estdo
adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execucédo do
orcamento por duodécimos, em sintonia com o ponto 2.6.1. do POCAL.

Cumpra o disposto nos n.°s 3 e 5 do art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
na redac¢éo dada pelo art.° 1.° da Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, relativamente &
obrigatoriedade de manter afixadas, nos locais de trabalho, listas actualizadas
das pessoas singulares contratadas em regime de prestacdo de servicos, de
onde conste o nome, a fungéo, a data de inicio e termo do contrato, os motivos
da sua celebracéo e a respectiva remuneragdo, com referéncia a 30 de Junho e
a 31 de Dezembro de cada ano.

Instrua individualmente os processos de despesa com a totalidade dos
documentos de suporte aos actos e tramites especificos dos procedimentos
administrativos e demais operacdes conexionadas com a sua realizacdo e ao
cumprimento integral das obrigagfes contratuais por parte dos adjudicatérios.
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3.2. Auditoria orientada para o exame da aplicagcao do POCAL, pelos

Municipios da RAM.

Relatorio n.° 4/2006-FS Processo n.° 05/05-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 02-03-2006

Entidades auditadas: Camaras Municipais do Funchal, de Camara de Lobos, da
Ribeira Brava, da Ponta do Sol, da Calheta, do Porto Moniz, de Sdo Vicente, de
Santana, de Santa Cruz, de Machico e do Porto Santo

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou as Camaras Municipais
que:

1.

Promovam a formacdo e qualificagcdo profissional dos técnicos que exercem
fungbes na area da contabilidade por forma a melhorar a informacgéo prestada aos
municipes sobre a situagdo econdmica, financeira e patrimonial da autarquia;

Em conformidade com os principios da especializacdo, da materialidade (cfr. as
alineas d) e g) do ponto 3.2 do POCAL) e da regra do cabimento orcamental (cfr.
alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL), instruam 0s servigos responsaveis para
registarem integralmente todos os encargos assumidos e nao pagos do Municipio;

Implementem a contabilidade de custos (obrigatéria nos termos do ponto 2.8.3 do
POCAL) para efeitos da fixacdo das tarifas e dos precos dos bens e servicos
municipais;

Adoptem os mecanismos de controlo interno e afectem 0s recursos necessarios
para assegurar, de forma oportuna e sistematica, a adequada valorizacdo e
actualizacao do inventario de todos os bens, direitos e obrigacfes constitutivas do
seu patriménio (cfr. ponto 2.8.1 do POCAL).
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3.3. Auditoria a Associacao de Municipios da Regidao Auténoma da

Madeira 2002 - Verificagcao Externa de Contas

Relatorio n.° 5/2006-FS Processo n.° 06/03-Aud/FS
Data de Aprovacao: --/--/2006

Entidade auditada: Associacdo de Municipios da Regido Autbnoma da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracdo da Associacdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira o
seguinte:

1. Ponderacao da continuidade da actual actividade da Associacdo tendo em conta as
decisdes judiciais sobre a legalidade do seu objecto social e a redefinicdo das suas
atribuicdes, competéncias e estatutos em conformidade com o exigido pelo artigo
44.° da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.

2. Independentemente do que venha a ser a actividade futura da AMRAM, devera ser:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Promovida uma clarificacdo das competéncias, das responsabilidades e do
funcionamento dos érgaos da Associacao;

Assegurada, em conformidade com o CPA (art°s 122.°, 124.° e 125.9, a
relevacdo em acta das deliberacbes dos seus 6rgaos e da respectiva
fundamentacéo de facto e de direito;

Garantido que as despesas da entidade se enquadram no seu objecto social,
estejam suficientemente documentadas e satisfacam o0s requisitos legais
aplicaveis;

Implementado um sistema de controlo interno que atenda aos requisitos
definidos no ponto 2.9 das normas técnicas do POCAL;

Fomentado o equilibrio financeiro da Associacao e da Empresa Intermunicipal
através da adequacao do volume de custos as suas receitas;

3. Implementar as medidas necessarias a um maior rigor nos processamentos e
registos contabilisticos das despesas, de forma a evitar discrepancias entre 0s
mapas de prestacado de contas.

4. Na eventualidade da AMRAM continuar a operar a exploracdo do Jogo Instantaneo:

4.1

4.2

Toda a sua estrutura de custos directos deverda ser objecto de profunda
remodelacdo no sentido de ser ultrapassado o estrangulamento econémico
evidenciado;

A participacdo do Banif na gestdo do Jogo deverd ser objecto de
contratualizacdo, devendo aquela instituicAo ser  especialmente
responsabilizada pela qualidade e oportunidade das informacdes prestadas -
vendas efectivas registadas, n.° de cartdes em stock e prémios distribuidos;
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4.3 Os aspectos relativos a inutilizagdo dos cartdes premiados e a sua guarda
fisica deverdo ser melhorados.

3.4. Auditoria orientada a divida a fornecedores de imobilizado da

Camara Municipal de Camara de Lobos — 2004

Relatério n.° 8/2006-FS Processo n.° 09/05-Aud/FS
Data de Aprovacao: 18-05-2006

Entidade auditada: Camara Municipal de Camara de Lobos

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou & Camara Municipal de
Cémara de Lobos que:

1.

Diligencie no sentido das demonstracdes financeiras de natureza patrimonial
passarem a reflectir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia aos
principios contabilisticos da especialidade e da materialidade previstos no POCAL.

Providencie pelo cumprimento sistematico dos requisitos de contabilizacdo
orcamental das despesas com empreitadas de obras publicas, em especial, na
parte relativa ao registo dos cabimentos e dos compromissos (incluindo os
plurianuais) aquando da autorizagdo da despesa e da assun¢gdo dos compromissos
perante terceiros, respectivamente, como determina o POCAL.

Avalie de forma rigorosa os impactos das obras em curso e das novas adjudicagfes
no orgamento municipal, garantindo, a todo o tempo, a suficiéncia do cabimento
orcamental e da disponibilidade de meios de pagamento necessaria para assegurar
0s desembolsos associados a execuc¢do das mesmas.
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3.5. Auditoria financeira a divida a fornecedores da Camara

Municipal de Santana - 2004

Relatorio n.° 10/2006-FS Processo n.° 02/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 11-07-2006

Entidade auditada: Camara Municipal de Santana

Face as observacBes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal de
Santana que:

1.

Diligencie no sentido das demonstracdes financeiras de natureza patrimonial
passarem a reflectir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia aos
principios contabilisticos da especialidade e da materialidade previstos no POCAL
(cfr. as al.s d) e g) do ponto 3.2);

Providencie pelo cumprimento sistematico dos requisitos de contabilizacdo
orcamental das despesas com empreitadas de obras publicas, em especial, na
parte relativa ao registo dos cabimentos e dos compromissos (incluindo os
plurianuais) aquando da autorizagdo da despesa e da assun¢gdo dos compromissos
perante terceiros, respectivamente, como determina o POCAL (cfr. os pontos 2.6.1.
e as al.s d) do ponto 2.3.4.2 e d) e g) do ponto 3.2.);

Avalie de forma rigorosa os impactos das obras em curso e das novas adjudicacdes
no orgamento municipal, garantindo, a todo o tempo, a suficiéncia do cabimento
orcamental e da disponibilidade de meios de pagamento necessaria para assegurar
os desembolsos associados a execucao das mesmas (cfr. os pontos 2.3.3, al. d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL).
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3.6. Auditoria ao contrato da empreitada de “Construgcdao do

Caminho Municipal de ligagao entre a Igreja e a Lombada do
Loreto — Arco da Calheta”

Relatorio n.° 12/2006-FC Processo n.° 02/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 02-11-2006

Entidade auditada: Camara Municipal da Calheta

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal da
Calheta que:

a)

b)

d)

Em fase de concepcdo e planeamento, faga constar das pecas a exibir no
procedimento a natureza e o volume dos trabalhos necessarios a sua conclusao,
sem esquecer a definicdo dos pormenores construtivos e dos materiais, e garanta
a disponibilidade dos terrenos imprescindiveis ao prosseguimento dos trabalhos
previstos no projecto da empreitada posta a concurso (ver o art.° 63.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco).

Reporte o registo do cabimento prévio (anterior ao do compromisso) a0 momento
da autorizacao do procedimento conducente a adjudicacdo da empreitada, a fim
de verificar, em simultédneo, se a despesa a assumir dispde de inscricdo e dotacédo
orcamental, estd adequadamente classificada e obedece ao principio da execugéo
do orcamento por duodécimos, em sintonia com o previsto no ponto 2.6.1. do
POCAL.

Observe a orientacdo prescrita pela alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, por
forca da qual as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e
pagas se, a par de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacao
igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente.

Articule o lancamento das empreitadas com a existéncia de capacidade financeira
efectiva para suportar os respectivos encargos, quer por financiamento externo,
via OR ou fundos comunitarios, quer por financiamento municipal, avaliando o
respectivo impacto orcamental em toda a sua dimensao e projec¢éo temporal, e
guantificando, no PPI e no orcamento camarério, de modo tdo rigoroso quanto
possivel, os indicadores de execucdo fisicos e financeiros.
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3.7. Auditoria ao contrato da empreitada de “Remodelacdo e
ampliacdo do Mercado Municipal de Camara de Lobos”

Relatorio n.° 13/2006-FC Processo n.° 05/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 28-11-2006

Entidade auditada: Camara Municipal de Camara de Lobos

Face as observacBes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal de
Céamara de Lobos que:

a) Encontre uma solugdo que permita proceder a recepgdo provisoria da obra, nos
termos dos art.°s 217.° a 219.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, e, posteriormente,
a elaboracdo da conta da empreitada e a respectiva liquidacdo, ao abrigo dos
art.s 220.° a 222.° do mesmo diploma.

b) Com a autorizagdo das despesas, de maneira a que ndo se assumam encargos
financeiros sem contrapartida orcamental, e por forma a evitar o recurso ao
contrato de factoring, cative os valores envolvidos nas rubricas respectivas, para a
efectivagcdo dos correspondentes pagamentos, conforme exige o ponto 2.3.4.2.,
alinea d), do POCAL.

c) Aperfeicoe os projectos das obras postas a concurso, tornando-os mais
especificos, desenvolvidos e com um contetddo mais exacto e fiel dos trabalhos a
realizar, a fim de evitar atrasos na sua execucao e maiores custos para o erario
publico, derivados, designadamente, de erros ou omissdes, ou da necessidade de
executar trabalhos a mais (cfr. o art.° 63.° do DL n.° 59/99).

d) De futuro, cumpra, na integra, o quadro normativo consagrado no DL n.° 59/99, de
2 de Mar¢o, nomeadamente:

— Se, por virtude de deficiéncias encontradas nas empreitadas adjudicadas, da
responsabilidade das firmas que contratem com o Municipio, as obras nao
estiverem, no todo ou em parte, em condi¢des de serem recebidas, e 0s co-
contratantes nao fagam as correc¢gdes que lhes forem ordenadas, deite méo a
prerrogativa consagrada no art.° 218.°, n.° 4, do DL n.° 59/99, no sentido de as
mandar efectuar por conta dos adjudicatarios, accionado as garantias previstas
nos contratos;

— Na execucéo de trabalhos tidos como a mais, respeite a disciplina veiculada
pelo art.° 26.° do DL n.° 59/99, quer quanto a emissdo das ordens escritas,
guer no tocante a verificacdo dos pressupostos que consentem a adjudicacao
dos trabalhos com fundamento nas normas contidas naquela disposigéo legal;

— Quando esteja em causa a execucdo de trabalhos a mais, tome as medidas

tendentes e necessarias a sua formalizacdo num termo adicional, cumprindo,
para o efeito, o estipulado n.° 7 do art.° 26.° do DL n.° 59/99;
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— Se 0s pagamentos ao empreiteiro dependerem da quantidade dos trabalhos
periodicamente executados, devem estes ser medidos mensalmente, e 0s
respectivos resultados vertidos nos correspondentes autos, nos termos do art.®
202.° do DL n.° 59/99, independentemente da questdo de saber se devem ou
nao ser pagos ao empreiteiro, conforme manda o art.° 203.° do referenciado
Decreto-Lei.

e) O Tribunal de Contas recomendou ainda a Divisédo de Fiscalizacdo do GATAL
que:

— A fiscalizacdo de obras que se encontram a seu cargo seja mais eficiente,
formal e fiavel, em estrita obediéncia do estatuido nos art.°s 180.° e 182.° do
DL n.° 59/99, garantindo que a medicao dos trabalhos segue o regime tracado
pelos art.°s 202.° e ss. do DL n.° 59/99, observando, muito concretamente, o
disposto na alinea h) do citado art.° 180.°.
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3.8. Auditoria a aplicagdao do produto dos empréstimos contraidos
pelas Autarquias da RAM em 2002

Relatorio n.° 14/2006-FC Processo n.° 03/06-Aud/FC
Data de Aprovagdao: 28-11-2006

Entidade auditada: Camaras Municipais do Funchal, de Camara de Lobos, da Ribeira
Brava; da Ponta do Sol, da Calheta, do Porto Moniz, de Sao Vicente, de Santana, de
Santa Cruz, de Machico e do Porto Santo

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
as entidades auditadas:

a) O lancamento de qualquer empreitada pressupfe a prévia existéncia de
capacidade financeira efectiva para suportar os respectivos custos, de maneira a
evitar que os orgamentos acolham a assungdo de compromissos com cabimento
virtual, os quais sdo geradores de divida administrativa [cfr. os pontos 2.3.4.2,
alinea d), e 2.6.1 do POCAL].

b) A possibilidade de financiar a componente regional necesséaria a execugdo dos
projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios, através do recurso ao
crédito, enquanto excepcdo a regra geral da proibicdo do aumento do
endividamento liquido, que marca o quadro normativo aplicavel ao endividamento
municipal, obriga a que os projectos a financiar ja disponham, antes da contracgéo
dos empréstimos, de co-financiamento comunitério aprovado e homologado (cfr. o
art.° 35.° - A, aditado pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, 0 art.° 84.° da
mesma Lei, e, a titulo de exemplo, o art.° 33.°, n.° 7, da Lei n.° 60-A/2005, de 30
de Dezembro).
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3.9. Auditoria de fiscalizagcao concomitante a Camara Municipal de
Ponta do Sol — 2006

Relatorio n.° 15/2006-FC Processo n.° 04/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 14-12-2006

Entidade auditada: Camara Municipal da Ponta do Sol

Face as observacBes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal da
Ponta do Sol que:

—  No ambito do controlo interno administrativo:

a) De acordo com o previsto no Regulamento, designe os responsaveis pelo
controlo das operacoes relativas aos procedimentos administrativos e
contabilisticos, na sequéncia do que deverdo ser realizadas accbes de
acompanhamento e de avaliagdo do sistema de controlo interno implantado no
municipio.

b) No dominio especifico da gestao dos recursos humanos, deverdo ser tomadas
medidas correctivas, designadamente no tocante a melhoria da informacéo
constante do balango social e das alterages relacionadas com o controlo das
antiguidades nas movimentacdes verticais e horizontais nas carreiras.

— No ambito da contratacdo publica:

a) No fornecimento continuo de combustivel, o principio da unidade da despesa
obriga a que proceda a estimativa das necessidades correntes e respectivo
custo, seguindo, para o efeito, as orientagGes ditadas pelos art.°s 16.° e 23.°,
n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, para fixar o procedimento conducente a
escolha do particular outorgante.

b) Reporte a fase do cabimento prévio a momento imediatamente anterior ao da
autorizacdo das despesas, a fim de verificar, em simultdneo, se as mesmas
dispbem de inscricho e dotacdo orcamental, estdo adequadamente
classificadas e obedecem ao principio da execugcdo do or¢camento por
duodécimos, em sintonia com o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL.

c) Respeite integralmente o regime da realizacdo de despesas publicas e da
contratacdo relativa & aquisicdo de bens moéveis e de servigos, observando as
regras e os procedimentos constantes do citado DL n.° 197/99, incluindo,
relativamente a estes Ultimos, a pratica dos actos e formalidades prescritos
para cada um deles.

d) Tenha presente que s6 pode recorrer ao contrato de avenca quando no proprio
servico ndo exista pessoal com as qualificagdes adequadas ao exercicio das
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funcOes objecto da avenca, tal como determina a norma do art.° 7.°, n.° 3, do
DL n.° 409/91, de 17 de Outubro.

e) Os processos de despesa devem ser instruidos com documentos que
contenham:

— Os actos autorizadores da realizacdo das despesas, com a identificacdo da
pertinente base legal e das concretas necessidades a satisfazer,
especificando, designadamente, as normas  permissivas, as
correspondentes vantagens para o interesse publico, as quantidades
pretendidas e as caracteristicas especificas dos bens e servi¢cos a adquirir;

— A analise das propostas apresentadas pelos concorrentes, de acordo com
o critério de adjudicacao previamente adoptado no procedimento;

— Os comprovativos do recebimento dos pagamentos efectuados aos
fornecedores dos bens ou dos servigos;

— Em pagamentos superiores a € 4.987,98, a prova necessaria a verificagdo

do acatamento do preceituado no art.® 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17
de Outubro.

3.10. Auditoria a divida a fornecedores de imobilizado da Camara
Municipal do Funchal - 2005

Relatorio n.° 18/2006-FS ~ Processo n.° 06/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 14-12-2006

Entidade auditada: Camara Municipal do Funchal

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal do
Funchal que:

1. Aperfeicoe o sistema de controlo interno relacionado com a contabilizacdo das
facturas das empreitadas, para prevenir a ocorréncia dos erros identificados no
ponto 1 das observacdes.

2. Dé cumprimento ao disposto no ponto 3.3.1, al. b), do POCAL documentando e
fundamentando adequadamente as previsdes das receitas provenientes de CP que,
tendencialmente, deverao coincidir com as transferéncias inscritas no OR.

3. Avalie de forma rigorosa os impactos das obras em curso e das novas adjudicacdes
no orcamento municipal, garantindo, a todo o tempo, a suficiéncia daquele
orgamento para assegurar a execugdo das mesmas.
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4. Institua procedimentos mais eficazes de previsdo dos encargos a incluir nos
orcamentos futuros e de controlo da execucdo do PPI, providenciando pela sua
tempestiva alteracdo sempre que as dotacbes afectas aos projectos sejam
inferiores ao valor dos compromissos assumidos.

3.11. Auditoria de fiscalizagdao concomitante a Camara Municipal de
Ribeira Brava — 2006

Relatorio n.° 19/2006-FC Processo n.° 06/06-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 14-12-2006

Entidade auditada: Camara Municipal de Ribeira Brava

Face as observacGes apresentadas o Tribunal formulou a Camara Municipal de
Ribeira Brava as seguintes recomendacoes:

1. No ambito do controlo interno administrativo:

Na definicdo das fun¢des de controlo, o Municipio deve atender a identificagdo das
responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documentos e as
verificacbes respectivas, bem como observar o principio da segregacdo de
fungBes, em sintonia com as orienta¢des contidas no ponto 2.9.5 do POCAL.

2. No ambito dos actos de delegacédo e subdelegacéo de competéncias:

Existéncia de um acto expresso do executivo municipal ou do presidente da
camara a delegar ou a subdelegar competéncias para autorizar a realizacdo de
despesas, emitido de acordo com a disciplina constante dos art.°s 35.° a 38.° do
CPA, do art.° 27.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e dos art.°s 65.° e 69.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro, devendo, neste caso, as entidades intervenientes
invocar sempre que actuam no uso de poderes delegados ou subdelegados.

3. No ambito dos actos e contratos de pessoal:

a) Na carreira de chefe de reparticdo, quer no tocante a reestruturacdo da area
administrativa, quer no referente as regras de transicdo do pessoal nomeado
em lugares dessa carreira, respeite o disposto nos DL n.°s 404-A/89, de 18 de
Dezembro, e 412-A/89, de 30 de Dezembro, assim como no n.° 1 do art.° 21.°
do DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

b) Circunscreva a celebracdo do contrato de trabalho a termo resolutivo as
situacdes tipificadas nas alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22
de Junho, devendo a concreta necessidade transitdria encontrar acolhimento
na previsao legal vertida na alinea especificamente invocada, bem como ser
respeitada a duracdo maxima prevista para o contrato a termo (cfr. o n.° 3 do
art.°9.°e o art. 10.° da Lei n.° 23/2004).
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c)

d)

No

b)

d)

f)

9)

A autorizagdo para acumular fungfes publicas com o exercicio de actividades
privadas soO deve ser concedida nas condi¢cdes enunciadas nas alineas do n.° 3
do art.° 32.° do citado DL n.® 427/89.

Cumpra a legislacdo que fixa a incidéncia do imposto de selo na celebracdo de
contratos de trabalho, e instrua os processos individuais com as guias de
pagamento (ou copias) do referido imposto (cfr. o ponto 8 da Tabela Geral do
Imposto do Selo e o art.° 43.° do Cédigo do Imposto do Selo).

ambito da contratacdo publica:

Prévia existéncia de um acto, emitido pela entidade competente, a autorizar a
despesa e a escolher o procedimento administrativo para a realizar, do qual
deve constar a respectiva fundamentacdo de facto e de direito, com a
identificagdo concreta da necessidade a satisfazer e das normas legais
permissivas - ver o art. 7., n.° 1, e o art.° 79.°, n.° 1, ambos do DL n.° 197/99;

Seguir o procedimento legalmente indicado para a seleccdo da entidade
adjudicataria, em funcéo, regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar
(despesa a contrair), ou atendendo as situacdes que, independentemente
daquele valor, gozam de tratamento especifico por parte do legislador — art.°s
48.°, n%s 2 e 3, 122.° 129.° 134.° e 136.°, todos do DL n.° 59/99, e os art.°s
80.° a 86.° do DL n.° 197/99;

Respeitar a fase do cabimento prévio ao autorizar a realizagdo das despesas,
tendo em vista verificar se as mesmas dispdem de inscricdo e dotacdo
orcamental, estdo adequadamente classificadas e obedecem ao principio da
execuc¢do do orgamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no ponto
2.3.4.2., alinea d), do POCAL;

Cumprir as formalidades legalmente previstas para cada procedimento
administrativo, devendo os processos de despesa ser instruidos com a
totalidade dos documentos de suporte aos actos e tramites especificos do
procedimento  concretamente desencadeado e demais operacdes
conexionadas com a sua realizacéo;

Proceder a adequada classificacdo econémica das despesas, de acordo com
0s cOdigos que constam do anexo Il ao DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro;

Titular por contrato escrito as despesas de valor superior ao fixado pela alinea
a) do n.° 1 do art.° 59.° do DL n.° 197/99, sempre que esta formalidade n&o
seja dispensada pela entidade legalmente competente para o efeito, de acordo
com o art.° 60.° do mesmo DL n.° 197/99, nem se verifique nenhuma das
situacdes enunciadas nas alineas b) a d) do n.° 1 e do n.° 2 daquele art.° 59.°,
devendo ainda o clausulado dos contratos conter os elementos referenciados
pelo art.° 61.° ainda do DL n.° 197/99;

Assegurar que as obras sejam executadas por detentores de alvara ou de titulo
de registo contendo as habilitacdes correspondentes a natureza e volume dos
trabalhos a realizar, nos termos do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, e
legislacdo complementar.
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5. No ambito da realizacdo de pagamentos:

a) Na efectivacdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros,
verifique a regularidade da situagédo contributiva dos beneficiarios perante as
instituicdes de previdéncia ou de seguranca social, conforme determina o art.°
11.9,n.°1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro;

b) Atenda ao disposto no art.° 3.° do Regulamento do Imposto sobre Veiculos,
aprovado pelo DL n.° 143/78, de 12 de Junho, sem esquecer que, por forca da
alinea b) do n.° 1 do art.° 5 do mesmo Regulamento, “estdo isentos do imposto
sobre veiculos (...) as autarquias locais e suas federagdes e unides”;

c) Em pagamentos por conta de trabalhos executados em empreitadas:

— Verifigue se o0s empreiteiros aplicam a taxa de IVA que é devida,
observando, para o efeito, o disposto nos n.°s 1, alinea a), e 3 do art.° 18.°
do Cédigo do IVA, e no ponto 3.7 da lista Il anexa ao mesmo Cédigo;

— Proceda a retencdo de 10% em substituicdo da caucao (art.° 112.°, n.° 3,
do DL n.° 59/99) e & deducédo de 5% para reforgo da garantia (art.° 211.°,
n.° 1, do DL n.° 59/99) e de 0,5% para a Caixa Geral de Aposentacdes
(art.° 138.° do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro);

— Nos pagamentos efectuados em que nao houve a deducéo obrigatéria de
0,5 por cento a favor da Caixa Geral de Aposentacgdes, providencie no
sentido de que sejam entregues 0os montantes em falta, a fim de cumprir o
preceituado no art.° 138.° do citado DL n.° 498/72.

d) Contabilize os encargos assumidos e ndo pagos, ou que envolvam
pagamentos em mais do que um exercicio econémico, no mapa relativo a
contratagdo administrativa, conforme prevé o ponto 8.3.3. do POCAL.

6. No ambito das transferéncias para o CDRB:

— Na execucdo do protocolo celebrado com o CDRB deve ser exigida
documentagdo comprovativa da aplicacdo das verbas nas finalidades para as
guais foram concedidas, nos precisos termos constantes do mesmo protocolo.
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3.12. Auditoria a divida dos municipios da RAM titulada por
contratos de factoring - 2005

Relatorio n.° 2/2007-FS Processo n.° 09/06-Aud/FS
Data de Aprovacgdao: 28-02-2007

Entidades auditadas: Céamaras Municipais do Funchal, de Camara de Lobos, da
Ribeira Brava; da Ponta do Sol, da Calheta, do Porto Moniz, de Sdo Vicente, de
Santana, de Santa Cruz, de Machico e do Porto Santo

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou as Camaras Municipais
que:

1. Tenham em considera¢do que na nova Lei das Financas Locais (LFL) é vedada
aos municipios a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo (cfr. o n.° 12 do art.° 38.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro);

2. Avaliem de forma rigorosa o impacto das novas despesas no orgcamento municipal,
de forma a garantir, a todo o tempo, a suficiéncia daquele e dos correspondentes
recursos financeiros, evitando atrasos nos pagamentos aos fornecedores.

3. Diligencie no sentido das demonstracdes financeiras de natureza patrimonial
passarem a reflectir a totalidade das dividas a terceiros em obediéncia ao principio
contabilistico da materialidade previsto no POCAL (cfr. pontos 3.1.2 e 3.1.4);

4. Garanta, a todo o tempo, a suficiéncia do orcamento para assegurar a
contabilizacdo das facturas emitidas pelos fornecedores, instituindo procedimentos
mais eficazes de previsdo das dotacBes e providenciando pela sua tempestiva
alteracdo sempre que estas sejam insuficientes (cfr. ponto 3.1.4).

Relativamente a Camara Municipal do Funchal, ainda recomendou que:

5. Aperfeicoe o sistema de controlo interno administrativo implementado nesta area
através:

a) De uma atempada emissdo das Ordens de Pagamento e consequente
contabilizacdo da fase de liquidagdo das despesas relacionadas com
contratos de factoring antes do seu pagamento efectivo;

b) Da contabilizacdo das dividas cedidas pelos fornecedores de imobilizado a
sociedades de factoring numa subconta da conta 26.1.1 — Fornecedores de
imobilizado, c/c, ao invés de na conta 26.8.8.11 — Outros credores — factoring;

c) Da contabilizacdo das comissbes pagas por conta dos contratos de factoring
numa conta patrimonial distinta daquela em que séo contabilizados os juros.

45



Tribunalde Contas

3.13. Auditoria de avaliacgaéo do grau de acatamento das

recomendacgoes do Relatério n.° 22/2005-FC/SRMTC.

Relatorio n.° 09/2008-FC Processo n.° 03/08-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 23-09-2008

Entidade auditada: Camara Municipal de Machico

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou a Cémara Municipal de
Machico as seguintes recomendacdes:

Controlo administrativo:

a)

O Tribunal reitera a recomendacdo constante do Relatério n.° 22/2005-
FC/SRMTC, a de que seja posto em pratica, pela CMM, na integra, a NCI,
concretamente na parte em que manda designar o0s responsaveis pelo
controlo das operacdes relativas a procedimentos administrativos e
contabilisticos e implementar “ac¢des de acompanhamento e de avaliagao do
sistema de controlo interno”.

Actos de delegacéo e subdelegacdo de competéncias:

a)

Os vereadores da CMM em regime de permanéncia, ao praticarem actos no
uso de poderes delegados ou subdelegados, ou ainda em substituicdo,
devem impreterivelmente invocar a qualidade em que actuam, nos termos do
art.? 38.° do CPA.

Contratacéo publica:

Na realizagdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigos e a adjudicacdo
de empreitadas:

a)

b)

Observe o principio da unidade da despesa consagrado no art.° 16.° do DL n.°
197/99, de 8 de Junho, mantido em vigor pela al. f) do n.° 1 do art.° 14.°
daquele DL n.° 18/2008;

Proceda ao cabimento prévio das despesas e ao registo dos compromissos
assumidos perante terceiros, dando cumprimento ao disposto nos n.°s 2.6.1 e
2.3.4.2, al. d), do POCAL.
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3.14. Auditoria de fiscalizagdao concomitante a Camara Municipal de

Porto Moniz - 2007.

Relatorio n.° 14/2007-FC Processo n.° 05/07-Aud/FC
Data de Aprovacgdao: 13-12-2007

Entidade auditada: Camara Municipal de Porto Moniz

Face as observacBes apresentadas o Tribunal recomendou a Camara Municipal de
Porto Moniz que:

1.

Cumpra o disposto no ponto 2.6.1. do POCAL, através da implementacédo de
medidas com vista a efectivacdo e registo da fase do cabimento prévio das
despesas.

No ambito do sistema de controlo interno, defina as fungdes de controlo e designe
0S respectivos responsaveis, em sintonia com as orienta¢cdes contidas no ponto
2.9.5 do POCAL.

Atenda a que a reorganizacdo ou criagdo de servicos compete a Assembleia
Municipal, de acordo com o previsto no art.° 53.°, 2, al. n), da Lei n.° 169/99, de 11
de Janeiro.

Na delegacdo ou subdelegacdo de competéncias para autorizar a realizagdo de
despesas, observe a disciplina constante dos art.°s 35.° a 38.° do CPA, do art.°
27.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e dos art.°s 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, devendo as entidades intervenientes invocar sempre que actuam
no uso de poderes delegados ou subdelegados.

No recrutamento e seleccdo de pessoal para as carreiras e categorias da
Administracdo Autarquica, respeite as limitacdes legais impostas a admissao de
pessoal por tempo indeterminado.

Na efectivagdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, verifique a
regularidade da situac@o contributiva dos beneficiarios perante as instituicdes de
previdéncia ou de seguranca social, conforme determina o art.° 11.°, n.° 1, do DL
n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Na aquisicdo de bens e servi¢cos, cumpra o regime do DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, em concreto:

a) Identifigue e demonstre as razdes que fundamentam o recurso ao ajuste
directo com base no art.° 86.%, n.° 1, al. d);

b) Execute os procedimentos adjudicatorios legalmente exigidos em fungéo,
regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair);

c) A autorizacdo da despesa e o procedimento administrativo para a realizar
sejam emitidos por entidade devidamente habilitada para o efeito, bem como
0 respectivo despacho de adjudicacdo, sem esquecer a respectiva
fundamentacdo de facto e de direito, com a identificacdo concreta das
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necessidades a satisfazer e correspondentes vantagens para o interesse
publico e das normas legais permissivas — cfr. os art.°s 7.2, n.° 1, 54.° e 79.°,
n.°1.

3.15. Auditoria aos Municipios da RAM no ambito da contratagao

publica com empreitadas — encargos assumidos e nao pagos

Relatorio n.° 03/2008-FC Processo n.° 02/07-Aud/FC
Data de Aprovacdao: 26-06-2008

Entidades auditadas: Camaras Municipais do Funchal, de Camara de Lobos, da
Ribeira Brava; da Ponta do Sol, da Calheta, do Porto Moniz, de S&o Vicente, de
Santana, de Santa Cruz, de Machico e do Porto Santo

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
as entidades auditadas:

a)

b)

d)

Diligenciar pela regularizagdo das importancias em divida para com 0s
empreiteiros, em resultado de encargos contraidos, vencidos e nao pagos.

Contabilizar todos os compromissos assumidos e ndo pagos no mapa previsto no
ponto 8.3.6.2 — Outras dividas a terceiros, do POCAL, e dotar as pertinentes
rubricas orcamentais com as verbas necessarias para os saldar.

As empreitadas s6 deverdo ser lancadas quando existir capacidade financeira
efectiva para suportar 0os correspondentes encargos, quer por financiamento
externo, quer por financiamento municipal, de maneira a evitar que 0s orcamentos
acolham a assuncdo de compromissos com cabimento virtual, os quais geram
custos acrescidos e divida administrativa [cfr. 0os pontos 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1
do POCAL].

Na programacao fisica e financeira dos projectos, atender ao respectivo impacto
orcamental em toda a sua dimenséo e projeccdo temporal, quantificando, no PPI e
no orcamento camarario, de modo rigoroso, os indicadores de execucao fisicos e
financeiros.
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3.16. Auditoria as Juntas de Freguesia do Conselho do Funchal no
ambito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006.

Relatorio n.° 07/2008-FS Processo n.° 02/08-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 24-07-2008

Entidade auditada: Junta de Freguesia do Imaculado Coracdo de Maria, do Monte,
de Santo Antoénio, da Sé, de Sdo Goncalo, de Santa Luzia, de S&o Martinho, de Santa
Maria Maior, de Sao Pedro e de Sado Roque

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou as seguintes recomendacdes
as entidades auditadas:

1. O registo oportuno e sistemético das operagbes nos documentos e livros
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam (cfr. alinea d) do ponto
2.3.4.2, 0s pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e a alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL);

2. A aprovagdo e implementagdo de normas regulamentares envolvendo os critérios
de atribuicdo, os procedimentos de acompanhamento e de controlo, e as formas
de publicitacdo dos apoios concedidos a populacgédo residente na freguesia;

3. A constituicdo de dossiés com a documentacdo necessaria para comprovar o
cumprimento dos requisitos e dos procedimentos de atribuicdo dos apoios, fixados
nas normas previamente aprovadas

4. A classificacdo das despesas realizadas ao abrigo do disposto nas alineas j) e I) do
n.° 6 do art.° 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, no agrupamento “04.00.00
— Transferéncias Correntes”;

5. A fundamentacao legal das decisGes dos 6rgaos executivos relativas a concessao
dos apoios e a aquisicdo de bens e servigos, respectivamente, nas normas da Lei
n.° 169/99 e na legislacéo atinente a contratacao publica.
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v
OUTRAS ENTIDADES
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4.1. Auditoria ao Sistema de Controlo Interno dos fundos
comunitarios no ambito da Contratagao Publica

Relatorio n.° 7/2007-FS Processo n.° 13/03-Aud/FS
Data de Aprovacao: 03-05-2007

Entidade auditada: Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Gestor do POPRAM llI
que:

1. Desenvolva um esforco no sentido de garantir a implementacédo efectiva dos
procedimentos necessarios a verificacdo das despesas relativas a contratos
publicos, nos projectos co-financiados pela UE no ambito do POPRAM III, em
particular no FSE, do FEOGA-O e do IFOP, por forma ser atingida alguma
recuperacdo neste dominio, minimizando, paralelamente, o risco de erros e
irregularidades;

2. No ambito do controlo de 1.° nivel, adopte medidas que assegurem e evidenciem a
verificacdo uniforme dos procedimentos de contratagdo publica desenvolvidos
pelos executores em todos os projectos controlados no ambito do FSE sujeitos ao
cumprimento das regras dos mercados publicos, e intensifique o esforco de
controlo neste tipo de projectos, sobretudo nos fundos em que as verificagfes
efectuadas sao pouco representativas face a despesa certificada.

4.2. Auditoria ao acatamento das recomendagdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no Relatério n.° 30/2004 — FC/SRMTC.

Relatério n.° 10/2007-FC~ Processo n.° 03/07-Aud/FC
Data de Aprovacéao: 05-09-2007

Entidade auditada: Universidade da Madeira

Face as observacdes apresentadas o Tribunal de Contas considera que a situacao
relacionada com o cabimento prévio das despesas necessita de urgente accao
correctiva, pelo que recomenda a Universidade da Madeira que 0s competentes
servicos de contabilidade passem a cumprir o disposto no art.° 45.°, n.° 1, da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, e no art.® 13.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
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4.3. Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Universidade da

Madeira - 2007.

Relatorio n.° 12/2007-FC Processo n.° 04/07-Aud/FC
Data de Aprovacgdao: 06-12-2007

Entidade auditada: Universidade da Madeira

Face as observacoes apresentadas o Tribunal recomendou a Universidade da Madeira
que:

1.

Na decorréncia da entrada em vigor da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro,
aproveite a revisdo obrigatéria dos Estatutos, ndo sO para os conformar com o
novo regime juridico das instituicdes de ensino superior, como ainda para atender
a realidade e especificidades da Universidade, designadamente na
regulamentacdo das competéncias, constituicdo e funcionamento do o6rgdo
“Conselho de Gestao” (art.°s 94.°, 95.° e 172.°, n.° 1, da referida Lei).

No regulamento do sistema de controlo interno, a aprovar de acordo com o
previsto no ponto 2.9 do POC-Educacgdo, defina as funcdes de controlo, os
circuitos obrigatérios dos documentos e as verificagdes respectivas, sem esquecer
gue o equipamento informatico deve disponibilizar informacdo completa, exacta e
fivel sobre a tramitacdo e execucdao fisica e financeira dos processos de despesa.

Os servicos de contabilidade passem a cumprir o disposto no art.° 45.°, n.° 1, da
LEOE[1], e no art.° 13.°do DL n.° 155/92, de 28 de Julho.

No recrutamento de docentes universitarios convidados, cumpra o disposto nos
art.°s 15.° e 16.° do ECDU.

Na celebragdo de contratos de avenca e de tarefa, tenha em conta os
pressupostos legais que enquadram a utilizagdo destas formas contratuais na
Administracdo Publica, expressamente enunciados no art.° 10.°, n.°s 1 e 2, do DL
n.° 184/89, de 2 de Junho, e no art.° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro.

A escolha dos co-contratantes obedecga as normas que disciplinam a realizacao de
despesas publicas e a contratacdo com a aquisicdo de bens e de servigos,
constantes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, observando, para o efeito, a disciplina
legalmente definida para cada procedimento tendo em vista fornecer o adequado
suporte legal a assuncao das despesas.
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4.4. Auditoria aos Acordos de Cooperagao celebrados entre o
Centro de Seguranga Social da Madeira e Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social — 2006

Relatorio n.° 16/2007-FS Processo n.° 06/07-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 13-12-2007

Entidades auditadas: Centro de Seguranca Social da Madeira
Instituigcbes Particulares de Solidariedade Social

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho Directivo do
Centro de Segurancga Social da Madeira que:

1. Implemente um maior rigor e harmonizagao na atribuicao dos apoios as IPSS:

a) Agindo de harmonia com as normas legais e regulamentares apliciveis,
nomeadamente, na parte referente aos AC atipicos cuja utilizacdo, atenta a
sua excepcionalidade, deve ser fundamentada na necessidade de promover
0s principios da prossecugdo do interesse publico, da igualdade e da
proporcionalidade;

b) Promovendo a fundamentagdo da decisdo da atribuicdo dos apoios, através
da demonstracdo documental inequivoca do preenchimento, pelas IPSS, dos
requisitos legalmente exigiveis;

c) Garantindo que as IPSS cumprem os regimes juridicos da contratacdo
publica, quando estejam em causa projectos de investimento financiados por
AC;

d) Fundamentando o financiamento de todas as despesas que concorrem
directa ou indirectamente para os objectivos dos AC, no respectivo clausulado
ou no documento que lhe serve de suporte;

e) Providenciando por uma melhor sustentacdo documental dos apoios
atribuidos, nomeadamente, através da criacdo de dossiés auxiliares aos
processos de despesa, consoante 0s casos, com certiddes de auséncia de
dividas a Segurancga Social, relacdes de utentes, confirmac¢des do grau de
dependéncia dos idosos em situacdo de dependéncia e adequada
documentacdo das despesas com o0 pessoal e de investimento
comparticipadas.

2. Institua um procedimento de acompanhamento periddico, de caracter sistematico,
da execucdo dos AC e de analise das contas das entidades apoiadas, por forma a
documentar a correcta utilizacdo das importancias transferidas para as IPSS e a
apoiar as deliberacbes do CD sobre o destino a dar a eventuais excedentes
apurados.
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Providencie pelo cumprimento sistemético dos requisitos de contabilizacdo
orcamental das transferéncias para as IPSS, em especial, na parte relativa ao
registo dos cabimentos e dos compromissos (incluindo os plurianuais), conforme
exige o ponto 2.6 do POCISSSS, aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

. Acompanhe o processo de restituicdo do IVA desencadeado pela SCM do Funchal
de forma a assegurar a reintegracdo no orcamento do CSSM dos montantes
relativos ao IVA comparticipado.

Diligencie junto do CSP de S&o Bento para ser concretizada a transmissao da

titularidade do prédio urbano que foi objecto dos investimentos financiados pelo AC
n.° 01/05.
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MADEIRA PARQUES EMPRESARIAIS, S.A.
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SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL
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5.1. Auditoria a MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade
Gestora, S.A. — 2005

Relatério n.° 16/2006-FS  Processo n.° 04/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 14-12-2006

Entidade auditada: Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.

Face as observacbes apresentadas o Tribunal formulou a Madeira Parques
Empresariais, Sociedade Gestora, S.A as seguintes recomendagoes:

a) Adopte medidas tendentes a melhoria do respectivo sistema de controlo interno,
com destaque para a introducdo de maior cuidado e rigor na elaboracdo das actas
das reunides deste 6rgao executivo;

b) Faca anteceder a execugcdo dos projectos a realizar de uma planificacéo
consistente e sustentada;

c) Em matéria de empreitadas:

— Limite o recurso a modalidade da empreitada de concepc¢édo/construcao as
situacdes legalmente previstas, actualmente enquadraveis no art.° 11.°, n.° 1,
do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o;

— Observe, de forma rigorosa e transparente, os procedimentos de adjudicacéo
consagrados na legislagdo vigente, com destaque para o cumprimento das
normas que definem a escolha dos procedimentos, assim como para o respeito
pela sequéncia temporal dos tramites processuais.
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5.2. Auditoria ao Servigo Regional de Saude, E.P.E

Relatério n.° 5/2007-FS Processo n.° 08/06-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 08-03-2007

Entidade auditada: Servigo Regional de Saude, E.P.E.

Face as observacdes apresentadas o Tribunal formulou ao Servico Regional de
Saude, E.P.E. as seguintes recomendagdes:

1. A aceleragdo do processo de adaptacdo aos novos mecanismos de gestdo
consagrados na lei e nos estatutos:

11

1.2

1.3

Dando expresséao ao principio da desconcentracdo de competéncias, através
da implementacéo dos Centros de Responsabilidade Integrada (CRI);

Aperfeicoando os instrumentos de planeamento e de monitorizacdo dos
planos de actividade, nomeadamente através da enunciacdo das metas, da
definicdo prévia dos indicadores de desempenho e da sua calendarizacao, e
da elaboracédo de relatérios sintéticos de acompanhamento (intercalares e de
final de periodo);

Melhorando o financiamento por contrato-programa, através:

1.3.1 Da eliminacéo das linhas de financiamento que estejam relacionadas
com prestacdes do SRS, do alargamento da facturacdo por GDH as
cirurgias de ambulatério, da atribuicdo de incentivos (penalizacdes) em
fungcdo do grau de cumprimento dos objectivos de qualidade e
eficiéncia;

1.3.2 Do cumprimento pontual dos contratos (cfr. o art.® 406.° do Cddigo
Civil), em particular do prego acordado, ndo excluindo, evidentemente, a
possibilidade da sua modificacdo, no caso da alteragdo anormal das
circunstancias em gue os outorgantes fundaram a decisao de contratar,
0 que apenas devera ocorrer por mutuo consentimento dos contraentes;

1.3.3 Da convergéncia do periodo de contratacdo com o exercicio econémico.

2. Atribuicdo de uma maior utilidade aos registos estatisticos, nomeadamente com

o(a):

2.1

2.2

Reforgo do nimero e da qualidade dos indicadores disponiveis, por forma a
fornecerem uma imagem consistente da actividade operacional,

Integracéo de indicadores nos sistemas de informag&o de apoio ao Conselho
de Administracdo do SRS, designadamente no acompanhamento regular da
Producdo (prestacdo de servicos das suas unidades), do Plano de
Actividades, dos contratos-programa e das listas de espera;
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2.3 Ponderagéo da complexidade da sua casuistica - apuramento do respectivo
Indice de Case Mix - para as linhas de producédo apuradas por Grupo de
Diagndstico Homogéneo.

Aperfeicoamento da gestao das listas de espera atraveés:

3.1 Da elaboracdo de manuais de procedimentos e da centralizacdo dos registos
de entrada e dos pontos-chave de controlo no SADE (salvaguardada a
intervencdo das valéncias médicas na definicdo de critérios clinicos de
ordenacédo dos doentes ou, na propria gestdo das listas) por forma a garantir a
uniformidade de critérios, a fiabilidade das listas de espera e o acesso dos
doentes aos cuidados médicos;

3.2 Do acompanhamento periédico da evolucdo das listas e o reporte sistematico
aos intervenientes (CA, Director Clinico, Director da Consulta, Direc¢bes de
Servigos).

5.3. Auditoria a empresa Horarios do Funchal, S.A. - 2005.

Relatério n.° 11/2007-FS Processo n.° 01/07-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 20-09-2007

Entidade auditada: Horarios do Funchal, S.A.

Face as observacgtes apresentadas o Tribunal formulou & Horérios do Funchal, S.A. as
seguintes recomendagodes:

1.

2.

3.

Optimizar a oferta, tendo em conta a gradual diminuicdo da procura e a
necessidade de contencdo do défice operacional, aproveitando 0s novos
instrumentos de gestdo (da frota) a disposicdo, nomeadamente o sistema de
bilhética recentemente introduzido na empresa.

Aplicar sistematicamente o principio da especializacdo do exercicio por forma a
gue as contas exprimam a verdadeira dimensédo do défice operacional.

Acompanhar, de forma sistematica, a aplicacdo do novo modelo de calculo das

indemnizacdes compensatorias, de forma a garantir o seu melhor ajustamento
possivel a realidade.
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5.4. Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Relatorio n.° 02/2008-FS Processo n.° 06/07-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 14-02-2008

Entidade auditada: Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Face as observacdes apresentadas o Tribunal recomendou ao Conselho de
Administracéo da IGA, S.A., que:

1. Intensifique os esforcos de cobranca das dividas dos municipios e da Sociedade
de Desenvolvimento do Porto Santo, atentos os seus impactos nos resultados
financeiros da empresa.

2. Promova o cumprimento das metas definidas no Plano de Investimento através da
dinamizacgdo da execucdo fisica e financeira dos projectos nele previstos.

5.5. Auditoria ao financiamento das Sociedades de Desenvolvimento
e da empresa MPE - 2006.

Relatorio n.° 06/2008-FS ~ Processo n.° 01/08-Aud/FS
Data de Aprovacdao: 18-07-2008

Entidade auditada: Sociedades de Desenvolvimento do Norte, da Ponta do Oeste,
do Porto Santo e Metropolitana.
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.

Face as observacbes apresentadas o Tribunal recomendou aos responsaveis das
sociedades auditadas que diligenciem:

1. Pela actualizacdo dos Estudos de Viabilidade Econémica dos projectos
desenvolvidos tendo em conta a nova carteira de investimentos e os ajustamentos
resultantes da experiéncia acumulada dos primeiros anos de exploracdo dos
projectos mais antigos tendo em vista apoiar a formulagdo de solugbes de
reequilibrio econémico-financeiro das sociedades.

2. Atenta a dimensdo dos investimentos e dos impactos do governo destas
sociedades nas finangas publicas regionais, pela monitorizagdo do desempenho
das carteiras de investimento através de relatérios peridédicos de acompanhamento
a elaborar e a remeter a SRMTC (conjuntamente com a prestacéo de contas).

3. Por um melhor aproveitamento dos incentivos comunitarios ao investimento.
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