.8
Tribunal de Contas

A »

COLECTANEA DE RECOMENDAGCOES FORMULADAS
NO AMBITO DA FISCALIZAGAO PREVIA E DE
FUNDAMENTQS DAS RECUSAS DE VISTO

2006 — 2008

(Outubro de 2009)






Tribunal de Contas

Titulo COLECTANEA DE RECOMENDACOES DE FISCALIZACAO PREVIA E DE
FUNDAMENTOS DAS RECUSAS DE VISTO, 2006 - 2008

Direccéo: Mafalda M or bey Affonso (Subdirectora-Geral)
Coordenacao: Alberto Miguel Pestana (Auditor Coordenador)

Fernando Fraga (Auditor Chefe)
Execucéo Alexandra Moura (Técnica Verificadora Superior)
Laurentina Faria (Assistente Técnica)

Composi¢ao: Paulo Ornelas (T écnico de | nfor méatica)






Tribunal de Contas

Soopio Rogional vtts Madsia
indice
INDICE 1.ttt bbb e E e bbb 1
INTRODUGAOD ... cuteeitteeitee ittt e ettt e sttt e sttt e stteesseeesaeeaaseeesaseaaseeessseeaseeessseeaseeeabeeesesebeeesesebeeansessbeesnsesesessnseesnseennreean 3
1. ADMINISTRAGAO REGIONAL ..ot s ssssss s s ssnsasssssssssssssssssanns 7
1.1. RECOMENDAGCOES FORMULADAS NO AMBITO DA FISCALIZAGCAO PREVIA .....veiiuiieitieeiteeesteeeeiesesteesnseeensaeenee s 7
1.2. FUNDAMENTOS DAS RECUSAS DE VISTO ....veveuiireecrerreseesesresessesreseesesreseesessesessessesessessesesssssesessessessesessessesens 12
2. SECTOR AUTARQUICO ......coieicieeeecteeeeeetese e eses st sses s s st s ss s s ssssssssssssassassnsassessnsnsasansansnssnenen 17
2.1. RECOMENDACOES FORMULADAS NO AMBITO DA FISCALIZACAO PREVIA ......uviiiiteeeeectteeecetteeeetreeeesnveee e 17
2.2. FUNDAMENTOS DAS RECUSAS DE VISTO ..veutiiuistesieeuressesressessessessesssesesessessessessessesssessesssssesssssessessesssssensenes 21
3. ADMINISTRACAO CENTRAL .ot veeeesteeees s sesesses s s ssss s ssss s ssssssnsssssssssssnsssssnsssssssssssssansssssnsens 25
3.1. RECOMENDACOES FORMULADAS NO AMBITO DA FISCALIZAGCAO PREVIA ...eeccveieiteeeteeecteeenteeesrneesveeesaneensnes 25
4. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ....ocveveeeeeeeeeeeeeeeeseeesee s sesss s s s s s ssssss s s s sssssssassassasssssanns 29
4.1. RECOMENDAGOES FORMULADAS NO AMBITO DA FISCALIZACAO PREVIA .....oiiiieeieecteeeteesteesveesteeennee s 29
4.2. FUNDAMENTOS DAS RECUSAS DE VISTO ...oeuviuiiuisreeeresreseesesresessesresessessesessessesesssssesessessesessesnesesnsssesessesseneans 30



Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008
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Introducao

Dando continuidade ao trabalho iniciado com a publicacdo das recomendacdes proferidas
pela SRMTC em sede de fiscalizagdo sucessiva e concomitante concretiza-se, com o pre-
sente documento, a divulgacao das recomendagfes formuladas no ambito fiscalizacdo pré-
via e dos fundamentos das recusas de visto.

Este trabalho visa enté@o reunir as decisfes emanadas em sessdo ordinaria semanal e em
sessdo extraordinaria da SRMTC, no periodo compreendido entre Janeiro de 2006 e
Dezembro de 2008, que incidiram sobre em processos relativos a contratos de empreitada,
fornecimentos de bens e servicos e de empréstimo.

Através da difusdo das recomendac6es formuladas aos diversos servigos sob jurisdicdo do
Tribunal de Contas visa-se obviar a repeticdo de praticas consideradas incorrectas e, por
conseguinte, criar as condi¢cdes para uma melhor e mais eficaz administracdo dos dinheiros
publicos.

A sintese, por ano, da actividade abordada neste documento consta dos pontos seguintes:

Em 2006

No ano de 2006 foram proferidas, em sessao ordinaria semanal e em sessao extraordinaria,
43 decisbes abarcando 48 processos de fiscalizacdo prévia, relativos a outros tantos actos e
contratos (45 de empreitadas, 2 de fornecimentos e 1 de empréstimo), sendo 29 da Admi-
nistracdo Regional e 19 da Administracdo Local.

O quadro seguinte reproduz o nimero de processos findos (objecto de decisdo expressa da
Seccao Regional) por tipo de deciséo:

SESSAO PROCESSOS AR AL Total

Em %0 ordindria semanal Visados com recomendagdes 28 15 43

e em sessdo extraordinaria

Recusados 1 4 5

TOTAL PROCESSOS 29 19 48

Em 2007

No ano de 2007 a SRMTC proferiu 25 decisbes em outros tantos processos de fiscalizagéo
prévia (20 de empreitadas e 5 de fornecimentos), dos quais uma da Administracdo Central,
treze da Administracdo Regional, oito da Administracdo Local e trés do Sector Publico
Empresarial Regional

O mapa espelha o numero de processos findos por tipo de decisdo em 2007:

SESSAO PROCESSOS AC AR AL | SPER | Total
~ S Visados com recomendagdes 1 12 8 3 24
Em sessdo ordinaria semanal
e em sessdo extraordindria Recusados 1 1
TOTAL PROCESSOS 1 13 8 3 25
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Em 2008

No ano de 2008 foram proferidas, em sessao ordinaria semanal e em sessao extraordinaria,
18 decisfes incidindo em 32 processos de fiscalizacao prévia (14 de empreitada e 18 de
fornecimentos), relativos a outros tantos actos e contratos, sendo 18 da Administracido
Regional, 9 da Administracdo Local e 5 do SPER, conforme é possivel analisar no quadro
seguinte, o qual retrata ainda o numero de processos findos por tipo de deciséo:

SESSAO PROCESSOS AR AL SPER | Total
. Visados com recomendacdes 5 4 9
Em sessdo ordinaria semanal o
e em sessdo extraordinaria Recusados 18 4 1 23
TOTAL PROCESSOS 18 9 5 32
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1.1. Recomendacdes formuladas no ambito da fiscalizac&o prévia

N.c DE .
~_ | ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
DECISAO
e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
~ . n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
Execugcdo das instala- ~ )
¢bes  frigorificas  do Zagao previa. .
1/FP/06 | SRARN L e Observar o disposto no art.° 18.° da Lei n.° 28/92, de 01.09,
entreposto frigorifico do o
Canical na parte em que faz d_e_pender a autorizacéo _de uma despgsa
publica da prévia verificagdo da sua regularidade financeira:
inscri¢cdo, cabimento e classificagdo orcamental.
Construcdo da Escola . .
Basica do 1.° ciclo da | Respeitar o preceituado no art.° 65.° n.° 6, do DL n.° 59/99, de
Ribeira Brava 02.03, no sentido de n&o fazer referéncia, nas pecas do con-
2/FP/06 | SREST — curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
Construcéo Oda DEs_coIa ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
Basica do 2.7 e 3.° ciclos | acompanhas da meng&o “ou equivalente”.
do Curral das Freiras

e Cumprir do prazo fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

Construcdo do Centro | e Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
3/FP/06 | SREST | Civico do Porto da Cruz | curso, se tudo quanto é necessario a sua conclusdo esta, ou
e arruamento de acesso ndo, previsto, e no tocante a realizacédo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.

e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

Construcéo do Centro de | e Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
4/FP/06 | SREST |Saude e Seguranca| curso, se tudo quanto é necessario a sua concluséo esta, ou
Social da Ponta do Sol ndo, previsto, e no tocante a realizacédo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99.
e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
~ . zacgao prévia.
Construgcdo da piscina o .
. o Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
do Centro de Reabilita- . AN = .
5/FP/06 | SREST | . : P curso, se tudo quanto é necessario a sua concluséo esta, ou
¢éo Psico-pedagdgica da ~ . A T ;
- nao, previsto, e no tocante a realizagdo de trabalhos a mais,
Sagrada Familia . C L
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicagdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.® 59/99, de 02.03.
Respeitar o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
Construcdo da Escola | 02.03, no sentido de néo fazer referéncia, nas pegas do con-
6/FP/06 | SREST | Basica do 2.° e 3.° ciclos | curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,

de S&o Jorge

ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencéo “ou equivalente”.




Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

N.°cDE

DECISAO ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS

e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

x o Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
7/FP/06 | SREST gﬁ/ri]:ct)“:j%agan?;o Centro curso, se tudo quanto é necessario a sua conclusdo esta, ou
ndo, previsto, e no tocante a realizacdo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido

no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.® 59/99, de 02.03.
Construgio do pavilhdo Acolher o prec_eituado no art.® 65.°, n.° 6 do DL n.° 59/99, de
gimno-desportivo do 02.03, no sentido de nao fazer referéncia, nas pecas do con-
8/FP/06 | SREST Estreito de Camara de curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
Lobos ou a uma origem ou produgéo_ determinadas, salvo quando

acompanhas da mencao “ou equivalente”.

e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

Construgdo da piscina | e Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
9/FP/06 | SREST |anexa a Escola Secun-| curso, se tudo quanto é necessario a sua concluséo estd, ou
déaria de Santana ndo, previsto, e no tocante a realizacdo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.
Consolidacdo das torres | Acatamento do prazo fixado pelo n.° 2 do art.° 82.° da Lei n.°
11/FP/06| SREST |da igreja de Santo Ant6- | 98/97, de 26.08, para a remessa dos processos de fiscalizacao
nio — Funchal prévia devolvidos no ambito da verificagdo preliminar.
e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
Execucdo do mapa final n.° ?8/97’, (_:ie 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
de trabalhos da emprei- zagao previa.
tada de construcio da o Verificar, previamente ao Ianc;a,men‘to de uma olgra a con-
13/FP/06| SREST piscina anexa a Escola curso, se tudo quanto é necessario a sua conclusdo esta, ou
Secundaria do  Porto nao, previsto, e no _tocante _e‘l_r_ealiza(;éo de trabalhos a r_na_is,
Moniz ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.® 59/99, de 02.03.
Concepcao/Construcio Observar o estatuido no n.° 1 do art.‘_’ 31.°do DL n.‘f 12_/2004, de
do polidesportivo coberto 09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicacdo de
14/FP/06| SREST da Escola Secundaria obras publicas_, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-
Francisco Franco ¢do das autorizagBes do alvar4 de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.
Redimensionamento  da Atender ao consagrado no n.° 1 do art.°.3l.° do DL n.°. 12./2004,
Escola Basica do 1.° de 09.01, de .molde a que, nos .p(ocedlmentos de adjudlcagép
15/FP/06| SREST ciclo do Santo da Serra.— de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defi-
Machico nicdo das autorizagbes do alvara de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.
Fornecimento e monta-
gem dos equipamentos | Respeitar o previsto no art.° 43.°, n.° 4, do DL n.° 197/99, de
necessarios ao carroga- | 08.06, no sentido de néo fazer referéncia, nas pecgas do con-
16/FP/06) SRPCM | mento de oito chassis | curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
pesados em auto-tan- |ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
ques para servico de | acompanhas da mencao “ou equivalente”.
incéndios
Cumprir o estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de
Construcdo do Centro | 09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicagdo de
21/FP/06| SREST |Civico de Santa Maria | obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-

Maior

¢do das autorizagBes do alvara de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.




Tribunal de Contas

N.c DE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

RECOMENDAGOES FORMULADAS

23/FP/06

SREST

Construcédo da zona bal-
near da Ribeira da Jane-
la

Cumprir o estipulado pelo n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004,
de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicacéo
de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defi-
nicdo das autorizagbes do alvar4 de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.

25/FP/06

SREST

Execucdo do mapa final
de trabalhos de constru-
¢do da piscina anexa a
Escola Secundaria de
Machico — 12 Fase

e Observar o prazo fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

o Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
curso, se tudo quanto € necessario a sua concluséo esta, ou
ndo, previsto, e no tocante a realizagdo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.

26/FP/06

CRSSM

Adicional a empreitada
de remodelacdo da rede
de aguas, incéndios e
aguas residuais da cozi-
nha do Lar Bela Vista

Verificar, previamente ao langamento de uma obra a concurso,
se tudo quanto é necessério a sua conclusdo esta, ou nao, pre-
visto, e no tocante a realizacao de trabalhos a mais, ter presen-
te que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui 0 elemento
determinante para a aplicagdo do preceito vertido no n.° 1 do
art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.

27/FP/06

SREST

Execucdo do mapa final
de trabalhos da emprei-
tada de construcdo do
complexo para natacdo
desportiva do Funchal

Cumprir o prazo fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei n.°
98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscaliza¢éo
prévia.

28/FP/06

SREST

Redimensionamento da
Escola Baésica do 1.°
ciclo do Canical

Redimensionamento da
Escola Bésica da Acha-
da do Teixeira e Creche
de S. Jorge — Santana

Acatar o estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de
09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicacdo de
obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-
¢do das autorizagBes do alvara de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.

29/FP/06

SREST

Execugdo do mapa final
de trabalhos da emprei-
tada de construgdo da
Escola Basica do 2.° e
3.% ciclos da Faja da
Ovelha

e Cumprir o do prazo fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 81.° da
Lei n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fis-
calizagdo prévia.

o Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
curso, se tudo quanto € necessario a sua concluséo esta, ou
ndo, previsto, e no tocante a realizacéo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicacdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.

30/FP/06

SREST

Redimensionamento da
Escola Baésica do 1.°
ciclo do Seixal — Porto
Moniz

Redimensionamento da
Escola Basica do 1.°
ciclo do Lombo dos
Canhas

Cumprir o estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de
09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicacdo de
obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-
¢do das autorizagGes do alvard de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.

36/FP/06

SRAS

Construcdo do Quartel
de Bombeiros Volunta-
rios de Santana

Respeitar o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
02.03, no sentido de nao fazer referéncia, nas pegas do con-
curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencéo “ou equivalente”.
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N.°cDE

DECISAO ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
Cumprir o estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de
Construcdo do polides- | 09.01, de molde a que, nos procedimentos de adjudicagdo de
38/FP/06| SREST | portivo coberto do Porto | obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-
da Cruz ¢do das autorizagbes do alvard de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.
Observar o disposto no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.° 12/2004, de
Construgdo do polides- 09.01, de molde a que, nos prqcedimentos de adjudicacdo .d.e
39/FP/06| SREST portivo das Romeiras obras publicas, ndo sejam exigidos, no que concerne a defini-
¢do das autorizagBes do alvard de empreiteiro ou construtor,
requisitos habilitacionais superiores aos legalmente definidos.
Elaboragio do plano de Observancia do disposto no art.° 94.°_’d'o D_L_n.° 197/99, de
meios de comunicacio 08.0?, no que (;:_?ncertne a(l) devetr de o ju_rltdefflnlr a pondlgragfglo
h - a aplicar aos diferentes elementos que interfiram na aplicacéo
SIEH ) SRTE go %f::'cn:dgﬂacﬁﬁgféz do critério de adjydit_:agéo esta}belecido no programa do con-
2006/2007 curso, em consonancia com o disposto nos art.°s 8.°, 55.°, n.° 1,
e 89.°, todos do mesmo diploma.
Criacéo, construcao,
;ﬁg?gﬁ:ﬁaom%%stargg&voz Em procedimentos administrativos sujeitos ao _regime do D_L n.°
desmonta,gem das flumi- 197/99, de 08.06, te_r presente que o0s requisitos de admisséo
4/FPI07| SRTC |nacdes decorativas nas dos concorrentes, impostos pelo regulamento do concurso,
festas de Natal e passa- deyem ser (_:Iar'o_s e precisos (art. 13.°, n.° 2), Qe maneira a res-
gem de ano, nas festas pelgar os principios da igualdade e da concorréncia (art.°s 9.° e
de Carnaval, e nas fes- 10.9).
tas do vinho
Fornecimento, instalagio Observancia do disposto no art.° 94.‘f,d_o D_L_n.° 197/99, de
e queima dZ) fogo-de- 08.06_, no gque concerne ao dever de o jari deflnlr a pondgraqéo
5/FP/I07 | SRTC | artificio para as festas da a apll_cgr_ aos dlfgrentes ~elementos que interfiram na aplicacdo
passagem do ano de do critério de adjlfdlc_agao estabeleclldo no programa do con-
5006 na RAM curso, em consonancia com o estatuido nos art.°s 8.°, 55.°, n.°
1, e 89.°, todos do mesmo diploma.
e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
concerne a definicdo das autorizacdes do alvar4 de emprei-
Pavimentagdo da Estra-| teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos
da Por- | legalmente definidos.
6/FP/07 | SREST to/Cidade/Aeroporto —| o Seja ponderado, antes da abertura dos concursos, todos os
Porto Santo aspectos relacionados com a obra, de maneira a ser respei-
tado o prazo estabelecido no n.° 1 do art.° 115.° do DL n.°
59/99, de 02.03, cujos termos preceituam que O contrato
devera ser celebrado no prazo de 30 dias contados da data
da prestacdo da caugéo.
Construgéo da variante & Seja ponderao_lo, antes da abertura dos concursos, todo_s, 0s
Estrada Regional 207 no aspectos reIamonados com a obra, de maneira a ser respeitado
8/FP/07 | SREST | centro do Santo da Serra 0 prazo e_stabeleudo no n:° 1 do art.° 115.° do DL n.°,59/99, de
~ Trabalhos Comple- 02.03, cujos termos prec_eltuam gue o contrato devera ser cele-
mentares brad(z no prazo de 30 dias contados da data da prestacdo da
caucao.
Seja ponderado, antes da abertura dos concursos, todos os
Construgio do acesso aspectos relaciongdos com a obra, de maneira a ser respeitado
10/FP/07| SREST |ao Parque Empresarial 0 prazo estabelecido no n.° 1 do art.° 115.° do DL n.° 59/99, de

da Ribeira Brava

02.03, cujos termos preceituam que o contrato devera ser cele-
brado no prazo de 30 dias contados da data da prestacdo da
caucao.
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Tribunal de Contas

N.°DE .
| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
DECISAO
Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.°® 31.° do DL n.°
Construcdo do Laboraté- | 12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
rio Regional de Veterina- | adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que con-
SRARN | . ) . g S ), L
ria e Seguranca Alimen- | cerne a definicdo das autorizacdes do alvard de empreiteiro ou
tar construtor, requisitos habilitacionais superiores aos legalmente
definidos.
R~eformula<;ao L amplia- Acatamento das regras fixadas pelo DL n.° 59/99, e pelo regu-
¢do da estacdo de tra- N e T
SRARN A . | lamento do concurso, no tocante as condi¢bes de admissibili-
tamento de aguas resi- ;
) ; dade das propostas contratuais dos concorrentes.
duais do Canigo
= Respeito pelo preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,
Construcdo do Centro : ~ -
o ) de 02.03, no sentido de nédo fazer referéncia, nas pecas do con-
Civico de S. Martinho — L . -
SRES curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
trabalhos complementa- : ~ i
res ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencéo “ou equivalente”.
Construcdo da piscina | Proceder a consignacéo da empreitada no prazo maximo de 22
SRES |anexa a Escola Basica | dias contados da data da assinatura do contrato, tal como
do Curral das Freiras determina o art.° 152.2, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 02.03.
Constrygao do Intercep- Proceder a consignacado da empreitada no prazo maximo de 22
tor de aguas residuais da | . :
SRARN Frequesia de  Santo dias contados da data da assinatura do contrato, tal como
9 . determina o art.° 152.°, n.° 1, do DL n.® 59/99, de 02.03.
Antonio da Serra
Observancia, na avaliacdo da capacidade econdmica e finan-
Construcdo da Escola | ceira dos concorrentes, dos indicadores e valores de referéncia
SRES |Basica do 1.° ciclo pré- | constantes das portarias publicadas ao abrigo do n.° 5 do art.°
escolar da Achada 10.° do DL n.° 12/2004, de 09.01 (nomeadamente da n.°
994/2004, de 5.08).

Contrato de aquisicéo de bens e servi¢os

Contrato de empreitada
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Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

1.2. Fundamentos das recusas de visto

N.cDE
~_ | ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO FUNDAMENTOS DAS RECUSAS
DECISAO
Ortofotocartografia a | Falta de um elemento essencial do acto de adjudicagéo, decor-
cores as escalas um dois | rente da pretericdo do concurso publico ou limitado por prévia
pontos dois mil e um, | qualificacdo legalmente obrigatérios, o que determina a nuli-
19/FP/06| SREST doi . . 2
ois pontos cinco mil da | dade desse acto e do contrato posteriormente celebrado, nos
Regido Auténoma da |termos dos art.°s 133.°, n.° 1, e 185.°, ambos do CPA.
Madeira
Incumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, pois, no que concerne a definicdo das auto-
Redimensionamento da | rizagBes do alvard, foi exigida a titularidade de alvara de cons-
11/FP/07 SREST Escola Basica do 1.°]trucdo contendo a classificacdo como empreiteiro geral ou cons-
Ciclo do Garachico - |trutor geral de edificios de construcdo tradicional numa catego-
Camara de Lobos ria e classe correspondente ao valor da proposta, numa altura
em que o Servigo ja tinha sido objecto de recomendacdes for-
muladas em decisbes anteriores.
Incumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, pois foi exigido, no que concerne a definicdo
Redimensionamento da | das autorizagdes do alvard, a titularidade de alvara de constru-
Escola Basica do 1.°|cdo contendo a classificagdo como empreiteiro geral ou cons-
1/FP/08 | SRES ; e ~ o
ciclo do Lombo de S. |trutor geral de edificios de construgdo tradicional numa catego-
Jodo — Ribeira Brava ria e classe correspondente ao valor da proposta, huma altura
em que o Servico ja tinha sido objecto de recomendagfes ante-
riores.

e Producéo retroactiva dos efeitos materiais e financeiros do
contrato sem base legal, em violagdo do principio da legali-
dade consagrado no art.’ 7.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de
08.06, cujos termos obrigam as entidades publicas e priva-

Transportes  escolares| das, na formacdo e execugcdo dos contratos, a observar as
para a Escola Basica e | regras e principios nele consagrados, e do art.° 45.°, n.° 3, da

3/FP/08 | SREC Secundéaria Bispo D. Lei n.° 98/97, de 26.08, donde resulta que os contratos so
Manuel Ferreira Cabral —| podem produzir efeitos financeiros depois de celebrados e de
Santana — para o ano| haver uma decisdo (concessao ou recusa do visto) do TC (no
lectivo 2007/2008 caso do visto tacito, ver o art.® 85.°, n.° 1).

e Desrespeito pelo principio da imparcialidade da Administra-
¢do Publica a que o servigo adjudicante se encontra adstrito
por forca do art.° 266.°, n.° 2, da CRP, e dos art.°s 6.° e 11.°
do DL n.° 197/99, de 08.06. Nao é recomendacgédo

Disponibilizagéo de | ¢« Producdo retroactiva dos efeitos materiais e financeiros do
espagos infra-estrutura- | contrato sem base legal, em violagdo do principio da legali-
dos de acesso publico, dade consagrado no art.° 7.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de
gratuito e ilimitado, da| 08.06, cujos termos obrigam as entidades publicas e priva-
Frente Mar da Praia da| das, na formacdo e execucdo dos contratos, a observar as
Madalena do Mar regras e principios nele consagrados, e do art.° 45.°, n.° 3, da
Disponibilizagao de| Leine 98/97,_de 2_6.083 dondfa resulta_que 0s contratos s6
espagos  infra-estrutura- podem produ2|r gfeltos flnan(ielros depois de cglebrados e de
4IFPI08 | VPGRM |dos de acesso publico, haver uma decisédo (concesséao ou recusa do visto) do TC (no
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gratuito e ilimitado, da
Lagoa do Lugar de Baixo

Disponibilizagao de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, da
Frente Mar da Ribeira
Brava

caso do visto tacito, ver o art.® 85.%, n.° 1).

e As Resolucdes do Conselho do Governo Regional que adju-
dicaram os servi¢os consubstanciam a préatica de actos admi-
nistrativos que se encontram fora das atribuicdes daquele
6rgdo, o que configura um vicio gerador de incompeténcia
absoluta, sendo, por consequéncia, nulos, vicio que se
transmite aos contratos celebrados nessa sequéncia [vd. o
art.° 133.2, n.° 2, al. b), e 185.2, n.° 1, do CPA].




Tribunal de Contas

N.°DE

| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO FUNDAMENTOS DAS RECUSAS
DECISAO
Disponibilizagao de | ¢ Produgéo retroactiva dos efeitos materiais e financeiros do
espacos infra-estrutura- | contrato sem base legal, em violagdo do principio da legali-
dos de acesso publico, dade consagrado no art.° 7.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de
gratuito e ilimitado, da| 08.06, cujos termos obrigam as entidades publicas e priva-
Frente Mar do Porto das, na formagdo e execucdo dos contratos, a observar as
Moniz regras e principios nele consagrados, e do art.®° 45.°, n.° 3, da
Disponibilizagao de| Lei .n.° 9?8/97,. dondg resulta que os contratos s6 podem pro-
espagos  infra-estrutura- duz!r efeitos financeiros depois de ce!ebrados e de haver uma
dos de acesso publico, decisdo (concessao ou recusa do visto) do TC (no caso do
gratuito e ilimitado, do visto tacito, ver o art.° 85.2, n.° 1).
Parque Urbano de Sao ® AS Resolugdes do Conselho do Governo Regional que adju-
5/EP/08 | VPGRM | Vicente dicaram os servicos consubstanciam a pratica de actos admi-
: —— nistrativos que se encontram fora das atribuicdes daquele
Disponibilizacéo de  6rg0, 0 que configura um vicio gerador de incompeténcia
espacos |nfra-estr,utL_Jra- absoluta, sendo, por consequéncia, nulos, vicio que se
dos de acesso publico, | {ransmite aos contratos celebrados nessa sequéncia [vd. o
gratuito e ilimitado, dos | gr101330 no2, al. b), e 185.9 n. 1, do CPA.
Jardins de S&o Vicente
Disponibilizacéo de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, das
Piscinas Naturais do
Seixal
Disponibilizagao de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, das
Medidas de Salvaguarda
da praia
Disponibilizacéo de
espacos infra-estrutura- | ® Producéo retroactiva dos efeitos materiais e financeiros do
dos de acesso publico, | contrato sem base legal, em violagéo do principio da legali-
gratuito e ilimitado, do| dade consagrado no art® 7.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de
Nucleo Histérico do Por-| 08.06, cujos termos obrigam as entidades publicas e priva-
to Santo das, na formacgdo e execucdo dos contratos, a observar as
Disponibilizago de| 'egrase principios nele consagrados, e do art.° 45.°, n.° 3, da
: Lei n.° 98/97, de 26.08, donde resulta que os contratos soO
espacos infra-estrutura- . . y ) .
dos de acesso pablico podem produ2|_r gfeltos flnanEelros depois de c_elebrados e de
6/FP/08 | VPGRM ! haver uma decisdo (concessao ou recusa do visto) do TC (no

gratuito e ilimitado, dos
Passadicos do Penedo
do Sono

Disponibilizagéo de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, do
Passeio Dunar do Porto
Santo

Disponibilizacao de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, da
Zona Ludica do Penedo
do Sono

caso do visto tacito, ver o art.° 85.2, n.° 1).

As Resolucbes do Conselho do Governo Regional que adju-
dicaram os servi¢os consubstanciam a pratica de actos admi-
nistrativos que se encontram fora das atribuicbes daquele
6rgdo, o que configura um vicio gerador de incompeténcia
absoluta, sendo, por consequéncia, nulos, vicio que se
transmite aos contratos celebrados nessa sequéncia [vd. o
art.° 133.°, n.° 2, al. b), e 185.°, n.° 1, do CPA|.
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Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

N.cDE

Disponibilizagéo de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, da
Piscina das Salinas

Disponibilizacéo de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, da
Praia da Lagoa — Frente
Mar do Porto da Cruz

- | ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO FUNDAMENTOS DAS RECUSAS

DECISAO
Disponibilizagéo de
espacos infra-estrutura-
dos de acesso publico,
gratuito e ilimitado, do ~ . . . ) .
Restaurante e Jardim da | ® Producao retroactiva dos efelt(_)s m~ater|a|s e f!ngncelros d_o
Trincheira contrato sem base legal, em violagdo do principio da legali-

- — dade consagrado no art.° 7.°, n.° 1, do DL n.° 197/99, de

Dlsponlblllgagao de | 08.06, cujos termos obrigam as entidades publicas e priva-
espacos infra-estrutura- | das, na formacédo e execucio dos contratos, a observar as
dos de acesso publico, | regras e principios nele consagrados, e do art.° 45.9 n.° 3, da
gratuito e ilimitado, do| |ej n.° 98/97, de 28.06, donde resulta que os contratos s6
Arranjo Urbanistico dos | podem produzir efeitos financeiros depois de celebrados e de

7/FP/08 | VPGRM | Reis Magos haver uma decisdo (concesséo ou recusa do visto) do TC (no

caso do visto tacito, ver o art.® 85.°, n.° 1).

As Resolugbes do Conselho do Governo Regional que adju-
dicaram os servigos consubstanciam a pratica de actos admi-
nistrativos que se encontram fora das atribuicbes daquele
orgdo, o que configura um vicio gerador de incompeténcia
absoluta, sendo, por consequéncia, nulos, vicio que se
transmite aos contratos celebrados nessa sequéncia [vd. o
art.° 133.°, n.° 2, al. b), e 185.°, n.° 1, do CPA].

]
]
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Tribunal de Contas

2.1. Recomendac¢fes formuladas no ambito da fiscalizacdo prévia

N.°c DE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

RECOMENDACOES FORMULADAS

12/FP/06

CMM

Construcdo do Cemitério
Municipal de Machico —
2.2fase

Acatamento do prazo fixado pelo n.° 2 do art.° 82.° da Lei n.°
98/97, de 26.08, para a remessa dos processos de fiscalizacdo
prévia devolvidos no ambito da verificagcdo preliminar.

17/FP/06

CMM

Ligagdo da Escola Basi-
ca dos Marogos a Leva-
da da Rocha (Ribeira
Grande) — 2.2 Fase

e Cumprir o prazo fixado pela al. c) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zagao prévia.

e Observar o preceituado na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL,
cujos termos fazem depender a autorizagdo de uma despesa
publica da prévia verificagdo da existéncia de cabimento, o
que implica apurar se a mesma dispde de inscricdo orca-
mental, tem cabimento na correspondente dotacdo e esta
adequadamente classificada.

18/FP/06

CMF

Remodelacdo da Ave-
nida Arriaga — Faixa Sul
— Concluséao

Respeitar a previsdo do art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
02.03, no sentido de ndo fazer referéncia, nas pecas do con-
curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencéo “ou equivalente”.

20/FP/06

CMF

Ligacdo do Caminho do
Curral Velho ao Caminho
do Trapiche - Santo
Antonio

Seguir o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
02.03, no sentido de néo fazer referéncia, nas pecas do con-
curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencéo “ou equivalente”.

22/FP/06

CMF

Alargamento do Cami-
nho do Terco (Santa
Maria Maior)

Respeitar o consagrado no art.° 65.%, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
02.03, no sentido de ndo fazer referéncia, nas pecgas do con-
curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencao “ou equivalente”.

26/FP/06

CSSM

Remodelacéo da rede de
aguas, incéndios e
aguas residuais da cozi-
nha do Lar Bela Vista

Verificar, previamente ao langcamento de uma obra a concurso,
se tudo quanto € necessario a sua conclusao estd, ou néo, pre-
visto, e no tocante a realizagdo de trabalhos a mais, ter pre-
sente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o elemento
determinante para a aplicacdo do preceito vertido no n.° 1 do
art.®° 26.° do DL n.° 59/99, de 02.03.

31/FP/06

CMF

Substituicdo das redes
de fibrocimento da Rua
da Cabouqueira, Cam.°
de Santo Anténio, Cam.°
da Ponte, Cam.° da
Quinta do Leme e Cam.°
Dr. Barreto e remodela-
¢do da rede de esgotos
domésticos e pluviais da
Rua Cabouqueira, Cam.®
Santo Anténio e Cam.°
da Ponte

e Cumprir o prazo fixado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 81.° da Lei
n.° 98/97, de 26.08, para a remessa de processos de fiscali-
zacgao prévia.

o Verificar, previamente ao lancamento de uma obra a con-
curso, se tudo quanto é necessario a sua concluséo esta, ou
nao, previsto, e no tocante a realizagdo de trabalhos a mais,
ter presente que a imprevisibilidade dos trabalhos constitui o
elemento determinante para a aplicagdo do preceito vertido
no n.° 1 do art.° 26.° do DL n.® 59/99, de 02.03.
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Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

N.cDE

| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
DECISAO
e Acatar o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
Concluso da Estrada de 02.03, no sentido de nao fazer referéncia, nas pegas do con-
Sdo Jodo Latrdo (S&o curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou mode-
Gongcalo) los, ou a uma origem ou producéo determinadas, salvo quan-
32/EP/06l  CME do acompanhas da mencéo “ou equivalente”.
. | » Respeito pelo art.° 105.%, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 02.03, de
Alargamento do Cami- | mp|de a que os factores que compdem o critério de adjudica-
nho dos Tornos a0 | (30 da proposta economicamente mais vantajosa apenas
Caminho dos Marcos contemplem aspectos relacionados com as propostas e nio
com a capacidade dos concorrentes.
Observar o preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99, de
Novas acessibilidades | 02.03, no sentido de néo fazer referéncia, nas pecas do con-
33/FP/06] CMF |ao Vasco Gil (Santo |curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
Antonio) ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da mencao “ou equivalente”.
Novo arruamento na
Azinhaga da Cancela — Respeitar a norma do art.® 105.°, n.° 1, do I?L n.° 59/99 de
Monte 02.03, de molde a que os factores que comp&em o critério de
34/FP/06] CMF — adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa ape-
Alargamento do Cami- | na5 contemplem aspectos relacionados com as propostas e nao
rl\]/lhot' dr? Arieiro — S&0 | com a capacidade dos concorrentes.
artinho
Construcdo do Caminho | Observar a tramitacao legalmente definida para a consignagéo
unicipal entre o Sitio | dos trabalhos, respeitando o prazo fixado pelo art. 2, nei,
35/FP/06] CMCL | Municipal ent Sitio | dos trabalh itand fixad lo art.° 152.°,n.° 1
do Facho e Caldeira do DL n.° 59/99, de 02.03.
Respeitar a norma do art.° 105.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de
Construcdo do arrua- | 02.03, de molde a que os factores que comp8em o critério de
40/FP/06] CMF mento para o Pico do |adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa ape-
Funcho — S&o Martinho | nas contemplem aspectos relacionados com as propostas e ndo
com a capacidade dos concorrentes.
Constru¢cdo do Caminho
Municipal entre a Rua | Seguir a tramitacdo legalmente definida para a consignacgéo dos
41/FP/06] CMCL |Padre Pita Ferreira e |trabalhos, respeitando o prazo fixado pelo art. 152° n.° 1, do DL
Espirito Santo e Calcada | n.° 59/99, de 02.03.
— Cémara de Lobos
~ Respeitar o previsto no art.° 105.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de
Construgdo do arrua- | f ~ S
mento em  substituicio 02..03., de molde a que os actorgs que compdem o quterlo de
43/FP/06] CMF da Vereda do Pico da adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa ape-
Lombada nas contemplem aspectos relacionados com as propostas e nao
com a capacidade dos concorrentes.
e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
Construcio do arrua-| concerne a definicdo das autorizagbes do alvara de emprei-
mento ge ligacio entre teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos
1/FP/07 CMF os Barreirosg ego Cami- legalmente definidos.
nho do Pilar e Respeito pelo art.° 105. n.° 1, do DL n.° 59/99, de 02.03,
garantido que os factores que compdem o critério de adjudi-
cacdo da proposta economicamente mais vantajosa apenas
contemplem aspectos relacionados com as propostas e ndo
com a capacidade dos concorrentes.
Alteracio ao Contrato Atender a interpretagdo do art.° 45.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de
Avulsg n° 15/95 — Pres- 26.08, no sentido de que se esta norma proibe que o contrato
tacio dés servicos de | Possa ser integralmente executado antes do visto e, por maioria
9/FP/07 CMF & & de razdo, que este seja executado antes de celebrado, pois

gestdo do sistema de
aguas residuais do Con-
celho do Funchal

caso contrario gerar-se-iam situaces de facto consumado sus-
ceptiveis de pér em causa a prépria existéncia do controlo
financeiro prévio do TC.
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N.°DE

| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
DECISAO

e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
concerne a definicdo das autorizacdes do alvara de emprei-

Construcdo do caminho | teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos

agricola entre os Sitios| legalmente definidos.

13/FP/07) CMCL da Achada e Chote, Jar- | ¢ Seja ponderado, antes da abertura dos concursos, todos os

dim da Serra — 12 Fase aspectos relacionados com a obra, de maneira a ser respei-
tado o prazo estabelecido no n.° 1 do art.° 115.° do DL n.°
59/99, de 02.03, cujos termos preceituam que o contrato
deveré ser celebrado no prazo de 30 dias contados da data
da prestacado da caugao.

e Cumprimento do preceituado no art.° 87.°, n° 1, do DL n.°
197/99, de 08.06, mandando publicar o anuncio de abertura
do concurso em dois jornais de grande circulacao.

e Observancia do disposto no art.° 94.° do DL n.° 197/99, de
08.06, no que concerne ao dever de o juri definir a pondera-

Implementacdo do sis-| ¢é&o a aplicar aos diferentes elementos que interfiram na apli-

tema de telegestdo das | cacéo do critério de adjudicacao estabelecido no programa do

14/FP/07| CMF redes de abastecimento concurso, em consonancia com o estatuido nos art.°s 8.°,
de &gua do Municipio do | 55.° n.°1, e 89.°, todos do mesmo diploma.

Funchal ¢ Respeito pelo fixado no n.° 2 do art.° 33.° do DL n.° 197/99,
de 08.06, por forca do qual deve ser exigido aos concorren-
tes, para efeitos de comprovacao negativa das situacées refe-
ridas no n.° 1 do mesmo artigo, a apresentacao de declara-
¢do emitida conforme modelo constante do anexo | aquele
diploma.

Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°

= 12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de

Construgdo da estrada adjudicagdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que

16/FP/07 CMPM |na Pedra Mole — Porto | 20/udiCacao ge obras publicas, nao sej xigidos, no qu

Moniz concerne a deflnlga(_) _das auto_rl_zag_oes'do alvar_a de empreiteiro

ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos legal-

mente definidos.
= Observancia, na avaliacdo da capacidade econdémica e finan-

Construcdo da estrada . S a

do Paraiso A boca do | C&"@ dos concorrente_s, dos |n_d|cadores e v_alores de referéncia

17/FP/07) CMM antigo tanel do Canical — constantes das portarias publicadas ao abrigo do n.° 5 do art.°

Machico 10.° do DL n.° 12/2004, de 09.01 (nomeadamente da n.°

994/2004, de 05.08).

Arranjo urbanistico do | Respeito pelo preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,

centro da Vila, com cons- | de 02.03, no sentido de néo fazer referéncia, nas pecas do con-

19/FP/07) CMPM |trucdo de jardim e esta- | curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
cionamento — Porto|ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando

Moniz acompanhas da mencao “ou equivalente”.

e Respeito pelo preceituado no art.® 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,
de 02.03, no sentido de nédo fazer referéncia, nas pecas do
concurso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou

Construcdo da Biblioteca| modelos, ou a uma origem ou producédo determinadas, salvo

20/FP/07| CMCL | Municipal de Camara de | quando acompanhas da mencao “ou equivalente”.

Lobos e Observancia do determinado pelo art.° 81.°, n.°s 1 e 3, do DL
n.° 59/99, de 02.03, circunscrevendo a sua aplicacdo ao
esclarecimento de dulvidas surgidas na interpretacdo dos
elementos patenteados no concurso.

Seja ponderado, antes da abertura dos concursos, todos os

aspectos relacionados com a obra, de maneira a ser respeitado

2/EP/08 | CMSC Arranjos do Caminho da | o prazo estabelecido no n.° 1 do art.° 115.° do DL n.° 59/99, de

Pereira — Santo da Serra

02.03, cujos termos preceituam que o contrato devera ser cele-
brado no prazo de 30 dias contados da data da prestacdo da
caucao.
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Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

N.cDE .
| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS
DECISAO
Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
Constru¢cdo do Caminho | 12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
Municipal ao Sitio da |adjudicagdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
9/FP/08 | CMPSol N - > . L
Levada da Vargem - |concerne a definicdo das autorizacdes do alvara de empreiteiro
Lombada ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos legal-
mente definidos.
e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
Construcdo do jardim e| concerne a definicdo das autorizagdes do alvara de emprei-
11/FP/08| CMPSol | estacionamento munici- | teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos
pal da Ponta do Sol legalmente definidos.
e Observancia da formalidade prevista no art.° 4.°, n.° 1, do
DLR n.° 11/01/M, de 10.05, que manda publicar na 2.2 série
do JORAM o anuncio de abertura do concurso publico.
= Observancia, na avaliagdo da capacidade econdmica e finan-
Construcdo da estrada ira d dos indicad | d ferdnci
municipal dos Terreiros e ceira dos concorrentes, dos indicadores e valores de referéncia
13/FP/08)] CMRB a Eira das Mocas — constantes das portarias publicadas ao abrigo do n.° 5 do art.°
Campanério ¢ 10.° do DL n.° 12/2004, de 09.01 (nomeadamente da n.°
P 994/2004, de 5.08, até a entrada em vigor do CCP).
Respeito pelo preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,
de 02.03, no sentido de nao fazer referéncia, nas peg¢as do con-
Construcdo do Armazém | curso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou modelos,
17/FP/08] CMS - i ~ !
Municipal ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
acompanhas da menc¢éo “ou equivalente” (ver também o art.°
49.° n.°s 12 e 13, do CCP).

]
[ ]
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2.2. Fundamentos das recusas de visto

N.cDE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

FUNDAMENTOS DAS RECUSAS

10/FP/06

AMRAM

Abertura de crédito a
longo prazo, pela AAM-
RAM junto do Banif, S.A.

Inobservancia do limite de endividamento liquido fixado para o
conjunto dos municipios da Regido em 2005, designadamente
nas normas dos n.°s 2, 3 e 4 do art.° 19.° da Lei n.° 55-B/04, de
30.12, e do n.° 2 do art.° 24.° da Lei n.° 42/98, de 06.08.

24/FP/06

CMC

Construcdo da estrada
de ligacdo entre Cales e
Chada e Cova do Arco —
3?2 Fase — Arco da Calhe-
ta

Divisdo da empreitada em fases que desrespeitou o precei-
tuado nos art.°s 16.°, e 205.°, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 08.06,
conduzindo ao fraccionamento da despesa, a subtraccdo de
trabalhos a concorréncia, e a ndo submissédo ao TC da totali-

dade da despesa.

37/FP/06

CMSC

Construcdo da ligacdo
do Cam.° da Portela ao
Cam.° Municipal José
Barreto — Camacha

Declaracdo de financiamento, a apoiar em 95% do seu custo a
execucdo da obra, que ndo encontra acolhimento no quadro
legal que enforma a cooperagéo financeira entre a AR e a AL,
previsto no art.° 7.° da Lei n.° 42/98, e no art.° 2.° do DLR n.°
6/05/M, de 09.03.

42/FP/06

CMCL

Construcdo do acesso
da Rampa do Pico do
Cardo — Santo Antonio

Declaracdo de financiamento, a apoiar em 95% do seu custo a
execucdo da obra, que ndo encontra acolhimento no quadro
legal que enforma a cooperagéo financeira entre a AR e a AL,
previsto no art.° 7.° da Lei n.° 42/98, e no art.° 2.° do DLR n.°
6/05/M, de 09.03.

10/FP/08

CMF

Construcéo dos
empreendimentos da
Quinta do Faial, Quinta
Falcéo Il (1.2 fase), Mar-
meleiros, Viveiros Il (2.2
fase) — 50 fogos, infra-
estruturas e arranjos
exteriores

e Exclusdo ilegal de concorrentes por nédo ter acolhimento no
regulamento do concurso e no n.° 2 do art.° 92.° do DL n.°
59/99, de 02.03, e em ofensa dos principios da concorréncia
e da imparcialidade, consagrados nos art.°s 10.° e 11.°do DL
n.° 197/99, de 08.06.

e Incumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, pois, no que concerne a definicdo das
autorizacdes do alvara, foi exigida a titularidade de alvara de
construcéo contendo a classificagcdo como empreiteiro geral
ou construtor geral de edificios de construcdo tradicional
numa categoria e classe correspondente ao valor da pro-
posta, numa altura em que o Servigo ja tinha sido objecto de
recomendacgdo anterior.

16/FP/08

CMCL

Alargamento da Rua
Conego Agostinho
Figueira Faria e constru-
¢do da estrada municipal
entre o Mercado do
Estreito e a Silva Vinhos
— 2.2 Fase

Construcdo do Caminho

Municipal das Preces
(atras da Capela) a
Ribeira da Caixa -

Camara de Lobos - 2.2
Fase - Ligacao ao Cami-
nho das Heras

Incumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, pois, no que concerne a definicdo das auto-
rizagdes do alvara, foi exigida a titularidade de alvara de cons-
trucdo contendo a classificagdo como empreiteiro geral ou
construtor geral de edificios de construgdo tradicional numa
categoria e classe correspondente ao valor da proposta, huma
altura em que o Servico ja tinha sido objecto de recomendacéo
anterior.

21




Recomendagdes de fiscalizagdo prévia e fundamentos das recusas de visto, 2006 - 2008

N.c DE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

FUNDAMENTOS DAS RECUSAS

18/FP/08

CMF

Redes de esgotos nas
Freguesias do Monte,
Imaculado Coragdo de
Maria, Sdo Roque, Santo
Antonio, Sdo Gongalo e
Séo Pedro

¢ Inobservancia da formalidade prevista no art.° 4.°, n.° 1, do
DLR n.° 11/01/M, de 10.05, que manda publicar na 2.2 série
do JORAM o anuncio de abertura do concurso publico.

e Incumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, pois foi exigido, no que concerne a defini-
¢do das autorizagbes do alvard, a titularidade de alvara de
construgéo contendo a classificacdo como empreiteiro geral
ou construtor geral de edificios de construcédo tradicional
numa categoria e classe correspondente ao valor da pro-
posta, numa altura em que o Servigo ja tinha sido objecto de
recomendagdo anterior.

]
[ ]
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3.1. Recomendac¢fes formuladas no ambito da fiscalizacdo prévia

N.°c DE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

FUNDAMENTOS

7/FPIO7

UMa

Construcdo da residén-
cia de estudantes de
Santa Maria Maior -
Funchal

Respeito pelo preceituado no art.° 65.2, n.° 6, do DL n.° 59/99,
de 02.03, no sentido de nédo fazer referéncia, nas pecas do
concurso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou
modelos, ou a uma origem ou producédo determinadas, salvo
quando acompanhas da mencgao “ou equivalente”.
Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
concerne a definicdo das autorizagdes do alvara de emprei-
teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos
legalmente definidos.

Observancia, na avaliagdo da capacidade econémica e finan-
ceira dos concorrentes, dos indicadores e valores de referén-
cia constantes das portarias publicadas ao abrigo do n.° 5 do
art. 10.° do DL n.° 12/2004 (nomeadamente da n.° 994/2004,
de 5.08).

I:l Contrato de empreitada
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4.1. Recomendacdes formuladas no ambito da fiscalizagdo prévia

N.cDE N
~_ | ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS

DECISAO
Reabilitacéo/requalifica-
¢do do Bairro da Pal- | Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.® 31.° do DL n.°
meira — Céamara de|12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
Lobos — 1.° Fase, recu- | adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que

2/FP/07 |IHM, EPE ~ . - o h A
peracao dos blocos 21 e | concerne a definicdo das autorizagfes do alvara de empreiteiro
22, construgdo de 24 |ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos legal-
fogos, infra-estruturas e | mente definidos.
arranjos exteriores

e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
concerne a definicdo das autorizagdes do alvara de emprei-

Obra do novo Centro de teiro ou constr.uyor, requisitos habilitacionais superiores aos
12/FP/07|SRS, EPE Dia e Baixo Limiar legalmente definidos.

o Respeito pelo preceituado nos art.°s 10.°, 24.°, n.%s 2, al. a), e
3,63.° n% 1e 2, al b), do DL n.° 59/99, de 02.03, fazendo
constar das pecas escritas e desenhadas do projecto a quan-
tidade e qualidade dos trabalhos necessarios para a execu-
¢ao da obra posta a concurso.

e Cumprimento do estatuido no n.° 1 do art.° 31.° do DL n.°
12/2004, de 09.01, de molde a que, nos procedimentos de
adjudicacdo de obras publicas, ndo sejam exigidos, no que
concerne a definicdo das autorizagdes do alvara de emprei-
teiro ou construtor, requisitos habilitacionais superiores aos

Concepcgéo/construgao legalmente definidos.
18/EP/07| VA S A P2 2 valorizagéo da |e Observancia, na avaliagdo da capacidade econdmica e finan-
' | &rea envolvente & ETRS | ceira dos concorrentes, dos indicadores e valores de referén-
da Meia Serra — 2.2 Fase cia constantes das portarias publicadas ao abrigo do n.° 5 do
art. 10.° do DL n.° 12/2004, de 09.01 (nomeadamente da n.°
994/2004, de 5.08).

e Cumprimento do disposto no art.° 11.° do DL n.° 59/99, de
02.03, a fim de ser utilizado criteriosamente o regime especi-
fico da empreitada de concepgéo e construcao.

Respeito pelo preceituado no art.° 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,

C . de 02.03, no sentido de néo fazer referéncia, nas pecas do con-
onstrugdo das novas o - -
instalacdes do servico de Curso, a marcas comerciais ou 1ndustr|a|s,_ patentes ou modelos,
12/FP/08|SRS, EPE h . ou a uma origem ou producdo determinadas, salvo quando
emodialise no Hospital 5 ; ” . o
Cruz de Carvalho acompanhas da menc&o “ou equivalente [ve,r tgmbem o art.

49.5 n.%s 12 e 13, do Cdadigo dos Contratos Publicos, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro (CCP)].

e Respeito pelo preceituado no art.® 65.°, n.° 6, do DL n.° 59/99,
de 02.03, no sentido de ndo fazer referéncia, nas pecas do
concurso, a marcas comerciais ou industriais, patentes ou
modelos, ou a uma origem ou producéo determinadas, salvo

APRAM Construcdo da Gare| quando acompanhas da mencdo “ou equivalente” (ver tam-
14/FP/08 SA ' | Maritima Internacional do | bém o art.° 49.°, n.°s 12 e 13, do CCP).

Porto do Funchal

e Cumprimento do art.° 81, n.° 3, do DL n.° 59/99, de 02.03,
guanto a publicacéo do aviso no JOUE dos esclarecimentos
prestados a um concorrente quanto a ddvidas por este apre-
sentadas, e da jungd@o de cépia as pecas do concurso (ver o
art.° 50.° do CCP).
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N.°DE

Expresso Boaventura —
Séo Vicente — 1.2 Fase —
Taneis

| ENTIDADE | OBJECTO DO CONTRATO RECOMENDAGOES FORMULADAS

DECISAO
Construgdo da  Via|e Seja ponderado, antes da abertura dos concursos, todos os
Expresso Boaventura — aspectos relacionados com as obras, de maneira a ser res-
Séo Vicente — 2.2 Fase — | peitado o prazo estabelecido no n.° 1 do art.° 115.° do DL n.°
Tanel de S&o Vicente 59/99, de 02.03, cujos termos preceituam que o contrato

15/FP/08 RAM devera ser celebrado no prazo de 30 dias contados da data

EDM, SA | Construcdo da  Via| daprestacéo da caucdo (vd. o art.° 104.°do CCP).

e Proceder a consignacédo da empreitada no prazo maximo de
22 dias contados da data da assinatura do contrato, tal como
determina o art.° 152.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 02.03 (vd. o
art.? 359.° do CCP).

I:l Contrato de empreitada

4.2. Fundamentos das recusas de visto

N.c DE
DECISAO

ENTIDADE

OBJECTO DO CONTRATO

FUNDAMENTOS DAS RECUSAS

8/FP/08

SRS, EPE

Transporte terrestre de
doentes nado urgentes do
SRS, EPE, em ambulan-
cia, na RAM

A empresa adjudicatéria ndo tinha a habilitagdo exigida para
prestar os servigos objecto do contrato, o que viola o disposto
no art. 2.5, n.° 1, do DL n.° 38/92, de 28.03, no art.° 4.° do DLR
n.° 35/06/M, de 17.08, e no ponto 11.1.4 programa do procedi-
mento, e conduz a que a adjudicac@o e o contrato sejam nulos
(art.s 133.° e 185.° do CPA).

I:I Aquisicéo de bens e servi¢os
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