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Processos n.% 3978/2015 e 1155/2015

1—-SUMARIO EXECUTIVO

1.1— NOTA PREVIA

O presente Relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as contas de geréncia
do Municipio de Faro (MF) e do Teatro Municipal de Faro — Servico Municipalizado (TMF-SM),
relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015, da responsabilidade dos elementos
constantes das respetivas relagdes nominais2.

A ag3o consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Verificagdo Interna de Contas
(DVIC.2)3, aprovado pelo Tribunal de Contas (TC).

Em conformidade com o Despacho n.° 02-EC/2015, de 20 de fevereiro e com a Informagao
n.° 83/2015, do DVIC.2, de 17 de abril, o respetivo PVIC4 foi aprovado pela Excelentissima Senhora
Juiza Conselheira da Area, por Despacho de 14/06/2018.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na Verificagdo Interna da Conta (VIC) do Municipio de Faro e do
Teatro Municipal de Faro — Servico Municipalizado, exercicio de 2015, e considerando as alteragoes
dos procedimentos e as situagdes retificadas posteriormente, suscitam a formulagdo das conclusdes
que de seguida se apresentam.

Relativamente ao Municipio:

- A Norma de Controlo Interno (NCI) aprovada pelo érgao executivo do Municipio, em 28/12/2011,
ndo foi objeto de qualquer alteracdo, sendo necessdrio para a sua atualizagdo, proceder a
contratagdo externa, uma vez que os recursos humanos existentes no Municipio s3o poucos e
encontram-se afetos a outras tarefas;

- N3o estd concluido o processo de inventariagdo e valorizag¢do do inventédrio Municipal, conforme
estipula o ponto 2.8.1 do Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL), de
modo a que no balanco seja refletida uma imagem fidedigna da sua posi¢ao patrimonial;

- N3o se encontra implementada na integra a contabilidade de custos, conforme determina o ponto
2.8.3 do POCAL, nem de modo a satisfazer os requisitos impostos pela Norma de Contabilidade
Publica 27 (NCP 27);

Incumprimento de algumas normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao
envio da ata de aprovacdo da conta e documentos para afericao da Divida Total e ao contetido de
alguns documentos designadamente, Mapa dos Contratos e inerente consisténcia da
informac3o, bem como na articulag@o inter-mapas nos exatos termos previstos no POCAL.

! Iniciou a atividade como SM em 08/10/2013, por dissolugdo da “TMF-Teatro Municipal de Faro, EM”.
2 Anexo 1.

3 Atualmente, DA IX-UAT.2.

4 Programa de Verificag3o Interna de Contas (Informagao n.° 3/2018 - DA 1X.2).
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Quanto ao Teatro Municipal de Faro-SM:

- N3o se encontra elaborada a Norma de Controlo Interno de acordo com o previsto no ponto 2.9.3
do POCAL e artigo 9.° do SNC-AP (sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas);

- O SM na elaboragdo dos seus orcamentos ndo tem observado o rigor necessario no que concerne
a estabilidade orcamental e aos principios e regras orcamentais, a fim de que os orgamentos
sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo a obviar os mecanismos de alerta
precoce de desvios estipulados no artigo 56.°, n.° 3, do RFALEI5, tendo registado em anos
consecutivos, taxas de execugdo da receita previstas nos orcamentos respetivos inferiores a 85%;

Nao foram elaboradas as declaragdes de compromissos plurianuais, de pagamentos e de
recebimentos em atraso, existentes em cada um dos anos, de acordo com o artigo 15.°, n.° 1,
alineas a) e b), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes operadas pela Lei
n.° 22/2015, de 17 de margo, e que devem integrar o respetivo relatério e contas, nos termos do
n.° 3 do mesmo artigo;

- N3o se encontra implementada na integra a contabilidade de custos, conforme determina o ponto
2.8.3do POCAL; e

Incumprimento de algumas normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao
envio da ata de aprovacgdo da conta e Mapa dos Contratos, e ao contetido de alguns documentos
designadamente, a Relagao Nominal dos Responsaveis, Mapa de Fluxos de Caixa e de Operagoes
de Tesouraria e n3o valorizagdo de contas de acréscimos e diferimentos, e inerente consisténcia
da informacdo, bem como na articulag3o inter-mapas nos exatos termos previstos no POCAL.

2 — RECOMENDAGCOES

De tudo o transcrito, constatou-se a existéncia de um conjunto de desconformidades que justificam
a formulag3o das recomendacdes seguintes:

Ao executivo municipal:

i) Atualizar a Norma de Controlo Interno, de modo a manter em funcionamento o sistema de
controlo interno adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e
avaliagdo permanente, de acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL, ja que face as alteragdes legislativas
em matéria de gestdo financeira, orcamental e patrimonial, a norma atualmente em vigor se revela
desatualizada;

if) Concluir o processo de inventariac3o e valorizagdo do inventdrio municipal, conforme estipula o
ponto 2.8.1 do POCAL, bem como acautelar a valorizagao da totalidade dos bens atendendo aos
critérios plasmados no SNC-AP, de modo a refletir no Balango uma imagem fidedigna da posicao
patrimonial da autarquia;

iii) Implementar na integra a contabilidade de custos, de acordo com o regime contabilistico
aplicével;

5> Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 03/09 e demais
alteragoes legislativas.
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iv) Proceder a corregao da situagdo evidenciada na “Reserva”, constante da Certificacdo Legal de
Contas de 2018;

v) Efetuar a prestacdo de contas em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao conteido dos documentos e inerente consisténcia da informacao,
acautelando a articulagdo inter-mapas nos exatos termos previstos no regime contabilistico
aplicével, bem como o carregamento de dados exigido pela prestagao eletrénica de contas de modo
a colmatar divergéncias como as observadas no ponto 6.6 do Relatério.

Ao Conselho de Administragao do TMF-SM:

i) Elaborar a Norma de Controlo Interno, de modo a manter em funcionamento o sistema de
controlo interno adequado as atividades da entidade, assegurando o seu acompanhamento e
avaliagdo permanente, de acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL;

ii) Adotar maior rigor na elaborag¢ao dos orcamentos da entidade tendo em considerac¢ao o disposto
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®, designadamente, no que sobre a matéria dispde o artigo 5.°
relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos
artigos 9.°A, 9.°B e 9.°C, e pelas regras orcamentais previstas nos artigos 40.°, 44.° a 46.° da
mesma Lei, a fim de que os orcamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e fidveis, de modo
a que na sua execugado seja dado cumprimento ao estatuido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
com as alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, evitando a assungio de
compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

Para o efeito deve a entidade proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se de
que dispde, no momento de assunc¢do do compromisso com entidades exteriores, de fundos e de
receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das obriga¢des pecunidrias
emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer forma e condi¢do, com
ou sem dispensa de celebracio de contrato escrito, e ou mediante apenas emiss3o de requisi¢ao,
dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na situagdo de encargos vencidos em
31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem ser apresentados a Assembleia
Municipal, nos termos da referida Lei e do artigo 49.%, n.%s 6 e 7 alinea c), da Lei n.° 73/2013, ja
citada, n3o podendo qualquer reescalonamento de encargos ir para além do fim do mandato
autarquico.

As entidades devem ter em ateng¢do os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,
em dois anos consecutivos, taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a aten¢do de que a n3o observincia dos normativos legais acima citados constitui
infracdo financeira, nos termos da Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC);

6 Republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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iii) Elaborar e publicitar as declara¢des referidas no artigo 15.%, n.° 1, als. a) e b) da Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso-LCPA), bem como remeté-las
juntamente com a prestag3o de contas, conforme o n.° 3 da mesma lei;

iv) Implementar na integra a contabilidade de custos, de acordo com o regime contabilistico
aplicavel;

v) Efetuar a prestacdo de contas em conformidade com as normas e procedimentos legalmente
fixados no que concerne ao conteiido dos documentos e inerente consisténcia da informacao,
acautelando a articulagdo inter-mapas nos exatos termos previstos no POCAL, bem como o
carregamento de dados exigido pela prestacdo eletrénica de contas de modo a colmatar
divergéncias como as observadas no ponto 7.3 do Relatério.

3— CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e 61.°,
n.° 6, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, os responsdveis
identificados no quadro seguinte foram citados® para querendo se pronunciarem sobre o contetdo
do Relato de Verificag3o Interna de Contas do Municipio e do TMF-SM, relativo ao periodo de o1/01
a31/12/2015.

Exercicio do Contraditério

Pessoal / Responsével Cargo Perfodo Observagdes [ Anexo
Rogério Conceicdo o1/o1a
. . L g
Bacalhau Coelho Presidente 31/12 a) Pronunciou-se em contraditériod.
Paulo Jorge Neves dos | Vice - Presidente da o1/o1a
. b) N3o se pronunciou em contraditério.
Santos CM/Presidente do CA 31/12 ) P
Teresa Alexandra Viegas | Vereadora da CM / o1/o1a
. a) Pronunciou-se em contraditério™.
Correia Vogal do CA TMF-SM 31/12 )
José Anténio Mendes | Vereador da CM / Vogal| o1/o1a . PRTRT
; a) Pronunciou-se em contraditério™.
Guerreiro Cavaco do CATMF-SM 31/12 )
Anténio  Manuel - Dias Vereador o1/o1 N3o se pronunciou em contraditério.
Mendonca 31/12
o1/o1 a = . o
Fernando Palma Gomes | Vereador /12 c) N3o se pronunciou em contraditério.
Paulo Jorge dos Santos Vereador o1fo1a N3o se pronunciou em contraditério.
Neves 31/12
Maria Cristina Vereadora o1fo1a d) Pronunciou-se em contraditério™.
Guilherme Ferreira 31/12
Lufs Miguel da Graga Vereador o1/o1a N3o se pronunciou em contraditério.
Nunes 31/12

7 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
alterada posteriormente pelo artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

8 Oficios e Avisos de Rececdo (AR) de fls. 1 a fls. 27 do Anexo 2.

9 De fls. 1 a fls. 9 do Anexo 4.

19 De fls. 10 a fls. 18 do Anexo 4.

" De fls. 19 a fls. 27 do Anexo 4.

2 A fls. 28 do Anexo 4.
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Exercicio do Contraditério

Institucional Cargo ‘ Observagdes [ Anexo
Municipio de Faro Presidente da Camara Municipal e) Pronunciou-se em contradit6rio™.

Legenda: a) - Respostas individuais de teor idéntico ao contraditério institucional apresentado pelo atual PCM.
Ao longo do Relatério sdo referenciados como “Grupo”.
b) - N3o recebeu a notificagdo, porque “ndo atendeu”, cf. indicagdo dos CTT. Nova notificagdo (22)
seguiu em correio normal.
c) - N3o recebeu a notificacdo, por ser “desconhecido”, cf. indicagdo dos CTT. Novas notificacdes
(22 e 3?) seguiram em correio normal.
d) - Resposta individual de teor tinico, sem referéncias as situagdes relatadas.
e) - O atual PCM ¢ o Sr. Rogério Conceicado Bacalhau Coelho.
Em resultado das citagdes efetuadas, dos g responsdveis que integraram o 6rgdo executivo do
Municipio no periodo atras referido, apenas o Presidente e 3 vereadores exerceram o direito de
contraditério pessoal, apresentando alega¢des, sendo que dessas 4, 3 sdo de idéntico teor™.

Daqueles autarcas, apenas o PCM e Paulo Jorge Neves dos Santos, que n3o respondeu, se
encontram em fungdes no executivo atual.

Como notas complementares as prontncias apresentadas, o PCM referiu que em 2015 n3o integrava
o Conselho de Administragao do TMF-SM, a vereadora Teresa Alexandra Viegas Correia que, durante
o periodo em causa, nao exerceu o pelouro financeiro pelo que desconhecia as matérias constantes
do Relato e que, tendo em conta as fun¢des que desempenhava como titular dos pelouros de
Urbanismo, Planeamento, Gestao Urbanistica, Revisdo do PDM, Fiscalizagdo e Contraordenacdes,
Ocupagao de Via Publica e Publicidade, Energia, Ilhas, Ambiente, Mobilidade e Transito, nao lhe
restava qualquer disponibilidade para a andlise das matérias relativas ao pelouro financeiro.

Nos pontos pertinentes deste Relatério estdo incluidas sinteses das referéncias feitas pelo atual
Presidente da Cdmara Municipal, que é simultaneamente um dos responséveis alegantes, bem como
de todos os que exerceram o respetivo contraditério.

4—EXAME DAS CONTAS

4.1 - O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no artigo 53.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97%,
de 26 de agosto e ainda o disposto na Resolu¢do n.° 06/2003 — 2.2 Secc¢do, de 18 de dezembro e
no artigo 128.° do Regulamento do TC".

3 De fls. 1 a fls. 94 do Anexo 3 (inclui documentos — anexo | a anexo IX).

4 Dois em regime de permanéncia e um sem pelouros atribuidos.

15 Teor idéntico a alegagdo apresentada pelo atual Presidente da Camara, como contraditério institucional.

16 LOPTC, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9/03, alterada posteriormente pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28/12 (OE 2017).

'7 Publicado em DR, 2.2 série, n.° 33, de 15/02/2018.
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Foram seguidas as Instru¢des aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugdo n.° o04/2001,

2.2 Seccdo, de 12 de julho, e pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia € o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
Geréncia de 2015 Conta de Documentos (Contas Ordem) Conta de Dinheiro (MFC)
Débito
CMF: Saldo de Abertura 4969 790,87 2 812 015,47
CMF: Entradas 5 888 650,71 10 858 441,58 40519 498,28 43 331513,75
TMF-SM: Saldo de Abertura 0,00 147 543,48
TMF-SM: Entradas 0,00 0,00 1199 612,83 1347 156,31
TOTAL GERAL 10 858 441,58 44 678 670,06
Crédito
CMF: Saldas 3 672 895,80 37 422 102,15
CMF: Saldo de Encerramento 7185 545,78 10 858 441,58 5909 411,607 43 331513,75
TMF-SM: Saidas 0,00 1261277,42
TMF-SM: Saldo de Encerramento 0,00 0,00 85 878,89 1347 156,31
TOTAL GERAL 10 858 441,58 44 678 670,06

Conforme Mapas dos Balancos, Demonstracbes de Resultados e Mapas de Controlo Or¢amental
e a titulo meramente informativo, apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativos,
Passivos, Fundos Préprios e Disponibilidades, a estrutura de resultados das entidades, dados da
execugao or¢camental, assim como a data de aprovagao da Norma de Controlo Interno (NCI):

Unid.: Euro

_Fundos Préprios | _Disponibilidades

177 846 123,27 72 186 336,88 € 105 659 786,39 5909 411,60
TM F-SM 437 243,17 77 270,83 359 972,34 85 878,89
Unid.: Euro
Norma Resultados Execucdo Orgamental
Controlo
Interno TMF-SM | CMF TMF-SM
Resultados Previsdes
ME Operacionais -3 282 496,59 72 160,10 s | Corrigidas 40 655 618,70 |1044 829,48
8 | Receita Co- 66 6
Aproyada pelo Rgsultados 611 720,21 e & | brada Liquida 40171166,15 |  975560,57
orgao Financeiros ’ % Execugdo 8,81
executivo, em y— D° § 9%, 93.37
28/12/2011 [Resultados i otagoes
2/ Correntes 3 894 216,80 71 752,45 « | Corrigidas 40 655 618,70 |1 044 829,48
TMF-SM  [Resultados @ | Despesas
. Extraordinirios | 227893748 580456 | & | pagas 3471593471 | 909 523,35
(Nao tem) — a
Resultado Liqui- 6 % Execucio 3 80
Ho do Exercicio -1615 279,32 77 557, o ¢ 539 7,05

4.2 - O Municipio dispde de uma Norma de Controlo Interno (NCl) aprovada pelo érgao executivo
em 28/12/2011, a qual ndo foi objeto de alteracdo subsequente. O TMF-SM n3o possui NCI
elaborada, tendo sido referido inicialmente que, por diversas vicissitudes internas, quer ao nivel
dos recursos humanos, em numero reduzido e sem qualifica¢es especificas, quer ao nivel de
disponibilidade financeira para o recurso a entidades externas, n3o foi possivel até hoje a sua
concretizagdo.
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Em sede de contraditério o atual PCM e o Grupo alegaram'®, relativamente ao Municipio, que “a
NCl existente foi elaborada com recurso a contratagdo externa, sendo que se mantém a mesma necessidade,
pois os recursos humanos existentes no Municipio com qualificagbes, sdo poucos e nio dispdem de tempo
para tal tarefa face a tudo o que j4 lhes € exigido”.

Mais alegaram que, “em 2018 ndo estiveram reunidas as condi¢cdes financeiras para dar inicio ao
procedimento concursal” e que no inicio do ano de 2019, o Departamento de Financas deu primazia a
realizacdo de tarefas prioritdrias e que, quando concluidas as mesmas, “(...) proceder-se-d & preparacdo das
pecas do procedimento concursal com vista & escolha do prestador de servicos para dar inicio aos trabalhos
de atualizagdo da NCl, afigurando-se que, até ao final do corrente ano o documento serd presente aos orgdos
do Municipio para a devida aprovacdo”.

Quanto ao TMF-SM que'9, “Ainda em 2016, procurou-se alterar procedimentos e criar formalismos,
embora nio tenha sido elaborado uma NCI, de acordo com a recomendacdo (...) foi aprovado (..) o
Regulamento de Gestdo e Tesouraria (...). A falta de recursos humanos qualificados e disponibilidade
financeira foram constrangimentos que ndo permitiram ultrapassar deficiéncias, sendo a NC/ um
instrumento fundamental para a organizacio dos servicos municipalizados, que o Conselho de
Administragdo (CA) procurou um pouco colmatar com o regulamento referido.

A 13/03/2018 foi adjudicada a uma entidade externa a implementacdo de um sistema de gestdo de qualidade,
que ird permitir uma melhoria dos procedimentos e uma melhor afericdo dos objetivos definidos, a fim de
manter a consisténcia, reduzir as despesas e garantir a atividade do SM. E intencdo a abertura de
procedimento concursal para a elaboracdo da NCI, dado que os recursos humanos existentes nos servicos
sdo reduzidos e ndo tem qualificacbes que permitam a realizacdo de um trabalho desta complexidade”.

Assim, face a ocorréncia, entretanto, de modificacdes legislativas e orgénicas, serd de recomendar
a autarquia que proceda a revisao da sua NCl e a elaboragao da NCl do TMF-SM, em consonancia
com a legislagao em vigor?°.

4.3 - Decorrente dos Resultados Operacionais e Financeiros do Municipio terem sido negativos, cujo
montante foi superior ao desempenho positivo na componente dos Extraordindrios, o mesmo
apresenta um Resultado Liquido do Exercicio (RLE) negativo. Porém, hd que ter em atencdo a
existéncia de um montante de €16.053.207,62 de amortizacdes do exercicio. Como decorre
designadamente, das Notas ao Balango e Demonstragao de Resultados, o RLE (negativo) reflete
ainda as amortizagdes associadas aos registos contabilisticos provenientes do esforgo realizado
pelo Municipio em 2012 e 2013, na avaliagdo dos bens do dominio publico do Concelho, que se
encontravam em falta no balanco, desde o ano de 2012. Por sua vez, os Resultados financeiros tém
a sua génese no montante de juros suportados, que foram superiores a 986 mil euros.

Por seu turno, o TMF-SM apresenta resultados positivos, & exce¢do dos financeiros.

4.4 - Os graus de execugdo da receita e da despesa de 2015, apresentados pelo Municipio, sdo na
ordem dos 99% e 85%, e pelo TMF-SM de 93% e 87%, respetivamente. Para complemento da
andlise foram verificados os mapas de controlo orcamental da receita e da despesa das geréncias

8vd.fls.1e2do Anexo 3, efls. 2, 3,11, 12, 20 e 21 do Anexo 4.

19 vd. fls. 6 do Anexo 3, e fls. 7,16 e 25 do Anexo 4.

20 Ponto 2.9.3 do POCAL, e artigo 9.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para aa Administragdes Publicas (SNC-AP).
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posteriores (2016 a 2017), nos quais se constatou que os respetivos graus de execucao foram os
que se apresentam de seguida:

Exec. Orgam.
(%) Exec. da Receita 77,59 76,49 99,45 81,15
(%) Exec. da Despesa 63,59 70,64 92,33 80,56

Dado o comportamento das taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos dos ultimos 3
(trés) anos no MF, em dois deles as respetivas taxas de execugdo foram superiores a 85%, pelo que
a autarquia tem prevenido os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados
designadamente no artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?'.

Em termos de contraditério o atual PCM e o Grupo, relativamente ao TMF-SM, arguiram? em
sintese que, “(..)as taxas de execugdo, de 2016 a 2018, embora apresentem uma ligeira subida ainda ndo
se encontram acima dos 85%, ndo obstante o esforco efetuado pela entidade em criar mecanismos com vista
a cobranga da receita, através de uma programacdo mais aliciante para a populacdo, maior empenhfio na
divulgacdo, mas a atividade do SM, prende-se essencialmente com receita proveniente de bilheteira.

Em 2019, as taxas de execugdo da receita e da despesa, relativamente ao mesmo periodo homdlogo de 2018,
apresentam-se acima, sendo expectdvel que possam atingir este ano a melhor execugdo desde o inicio da
atividade do SM”.

Assim, quanto ao TMF-SM, a administragcao deve observar um maior rigor na elaborac¢ao dos seus
orcamentos bem como ter em ateng¢do os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados
no artigo 56.° da referida Lei, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem, em dois
anos consecutivos, taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos respetivos inferiores a
85%.

5 —ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

5.1 - Decorrente da verificag3o interna da conta (VIC) de geréncia de 2011 do MF, foram emitidas
Recomendagdes dirigidas ao Presidente da Camara Municipal, por oficio de 23/12/2016, que se
prendem, em sintese, com o seguinte:

i) Atualizagao da Norma de Controlo Interno de acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL;
ii) Implementacao, na integra, da Contabilidade de Custos prevista no ponto 2.8.3 do POCAL;

iii) Cumprimento rigoroso dos limites de endividamento previstos na lei, tendo em consideragao
o estipulado designadamente nos artigos 48.° a 54.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro; e

iv) Adocdo de medidas corretivas no sentido de colmatar as reservas e énfase constantes da
Certificagdo Legal de Contas que se encontravam por suprir.

5.2 - Da resposta inicial do Presidente da Cdmara, refere-se, sinteticamente, o seguinte:

- A Norma de Controlo Interno aprovada em 2011, ainda n3o foi objeto de atualizagdo (conforme
ja referido no ponto 4.2 deste Relatério);

21 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e subsequentes alteracdes.
22 Vd. fls. 7 do Anexo 3, e fls. 8, 17 e 26 do Anexo 4.
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- A Contabilidade de Custos ainda nao foi implementada (conforme se analisa no ponto 6.4 do
Relatério);

- A autarquia, tendo sido submetida a mecanismos de apoio a situagao de desequilibrio financeiro
estrutural, tem vindo ao longo dos anos a dar cumprimento ao estabelecido no Plano de
Ajustamento Financeiro (PAF) (conforme se observa nos pontos 6.1 e 6.2 do Relatério); e

- As medidas corretivas no sentido de colmatar as reservas e énfase constantes da Certificagcdo
Legal de Contas, ndo foram totalmente implementadas (conforme anélise expressa no ponto
6.5 do Relatério).

5.3 - Do exposto, conclui-se que ainda persistem algumas das situa¢des que foram objeto de
recomendacdo em 2016, pelo que se reformulardo novas recomendacdes, de acordo com os
pontos deste Relatério em que os respetivos assuntos s3o analisados.

6 — MUNICIPIO DE FARO

De seguida elencam-se, nos respetivos subpontos, as situa¢des relacionadas com o Municipio de
Faro (MF).

6.1— PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO

6.1.1 - Em retrospetiva na andlise, e como j4 referido no Relatério n.° 80/2016-DVIC.2, o MF
reconheceu, em 2010, que se encontrava em desequilibrio financeiro estrutural o que levou a CMF,
em reunido de 20/10/2010, a propor a Assembleia Municipal de Faro (AMF) a declaragao de
desequilibrio financeiro estrutural, a qual foi aprovada em sessao ordindria de 03/11/2010.

O Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) que integrou a candidatura ao Programa | do PAEL?
previa duas fontes de financiamento, uma via Estado Portugués e outra via Reequilibrio Financeiro
a realizar com uma institui¢do de crédito. A ades3o foi aprovada e aceite o PAF, pelos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das Financas e das Autarquias Locais, de acordo com o
despacho conjunto® n.° 1376/2013, de 11/o1.

Para colmatar esse desequilibrio financeiro o Municipio, no dmbito do Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL), contraiu em 2014 dois empréstimos, nos montantes de €16.710.899,55% e
€5.695.719,00%, ambos visados pelo Tribunal de Contas em 09/04/2014 e em 13/11/2014,
respetivamente. Tais empréstimos foram destinados designadamente, ao pagamento das dividas
(2005 a 2011) que constavam nos respetivos contratos as quais foram liquidadas por ordem
cronoldgica até perfazer o montante do financiamento.

No final do ano de 2015 0 montante em divida daqueles dois empréstimos era de €15.536.851,74 €
de €5.316.004,00, respetivamente.

23 Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), conforme artigo 2.°, alineas a) e b), da Lei n.° 43/2012, de
28/08.

24 Publicado no DR, 22 série, n.° 16, de 23/01/2013.

25 A parte do financiamento via B.

26 A parte do Financiamento de Reequilibrio Financeiro, via instituicdo de crédito (C).
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6.1.2 - Em16/02/2017, o TC visou o empréstimo celebrado entre o MF e a Instituicao de Crédito A,
e no dia 01/03/2017 foi efetuado o pagamento da divida total do empréstimo do PAEL fazendo, por
isso, cessar, nos termos do n.° 2 do artigo 86.° do RFALEI??, o PAF e todas as suas obrigacdes.

O Municipio procedeu ainda, no dia 15/05/2017, @ amortizacdo integral do capital em divida do
empréstimo de reequilibrio financeiro, no montante de €4.936.289,80, através de recursos préprios
e efetuou a comunicagdo a Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Autarquias Locais (SEAL).

Na sequéncia da comunicagao, por parte do MF, ao SEAL da liquidagao do empréstimo no 4mbito
do Reequilibrio Financeiro, e da respetiva confirmagao por parte da Dire¢ao Geral das Autarquias
Locais (DGAL), por oficio datado de 21/06/2017, foi comunicado a autarquia que cessou, nos
termos do n.° 3 do artigo 86.° do RFALEI, o Plano de Reequilibrio Financeiro e todas as suas
obrigagdes.

6.2—LIMITE DA DIVIDATOTAL
6.2.1 - Conforme os célculos efetuados na Verificagao Interna de Conta (VIC), apresentam-se os

montantes da Divida Total do Municipio e respetivo limite, conforme expresso no quadro seguinte:

Quadro dos célculos efetuados para apuramento da DT e respetivo limite
Unid.: Euro

Média da Receita Cobrada Limite da Divida Total Excesso de | Valor minimo a

Célculos Liquida (2012 a 2014) Divida Total Divida reduzir em 2016
(1) (2) = ()*1,5 - (5)=(4)*0,1
VIC 31.157.988,44 46.736.982,67 46.877.767,74 140.785,08 14.078,51

Pelo exposto conclui-se que o MF, em 2015, ndo cumpriu com o limite da divida total nos termos
do estipulado no artigo 52.° do RFALEI, dada a existéncia designadamente, dos “empréstimos
bancdrios” no ambito do PAEL e da RF (cf. ponto 6.1.1) estando, por isso, obrigado a reduzir, no
ano seguinte, no minimo em 10% do excesso verificado (ou seja €14.079), nos termos do artigo
52.°n.° 3, al. a) do RFALEI.

6.2.2 - No entanto, e conforme decorre do ja referido no ponto 6.1.2, bem como do expresso no
Relatério de Gestao?® (RG) do MF, relativo ao exercicio de 2017, constata-se que neste ano ja foi
cumprido o limite legal da DT, apresentando uma margem absoluta de cerca de €25.513.030, pelo
que se considera ultrapassada a situagdo que seria objeto de eventual recomendacao.

6.3 —ATUALIZAGAO DO INVENTARIO

6.3.1- No que se refere ao processo de inventariagao e valorizagao dos bens pertenca do Municipio,
tendo para tal sido questionado o Presidente da Camara, o qual na sua resposta inicial mencionou
designadamente que:

Aquando do balango inicial foram inventariados bens méveis com valor zero considerando que
nao foi possivel valorizé-los ao custo de aquisi¢do, por ndo terem sido localizadas as respetivas

27 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 03/09 e
subsequentes alteracdes.
28 De fls. 67 a fls. 69 do RG.
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faturas, como previsto no ponto 4.1 - Imobilizagdes do POCAL?%. No ano de 2018 foi iniciado
trabalho de verificagdo da existéncia e estado de conservagdo desses bens.

Desse trabalho resultou que os bens que j& n3o existem fisicamente ou que se encontrem em muito
mau estado de conservagdo serdo objeto de abate ao inventdrio apds deliberacdo da CM, nos
termos do estabelecido no ponto 3.3.2 - Abate de bens méveis - da NCI.

Mais referiu, relativamente aos bens iméveis do dominio publico que, durante os anos de 2012 e
2013 foi efetuado um trabalho de levantamento no que concerne a sua classificagao, avaliacdo e
contabilizag¢do. O trabalho foi realizado por uma equipa de trabalho multidisciplinar3® e objeto de
parecer da comiss3o de avaliagdo do patriménio, nomeada por deliberagio da CMF tomada em
sessdo ordindria do dia de 7/04/2011, e

Quanto aos bens iméveis do dominio privado, aquando do balanco inicial foram inventariados
com valor zero, uma vez que nao foi possivel valoriza-los ao custo de aquisi¢do/custo de producao,
como previsto no ponto 4.1 — Imobilizagdes do POCAL.

Além de que, aquela data (julho/2018), existiam 1703 bens iméveis com valor zero, respeitantes
designadamente, a pré-fabricados e pequenas parcelas de terreno para arruamentos e
infraestruturas.

6.3.2 - Posteriormente, no ambito do contraditério o atual PCM e o Grupo, referiram32 que, “(...)desde
2012 0 Municipio tem vindo a efetuar trabalho de andlise de todos os bens mdveis e imdveis inventariados
inicialmente, segundo as regras do POCAL. Este trabalho teve continuidade através de atos de atualizacdo
realizados nos anos seguintes, tendo ocorrido aprovagdo pelo executivo, designadamente em 2018, de
deliberagcées com relagdes de bens a abater ao inventdrio”.

Mais referem, que “estdo em curso os atos e procedimentos necessdrios com vista a preparagdo de entrada
em vigor do SNC-AP, com a correta classificacdo e valorizacdo dos bens no dmbito das Normas de
Contabilidade Pdblica (NCP)3, e que em matéria de bens imdveis, decorrem esforcos de atualizagdo de
valores de bens inventariados, nomeadamente os suscetiveis de operacio de escritura de justificacdo
notarial’.

6.3.3 - Assim, serd de recomendar a autarquia que conclua a inventariagado e valorizag3o da totalidade
do patriménio Municipal nos termos do disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, e acautele a
valorizagdo da totalidade dos bens atendendo aos critérios plasmados no regime contabilistico
aplicdvel, de modo a refletir no Balanco uma imagem fidedigna da posi¢ao patrimonial da
autarquia.

6.4— CONTABILIDADE DE CUSTOS

6.4.1 - A contabilidade de custos, conforme determina o ponto 2.8.3 do POCAL, estd em fase de
implementacao, tendo sido referido anteriormente pelo Presidente da Cidmara, em sintese o
seguinte:

29 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/02.

3° Das dreas de obras, urbanismo, informdtica e informdtica geografica, financeira e patriménio.

3' No contraditério é referido que atualmente s3o 168 (a fls. 2 do Anexo 3, e fls. 3, 12 e 21 do Anexo 4).
32 Vd. fls. 2 do Anexo 3, e fls. 3, 12 e 21 do Anexo 4.

33 NCP 5 - Ativos Fixos tangiveis e NCP 10 - Inventdrio.
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No ano de 2015 foi dada prioridade a implementagdo de um sistema de faturacdo, face as
exigéncias fiscais e a obrigatoriedade de informacdo a remeter a entidade D, que passou por
recolher toda a informagdo e criagdo de um ficheiro base para a programacgao da aplicagdo
informética. Face a este trabalho nao foi possivel avancar com a contabilidade de custos até ao
final de 2015;

Em 2016 e 2017 conseguiu-se operacionalizar o “OAD-Obras por Administragdo Direta”, para
todos os tipos de procedimentos concursais no dmbito do Cédigo dos Contratos Publicos, com
ligacdo ao médulo “SCA-Sistema de Contabilidade Autdrquica”, deu-se ainda continuidade ao
trabalho desenvolvido na 4rea da faturagcdo, com a operacionalidade do médulo de faturagdo que
permite uma interligagdo entre as aplica¢des informéticas e o registo automadtico de parte da receita
no sistema de contabilidade;

A aplicagao “TAX-Sistema de Taxas e Licencas” onde constam os registos de valores em conta
corrente de utentes/contribuintes, apresentava informagdo que nao se mostrava fidvel, sendo de
todo necessdrio uma solugdo a curto prazo para dar cumprimento as exigéncias legais e ligacdes
ao médulo “SGF-Sistema de Gestao de Faturagdo”.

Em 2018, através de a¢bes de formacdo aos colaboradores e de trabalho “/n foco” pela empresa
responsavel pelos sistemas informdticos na drea financeira (TAX, SCA e SGF) foi possivel iniciar a
faturagdo em todos os mddulos da receita, bem como, dar a devida utilizagdo a aplicagao
permitindo processamentos mensais e envio de faturas.

No entanto, face a todo o trabalho desenvolvido nestes ultimos anos para operacionalizar as
aplicagdes financeiras na drea da receita, nao foi possivel, até 2018, a implementacio da
contabilidade de custos, sendo que é uma prioridade dar este trabalho concluido até ao final do
ano, uma vez que é também uma exigéncia do normativo contabilistico.

6.4.2 - Decorre igualmente da énfase constante da Certificacao Legal de Contas de 201734, e conforme
referido no ponto 8.2.1 das Notas ao Balan¢o e Demonstragdo de Resultados que a Contabilidade
de custos n3o fora ainda implementada, conforme determinado nas disposi¢des legais.

6.4.3 - Em sede de contraditério o atual PCM e o Grupo, declararam3 que, “(...)em 2019 foram
encetados novos contactos |(...), tendo a entidade E remetido, em 27/03 p.p., o diagndstico da situacdo
evidenciando as verificacbes a efetuar nas diversas aplicacées informdticas bem como, as tarefas a
desenvolver pelos diversos servicos do Municipio, que inclui entre outras, formagdo na drea de armazém e
implementagdo da faturagdo eletrénica. Mais, que a partir de julho, face & necessidade de envio de
informacdo a DGAL em SNC-AP, e prestacdo de contas de 2019 em POCAL, que inclui a CC, ndo ficou
assegurado que todo o trabalho seria realizado numa dnica aplicacdo com conversdo de POCAL para SNC-
-AP, ficando o Municipio a aguardar.

Por isso, € referido que o Municipio estd em fase de implementacdo da CC, tendo presente a necessdria
conversdo de dados do POCAL para o SNC-AP, com vista a contabilidade de gestdo, obrigacdo a partir de
2020".

6.4.4 -Nesta circunstancia, apesar da existéncia de esforcos no sentido da implementacdo da
contabilidade de custos, serd de recomendar a autarquia que proceda a sua implementagao, na
integra, de acordo com o regime contabilistico aplicével.

34 Anexo 5, de fls. 4 afls. 6.
3 Vd. fls. 3 e 4 do Anexo 3, e fls. 4, 5, 14, 15, 23 e 24 do Anexo 4).

3
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6.5— CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS (CLC)

6.5.1 - Na prestacdo eletronica da conta do Municipio de Faro consta a respetiva Certificagdo Legal
de Contas3®, emitida pela entidade F, que consubstancia a opinido sobre as demonstra¢des
financeiras, reservas e énfases. A opinido é de que as demonstracdes financeiras (exceto quanto
aos ajustamentos que seriam necessarios caso ndo existissem as limitagdes de andlise constantes
das reservas), apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posicgao financeira do MF, em 31/12/2015, o resultado das suas operacdes e a execugao
orcamental relativa & despesa paga e a receita cobrada, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no POCAL.

A mesma apresenta as seguintes reservas e énfases, que em parte limitaram o dmbito da
certificacdo:

6.5.1.1 - Reservas:

1) “No dmbito do processo de confirmacdo externa de saldos levado a efeito, ndo foram objeto de
reconciliagdo em tempo Uutil pelos servicos do Municipio, algumas das respostas obtidas,
nomeadamente, de fornecedores e outros credores, verificando-se igualmente existirem saldos
de terceiros que aguardam andlise e verificagao”.

2) “A informacdo obtida junto dos servigos juridicos do Municipio, identifica a existéncia de
diversos processos judiciais movidos contra o Municipio com origem em exercicios anteriores,
para os quais foram constituidas as provisdes para eventuais responsabilidades que possam vir
a recair sobre o Municipio, num total acumulado de €6.134.684. Tendo por base a existéncia de
insuficiéncias na informagdo obtida e na determinagdo do eventual impacto desses processos,
nao é possivel determinar a adequabilidade da provisao constituida”.

3) “No passado foi constituida uma provisdao de cerca de €646.400 para perdas referentes a
participacdo de capital detida na empresa G. Tendo em aten¢do a fusdo desta empresa com a
empresa H, que ocorreu em 2015, e as demonstragdes financeiras finais de 2015 recentemente
obtidas da participada que resultou dessa fusdo, ou seja, da empresa |, verifica-se que os capitais
préprios desta ultima empresa se encontram equilibrados, sendo considerada desnecesséria a
provisdo anteriormente constituida. Da reversdo desta situagdo resultaria um acréscimo dos
resultados e do capital préprio do Municipio nesse montante. Por outro lado, salientamos que o
Municipio devera proceder em 2016 a cobertura do prejuizo de cerca de €475.000 registado em
2015 por essa participada, situagdo que resultard numa compensacgao parcial do ajustamento
antes referido”.

6.5.1.2 - Enfases:
Sem afetar a opinido expressa (...), é chamada a atenc3o para as situagdes seguintes:

1) “O montante dos empréstimos obtidos junto de institui¢des de crédito, e das dividas registadas
em credores referentes ao capital do Fundo de Apoio Municipal a realizar, estdo refletidos de
acordo com a sua natureza como dividas a médio e longo prazo, n3o tendo sido separada e
apresentada como divida de curto prazo, a componente da divida com data de vencimento
inferior a1 (um) ano”.

36 Anexo 5, de fls. 1 a fls. 3. Contém informacdo de anélise & conta do TMF — SM, nada referindo sobre a mesma.
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2) “Conforme melhor referido no ponto 8.2.1 das Notas, encontra-se numa fase inicial o estudo e
implementagdao de um sistema de contabilidade de custos, conforme determinado pelas
disposi¢des legais”.

6.5.2 - Perante a solicitagdo de informacao sobre os procedimentos desenvolvidos pela autarquia de
forma a colmatar as reservas e énfases supra mencionadas o Presidente da Cdmara (PC) fez uma
retrospetiva da situacdo financeira da autarquia, nomeadamente pés 2011, o que em sintese se
enuncia:

No inicio de 2012 a autarquia ainda ndo tinha conseguido concretizar o empréstimo de Reequilibrio
Financeiro continuando a manter uma divida de valor elevado (a divida orcamental a 01/01/2012
era cerca de M€32,8%, e em termos patrimoniais as dividas de curto prazo e as de médio e longo
prazo atingiam os montantes de M€34,4 e de M€33,3, respetivamente).

A situagdo financeira do Municipio apresentava graves problemas, quer ao nivel de recursos
humanos, que eram escassos, quer ao nivel da prépria estrutura financeira, com uma divida
avultada, o incumprimento dos limites de endividamento e dificuldades em concretizar o Plano de
Reequilibrio Financeiro por dificuldades na banca, situagao que se arrastou até 2013.

No ano de 2014 a autarquia conseguiu liquidar a divida que se arrastava ha varios anos, através do
PAEL e do reequilibrio financeiro. A partir deste ano o Municipio deixa de “carregar” a divida do
passado, ndo obstante ter ainda ficado por liquidar divida antiga de processos judiciais que rondava
os M€2,1.

\

Em 2015 o Municipio teve um orcamento que correspondeu a atividade operacional com uma
dotacdo de cerca de M€40,7, muito préxima da execugdo do ano, cujas taxas foram de 98,81% e
85,39%, na receita e na despesa, respetivamente.

A situacio financeira do Municipio, em 2016, melhorou significativamente, passando a cumprir os
limites legais, em termos de endividamento liquido, de médio e longo prazo e da divida total.

Em 2017 estavam reunidas as condi¢des que possibilitaram os pagamentos dos empréstimos
previstos em termos de PAF, o do PAEL através da contratualizag3o junto da banca, e do RF, por
capitais proprios. Ano em que o Municipio deixou de estar obrigado ao cumprimento das normas
impostas nos termos do PAEL e do RF.

Por fim, apds sucinta descri¢do de procedimentos e tarefas implementados, é referido que ao longo
destes ultimos anos, quer os procedimentos administrativos quer financeiros (passando pela
aquisicdo de aplicagdes informaticas), os mesmos foram desencadeados tendo presente as
recomendacdes e instru¢des do TC, DGAL, ROC e outras entidades de tutela, para ultrapassar as
dificuldades, que foram muitas, para criar normas de comportamentos e mudancas de atitudes a
fim de cumprir e zelar pelo dever publico.

6.5.3 - Em termos de contraditério o atual PCM e o Grupo, alegaram3® que “(...)as reservas que integram
a CLC tem sido objeto de andlise com vista a serem colmatadas. E notdrio, em cada exercicio um
desempenho maior e um rigor acrescido através de procedimentos e alteragcdes de politicas contabilisticas,
que tém levado a que, nos anos seguintes, as “reservas” tem sido em muitos casos ultrapassadas.

37 M€ - Leia-se milhdes de euros.
38 vd. fls. 4 do Anexo 3, e fls. 5, 14, e 23 do Anexo 4).
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Em 2017, ainda persistiram “reservas” na CLC, que durante o exercicio de 2018 se procurou corrigir. E
expectdvel que, na CLC de 2018, seja tido em conta todo o trabalho desenvolvido com vista & reconciliagdo
de saldos existentes, a 31/12/2018, entre o Municipio e fornecedores, que permitiram garantir a fiabilidade
dos valores expressos nas demonstragbes financeiras afigurando-se que a reserva de 2017, referente a
reconciliagcdo de saldos se encontra sanada.

No que respeita as demonstracbes financeiras das entidades participadas, foi dada a informacdo aos
Revisores Oficiais de Contas (ROC), acompanhando estes a situacdo das mesmas ao longo de 2018, pelo
gue, com conhecimento dos dados expressos nas contas permitiu averiguar o impacto dos mesmos no
Municipio.

No que concerne & informagdo a prestar aos ROC, relativa a processos judiciais, o Departamento de
Assuntos Juridicos e Fiscalizacdc®®, ndo conseguiu reunir a informagdo atempadamente, antes do
encerramento do ano econdmico de 2018”.

6.5.4 - Ndo obstante o alegado pelo PC e pelo Grupo, o facto é que, na CLC de 20184, ainda persiste
uma reserva de teor semelhante a descrita em 6.5.1.1, ponto 2), alterando-se porém, a sua redagao
para: “ndo foi obtida informacdo dos servigos juridicos internos e do advogado externo do
Municipio, sobre a situacdo dos diversos processos judiciais movidos contra a Entidade desde
anos anteriores. Foram constituidas no passado provisdes para eventuais responsabilidades que
possam vir a recair sobre a Entidade, num total atualmente acumulado de €6.113.235. Conforme
referido no ponto 4.2 do Relatdrio de Gestdo, ndo se encontra disponivel informacdo atual que
permita determinar a adequabilidade da provisdo constituida’.

Assim, perante a situacao descrita, serd de recomendar a autarquia para que, acautele pela correcao
da Reserva emitida na Certificagao Legal de Contas, de 2018.

6.6— INCORRETA ESCRITURAGAO DE MAPAS DE PRESTAGAO ELETRONICA

6.6.1 - Verificados os mapas entregues na prestacao eletrénica de contas, foram detetadas faltas e
incorrecdes, pelo que foram solicitados os documentos# em falta e esclarecimentos sobre o
documento indevidamente escriturado42.

6.6.2 - No Ambito do contraditério o atual PCM e o Grupo referiram# que, “(...)sempre foram tidas em
consideragdo as normas e procedimentos para o envio das prestagées de contas, pelo que (...), futuramente
e acatando a recomendagdo, procurar-se-d maior rigor na verificagdo e conferéncia, de todos os elementos
que integram as contas e o respetivo envio, para manter a conformidade e coeréncia da informacdo”.

6.6.3 - Neste sentido, e apesar das situagdes ficarem sanadas com os documentos remetidos a
posteriori, julga-se oportuno recomendar a entidade que proceda de acordo com as normas e
procedimentos legalmente fixados no que concerne ao contetido dos documentos e inerente
consisténcia da informacao, acautelando a articulagdo inter-mapas nos exatos termos previstos no

39 Faz parte da nova estrutura, e iniciou fun¢des em agosto de 2018, faltando recursos humanos para dar
cumprimento as competéncias funcionais que lhe estdo afetas.

4° Anexo 5, a fls. 7.

41 A ata da reunido do executivo que aprovou a conta de geréncia e documentos para aferi¢do do célculo da
divida total.

42 Mapa de Contratagdo Administrativa - Contratos (ponto 8.3.3 do POCAL), atendendo a que o enviado
apresentava incorre¢des no preenchimento, designadamente na informagdo do Visto do TC (Data e n.° de
registo).

4 Vd. fls. 5 do Anexo 3, e fls. 6, 15, e 24 do Anexo 4.
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POCAL, bem como o carregamento de dados exigidos pela prestacdo eletrénica de contas, por
forma a colmatar divergéncias e incorre¢des como as observadas.

7—TEATRO MUNICIPAL DE FARO

De seguida elencam-se nos subpontos seguintes as situagdes relacionadas com o Teatro Municipal
de Faro - Servico Municipalizado (TMF-SM).

7.1— DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

7.1.1 - Perante a solicitagdo das declaragdes de compromissos plurianuais e de pagamentos e
recebimentos em atraso existentes, nomeadamente em 31/12/2015, de acordo com o artigo 15.°
n.° 1 alineas a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro#4, o Presidente do Conselho de
Administracao do TMF-SM referiu, nomeadamente que, dados os factos adversos# para a devida
implementagao dos servigos municipalizados, verificou-se que, efetivamente ndo foram elaboradas
as devidas declaragdes.

7.1.2 - Em sede de contraditério o atual PCM e o Grupo declararam4%, quanto as declaragdes previstas
no artigo 15.%, n.° 1, als. a) e b) da Lei n.° /2012, de 21 de fevereiro, que pelos factos adversos para
implementagao do SM as mesmas nao foram elaboradas em 2015 mas, em 2018 verifica-se que,
dos documentos entregues na respetiva prestacao de contas pelo CA do TMF-SM constam as
referidas declara¢des#”.

7.1.3 - Tendo-se consultado, na aplicagdo GDOC, os documentos da prestacao eletrénica de contas
dos anos de 2017 e 2018, do TMF-SM, constatou-se que se encontram em falta as respetivas
declara¢des#® previstas no artigo 15.° n.° 1 alineas a) e b) da referida Lei n.° 8/2012, e que, nos
termos do seu n.° 3 as mesmas deveriam integrar o respetivo relatério e contas.

7.1.4 - Em virtude do atrds descrito conclui-se pelo incumprimento do estabelecido designadamente,
no artigo 15.%, n.° 1, alineas a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteragdes operadas
pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, pelo que sera de recomendar a entidade para que providencie
no sentido de que as declara¢des de compromissos plurianuais, de pagamentos e de recebimentos
em atraso, existentes em cada um dos anos, integrem o respetivo relatério e contas, nos termos
do n.° 3 do mesmo artigo.

44 Alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.

45 Que os anos de 2014 e 2015, foram de adaptagio a novas regras, tendo em conta a passagem da atividade
de empresa municipal para servicos municipalizados e mantendo-se praticamente os mesmos recursos
humanos, tendo em conta os acordos de cedéncia de interesse publico efetuados. Ao nivel de normativos
contabilisticos as altera¢des foram muito relevantes, passando a aplicar-se o POCAL e consequentemente
novas aplicagdes informdticas, bem como, todas as imposicdes legais que os servicos municipalizados
devem cumprir.

46 vd. fls. 7 do Anexo 3, e fls. 8, 17 e 26 do Anexo 4.

47 De fls. 83 a fls. 94 do Anexo 3.

48 Cfr. indices dos Relatério de Gestdo dos anos de 2017 e de 2018 (Anexo 6, de fls. 1, a fls. 6).
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7.2— CONTABILIDADE DE CUSTOS

7.2.1 - Perante a solicitagdo da informacgdo sobre a implementacdo da contabilidade de custos
conforme determina o ponto 2.8.3 do POCAL, o Presidente do Conselho de Administra¢cao do TMF-
-SM, referiu inicialmente, em sintese o seguinte:

Que, muitas foram as dificuldades que estes SM tiveram que ir administrando, desde o seu inicio
até hoje, para que se mantivesse aberto o TMF. Os recursos humanos foram desde sempre uma
limitagdo, em qualificacdes na drea financeira para a aplicagdo POCAL, e em numero muito
reduzido, situacdo que se procurou colmatar, a partir de meados de 2016, através de meios
humanos do Municipio.

Tal facto, permitiu ultrapassar algumas das necessidades existentes ao nivel do manuseamento de
aplicacdes informéticas, nomeadamente de contabilidade, receita e tesouraria, faltando ainda a
interligac@o entre as aplicagdes, de modo a permitir a utilizagdo do médulo de “contabilidade de
custos” existente na aplicagao de contabilidade.

Face designadamente, a entrada em vigor do novo normativo contabilistico para a Administragao
Publica, novas regras sdo impostas, incluindo a contabilidade de custos que passa a ter a
designacdo de contabilidade de gestdo, pelo que, é pretensao ultrapassar esta dificuldade a fim de
dar cumprimento a legislacao em vigor.

7.2.2 - Em termos do contraditério o atual PCM e o Grupo mais vém referir4® que, “(...)para a
implementacio da Contabilidade de Custos é condicdo essencial afetar recursos humanos qualificados, que
o0 SM ndo dispde, face a esta situagcdo, a unica forma de ultrapassar é através da contratagcdo de entidade
externa e para tal, importa disponibilidade orcamental e financeira, que tem faltado nestes anos.

Procurar-se-d em 2019, articular com a entidade E e efetuar um esforgo adicional de modo a dispor de verba
suficiente gue permita ao SM iniciar o procedimento concursal para a implementacdo da contabilidade de
custos”.

7.2.3 - Nesta circunstincia, apesar da existéncia de esfor¢os no sentido da implementagdo da
contabilidade de custos, serd de recomendar aos responsaveis do TMF-SM, que implementem na
integra a contabilidade de custos, de acordo com o regime contabilistico aplicdvel.

7.3— INCORRETA ESCRITURAGAO DE MAPAS DE PRESTACAO ELETRONICA

7.3.1 - Verificados os mapas entregues na prestacdo eletrénica de contas, foram detetadas algumas
faltas e incorrecdes, pelo que foram solicitados os documentoss® em falta e novos documentos
devidamente escrituradoss'.

7.3.2 - O PCM e o Grupo no dmbito do contraditério informaram5? que, “nestes anos de atividade do
SM tem sido notdrio que em cada um deles, é feito um esforco adicional para melhorar a estrutura existente,
criar condigbes que possibilitem em termos financeiros obter resultados positivos e um maior rigor na

49 Vd. fls. 7 do Anexo 3, e fls. 8, 17 e 26 do Anexo 4.

5° A ata da reunido do conselho de administragcdo que aprovou a conta de geréncia, e o Mapa dos Contratos
(cf. ponto 8.3.3 do POCAL).

5" Uma nova Relagdo Nominal dos Responsdveis (a enviada apenas apresentava um responsavel); divergéncias
entre os valores de entradas e saidas de fundos registados no Mapa de Fluxos de Caixa e no Mapa de
Operagdes de Tesouraria, ndo valorizag3o das contas 271, 272 e 274 (acréscimos e diferimentos).

2 Vd. fls. 8 do Anexo 3, e fls. 9, 18 e 27 do Anexo 4.



C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

apresentacdo dos documentos orcamentais e de prestacdo de contas. Quanto ao envio da prestacio de
contas, e de acordo com a recomendagdo do TC serdo tomadas medidas com vista a uma maior verificacdo
e conferéncia de mapas e ao reporte correto da informagdo”.

7.3.3 - Neste sentido, e apesar das situa¢des ficarem sanadas com os documentos remetidos a
posteriori, julga-se oportuno recomendar aos TMF-SM da autarquia que proceda de acordo com
as normas e procedimentos legalmente fixados no que concerne ao contetido dos documentos e
inerente consisténcia da informacdo, acautelando a articulagio inter-mapas nos exatos termos
previstos no POCAL, bem como o carregamento de dados exigidos pela prestacdo eletrénica de
contas, por forma a colmatar divergéncias e incorre¢des como as observadas.

8 —~APRESENTAGAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através de oficios datados de
22/03/2019, todos os responsdveis da Camara Municipal e do Teatro Municipal de Faro-SM, que
desempenharam fungdes no exercicio de 2015, bem como a CM de Faro, na pessoa do atual
Presidentess.

8.1 — CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

Decorrido o prazo estabelecido, o PCM apresentou o contraditério institucional, referindo,
relativamente ao projeto de recomendagdes, em sintese, o seguinte:

- Municipio de Faro (MF)

i. A Norma de Controlo Interno (NCl), existente>4 foi elaborada com recurso a contratagdo externa,
sendo que se mantém a mesma necessidade, pois os recursos humanos existentes no
Municipio com qualificagdes, sdo poucos e ndo dispdem de tempo para tal tarefa face a tudo o
que ja lhes é exigido.

Em 2018 n3o estiveram reunidas as condic¢des financeiras para dar inicio ao procedimento
concursal, pelo que a data de elaboragao do orcamento para 2019, procurou-se enquadrar na
dotacdo da despesa corrente o montante necessdrio a contratualizagdo de uma prestagao de
servicos para a atualizacdo da NCI.

No inicio do ano de 2019, o Departamento de Financas deu primazia a realizacdo de tarefas
prioritarias’, e quando concluidas as mesmas, proceder-se-d a preparacdo das pecas do
procedimento concursal com vista a escolha do prestador de servico para dar inicio aos
trabalhos de atualizagdo da NClI, afigurando-se que, até ao final do corrente ano o documento

serd presente aos 6rgaos do Municipio para a devida aprovagao.

N

ii. No que respeita a “Atualizag3o do inventario” que, desde 2012 o Municipio tem vindo a efetuar
trabalho de anélise de todos os bens méveis e imdveis inventariados inicialmente, segundo as
regras do POCAL. Este trabalho teve continuidade através de atos de atualizagao realizados nos

%3 0 qual, j& em 2015, ocupava o cargo de PCM de Faro.

54 Nota: Aprovada pelo 6rgao executivo, em 28/12/2011.

55 Como sejam: O encerramento econémico de 2018, a transi¢do de documentos para 2019 e a elaborac¢do da
prestacdo de contas de 2018.
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anos seguintes, tendo ocorrido aprovacido pelo executivo, designadamente em 2018, de
deliberagdes com relagdes de bens a abater ao inventdrioe.

Mais refere, que estdo em curso os atos e procedimentos necessdrios com vista a preparagdo
de entrada em vigor do SNC-AP, com a correta classificagdo e valorizagao dos bens no dmbito
das Normas de Contabilidade Publica (NCP)57, e que em matéria de bens iméveis, decorrem
esforcos de atualizagdo de valores de bens inventariados, nomeadamente os suscetiveis de
operagao de escritura de justificagdo notarial.

iii. Relativamente a implementac3o da Contabilidade de Custos (CC), primeiramente, houve que
operacionalizar as vdrias aplica¢des informaticass® para criar as condi¢des minimas com vista &
recolha de dados que permitissem extrair alguma informacao fidedigna. Este trabalho ficou
concluido apenas em 2018.

No final desse ano, foram efetuadas diligéncias junto da empresa E, que gere as aplicagdes
informdticas do Municipio, com vista a iniciar os trabalhos preparatérios para a implementacgao
da CC, n3o tendo a mesma disponibilidade face a todos os trabalhos que tinha em curso
relacionados com a aplicagdo do SNC-AP.

Em 2019 foram encetados novos contactos, tendo a empresa E remetido, em 27/03 p.p., 0
diagnostico da situagdo evidenciando as verificagdes a efetuar nas diversas aplicagdes
informdticas bem como, as tarefas a desenvolver pelos diversos servicos do Municipio, que
inclui entre outras, formacg3o na drea de armazém e implementacdo da faturacdo eletrénica.

A partir de julho, face a necessidade de envio de informagao 8 DGAL em SNC-AP, e prestacdo
de contas de 2019 em POCAL, que inclui a CC, n3o ficou assegurado que todo o trabalho seria
realizado numa unica aplicagdo com conversdo de POCAL para SNC-AP, ficando o Municipio a
aguardar.

Mais é referido que, pelo exposto, o Municipio estd em fase de implementagdo da CC, tendo
presente a necessdria convers3o de dados do POCAL para o SNC-AP, com vista a contabilidade
de gestdo, obrigacdo a partir de 2020.

iv. Quanto as reservas que integram a Certificacdo Legal de Contas (CLC) de 2015, as mesmas tem
sido objeto de andlise com vista a serem colmatadas. E notério, em cada exercicio um
desempenho maior e um rigor acrescido através de procedimentos e altera¢des de politicas
contabilisticas, que tém levado a que, nos anos seguintes, as “reservas” tenham sido em muitos
casos ultrapassadas.

Em 2017, ainda persistiram “reservas” na CLC, que durante o exercicio de 2018 se procurou
corrigir. E expectdvel que, na CLC de 2018, seja tido em conta todo o trabalho desenvolvido com
vista a reconciliagao de saldos existentes, a 31/12/2018, entre o Municipio e fornecedores, que
permitiu garantir a fiabilidade dos valores expressos nas demonstragdes financeiras afigurando-
-se que a reserva de 2017, referente a reconciliacio de saldos se encontra sanada.

No que respeita as demonstra¢cdes financeiras das entidades participadas, foi dada a
informacdo aos Revisores Oficiais de Contas (ROC), acompanhando estes a situagdo das

56 De fls. 16 a fls. 23 do Anexo 3.
57 NCP 5 - Ativos Fixos tangiveis e NCP 10 - Inventdrio.
58 (OAD, GES, SIC, SCA, TAX, SGF).
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mesmas ao longo de 2018, pelo que, com conhecimento dos dados expressos nas contas
permitiu averiguar o impacto dos mesmos no Municipio.

No que concerne a informacdo a prestar aos ROC, relativa a processos judiciais, o
Departamento de Assuntos Juridicos e Fiscalizagao%9, ndo conseguiu reunir a informac3o
atempadamente, antes do encerramento do ano econémico de 2018.

v. Sempre foram tidas em consideragdo as normas e procedimentos para o envio das prestacdes
de contas, pelo que de acordo com a recomendacdo formulada, futuramente e acatando a
recomendacdo, procurar-se-d maior rigor na verificagao e conferéncia de todos os elementos
que integram as contas e o respetivo envio, para manter a conformidade e coeréncia da
informacdo.

Teatro Municipal de Faro - Servico Municipalizado (TMF-SM)

i. Verificou-se efetivamente que no ano de 2015, sendo o segundo ano de atividade do TMF-SM,
muito ainda havia para estruturar, mantendo-se os mesmos recursos humanos por forca dos
acordos de cedéncia, n3o tendo estes, a data os devidos conhecimentos das imposi¢des legais
associadas a aplicagdo no normativo contabilistico, bem como, do manuseamento das
aplicagdes informdticas de apoio a drea financeira e contabilidade orcamental. A partir de
meados de 2016, foi alterada a estrutura de recursos humanos afetos & drea financeira e
prestado apoio, nesta matéria, ao Servico Municipalizado (SM) por um técnico superior afeto

ao Municipio.

Ainda em 2016, procurou-se alterar procedimentos e criar formalismos, embora nao tenha sido
efetivamente elaborada uma Norma de Controlo Interno (NCl), foi aprovado o Regulamento de
Gestdo de Tesouraria, o qual estabeleceu normas para a gestdo de fundos de maneio,
recebimentos, pagamentos e gest3o de tesouraria.

A falta de recursos humanos qualificados e disponibilidade financeira foram constrangimentos
que n3o permitiram ultrapassar deficiéncias, sendo a NCl um instrumento fundamental para a
organizacg3o dos servicos municipalizados, que o Conselho de Administragao (CA) procurou
um pouco colmatar com o regulamento referido.

A 13/03/2018 foi adjudicada a uma entidade externa a implementac¢do de um sistema de gestao
de qualidade, que ird permitir uma melhoria dos procedimentos e uma melhor afericio dos
objetivos definidos, a fim de manter a consisténcia, reduzir as despesas e garantir a atividade
do SM. E intencdo a abertura de procedimento concursal para a elaboracio da NCI, dado que
os recursos humanos existentes nos servicos sdo reduzidos e n3o tem qualificagdes que
permitam a realizacao de um trabalho desta complexidade.

ii. Quanto ao cumprimento da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ja foram encetadas, em 2015,
diligéncias para a verificagdo, quanto ao manuseamento da aplicagdo informatica de apoio a
drea da contabilidade, incluindo o médulo dos “Fundos Disponiveis”.

59 Faz parte da nova estrutura, e iniciou fun¢des em agosto de 2018, faltando recursos humanos para dar
cumprimento as competéncias funcionais que lhe estdo afetas.
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O modo de utilizagdo da aplicagao, no que concerne a fundos disponiveis, em 2015 e até meados
de 2016, nao permite dispor de informacao, a data de hoje, para demonstrar que, na data da
assuncdo de compromissos, a entidade dispunha de fundos suficientes para o seu registo.

No entanto os compromissos assumidos em 2015 ascenderam a €957.204,54 € a receita
cobrada foi de €975.560,57, ndo se registando pagamentos em atraso, constatando-se que, a
receita cobrada do ano foi de valor superior aos compromissos assumidos. A partir de maio de
2016 até ao corrente ano os fundos apresentaram-se sempre positivos e a execug¢do orcamental
nao gerou pagamentos em atraso.

As taxas de execugdo, de 2016 a 2018, embora apresentem uma ligeira subida ainda nao se
encontram acima dos 85%, ndo obstante o esforco efetuado pela entidade em criar mecanismos
com vista a cobranca da receita, através de uma programacao mais aliciante para a populacio,
maior empenho na divulgacio, mas a atividade do SM, prende-se essencialmente com receita
proveniente de bilheteira.

Em 2019, as taxas de execugdo da receita e da despesa, relativamente ao mesmo periodo
homdlogo de 2018, apresentam-se acima, sendo expectdvel que possam atingir este ano a
melhor execucdo desde o inicio da atividade do SM.

iii. Quanto as declaragdes previstas no artigo 15.°, n.° 1, als. a) e b) da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, que dado os factos adversos para a devida implementacio do SM, n3o foram
elaboradas, em 2015, as devidas declara¢des. Em 2018 dos documentos entregues na respetiva
prestacdo de contas pelo CA do TMF-SM jd constam as referidas declaragdes (...).

iv. Para a implementacdo da Contabilidade de Custos é condi¢do essencial afetar recursos
humanos qualificados, que o SM n3o dispde. Face a esta situac¢do, a Unica forma de ultrapassar
é através da contratacio de entidade externa e para tal, importa disponibilidade orcamental e
financeira, que tem faltado nestes anos.

Procurar-se-4 em 2019, articular com a E e efetuar um esforgo adicional de modo a dispor de
verba suficiente que permita ao SM iniciar o procedimento concursal para a implementagdo da
contabilidade de custos.

Quanto a Contabilidade de Gestdo®, importa realcar que o SM apresenta caracteristicas de uma
micro entidade, nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 218/2016, de 09/08.

v. Nestes anos de atividade do SM tem sido notério que em cada um deles, foi feito um esforgo
adicional para melhorar a estrutura existente, criar condi¢ées que possibilitem em termos
financeiros obter resultados positivos e um maior rigor na apresentagdo dos documentos
orcamentais e de prestacdo de contas. Quanto ao envio de prestacdo de contas, e de acordo
com a recomendacdo do TC serdo tomadas medidas com vista a uma maior verificagio e
conferéncia de mapas e ao reporte correto da informacao.

Mais referiu que, pelas diversas vicissitudes aqui expostas, no MF e no TMF-SM procurar-se-&
ultrapassar e dar sequéncia as recomendag¢des do TC, zelando sempre pelo cumprimento dos
normativos legais e dever publico.

60 |mposta pela NCI 27, do SNC-AP.
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8.2 — CONTRADITORIO PESSOAL

Em sede de contraditério pessoal apenas os responsdveis Rogério Conceicao Bacalhau Coelho
(PCM), Teresa Alexandra Viegas Correia (Vereadora da CM e vogal do CA), José Anténio Mendes
Guerreiro Cavaco (Vereador da CM e vogal do CA) e Maria Cristina Guilherme Ferreira (Vereadora
da CM sem pelouros atribuidos), apresentaram o respetivo contraditério pessoal. Das 4 alegacdes

apresentadas, 3 s3o de idéntico teor a prontncia apresentada pelo PCM no contraditério
institucional.

Os demais responsdveis pela geréncia de 2015, Anténio Manuel Dias Mendonga, Paulo Jorge dos
Santos Neves, Luis Miguel da Graga Nunes, incluindo os Srs. Paulo Jorge Neves dos Santos e
Fernando Palma Gomes que n3o receberam as respetivas notificagdes, nao apresentaram o
contraditério pessoal.

Assim, refere-se em sintese que:
- 0 PCM mais declarou que em 2015 nao integrava o Conselho de Administracao do TMF-SM;

- a vereadora Teresa Alexandra Viegas Correia aludiu que, durante o periodo em causa, nao exerceu
o pelouro financeiro pelo que diz desconhecer as matérias constantes do Relato e que, tendo em
conta as fun¢des que desempenhava como titular dos pelouros de Urbanismo, Planeamento,
Gest3o Urbanfistica, Revisdo do PDM (...), ndo restava qualquer disponibilidade para a anélise das
matérias relativas ao pelouro financeiro; e

- a vereadora Maria Cristina Guilherme Ferreira, na sua alegagao refere que tomou conhecimento e
verificou as Recomendagdes emitidas no Relato de Verificagdo Interna, e que a data dos factos
(2015) exercia fung¢des na qualidade de vereadora sem pelouros, sem qualquer fungdo executiva,
sendo que nos termos da deliberacio referente & proposta de aprovagio de contas votou contra a
mesma, nada mais tendo a acrescentar nem a opor ao Relato em causa.

8.3 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Tendo sido inseridas nos pontos pertinentes as referéncias feitas pelos responsaveis alegantes, PCM
e Grupo, cabe neste ponto referir, em sintese que, as alega¢des apresentadas quer pelo atual PCM,
quer pelos demais alegantes, em sede de contraditério institucional e pessoal respetivamente, nao
alteram a factualidade apresentada no Relato de Verificacdo Interna de Contas, sendo proferidas no
sentido da realizagdo de todos os esforgos atinentes ao cabal acatamento e implementagao das
Recomendacdes nele referidas.

9—CONCLUSAO

Os factos e as alegacdes apresentadas levam a concluir que as situagdes relatadas traduzem-se em
desconformidades e irregularidades com as normas e principios financeiros em vigor que justificam
observagdes de cardcter técnico, quanto a sua regularidade contabilistico-financeira e/ou juridico,
que carecem de recomendagdes ao atual érgao executivo do Municipio, de acordo com o que se
evidencia no ponto 2 do Relatério, propondo-se a homologagao da conta com recomendacdes,
tendentes a suprir ou corrigir as situagdes detetadas na geréncia em andlise e que, até a presente
data, ainda n3o foram cabalmente sanadas.
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10— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério de verificagao interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no TdC,
nos termos do disposto no artigo 29°, n.° 5, da LOPTC, ao que, dignou-se a Excelentissima Senhora
Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 45/2019, concluindo que,
“No decurso dos trabalhos de verificacdo foram detetadas algumas situagdes de desconformidades
e irregularidades com as normas e principios financeiros em vigor, que justificaram apenas
recomendagaoes.

Nao hd também evidéncia de outras ilegalidades que determinem o Ministério Piblico a informar
ou a acionar outras jurisdicoes.

Termos em que, nesta fase, nada mais temos a referir sobre a matéria dos autos.”

11— EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redac3o dada pelo artigo 1.°, da
Lei n.°139/99, de 28/08, os emolumentos calculados relativos a geréncia em anélise sao:

Geréncia Montante
201§ €17.164,00
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12— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do artigo 78.°, da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.%s 3 e 4, da Resolugdo n.° 06/03 —
2.2 Seccao, deliberam:

I. Aprovar o presente Relatério da VIC relativo a geréncia de 2015;

[I.  Aprovar a homologacgio da conta do Municipio de Faro (geréncia de 2015), com as reservas
enunciadas na Certificagdo Legal de Contas, e da conta do Teatro Municipal de Faro - Servigo
Municipalizado (geréncia de 2015), objeto de verificagdo interna, ambas com as
recomendacdes elencadas no ponto 2;

1.  Ordenar:

1. Que o presente Relatério posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Camara Municipal de Faro, e a todos os membros do executivo em
fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responsaveis pelas contas do Municipio e do Teatro Municipal de Faro - Servigo
Municipalizado relativas ao ano econémico de 2015;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Camara Municipal que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal de
Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

IV.  Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto 11, se proceda a respetiva divulgagao via
internet, excluindo os Anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

V.  Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 11.

25



TRIBUNAL DE

CONTAS

Tribunal de Contas, em 6 de junho de 2019

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheira Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta

(Nélia Maria Magalh3aes Moura)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria
Coordenagdo Geral:

Helena Teresa Ferreira da Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora
Coordenacdo:

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico:

Quirino Pereira Sabino Auditor

ANEXOS AO RELATORIO

Anexos Folhas Descrigao
Anexo 1 1e2 Rela¢Ges nominais dos responsdveis de 2015 (CMF e TMF-SM).
Anexo 2 1a25 Oficios de citag3o para contraditério pessoal:
1220 -N.%s 8506, 8509 (documento devolvido), 8512, 8514, 8516, 8519 (documento
devolvido), 8520, 8524 e 8525, todos de 22/03/2019, e respetivos Avisos de
Rececdo (AR);
21e22 -Oficios n.%s S9645 e S10183, de 03 e 09 de abril de 2019;
23e24 -Oficio da CM de Faro n.° 4639/2019, de 26/04, entrada n.° E6902/2019, de
29/04;
25 -Oficio n.°s S12851, de 30/04/2019; e
26 e 27 Oficio de citagido para contraditério institucional:
26 e 27 -N.° 8506 de 22/03/2019, e respetivo AR
Anexo 3 1294 Resposta ao Contraditério Institucional do PCMF:
128 -Oficio n.° 3764, de 01/04/2019, entrada n.° E5228/2019, de 02/04;
9a94 -Documentos anexos ao oficio n.° 3764 (Anexos de | a IX, extraidos do CD).
95 -CD
Anexo 4 1a28 Respostas ao Contraditério Pessoal dos responsdveis:
1a9 -Rogério Conceigdo Bacalhau Coelho (Oficio n.°s E5293/2019, de 03/04);
10218 -Teresa Alexandra Viegas Correia (Oficio n.°s E5226/2019, de 02/04);
19 a 27 -José Anténio Mendes Guerreiro Cavaco (Oficio n.% E5230/2019, de 02/04);
28 -Maria Cristina Guilherme Ferreira (Oficio n.°s E5222/2019, de 02/04).
Anexo § 1a9 Certificacdes Legais de Contas do MF, emitidas pela DFK & Associados, SROC:
1a3 -Do ano de 2015;
4a6 -Do ano de 2017; e
7ag9 -Do ano de 2018.
Anexo 6 1a6 indices dos Relatério de Gestdo, do TMF-SM, dos anos de 2017 e de 2018
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CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume / Fls. |
Relatério de VIC
(Fls. 1a 26)

Descrigao

Relatério de Verificacdo Interna de Conta (VIC)

De ANEXO 1 a ANEXO 6

Projeto de Relatério de
VIC (Fls. 1 a 28)

Projeto de Relatério de Verificagdo Interna de Conta (VIC)

Anteprojeto de

Informagdo n.° 39/2019-DA IX.2 Tec. - Anteprojeto de Relatério de Verificagdo
Interna de Contas (AR-VIC)

Relatério de VIC

Anteprojeto de Relatério de Verificacdo Interna de Contas (Fls. 1 a 24).

Relato de VIC | Relato de Verificagdo Interna de Contas (VIC)
I (1a19),e
ANEXOS De ANEXO 1 a ANEXO 12
1212 Informagdo n.° 3/2018-DA IX- PVIC do MF — Exercicio de 2015.
ANEXOS A1 - Validac3o eletrénica de “E-Contas” CMF. Testes VIC efetuados aos
Ao PVIC: documentos da conta 2015;
B1 - Documentos da conta n.° 3978, CMF — exercicio de 2015;
C1 - Conta de Emolumentos (CMF e dos TMF-SM) e documentos justificativos;
De Ara H D1 - Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.° 80/2016do Municipio de Faro
T - exercicio de 2011. Oficio n.° 33919/2016, DGTC, de 6/12 (Recomendacdes);
E1 - Ajustamento da conta do Municipio de Faro (Exercicio de 2015). Certificagao
Legal de Contas de 2015. Mapa de empréstimos de 2014);
F1- PEQD n.® 143/2015 e ROCI n.° 60/2011;
G1 - Documentos das contas de 2012 a 2014:
(Balango, DR, MCOD, MCOR, MFC, OT, Empréstimos);
H1 - Oficios de Diligéncias Instrutérias da CMF e do TMF-SM.
A2 - Validagdo eletrénica de “E-Contas” TMF-SM. Testes VIC aos documentos da
ANEXOS conta 2015.
Ao PVIC: B2 - Documentos da conta n.° 1155, TMF-SM — exercicio de 2015,
i C2 - Cépia da Conta de Emolumentos (CMF e do TMF-SM)
DeA2aF2 D2 - Ajustamento da conta do TMF-SM (Exercicio de 2015).
E2 - Documentos das contas de 2013 e 2014:
(Balanco, DR, MCOD, MCOR, MFC, Relatérios GDOC).
F2 - Cépia dos Oficios de Diligéncias Instrutérias da CMF e do TMF-SM.
1a 241 Cépia dos Oficios da DGTC (Diligéncias Instrutérias), e Oficios e Respostas do
MF e do TMF-SM.
1a7 Cépia do Oficio da DGTC, n.° S16871/2018, de 19/06 — CMF.
8a28 Oficio resposta do Municipio, 9740/2018 de o5/07.
v 292191 Documentos anexos a resposta do Municipio.
192 2195 Complemento da resposta via e-mail.
196 a 198 Cépia do Oficio da DGTC, n.° S16872/2018, de 19/06 - TMF-SM.
199 a 205 Oficio resposta do TMF-SM, n.° 167/2018, de 20/07.
206 a 241 Documentos anexos a resposta do TMF-SM.
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