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Relatério de Verificagdo Interna

1 — SUMARIO EXECUTIVO

1.1

— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacio da 2* Seccdo do Tribunal de Contas? (TC), foi
realizada a verificagdo interna da conta de geréncia do Municipio de Vizela (MV), relativa ao periodo

de

01/01 a 31/12/20122, a qual teve inicio em 04/09/2015.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolugio n.° 06/03 — 22 Sec¢do, de 18/12%.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As

desconformidades detetadas na verificagdo interna da conta de geréncia de 2012, do MV suscitam

a formulag3o das seguintes conclusdes:

Apesar do Municipio apresentar, na geréncia de 2012, taxas de execugdo or¢camental muito
baixas, em consequéncia da aprovagiao de orcamentos sobrevalorizados, essa tendéncia ja se
inverteu nas geréncias mais recentes;

O Municipio apresentou, em 2012, excesso face ao limite legal de endividamento municipal,
nomeadamente do endividamento liquido municipal, calculado nos termos do artigo 37° da Lei

das Financas Locais®

(LFL), tendo no entanto ja decorrido um processo de efetivagdo
jurisdicional da responsabilidade financeira, em que o Presidente da Cdmara Municipal optou
pelo pagamento voluntdrio da multa pelo minimo legal, extinguindo-se assim o procedimento.

Refira-se que nas geréncias mais recentes, o Municipio cumpre com os limites da divida total;

Mantem-se, desde 2012, a reserva por limitagdo de dmbito na Certificagdo Legal de Contas,
relativamente a falta de regularizagdo dos bens imoéveis transferidos, para a autarquia, pelo
Municipio de Lousada, aquando da sua criagao;

A autarquia mantém, sem qualquer modificacdo, a norma de controlo interno aprovada em
23/10/2002, que se mostra desajustada em relagdo aos normativos em vigor;

Na geréncia em apreciacdo, a entidade utilizou parte do saldo orcamental dos exercicios
anteriores, sem efetuar a correspondente revisdo orcamental e sem a devida autorizagio da

1

Aprovado através da Resolugdo n.° 10/2013 — 22 Secgdo, de 28/11

2 Processo n.°1873/2012

3

4
5

Lei n.° 98/97, de 26/08, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.® 248° da Lei n.°
42/2016, de 28/12

Publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
Lei n.° 2/2007, de 15/01
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Assembleia Municipal. Atualmente a autarquia ja alterou o procedimento descrito, cumprindo
com o disposto no POCAL;

O MV contratualizou e efetuou pagamentos relativos a acordos de regularizagdo de dividas com
fornecedores, que na priética se traduziram na consolidacio de divida comercial de curto prazo,
em divida financeira de médio e longo prazo, através de uma forma indireta de recurso ao
crédito nao prevista legalmente;

A autarquia procedeu ao pagamento do subsidio de reintegragcao a um eleito local, no valor de
€ 17.765,23, o que apesar de lhe ser devido, lhe deveria ter sido pago apenas no termo do
mandato como eleito local, situag3o que foi objeto de anélise relativamente ao PEQD n.° 109/13
e ao ROCI n.° 47/2013, tendo-se entendido que a situagdo nao constituia qualquer infragao
financeira sancionatéria ou reintegratéria;

Além das situagdes descritas nos pontos iii) e iv) que ainda se mantém, todas as outras ja foram
ultrapassadas pela autarquia. Assim, podemos concluir no sentido de que a verificag3o interna da
conta retine as condi¢des para homologacg3o pela 22 Sec¢do, com recomendagdes, nos termos do

artigo 128° do Regulamento do Tribunal de Contas®.

2 — RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das conclusGes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual érgao executivo do MV:

Adotar mecanismos no sentido de corrigir a reserva constante da certificaco legal de contas
referente 3 valorizagdo dos bens iméveis e do dominio publico, concluindo os processos de
inventariacdo e de atualizagdo daqueles bens, diligenciando junto do Municipio de Lousada
com vista a regularizacdo desta situagdo;

Proceder a atualizagdo e aprovagdo da norma de controlo interno pelos érgaos executivo e
deliberativo, respetivamente, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo
interno adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo
permanente, de acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL, bem como o que a mesma pressupde no

seu artigo 2°, n.° 3, relativamente a “revisdo e atualizacdo (...) pelo menos de dois em dois
anos”;

3 — CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,

n.° 6, da LOPTC, os responséveis’ identificados no quadro seguinte foram citados em 25/02/2019

6 Aprovado em reunido do Plendrio Geral, de 24/01/2018
7 Anexo A
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para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Verificag3o Interna de Contas
do MV — Geréncia de 2012, nos termos do Despacho Judicial®, de 19/02/2019:

Exercicio do Contraditério

Pessoal — Responsavel Cargo / Perfodo Observagoes

L . . Pronunciou-se em contraditério, nio
Dinis Manuel Silva Costa Presidente — 01/01 a 31/12/2012 .
contrariando os factos apresentados.
Alberto Fernando Lopes da Silva
Vereador — 01/01 a 31/07/2012 ido?
Machado / 31/07/ Falecido”.
Anténio Manuel Pinto Ferreira _ . L
Vereador — 01/01 a 31/12/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Pacheco
Carlos Manuel Coelho Leite Faria Vereador — 01/08 a 31/12/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Dora Fernanda da Cunha Pereira iou- itéri El
Vereadora — 01/01 a 31/12/2012 Pronunf;lou se em contraditério, nao
Gaspar contrariando os factos apresentados
Luis Miguel Soares Lopes
. % P Vereador — 01/01 a 31/12/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Guimaraes
Maria José Novais Toriz Silva _ . L
Ramos Vereadora — 01/11 a 31/12/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Maria Resgate Carvalho Lemos Salta | Vereadora — 01/11 a 31/10/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Vitor Hugo Machado C. Salgado ~ ) L
Abreu Vereador — 01/01 a 31/12/2012 N3o se pronunciou em contraditério.
Pronunciou-se em contraditério,
L . exclusivamente sobre a exequibilidade do
Institucional — Presidente da CMV* - xeq
projeto de recomendagdes.

*Q atual Presidente da Camara Municipal é o Sr. Vitor Hugo Machado C. Salgado Abreu

Em resultado das citagdes efetuadas, apenas dois responsaveis do érgao executivo na geréncia em
apreciagao, exerceram o direito de contraditério pessoal, tendo o atual Presidente da CMV, que
exerceu funcdes de Vereador naquela geréncia de 2012, respondido em oficio, exclusivamente em
relagdo ao projeto de recomendacdes.

As alegac¢des serdo tidas em consideragdo e trazidas ao texto do Relatério, nos pontos a que digam
respeito.

4—EXAME DA CONTA

O exame da conta foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Secgao, de 18/12.

Foram seguidas as Instrucdes'® aplicdveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado da geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

8 Anexo B
9 Anexo C

10 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Seccdo, de 12/07 - Instrugdes n.° 1/2001
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Conta de Documentos Conta de Dinheiro
(Contas de Ordem)** (Mapa de Fluxos de Caixa)*?
Débito
Saldo de Abertura 281.834,68 791.427,61
Entradas 78.272,14 360.106,82 12.793.605,06 13.585.032,67
Crédito
Saidas 96.151,49 12.836.286,13
Saldo de Encerramento 263.955,33 360.106,82 748.746,54 13.585.032,67

Conforme Mapa do Balanco'3, Demonstracdo de Resultados'# e Mapas de Controlo Orcamental®®
e a titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade:

Norma Controlo Resultados Grau de Execugdo Orgamental
Interno Unid: Euro

Previss
Resultados Operacionais 815.381,84 C;er\::;:ie;s 38.185.558,00
% Receita Cob. 12.049.890.25
A da pel @ | Liquid AR
p[m 2 pe. © Resultados Financeiros - 83.418,13 3 ab
drgdo executivo
Total 31,56 %
em 23/10/2002 e,
até A data n3o foi Dotacdes
objeto de Resultados Correntes 731.963,71 . | Corrigidas 38.185.558,00
alteracdes © [ D
¢ Resultados Extraordindrios -162.370,77 :,-)- espesas 12.098.011,19
2 Pagas
Resultado Liquido do Exercicio 569.592,94 Total 31,68 %

5 — GRAUS DE EXECUGAO ORGCAMENTAL

Da anélise aos mapas de controlo orcamental da receita e da despesal® do MV, verifica-se a
existéncia de graus de execugdo orcamental, de 31,56% e 31,68% respetivamente.

Questionado o Municipio, veio o Sr. Presidente da Cadmara Municipal dizer que o baixo grau de
execucdo orcamental se deveu “necessariamente ao empolamento na previsdo das receitas” e que
“tal situagdo foi consequéncia da necessidade de enquadrar nos orcamentos dos anos visados os
compromissos a transitar de ano, assumindo estes ndo sé a forma de divida faturada e ndo paga
como também de outras obrigacbes emergentes de comprometimentos, presentes e futuros, jd
assumidos e ainda ndo faturados. Tal facto, tendo ocorrido em encadeamento com o periodo de
investimentos realizados pela Autarquia com vista a regularizagdo das condi¢cdes bdsicas reclamadas

11 Anexo D
12 Anexo E
13 Anexo F
14 Anexo G
15 Anexo H
16 Anexo H
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pela populagcdo apds sucessivos anos de atraso e mesmo retrocesso, e tendo em conta a diminuicdo
das receitas fundamentadamente expectdveis, criou a consciéncia de que, apds este periodo de
investimento, teria de ocorrer um periodo de desinvestimento e de reequilibrio ou saneamento.

Importa, ainda, acrescentar que a Cimara Municipal de Vizela reitera (...) o seu cumprimento
integral das normas e principios juridicos que lhe sdo aplicdveis, tendo sempre pautado a sua
atividade pelo respeito escrupuloso do Direito e pela observincia da normativa que norteia a sua
missdo de interesse puiblico.

Deste modo, cumpre esclarecer que o Municipio de Vizela foi criado através da Lei n.° 63/98, de o1
de setembro, sendo constituido pelas freguesias de Sado Miguel das Caldas de Vizela, Sdo Jodo das
Caldas de Vizela, Infias, Tagilde e Sdo Paio de Vizela, todas destacadas do municipio de Guimaraes,
freguesia de Santa Euldlia de Barrosas, destacada do municipio de Lousada, e a freguesia de Santo
Adrido de Vizela, destacada do municipio de Felgueiras.

Deste modo, o municipio de Vizela, com cerca de 24 mil habitantes, é considerado um dos concelhos
maris jovens do pars, sendo atualmente e apds a reforma administrativa operada pela Lei n.°11/2012,
de 30 de maio, constituido por cinco freguesias, nomeadamente Unido das freguesias de Caldas de
Vizela (S. Miguel e S. Jodo), Infias, Santa Euldlia, Vizela (Santo Adrido) e Unido das Freguesias de
Tagilde e Vizela (S. Paio).

Assim sendo, atenta a juventude do concelho e as desigualdades verificadas face aos concelhos
vizinhos, o Municipio de Vizela viu-se na necessidade de realizar um conjunto de infraestruturas, de
modo a responder ds caréncias da respetiva populagco.

Deste modo, é manifesto que o investimento efetuado pela autarquia de Vizela, desde a sua
constituicdo, foi inteiramente justificado, na medida em que foi necessdrio corrigir as assimetrias
existentes, dotando o concelho de um conjunto de infraestruturas suscetiveis de dar resposta ds
mais elementares necessidades da populagao.

No entanto, ndo obstante o investimento efetuado pela Autarquia, dada a caréncia que se verificava,
o Municipio de Vizela tem vindo, ainda, ao longo dos iltimos anos, a dar resposta ds constantes
transferéncias de competéncias efetuadas por parte da administracdo central, designadamente no
que concerne a servi¢os de educagdo, acdo social, transportes e comunicagdes, sadde, habitagcio,
protegao civil, ambiente e saneamento bdsico, ordenamento do territdrio e urbanismo”.

Em sede de contraditério, o ex-Presidente do MV, apenas refere que ordenou “que se fizessem
orcamentos realistas e mandei fazer certificagdo de todos os servigos”.

Consultada a aplicagdo informéatica GDOC, verifica-se que os Mapas de Controlo Orcamental
entregues para as geréncias mais recentes de 2016 a 2018, refletem graus de execugao orcamental
de receita e de despesa conforme mapa que se segue:
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Receita
Despesa

Assim, constata-se nas geréncias mais recentes, um significativo aumento do grau de execucdo
orcamental, tanto ao nivel da receita como da despesa, situando-se acima dos limites impostos pela

Lei n.° 73/2013, de 03/09%°.

6 — ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Da verificagdo interna e do apuramento dos montantes de endividamento?!, com base nos dados
solicitados, e relativos ao Municipio, constata-se que n3o foi excedido o limite do endividamento
bancario de médio e longo prazo, porém, foi excedido o limite do endividamento liquido municipal,
nas geréncias de 2010, 2011 e na geréncia de 2012, em apreciag3o.

Valor do endividamento Ifquido Valor do endividamento liquido Valor do endividamento liquido

municipal em 31.12.2010 municipal em 31.12.2011 municipal em 31.12.2012

17.000.447,28 12.555.232,50 15.563.696,20

Questionada a entidade sobre o cumprimento do limite do endividamento liquido e do
endividamento bancario de médio e longo prazo, no exercicio de 2012, vem a mesma confirmar que
excedeu o limite do endividamento liquido em 2011 e 2012, mas que, nao excedeu o limite de
endividamento de médio e longo prazo, em nenhum destes exercicios.

Mais informa que nao cumpriu o disposto no n.° 2 do artigo 37° da Lei n.° 2/2007, de 15/01, em vigor
a data dos factos, que obrigava a que quando o Municipio ndo cumprisse o limite estabelecido para
o endividamento liquido (n.° 1 do mesmo artigo), deveria reduzir em cada ano subsequente pelo
menos 10% do montante que excedeu o seu limite de endividamento liquido, até que aquele limite
fosse cumprido.

Assim, verifica-se que a autarquia excedeu o limite de endividamento liquido conforme mapa que se
segue:

Geréncia  Excesso de endividamento liquido municipal |

2010 8.348.880,07
2011 3.538.164,26
2012 7.014.599,25

7 procon.o 958/2016

18 procon.o 1179/2017

19 procone 1038/2018

20 Objeto de sucessivas alteracdes, tendo sido republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16/08
21 Anexo |
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A diferenca apurada entre os calculos do MV e os da verificagdo interna, prendem-se com os
montantes de base para o cédlculo da receita relevante, no que diz respeito aos valores do FEF e do
IRS, o municipio considerou os do ano em apreciagdo, em vez dos recebidos no ano anterior, e no
caso dos impostos municipais, ndo considerou o montante cobrado a titulo de Imposto Unico de
Circulagdo (IMV).

Relativamente a ultrapassagem dos limites legais de endividamento liquido municipal e com
referéncia as geréncias de 2011 e 2012, ja foi requerido pelo Ministério Publico um processo para
efetivagao jurisdicional da responsabilidade financeira quanto a esta matéria aos responsdveis da
autarquia, nomeadamente ao Presidente e Vereador com o pelouro financeiro, tendo por base a
remessa por parte da Inspecio-Geral de Finangas de um relatério de auditoria ao MV, que depois de
devidamente analisado por esta Dire¢cao-Geral e em cumprimento do despacho do Juiz Conselheiro
da 4rea, a data, foi remetido ao Ministério Publico.

Apés o exercicio do direito potestativo exercido pelo Vereador do MV, decidiu o Ministério Publico
indiciar apenas o Presidente da autarquia pela infragdo acima exposta. Este efetuou o pagamento
voluntdrio da multa pelo minimo legal, nos termos e para os efeitos dos artigos 65° n.° 3 e 69°, n.°
2, alinea d) da LOPTC, extinguindo o procedimento para efetivagao da responsabilidade financeira.

Esta matéria serd posteriormente relatada com a anélise ao ROCI n.° 44/2015, de 30/10.

Mais se informa que de acordo com o referido nos relatérios de gestdo, constantes das prestagdes
de contas de 2016, 2017 e 2018, a autarquia apresenta margens em relacdo aos limites da divida
total, de € 1.021.257, de € 5.247.087 e de € 7.284.777, respetivamente.

7 — CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS
A Certificacdo Legal de Contas?? apresenta as seguintes reservas, opinido e énfases:

“RESERVAS:

7 - Por limitacdo do dmbito

7.1- Valorizagdo dos bens imdveis e do dominio publico

Dado que o Municipio de Vizela resultou da cisdo de trés municipios vizinhos, o Municipio de
Lousada ainda ndo transferiu de forma plena os respetivos bens imdveis e do dominio publico para
a propriedade deste Municipio. Assim no Balango as contas de Imobilizacdes Corpdreas e Bens do
Dominio Piblico nio refletem a totalidade do patrimdnio deste Municipio.

OPINIAO

8. Em nossa opinido e exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessdrios caso ndo existissem as limitagdes descritas no pardgrafo 7.1 acima, as demonstragées
financeiras referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a posicdo financeira da CAMARA MUNICIPAL DE VIZELA, em 31 de
Dezembro de 2012 e o resultado das suas operagcées e a execucdo orcamental relativa a despesa

22 Anexo )
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paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no POCAL.

ENFASE
9. Sem modificar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a aten¢do para a seguinte
situagdo:

9.1—= ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO
Em consequéncia do excessivo endividamento do Municipio, este candidatou-se no final do ano de
2012 ao PAEL.”

Em sede de contraditério, o atual PCM reitera que o MV “tem vindo a desenvolver ao longo dos anos
todos os esforcos no sentido da regularizacdo dos bens imdveis que foram transferidos para a
Autarquia e que ndo se encontravam devidamente registados. Neste momento encontram-se por
regularizar apenas alguns imoveis da listagem inicial que por dificuldades de registo ainda nao foi
possivel proceder a sua inventariagdo, mas que constitui ja uma parte residual’.

8,23 constata-se

Consultada a certificagao legal de contas respeitante aos exercicios de 2017 e 201
que perdura, como Unica reserva, a referente a valorizacdo dos bens imoéveis e do dominio publico,
nao se encontrando concluidos os processos de inventariacao e de atualizagao daqueles bens, pelo
que a autarquia deverd diligenciar junto do Municipio de Lousada com vista a regularizacio desta

situagdo.

8 — CONTABILIDADE DE CUSTOS

Questionada a entidade sobre a implementagdo da contabilidade de custos, a mesma respondeu
que “todos os custos diretos do Municipio tém por base uma conta da contabilidade analitica, porém
ndo estio imputados custos indjretos ds fungdes através de coeficientes de imputacdo”.
Relativamente a este ponto, ndao houve qualquer prontncia relativamente a plena aplicagao do
sistema de contabilidade de custos, no regime contabilistico do POCAL.

9 — NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno em vigor no MV no exercicio de 2012, foi aprovada pelo érgdo executivo

em reunido ordindria da Camara Municipal de 23/10/2002%4

nenhuma atualizag3o, conforme consulta aos documentos da prestacao de contas de 2017 e 2018.

, € mantem-se ainda em vigor, sem

O atual PCM em sede de contraditério informa que “no que toca a atualizagcdo da norma de controlo
interno do Municipio de Vizela, serd a mesma efetuada no decorrer do corrente ano, tendo
aguardado, apenas, o momento para que a revisdo incluisse as alteracoes a serem efetuadas no
dmbito do SNC-AP'.

23 Anexo K
24 Anexo L
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Neste sentido, o Municipio deverd ser alertado para a necessidade de proceder a atualiza¢do e
respetiva aprovacao da Norma de Controlo Interno no sentido de que a mesma se adeque aos
normativos em vigor, nomeadamente, as normas do regime juridico das autarquias locais, bem
como as normas de aplicacdo subsididria constantes do Decreto-Lei que aprovou o Sistema de
Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas relativas a aplicacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica e das IPSAS — Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico, nomeadamente no que respeita ao controlo interno.

10 — UTILIZAGAO DE PARTE DO SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR SEM REVISAO ORGAMENTAL

A entidade utilizou parte do saldo orcamental do exercicio anterior, sem efetuar a correspondente
Revisdo Orcamental, e sem cumprir o estabelecido no ponto 8.3.1. do POCAL, no referente as
“Previsdes Corrigidas” do mapa do Controlo Orcamental da Receita.

Da andlise aos exercicios seguintes constatou-se que a autarquia repetiu o mesmo procedimento no
exercicio de 2013, a saber:

Utilizag3o

457.979,69 12.078.476,75 12.098.011,19 438.445,25 19 534,44
438.445,25 13.267.904,81 13.427.834,90 278.515,16 159 930,09
278.515,16 24.853.362,99 23.347.965,93 1.004.109,26 - 725 594,10

1.783.912,22 19.472.593,14 17.087.310,88 4.169.194,4 - 238528218
4.169.194,48 13.402.826,81 13.223.521,72 4.348.499,57 -179 305,09
4.348.499,57 22.766.707,70 22.744.284,68 |  4.370.922,59 - 22 423,02
4.370.922,59 13.285.694,60 12.159.330,22 5.497.286,97 -1.126.364,38

A utilizagdo das dotacdes orcamentais do saldo de geréncia anterior, em 2012 e 2013, violou o
disposto no ponto 8.3.1 do POCAL, ja que n3o foi efetuada qualquer revisdo orcamental que
permitisse a utilizagdo daquele saldo, que de acordo com a alinea b), do n.° 2 do artigo 53° da Lei n.°
169/99, de 18/09, na vers3o resultante da republicacdo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01, a sua
autorizagdo competiria 8 Assembleia Municipal.

Atendendo a que esta situagdo foi, entretanto, ultrapassada em exercicios subsequentes, tal como
informado pela autarquia, em contraditério institucional de que “desde 2016 que a utilizagdo do
saldo de geréncia orcamental do ano anterior € efetuada por via da revisdo orcamental e aprovada
pelo drgdo deliberativo. Tal procedimento estd instituido, nao sendo possivel que erros passados e
jd corrigidos sejam repetidos’, entende-se nao ser de evidenciar qualquer responsabilidade
financeira sancionatoéria.
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11 — ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS

Foi questionada ao Municipio a existéncia de acordos de regularizagdo de dividas (ARD) com
fornecedores e de contratos de factoring e solicitado o preenchimento do mapa resumo desses
contratos?®, retirando-se da resposta, os seguintes elementos:

A entidade refere n3o ter efetuado quaisquer contratos de factoring ou confirming. Relativamente
aos acordos de pagamento, o municipio esclarece que n3o existem delibera¢des dos érgaos
executivo e deliberativo para a aprovagao dos acordos de pagamento efetuados, os quais constam
do mapa seguinte:

Acordo AmortizagGes Juros pagos em
Fornecedor
Data Valor pagas em 2012 2012
a) 25/10/2012 299 272,98 75 000,00
b) 29/06/2012 133.485,61 25 000,00
<) 13/12/20m 340.107,34 78 486,36
d) 03/08/2012 493.647,04 5 000,00 9 335,02
TOTAL 1.249.572,99 183.486,36 9.335,02

Nos dois primeiros casos, os acordos foram celebrados com os fornecedores, ndo envolvendo
instituicoes de crédito, acordando-se novos planos de pagamentos com os fornecedores, sujeitos a
juros por atraso no cumprimento.

Desta forma, os ARD celebrados entre o MV e os fornecedores, traduzem-se na consolidac3o de
divida de curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito n3o prevista legalmente.

A Lei n.° 7/98, de 03/02, alterada pelo artigo 81° da Lei n.° 87-B/98, de 31/122%, define divida fundada
no artigo 3°, alinea g), como aquela que é “contraida para ser totalmente amortizada num exercicio
orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida
flutuante, definido na alinea f), do mesmo artigo, como a divida “contraida para ser totalmente

amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada”.

Relativamente aos acordos de pagamento celebrados, na vigéncia da Lei n.° 2/2007, de 15/01%7,
verifica-se que, as dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servicos prestados a
autarquia, reportam-se a faturas cuja data de vencimento é, em regra, de um/dois meses,
configurando dividas de curto prazo, escriturada contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos ARD, tal divida convola-se em divida financeira de médio e longo prazo.

25 Anexo M
26 Regime Geral de Emissdo e Gestdo da Divida Publica
27 Lei das Finangas Locais (LFL)
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Os municipios est3o sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orgamental que determinam, entre
outros aspetos, a fixagao legal das condi¢des a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38° e seguintes da LFL, dispdem designadamente, que: "os municipios
podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes
autorizadas por lei a conceder crédito (..) nos termos da lei” que, conjugados com as normas
anualmente publicadas nas Leis do Orcamento do Estado (LOE), devem ser entendidos como
estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e finalidades possiveis de
endividamento por parte dos municipios.

A celebragado dos contratos estava vedada pela 1.2 parte do n.° 12 do artigo 38° da LFL, na medida em
que visam consolidar divida de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes (cfr.
artigo 40°, n.°1,da LFL e 3°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 07/03), apenas se admitia o recurso
ao crédito publico para reestruturacdo de dividas vencidas a fornecedores no &mbito de um contrato
de empréstimo para saneamento financeiro.

Esse objetivo estava interdito pelo artigo 38°, n.° 12 da LFL de 2007. Este juizo de nao conformidade
destas operagdes com as normas legais aplicdveis e de acordo com a interpreta¢do uniforme do TC,
em sede de fiscalizagdo prévia, fiscalizagdo sucessiva e de julgamento de responsabilidades
financeiras conduziria a conclusdo da eventual existéncia de infracdo financeira de cardcter
sancionatdrio, nos termos do artigo 65°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Da anélise que antecede, resulta que os acordos de regularizagio de divida s3o ilegais por n3o se
subsumirem a nenhum dos instrumentos previstos na LFL representando, na realidade, efeitos
semelhantes a contratos de empréstimo.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21/0228 e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21/062%, configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei posterior mais favoravel, deixando
assim as condutas dos responsaveis pela sua autoria que levaram a celebracao destas operagdes, de
constituir infragdes financeiras, desde a data da entrada em vigor destes diplomas até a data da
entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03/09, por forca da aplicagdo do artigo 2°, n.° 4, do Cédigo
Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03/09, este tipo de operac¢des estd completamente
interdito para o futuro. N3o &, porém, possivel aplicar esta nova proibi¢do, com efeito retroativo as
operagdes examinadas, por forca do disposto no artigo 2°, n.° 2, também do Cédigo Penal.

Assim, pela interpretacdo exposta, os factos em causa, a celebragdo de todos estes tipos de contratos
deixa de constituir infracdes financeiras até a data da entrada em vigor da referida Lei n.° 73/2013.

28 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), alterada pelas Leis n. os 20/2012, de 14/05, 64/2012, de
20/12, 66-B/2012, de 31/12 e 22/2015, de 17/03

29 Alterada pelas Leis n. os 64/2012, de 20/12, 66-B/2012, de 31/12 e Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/06.
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Embora n3o constituindo infragdo financeira, nao deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro. Exigia-se a observéncia do principio do equilibrio
orcamental em ordem a que os compromissos assumidos n3o sé dispusessem de cabimento
orcamental, mas também de garantia de fundos disponiveis na tesouraria para pagamento pontual
e tempestivo das obrigagdes juridicas perfeitas emergentes dos contratos, nos prazos
contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual ou na parcela do orcamento anual
de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um adequado sistema de controlo
interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequacio do ritmo de realizacdo de despesa
ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que as obriga¢des assumidas perante terceiros
pudessem ser cumpridas pontualmente.

Face ao exposto, deverd o Municipio ser alertado de que nao pode proceder a celebragao de contratos
diretamente com os credores, ou com entidades financeiras, com a finalidade de consolidar divida
de curto prazo, sempre que a duragio do acordo ultrapasse o exercicio orcamental.

No que respeita ao acordo celebrado com a entidade c), deverd ter-se ainda em consideragdo o facto
de que a partir de 2012, o legislador veio tratar de forma auténoma as dividas vencidas das autarquias
locais referentes aos sectores da dgua, saneamento e residuos, relativamente as outras dividas e
pagamentos em atraso, tendo por base o disposto nas sucessivas Leis do Or¢camento do Estado
desde 2012, que conferiu a estes sectores a possibilidade de resolu¢ao das dividas vencidas através
de acordos, mesmo depois da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03/09, abrindo uma excegao
a proibicao de celebragio de acordos de pagamento.

No presente processo, estd em causa um ARD celebrado entre o Municipio e a empresa c), datado
de 13/12/2011 que se enquadra na exceg3o conferida pelo legislador para as dividas das autarquias a
empresas do setor das dguas e residuos.

Por ultimo, no que diz respeito a entidade d), conclui-se que se trata de um acordo para pagamento
do valor que corresponde a participagdo do Municipio no capital social da empresa, 1,67%
respetivamente, sendo este um pagamento faseado nos termos acordados entre as partes. Esta
empresa ja foi extinta (sem liquidagdo) com transferéncia total do patriménio para outra Sociedade.

12 — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD) E RELATORIOS DE ORGAOS DE
CONTROLO INTERNO (ROCIS)

12.1—PEQD N.°109/13 E ROCI N.° 47/2013

Deu entrada na DGTC um expediente remetido pela Inspe¢ao-Geral de Finangas (IGF), relativo a
uma dendncia anénima, proveniente da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), que deu

origem ao PEQD n.° 109/13, de 22/05°C,

O expediente contém cépia da Informagdo n.° 2013/482 da IGF, relativa ao Proc.® n.°
2013/179/M8/474, que analisa a dentincia que, em termos gerais, indicia ilegalidades na realizagao
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de despesas com empreitadas, aquisicio de bens e servicos e o pagamento de subsidio de
reintegragao a eleitos locais.

Refira-se que se trata da mesma matéria que deu origem a constitui¢do do ROCI n.° 47/2013, de
04/11, o qual resultou de um expediente remetido pelo Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e
do Orgamento, contendo os resultados de averigua¢des por parte da IGF sobre uma dendncia

relativa a autarquia de Vizela®!, remetida aquela Inspecao pela DGAL.

Ap6s analise inicial ao processo PEQD foi solicitada informacdo a IGF sobre os resultados obtidos
por aquela entidade, em resultado das suas diligéncias e auditorias, ao que foi informado que o
processo de averiguagdes relativo a intervencgao da IGF no MV foi objeto de despacho tutelar, o que
deu origem ao ROCI anteriormente mencionado, e que, ndo tendo sido incluido no plano de
auditoria daquela Inspegao para 2013 o MV, ndo foram, a data, averiguadas as situagdes detetadas.

Depois de nova diligéncia junto da IGF, esta entidade remeteu a Informagao n.° 2013/2019, relativa
ao Proc.®° 2013/179/A5/729, dando conta que no processo de averiguagdes realizado junto do MV
foram analisadas as situagdes objeto de dentincia, em especial, o pagamento de subsidio de
reintegracdo a um eleito local.

Tendo este eleito local recebido, a titulo de subsidio de reintegragdo, a quantia de € 17.765,23 em
julho de 2007, enquanto desempenhava o cargo de Vereador, a IGF analisou juridicamente a
questdo, tendo constatado que, apesar de ter adquirido direito ao subsidio, considera que o
momento do seu pagamento s6 poderia ter ocorrido no termo do mandato como eleito local, pelo
que recomendou ao MV a reposicao da verba, indevidamente paga, sem prejuizo de lhe ser abonado
no momento em que o eleito local deixasse de exercer fun¢des em regime de permanéncia e
exclusividade.

Ora, o eleito local em questao desempenhou fung¢des autdrquicas até 13/10/2017 que, segundo a
interpretacdo da IGF, seria a data a partir da qual poderia ser abonado o referido subsidio, ja que
entende que o “exercicio do direito ao subsidio é o mandato (ou a qualidade) de eleito local em
regime de permanéncia e exclusividade e ndo o mandato do drgdo a que pertence esse eleito local’.

No entanto, constata-se que o subsidio de reintegracdao em causa era previsto no artigo 19° do
Estatuto dos Eleitos Locais que dispunha que deveria ser atribuido um subsidio de montante
equivalente ao valor de um més por cada semestre em exercicio efetivo de func¢des aos eleitos locais
em regime de permanéncia e exclusividade, tendo como limite méximo o valor correspondente a
onze meses.

Esta disposicdo foi revogada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10/10, que estabelece no artigo 8° um regime
transitério onde é determinado que “os titulares de cargos politicos que, até aos termos dos
mandatos em curso, preencham os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas
disposicdes alteradas ou revogadas...” sdo aplicaveis as disposi¢cdes revogadas ainda que apenas
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sejam computadas nas regras de calculo, os anos em exercicio efetivo de fun¢des até a entrada em
vigor do diploma, 01/11/2005.

Ora o mandato do eleito local tem o sentido de autorizagdo que o povo confere aos governantes
locais, para praticar, em seu nome, os atos a que correspondem as competéncias previstas na Lei.

E esse mandato termina com a realizagdo de novas elei¢des, data a partir da qual n3o tém
legitimidade politica para exercer fungdes, sendo os novos eleitos locais que tém legitimidade
politica para exercé-las no novo mandato.

Esta interpretacdo resulta clara da parte da disposicdo legal transcrita que sublinhdmos.

Assim, os factos ndo configuram a eventual infragao financeira sancionatéria, prevista na alinea b),
don.°1, do artigo 65° da LOPTC, cujo procedimento estaria de qualquer forma extinto por prescri¢ao
de acordo com a alinea a), do n.° 2, do artigo 69° conjugada com o n.° 1, do artigo 70° da mesma
Lei.

Também n3o resulta desta andlise nenhuma eventual infracdo financeira reintegratéria, ja que o
eleito local, embora sé tenha cessado fun¢des em 2017, manteve o direito ao subsidio de
reintegracdo, entretanto extinto, por for¢a do regime transitério previsto no artigo 8° da Lei n.° 52-
A/2005, de 10/10, tendo sido verificado que o montante pago foi corretamente calculado.

Razdes que levam a concluir ndo ter existido qualquer dano para o erério publico.

Importa ainda referir a existéncia do ROCI n.° 47/2013, do qual consta a Informagdo n.° 2013/482 da
IGF, onde os factos descritos relativamente as eventuais ilegalidades na realizagdo de despesas com
empreitadas e aquisicio de bens e servicos ndo estdo devidamente consubstanciados em
documentacao, indicando aquela Inspecao que serd incluida a Camara Municipal de Vizela no seu
Plano Anual de Auditorias, relativamente as matérias de contratagdo publica.

Ainda no &mbito do mesmo processo foi também analisada a matéria do pagamento do subsidio de
reintegracdo a eleitos locais, constatando-se que a IGF diligenciou junto do MV, o qual informou,
em resposta, que a autorizacdo do pagamento do subsidio foi precedida de um pedido de parecer
juridico junto da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) que ia no sentido da
possibilidade legal para o pagamento requerido pelos responsaveis.

Relativamente a este processo ROCI, os documentos foram analisados e remetidos ao Ministério
Publico (MP) no TC, tendo merecido despacho de arquivamento por nio constar qualquer
documento ou relatério elaborado de acordo com os elementos a que se refere a alinea b), do n.° 2,

do artigo 12° da LOPTC, pelo que o processo foi considerado insuscetivel de servir de base a eventual

propositura de acdo de responsabilidade financeira®?.
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12.2 — ROCI N.° 44/2015, DE 26/10

Deu entrada na DGTC um expediente remetido pelo Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e do
Orgamento, contendo os resultados da auditoria da IGF ao MV, que deu origem ao ROCI n.° 44/2015,

de 26/10%3,

O relatério n.° 2221/2014 da IGF, relativo ao Proc.° n.° 2013/180/A3/482 sobre o “Controlo do
endividamento municipal e da situagdo financeira da administracdo local autdrquica” evidencia um
conjunto de factos suscetiveis de relevar em sede de responsabilidade financeira.

No relatério sdo evidenciadas as seguintes situagdes: o incumprimento da regra previsional da
receita prevista no ponto 3.3.1, alinea a) do POCAL, nos exercicios de 2010 a 2012 e a viola¢do dos
limites especiais de endividamento liquido nos exercicios de 2011 e 2012 do MV.

Analisadas as pegas processuais remetidas pela IGF, foram posteriormente enderecadas ao MP
representado no TC, tendo sido constituido o Proc. MP/RF/OCI n.° 47/2015, por despacho de
09/12/2015.

Relativamente ao incumprimento da regra previsional da receita prevista no ponto 3.3.1, alinea a) do
POCAL, nos exercicios de 2010 a 2012, foi determinado o arquivamento dos autos, uma vez que “de
acordo com o enquadramento normativo, vigente a data dos factos, os instrumentos previsionais e
municipais eram aprovados pela assembleia municipal, sob proposta da Cimara Municipal {(...)
constata-se que os membros da Assembleia Municipal de Vizela ndo foram indicados como
responsdveis pela alegada infragdo, nem ouvidos nos autos. Assim sendo, ndo foi observado o
principio do contraditdrio relativamente a todos os responsdveis pela aprovacdo dos orcamentos
municipais (...) verifica-se, assim, a auséncia de um pressuposto processual que comprometeria
irremediavelmente o éxito de qualquer acdo por responsabilidade financeira, cuja propositura viesse
a ser ponderada (artigos 5775 alinea b) do Cddigo do Processo Civil aplicdvel supletivamente ex vi
artigo 80°da LOPTC)".

Ainda que neste momento se quisesse indiciar a infragdo financeira suprarreferida, ouvindo para
efeitos do direito do contraditério, os membros da Assembleia Municipal (AM) de Vizela nas
geréncias em quest3o, a aprovacao pela AM das op¢des do plano e da proposta do orgamento para
o exercicio de 2012 ocorreu durante o més de novembro de 2011, nos termos do artigo 49° da Lei n.°
169/99, de 18/09, na versao alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01.

Assim, encontra-se prescrito o prazo para inicio do procedimento por responsabilidades financeiras
sancionatorias, de acordo com o n.° 1 do artigo 70° da LOPTC.

No que respeita a violagao dos limites especiais de endividamento liquido nos exercicios de 2011 e
2012 do MV, o MP concluiu pela eventual imputac¢do de responsabilidade financeira sancionatéria
ao Presidente e ao Vereador responsdvel pelo pelouro financeiro, notificando os referidos
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responsaveis para a faculdade de pagamento voluntério da multa pelo minimo legal, em fase anterior
a instauragdo do procedimento jurisdicional pelo MP.

Os dois responsaveis do MV apresentaram alegacdes individuais junto do MP, tendo este elaborado
despacho de arquivamento relativamente ao Vereador com o pelouro financeiro, com base no facto
deste responsdvel ter exercido aquelas fun¢des do pelouro financeiro, apés 09/10/2012 e que em
2013, 0 MV reduziu substancialmente o nivel de endividamento, e apresentado requerimento quanto
ao indigitado Presidente do MV, na Secretaria do TC para inicio do procedimento jurisdicional, ao
que posteriormente veio o responsdvel efetuar o pagamento pelo valor minimo, extinguindo-se
assim o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria.

13 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados, através do Despacho Judicial de
19/02/2019, todos os responsdveis pela Camara Municipal que desempenharam fung¢des no
exercicio de 2012, bem como a CMV, na pessoa do atual Presidente.

Decorrido o prazo estabelecido, o atual Presidente da CM (PCM) apresentou o contraditério
institucional, e apenas dois responsaveis apresentaram os respetivos contraditérios pessoais. Os
restantes elementos do 6rgao executivo n3o se pronunciaram, sendo igualmente de informar que
um deles j4 faleceu.

Em nenhuma das respostas obtidas foram contrariados os factos apresentados no Relato remetido
aos responsdveis, sendo que relativamente ao projeto de recomendagdes, o atual PCM afirma que
se mantém por cumprir as recomendacdes relativas ao inventdrio e cadastro dos bens imdveis e a
alteracdo da norma de controlo interno, embora estejam a ser efetuadas diligéncias com vista a
regularizacdo destas situagdes. Relativamente 2 falta de revisdo orcamental para utilizagdo das
dotagdes orcamentais do saldo de geréncias anteriores, afirma que a Cimara, desde 2016, ja instituiu
esse procedimento.

14— CONCLUSAO

Apesar das situacdes descritas no presente Relatério, que deram origem a casos de
desconformidade e irregularidade com as normas e principios financeiros em vigor, bem como as
que configuraram irregularidades de carater técnico e administrativo, a conta retine as condicoes
para ser homologada, propondo-se a respetiva homologagao com recomendacdes tendentes a suprir
ou corrigir as situagdes detetadas.

Nos termos previstos no n.° g, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que ndo houve até a data
qualquer recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer outro érgao de controlo interno, de
que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos, bem como, ndo houve até esta data,
qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro 6rgdo de controlo interno aos responsaveis
identificados no ponto 3, deste Relatério.
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15 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatdrio de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério Publico no TC,
nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° da LOPTC e do n.° 1 do artigo 122° do Regulamento
do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do
Ministério Publico n.° 43/2019, concluindo que “no P.R em andlise ndo sdo evidenciadas infragdes
financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer” e que “ndo se vislumbra também a
existéncia de outro tipo de responsabilidades que determinem, desde jd, a intervencdo de outras
Jurisdicées; termos em que nada mais temos a anotar ao presente PR”.

16 — EMOLUMENTOS

Nos termos do artigo 9°, do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redagao dada pelo artigo 1°, da
Lei n.°139/99, de 28/08, os emolumentos calculados relativos a geréncia em andlise sdo:

Unid: Euros
Geréncia Montante
2012 7.957,10

17 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da LOPTC, conjugado com o disposto nos n.°s 3 e 4, da Resoluc¢do n.° 06/03 — 2.2
Seccao, deliberam:

|. Aprovar o presente Relatdrio relativo a geréncia de 2012;

Il. Aprovar a homologacao da conta do Municipio de Vizela da geréncia de 2012, objeto de
verificacdo interna, com as recomendacdes elencadas no ponto 2;

[1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatdrio posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Cdmara Municipal e a todos os membros do executivo municipal em
fun¢des, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

b) Aos responséveis pela conta do Municipio relativa ao ano econémico de 2012;
c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Cdmara Municipal para que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal

de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,
tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas no presente Relatério;
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3. A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 29° da LOPTC;

Ap6s notificagdo nos termos do n. °s 1 e 3 do ponto |11, se proceda a respetiva divulgacio via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante do ponto 16.

A desapensacdo dos ROCI’s n. ° 47/2013 e 44/2015 e do PEQD n.° 109/13, a fim de serem
arquivados.
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Tribunal de Contas, em 30 de maio de 2019

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Juizes Adjuntos,

(Conselheiro José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Conselheiro Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
(Nélia Maria Magalhaes de Moura)
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FICHATECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes34 Auditora-Coordenadora

5

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria3 Auditora-Coordenadora

Coordenagio

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

34 Coordenou os trabalhos a partir de 01/01/2018 até & presente data

35 Coordenou os trabalhos a partir de 04/09/2017 até 31/12/2017
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