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1.1. ConsideracGes prévias

O presente documento contém o resultado da verificagdo interna a conta de geréncia da Escola
Secunddria de Francisco Franco, relativa ao ano de 2013, que visou a sua anélise e conferéncia apenas
para demonstragdo numérica das operacdes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia
com evidéncia para os saldos de abertura e encerramento, n3o tendo sido conferidos, neste ambito,

quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

1.2. Observacdes

1. No dmbito da andlise efetuada e conforme decorre da matéria exposta no ponto 3., verificou-se
que, entre 01/10 a 31/10/2013, foram autorizados pagamentos por um membro do Conselho
Administrativo quando a competéncia para a pratica desses atos competia ao 6rgao a que aquele

dirigente pertencia contrariando a al. ¢) do art.° 28.° do DLR n.° 21/2006/M, de 21 de junho.

2. No mais, a verificacdo interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo pds em evidéncia
outras situagdes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a ética da regularidade

financeira.

1.3. InfragSes Financeiras

Embora do ponto de vista da estrita legalidade a irregularidade apontada fosse suscetivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, considera-se estarem verificados os pressupostos que admitem a sua relevagao, nos

termos do disposto no art.° 65.°, n.° g da mesma lei, na redacao dada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03.

1.4. Recomendacgdo

Face ao que antecede, o Tribunal de Contas recomenda aos membros do Conselho Administrativo
da Escola Secundaria Francisco Franco que a realizag3o de despesas e respetivos pagamentos sejam

submetidas previamente a reunido do Conselho Administrativo para autorizagao'.

' Nos termos da al. ¢) do art.° 28.° do DLR n.° 21/2006/M, de 21 de junho, compete ao Conselho Administrativo, na
qualidade de 6rgdo colegial deliberativo em matéria administrativo-financeira da escola “/ajutorizar a realizagdo de
despesas e o respetivo pagamento”.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito

A conta de geréncia da Escola Secunddria de Francisco Franco, relativa ao ano econémico de 2013,
foi objeto de verificagdo interna nos termos previstos no Programa de Fiscalizagao para 2017,
aprovado em Sessdo Plendria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 2/2016-PG, de 15 de

dezembro2.

2.2. Ajustamentos

O ajustamento da conta encontra-se espelhado no quadro infra, totalizando o saldo transitado para

a geréncia seguinte 309,03€:

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 52 957,36 | Saido na geréncia 15 675 157,16
Recebido na geréncia 15 622 508,83 | Saldo para a geréncia seguinte 309,03
Total 15 675 466,19 | Total 15 675 466,19

2.3. Responsaveis

A conta é da responsabilidade dos seguintes membros do Conselho Administrativo:

Nome Cargo Periodo
Anténio do Nascimento Pires Presidente 01/11 2 31/12/2013
Cristina Marta Vieira Lopes Vice-Presidente o1/11a31/12/2013
Maria Dina dos Ramos Jardim Presidente 01/01a30/09/2013
Maria Clementina Pimenta de Sousa Gaspar Vice-Presidente o1/01a31/10/2013
Teresa Maria da Corte Pereira Secretdria o1/01a 31/12/2013

2.4. Exercicio do princfpio do contraditério

Para efeitos do exercicio do principio do contraditério, em cumprimento do n.° 1 do art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audicdo dos responsdveis identificados no ponto 2.3
supras.

Todavia nenhum dos visados exerceu o direito de se pronunciar sobre o contetido deste documento.

2 Publicada no DR, 22 série, n.° 250, em 30/12/2016 e no JORAM, Il Série, n.° 7, em 12/01/2017.

3 Através dos oficios n.°s 166 a 170, de 29/01/2018, rececionados a 29/01/2018 (oficios n.°s 166 a 168) e a 30/01/2018
(oficio n.° 169). O oficio n.° 170 n3o foi rececionado pela destinataria Maria Clementina Pimenta de Sousa Gaspar,
apesar do respetivo endereco corresponder ao indicado na relagdo de responsaveis que instruiu a conta de geréncia,
tendo sido notificada pela segunda vez através do oficio n.° 334, de 16/02/2018, cuja rece¢do ocorreu em 20/02/2018
(cfr. de fls. 105 a fls. 112 do processo).
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Durante a liquidagao da conta de geréncia de 2013 da Escola Secundaria de Francisco Franco, por
motivo de aposentagdo da titular, verificou-se a vacatura do cargo de Presidente do Conselho
Administrativo (CA) no periodo compreendido entre 1 e 31 de outubro de 2013, tendo o atual
Presidente esclarecido* que nesse periodo “/njdo foram realizadas reuniées nem tomadas decisées
respeitantes a adjudicagées de novos contratos.” mas que a entdo Vice-Presidente autorizou “(...)
pagamentos de vencimentos ao pessoal assim como os pagamentos respeitantes aos fornecimentos
correntes” mediante uma delegacdo de competéncias deliberada em reunido do Conselho Diretivo

de 01/09/20105.

No seguimento daqueles esclarecimentos a entidade remeteu os pedidos de autorizagdo de
pagamento referentes ao més de outubro de 2013°, tendo-se confirmado que estavam autorizados

apenas pela Vice-Presidente.

Nos termos da al. c) do art.° 28.° do DLR n.° 21/2006/M, de 21 de junho?, competia ao CA, na
qualidade de 6rgao colegial ® deliberativo em matéria administrativo-financeira da escola?,
“[alutorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento”, pelo que a realizagao de despesas e

respetivos pagamentos deveriam ter sido submetidas ao CA para autorizagao.

Por outro lado impde, o art.° 22.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) em vigor a data™
que os “drgdos colegiais sé podem, em regra, deliberar quando esteja presente a maioria do nimero
legal dos seus membros com direito a voto”, sendo que nos érgdos colegiais compostos por trés
membros, como é o caso, “€ de dois o qudrum necessdrio para deliberar’. Embora nos termos do
disposto no art.® 35.° do CPA em vigor a data “fo/s drgdos administrativos normalmente competentes
para decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados por lej,
permitir, através de um acto de delegacdo de poderes, que outro drgdo ou agente pratique actos
administrativos sobre a mesma matéria.”", o citado DLR n.° 21/2006/M n3o prevé qualquer norma

habilitante para a delegacao dos poderes em causa.

Cfr. o oficio a fls. 50 do processo.

Cfr. a ata a fls. 52 do processo.

Cfr. fls. 56 a 89 do processo.

Publicado no DR, | Série-A, n.° 118, de 21 de junho de 2006 (Diploma que alterou o DLR. n.° 4/2000/M, de 31 de janeiro,

que aprovou o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo e de ensino publicos

da RAM).

8 O qual é composto por um presidente, um vice-presidente e um secretdrio, a saber, o Presidente do Conselho
Executivo, o Chefe dos Servicos Administrativos e um dos Vice-Presidentes do Conselho Executivo de acordo com o
disposto no art.° 27.° do DLR n.° 21/2006/M.

9 Cfr. oart.° 26.° do DLR n.° 21/2006 /M.

'° |déntica redagdo consta do art.° 29.° do NCPA aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7/o1.

" Redacdo semelhante consta do art.® 44.° do NCPA aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7/o1.

N o v o
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Esta factualidade seria suscetivel de configurar uma infragao financeira sancionatéria enquadravel
no disposto no n.°1, al. b) do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, imputdvel a Vice-presidente
do Conselho Administrativo, Maria Clementina Pimenta de Sousa Gaspar, pela autorizagao de
pagamentos em violagdo do preceituado na alinea c) do art.° 28.° do DLR n.° 21/2006/M, de 21 de

junho.

Todavia, considera-se estarem reunidos os requisitos para a sua relevacdo, atento o facto de a falta
s6 poder ser imputada a sua autora a titulo de negligéncia, de nao haver recomendacao anterior, e
ser a primeira vez que o TC censura aquela dirigente pela sua prética (cfr. o n.° g do art.® 65.° da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas)'2. Contribuiu para esta convic¢do, o facto do
primeiro CA da geréncia de 2013 se encontrar demissiondrio na sequéncia da aposentacio da sua
Presidente, de s6 terem sido autorizados pagamentos relacionados com a gestao corrente da Escola
por estar em curso um processo eleitoral e de aquela professora estar convicta que agia a coberto

de uma delegacio de competéncias que a habilitava a pratica daqueles atos de autorizagao.

No mais, a verificac3o interna, realizada nos termos referidos no ponto 1.1., ndo pés em evidéncia
outras situacdes passiveis de serem consideradas como anémalas sob a ética da regularidade

financeira.

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, na reda¢do dada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03.

10
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.s 9.°, n.”6, e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, na redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, sdo devidos emolumentos pela Escola, no montante de 1 716,40¢€, o que corresponde ao

limite minimo, em virtude da Escola ndo possuir receitas préprias.

11
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Assim, conjugados os art.s 78.%, n.° 2,105.%, n.° 1, € 107.°, n.> 1, alinea a), e 3, todos da Lei n.° 98/97,

de 26 de agosto, decide-se:
a) Aprovar o presente relatério e a recomendacio nele formulada.

b) Homologar a conta da Escola Secunddria de Francisco Franco, relativa a geréncia de 1 de

janeiro a 31 de dezembro de 2013, objeto de verificagdo interna.

c) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada no ponto 3., ao abrigo do

disposto no art.° 65.°, n.° g, als. a) a c), da LOPTC®.

d) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos membros do Conselho
Administrativo da Escola Secundéria de Francisco Franco no ano de 2013, ouvidos no 4mbito

do contraditério.

e) Expressara Escola Secundaria de Francisco Franco o aprego do Tribunal pela disponibilidade

e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta ag3o.

f) Entregar uma cépia do presente relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério
Publico junto desta Sec¢do Regional, em conformidade com o disposto no art.® 29.°, n.° 4,

da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
g) Fixar os emolumentos devidos em 1 716,40 €, conforme ponto 4. do presente relatério.

h) Mandar divulgar o presente relatério na /ntranete no sitio do Tribunal de Contas na /nternet,

apés a devida notificagdo as entidades supramencionadas.

Aprovado em sessdo ordindria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 12 de abril

de 2018.

A Julza Conselheira,

(Laura Tavares da Silva)

3 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, na redacéo dada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03.

12



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

O Assessor,

| ol

(Alberto Miguel Faria Pestana)

A Assessora, em substituicdo
\(,MM' @va/

(Maria Susana Ferreira da Silva)
Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

e —

(Nuno A. GongaUs}
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