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conferir

Conta Geral do Estado

Conta da Seguranca Social

Documento

Cestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas'

pagina

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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I.  Introdugio

1. Enquadramento

No cumprimento do programa de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas?, e no exercicio das competéncias definidas nos artigos 5.°, n.° 1,
alinea d), 53.° € 107.°, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificagdo interna da conta da
Escola Basica e Secunddria da Povoagao, relativa a geréncia de 2016.

A acado enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Obje-
tivo Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestagcdo de contas e
a responsabilidade nas finangas publicas, e na Linha de Acdo Estratégica (LAE)
01.04 — Intensificar a realizagdo de auditorias financeiras e de verificagées de contas,
individuais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram o perimetro
de consolidagcdo das administracées piiblicas, em especial tendo em vista a certifica-
¢do da CGE e da CSS e a andlise financeira do setor piiblico administrativo alargado,
onde se encontra programada a verificagdo de contas das entidades sujeitas a obri-
gagdo de prestacdo de contas individuais e consolidadas, escolhidas com base no
ciclo de cobertura e no risco evidenciado em anteriores acées de controlo, acompa-
nhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A acao enquadra-se, ainda, no
programa 1 — Controlo financeiro e efetivagdo de responsabilidades financeiras, no
subprograma 1.7 — Controlo do Sector Piiblico Administrativo — Regides Autdnomas,
e no dominio de controlo 11 — Prestacdo de contas.

A Escola Basica e Secunddria da Povoagdo encontra-se sujeita a prestacio de contas,
nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea #), da LOPTC.
2. Ambito

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo?® e visou os
seguintes objetivos:

e Verificar o cumprimento do prazo de prestacdo de contas;

e Aferir a conformidade dos documentos de prestagcdo de contas com as instru-
¢oes do Tribunal de Contas para a organizagao e documentacgao das contas?;

2 O programa de fiscalizagdo para 2018 foi aprovado por Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 06-02-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, € no Jornal Oficial,
I série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 e 1421, sob o n.° 1/2018-PG.

3 Definido na Informagio n.° 225-2017/DAT — UAT Ill, aprovado por despacho de 13-09-2017 (doc. 1.01).

4 Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004,
aplicada as entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucdo n.°1/2004, de
02-03-2004, publicada no Jornal Oficial, || Série, n.° 16, de 20-04-2004, €, quanto as contas relativas a 2016, pontos
4 e 5 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2016-PG aprovada em sessdo de 15-12-2016,
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e Conferir a conta para efeitos da demonstracdo numérica das operacdes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de
abertura e de encerramento;

e Certificar os parametros identificados no Apéndice | ao presente Relato;

e Averiguar o grau de acolhimento de recomendagdes anteriormente formuladas
pelo Tribunal de Contas.

N3o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada
ou da receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo est3o identificados no Apéndice Il ao
presente Relatério (/ndice do dossié corrente). O nimero de cada documento cor-
responde ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses docu-
mentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Metodologia

A verificagdo compreendeu as seguintes fases:

e Trabalhos preparatérios, onde se procedeu ao estudo e andlise do dossié per-
manente da entidade e se planeou a agao;

e Aniélise dos documentos de prestacao de contas;

e Elaboragao do relatério.

4. Responsdveis

Os responsadveis pela geréncia em andlise s3o os membros do conselho administra-
tivo da Escola Bésica e Secunddria da Povoacio identificados no quadro I°.

Quadro | — Sintese da relagdo nominal dos responséveis

6

Responséveis Cargo Perfodo de responsabilidade
Sérgio Paulo Ventura Pacheco Presidente 01-01-2016 a 31-12-2016
Lina de F4tima Furtado Vieira Vice-Presidente 01-01-2016 a 31-12-2016
Nélia Maria Cardoso Vieira Moniz Borges ~ Chefe de Servigos de Administragdo Escolar 01-01-2016 a 30-06-2016

Fonte: Relagdo nominal dos responsaveis

publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 37/2016, e no Jornal Oficial,
[l série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob o n.° 1/2016. Doravante, qualquer referéncia a instru¢des do
Tribunal de Contas reporta-se a estas instrugoes.

> Cfr. artigo 79.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, com a redagio dada pelos
Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril, e 13/2013/A, de 30 de
agosto.

6 Doc. 2.01, 2.02 € 3.02.
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5. Contraditério

Para efeito de contraditério, e em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o relato foi remetido a Escola Basica e Secunddria da Povoagao’.

A entidade acusou a rece¢3o do relato em 13-06-2018% mas n3o se pronunciou sobre
o seu teor.

7 Oficio n.° 894-ST, de 04-06-2018 (doc. 5.01).
& Cfr. doc. 5.02.



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il.  ObservagGes da verificag@o interna da conta

6.  Instrugdo processual e documental

Os documentos de prestacdo de contas foram remetidos ao Tribunal por via eletré-
nica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternef, a
27-04-2017, cumprindo-se o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

O processo, registado com o n.° 245/2016", foi instruido de acordo com as instru-
¢des do Tribunal de Contas, embora sem identificar o endereco eletrénico do sitio
na /nternet onde foram disponibilizados os documentos previsionais e de prestacdo
de contas ou a declara¢do de n3o ter sido adotada esta forma de publicitagio, nos
termos definidos na alinea 4) do n.° 4 da Resolucdo do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas n.°1/2016.

Em resposta ao pedido de esclarecimento sobre o assunto, a entidade declarou «que
ndo foi adotada qualquer forma de publicitagdo para disponibilizar os documentos
previsionais e de prestacdo de contas»'2

A respeito da divulgag3o das demonstragdes financeiras, importa referir que o artigo
10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, determina a
publicitacdo dos planos de atividades, orcamentos, relatérios de atividades e contas,
balanco social e outros instrumentos de gest3o similares nos sitios na /nternet das
entidades, de forma periédica e atualizada.

Por outro lado, a ata que contém a deliberagcdo de aprovagio da conta de geréncia
ndo quantifica a receita, a despesa, os proveitos e os custos'?, desrespeitando, neste
ambito, as notas técnicas previstas na alinea a) do ponto IV da Instrucao n.° 1/2004
(2.2 série) — 2.2 Seccao.

? Este servico visa dotar as entidades sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas de um servigo on/ine (via Internet)
de entrega e consulta eletrénica de contas de geréncia, disponivel em www.tcontas.pt.

100 n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC dispde que «[a]s contas s3o remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam».

" Doc. 2.01.
2 Doc. 3.01 € 3.02.
3 Doc. 2.24.
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Resultados da verificagao

Efetuada a conferéncia e andlise documental, procedeu-se a conciliagdo da informa-
¢3o apresentada, verificando-se o seguinte:

8.

Os recebimentos registados no mapa de fluxos de caixa, no montante de
5786 216,43 euros', diferem do valor da relagdo de documentos de receita’s,
que apresenta menos 15 303,16 euros. Esta divergéncia corresponde a uma
transferéncia da Dire¢do Regional da Educacio, efetuada em janeiro de 2017'¢,
que ni3o foi tida em conta na relagdo de documentos e receita.

A certidao bancdria evidencia um saldo em 31-12-2016 de 161 126,17 euros)"/,
enquanto no balanco e na sintese das reconciliagdes bancdrias constam
161 811,93 euros'®. A diferenca de 685,76 euros teve origem numa despesa do
Fundo Escolar da Escola Bésica e Secundaria da Povoacgdo, cujo pagamento
foi efetuado através da conta bancéria da Escola™.

A regularizagdo foi efetuada a 03-01-2017, através de transferéncia bancaria da
conta do Fundo Escolar para a da Escola?.

Demonstragao numérica

Com base nos elementos que instruem o processo de prestacio de contas, extrai-se
a seguinte demonstracdo numérica, nos termos do disposto artigo 53.°, n.° 2, da

LOPTC:
Quadro || — Demonstragdo numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 37,26 Saido na geréncia 7.064.776,33
Recebido na geréncia 7.066.439,87 Saldo para a geréncia seguinte 1.700,80
7.066.477,13 7.066.477,13

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

4 Doc.2.07.
5 Doc. 2.09.

16 P4gina 8 do relatério de gestdo (doc. 2.21).

7 Doc.2.17.

18 Docs. 2.15 e 2.18.

19 Cfr. Relatério, pagina 8 (doc. 2.21).

20 Cfr. extrato bancério, inserido nas reconciliagdes bancérias, pagina 12 do ficheiro (doc. 2.16).
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A geréncia abriu com um saldo de 37,26 euros, valor que consta na conta de 2015,
em saldo para a geréncia seguinte?!, e encerrou com um saldo de 1 700,80 euros,
conforme saldo reconciliado?2.

Os valores recebidos na geréncia totalizaram 7 066 439,87 euros e os pagamentos

ascenderam aos 7 064 776,33 euros, registos verificados através dos documentos
que instruem o processo da conta?.

Os valores a débito e a crédito, da demonstragao numérica, demonstram-se e com-
provam-se pelos documentos constantes do processo da conta de geréncia e pelas
informagdes complementares prestadas pela entidade 2.

9.  Acompanhamento de recomendagdes

Tendo presente as recomendagdes constantes do Relatério n.° 2/2013 — VIC/SRATC,
de 19-03-2013 (verificagdo interna da conta da entidade, relativa a geréncia de 2011),
procedeu-se a avaliagdo do grau de acolhimento das recomendacdes formuladas na-
quele relatério, que se enquadrem no dmbito da presente acgao, a saber:

Quadro Il — Acompanhamento de recomendagdes

Recomendagtes Grau de acatamento

Instruir a conta de geréncia e elaborar a ata de aprovacgdo das contas de acordo com

< - N3
as Instrugdes n.° 1/2004, do Tribunal de Contas 40 acatada

Integrar no relatério de gestdo os aspetos mencionados no ponto 13 da Portaria

n.° 794/2000, de 20 de setembro Acatada

Documentar a conta com as justificacdes necessdrias a garantir a fiabilidade da infor-

. < - Acatada
magdo constante das demonstragdes financeiras.

No dmbito da presente agdo observou-se o seguinte:

e O n3o acolhimento da recomendagio referente a instrugao da conta de gerén-
cia, na medida em que a ata da reunido onde foi tomada a delibera¢3o de apro-
vagdo da conta de geréncia ndo menciona a receita, a despesa, os proveitos e
os custos. Além disso, o processo de prestacdo de contas n3o foi instruido
com a indicagdo do endereco eletrénico do sitio na /nternet onde foram dispo-

21 Doc. 3.03.

22 Doc. 2.15

2 Doc. 2.05a 2.17.

24 Doc. 2.01a 2.24 € 3.01 a 3.03.
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nibilizados os documentos previsionais e de prestacdo de contas ou a decla-
ragdo de n3o ter sido adotada esta forma de publicitagao, exigida, entre outras,
para a prestagdo de contas relativa a geréncia de 2016%;

O acolhimento da recomendagao sobre os aspetos a mencionar no relatério
de gestdo, uma vez que este respeita o legalmente definido, nomeadamente a
referéncia a situagdo econédmica e financeira apurada no exercicio?®;

O acolhimento da recomendacio referente as justificacdes necessdrias para
garantir a fiabilidade da informacao financeira, uma vez que o relatério de ges-
t3o e os anexos as demonstragdes financeiras justificam as incompatibilidades
detetadas?’.

B cfr.§§ 9 e 12, supra.

26 ¢f. doc. 2.21.

27 1dem.
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lll. ConclusGes e recomendagdes

10.  Conclusdes
Em funcdo da andlise efetuada, destacam-se as seguintes observacdes:

Ponto
do Conclusdes
Relatério

A prestacao de contas da Escola Basica e Secunddria da Povoacao, relativa

a 2016, foi efetuada no prazo legal (§ 11).

O processo foi instruido de acordo com as Instru¢des do Tribunal de Con-
tas, mas ndo incluiu a identificagdo do endereco eletrénico do sitio na
Internet onde foram disponibilizados os documentos previsionais e de
prestacdo de contas ou a declaragcdo de n3o ter sido adotada esta forma

6 de publicitacdo (§ 12).

A Escola Basica e Secundaria da Povoagao nao divulgou os documentos
previsionais e de prestacdo de contas, no respetivo sitio na /nternet, nos

termos legalmente definidos (§§ 13 e 14)

A ata que contém a deliberagdo de aprovagdo da conta de geréncia n3o
observou a totalidade das notas técnicas previstas na alinea a) do ponto

IV da Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série) — 2.2 Seccdo (§ 15).

A relagdo de documentos de receita n3o inclui uma transferéncia da Dire-
cdo Regional da Educacio, efetuada em janeiro de 2017, o que gerou uma
divergéncia relativamente aos recebimentos espelhados no mapa de flu-

xos de caixa (§ 16).

A divergéncia entre o saldo mencionado na certidio bancaria, em

31-12-2016, e o valor refletido no balango e na sintese das reconciliagdes
bancdrias, deve-se a uma despesa do Fundo Escolar da Escola Bésica e
Secundéria da Povoacgdo paga através da conta bancdria da Escola, ope-

racdo que foi regularizada (§16).

Os valores a débito e a crédito, da demonstracdo numérica, demonstram-

entidade (§ 20).

se e comprovam-se pelos documentos constantes do processo de pres-
tacdo de contas e pelas informagdes complementares apresentadas pela

O acompanhamento de recomendagdes formuladas anteriormente reve-
lou o acatamento de duas recomendagdes, uma sobre o contetdo do re-
latério de gestdo e outra sobre as justificagdes necessdrias para garantir
9. a fiabilidade da informacao financeira, e o ndo acatamento de uma reco-
mendacdo sobre a instrugdo do processo de prestacdo de contas e sobre
o teor da ata da reunido onde foi tomada a deliberagdo de aprovagdo da

conta de geréncia (§ 22).
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11.  Recomendagdes

Tendo presente as observac¢ées constantes no presente relatério, formulam-se as
seguintes recomendacdes a Escola Bésica e Secundaria da Povoac3o:

Ponto do relaté-

Recomendagao Impacto esperado Ho

Publicitar, na respetiva pagina na /nternet, os

documentos previsionais e de prestacio de 6.
contas legalmente exigidos. (5512 a 1)
[Artigo 10.°, n.° 1, alinea ¢), subalinea /), da Lei n.° 26/2016, de Cumprimento

22 de agosto] da legalidade

Elaborar a ata que contém a deliberacio de  © da regularidade

aprovagao da conta de geréncia de acordo com 6.

a nota técnica prevista na alinea a) do ponto IV (§15)

da Instrucdo n.° 1/2004, do Tribunal de Contas.
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12. Decisdo

Nos termos do artigo 53.%, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o
artigo 107.%, n.° 2, da LOPTC, homologa-se a conta da Escola Bésica e Secundaria da
Povoagao, referente a geréncia de 2016.

O acompanhamento das recomendacdes serd efetuado com base nos documentos
de prestacgdo de contas relativos a geréncia de 2018.

Expressa-se a entidade o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragao
prestada durante o desenvolvimento desta ac3o.

Sao devidos emolumentos minimos (1 716,40 euros), nos termos do artigo 9.%, n.° 6,
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redac3o dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto.

Remeta-se cdpia deste relatédrio a Escola Bésica e Secunddria da Povoac3o.

Remeta-se, igualmente, cdpia a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competiti-
vidade Empresarial.

Notifique-se o Digno Magistrado do Ministério Publico.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 7 de setembro de 2018.

O Juiz Conselheiro,

[Assinatura
= Qualificada] Nuno
UJMM 8 (=~ Anténio Gongalves
: 2018.09.07 14:25:13
Z
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador

Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior
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| — Pardmetros certificados
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Pardmetros certificados

A prestagdo de contas foi efetuada via eletrénica, no prazo legalmente estabelecido?

O processo foi instruido com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de Con-
tas, aplicdveis a entidade?

A ata da reunido de apreciacdo das contas foi elaborada de acordo com as notas técnicas previstas nas
instrucdes do Tribunal de Contas?

O periodo de responsabilidade do responsével corresponde ao periodo da geréncia?

O saldo de abertura de operagdes orcamentais, no mapa de fluxos de caixa, é nulo ou positivo e coin-
cide com o saldo de encerramento da geréncia anterior?

O saldo de abertura de operacdes extraorcamentais no mapa de fluxos de caixa é nulo ou positivo e
coincide com os valores evidenciados no mapa de descontos e retengdes?

O total das previsdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da receita, coincide com o valor do
mapa de alteragdes orcamentais?

O total das dotagdes corrigidas, no mapa de controlo orcamental da despesa, coincide com o valor do
mapa de alteragdes orcamentais?

O total de recebimentos, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo de documentos
de receita e com o total da «receita cobrada liquida» do mapa de controlo orgamental da receita?

O total de pagamentos no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total da relagdo dos documentos
de despesa e com o total da despesa paga no mapa de controlo orcamental da despesa?

O total de entradas de operacdes extraorcamentais, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total
do mapa de descontos e reten¢des?

O total de saidas de operagdes extraorcamentais, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o total do mapa
de entregas de descontos e retengdes?

O saldo de operacdes orcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do somatério
do saldo inicial com o recebido na geréncia, subtraido do pago na geréncia?

O saldo de operagdes extraorcamentais para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, resulta do
somatério do saldo inicial com o retido na geréncia subtraido do entregue na geréncia?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o «saldo contabilistico» eviden-
ciado na sintese das reconciliagdes bancdrias, acrescido do montante registado em Caixa?

Os valores dos movimentos em transito na sintese das reconciliagdes bancérias constam dos movimentos
dos extratos bancdrios e/ou dos didrios de caixa?

O saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o valor de disponibilidades do
balango e com as certiddes dos bancos, acrescido dos recebimentos e subtraido dos pagamentos, ambos do
periodo complementar?

A despesa autorizada efou paga, no mapa de controlo or¢amental da despesa, observa, em todas as classifi-
cagdes econémicas, as dotagdes orgamentais?

Os depésitos em instituicdes bancdrias, no balango, refletem a situagdo a 31 de dezembro?

Observagdes

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Il- Indice do dossié corrente

Pasta

1

Doc.

1.01

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09
2.10
2.11

2.12
2.13

2.14
2.15

2.16
2.17
2.18
2.19
2.20
2.21

2.22
2.23

2.24

3.01

3.02

3.03

4.01

5.01

6.01

Descri¢ao

Plano de verificagio

Plano de verificagdo

Presta¢3o de contas

Remessa de conta

Relagdo nominal dos responsaveis

Alteracdes orcamentais - receita

Alteraces orcamentais - despesa

Controlo orgamental - receita

Controlo orcamental - despesa

Fluxos de caixa

Certidao de receitas

Rela¢do de documentos de receita e de despesa
Contrata¢do administrativa — situagdo dos contratos
Contratacdo administrativa — formas de adjudicacdo
Transferéncias correntes - receita

Descontos e retengdes

Entregas de descontos e reten¢des

Sintese da reconciliagdo bancéria

Reconciliagdo bancaria

Certificacdo de saldos

Balanco

Demonstragdo de resultados

Anexos as demonstracdes de resultados
Relatério de gestdo

Norma de controlo interno

Mapa de responsabilidades de crédito

Ata da reunido de aprovagdo de contas

Documentos juntos ao processo

Oficio n.° 325-UAT Il
Resposta ao oficio n.° 325-UAT Il

Mapa fluxos de caixa - 2015

Relato

Relato

Contraditério

Oficio n.° 894-ST

Homologagido

Relatério

Data

13-09-2017

27-04-2017
26-04-2017
04-04-2017
04-04-2017
27-04-2017
27-04-2017
27-04-2017

19-01-2017
04-04-2017
04-04-2017
04-04-2017
27-04-2017
04-04-2017
04-04-2017
27-04-2017
04-04-2017

25-01-2017
27-04-2017
27-04-2017
26-04-2017
27-04-2017

15-11-2016
05-04-2017
24-04-2017

13-03-2018
20-03-2018
27-04-2016
01-06-2018

04-06-2018

07-09-2018
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