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Processos n. * §856/2009 - 2714/2010
2736/2011 - 2705/2012
e 1603/2013

Relatério Consolidado de Verificagdo Interna
1—SUMARIO EXECUTIVO
1.1— NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2® Secgdo do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Branca (FB), concelho de
Albergaria-a-Velha, relativas aos periodos de o1/01 a 31/12 de 2009 a 2012 e de 01/01 a 15/10 de
2013, a qual teve inicio em 01/09/2016.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC)! e ainda o disposto na Resolugio n.° 06/03 — 22 Seccgio, de 18/122.

A inclusdo no Programa de Fiscalizagdo da verificacdo interna das contas da FB deveu-se a
existéncia de uma dentincia sobre a existéncia de uma pasta contendo diversas faturas por liquidar

e que ndo respeitam a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)3.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2009 a 2013, da
FB suscitam a formulag3o das seguintes conclusdes:

i. Os responsdveis das geréncias em questdo ndo diligenciaram pela correta e completa
elaborag¢do dos documentos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL)*;

ii. Existe um conjunto de encargos assumidos e n3o pagos pelos responsdveis das geréncias em
questdo, num total de € 37.584,11, a margem da contabilidade da autarquia, ndo se mostrando
reunidos todos os documentos obrigatérios de suporte ao registo das operacoes.

Podemos assim concluir no sentido de que a verificacdo interna das contas n3o retine as condi¢des
para homologacdo pela 22 Secg@o, ja que ndo nos é possivel aferir pela veracidade, fiabilidade e
integralidade das demonstragdes financeiras evidenciadas nos documentos de prestagao de contas.

Lleine 98/97, de 26/08, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.® 248° da Lei
n.° 42/2016, de 28/12

2 publicada no Diério da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
3 Leine 8/2012, de 21/02 e demais alteraces legislativas

4 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02 e demais alteracdes legislativas
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2 — RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendacdes ao
atual 6rgdo executivo da FB, que apesar de ter tido conhecimento das mesmas em sede de
contraditério, ndo se pronunciou:

i. Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em respeito
pelas regras e principios orgamentais e contabilisticos consagrados no POCAL, de modo a que
as demonstragdes financeiras reflitam, de forma verdadeira e apropriada, a realidade financeira
da entidade, tendo em especial ateng3o o respeito pela Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso, evitando a assung¢do de compromissos financeiros sem garantia efetiva de
financiamento;

ii. Elaborar e fazer aprovar o Inventdrio completo dos bens, direitos e obriga¢cdes da autarquia,
no cumprimento do disposto do ponto 2.8.1. do POCAL;

iii. Tomar todas as diligéncias consideradas necessdrias para a futura implementacdo do novo
Sistema de Normalizagdo Contabilfstica para as Administracdes Publicas (SNC-AP)°.

3 — CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, da LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados em o5/02/2018 e
em 25/06/2018 (apds reformulagdo do documento inicial) para, querendo, se pronunciarem sobre
os factos insertos no Relato de Verificagdo Interna de Contas da JFB — Geréncias de 2009 a 2013,

nos termos dos Despachos Judiciais®, de 20/12/2017 e 22/06/2018:

Responsdvel ‘ Cargo / Periodo Observagdes
Presidente — 01/01/2009 a Pronunciou-se em  contraditério, ndo
15/10/2013 contrariando os factos apresentados

Pronunciou-se em contraditério, ndo
contrariando os factos apresentados. Nio

Fernando Soares Ferreira

. Secretdrio — 01/01/2009 a
Pedro José Pereira dos Santos [e1/2009

15/10/201 o
5/10/2013 respondeu ao segundo contraditério
. Tesoureiro — 28/10/2009 a Pronunciou-se em  contraditério, ndo
Manuel Soares Faria :
15/10/2013 contrariando os factos apresentados

Atual Presidente —16/10/2013 | N3o se pronunciou em contraditério

Institucional* i
ate ao presente

*Q atual Presidente da Junta de Freguesia é o Sr. José Carlos Estrela Coelho

Em resultado das primeiras cita¢des efetuadas, os responsdveis do érgdo executivo nas geréncias
em apreciacdo, exerceram o direito de contraditério em oficio’ subscrito pelos trés responsaveis,

5 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09 e demais alteragdes legislativas
6 Anexo A

7 Anexo B
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nao contrariando os factos apresentados. Posteriormente, em resposta ao segundo contraditério,

foi recebido um offcio® subscrito por dois dos responséveis da Junta de Freguesia, nos seguintes
termos:

Nao alegam qualquer reparo aos factos insertos no Relato Consolidado e vém apenas justificar
as irregularidades demonstradas, tendo em conta o tipo, estrutura, orgamento e quadro de
pessoal da Freguesia de Branca e pelo facto dos signatarios nao terem qualquer formagao
técnica ou outros conhecimentos que lhes permitissem cumprir com o preceituado na
legislacdo.

Esta afirmacdo, em fase de contraditério do relato, veio contrariar o anteriormente referido

% no processo, refere que

pelo ex-Presidente, que em sede de resposta a diligéncias instrutérias
“por profissionalmente trabalhar em contabilidade, sempre teve a seu cargo as contas da Junta

de Freguesia...".

Informam adicionalmente que sempre desempenharam as suas fun¢des com dedicacio e zelo,
e que atualmente n3o tém acesso a qualquer informacdo ou documentacio referente aos
exercicios em andlise, mas que todas as despesas efetuadas foram em prol da freguesia, ndo
sendo “apontado qualquer gasto imprudente, desnecessdrio ou mesmo inapropriado para a
freguesia.”.

Sobre o projeto de recomendacdes, referem que ja ndo desempenham fungdes na autarquia,
pelo que nada tém a pronunciar-se, referindo ainda que pelo facto do ex-Secretério se encontrar
de férias n3o lhes foi possivel contactar o mesmo.

No que respeita a matéria objeto do PEQD em andlise, alegam os responsdveis, em sintese,
que estdo a ser questionados sobre documentos “a que ndo tem acesso e que estio na posse
uma cabal resposta”’. Ainda

|u

de quem formulou a queixa’, sendo por essa razdo impossive
assim, referem que todas as faturas mencionadas no ponto 6 do Relato!® encontram respaldo
no plano de atividades e “consubstanciam despesas contraidas para dar execugdo ao plano’ e
que aquelas “traduzem despesas havidas em prol da freguesia’. Mais salientam que, das
faturas em andlise, sé uma é de marco, sendo as restantes essencialmente de setembro e
outubro de 2013, e que “se aquela fatura de marco estava por pagar havia uma razao”.

Relativamente ao atual PJF, importa referir que 0 mesmo n3o se pronunciou sobre o projeto de
recomendacdes formulado no Relato Consolidado.

8 Anexo C
9 Anexo D
100 ponto 6 do Relato Consolidado passa a ponto 8 deste Relatério
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4 — EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Sec¢do, de 18/12.

Foram seguidas as Instrucdes'! aplicaveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que
o resultado das geréncias é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Geréncia de 2009 ‘ Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 1.024,14

Entradas 219.867,96 220.892,10
Crédito:

Saidas 219.068,93

Saldo de encerramento 1.823,17 220.892,10

Geréncia de 2010 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 1.823,17

Entradas 217.462,25 219.285,42
Crédito:

Saidas 214.358,15

Saldo de encerramento 4.927,27 219.285,42

Geréncia de 2011 ‘ Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 4.927,27

Entradas 191.268,47 196.195,74
Crédito:

Saidas 176.253,43

Saldo de encerramento 19.942,31 196.195,74

Geréncia de 2012 \ Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 19.942,31

Entradas 194.431,94 214.374,25
Crédito:

Saidas 179.316,87

Saldo de encerramento 35.057,38 214.374,25

1 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Sec¢do, de 12/07 - Instrugdes n.° 1/2001
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Geréncia de 2013 (até 15.10) Conta de Dinheiro
Débito:

Saldo de abertura 35.057,38

Entradas 178.833,63 213.891,01
Crédito:

Saidas 211.348,53

Saldo de encerramento 2.542,48 213.891,01

5 — INSTRUGAO DAS CONTAS DE GERENCIA DE 2009 A 2013

Considerando o volume de receita e despesa anual da FB, nas geréncias em quest3o, de acordo
com o indicado na demonstragao numérica evidenciada no ponto 4 deste Relatério Consolidado,
esta classifica-se como uma entidade dispensada da remessa de contas ao TC, nos termos do n.°
3, do ponto Il, da Resolugdo n.° 4/2001, da 2* Secgdo, de 12/07, conjugada com as Resolugdes
anuais de prestacdo de contas, nos diferentes exercicios.

Assim, consideram-se os processos de contas devidamente instruidos!?, com os documentos
obrigatérios, como o mapa de fluxos de caixa, o mapa de operacdes de tesouraria, a relagdo nominal
dos responsaveis e a ata do érgao executivo que aprova as contas de geréncia.

6 — ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS (2009 A 2013)

Para além dos documentos de envio obrigatério, em sede de verificag3o interna, foram solicitados
documentos adicionais, os quais sdo de elaboragdo obrigatéria por parte das freguesias, nos termos
do POCAL, como os mapas de controlo orcamental da receita e despesa, os mapas de outras
dividas a terceiros, os relatérios de gestdo, as sinteses das reconciliagdes bancdrias, o inventdrio e
a norma de controlo interno.

Assim constatdmos que, em poder do atual executivo, além dos documentos obrigatérios para
remessa ao TC, apenas existiam os mapas de controlo orcamental da receita e da despesa
devidamente elaborados.

No que se refere aos mapas de controlo orcamental da despesa, de 2009 a 2013, ndo hd registo da
existéncia de compromissos por pagar no final de cada exercicio, o que indicaria ndao haver nenhum
encargo por pagar, o que apesar de invulgar, nao seria impossivel.

Contudo, o atual executivo ndo conseguiu localizar nos arquivos da autarquia registo dos mapas
de outras dividas a terceiros (consonante com a inexisténcia de compromissos por pagar), dos
relatérios de gestdo, das sinteses das reconcilia¢gdes bancarias, nem da norma de controlo interno.

12 Anexo E
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Por este motivo, apés Despacho exarado pelo Juiz Conselheiro da Area, a data, foram solicitados
estes documentos em falta aos responsaveis pelas anteriores geréncias através dos 6rgdos de

I3, a0 que os trés membros do 6rgdo executivo responderam no mesmo oficio’*

policia crimina
informando que n3o dispunham de mais documentacdo e desconheciam o tratamento dado ao

arquivo da Junta de Freguesia.

Em sua defesa alegaram que “durante os quatro anos do mandato em causa os aqui requerentes
sempre procuraram desempenhar as suas fungdes com o maior rigor e zelo, sempre apresentaram
a assembleia de freguesia as contas e orcamento que eram apreciados pela assembleia e prestados
todos os esclarecimentos solicitados. Os extratos das contas bancdrias eram rigorosamente
conferidos e entdo arquivados, e todas as faturas por pagar eram arquivadas em pasta propria’.
Afirmam ainda que “poder-se-d ndo ter empregue nos vdrios documentos produzidos a
terminologia prevista no POCAL (...) no que concerne ao relatdrio de gestdo...”.

Ainda que se admita a inexisténcia do mapa de outras dividas a terceiros, por inexisténcia de
dividas, que os relatérios de atividade presentes a Assembleia de Freguesia consubstanciassem os
Relatérios de Gestdo e que os extratos bancdrios conferidos substituissem as reconciliagdes
bancarias e a sintese das reconciliagdes bancérias, em momento algum se afirmou a existéncia de
uma norma ou regulamento de controlo interno, ou do inventério da freguesia, por exemplo.

Assim, podemos concluir que os responsdveis das geréncias em questdo n3o diligenciaram pela
correta e completa elaboragdo dos documentos previstos no POCAL e demais legislacdo aplicével.
Note-se também que a afirmacdo do anterior executivo de que “todas as faturas por pagar eram
arquivadas em pasta prépria” contradiz o facto de inexisténcia de dividas a terceiros e de
compromissos por pagar, deixando transparecer falta de rigor no processo de despesa, falta de
controlo interno e a existéncia de divida oculta da contabilidade da autarquia.

Esta situagdo consubstancia uma eventual infragdo financeira sancionatéria prevista na alinea d),
do n.° 1, do artigo 65° da LOPTC, da responsabilidade do anterior executivo, que é passivel de
multa, e que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC® (€ 2.550,00) e como
limite méaximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido
artigo.

7 — APRECIAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS DA FREGUESIA DE BRANCA (2016 E 2017)

De acordo com as demonstracdes financeiras constantes da prestacio de contas de 2016%° e
201717, constatou-se que a entidade mantém um volume financeiro que a dispensa da remessa de

13 Anexo F

14 Anexo D

15 pe acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02
16 proc.o 3847/2016

17 proce 4813/2017
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alguns documentos de prestagdo de contas, pelo facto dos valores de receita ou despesa serem
inferiores a 1.000.000 de euros.

Da andlise aos documentos remetidos, em sede de prestacdo de contas, podemos retirar as
seguintes conclusdes:

i. As contas deram entrada dentro do prazo legal, de acordo com o n.° 4, do artigo 52° da LOPTC,
em 29.04.2017 € 30.04.2018, respetivamente;

ii. As contas foram aprovadas, nos dois exercicios, por unanimidade pelo 6rgio executivo da
Freguesia;

iii. Tem uma norma de controlo interno aprovada pelo érgao executivo em 14.04.2014;

iv. Foi cumprido o principio do equilibrio orcamental, no exercicio de 2016, n3o tendo sido
cumprido em 2017, sendo compensado com a utilizagdo do saldo orcamental da geréncia
anterior (€ 109.236,24):

L 26 207
| Receitas corentes RNVl IR E XY T)
| € 227.117,09 €299.222,41
| € 5.439,88 (€ 93.320,32)

v. As taxas de execugdo orcamental da receita, cumpriram o estipulado no art.° 56 do RFALEI:

I R T
Toadeorccigio | 59.30% 52 6%
I

Dotagdes corrigidas | €382.776,31 €356.297,99
Despesa paga | € 270.720,10 €300.891,46
Taxa de execugdo | 70,70% 84,40%

Assim, da andlise aos documentos e informagdes constantes das contas de geréncia entregues ao
Tribunal de Contas, nos exercicios mais recentes, e tendo em consideracao que esta é uma entidade
dispensada da entrega da conta de geréncia completa, ndo ha, quanto se pode aferir, qualquer
divergéncia ou desconformidade.

Constatou-se que os mapas de controlo orcamental da despesa n3ao apresentam quaisquer
compromissos por pagar no final dos exercicios de 2016 e 2017, no entanto, deverd alertar-se a
entidade para a necessidade de proceder ao registo orcamental de todos os encargos assumidos e
nao pagos, para que n3o origine situacdes como as denunciadas no ponto 8, deste Relatério
Consolidado.
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8 — PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, QUEIXA OU DENUNCIA — PEQD N.° 272/2014

Em 05/11/2014 deu entrada na DGTC, sob o registo n.° 187968, o expediente que originou o
processo em titulo, sobre a existéncia de “wma pasta contendo diversas faturas por liquidar e que
nio respeitam a LCPA, ou seja aferiu-se da inexisténcia de cabimento/compromisso...” da

responsabilidade do anterior executivo, situacdo que se evidencia como se segue'®:
Fornecedor ‘ Data Fatura Montante
A 19/09/2013 12.837,51
B 25/09/2013 5.531,62
B 25/09/2013 3.862,82
C 19/09/2013 1.476,00
D 09/09/2013 1.226,65
D 14/08/2013 1.150,26
E 27/09/2013 6.163,53
F 15/10/2013 1.579,00
F 15/10/2013 750,00
G 02/09/2013 88,56
H 13/03/2013 464,54
| 17/10/2013 69,38
| 19/09/2013 15,82
I 24/09/2013 5,75
| 25/09/2013 8,42
| 26/09/2013 7,16
| 27/09/2013 15,58
I 30/09/2013 77,05
| 07/10/2013 8,32
) 07/10/2013 18,30
) 07/10/2013 36,90
J 17/09/2013 36,90
) 10/10/2013 67,65
) 17/09/2013 61,50
J 19/09/2013 293,54
J 20/09/2013 472,32
J 14/10/2013 83,59
J 20/09/2013 547,60
J 26/09/2013 274,54
K 24/09/2013 35,55
K 26/09/2013 35,55
K 23/09/2013 71,09
L 18/06/2013 6,23
L 24/07/2013 3,96
L 14/08/2013 1,65
L 30/08/2013 4,60
18 Anexo G
19 Anexo H
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Fornecedor ‘ Data Fatura Montante
M 30/09/2013 57,32
N 15/10/2013 58,71
(0] 28/10/2013 16,00
P 25/09/2013 44,48
P 30/09/2013 18,16
€37.584,11

Refira-se que a JFB jéd anteriormente tinha informado o Tribunal de Contas das eventuais
irregularidades perpetradas pelo anterior executivo, incluido a existéncia de faturas por pagar, em

desrespeito pela LCPA, solicitando diretrizes de como deveria atuar?®.

Nessa data foi informada a Junta de Freguesia que “ao Tribunal de Contas (...) ndo lhe estio
cometidas quaisquer atribuicdes em matéria de apoio técnico as autarquias locais, o qual, no
quadro das relacées do Estado com as autarquias locais, estd especialmente atribuido as
Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), ao competir-lhes, nos termos do
art.°2% n.°2, alinea g), do Decreto-Lei n.° 134/2007, de 27/04°%, apoiar tecnicamente as autarquias
locais e as suas associacées, em articulacdo com a Direcao-Geral das Autarquias Locais"?.

Em 14/11/2014, deu entrada novo oficio da JFB, que ficou anexo ao mesmo PEQD n.° 272/2014,
informando sobre a inexisténcia de reconciliagdes bancdrias, do inventdrio de bens moéveis e
imoveis, da norma de controlo interno e da existéncia de ordens de pagamento sem documentacio
legal de suporte e da existéncia de faturas sem o respetivo compromisso.

Além da inexisténcia dos documentos atras referenciados e também verificado no ponto 6 deste
Relatério Consolidado, a questao central prende-se com o incumprimento, por parte do anterior
executivo, das normas de direito financeiro, nomeadamente do POCAL (n3o foi observado o
disposto na alinea d), do ponto 2.3.4.223, e da explicacdo apresentada infere-se que nao se mostram
reunidos todos os documentos obrigatdrios de suporte ao registo das operagdes, nos termos do
ponto 2.8.2.3%%), do Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)?® (em especial os
artigos correspondentes a Secg3o IV — Realizag3o das Despesas e em particular, desrespeito pelo
requisito da regularidade financeira, do art.° 22), e mais recentemente da LCPA (por desrespeito
pelos artigos 5° e 9°).

20 Expediente remetido por correio eletrénico, datado de 06/01/2014

21 pe acordo, atualmente, com o n.°1, e a alinea d), do n.° 2, do art.° 2, do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25/10, alterado
pelos Decretos-Lei n. °° 68/2014, de 8/05 e 24/2015, de 6/02

22 Anexo |

23 ps despesas sé podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem
inscritas no orgamento e com dotagao igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente

24 S50 documentos obrigatdrios de suporte ao registo das operagdes relativas as receitas e despesas, aos custos e
proveitos, bem como aos pagamentos e recebimentos: Guia de recebimento (SC-1); Guia de débito ao tesoureiro
(SC-2); Guia de anulagao da receita virtual; Requisi¢do interna (SC-3); Requisi¢ao externa (SC-4); Fatura; Ordem de
pagamento (SC-5); Folha de remuneracdes (SC-6); Guia de reposi¢Ses abatidas nos pagamentos (SC-7).

25 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07 e demais altera¢Ses legislativas
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Esta situacdo consubstancia uma eventual infragdo financeira sancionatédria prevista nas alineas b)
ed),don.°1, do artigo 65° da LOPTC, da responsabilidade do anterior executivo, que é passivel de

multa, que tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC?® (€ 2.550,00) e como
limite méaximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do n.° 2 e seguintes do referido
artigo.

Alegam os responsdveis que todas as faturas encontram respaldo no plano de atividades e
“consubstanciam despesas contraidas para dar execu¢do ao plano” e que aquelas “traduzem
despesas havidas em prol da freguesia’. Mais salientam que, das faturas em andlise, sé uma é de
marco, sendo as restantes essencialmente de setembro e outubro de 2013, e que “se aquela fatura
de margo estava por pagar havia uma razio”.

Invocam ainda que nunca foram alvo de censura por parte do Tribunal de Contas ou de outro érgdo
de controlo interno, nem destinatarios de qualquer recomendacao anterior “para correcdo de
irregularidades”.

Em face do que antecede, ndo obstante tratar-se de uma Freguesia dispensada da remessa da conta
de geréncia, enquadrada no regime simplificado do POCAL, com todas as dificuldades de indole
técnica e de pessoal que lhe estdo associadas, facto é que, nos exercicios em aprecia¢do, existem
deficiéncias do sistema de controlo interno (ainda que nao houvesse norma escrita implementada),
de desorganizacdo administrativa e ainda falta de zelo na elaboragdo de documentacio
comprovativa da saida de verbas dos cofres da Freguesia.

9 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme jé referido no ponto 3 deste Relatério Consolidado, foram citados, através dos Despachos
Judiciais de 20/12/2017 e de 22/06/2018, todos os responsdveis pela Junta de Freguesia que
desempenharam fun¢ées nos exercicios de 2009 a 2013, bem como a JFB, na pessoa do atual
Presidente.

Da primeira citagdo, todos os responsdveis pelo anterior executivo se pronunciaram conjuntamente
e da segunda citagdo apenas os ex-Presidente e ex-Tesoureiro se pronunciaram, alegando as
circunstancias em que exerceram o seu mandato, designadamente a estrutura, orcamento e quadro
de pessoal da Freguesia de Branca e pelo facto dos signatdrios nao terem qualquer formag3o técnica
ou outros conhecimentos que lhes permitissem cumprir com o preceituado na legislagao.

Alegam ainda que todas as despesas efetuadas foram em prol da Freguesia, nao sendo de apontar
qualquer reparo, quanto a gastos imprudentes, desnecessdrios ou inapropriados.

Relativamente ao atual Presidente da Junta de Freguesia, este ndo apresentou quaisquer alegagdes
no prazo fixado, nem se pronunciou sobre o projeto de recomendagdes.

26 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02
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10 — CONCLUSAO

Do exposto, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna das presentes contas
retne as condi¢des para homologagado pela 22 Secgado, conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC, j4 que
nao nos é possivel aferir pela veracidade e fiabilidade das demonstra¢des financeiras evidenciadas
nos documentos de prestacdo de contas, sendo que os responsdveis pela autarquia de 01/01/2009
a 15/10/2013 n3o adotaram os procedimentos de controlo com vista a exatidao, integridade e
plenitude dos registos contabilisticos, a fim de procederem a preparagao oportuna de informagao
financeira fidvel.

A inexisténcia de documentacao de suporte aos encargos assumidos pela Junta de Freguesia
configura uma eventual infragdo financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
art.° 65, da LOPTC imputdavel aos referidos responsaveis.

Contudo, nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que n3o houve
até a data qualquer recomendacgio deste Tribunal de Contas ou de qualquer outro érgao de controlo
interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos, bem como, nao houve até
esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro érgao de controlo interno aos
responsdveis identificados no ponto 3, deste Relatério Consolidado.

Por outro lado, alegaram os responsdveis que exerceram os seus mandatos a meio tempo, tendo
todos uma atividade profissional e que exerceram as suas fun¢des com empenho, zelo e dedicago
e que nunca tiveram formagdo na aplicacdo do POCAL.

Relativamente a denuncia apresentada no ponto 8 deste Relatério Consolidado invocam, em
sintese, que “ndo tém acesso (aos documentos) e gue estio na posse de quem formulou a queixa”,
sendo por essa razdo impossivel “uma cabal resposta’. Ainda assim, referem que todas as faturas
mencionadas encontram respaldo no plano de atividades e “consubstanciam despesas contraidas
para dar execugdo ao plano” e que aquelas “traduzem despesas havidas em prol da freguesia’. Mais
salientam que, das faturas em anélise, s6 uma é de marco, sendo as restantes essencialmente de
setembro e outubro de 2013, e que “se aquela fatura de marco estava por pagar havia uma razao”.

11 — VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério Consolidado de verificagdo interna de conta foi dada vista ao Ministério
Piblico no TC, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e
do artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-
Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 79/2018, concluindo que “os factos
susceptiveis de integrar infragcées financeiras de natureza sancionatdria ocorreram em datas
anteriores a 1/1/2017", pelo que “importa ponderar a alteracdo introduzida pelo art.° 248° da Lei do
Orgamento do Estado para 2017 — Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro entrada em vigor a 1/1/2017,
que alterou o regime de responsabilidade financeira dos drgdos executivos das autarquias locais”.
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Adianta ainda que “concorda-se com o projeto de relatdrio, no sentido de que deve haver lugar a
recusa da homologacdo das contas da Freguesia de Branca das geréncias em causa’.

12 — EMOLUMENTOS

N3o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redagao
dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08.

13 — QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Apuramento de

Descri¢do do

Item Facto Norma Violada Montante Responsdveis responsabilidade
financeira sancionatéria
6) Inexisténcia da | Pontos 2.9 e | n.a. Alinea d), do n.° 1, do
Norma de | 2.8.1 do POCAL artigo 65° da LOPTC

Controlo Interno e
do Inventdrio de
Bens, Direitos e

Obrigagdes
durante 0s
exercicios de
2009, 2010, 2011,
2012 € 2013.

8) Inexisténcia de | Alinea d), do | €37.584,11 Presidente da JFB de Alineas b) e d), don.°1,
documentacdo ponto 2.3.4.2, 0 01/01/2009 a do art.° 65, da LOPTC
referente a | ponto 2.6.1, 15/10/2013
procedimentos de | ponto 2.8.2.3 e
despesa que | 2.8.2.9 do Secretdrio da JFB de
justifiquem a | POCAL o1/01/2009 a
emissdo das 15/10/2013
faturas referidas = N.° 3, do art.° 5
no ponto &) e | daLCPA Tesoureiro da JFB de
auséncia de 01/01/2009 a
registos das | N. % 6 e 7, do 15/10/2013
mesmas na | art.°42eon’n
contabilidade da | do art.° 45 da
autarquia. LEO

As datas das
referidas  faturas
situam-se no
periodo
compreendido
entre 13/03 e

30/09/2013.
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14— DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.°2,do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolugao
n.° 06/03 — 2.2 Secgdo, deliberam:

VI

Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2009 a 2013 (até
15/10/2013);

Recusar a homologacao das contas da Freguesia de Branca das geréncias de 2009 a 2013 (até
15/10/2013), objeto de verificagdo interna;

Ordenar:
1. Que o presente Relatério Consolidado posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em fungdes,
bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsdveis pelas contas da Junta de Freguesia relativas aos anos econémicos de
2009 a 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao atual Presidente da Junta da Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no
presente Relatério Consolidado;

3. Aremessa deste Relatério Consolidado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto
neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do n.° 1, do artigo
138° do Regulamento do Tribunal de Contas;

Apés notificagdo nos termos do n. ° 1 e 3 do ponto I, se proceda a respetiva divulgacdo
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Isentar de pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 12.

A desapensacdo do PEQD n.° 272/2014, a fim de ser arquivado e que seja dado
conhecimento ao subscritor do expediente que deu origem ao referido processo, do
Relatério de Verificagdo Interna e da sua publicitagdo na pagina da internet deste Tribunal
de Contas.
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Tribunal de Contas, 15 de novembro de 2018

A Juiza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Juizas Adjuntas,

(Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
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FICHA TECNICA

Nome Categoria

Coordenagdo Geral

Helena Cruz Fernandes?’ Auditora-Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria?®  Auditora-Coordenadora

Julia Maria Luis Serrano?® Auditora-Coordenadora

Coordenagdo

Isabel Maria de F4atima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnico

Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

27 Coordenou os trabalhos a partir de 01.01.2018 até a presente data
28 Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até & presente data

29 Coordenou os trabalhos de 22.05.2014 até 31.10.2015
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