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Processos n.>s 8179/2013 e 5087/2014

1 —SUMARIO EXECUTIVO
1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secgado do Tribunal de Contas (TC), foi
realizada a verificag3o interna das contas de geréncia da Freguesia de Vila Cha de Ourique
(FVCO), concelho do Cartaxo, relativas aos periodos de 01/01 a 31/12 de 2013 e de 2014, a
qual teve inicio em 12/10/2015.

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2 do artigo 53.° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolu¢do n.° 06/03 — 22
Seccdo, de 18/12°.

A inclusdo no Programa de Fiscalizagao da verificagdo interna das contas da FVCO deveu-
se a existéncia de uma denuncia proveniente dos membros da Assembleia de Freguesia e
pelo facto de se ter recebido o relatério da auditoria realizada a entidade por uma Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, que dava conta de um conjunto de eventuais
irregularidades.

Refira-se que, dada a natureza e o impacto das situa¢des que foram objeto de andlise mais
pormenorizada no processo de verificagdo interna das contas de geréncia de 2013 e 2014, 0
presente Relatério Consolidado apresenta dados de natureza econémico-financeira e tece
observagdes a factos cuja origem é anterior a 2013, mas cujos efeitos produziram resultados
significativos nas geréncias subsequentes.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2013 e
2014, da Freguesia de Vila Cha de Ourique suscitam a formulagao das seguintes conclusdes:

i. A prestacao de contas dos exercicios de 2013 e 2014 ao TC desrespeitou a elaboracio e
documentacgao das contas, de acordo com as Instru¢des deste Tribunal, nos termos do
n.° 6, do art.° 52, da LOPTC, conjugado com o n.° 6, da Resolugdo n.° 31/2013, da 22
Seccdo, de 28/11 e com o n.° 5, da Resolugdo n.° 37/2014, da 22 Secgdo, de 27/11,
respetivamente;

ii. As contas de geréncia de 2013 e 2014 n3o foram devidamente aprovadas pelo érgao
executivo em funcdes, a data, alegando este que, em resultado das elei¢des de setembro

Lleino 08/97, de 26/08, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente pelo art.® 248°
da Lei n.° 42/2016, de 28/12

2 publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 5, de 07/01/2004
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de 2013 e da inexisténcia de um 6rgdo executivo completo, nao poderiam fazer aprovar
as respetivas contas de geréncia;

iii. A gestdo da JFVCO desde 30/09/2013 até 22/03/2015 foi assegurada pela candidata
eleita da lista mais votada nas elei¢des de 2013, que ja era Secretdria do mesmo 6rgao
no executivo cessante e que manteve em fung¢des o anterior Tesoureiro, por
continuidade do mandato;

iv. Além de desempenharem funcdes como Presidente e Tesoureiro da JFVCO,
mantiveram, em acumulagdo, func¢bes idénticas na Associagdo Comunitdria de
Assisténcia Social (ACAS) de Vila Cha de Ourique, tendo-se detetado diversos
pagamentos da Junta a Associagao;

v. Os pagamentos efetuados pela JFVCO a ACAS, referentes & manutengao e conservagio
dos espacos cedidos pela Junta aquela Associagao, contrariam a cldusula 5* do
Protoloco de Colaboragdo, que previa que os encargos eram da responsabilidade da
Associacdo, num valor de € 41.613,10;

vi. A JFVCO manteve em fung¢des dois funciondrios apds o termo do vinculo de trabalho,
ndo concluindo os respetivos procedimentos concursais, mantendo esses
trabalhadores numa situagdo irregular, sem relagdo juridica de emprego publico, e
sendo ressarcidos pela prestag¢do do trabalho efetuado;

vii. Existem diversos pagamentos que, nas geréncias em apreciagao, totalizam € 10.281,02
para os quais nao ha qualquer documentacgao de suporte a despesa;

viii. Existem diversos pagamentos que, nas geréncias em apreciagao, totalizam € 8.367,69,
cujos destinatdrios dos beneficios econédmicos foram outras entidades, ndo existindo
nenhum regulamento ou norma escrita que enquadre estes apoios concedidos a
entidades associativas de ambito local, para conservagao e manutencio de bens;

ix. N3o hd evidéncias da existéncia de quaisquer requisitos previstos no Cédigo dos
Contratos Publicos para a constru¢do do Centro de Dia, da sala de ATL da ACAS e da
remodelagdo do Jardim Central, que nas geréncias em apreciagao totalizaram
€ 46.373,00. Refira-se que estas obras tiveram inicio em 2009 e um custo total de
€ 1.044.575,00 ao longo de 5 anos.

Podemos assim concluir no sentido de que a verificagdo interna das contas n3o reune as
condi¢des para homologacdo pela 2* Secgdo, jd que n3o nos € possivel aferir pela
veracidade, fiabilidade e integralidade das demonstra¢des financeiras evidenciadas nos
documentos de prestagdo de contas.
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2 — RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes
recomendacdes ao atual 6rgdo executivo da Freguesia de Vila Cha de Ourique:

i.  Providenciar pela elaboracdo, aprovacao e remessa ao Tribunal de Contas de todos os
documentos obrigatérios, previstos no POCAL e nas Instrugdes deste Tribunal;

ii. Providenciar pela elaboracdo, aprovac¢do e implementa¢do de uma Norma de Controlo
Interno, prevista no ponto 2.9 do POCAL, e restantes normas legais aplicaveis a
realizagdo de despesas publicas, providenciando pela juncdo de todos os documentos
justificativos da despesa realizada e que constituam meio de prova de que a despesa é
legal, a sua realizacdo foi devidamente fundamentada e autorizada, assim como a
respetiva liquidag3o e subsequentes pagamentos;

iii.  Cumprir com as normas previstas no Cédigo dos Contratos Publicos para a aquisicao
de bens e servicos ou para a realizagdo de empreitadas de obras publicas, fazendo
constar sempre nas atas do 6rgdo executivo todas as deliberagdes fundamentadas da
Junta de Freguesia;

iv. Elaborar um Regulamento Autdrquico para atribuicdo de apoios as institui¢cdes de
ambito local, regendo-se esses incentivos por critérios rigorosos, transparentes, de
acordo com a boa gest3o financeira autdrquica.

3 — CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13°

e 61°,n.°6,da LOPTC, os responsdveis identificados no quadro seguinte foram citados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato Consolidado de Verificagdo
Interna de Contas da JFVCO — Geréncias de 2013 e 2014, nos termos do Despacho Judicial,

de 09/09/2016%:

CARGO / PERIODO OBSERVAGOES

Presidente — 01/01/2012 a 29/09/2013 Pronunciou-se sobre os factos
Secretdria — 01/01/2012 a 29/09/2013 Pronunciou-se sobre os factos
Presidente — 30/09/2013 a 31/12/2014 Pronunciou-se sobre os factos
Tesoureiro — 01/01/2012 a 31/12/2014 Pronunciou-se sobre os factos
Atual Presidente — 23/03/2015 até ao presente N3o se pronunciou em sede de contraditério

Em resultado das cita¢des efetuadas, constatou-se que todos exerceram o direito de
contraditério, & exce¢do do atual Presidente em funcdes.

3 Fls. 10 do Relato
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Os responsdveis pelas geréncias em apreciagdo, vieram informar em sede de contraditério,
em moldes semelhantes, que as falhas nas presta¢des de contas de 2013 e 2014 se ficaram
a dever ao facto da n3o constituicdo do érgdo executivo apds as elei¢des autarquicas de
2013, que todos os pagamentos realizados no ambito de gestao limitada foram devidamente
autorizados pelo anterior executivo e n3o extravasaram as competéncias legais, e que
relativamente as despesas e procedimentos concursais de pessoal, os atrasos se ficaram a
dever quer aos juris dos concursos, quer a auséncia de executivo na junta de freguesia.

Através de Despacho Judicial, foram autorizadas novas diligéncias com vista ao
esclarecimento da falta de constituicdo da Junta de Freguesia apds as elei¢des de 2013, das
autorizacdes de despesa e do protoloco assinado entre a Junta de Freguesia e a ACAS de
Vila Cha de Ourique e das despesas efetuadas com as obras do Centro de Dia, da sala de
ATL e da remodelagao do Jardim Central.

Os responsdveis citados vieram esclarecer que toda a documentagdo solicitada estava na
posse da Junta de Freguesia e alegaram ter exercido as fun¢des de Presidente e Tesoureiro,
apds as eleicdes de 2013, com base nos pareceres juridicos da Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) e da Associagao Nacional
de Freguesias (ANAFRE).

O atual Presidente do executivo informou que existe um protoloco estabelecido entre a Junta
de Freguesia e a ACAS, que existem os pareceres juridicos e um Despacho do Ministério
Publico do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leira que legitimam o periodo de fun¢des em
regime de gestdo limitada de 30/09/2013 a 31/12/2014, na JFVCO, e por ultimo, que nao
existe qualquer documentacdo de suporte, exceto atas avulsas com a adjudicacdo de
propostas de orcamentos para a realizacdo das obras da constru¢ao do Centro de Dia, da
sala de ATL e da remodelagao do Jardim Central.

4— EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o n.° 2, do art.° 53.° da LOPTC e ainda o disposto
na Resolugdo n.° 06/2003 — 2.2 Secg¢do, de 18/12.

Foram seguidas as Instru¢des aplicaveis, no caso, as constantes da Resoluc¢do n.° 04/2001,
2.2 Seccdo, de 12/07, e pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado
das geréncias € o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Geréncia de 2013 \ Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 29.928,34

Entradas 260.394,67 290.323,01
Crédito:

Saidas 283.125,97

Saldo de encerramento 7.197,04 290.323,01
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Geréncia de 2014 ‘ Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 7.197,04

Entradas 122.559,47 129.756,51
Crédito:

Saidas 110.383,04

Saldo de encerramento 19.373,47 129.756,51

5 — INSTRUGAO DAS CONTAS DE GERENCIA DE 2013 E 2014

Os processos de contas nao foram instruidos com os documentos obrigatérios, nem da
forma exigida, de acordo com as Instrugdes deste Tribunal.

5.1 — GERENCIA DE 2013

Relativamente ao ano de 2013* verifica-se que a Conta de Geréncia deu entrada neste
Tribunal em 11/07/2014, tendo a Presidente da Junta informado “que sJ envia agora a
Prestagcdo de Contas de 2013, visto esta Freguesia ndo ter executivo formado e as contas
ainda ndo terem sido aprovadas™.

Os documentos® remetidos nesta data foram apenas o mapa de fluxos de caixa resumido e
o mapa de operacdes de tesouraria, ficando em falta a relagdo nominal dos responséveis e
a ata de aprovagao da conta de geréncia pelo érgio executivo.

O executivo até as elei¢cdes de setembro de 2013 era constituido pelo Presidente, pela
Secretéria e pelo Tesoureiro, identificados na relagdo nominal dos responsaveis.

Apds as eleicdes autdrquicas, tendo sido eleita como cabeca de lista mais votada, foi
nomeada Presidente da JFVCO, a entdo Secretdria da JFVCO e como n3o houve consenso
politico para a eleicio dos novos vogais para a JFVCO’, a Presidente eleita, manteve em
funcdes o anterior Tesoureiro® por continuidade do mandato.

O entendimento dos responsdveis relativamente a ndo aprovagdo das contas, refletido no
exercicio do contraditério é de que “facilmente se percebe o motivo pelo qual as contas de
geréncia de 2013 ndo foram aprovadas conforme o disposto na alinea e) do n.°1, do artigo
16° do anexo I, do regime juridico das autarquias locais, uma vez que ndo existia executivo
da junta, nem mesa da assembleia de freguesia que permitissem a sua aprovagao (...) ndo

4 Proc.on.° 8179/2013

5 Anexo A

6 Anexo B

7 De acordo com o art. 9, da Lei 169/99, de 18/09
8 De acordo com o art.® 80 da Lei 169/99, de 18/09
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existiu assim qualquer intengdo em ndo cumprir o disposto na legislagdo em vigor, tanto
assim que foi remetida a informagdo possivel.

5.2 — GERENCIA DE 2014

A conta de geréncia de 2014° deu entrada neste Tribunal em o7/05/2015, tendo sido
aprovada em reunido do novo Executivo em 29/04/2015. Ressalve-se que o Executivo em
funcdes, que aprovou a conta de geréncia, ja ndo é o mesmo que teve a gestdo da FJVCO
em 2014, tendo tomado posse em 23/03/2015 concluindo-se assim, que a conta deu entrada
dentro do prazo de 45 dias, estabelecidos no n.° 5, do art.® 52, da LOPTC.

|1O

No entanto, a remessa da conta foi efetuada em suporte de papel™, contrariando a

Resolucdo deste Tribunal'! que obrigava, sem excecdo, & remessa por via eletrénica. Neste

sentido, foi formulada uma recomendacgdo para que a prestagio de contas fosse efetuada

por via eletrénical?,

6 — PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, QUEIXA OU DENUNCIA (PEQD) N.°168/2014, DE 03/07

Em 03/07/2014 deu entrada na DGTC, o PEQD®® apresentado por membros da Assembleia
de Freguesia, através do qual é comunicado ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto,
junto do Tribunal de Contas, um conjunto de factos respeitantes ao exercicio autdrquico a
partir das elei¢des autdrquicas de 2013, solicitando a “andlise e atuagcdo que entender
pertinente para a resolugcdo das ilegalidades apontadas”.

Os exponentes da dentincia comegam por enquadrar a elei¢do para a JFVCO, de setembro
de 2013, com a tomada de posse da candidata mais votada (que era Secretdria do anterior
executivo) e com a falta de entendimento pela mesa da assembleia para a elei¢do dos

restantes vogais, nos termos da Lei n.° 169/99, de 18/09%%.

Decorrente da impossibilidade de eleicao dos vogais, a Presidente da Junta manteve em
fun¢des de Tesoureiro, o membro do anterior executivo, nos termos da mesma Lei.

De seguida elencam uma série de situacdes, que resumimos da seguinte forma:

9 Proc.o° 5087/2014

10 Anexo €

1 Resolugdo n.° 2/14 — 2? seccdo, de 27/11/2014
12 Anexo D

13 Anexo E

14 Estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e
das freguesias
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i. A JFVCO em funcdes autorizou diversos pagamentos'® a fornecedores'®, que diziam
respeito a manutencdo e conservagao das instalagdes da ACAS de Vila Cha de Ourique,
constatando-se que aqueles responsdveis cumulativamente, também eram membros
da Diregdo desta Associac3o:

DOCUMENTO .P. TIPO DE AQUISIGAO OU PAGAMENTO
A 6/2013 1.017,00 | Organizagdo da ACAS
B 27/2013 1.734,30 | Manutencdo instalacdes da ACAS
C 50/2013 1.735,89 | Material limpeza ACAS
D 77/2013 2.319,67 | Material limpeza ACAS
E 86/2013 1.611,30 | Manutencdo instala¢des da ACAS
F 203/2013 2.830,00 | (sem informacdo adicional)
G 2422013 8.487,00 | Aquisicdo de 3 portdes
H 349/2013 196,80 | Reparagdo de instalagdes
| 370/2013 2.485,83 | Aquisicdo de portas
) 389/2013 1.374,35 | Material limpeza ACAS
K 413/2013 680,68 | Material limpeza ACAS
L 437/2013 8.346,78 | Aquisicdo de vedacdo 1° pagamento
M 475/2013 2.500,00 | Aquisi¢3o de vedagdo 2° pagamento
N 541/2013 6.102,62 | Aquisi¢do de vedagdo 3° pagamento
(0] 614/2013 190,88 | Reparacdo de instala¢des
TOTAL 41.613,10

ii. Também neste periodo, a JFVCO adquiriu uma viatura usada, no valor de € 3.000,00,
ao administrador de insolvéncia de uma farmdcia, cuja deliberagdo do executivo de
negociacdo de proposta data de 27/06/2013 (ata n.° 5/2013). Contudo, o pagamento sé
ocorreu em 24/01/2014"7, acrescidos de € 865,718 referentes a despesas da
transferéncia de propriedade e honorarios, pagos a uma advogada.

Em relagdo aos pagamentos atrds mencionados, ndao ha comprovativos de qualquer adogao
de procedimentos relativos as fases processuais do ajuste direto simplificado, previsto nos
art.° 20° e 128° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)*®, além de contrariar o artigo 5° do
Protocolo?® de cedéncia das instalacdes da JFVCO a ACAS.

15 pos pagamentos elencados no quadro, somam-se os pagamentos efetuados sobre refei¢des confecionadas
no dmbito das refei¢des escolares, num total de € 6.911,60 em 2013 e € 3.379,20 em 2014

16 Anexo F

17 Ordem de Pagamento n.° 24/2014, inserto no Volume |
18 Ordem de Pagamento n.° 333/2014, inserto no Volume |
19 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01 e sucessivas alteragdes
20 Anexo G
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Afirmam os responsdveis, em sede de contraditério, que os pagamentos efetuados
referentes & manutencdo dos espagos da ACAS s3o provenientes de um protoloco
estabelecido entre a Junta de Freguesia e aquela Associagdo, sendo considerados atos de
gestdo corrente e inadidvel, isto porque “a ACAS é beneficidria das instalacbes da Freguesia,
onde se encontra instalado o Centro de Dia, tendo sido a JFVCO que assumiu as despesas
de manutengdo do edificio desde a cedéncia do espago, uma vez que a politica da Freguesia
consistia em ndo apoiar as associacées e coletividades com subsidios, mas através de

pequenas benfeitorias ou de compra de material que fosse necessdrio”.

Ora, os responsdveis remetem um protocolo de colaboragado entre estas duas entidades que
estabelece precisamente o contrdrio daquilo que afirmam, sendo que a 52 Cldusula — Custos
de Funcionamento refere que “o 2° outorgante (a ACAS) assume a responsabilidade de
suportar os encargos decorrentes do funcionamento das instalagdes e das atividades, bem
como as despesas de conservagdo corrente das instalagoes”.

Assim, os pagamentos efetuados pela JFVCO referentes a despesas de manutencio do
edificio, para as quais estava protocolado, que essa mesma manuteng3o estaria a cargo da
ACAS, configuram eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea
i) el), do n.°1, do art.° 65, da LOPTC.

Por outro lado, decorre do previsto na alinea b), n.° 4, do art.® 4, do Estatuto dos Eleitos
Locais?!, que os autarcas ndo possam intervir em “ processo administrativo, ato ou contrato
de direito publico ou privado, na apresentacdo, discussdo ou votagdo de assuntos em que
tenha interesse ou intervengdo...”. Assim, entendeu-se que as delibera¢bes e autorizacdes
de despesas e pagamentos a ACAS, da qual também sdao membros da Diregdo, feriam este
principio consagrado na lei.

Sobre esta matéria, justificam que foram reconduzidos nas fungdes de Presidente e
Tesoureiro da ACAS, por deliberagao de 31/01/2013, daquela Associagao, por inexisténcia de
candidatos, para garantir o normal funcionamento da institui¢do e que a situagdo de manter
as mesmas pessoas, como Presidente da Junta de Freguesia e Tesoureiro do anterior
mandato, resultou de uma situagdo Unica de carater excecional, mas que qualquer um
destes responsdveis “ndo teve qualquer intengdo de beneficiar aguela entidade, tanto assim
que os pagamentos que efetuou foram decorrentes de procedimentos administrativos que
ndo foram por si despoletados, mas sim pelo anterior executivo ou pelo municipio”.

No que se refere a aquisi¢cdo da viatura & massa insolvente da farmdcia, tem-se por aceite
que o processo negocial e a deliberagdo de aquisi¢do foram tomados pelo anterior executivo,
sendo que apenas o respetivo pagamento ocorre neste periodo.

2L eine 29/87, de 30/06 e sucessivas altera¢des
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7 — RELATORIO DE AUDITORIA ELABORADO POR UMA SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

Deu também entrada nesta DGTC, em 13/05/2016%, um expediente avulso, remetido pelo
Presidente da JFVCO, informando que, a pedido da Assembleia de Freguesia, foi realizada
uma auditoria aos mandatos autdrquicos de 2009 a 20/03/2015, remetendo as suas
conclusdes para este Tribunal, & Policia Judicidria e a Inspe¢do-Geral de Finangas.

O documento elaborado por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC) aborda
os temas retratados atrds no PEQD n.° 168/2014, acrescentando uma andlise as despesas
com pessoal e sua contrata¢do, a um conjunto de despesas ndo documentadas, falta de
procedimentos previsto no CCP na aquisi¢ao de bens de capital por parte do Executivo, de
que em pormenor, retratamos:

7.1 — DESPESAS COM PESSOAL

Do trabalho desenvolvido, a SROC n3o obteve evidéncia dos procedimentos concursais para
admissdo do pessoal, no periodo em andlise, com a exce¢do de duas ofertas de trabalho em
2006 e 2007. Além desta situagdo, observaram que alguns funciondrios se mantiveram em
fungdes, mesmo ap6s o termo do vinculo de trabalho.

23

Assim, a data dos trabalhos de auditoria, constatou-se que dois funciondrios
encontravam-se em func¢des, sem que haja registos dos respetivos procedimentos
concursais:

Categoria Admissdo Fim do Contrato
Funciondrio A | Assistente operacional | Contrato trabalho a termo 02/01/2008 02/01/2014
Funciondrio B | Assistente operacional | Contrato trabalho a termo 04/10/2006 04/10/2013

Em sede de contraditério, os responsdveis informam que “a /FVCO /langou 2 procedimentos
concursais para a contratagdo de pessoal (...) com o apoio do Municipio do Cartaxo, sendo
o juri destes procedimentos constituido por trabalhadores do municipio, uma vez que a
JFVCO ndo possuia um quadro técnico que permitisse fazer o acompanhamento (...)
acontece que quando foi efetuada a lista de ordenacdo final fora do prazo legal, ndo existia
assembleia, nem executivo para a sua aprovagdo e justificacdo (...) tanto assim, que apos o
novo executivo tomou posse deu sequéncia ao procedimento (...) estando assim as
contratagbes efetuadas”’. Noutro concurso “existiram atos que ndo foram realizados pelo
Juri e a dada altura este renuncia as fungédes (...) e que os pagamentos foram efetuados de
acordo com os contratos a termo anteriormente celebrados e que estes eram estritamente
necessdrios para o desenvolvimento das atribuicées e competéncias da autarquia’.

22 Elementos constantes do Volume I
23 Anexo H
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Os responsdveis vieram apenas tentar justificar a manutengado dos funciondrios nos postos
de trabalho, pela necessidade do servico e pelo facto dos procedimentos concursais nao
terem sido concluidos atempadamente, sendo que, no entanto, se confirma a manutencao
destes trabalhadores numa situagao irregular, sem relagao juridica de emprego publico com
a JFVCO, e sendo ressarcidos pela prestagdo do trabalho efetuado.

Esta situagdo também configura uma eventual infrag3o financeira sancionatéria, prevista na
alinea b), do n.° 1, do art.° 65, da LOPTC, imputével aos responsaveis que os mantiveram
em fungdes sem qualquer enquadramento juridico, uma vez que apesar de se manter uma
situagdo que, do ponto de vista funcional, ja existia com a prestagdo de trabalho efetivo,
relativamente aos funciondrios A e B, nao existia qualquer instrumento juridico que, a partir
de, respetivamente, 02/01/2014 e 04/10/2013, sustentasse as rela¢des laborais e permitisse
justificar os pagamentos de salarios a partir dessas datas.

Os auditores da SROC também n3o encontraram evidéncias de qualquer controlo de
assiduidade, nem da autorizagdo e conferéncia das horas extraordindrias, pagas aos
funciondrios, que ascenderam a mais de € 2.000 anuais.

J& perante estas constatagdes, os responsdveis vém esclarecer, em contraditério, que
“existia um registo manual na JFVCO e a necessidade de realizacdo de horas extraordindrias
surgiu com a celebragdo do protocolo da viatura... (e que) o trabalho extraordindrio foi
previamente solicitado ao trabalhador e devidamente autorizado pelo presidente”.

7.2 — DESPESAS COM AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

E mencionada a existéncia de um protocolo datado de 02/01/2009, com a ACAS, com vista
ao pagamento das refeicdes do Jardim de Infancia. N3o se realizou qualquer procedimento
concursal, com vista a aquisicdo da prestacdo do servico a ACAS. Estas verbas eram
compensadas mediante um protocolo de delegacdes de competéncias por parte do
Municipio do Cartaxo, para a prestacdo do servico de refeicdes aos alunos do primeiro ciclo.
Este designado “Protocolo Escolar” incluia a comparticipacdo de refeicdes, material de

limpeza e encargos de transporte das institui¢des do primeiro ciclo.

No periodo em anélise a despesa com este protocolo ascendeu a € 9.539,00.

7.3 — DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

Decorrente dos trabalhos efetuados pelos auditores da SROC, foram detetados diversos
pagamentos, que nas geréncias em andlise nesta verificagdo interna, ascendem a
€ 10.281,02, entre eles, transferéncias a institui¢cdes sem fins lucrativos, remodelagdo do
jardim central e festas populares, que nio sdo suportados por documentagio de despesa
legalmente vélida, inclusive, ndo existe qualquer fatura ou documento similar.

m
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Além destes pagamentos, é informado que, apesar de devidamente documentados, do
ponto de vista da despesa, existem diversos encargos suportados pela JFVCO, cujos
destinatdrios foram outras entidades, das quais, alguns membros do Executivo eram
simultaneamente dirigentes naquelas instituicdes e que no periodo de 2013 a 2014,
totalizaram € 8.367,69.

Sobre este ponto em concreto nenhum dos responsdveis se pronunciou em especial.

Mais uma vez, a auséncia de documentacdo de suporte aos pagamentos efetuados,
configura uma eventual infrag3o financeira sancionatéria, prevista na alinea b) e d), do n.°
1, do art.® 65, da LOPTC.

7.4 — DESPESAS DE BENS DE CAPITAL

Do investimento realizado pela JFVCO e previsto em PPI, destaca-se a constru¢ao do Centro
de Dia e da Sala ATL, valéncias da ACAS, que durante 2009 a 2013, totalizaram € 848.344,00
e a remodelagdo do Jardim Central, num total de € 196.231,00.

Solicitada, por este Tribunal, a documentacdo referente as despesas tidas com estes
investimentos, o atual Presidente da JFVCO remeteu um conjunto de ordens de pagamento,
datadas de 2009 a 2013, mas que apenas totalizam € 765.978,52 para a construgao do Centro
de Dia e da Sala de ATL e € 153.795,92 para a construcao do Jardim Central.

Os auditores da SROC ressalvam que nenhuma obra cumpriu qualquer requisito do CCP,
nao houve formalizacdo de qualquer contrato, n3o se realizaram autos de medi¢do, nem
conferéncia de faturas.

Sobre esta matéria também nao obtivemos qualquer esclarecimento em particular por parte
dos responséveis. Pelo atual Presidente da JFVCO é referido que “era pedido cotagcdo e nada
mais vinha em ata. Inclusive ndo nos parece que houvesse lugar a Concurso Publico para
qualguer obra mencionada (...) ndo existe nada, apenas alguns pedidos de cotacdo...”
remetendo para comprovar diversas atas onde isso estd refletido, com o Presidente a
informar o executivo do valor das obras, uns aceitando-os de imediato, outros sugerindo a
consulta a outros fornecedores.

Na geréncia de 2013 a despesa efetuada com estas empreitadas foi de € 46.373,00, sendo
que em 2014 ja ndo se verificou qualquer pagamento referente a constru¢do do Centro de

Dia e da Sala ATL, bem como da remodelagio do Jardim Central.

Esta matéria configura também uma eventual infrag3o financeira sancionatdria, prevista nas
alineas b) e d), do n.° 1, do art.° 65, da LOPTC.

12
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8 — APRECIAGAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Conforme jd referido no ponto 3 deste Relatério Consolidado, foram citados, através de
Despacho Judicial de 09/09/2016, todos os responsdveis pela Junta de Freguesia que
desempenharam func¢des nos exercicios de 2013 e 2014, bem como a JFVCO, na pessoa do
atual Presidente da Junta de Freguesia.

Dos notificados, apenas o atual Presidente da JFVCO n3o respondeu as questdes
enunciadas no Relato remetido para contraditério, limitando-se a responder as diligéncias
que posteriormente foram efetuadas por este Tribunal.

Todos os restantes notificados, alegaram em moldes semelhantes, justificando a maioria
das situagdes relatadas com a situagdo Unica e excecional de se encontrarem desde as
elei¢cdes de setembro de 2013 até fevereiro de 2015, sem conseguir constituir o érgdo
executivo.

As alegacbes apresentadas e que constam dos pontos 3 a 6 deste Relatério Consolidado,
ndo alteram nem acrescentam em nada a factualidade apresentada, limitando-se a tentar
justificar as op¢des de gestdo tomadas no decurso destes dois exercicios.

9 — APRECIAGAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FACTOS

No decurso da verificagdo interna de contas da FVCO, das geréncias de 2013 e 2014,
levantou-se a questdo da sujeicdo da Junta de Freguesia ao regime de gest3o limitada das
autarquias locais e seus titulares durante o periodo que decorreu entre a data da tomada de
posse da Presidente da Junta e a data da sua renuncia, periodo durante o qual ndo foram
eleitos os respetivos vogais pela Assembleia de Freguesia.

A interpretacao légica da norma do n.° 2 do artigo 24° da Lei n.°169/99, de 18/09 é a de que
a competéncia eletiva da Assembleia de Freguesia ndo configura um poder de livre elei¢3o,
antes incide sobre listas de vogais propostas pelo Presidente da Junta.

A eleicdo que a Assembleia é chamada a fazer, mediante proposta do Presidente da Junta, é
um ato que se aproxima da eleicdo ratificativa ou da eleicio-nomeacdo, pelo que a
Assembleia devera eleger uma das listas propostas pelo Presidente da Junta.

A intervencao da Assembleia, destinando-se a eleger os vogais da Junta, mediante proposta
do Presidente deste 6rgao, tem também por fim conferir-lhes a necessaria legitimidade
politica para o exercicio desses cargos.

Na auséncia de solugdo legal que admita a resolugao da impossibilidade eventual da eleicao
dos vogais propostos pelo Presidente da Junta, por rejeicio da Assembleia de Freguesia,
resta apenas apelar ao entendimento consensual das partes, que através da repeticao do
ato, permita legalmente a sua eleic3o.
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Existe, assim, o prazo méaximo de 20 dias para a Assembleia de Freguesia eleger os vogais
da Junta, de acordo com o determinado nos artigos 8° e 9° da Lei n.°169/99, de 18/09, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/01, que se mantem em vigor por n3o
terem sido alterados pela Lei n.° 75/2013, de 12/09.

O poder da Assembleia ndo é um verdadeiro poder de livre eleicdo. E um dever.

A ni3o eleicdo dos vogais da Junta gera uma situagdo subsumivel na figura do irregular
funcionamento das instituicdes, no caso em apreco, dos érgaos da Freguesia que n3o
compete a este Tribunal apreciar.

O funcionamento da Freguesia, tendo em vista a prossecucio do interesse publico, tinha
que ser assegurado com os meios que dispunha pela Presidente da Junta, fim dltimo da
outorga desses poderes pela lei.

Como se disse a Lei n.° 47/2005, de 29/08, estabelece quais os atos que considera que nao
s3o de gestdo corrente e que, por tal motivo, ndo devem ser praticados no periodo que
medeia entre a realizagdo de elei¢des e a instalagdo dos novos 6rgaos autdrquicos. Apenas
podem praticar atos que visem executar delibera¢cdes anteriores ou que se consubstanciem
na assuncdo de competéncias que n3o envolvam a disposi¢do do patriménio ou a defini¢do
de novas politicas ou estratégias, mas apenas o cumprimento dos planos ja aprovados.

A gest3o autdrquica, mais uma vez na prossecucao do interesse publico, ndo se compadece,
nem é mesmo possivel, com as limita¢cdes estabelecidas para a gestao corrente.

A gestdo corrente esta prevista para vigorar por um periodo méximo de 20 dias e destina-se
a assegurar o funcionamento da autarquia durante esse curto periodo.

Outra solugdo conduziria a paralisagdo do funcionamento da Freguesia com os inerentes
prejuizos para o interesse publico e contrariando os principios e interesses consagrados na
Constituicdo e legislagao autarquica.

Relativamente a questdo de despesas com pessoal desenvolvidas no ponto 7.1, tem este
Tribunal constatado que, em situagdes irregulares no que respeita quer a contratagdo de
trabalhadores quer & manutencdo em fungdes de trabalhadores para assegurar a
continuidade dos servigos, designadamente com a celebragdo de contratos de tarefa ou
avenca para suprir necessidades permanentes dos servicos, que tém sido adotadas medidas
legislativas no sentido de ultrapassar essas irregularidades, como é o caso das constantes
do Decreto-Lei n.° 81-A/96, de 21/062* e, mais recentemente, do programa PREVPAP?>,

iniciado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28/02, que deu

24 Visava prorrogar os contratos a termo na Administragdo Publica que visassem a satisfagdo de necessidades
permanentes dos servigos

25 Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios na Administragdo Publica

14
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cumprimento ao estatuido no artigo 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30/03 (Lei do Orgamento
do Estado para 2016) e cujo regime foi estabelecido pela Lei n.° 112/2017, de 29/12.

Assim, atendendo a aprovagdo e implementagdo superveniente de legislagdo tendente a
regularizacdo de vinculos precdrios que abrange também a administragdo local, entende o
Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n. ° 2 e 4 do Cédigo Penal, aplicavel a
responsabilidade financeira sancionatéria por forga do disposto no artigo 67.°, n.° 4, da
LOPTC, n3o indiciar eventuais responsabilidades financeiras de cariz sancionatério pela
prética das ilegalidades verificadas nas situa¢des suprarreferidas, entendimento que no caso
presente, também se justifica, por se tratar de situagdo similar e, sobretudo, porque a
situacdo de falta de vinculo que ocorreu ap6s o termo dos contratos dos dois trabalhadores,
foi sanada pelo executivo seguinte que finalizou os procedimentos que decorriam para a
contratagdo dos mesmos.

Salienta-se que no periodo que mediou entre o termo dos contatos de trabalho e a producao
de efeitos dos novos contratos, os dois trabalhadores mantiveram-se em fung¢des sujeitos
exatamente ao mesmo regime de trabalho e recebendo o vencimento correspondente a
categoria que detinham.

Sendo assim, se é certo que os factos descritos nos pontos 6), 7.3) e 7.4) constituem
eventuais infracdes financeiras e devem ser evidenciados e imputados aos seus
responsdveis, deverd a apreciagdo dos mesmos, ocorridos entre 29/09/2013 e 31/12/2014
ter em conta que a Presidente da Junta durante esse periodo, unico membro do executivo
da Freguesia com legitimidade para exercer fung¢des, estava condicionada, n3o pelo regime
de gestdo limitada, mas por uma situagdo de irregular funcionamento dos o6rgaos
autdrquicos para a qual nao contribuiu.

10 — CONCLUSAO

De tudo o transcrito, ndo se pode concluir que a verificag3o interna das presentes contas
retne as condi¢des para homologacdo pela 22 Sec¢do, conforme o art.® 53, n.° 3, da LOPTC,
j& que ndo nos é possivel aferir pela veracidade, fiabilidade e integralidade das
demonstragdes financeiras evidenciadas nos documentos de prestacdo de contas, dado
existirem pagamentos, sem qualquer documentagdo de suporte e situagdes de pagamentos
de encargos que eram da responsabilidade da ACAS de Vila Cha de Ourique.

Independentemente da solugdo encontrada para a gestdo da Freguesia, face aos
condicionalismos provenientes da impossibilidade da elei¢do dos vogais propostos pela
Presidente da Junta, por rejeicao da Assembleia de Freguesia, a Junta ndo providenciou pela
documentacgao e justificacdo de algumas das despesas efetuadas, embora se tenha em
devida conta que os factos evidenciados, passiveis de constituir infracdes financeiras, se
devessem a uma situagdo anormal e compreendessem decises tomadas com a finalidade
de manter a Freguesia no seu normal funcionamento.
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7/

Nos termos previstos no n.° 9, do artigo 65° da LOPTC, mais se adianta que nao houve até
a data qualquer recomendac3o deste Tribunal de Contas ou de qualquer outro 6rgao de
controlo interno, de que tenhamos conhecimento, sobre os factos atrds descritos, bem
como, ndo houve até esta data, qualquer censura por parte deste Tribunal ou outro érgao
de controlo interno aos responséveis identificados no ponto 3, deste Relatério Consolidado.

11 —VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério Consolidado de verificagdo interna de conta foi dada vista ao
Ministério Publico neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1,
do artigo 57° da LOPTC e do artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a
Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério
Publico n.° 66/2018, concluindo que “sé um exame pormenorizado da documentagdo
recolhida (e porventura a recolher) e a confrontagio da mesma com os contraditdrios
exercidos, pode permitir-nos uma tomada de posicdo definitiva. Nestes termos e nos que
se dispdem no n.° s, do artigo 29° da LOPTC, o Ministério Publico reserva a sua posicdo
para a fase posterior da andlise do PR e respetivo Processo de Auditoria e, bem assim, da
documentagdo de trabalho”.

12 — EMOLUMENTOS

N3o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05,
com a redagdo dada pela Lei n.°139/99, de 28/08.

13 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da
Resolugdo n.° 06/03 — 2.2 Secgdo, deliberam:

|. Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2013 e 2014;

Il. Recusar a homologacao das contas da Freguesia de Vila Cha de Ourique das geréncias
de 2013 e 2014, objeto de verificagdo interna;

[1l. Ordenar:
1. Que o presente Relatério Consolidado posteriormente seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em
funcdes, bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

16
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b) Aos responsaveis pelas contas da Junta de Freguesia relativas aos anos
econdmicos de 2013 e 2014;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

. Ao atual Presidente da Junta da Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique

ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos
documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das
recomendacdes formuladas no presente Relatério Consolidado;

. Ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos do disposto no artigo 57°,

n.°1, da LOPTC;

Apés notificagdo nos termos do n.° 1 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Proceder a isengdo do pagamento de emolumentos conforme constante do ponto
12;

A desapensacgao do PEQD n.° 168/2014, de 03 de julho, a fim de ser arquivado e que
seja dado conhecimento aos subscritores do expediente que deu origem ao referido
processo, do Relatério de Verificagao Interna e da sua publicitagdo na pagina de
internet deste Tribunal de Contas.

17
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O Juiz Relator,

@%}

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Os Juizes Adjuntos

(Conselheiro Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

h
_!r-..q.-l l.l-.-l.-'\.--ll"ll I._.-._J._.lw__._.lE.-___-ilq_—_Jl- .'.. o -
(Conselheiro José Manuel Gongalves dos Santos Quelhas)

£
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QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

Item

Descri¢io do

Facto

Norma
Violada

Montante

TRIBUNAL DE

CONTAS

Responsaveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira
sancionatéria

6. Assuncido de | Art.° 20 e 128° | €41.613,10 Presidente da | Alineai)el), don.0n,
encargos sem a  do CCP JFVCO de | do artigo 65° da
adogdo dos 30/09/2013 a | LOPTC
procedimentos 31/12/2014
relativos as fases
processuais
previstos no
ccp

7.3. Inexisténcia de | Alinea d), do | €10.281,02 Idem Alineas b) ed), don.°
documentacdo ponto 2.3.4.2, 1, do art.° 65, da
que suporte a  oponto2.6.1e LOPTC
autorizagio e  2.8.2.9 do
pagamento de = POCAL
encargos  pela
JFVCO N.°3,doart.°g

da LCPA

N.>s 6 e 7, do
art° 42 eon.°
1do art.® 45 da
LEO

7-4. Assuncio de | Cédigo dos | € 46.373,00 Idem Alineas b) e d), do n.°
encargos sem a Contratos 1, do art° 65 da
adocgdo dos | Publicos LOPTC

procedimentos
relativos as fases
processuais
previstos no
CCPe

Estas situa¢bes consubstanciam eventuais infra¢des financeiras sancionatérias que sdo
passiveis de multa, e que tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC? (€
2.550,00) e como limite maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00), nos termos do
n.° 2 e seguintes do artigo 65° da LOPTC.

26 De acordo com o Regulamento de Custas Processuais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26/02
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FICHA TECNICA

Nome

Coordenagdo Geral
Maria da Luz Carmezim P. de Faria®?
Julia Maria Luis Serrano?®

Coordenagio
Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira

Técnico
Helder José Navalhinhas Varanda
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Categoria

Auditora-Coordenadora
Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Técnico Verificador Superior de 22 Classe

27 Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até & presente data

28 Coordenou os trabalhos de 22.05.2014 até 31.10.2015
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