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Processos n.°s §802/2012, 2521/2013 € 2522/2013

1 — SUMARIO EXECUTIVO
1.1 — NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do da 22 Secgdo do Tribunal de Contas (TC), foi realizada
a verificagdo interna das contas de geréncia da Freguesia de Recezinhos (Sao Martinho) (FRSM),
concelho de Penafiel, relativas aos periodos de 01/01 a 31/12/2012, 01/01 a 23/10/2013 e 24/10 a
31/12/2013, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relacdes nominais!, a qual
teve inicio em 29/09/2015.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccio,
de 18/123,

Refira-se que, dada a natureza e o impacto das situagdes que foram objeto de andlise mais
pormenorizada no processo de verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013, 0 presente
Relatério Consolidado apresenta dados de natureza econédmico-financeira e tece observacdes a
factos cuja origem é anterior a 2012, mas que produziram efeitos nas geréncias subsequentes.

1.2 — PRINCIPAIS CONCLUSOES

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de geréncia de 2012 e 2013, da
Freguesia de Recezinhos (Sdo Martinho) suscitam a formulagdo das seguintes conclusdes:

i. A autarquia ndo elaborou os documentos obrigatérios definidos no POCAL#, além daqueles
previstos para a remessa ao TC, nomeadamente, o mapa de fluxos de caixa desagregado, o
relatério de gestdo, o resumo didrio de tesouraria e a sintese das reconciliagdes bancdrias;

ii. Os responsaveis pelas geréncias de 2012 e de 01/01 a 23/10/2013 assumiram encargos com
fornecedores de bens e servicos em desrespeito pelas regras e normas de contratacao puiblica®,
do POCAL, da LCPA® e da LEO;

1 Anexo A

2 Lein.e 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03 e alterada posteriormente
pelo art.® 248° da Lei n.° 42/2016, de 28/12

3 publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 5, de 07 de janeiro de 2004

4 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/02 — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
5leino 18/2008, de 29/01 e demais alteragdes — Cédigo dos Contratos Publicos

6 Lein.o 8/2012, de 21/02 e demais alteragbes — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

7 Leine 91/2001, de 20/08 e demais altera¢des — Lei de Enquadramento Orcamental
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iii. Verificou-se a omiss3o do registo de despesa, na contabilidade e nas demonstragdes financeiras
da autarquia, no montante de € 67.815,25, que representa 69,21% dos fluxos financeiros da
geréncia de 2013.

Podemos assim concluir no sentido de que a verificagdo interna das contas nao retine as condi¢des
para homologacao pela 22 Secgdo, j4 que ndo nos é possivel aferir pela integralidade, veracidade e
fiabilidade das demonstragdes financeiras evidenciadas nos documentos de prestagdo de contas de
2012 e 2013, sendo que os responsdveis ndo adotaram os procedimentos com vista a exatiddo e
plenitude dos registos contabilisticos.

2 — RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expostas, formulam-se as seguintes recomendagdes ao
atual 6rgdo executivo da Freguesia de Recezinhos (Sdo Martinho):

i. Providenciar pela integralidade e oportunidade dos registos na contabilidade, em respeito pelas
regras e principios orcamentais e contabilisticos consagrados no POCAL, de modo a que as
demonstragdes financeiras reflitam, de forma verdadeira e apropriada, a realidade financeira da
entidade, tendo em especial atencdo pelo respeito da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso evitando a assung¢do de compromissos financeiros sem garantia efetiva de
financiamento;

ii. Elaborar, aprovar e colocar em execugdo um Regulamento de Controlo Interno, pelo érgao
executivo, de modo a manter em funcionamento o sistema de controlo interno adequado as
atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente, de
acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL.

Tendo sido remetido o projeto de recomendagdes a contraditério institucional, o atual Presidente
da JFRSM n3o se pronunciou acerca da exequibilidade das recomendac¢des formuladas no Relato
Consolidado.

3 — CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, da LOPTC, os responsaveis identificados no quadro seguinte foram citados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato Consolidado de Verificagdo Interna de Contas da

FRSM — Geréncias de 2012 e 2013, nos termos do Despacho Judicial, de 02/11/20178.

Exercicio do contraditério

Cargo [ Perfodo ‘ Observagdes

Presidente — 01/01/2012 a 23/10/2013 N3o se pronunciou em contraditério
N3o se pronunciou em contraditério
Tesoureiro — 01/01/2012 a 23/10/2013 N

Secretdria — 01/01/2012 a 23/10/2013 ‘
‘ 30 se pronunciou em contraditério

8 Fls. 10 do Relato
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Exercicio do contraditério

Presidente — 24/10/2013 a 31/12/2013 Nio se pronunciou em contraditério
Secretédria — 24/10/2013 a 31/12/2013 ‘ Pronunciou-se sobre os factos
Tesoureiro — 24/10/2013 a 31/12/2013 ‘ Pronunciou-se sobre os factos
Atual Presidente — 24/10/2013 até ao presente ‘ N3o se pronunciou em contraditério

Nessa conformidade, foram citados os seis responsaveis que integraram o érgio executivo nos
exercicios de 2012 e 2013 e o atual Presidente da Junta de Freguesia, sendo que apenas a Secretdria
e o Tesoureiro, responsaveis pelo periodo de 24/10 a 31/12/2013 exerceram o direito de contraditério,
nos seguintes termos:

A Secretdria, no perfodo de 24/10 a 31/12/2013, veio reiterar toda a informacao prestada pela Junta
de Freguesia, na denuincia anteriormente apresentada, que originou o PEQD n.° 158/14 e entende ter
a mesma sido reforcada pelas alegac¢des dos ex-tesoureiro e secretdria, face as questdes sobre as
dividas por contabilizar e por pagar. Informa, adicionalmente, que as recomendagdes serdo tidas em
consideracdo pelo atual Executivo.

Por outro lado, o Tesoureiro, no perfodo de 24/10 a 31/12/2013, alega que n3o tem mais nada a
acrescentar ao Relato Consolidado e que no periodo de 2012 a 2013, em que exerceu fun¢des na
Assembleia de Freguesia, n3o se recorda de terem sido discutidas as dividas constantes da denuincia
perpetrada pela FRSM.

4— EXAME DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do art.° 53, da LOPTC e ainda o
disposto na Resolugdo n.° 06/2003 — 22 Secgdo, de 18/12.

Foram seguidas as Instrucdes® aplicaveis e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o
resultado das geréncias € o que consta das seguintes demonstragdes numéricas:

2012 ‘ Conta de Dinheiro
Débito:
Saldo de abertura 72,81
Entradas 96.034,63 96.107,44
Crédito:
Saidas 95.908,94
Saldo de encerramento 198,50 96.107,44
01/01 a 23/10/2013 ‘ Conta de Dinheiro
Débito:
Saldo de abertura 198,50
Entradas 88.305,06 88.503,56

9 Resolugdo n.° 04/2001, 22 Sec¢do, de 12/07
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01/01 a 23/10/2013 Conta de Dinheiro

Crédito:

Saidas 87.650,52

Saldo de encerramento 853,04 88.503,56
24/10 a 31/12/2013 Conta de Dinheiro

Débito:

Saldo de abertura 853,04

Entradas 9.583,18 10.432,22
Crédito:

Saidas 10.333,07

Saldo de encerramento 103,15 10.436,22

5 — INSTRUGAO DAS CONTAS DE GERENCIA DE 2012 E 2013

A FRSM enquadra-se na categoria das entidades dispensadas da remessa da conta de geréncia, nos
termos do n.° 3, do art.® 51, da LOPTC, conjugado com a Resolugdo n.° 4/2001, da 22 Secgdo, de

12/07, j& que o volume de receita e despesa & inferior a 1 Milhdo de euros®.

Assim, os documentos que s3o obrigatoriamente objeto de remessa sdo o mapa de fluxos de caixa,
o mapa de operagdes de tesouraria, a ata da reunido do érgao executivo que aprova a conta de
geréncia e a respetiva relagdo nominal dos responsaveis.

5.1 — GERENCIA DE 2012

Relativamente a geréncia de 201211, os documentos!? remetidos nesta data foram apenas o mapa
de fluxos de caixa resumido, a ata de aprovagdo da conta de geréncia pelo 6rgdo executivo e os
mapas de controlo orcamental da receita e da despesa, ficando em falta a relagio nominal dos
responsdveis, tendo sido suprida a falta registada, ja no decurso desta verificagcdo interna, pelo
Presidente da JFRSM.

A andlise aos documentos remetidos ndo suscitou quaisquer duvidas, tendo-se verificado que as
contas foram aprovadas por unanimidade do érgdo executivo. Registe-se ainda que, embora no
mapa de controlo orcamental da despesa n3o estivessem evidenciados valores de compromissos
por pagar, atendendo a dimensao financeira da autarquia, julgou-se aceitavel tal registo.

No seguimento da andlise, foram ainda solicitados os seguintes documentos: os mapas de fluxos
de caixa desagregados, os relatérios de gestdo, os resumos didrios de tesouraria e as sinteses das
reconciliagdes bancarias que, apés um pedido de prorrogacdo de prazo para resposta, devidamente
autorizado, n3o foi satisfeito pelos servicos da autarquia.

10 Resolugdo n.° 3/2012, de 29/11 e Resolugdo n.° 31/2013, de 28/11 do Tribunal de Contas
Y procone 5802/2012
12 Anexo B
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O atual Presidente da JFRSM informou que “além dos documentos enviados (...) ndo localizamos
quaisquer outros documentos contabilisticos referentes aos referidos anos, no entanto (...) foram
movidas diligéncias para uma reunido com o anterior executivo no sentido da sua localizagdo a
existirem...”.

No seguimento das diligéncias, foram também notificados, via érgaos de policia criminal, os ex-
autarcas para que remetessem os documentos em falta, ao que veio a responder o atual presidente
da JFRSM, “por solicitacgo e em nome do anterior executivo” remetendo “cdpia certificada dos
documentos |(...) recém-elaborados...”.

Da sua andlise, observa-se que, formalmente, os documentos estavam corretos, no entanto, nao
foram aprovados em sede de reunido do 6rgdo executivo e em tempo devido, ja que foram
elaborados a data da solicitagdo desta Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas.

Relativamente a este ponto, concluimos assim que houve desrespeito pela elaboracio da totalidade
dos documentos de prestacio de contas, nos termos do POCAL e das Instrucdes deste Tribunal,

n3o tendo sido elaborados e aprovados em devido tempo, o mapa de fluxos de caixa desagregado??,

15 16

o relatério de gestéol“, o resumo didrio de tesouraria™ e a sintese das reconciliacdes bancarias*°.

5.2 — GERENCIA DE 01/01 A23/10/2013

Decorrente das elei¢cdes autdrquicas de 29/09/2013, houve lugar a prestacao de contas de geréncias
partidas, nos termos da LOPTCY’, j& que a totalidade do érgdo executivo foi substituida.

Assim, da andlise aos documentos'® da conta de geréncia de o1/01 a 23/10/2013°, ndo surgiu
qualquer duvida sobre a regularidade das contas, tendo as mesmas sido aprovadas por unanimidade
do 4rgdo executivo. Constatou-se, igualmente, que os documentos nao refletiam a existéncia de
compromissos por pagar no final do exercicio.

No entanto, foram solicitados esclarecimentos adicionais, tendo em resposta, por correio eletrénico,
sido referido pelo atual presidente da Junta de Freguesia que “o mapa 8.3.6.2 do POCAL — Outras
dividas a terceiros referente ao executivo de 01.01.2013 a 23.10.2013 ndo existe porque foi-nos
passada a contabilidade sem dividas a terceiros (...) informo ainda que apesar de ndo serem referidas
dividas (...) se dd conhecimento ao Tribunal de Contas (..) de um dossier com as dividas
encontradas”.

13 ponto 7.5 do POCAL
14 ponto 13 do POCAL
15 ponto 2.8.2.4 do POCAL
16 Anexo IV da Instrugdo n.° 1/2001, da 2? Sec¢do do Tribunal de Contas, de 12/07
17N 2, do art.° 52, da LOPTC
18 Anexo C
19 P oo
roc.® © 2521/2013
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No entanto, das diligéncias efetuadas, constatou-se o desrespeito pela elaboragdo da totalidade dos
documentos de prestac¢do de contas, tal como definidos ho POCAL, bem como nas Instrucdes deste
Tribunal, & semelhanca do referido em s.1.

5.3 — GERENCIA DE 24/10 A31/12/2013

A andlise da conta de geréncia do periodo de 24/10 a 31/12/2013%° revelou que os documentos?®!
remetidos cumpriram todos os requisitos formais de regularidade, nos termos das Instru¢des do
Tribunal.

A conta de geréncia foi aprovada por unanimidade.
6 — PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, QUEIXAS E DENUNCIAS (PEQD) N.°158/14 DE 25/06

Em 12/05/2014 deu entrada na DGTC, sob o registo n.° 8371%2, um expediente proveniente do
Presidente da Junta de Freguesia de Recezinhos (S. Martinho), que deu origem ao processo em
titulo, através do qual é denunciado ao TC que o anterior executivo deixou “de forma a poder ser
facilmente encontrada, uma pasta contendo vdrias faturas de vdrios credores que (...) ascendem a
uma divida de € 68.858,55". Afirma ainda que “ndo foi localizada qualquer ata ou procedimento de
cabimentagdo orcamental, ou outro que suporte a referida divida, mesmo nas de valor elevado”.

Dos documentos de suporte remetidos em anexo, constata-se que a JFRSM interpelou, naquela data,
a CCDR Norte e a Camara de Penafiel no sentido de obter apoio juridico e técnico-contabilistico para
poder resolver a situa¢do em causa, confirmando a existéncia e veracidade das faturas e dos bens e
servicos adquiridos.

O conjunto de faturas localizadas pelo Presidente da JFRSM e que se apresenta no quadro?3 que se
segue, totaliza o seguinte montante:

Documento Ano das Faturas Valor Acumulado
Doc. 1 1997/2007 €10.137,68
Doc. 2 2007 € 423,50
Doc. 3* 2007/08/09/11 € 943,30
Doc. 4 2008/09 € 375,89
Doc. 5 2010 €18.734,60
Doc. 6 2012 € 340,57
Doc. 7 2010/11/12 € 233,20
Doc. 8 2012 € 417,45
Doc. g9 2012 € 497,03
Doc. 10 2012 € 21,22

20 proc.o 2522/2013
21 Anexo D

22 Em apenso

23 Anexo E
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Documento Ano das Faturas Valor Acumulado

Doc. 1 2012 € 8.250,84
Doc. 12 2013 € 4.425,79
Doc. 13 2013 € 6.890,00
Doc. 14 2012/13 € 212,92
Doc. 15 2013 € 307,50
Doc. 16 2008/13 €5.865,95
Doc.17 2013 € 301,35
Doc.18 2013 € 455,39
Doc. 19 2013 € 590,00
Doc. 20 2013 €1.426,80
Doc. 21 2013 € 2.576,02
Doc. 22 2013 € 2.152,50
Doc. 23 2013 € 483,00
Doc. 24 2013 €1.752,75

€ 67.815,25

*Foram remetidos estes documentos em duplicado, constituindo
no PEQD, o documento n.° 25

Tendo em vista aferir o grau de cumprimento e respeito das normas contabilisticas e de registo dos
documentos financeiros, foi incluida no Plano de Fiscalizag3o a verificagdo interna das contas de

geréncia de 2012 e 201324,

O Presidente da Junta de Freguesia veio, posteriormente, informar que o volume das faturas em
divida ascendia a € 81.907,63, afirmando que o anterior Presidente “detinha todos os poderes de
contratualizagcdo, havendo plena confianga, e que era prdtica a faturagcdo ir sendo paga e entrando
contabilisticamente conforme a disponibilidade financeira e que assim era acordado com os
credores...”, no entanto, ndo se dispde de prova documental das faturas que totalizam a diferenca
de € 14.092,38, aquela data indicada.

Notificados os ex-autarcas para se pronunciarem acerca desta factualidade, a Secretdria e o
Tesoureiro do anterior executivo responderam em moldes semelhantes, esclarecendo que era o
anterior Presidente, que se encontrava a tempo inteiro na sede da Junta, sendo quem recebia a
correspondéncia e tratava com os fornecedores. Alegam ainda que “rno dia 20 de outubro de 2013,
aquando da tomada de posse do novo executivo, o referido presidente da junta colocou numa pasta
as faturas que alegadamente estavam por pagar e que tinham estado na sua posse até essa data,
Jjuntamente com a ata com a relagdo de alegados créditos que a junta tinha por receber’ e que “tanto
o tesoureiro com a secretdria, ndo tinham conhecimento das faturas em divida’. Concluem,
afirmando que “o Sr. Presidente ia recebendo as faturas, acordava com os fornecedores os termos e
condicées de pagamento e dava instrugdes ao tesoureiro para efetuar os pagamentos que entendia”.

Por seu turno, nas respostas do ex-presidente, este veio afirmar que as faturas “foram todas
entregues em pasta ao novo presidente assim como a ata em que estava mencionado o que faltava

24 Anexo F
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receber (...) e mais informo que o presidente atual e o tesoureiro faziam parte da assembleia de
freguesia onde as obras foram todas discutidas...”.

Ora, a prética reiterada do procedimento de assuncao de encargos sem a respetiva escrituragao na
contabilidade da Junta de Freguesia viola os principios e regras consagrados nos seguintes
diplomas:
i. Plano Oficial de Contabilidades das Autarquias Locais, nomeadamente a alinea d), do ponto
2.3.4.2%%, 0 ponto 2.6.1%% e 2.8.2.9%7;
ii. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, nomeadamente o n.° 3, do art.° 528;

iii. Lei de Enquadramento Orcamental, nomeadamente os n.>6 e 7, do art.° 4229 eonl1doart®

45%%;

iv. Codigo dos Contratos Publicos, nomeadamente as regras e normas tendentes a formagdo de
contratos, de assuncio e autorizagdo de despesas publicas.

Dado o volume de encargos assumidos e ndo escriturados na contabilidade da Freguesia, no valor
de € 67.815,25 (valor documentalmente comprovado) e tendo em consideragao que o volume de
receita e despesa no exercicio de 2012 e 2013 foi de cerca de € 98.000,00 e que existem documentos
com antiguidade desde 2007 a 2013, conclui-se que ficaram omissos da contabilidade cerca de 69%
dos encargos assumidos pelo Executivo.

A inexisténcia de documentacdo contabilistica de suporte aos encargos assumidos pela Junta de
Freguesia, nomeadamente a inexisténcia da autorizacdo da despesa, registo do cabimento e registo
do compromisso configura uma eventual infrag3o financeira sancionatéria, prevista nas alineas b),
d) el), do n.°1, do art.° 65, da LOPTC.

25 ps despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem
inscritas no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente

26 No decurso da execugdo orcamental, 3 utilizagdo das dota¢des de despesa deve corresponder o registo das fases de
cabimento (cativagdo de determinada dotagdo visando a realizagdo de uma despesa) e compromisso (assungao, face
a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa)

210 cabimento e o compromisso de verbas relativo aos pagamentos regista-se nos respetivos documentos, por ordem
cronolégica

28 s sistemas de contabilidade de suporte a execuc¢do do orgamento emitem um nidimero de compromisso vélido e
sequencial que ¢é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o
contrato ou a obrigag3o subjacente em causa s3o, para todos os efeitos, nulos

29 Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) O facto gerador da obrigagdo de
despesa respeite as normas legais aplicdveis; b) A despesa em causa disponha de inscri¢io orgamental, tenha
cabimento na correspondente dotagdo, esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio da execuc¢do do
orgcamento por duodécimos, salvas, nesta tltima matéria, as exce¢des previstas na lei; c) A despesa em causa satisfaga
o principio da economia, eficiéncia e eficécia (e ainda) salvo disposicdo legal em contrario, o cabimento a que se refere
a alinea b) do numero anterior afere-se pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificagdo econémica e
respeitando, se aplicdvel, o cabimento no programa, projeto ou atividade

30 Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apds os competentes servigos de contabilidade exararem
informacdo prévia de cabimento no documento de autorizagdo da despesa em causa
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7 — APRECIAGCAO DO CONTRADITORIO PESSOAL E INSTITUCIONAL

Foram citados, através de Despacho Judicial de 02/11/2017, todos os responséveis pela Junta de
Freguesia que desempenharam funcdes nos exercicios de 2012 e 2013, bem como a JFRSM, na
pessoa do atual Presidente.

Dos citados, apenas a Secretdria e o Tesoureiro, responsdveis pelo periodo de 24/10 a 31/12/2013,
se pronunciaram relativamente as questdes enunciadas no Relato Consolidado remetido para
contraditério, de acordo com o ponto 3 deste Relatério Consolidado.

Todos os restantes citados, ndo apresentaram quaisquer alega¢des no prazo fixado.

As alegacdes apresentadas e que constam sucintamente do ponto 3 deste Relatério Consolidado nao
alteram nem acrescentam em nada a factualidade apresentada, limitando-se a reforcar a
responsabilidade do ex-Presidente da Junta de Freguesia, pela assun¢do de encargos sem a devida
escrituragdo na contabilidade da entidade, comprometendo a legalidade da despesa.

8 — CONCLUSAO

De tudo o transcrito, ndo se pode concluir no sentido de que a verificagdo interna das presentes
contas retine as condi¢des para homologagao pela 22 Secgdo, conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC,
jd que n3o nos é possivel aferir pela veracidade e fiabilidade das demonstracdes financeiras
evidenciadas nos documentos de prestacdo de contas, sendo que os responsdveis pela autarquia de
01/01/2012 a 23/10/2013, ndo adotaram os procedimentos de controlo com vista a exatidao e
integridade dos registos contabilisticos, a fim de procederem a preparagdo oportuna de informacgao
financeira fidvel.

A inexisténcia de documentacao de suporte aos encargos assumidos pela Junta de Freguesia

configura uma eventual infrac3o financeira sancionatéria, prevista nas alineas b)3!, d)3? e )33, do n.°
1, do art.° 65, da LOPTC imputdvel aos referidos responsdveis.

Quanto a gestdo do periodo seguinte, a partir de 24/10/2013, objeto ainda desta verificag3o interna
de contas, apesar de n3o ter sido efetuada nos mesmos moldes dos procedimentos anteriores, ndo
nos permite concluir que as suas demonstragdes financeiras traduzam com veracidade e fiabilidade
todos os encargos assumidos do anterior executivo.

9 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério consolidado de verificagdo interna de contas foi dada vista ao Ministério
Publico neste Tribunal, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da

31 Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos or¢camentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos

32 pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de
patriménio

33 Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica, bem como a admissao de pessoal
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LOPTC e do artigo 136° do Regulamento do TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora
Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do Ministério Publico n.° 54/2018, concluindo pela
impossibilidade de os autos prosseguirem para efetivacdo de responsabilidades financeiras e
concordando com a nao homologagado das contas de geréncia objeto de verificagdo interna.

10 — EMOLUMENTOS

N3o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b), do artigo 13°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a redagao
dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08.

11 — DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.°2, do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolucao
n.° 06/03 — 2.2 Secc¢do, deliberam:

Aprovar o presente Relatério Consolidado relativo as geréncias de 2012 e 2013;

Recusar a homologagao das contas da Freguesia de Recezinhos das geréncias de 2012 e 2013,
objeto de verificagdo interna, dada a n3o relevagio contabilistica e a auséncia de
documentacao de suporte a assuncgao de encargos da Freguesia, no valor de € 67.815,25;
Ordenar:

1. Que o presente Relatério Consolidado seja remetido:

a) Ao Presidente da Junta de Freguesia e a todos os membros do executivo em fungdes,
bem como ao Presidente da Assembleia de Freguesia;

b) Aos responsaveis pelas contas da Freguesia relativas aos anos econémicos de 2012
e 2013;

c) A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

2. Ao Presidente da Junta da Freguesia para que, no prazo de 180 dias, comunique ao Tribunal
de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no
presente Relatério Consolidado;

Apés notificagdo nos termos do n.° 1 do ponto Ill, se proceda a respetiva divulgacdo via
internet conforme previsto no n.° 4, do art.° 9, da LOPTC;

Que seja desapensado dos presentes autos, o Processo PEQD n.° 158/14, a fim de ser
arquivado;
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VI.  Isenta de pagamento de emolumentos conforme constante do ponto 10.

Tribunal de Contas, em 5 ge é(*‘iﬂ de 2018

O Juiz Relator,

@M\Lv?

(Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Os Juizes Adjuntos

Lo ‘4”\

e \__[Qonseﬂ»/o Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Conselheiro José Mzahuel Gongalves dos Santos Quelhas)
ES‘\ v
w
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Descrigao do Facto

Norma Violada

Montante

Responséveis

Apuramento de responsabilidade financeira

sancionatéria

A inexisténcia  de
documentacdo que
suporte a autorizagdo
da despesa face aos
encargos  assumidos
pela Junta de Freguesia
e a falta da escrituragdo
na contabilidade da
Freguesia das fases do
cabimento e
compromisso

Alinea d), do ponto 2.3.4.2, o
ponto 2.6.1 e 2.8.2.9 do POCAL

N.° 3, do art.° 5 da LCPA

N.°s6e7 doart°42eo0n1
do art.® 45 da LEO

Regras e normas tendentes a
formagdo de contratos, de
assungdo e autorizagio de
despesas publicas do CCP

€ 67.815,25

Presidente
o1/01/2012
23/10/2013

Secretdria
o1/01/2012
23/10/2013

Tesoureiro
o1/o1/2012
23/10/2013

Alineas b), d) e I), do n.° 1, do art.° 65, da
LOPTC

QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

3
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FICHA TECNICA

Nome
Categoria

Coordenagdo Geral

4

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria3 Auditora-Coordenadora

35

Julia Maria Luis Serrano Auditora-Coordenadora

Coordenagdo
Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe
Técnico
Helder José Navalhinhas Varanda Técnico Verificador Superior de 22 Classe

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume Descri¢do

Relatério Consolidado de Verificag3o Interna

Oficio n.° 16250/2015, de 29/09 da DGTC

Correio eletrénico de 20/10 da JFRSM

Informacdo n.° 375/2015, de 27/10 — DVIC.2

Correio eletrénico de 03/11 da DGTC

Oficio n.° 20603/2015, de 29/12 da DGTC
Informag@o n.° 160/2016, de 12/0o5 — DVIC.2
Oficio n.° 15992/2016, de 03/06 da DGTC
Oficio n.° 2443/2016, de 20/06 da GNR Penafiel
Correio eletrénico de 27/06 da JFRSM

Oficio n.° 4, de 24/06 da JFRSM

Informacgdo n.° 265/2016, de 18/07 — DVIC.2
Oficio n.° 25100/2016, de 13/09 da DGTC
Oficio n.° 3556/2016, de 10/10 da GNR Penafiel
Oficio n.° 8, de 17/10 da JFRSM

Oficio n.° 29631/2016, de 26/10 da DGTC
Oficio n.° 29633/2016, de 26/10 da DGTC
Oficio n.° 29634/2016, de 26 /10 da DGTC
Carta c/ registo entrada 16623/2016 na DGTC

Oficios de diligéncias instrutérias das contas
de geréncia de 2012 e 2013

Carta c/ registo entrada 16675/2016 na DGTC

Carta c/ registo entrada 16622/2016 na DGTC

Carta c/ registo entrada 16833/2016 na DGTC

Relato e anexos

I Relato de Verificagdo Interna

Oficio n.° 25792/2017, de 27/07 da DGTC

34 Coordenou os trabalhos a partir de 01.11.2015 até & presente data

35 Coordenou os trabalhos de 22.05.2014 até 31.10.2015
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Descricao
Correio eletrénico de 10/08 da JFRSM

Audic3o dos responsdveis:

Cl n.° 244/2017, de 03/11 do DVIC.2

Cl n.° 245/2017, de 03/11 do DVIC.2

Cl n.° 246/2017, de 03/11 do DVIC.2

Cl n.° 247/2017, de 03/11 do DVIC.2

Audic3o dos responsdveis:

Oficio n.° 36085/2017, de 06/11 da DGTC

Oficio n.° 36086/2017, de 06/11 da DGTC

Oficio n.° 36087/2017, de 06/11 da DGTC

Oficio n.° 36088/2017, de 06/11 da DGTC

Entrada DGTC n.° 17982/2017

Oficio n.° 36090/2017, de 06/11 da DGTC

Entrada DGTC n.° 18224/2017

Oficio n.° 36093/2017, de 06/11 da DGTC

Oficio n.° 36094/2017, de 06/11 da DGTC

PEQD n.° 158/14 de 25/06

Cl n.° 150/2014, DVIC.2

Oficio n.° 11, de 08/04/2014 da JFRSM

Cl n.° 290/2014, ST/DAP Il

Informagdo s/n de 29/08/2014 — DVIC.2

Oficio n.° 15868 de 05/11/2014 da DGTC

Cl n.° 314/2014, DVIC.2

Anteprojeto de Relatério de Verificagao
Interna

Informacdo n.° 555/2017 — DVIC.2, de 12.12.2017

Anteprojeto de Relatério de Verificag3o Interna

Projeto de Relatério Consolidado de
Verificagdo Interna

Projeto de Relatério Consolidado de Verificagdo Interna




