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1. INTRODUCAO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

O presente relatério consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada a conta de
geréncia da Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), relativa ao periodo
de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010, da responsabilidade dos individuos

constantes da relacdo nominal inserida a fls. 13.

A presente conta de geréncia foi objeto de verificacdo interna, nos termos do ponto 1. da
Resolucdo n.2 4/09 - 2.2 S, de 20 de Novembro e ainda do disposto no n.2 2 do art.2 53.2 da

Lei n.298/97, de 26/08 e da Resolugdo n.2 06/03, 2.2 S, de 18 de Dezembro.

Nos termos do art.2 13.2 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n2
48/2006, de 29/08, foram os responsaveis a que se alude em 1.1. instados a pronunciarem-
se, através dos oficios de fls. 218 a 220 e para efeitos de exercicio de contraditério, sobre o

relato da verificacdo interna da conta.

As alegacbes dos responsaveis foram subscritas em conjunto, dando entrada na Diregdo-

Geral do Tribunal de contas (DGTC) em 12 de abril de 2012 (fls.221 a 226).

O exercicio do contraditério, concretizado através do envio de informagdo e
documentac¢do de suporte, foi tido em consideragdo para a elaboragdo do presente

relatério, sendo feita mengdo sucinta e devida referéncia ao mesmo nos pontos respetivos.

Os documentos de prestagdo de contas foram elaborados de acordo com a
Instrucdo n.2 1/2004 — 2.2 Sec¢do — Instrugbes para a organizag¢éo e documentacgdo das
contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de Setembro) e planos sectoriais, designadamente, Plano
Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS) (aprovado pela
Portaria n.2 898/2000, de 28 de Setembro).
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2. ANALISE E CONFERENCIA DA CONTA

2.1

2.2.

2.3.

Da andlise dos referidos documentos, realizada utilizando os métodos e procedimentos
previstos para as contas de geréncia organizadas ao abrigo da Instrucdo referida no ponto
acima, surgiram as questGes constantes do oficio desta Direc¢do-Geral n.2 18532, de

09/12/2011, a fls. 72 a 74.

A ACSS, através do oficio n.2 20415, datado de 23/12/2011, a fls.81 a 83, veio dar resposta

a grande parte das questdes colocadas, enviando igualmente a respetiva documentacéo.
Das questGes inicialmente colocadas e das subsequentes respostas prestadas pela ACSS
(incluindo a respetiva documentacdo de suporte), cumpre realcar as que abaixo se

indicam, por, em nosso entender, ndo terem ficado inteiramente esclarecidas:

2.3.1.Preenchimento incorreto do mapa n.2 7.3 — “Fluxos de Caixa”, no que respeita aos

saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, dado que no referido mapa

ndo se encontram devidamente autonomizados os valores referentes a “descontos em

vencimentos e saldrios” e/ou “outras operacdes de tesouraria”, especificidade prevista

no POCMS e que, de acordo com as informacdes apresentadas a fls. 82 (verso), parece
nao ter sido apreendida pela ACSS.

O procedimento seguido contraria o previsto no POCMS quanto aquele modelo,
designadamente quanto ao nivel de discriminagdo das rubricas, originando assim que
0 mesmo ndo se mostre apropriadamente escriturado e apresente, por conseguinte,
uma imagem incorreta da realidade contabilistico-financeira, situagdao que configura
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. d) do n.2 1 do
art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, imputavel aos membros do Conselho Diretivo identificados

afls. 13.

CONTRADITORIO
Quanto a situagao exposta no presente ponto os membros do Conselho Diretivo, a fls.
221 a 222, informam que:

«(...) importa prestar os seguintes esclarecimentos:
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a) Em relagdo ao saldo da geréncia anterior, o montante de € 102.595,85
inscritos na designagdo de “Fundos Alheios “ do mapa 7.3.R — “Fluxos de Caixa
(Documento 1), a fls. 227, inclui os descontos em vencimentos e saldrios e/ou
outras operagodes de tesouraria, cuja discriminagéo autonomizada se encontra
no mapa 7.5.2. — “Entrega de Descontos e reten¢ées” (Documento n.2 2), a fls.
230.

b) Em relagdo ao saldo para a geréncia seguinte, o montante de € 123.159,36
inscritos na designagéo de “Fundos Alheios” do mapa 7.3. D — “Fluxos de
Caixa” (Documento n.2 3), a fls. 234, inclui os descontos em vencimentos e
saldrios e/ou outras opera¢cbes de tesouraria, cuja discriminagéo

»

autonomizada se encontra no mapa 7.5.1 - “Descontos e retengoes

(Documento n.24)», a fls. 238.

No que respeita as alegacdes acima transcritas, e pese embora o facto de nos
documentos enviados (Mapa n.2 7.3 — “Fluxos de Caixa”) a informacdo referente a
decomposicdo dos “Fundos Alheios” ter sido discriminada, de forma manuscrita (nos
saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte), ndo se pode considerar como
tendo sido colmatada a questdo primordial mantendo-se como verdadeira a
afirmacdo de que “O procedimento seguido contraria o previsto no POCMS quanto
aquele modelo, designadamente quanto ao nivel de discriminagdo das rubricas” dado
gue na sequéncia das ditas alega¢des a informagdo submetida ao abrigo da “Prestagdo
Eletrénica de contas”, a fls. 5, ndo foi alvo de qualquer alteragao, como se pode
confirmar no print retirado do GDCOC - “Sistema de Gestdo Documental e
Processual”, datado de 18/04/2012, a fls. 250.

As explicacGes apresentadas conduzem a que se mantenha o afirmado no Relato, no
sentido de que o “Mapa de Fluxos de Caixa” ndo se encontra apropriadamente
escriturado espelhando pois uma imagem incorreta da realidade contabilistico-
financeira que urge corrigir conforme se propde no ponto sobre recomendagdes

afastando-se a invocada responsabilidade sancionatdria.
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2.3.2. Verifica-se a inscricdo nos mapas 7.5.1 — “Descontos e Retencées” e 7.5.2 =" Entrega

de descontos e Retencdes”, das contas 219 — “Adiantamentos de clientes, utentes e

Inst. do Estado™ e 229 — “Adiantamentos a fornecedores™.

Os mapas em causa, tal como se encontra estabelecido no POCMS, nao preveem as
contas em questdo, sendo que nos mesmos apenas se deverdo incluir as contas que, a
data de aprovacdo da Portaria 898/2000, de 28/09, espelhavam os valores associados
a descontos e retengdes.

Desta forma, também os saldos contabilisticos destas contas de “adiantamentos”,
estdo a ser incorreta e sucessivamente acrescidos (ou subtraidos) ao saldo da
geréncia, na parte respeitante a “Fundos Alheios”, facto que vem, assim, contribuir
para o descrito no ponto 2.3.1.

O procedimento seguido contraria o previsto no POCMS quanto aqueles modelos,
designadamente quanto ao seu conteldo, originando, assim, que os mesmos bem
como o MFC n3do se mostrem escriturados apropriadamente e apresentem, por
conseguinte, uma imagem incorreta da realidade contabilistico-financeira da ACSS,
situacdo que configura eventual responsabilidade sancionatdria, nos termos da al. d)
do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, imputavel aos membros do Conselho Diretivo

identificados a fls. 13.

CONTRADITORIO

Em resposta ao que se afirma acima, a fls. 222, os membros do Conselho Diretivo
indicam que «{...) os mapas 7.5.1. — “Descontos e retengdes” e 7.5.2. — “Entregas de
Descontos e retengoes” produzidos pela aplicagdo de contabilidade incluem os
saldos das contas 219 — “Adiantamentos de clientes, utentes e Inst. Do Estado” e
229 - “Adiantamentos a fornecedores” atento o facto de na sua construgdo ter-se
considerado que os saldos das referidas contas correspondem, nesta fase, a
entregas de verbas (de clientes ou a fornecedores) sem afetar, ainda, a componente

de fundos préprios (despesa ou receita). Alids, parecia-nos que este entendimento

1 . . .
Os movimentos registados na referida conta traduzem-se em:

Total das “retengGes do exercicio”: €3.909.94
Total das “entregas do exercicio”: €49,94
Saldo final: € 3.860,00

2 .
Sem movimentos.
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teria sido acolhido pelo douto tribunal aquando da prestagdo de esclarecimentos no

dmbito da “Organizacdo e Documentacdo da Conta relativa a Geréncia de 2009

(...)».

Quanto a esta questdo, as alegacdes enviadas revelam, a luz do previsto no POCMS,
alguma confusdo tanto ao nivel dos conceitos de “Fundos Alheios” e “Opera¢des de
Tesouraria” como ao nivel da informacdo a ser incluida nos mapas em causa. E feita
referéncia ao facto de aquando da formatacao inicial da aplicacdo de contabilidade se
ter considerado as contas em questdo como parte integrante dos ditos mapas,
interpretacdo esta ndo consonante com os modelos previstos no POCMS e que se

tem como sendo da responsabilidade da prépria ACSS.

A exposicdo elaborada pelos membros do Conselho Diretivo, associada a relevancia
material dos valores em questdo®, em nada vem alterar o relatado no presente
ponto, mantendo-se, por conseguinte, uma imagem incorreta da realidade

contabilistico-financeira da ACSS.

A semelhanca da parte final do ponto 2.3.1, pelos mesmo motivos mantém-se o que
se escreveu no relato, propondo-se por conseguinte o afastamento da
responsabilidade sancionatéria, ndo se afigurando necessdria qualquer
recomendacao dado o facto de na prestacao de contas de 2011 e 2012, nos mapas
previstos no POCMS com o numero 7.5.2 - "Entrega de Descontos e Retengbes”, de
fls. 270 a fls. 277, se constatar a evidéncia de a situagao ter sido alvo de resolugdo, na
medida em que as referidas contas se encontram inscritas com saldo final nulo no fim

dos dois exercicios econdmicos.

2.3.3. No ambito das Notas ao Balanco e a Demonstracio de Resultados, nota 8.2.39, a
fls. 53 a 54, vem a ACSS informar que:
“.. importa alertar para as seguintes situa¢des, para as quais ndo foram criadas
quaisquer provisées, uma vez que ndo é possivel mensurar, com seguranga, a

responsabilidade real da ACSS nem prever em que exercicio ocorrerd o {(...) exfluxo

3 Cfr. nota de rodapé 1.
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[dos]? recursos que incorporem beneficios econdmicos para liquidar a obrigagéo, seja

porque ndo pode ser feita uma estimativa suficientemente fidvel da quantia da

obrigacdo [...]:

1.

Contratos Programa:

Anualmente s@o assinados contratos programa com os Hospitais, EPE, estando
implementada a transferéncia mensal de um adiantamento que tem em conta:
(a) uma percentagem do valor anual contratualizado (normalmente igual ou
superior a 80%) e (b) possiveis acertos (quer positivos quer negativos)
provenientes de exercicios anteriores. Por motivos alheios aos servigos
financeiros da ACSS, alguns hospitais EPE encontram-se ainda a fechar os
exercicios de 2008 a 2010. Consequentemente, estdo ainda por facturar a ACSS
os servicos prestados aos utentes ao abrigo dos contratos celebrados com
aquelas entidades.

E entendimento da ACSS que o melhor critério de contabilizacdo dos contratos

programa_continua_a_ser o _critério_de caixa’, pois é aquele que de forma

verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, os
custos e perdas bem como as responsabilidades futuras da ACSS num

determinado periodo de tempo ...”

Da andlise do Relatdrio e Parecer do Fiscal Unico e da Certificagdo Legal de Contas, a

fls. 108, constata-se a existéncia, nos pontos 8. e 9., das Reservas que abaixo se

transcrevem:

“8. E o entendimento da ACSS que o melhor critério de contabilizagdo dos contratos

programa é a base de caixa, pois é aquele que melhor reflecte os custos e perdas,

bem como as responsabilidades futuras num determinado periodo de tempo.

Contudo e de acordo com o preconizado na alinea d) do ponto 3 do Plano Oficial de

Contabilidade do Ministério da Saude, “os proveitos e os custos sdo reconhecidos

quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou

pagamento, devendo incluir-se nas demonstragbes financeiras dos periodos a que

respeitem”. Uma vez que este principio contabilistico nGo estd a ser cumprido na

a
Nosso.

5 .
Sublinhado nosso.
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sua plenitude, ndo nos é possivel assequrar a exactiddo do saldo das rubricas

“Fornecimentos e servicos externos” (4.588.350.124,71 euros) e “transferéncias

correntes concedidas” (4.509.584.686,58 euros)® evidenciado na Demonstragéo de

Resultados.
9. Considerando as respostas obtidas das entidades terceiras credoras e a

informagdo do Gabinete Juridico da ACSS, confirmamos que ndo se encontra

revelado nas demonstracdes financeiras do exercicio findo em 31 de Dezembro de

2010 um montante superior a 35.000.000,00 euros’. Néo tendo sido recepcionado a

totalidade de respostas a nossa confirmagdo de saldos e tendo em aten¢do ao

enunciado no ponto antecedente ndo nos é possivel assequrar a exactidéo do saldo

da rubrica “Outros credores” mostrado no Balanco (3.180.928,13 euros)”®.

Tendo sido solicitado o esclarecimento, com detalhe e precisdo, do que consta da

Nota Anexa ao Balango e a Demonstra¢do de Resultados n.2 8.2.39 veio a ACSS, a fls.

82., informar que:
“... mensalmente é transferido (fluxo de tesouraria) um montante que corresponde a
uma percentagem do contrato programa anual como adiantamento a produgdo,
sendo posteriormente efectuado o seu acerto que normalmente ocorre no exercicio
ou exercicios econémicos seguintes, foi entendimento deste instituto que como a
referida transferéncia configura na dptica de contabilidade publica, despesa publica
orcamental também assim deveria ocorrer numa OJptica de contabilidade
patrimonial” informando ainda que “encontra-se este instituto a proceder a um
estudo de contabilizagdo dos contratos programa que permita reflectir as duas
realidades contabilisticas: patrimonial e publica, por forma a que seja adoptado o

principio da especializag¢do (ou do acréscimo) previsto no POCMS”.

A informagdo acima transcrita evidencia a violagdo, por parte da ACSS, dos principios
contabilisticos da consisténcia, da especializacGo (ou do acréscimo) e da
materialidade, previstos no POCMS [alineas c), d) e g) do ponto 3.2 — “Principios

contabilisticos”, respetivamente] originando, consequentemente, que as

® Sublinhado nosso.
7 Sublinhado nosso.
& Sublinhado nosso.
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demonstragbes financeiras ndo apresentem uma imagem correta da realidade

econdmico-financeira e patrimonial da entidade’.

CONTRADITORIO

Em sede de contraditério vém os membros do conselho Diretivo, a fls. 222 a 223,
alegar que: “(...) a ACSS informou que jd para o exercicio de 2011 serd considerado o
regime do acréscimo (principio contabilistico da especializagdo dos exercicios) na
contabilizagdo do contrato-programa, aumentado assim a imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira, dos resultados e da execugdo or¢amental
proporcionada pelas demonstragées financeiras e orcamentais (documento n.2 5 e

documento n.2 6)”, a fls. 242 a 249.

As alegacbes e documentos enviados pelos membros do Conselho Diretivo quanto a
esta matéria remetem para exercicios futuros a adocdo definitiva do regime do
acréscimo, pelo que em nada vém alterar o relatado no presente ponto, sendo
portanto, de considerar como correta a informagdo apresentada no quadro constante
do ponto 2.3.4., referente as implicagdes econdmico-financeiras da ndo observancia
do principio da especializagdo (ou do acréscimo) por parte da ACSS, I.P. no ambito do

exercicio econdmico de 2010.

° Na sequéncia do acatamento das recomendacdes proferidas no Relatdrio n.2 16/11 — 2.2 Seccdo, Auditoria
Orientada a Consolidacio de Contas e a Situacdo Econdomico-Financeira do SNS (2008-2009), foi
remetido por sua Exceléncia o Ministro da Saude, na pessoa do seu Chefe de Gabinete, o oficio n.2 835, de
27-01-2012, acompanhado da informagdo da ACSS n.2 6/2012, datada de 16/01/2012, referente a
“Contabilizagdo dos Contratos Programa celebrados com Prestadores Publicos de Servigos de Saude” (de
fls. 242 a 244).

8
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2.3.4. Quanto ao relatado no ponto 2.3.3, decorrente do processo de verificagao interna
da prestacdo de contas ora em analise, especificamente no que as assercdes e
respetivo contraditério se refere, resulta pertinente transcrever o constante do
relatério de auditoria n.2 38/2012 — 22 Seccdo — “Auditoria de seguimento as
recomendagdes no Relatdrio da Auditoria orientada a consolidagéo de contas e andlise
a situag¢do econémico-financeira do SNS — 2008-2009” no ponto “9. DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS AJUSTADAS"™:

«Como se verifica da andlise dos quadros relativos ao acolhimento das
recomendagées produzidas no Relatério do TC n.? 16/2011 — 29 Sec¢do, as
demonstragdes financeiras de 2010 a semelhang¢a das de 2009, ndo expressam, de

forma verdadeira e apropriada, a situacGo econdmica, financeira e patrimonial do

SNS.

De facto, as contas consolidadas expressas no Relatdrio de 2010, produzido pela
ACSS, contém diferencas de conciliagGo (Plug Accounts) que ndo foram corrigidas.
Aquelas diferencas resultam, em parte, da auséncia de homogeneizacdo de regimes
contabilisticos entre as entidades que integram o perimetro de consolidacGo do SNS,
designadamente, ao nivel da entidade ACSS/SNS que ndo adota o principio do
acréscimo no que respeita, em especial, aos contratos programa celebrados com os

prestadores publicos de satde.

Tendo em vista suprir a referida inconsisténcia o TC, a semelhang¢a do ano transato,
adotou uma solucdo técnica™ para reverter o efeito das Plug Accounts nas

demonstragdes financeiras consolidadas do SNS de 2010.

Nesse sentido, e com o propdsito de obter uma imagem mais aproximada do

patrimonio, da situac¢do financeira, bem como dos resultados das entidades que

“pe paginas 25 a 28.
' Cfr. Relatdrio de Auditoria Orientada a Consolidagdo de Contas e a Situagdo Econdmico-Financeira do SNS
2008-2009 (Relatério do TC n.2 16/11 — 22 Secgdo).
9
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integram o SNS, foram concretizados os seguintes ajustamentos ao balanco e

demonstragdo de resultados constantes do Relatdrio e Contas do SNS de 2010%:

*+ Simulagédo do regime do acréscimo na ACSS

A. Financiamento do OE mensurado na base de acréscimo

1

Imputacdo as contas 741 - Transferéncias do OE e 271 - Acréscimo de
proveitos de € 243,4 milhdes, montante necessdrio para fazer face aos
compromissos assumidos pela ACSS com a celebragcdo dos contratos
programa com os prestadores publicos de saude de 2010. (Movimento 1 —

Vd. Anexo )

Imputagdo as contas 271 - Acréscimo de proveitos e 59 — Resultados
transitados de € 553,4 milhées, de proveitos ndo reconhecidos nos exercicios
a que respeitam necessdrios para fazer face aos compromissos assumidos
pela ACSS com a celebragdo dos contratos programa de 2007, 2008 e 2009.

(Movimento 2 — Vd. Anexo I)

B. Reconhecimento do acréscimo de custos

3.

ImputacGo as contas 62 — Fornecimentos e servicos externos e 273 -
Acréscimo de custos de € 148 milhSes™, dos custos ndo reconhecidos pela
ACSS respeitantes aos contratos programa celebrados com os prestadores
publicos de saude em 2010, permitindo a especializagdo do exercicio pela

ACSS/SNS. (Movimento 3 — Vd. Anexo 1)

Imputagdo a conta 221 - Fornecedores c/c de € 939,8 milhées (€ 1.087,8
milhGes — € 148 milhdes) por contrapartida da conta 59 - Resultados
transitados, visando simular a operacdo relativa a ACSS/SNS que permita
refletir as obrigacées reais da entidade ACSS/SNS em 2010. (Movimento 4 —
Vd. Anexo 1)

2 Cfr. Ponto 2.3.1 do Relatério da ACEAAP-Agéncia de Competéncias e Estudos Avancados para a
Administracdo Publica.

B Montante da Plug Account refletida na conta 79 — Proveitos e ganhos extraordinarios.

" Correspondendo os € 1.087,8 milhdes a totalidade das diferengas de conciliagdo e os € 148 milhdes as
diferencas de conciliagdo do préprio ano.

10
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Decorre do acima exposto, que, especificamente quanto a ACSS, |.P, ao nivel do

Balango e da Demonstracao de Resultados, o impacto resultante da ndo observacdo

plena do “Principio da especializa¢do (ou do acréscimo) ” estima-se como sendo o que

se apresenta no quadro seguinte (Vd. Balanco e Demonstracdo de Resultados

corrigidos - Anexo Il):

Euros

Balanco Inicial

Balango
Corrigido

Impacto

8, | Activo 202.474.566,85| 999.260.557,85( 796.785.991,00

§ Fundo Patrimonial 198.085.080,65 -92.952.603,35( -291.037.684,00

Q passivo 4.389.486,20  1.092.213.161,20 | 1.087.823.675,00
Euros

DR Inicial DR Corrigida Impacto

g Proveitos e Ganhos | 8.978.317.839,57 | 9.221.690.630,57 | 243.372.791,00

o

g Custos e Perdas 9.132.076.628,08 | 9.280.098.225,08 | 148.021.597,00

]

Q | Resultado Liquido -153.758.788,51 -58.407.594,51 95.351.194,00

No ambito do contraditorio do relatério de auditoria n.2 38/2012 — 22 Secgdo a ACSS, IP, a

fls. 28, veio pronunciar-se quanto as correcdes propostas ao “Balan¢o” e a “DemonstragGo

de Resultados” da entidade ACSS/SNS. Estando os movimentos 1 a 4, atrds indicados, bem

como as resultantes corregdes as contas da ACSS, IP englobados nas corre¢des as contas da

entidade ACSS/SNS transcreve-se abaixo o texto do referido relatério de auditoria

contendo a informagdo prestada pela ACSS no ambito do contraditério que serd de

considerar aplicavel as corre¢des constantes do presente relatério de verificagdo interna:

«Relativamente a esta tematica a ACSS refere que “(...) Atentas as recomendag¢des do

douto Tribunal de Contas e das boas prdticas contabilisticas em regime do acréscimo,

no exercicio de 2011 a Administra¢do Central do Sistema de Saude (ACSS) adotou o

regime do acréscimo, em substituicdo do regime de caixa, na vertente da

especializacdo de custos, no que respeita as responsabilidades decorrentes da

celebracdo dos contratos-programa.”

11
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Acrescenta o Ministro da Saude, através do Chefe de Gabinete, que “...)
Relativamente a especializa¢do de proveitos, segundo a ACSS, IP, e atendendo a que a
mesma recebe transferéncias diretamente do Or¢camento de Estado, no final de cada
exercicio, nada subsiste para cobrar ou contabilizar referente a esses exercicios ou

exercicios anteriores, pelo que, neste caso, o registo de periodizagées ndo é aplicavel.”

Face ao exposto, conclui-se que a ACSS ndo acatou a recomendac¢éo de adog¢do do
regime do acréscimo na componente de acréscimos de proveitos. A este propdsito
salienta-se que o POCP, o SNC e as normas internacionais de contabilidade néo
deixam o apuramento dos resultados ao arbitrio de uma qualquer politica e/ou

prdtica contabilistica. »

2.4. Na sequéncia, tanto do relatado no ponto 2.3 como da informagdo constante dos
documentos de prestacdo de contas e do oficio referido em 2.2, de fls. 92 a 93, verifica-se
estar o processo instruido com os documentos necessarios a sua verificacdo sendo que da
sua andlise e conferéncia se conclui que o resultado da geréncia é o que consta da seguinte

demonstra¢ao numérica:

Débito

Saldo de abertura € 301.504.746,38

Entradas € 8.979.308.619,38 €9.280.813.365,76
Crédito

Saidas €9.127.724.642,58

Saldo de encerramento €153.088.723,18 €9.280.813.365,76

3. CONCLUSOES

Da andlise das alegagdes enviadas pelos membros do Conselho Diretivo da Administragao
Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), devidamente evidenciadas nos pontos

correspondentes, conclui-se especificamente que quanto aos factos apresentados no
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ponto 2.3.3 a violagdo do principio da especializagdo conduz, como se referiu, a que as
demonstragdes financeiras ndo apresentam de forma correta a situagdo econdmico-
financeira da entidade, o que é enfatizado na certificacdo legal de contas nos seguintes
termos, a fls. 259:

v ”ndo nos é possivel asseqgurar a exactiddo do saldo das rubricas “Fornecimentos e
servigos externos” (4.588.350.124,71 euros) e “transferéncias correntes concedidas”
(4.509.584.686,58 euros)”

v “confirmamos que néo se encontra revelado nas demonstrag¢des financeiras do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2010 um montante superior a 35.000.000,00 euros”
.

v “ndo nos é possivel assegurar a exactidéo do saldo da rubrica “Outros credores’

mostrado no Balango (3.180.928,13 euros)”

4. RECOMENDAGOES

Pese embora o que se afirma em 3. e no sentido de colmatar as situagdes explanadas no ponto
2.3.1, recomenda-se que:

= tendo em conta que nos mapas de fluxos de caixa referentes a prestacdo de contas de
2011 e 2012, de fls. 292 a 305, se mantém o procedimento relatado no ponto 3, na
prestacdao de contas respeitante a 2013 seja dado cumprimento ao disposto no POCMS
guanto ao preenchimento do mapa n.2 7.3 - "Mapa de Fluxos de Caixa", no que respeita
ao registo dos "Descontos e Retengbes" e a correta especificagdo dos "Descontos em
Vencimentos e saldrios";

= seja dado cumprimento aos principios contabilisticos previstos no POCMS, em particular o
respeito pelo principio do acréscimo, incluindo a especializacdo dos proveitos do OE nas
suas contas individuais.

Faz-se notar que o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendag¢des do Tribunal de
Contas constitui situacdo passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos
termos do disposto no n.2 1, alinea j), do art.2 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redacdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de 29/08.

5. EMOLUMENTOS

O valor dos emolumentos a fixar é o seguinte:

Limite maximo, por forca do disposto nos n2s 1 e 5 do artigo 92 do DL n? 66/96, de 31 de Maio, com
a nova redacdo introduzida pelo artigo 12 da Lei n2 139/99, de 28 de Agosto, de € 17.164,00.

13
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6. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b) do n.2 2 do
art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, conjugado com o disposto no n.2 5 da Resolugdo n.2
06/03 — 2.2 Seccdo, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Recusar a homologacdo da conta da Administracdo Central do Sistema de Salde, IP,
geréncia de 2010, objeto de verificacdo interna;

c) Ordenar que o presente relatério seja remetido:

Ao Ministro de Estado e das Financas;

Ao Ministro da Saude;

Ao Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP;
Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditdrio.

MR AFN

d) Determinar a remessa deste relatdrio ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto no n.2 4 do art. 29.2 da referida Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto;

e) Apds notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respetiva divulgacdo via
Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 5.

Tribunal de Contas, err/ﬁe Julho de 2013

O Conselheiro Relator

; o
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Os Conselheiros Adjuntos
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Ny

Anexo |

271 - Acréscimos de Proveitos 59 - Resultados Transitados

Saldo anterior a corregao
Movimento 1
Movimento 2

0,00
243.372.791,00
553.413.200,00

SALDO

796.785.991,00

TOTAL

796.785.991,00

TOTAL

741 - Transferéncia do Tesouro

796.785.991,00

Saldo anterior a corregao
Movimento 4

497.752.097,91
939.802.078,00

Movimento 2

SALDO

553.413.200,00

884.140.975,91

SALDO

9.092.072.791,00

Saldo anterior a corregao
Movimento 1

8.848.700.000,00
243.372.791,00

TOTAL

1.437.554.175,91

TOTAL

62 - Fornecimentos e Servigos

1.437.554.175,91

TOTAL

9.092.072.791,00

88 - Resultado Liq

TOTAL

uido do Exercicio

9.092.072.791,00

Saldo anterior a corregao
Movimento 3

4.588.350.124,71
148.021.597,00

SALDO

4.736.371.721,71

Saldo anterior a corregao

Movimento 3 - corregdo 62

Resultado Liquido Corrigido

153.758.788,51
148.021.597,00

-58.407.594,51

Movimento 1 - corregdo 741

243.372.791,00

TOTAL

4.736.371.721,71

TOTAL

273 - Acréscimos de Custos

4.736.371.721,71

SALDO

149.066.684,21

Saldo anterior a corregao

Movimento 3

1.045.087,21
148.021.597,00

TOTAL 243.372.791,00 |TOTAL 243.372.791,00
221 - Fornedores c/c
Saldo anterior a corregao 0,00
Movimento 4 939.802.078,00
SALDO 939.802.078,00
TOTAL 939.802.078,00 |TOTAL 939.802.078,00

TOTAL

149.066.684,21

TOTAL

149.066.684,21
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Anexo Il R
Euros BALANCO CORRIGIDO 2010 Euros DEMONSTRACAO DE RESULTADOS CORRIGIDA 2010
IMOBILIZADO 19.235.487,12 JFUNDO PATRIMONIAL CUSTOS MERC. VEND. E MAT. CONS. 194.730,483 @ VENDAS E PREST. SERVICOS 21.859.000,75
Patriménio 805.808.746,26
Reservas 43.787.220,81 FORN. SERV. EXTERNOS 4.736.371.721,71 @ TRANSF. SUBSID. CORR. OBT 9.197.593.479,77
Resultados transitados -884.140.975,91 Saldo inicial 4.588.350.124,71 TRANSF. TESOURO 9.092.072.791,00
Saldo inicial -497.752.097,91 Movimento 3 148.021.597,00 Saldo inicial 8.848.700.000,00
Movimento 2 553.413.200,00 Movimento 1 243.372.791,00
Movimento 4 -939.802.078,00 TRANSF. CORRENTES OBTIDOS
Resultado Liquido do Exercicio -58.407.594,51 DE OUTRAS ENTIDADES 105.520.688,77
saldo inicial -153.758.788,51 CUSTOS COM PESSOAL 12.138.137,91
Movimento 1 243.372.791,00
OUT. PROV./GANHOS OPERACIONAIS 178.874,05
Movimento 3 -148.021.597,00
TOTAL DO FUNDO PATRIMONIAL -92.952.603,35 TRANSF. CORR. CONC. E PREST. 4.509.584.686,58
CIRCULANTE 980.025.070,73 PROV. E GANHOS FINANCEIROS 205.334,46
PASSIVO
AMORTIZACOES DO EXERCICIO 14.152.681,04
Existéncias 21.903.114,60[ Dividas a terceiros 943.146.476,99 PROV. E GANHOS EXTRAORD. 1.853.941,54

Dividas de Terceiros
Depésitos Inst. Fin. E Caixa

Acréscimos e diferimentos
Acrésimos de Proveitos
Saldo inicial
Movimento 1
Movimento 2

Custos diferidos

8.247.241,95
153.088.723,18

796.785.991,00
796.785.991,00
0,00
243.372.791,00
553.413.200,00
0,00

Saldo inicial

Movimento 4

Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos
Saldo inicial

Movimento 3

Proveitos diferidos

3.344.398,99
939.802.078,00

149.066.684,21
149.066.684,21

148.021.597,00

0,00

OUTROS CUST. E PERDAS OPER.

CUSTOS E PERDAS FINANC.

CUSTO E PERDAS EXTRAORD.

59.146,29

321,57

7.596.799,50

SUB-TOTAL

9.280.098.225,08

TOTAL DO PASSIVO

1.092.213.161,20

RESULTADO LiQ. DO EXERCICIO

-58.407.594,51

TOTAL DO ACTIVO

999.260.557,85

TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

TOTAL

999.260.557,35/
.

9.221.690.630,57

TOTAL

9.221.690.630,57




