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Siglas Utilizadas

Banif Banco Internacional do Funchal, SA

BCA Banco Comercial dos Acores

CA Conselho de Administracéo

CGFSS Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social
DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

FS Fiscalizacdo sucessiva

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
I.P.R.A. Instituto Publico Regional dos Acores

I.S.F.L. InstituicOes sem Fins Lucrativos

IAS Instituto de Accédo Social

IDSA Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
ISFL InstituicBes sem Fins Lucrativos

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
MFC Mapa de Fluxos de Caixa

NIB Numero de Identificacdo Bancéria

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social®

RAA Regido Autonoma dos Agores

SA Sociedade Anonima

SGA Saldo da Geréncia Anterior

SGS Saldo para a Geréncia Seguinte

SIF Sistema de Informacéo Financeira

SRATC Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

VIC Verificacdo Interna de Contas

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e alterada pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
2 Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
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I. Fundamento, Ambito e Objectivo da VIC

O presente relatorio decorre da verificacdo interna a conta de geréncia de 2009 do
Instituto de Accdo Social, em cumprimento do plano de fiscalizacdo sucessiva da
Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas.

A accdo foi desenvolvida nos termos do artigo 53.° da LOPTC e visou a analise e
conferéncia da conta para demonstragdo numérica das operaces que integram o débito
e o crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e encerramento.

Procedeu-se, ainda, a apreciacdo da execucdo orcamental e do acatamento das
recomendacdes referenciadas no ultimo relatério elaborado por esta Sec¢do Regional a
este Instituto (VIC n.° 2/2008, aprovada em sessdo de 26 de Fevereiro de 2008 — Conta
n.° 40/2006).

Il. Enquadramento Legal e Regime Financeiro

Em 2009, a orgédnica do |Instituto de Accdo Social estava definida no
DRR n.° 10/2000/A, de 14 de Marco, alterado pelo DRR n.° 3/2001/A, de 14 de Maio.

O IAS era um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira, sob a
tutela da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, na dependéncia do Director
Regional da Solidariedade e Seguranca Social.

Em 2010, pelo DLR n.° 28/2010/A, de 22 Outubro, foi criado o Instituto para o
Desenvolvimento Social dos Acores, I1.P.R.A., que resultou da fusdo do Instituto de
Gestdo de Regimes da Seguranca Social com o Instituto de Ac¢édo Social.

O IDSA é um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira e esta
sujeito a tutela do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
solidariedade e seguranca social.

Aguando da elaboracdo do presente relatdrio, ainda ndo tinham sido publicados os
estatutos do IDSA?®, pelo que, em conformidade com o n.° 3 do artigo 27.° daquele
diploma, a organizacdo da seguranga social regional regia-se pelo “(...) disposto no
Decreto Legislativo Regional n.° 11/87/A, de 26 de Junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/97/A, de 17 de Dezembro, e pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 39/2002/A, de 18 de Dezembro.”

3 Os estatutos do Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores, IPRA, foram publicados no Diario
da Republica n.° 72, de 12 de Abril de 2011 (DRR n.° 8/2011/A).
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I11. Observacg0es da Verificacdo Interna
I11.1 - Identificacdo dos Responsaveis

Na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2009, o Conselho de Administracao
responsavel pela elaboracédo e prestacdo de contas do IAS, devidamente identificado na
Relacdo Nominal dos Responsaveis, tinha a seguinte composi¢ao:

Conselho .
- ~ A Vencimento Anual
Identificacéo de Residéncia P
- ~ Liquido
Administragéo
‘o no ; €14.738,20 ¥
Isabel Maria Dinis Berbereia Presidente ;gg;errelrg, T—I 2]? Raminho
ngra do Heroismo €43.954.91 D)
. . R. Eng.° Luis Gomes, n.° 9 r/c Dt.°
Maria Margarida Tavares Cardoso Galante Vogal 9500 Ponta Delgada € 36.489,44
] o
Artur Filipe Veiga Martins Vogal R. do Perd, n.® 74 € 36.489,44

9500 Ponta Delgada

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2009

a) Gratificagdo de 30% da remuneracéo auferida no cargo de Directora Regional da Solidariedade e Seguranca Social, nos termos
do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2000/A, de 14 de Marco, alterado pelo Decreto Regulamentar

Regional n.° 3/2001/A, de 14 de Maio. Dispdem os n.”® 1 e 2 daquele artigo que o Director Regional da Solidariedade e Seguranga
Social exerce, em regime de acumulacao, a fungdo de Presidente do Conselho de Administragdo do IAS.

b) Remuneragdo obtida no cargo de Directora Regional da Solidariedade e Seguranca Social, conforme declaragéo obtida pela
consulta a conta de geréncia de 2009 do Centro de Gestéo Financeira da Seguranca Social.

I11.2 - Instrucdo do Processo

O POCISSSS e, complementarmente, a Instru¢do do Tribunal de Contas n.° 1/2004 —
— 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada
no Jornal Oficial Il Série — n.° 16, de 20 de Abril, servem de base a instrucdo do
processo de prestacdo de contas das instituicdes de segurancga social.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, constatou-se que o processo relativo a conta
de geréncia do IAS ndo foi instruido com todos os documentos referenciados naqueles
normas, nomeadamente:

1. Mapa 8.3.4-3 — Subsidios concedidos.

2. Mapa 8.3.4-6 — Subsidios obtidos.

3. Mapa 8.3.5-1 — Activos de rendimento fixo.

4. Mapa 8.3.5-2 — Activos de rendimento variavel.

5. Mapa 8.3.6 — Situacéo e evolucdo da divida e juros.
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6.

A relacdo dos documentos das contas 11 — Caixa e 12 — Depositos em
instituicbes financeiras e das divisionarias da conta 63 — Transferéncias
correntes concedidas e prestacOes sociais.

Norma de controlo interno, incluindo as normas relativas aos fundos de maneio
constituidos®.

Ainda neste ambito, 0 processo € omisso quanto a aprovacdo do CA da
atribuicdo do fundo de maneio da Divisdo de Acgdo Social da Horta a um
responsavel diferente do inicialmente autorizado.

Reitera-se a auséncia, no processo, das orientacbes do Centro de Gestdo

Financeira da Seguranca Social relativamente a constituicdo dos fundos de
-5

maneio”.

Salientam-se, ainda, as seguintes situagoes:

8.

10.

Apesar de assinalado na guia de remessa 0 envio da norma de controlo interno,
apenas consta do processo a informacdo para a constituicdo dos fundos de
maneio, com a respectiva deliberacdo do CA®,

Os mapas 7.3 — Fluxos de caixa, 8.3.1.-1 — Alteracdes or¢camentais — Despesa e
8.3.4 — Transferéncias e subsidios ndo foram gerados em ambiente SIF.

Conforme relatado na Gltima verificacdo efectuada, os ajustamentos devem ser
feitos ao nivel do programa informatico e ndo manualmente, de forma a garantir
a fiabilidade da informacéo apresentada.

N&o obstante, e pese embora os esforcos envidados, o modelo de MFC
apresentado, permanece sem respeitar integralmente o modelo instituido no
POCISSSS.

O layout relativo aos balancetes apresenta lacunas ao nivel da formatacdo que
dificultam a sua leitura.

* Em 2009, o IAS constituiu dez fundos de maneio. O documento enviado (Informagéo n.° 22/SOC, de
02/01/2009), a fls. 545 do processo, ndo substitui a existéncia de normas relativas ao funcionamento dos
fundos de maneio.

® De acordo com o artigo 22.° do DRR n.° 10/2000/A, de 14 de Marco — Organica do Instituto de Acgdo

Social —

, “Poderdo ser constituidos fundos permanentes e fundos de maneio junto das divisdes de accéo

social ou servigos de ilha (...) em termos a definir pelo conselho de administracdo, de acordo com as
orientacoes fixadas pelo Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social.”

® Nomeadamente, a informagdo que autoriza 0s montantes a constituir e os responsaveis pelos fundos
constituidos. Esta situacéo ja tinha sido relatada na dltima verificacdo realizada.

-6-
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111.3 - Ajustamento da Conta

O processo encontra-se instruido com o0s documentos necessarios a analise e
conferéncia da Conta e, pelo seu exame, verifica-se que o resultado da geréncia, de
acordo com o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC, é o que consta da seguinte demonstracédo
numerica:

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 116.535,81
Recebido na geréncia 6.432.559,73 6.549.095,54
CREDITO
Saido na geréncia 6.443.187,23
Saldo p/ a geréncia seguinte 105.908,31 6.549.095,54

I11.4 - Verificagdo da Conta e Documentos de Suporte

111.4.1. - Saldo da Geréncia Anterior

O saldo inicial, € 116 535,81, coincide com o saldo da geréncia anterior, aferido pela
consulta & conta referente a 2008’

Verificados os documentos de prestacao de contas detectou-se que:

1. A execucdo do Saldo da geréncia anterior persiste, incorrectamente, sem estar
reflectida no Mapa 7.2 — Controlo orgamental — Receita.

Sobre esta matéria, o IGFSS explica que “A contabilizacdo do saldo do ano
anterior ndo € realizada através das contas 25, por essa razdo o mapa
7.2 — “Controlo or¢amental da receita” ndo esta a registar a execu¢do do saldo
do ano anterior”, e sugere o seguinte procedimento: “(...) exportar para uma
folha de calculo o mapa 7.2 (...) inscrever na coluna de execugdo do saldo do ano
anterior (...) a respectiva execu¢do, 3 — Numa nota de rodapé ou noutro local
apropriado, referir as modificacdes efectuadas ao mapa 7.2 extraido do SIF”%.

Pese embora a solucdo preconizada pelo IGFSS, foi entendimento do 1AS “(...)
nao acatar tal proposta pelo facto de a mesma néo ser a mais adequada, tendo em
conta que ndo contempla as operagdes contabilisticas e, como tal, os devidos
efeitos nos restantes mapas financeiros (...)” [ponto 8.2.1 do Anexo as
Demonstragdes Financeiras do POCISSSS].

' Conta n.° 94/2008.
8 De fls. 150 a fls. 151 do processo.
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Esta situacéo ja tinha sido assinalada na ultima verificagdo efectuada, tendo sido,
na altura, corroborada pelo IAS, no ambito do exercicio do contraditorio,
justificando que: “(...) tal situacéo resulta da falta de associacdo de contas as
rubricas necessarias no SIF/SAP, por parte do IGFSS, ficando o IAS, mesmo que
de acordo com a observacdo do TC, impedido de realizar a execugdo. Esta
questdo (...) sera novamente levantada ao IGFSS na sequéncia deste Anteprojecto
de relatério do TC.”®

2. O SGA referente a Execugdo orcamental — Fundos proprios — De dotacdes
orcamentais (ORAA) inscrito no MFC, €90 757,56, difere em € 1500,00 do
montante apurado na geréncia anterior, € 91 057,56, e que foi objecto de
autorizacdo de isencdo de reposicdo nos cofres da Regido, pelo Vice-Presidente do
GRA, a 27-04-2009%, e de inscricdo orcamental.

O processo é omisso quanto a justificacdo desta divergéncia.

3. No MFC, a parcela do SGA referente a Execucdo or¢camental — Fundos proprios —
De dotag6es orcamentais (CGFSS) é negativa, — € 343 079,27.

O relatério de gestdo nada refere sobre esta situacao.

I11.4.2. - Recebimentos / Pagamentos por Execuc¢édo Orcamental

Verificada a relacdo dos documentos de receita e de despesa, e analisados 0s mapas de
prestacdo de contas integrados na Conta de Geréncia, aferiu-se que:

4. A conta 2521100001 — Credores pela execucdo do orcamento — Or¢camento do
exercicio — Operagdes normais transitou, incorrectamente, com registo de saldo
devedor, e de saldo credor, ambos de € 912,06.

Consequentemente, no Balancete analitico ap6s o apuramento dos resultados, o
valor acumulado a débito daquela conta, € 1 748 525,68, apresenta mais € 912,06
gue 0 montante registado no extracto contabilistico, € 1 747 613,62.

5. No Balancete analitico apds o apuramento dos resultados, o valor acumulado a
débito da conta 25211 — Credores pela execucdo do orcamento — Orgcamento do
exercicio — OperacGes normais, deduzido do somatério dos valores acumulados a
crédito das contas 25213 — Credores pela execu¢ao do orgamento — Orgcamento do
exercicio — Operacdes de regularizacdo e 25214 — Credores pela execucdo do
orcamento — Orcamento do exercicio — Operac6es de reposicdo, € 8 816 868,99,
diverge em €3538465,49 do total da despesa reflectido nos mapas
7.1 — Controlo orgamental — Despesa e 7.3 — Fluxos de caixa, € 5 278 403,49.

% A fls. 1423 do Volume 11 do processo n.° 40/2006 — Conta de geréncia de 2006.

9 De fls. 35 a fls. 36 do processo.

10 valor acumulado a débito da conta 25211, ja corrigido do montante reflectido em saldo, totaliza
€ 8 824 544,61, e 0 somatorio dos valores acumulados a crédito das contas 25213 e 25214, € 7 675,62.

-8-
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No ponto 8.2.39 do Anexo as Demonstragdes Financeiras do POCISSSS, o IAS
justifica esta divergéncia como decorrente de ““(...) dois documentos de liquidacdo
relativos aos vencimentos (...). Trata-se de um problema a nivel nacional que,
embora ndo produza qualquer efeito no resultado global, provoca uma errada
leitura das contas 25.”

Na VIC realizada a geréncia de 2006, este tipo de incongruéncia ja havia sido
relatado, tendo sido ent&o invocado, pelo CA, 0os mesmos motivos que agora séo
apresentados [cf. fls. 1423 do VVolume II do processo n.° 40/2006 — Conta de Geréncia de
2006].

O valor acumulado a crédito da conta 25214 — OperacGes de Reposicdo, do
Balancete analitico apds o apuramento dos resultados, € 2 203,62, diverge do
contabilizado na rubrica 0224 — ReposicGes abatidas aos pagamentos e do
evidenciado na coluna Reposicdes abatidas aos pagamentos do
Mapa 8.3.1 — Alteracdes orcamentais — Despesa, € 1 002,23.

A justificacdo para esta incongruéncia, semelhante & da Ultima verificagdo,
efectuada a geréncia de 2006, consta do ponto 8.2.39 do Anexo as Demonstrac6es
Financeiras do POCISSSS, e consubstanciou-se na “(...) falta de parametrizacao
no SIF/SAP dos referidos mapas (...)”.

Na conta 6453000000 — Seg. social — Regime geral ndo foi reflectida a reposi¢édo
abatida aos pagamentos, no montante de € 155,582,

Na conta de classificagdo econdmica 06.07.01.02 — Transferéncias correntes —
Instituicdes sem fins lucrativos — Outras institui¢des, foi registado um montante de
receita cobrada de € 4 812,51, quando deveria ter sido de € 4 774,99",

Né&o foi possivel aferir a conformidade legal da despesa executada no agrupamento
05 — Subsidios relativamente as despesas tipificadas no n.° 1 do artigo 19.° do
DRR n.° 10/2000/A, de 14 de Marco' — Organica do IAS.

Por outro lado, o0 processo de conta ndo foi instruido com o
Mapa 8.3.4 - 3 — Subsidios concedidos, desconhecendo-se, assim, a disposi¢do
legal que fundamenta a sua atribuigdo, a sua finalidade e as entidades
beneficiarias, bem como a indicacdo da publicacdo em Jornal Oficial, conforme
determina o artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada & RAA pelo
DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

12 A fls. 424 e a fls. 1355 do processo.

13 Cf. certiddo emitida pela Elo Social — Associacdo para a Integracdo e o Apoio ao Deficiente Mental
Jovem e Adulto e Informacédo n.° 175/D.P.A.l., de 19-05-2009, de fls. 1525 a fls. 1530 do processo.

¥ Namero que dispde as despesas correntes do IAS, nomeadamente:

a) PrestacOes pecuniarias de ac¢do social;
b) Administracéo;
¢) Outras despesas previstas por lei.
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Salienta-se, por ultimo, que apesar do classificador econémico ndo prever a
rubrica 05.07.04 — Subsidios — Instituicdes sem fins lucrativos — Administracgao, a
sua desagregacao a este nivel nao foi fundamentada.

111.4.3. - Recebimentos / Pagamentos por Operacdes Extra-Orcamentais

As operagOes extra-orgamentais foram certificadas pelo confronto dos montantes
inscritos no MFC com a relacdo dos documentos de despesa e receita, com 0s mapas
7.5.1 — Descontos e retengdes e 7.5.2 — Entregas de descontos e retencdes e com 0s
mapas de Fundo de maneio por dotacdo or¢camental.

Neste ambito cumpre referir que, apesar de terem sido constituidos dez fundos de
maneio em 2009, a conta 118 — Fundo de Maneio nao foi utilizada.

Da verificagdo desenvolvida apurou-se que:

10. As operacOes extra-orcamentais ndo estdo discriminadas por capitulo/grupos e
agrupamento/sub-agrupamentos, conforme institui o DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, e estdo tipificadas com um codigo proprio, inacessivel ao utilizador
comum, e sem explicaces adicionais, que possibilitem a sua analise™.

Tal como relatado no ambito da dltima VIC, o Mapa de Operacdes de tesouraria
permanece sem identificar as rubricas patrimoniais, e, nestes termos, nao
acrescenta mais-valia a informacéo ja constante do MFC.

11. O montante do fundo de maneio da Divisdo de Accdo Social de Angra do
Heroismo, € 400,00, objecto de furto a 02-02-2009'°, foi indevidamente
contabilizado como restituicdo, na rubrica 2689990004 — Credores atribuicdo
fundo fixo.

Face ao exposto, no MFC, o montante registado em Fundos de maneio, em
Entrada de Operac6es de Tesouraria, € 2 100,00, inclui, incorrectamente, aquela
importancia.

12. Apesar de ndo ter reflexos nas demonstragdes financeiras, a rubrica
2688999000 — Diversos ndo contém a contabilizacdo da restituicdo do fundo de
maneio do Servico de Acc¢do Social de Sta. Cruz da Graciosa, e estdo incompletos
0s registos dos montantes restituidos dos fundos de maneio do Servi¢o de Ac¢édo
Social de Calheta de S. Jorge e da sede do Instituto de Acgéo Social.

5 Apenas é possivel fazer a associagdo entre o cddigo utilizado no MFC e a conta patrimonial das
operagdes que Ihe esta subjacente quando configuram uma situagdo de desconto ou retencédo, por estarem
devidamente discriminadas nos Mapas 7.5.1 e 7.5.2.

60 IAS ndo requereu abertura de instrucdo nem deduziu pedido de indemnizagéo civel. O auto de
inquérito proferido pelos Servicos do Ministério Pablico de Praia da Vitdria, e documentagdo conexa,
consta de fls. 550 a fls. 621 do processo.

-10-
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Nestes termos, o saldo daquela conta, € 533,02, ndo reflecte 0 montante que foi
efectivamente restituido, € 736,49.

I11.4.4. - Saldo para a Geréncia Seguinte

O SGS totaliza € 105 908,31, contabilizado na conta 12 — Depositos em instituicdes
financeiras.

Para a certificacdo daquele montante foram verificados os saldos bancarios e
reconciliados das contas de depdsito a ordem tituladas pelo I1AS"".

Procedeu-se, também, ao levantamento e ao confronto de todas as contas bancarias
utilizadas por este Instituto desde a aprovacédo da ultima VIC.

Os extractos bancarios que integraram as demonstracdes das reconciliaces bancarias
permitiram a identificacdo de todos 0os movimentos que se encontravam em transito a
data de 31 de Dezembro, excepto no que se refere a quatro cheques, que totalizam
€ 633,04"°, da conta n.° 7356568.30.1, domiciliada no Banif, SA.

Nesta mesma conta, foram sinalizados 4 cheques como referentes a geréncia de 20009,
num total de € 1 003,02, mas que nao constavam do mapa de reconciliagdo bancéria.

Os elementos disponibilizados permitiram certificar o Saldo para a geréncia
seguinte, no entanto, no desenvolvimento dos trabalhos, detectaram-se as seguintes
situacgoes:

13. No MFC, o SGS referente a Execucdo orcamental — Fundos proprios — De
dotacdes orcamentais (CGFSS) é negativo, — € 15 818,34.

O relatério de gestdo nada refere sobre esta situacao.

14. Na conta com o n.° 0003147896480206, domiciliada no Banco Santander Totta,
SA, o valor do saldo conforme o extracto bancario, € 1 557,26, difere em € 10,80,
do declarado pela instituicdo financeira, € 1 547,18.

Apesar do mapa de reconciliacdo bancaria conter uma nota redigida a justificar
que aquela diferenga foi “(...) referente a despesa com transferéncia bancaria,
rectificada pelo banco em 4-1-2010.”, o saldo bancario a figurar no mapa de
reconciliacGes ndo pode ser diferente do saldo obtido do extracto e/ou declaracdo

17 Através do confronto entre as certiddes/extractos emitidos pelas instituicdes financeiras e os respectivos
mapas de reconciliacdo elaborados pelo 1AS, e pela confirmacdo da regularizagdo dos movimentos em
transito. Em 2009, 6 das 13 contas bancérias tituladas pelo IAS foram encerradas, nomeadamente, as
contas n.” 100444350000, 100438060004, 100493080003, 100406640005 domiciliadas no Banco
Espirito Santo dos Acores, SA, e n.” 0003.14789721020 e 0003.14789739020, domiciliadas no Banco
Santander Totta, SA.

18 A fls. 1435 e de fls. 1438 a fls. 1439 do processo.
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15.

bancéria, a 31 de Dezembro, sendo que, todos os movimentos ndo reflectidos
naquele saldo devem ser considerados nas operacfes em transito.

Na conta n.° 7356568.30.1, domiciliada no Banif, SA, o valor do saldo conforme o
extracto bancario, € 1660,34, difere, em € 317 127,55, do declarado pela
institui¢ao financeira, € 318 787,89.

Esta diferenca foi registada no mapa de reconciliacdo bancéria da conta com o
NIB 001200000735656830134, domiciliada no outrora BCA, inexistente em
2009, justificando o Servico, em nota manuscrita no mapa sintese das
reconciliacBes bancérias, que se tratam de “Valores correspondentes a mesma
conta bancaria existente no Banif. Esta situacdo deve-se a passagem do BCA para
o Banif, a qual resultou na associagdo de um novo NIB a conta ja existente. Deste
modo, dada a impossibilidade de alterar o NIB associado a conta ja
anteriormente criada, por parte do Sistema Informatico Financeiro (SIF) foi
criada uma nova conta para o novo NIB (...)”.

Relativamente a esta situagdo cumpre referir que, no campo “saldo bancario”, do
mapa de reconciliacdo bancéria, deve figurar o saldo existente na instituicdo
bancaria a 31 de Dezembro, devidamente comprovado pela extracto e/ou
declaracdo bancaria emitido pela instituicdo financeira.

Verificou-se, ainda, que os mapas de reconciliacdo bancéria e, consequentemente, o
mapa sintese das reconciliacdes bancarias, apresentam erros e falta de rigor que
prejudicam e dificultam a analise’®, nomeadamente:

16.

17.

As contas n.”® 100448500007 e 100493080003, domiciliadas no Banco Espirito
Santo dos Acores, S.A, n.® 000314789648020, 000314789721020 e
000314789739020, domiciliadas Banco Santander Totta, SA., e n.° 7356568.30.1,
domiciliada no Banif, SA, registam movimentos em transito referentes a 2006,
num total de € 266 828,20, que ja tinham sido regularizados na prépria geréncia®.

Apesar de ndo influenciarem o saldo contabilistico, a inclusdo daqueles montantes
nas reconciliacdes bancarias da geréncia em apre¢o surgem como infundadas.
Foram incluidas no mapa sintese contas bancarias encerradas em geréncias
anteriores, nomeadamente:

> Encerrada na geréncia de 2007%

Conta com o NIB 001200003695494730182, domiciliada no Banco Comercial
dos Acores, SA.

19 |gualmente reflectidos na conta 12 — Dep6sitos em instituicdes financeiras, do Balancete analitico ap6s
0 apuramento dos resultados.

20 Cf. 0s extractos bancarios que constituem o processo de conta de geréncia relativa a 2006, a fls. 1156 e
seguintes, de fls. 1188 a fls. 1191, de fls. 1208 a fls. 1209, de fls. 1212 a fls. 1214, de fls. 1216 a fls. 1219
e de fls. 1221 a fls. 1224.

2! Encerrada a 16-11-2007, cf. a fls. 1572 do processo de conta de geréncia relativa a 2006.
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> Encerradas na geréncia de 2002

Contas com o NIB 007100000439947810117, 007100000490936510114 e
0169201000028534000622, domiciliadas no Banco Espirito Santo dos Agores,
S.A™.

Acresce referir que, apesar de encerradas na geréncia de 2002,
contabilisticamente, estas contas apresentam movimentos em transito que
permanecem por regularizar desde aquela data®.

Esta situacdo ja havia sido detectada, e relatada, na ultima verificacdo
efectuada (a geréncia de 2006), tendo o IAS informado, no ambito daquele
processo, a regularizacgdo da situacdo relativa a conta com o NIB
016001000028534000622:

“O movimento em transito verificado a 31-12-2006, deveu-se a um lapso
nosso no sistema informatico, concretamente falta de reconciliacdo, a qual
deveria ter sido efectuada em Fevereiro de 2002 (...) Mais se informa que a
presente situacao foi ultrapassada na presente data” [oficio n.° 5207, de 17-08-
2007, a fls. 1253 e 1254 do volume Il do Proc. n.° 07/120.17 — Conta n.° 40/2006].

18. As contas com o NIB 001200003149661830179 e 001200000735656830134
continuam a constar do mapa sintese das reconciliacdes bancéarias, apesar de ja
terem sido substituidas pelas contas com o NIB 003800003149661830161 e
003800000735656830116, respectivamente“.

Por ultimo, cumpre salientar que os mapas de reconciliacdo bancéria utilizados nédo
obedecem ao modelo preceituado no Anexo 1V da Instrucéo do TC.

2 As contas com o NIB 007100000439947810117 e 007100000490936510114 pertenciam & Caixa
Econdémica da Misericordia de Ponta Delgada.

¥ Os movimentos em transito referentes a estas contas, a deduzir e a subtrair, expressos no mapa sintese
das reconcilia¢des bancarias, totalizam € 18,80, resultando num saldo contabilistico nulo. Os movimentos
em trénsito da conta com o NIB 016001000028534000622 registam movimentos, a deduzir e a subtrair,
de € 7,63 A fls. 1413 do processo.

24 Substituicdo que ocorreu por via do processo de fusdo por incorporacdo do Banco Banif e Comercial
dos Acgores no Banif, SA.
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IV. Controlo Orgcamental

No decurso da geréncia de 2009, o orgamento privativo do IAS, € 6 447 118,00, foi
sujeito a duas alteragdes orcamentais que se traduziram num aumento da previsdo inicial
em € 50 060,55, fixando o0 orgamento final em € 6 497 178,55 — Quadro | a Ill.

Quadro I: Orgamento Inicial, Rectificagcdes e Execugdo Orcamental

Unid.: Euro
Cap./ | Grupo/ | Art./ Do Previsdes Ajustamentos [ Créditos Crlmes AR Previsdes BT
Agrup. | Subag. | Rub. < Iniciais 0ss Especiais ¢ < Corrigidas ¢
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00
02 Multas e Outras Penalidades 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00
05 Rendimentos da Propriedade 637,00 300,00 0,00 660,00 80,00 917,00 1.278,40
02 Juros - Sociedades Financeiras 637,00 300,00 0,00 660,00 80,00 917,00 1.278,40
06 Transferéncias Correntes 5.055.183,00 -70.660,00 0,00 0,00 660,00 5.125.183,00 4.981.803,51
03 06 | Estado - Par. Co. Pro. Co. 69.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 69.000,00! 0,00
04 01 | Regido Auténoma dos Agores 2.221.250,00 -70.660,00 0,00 0,00 660,00 2.291.250,00 2.291.248,00
06 01 | Sistema de Solidariedade e Seguranca Social 2.690.873,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.690.873,00 2.685.743,00
07 01 | Instituigdes s/ Fins Lucrativos 44.995,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 44.995,00 4.812,51
09 03 | Unido Europeia - Instituicdes - S.P.F.P.A.E.F.P. 29.065,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.065,00 0,00
08 Outras Receitas Correntes 50,00 20,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00
01 01 | Prémios, taxas por garantias de risco e diferencas de cambio 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00
01 99 | Outras 40,00 20,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 1.300.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00|  1.255.000,00 608.775,86
06 02 | Participacéo Portuguesa Projectos Comunitarios 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00 0,00 0,00
09 01 | Unio Europeia - Instituigdes 1.255.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00[  1.255.000,00 608.775,86
09 03 | Unido Europeia - Paises Membros
13 Outras Receitas de Capital 50,00 50,00 0,00 30,00 0,00 30,00 0,00
01 99 | Outras 50,00 50,00 0,00 30,00 0,00 30,00 0,00
15 Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 130,00 90,00 0,00 50,00 0,00 90,00 238,75
01 01 | Reposicdes nao Abatidas nos Pagamentos 130,00 90,00 0,00 50,00 0,00 90,00 238,75
16 Saldo da Geréncia Anterior 91.058,00 0,00 24.860,55 0,00 0,00 115.918,55 0,00
01 02 | Na Posse do Sector da Seguranga Social 91.058,00] 0,00] 24.860,55 0,00 0,00 115.918,55 0,00
Total da Receita 6.447.118,00 -70.200,00] 24.860,55 740,00 45.740,00 6.497.178,55 5.592.096,52
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 4.198.162,00| 86.820,00] 0,00 410.947,00 418.121,00|  4.104.168,00 4.058.843,03
02 Aquisicdo de Bens e Servicos 660.706,00| -157.320,00 0,00 187.802,00 176.205,00 829.623,00 733.759,40
01 Aquisicéo de Bens 58.967,00 -3.909,00 0,00 5.598,00 3.743,00 64.731,00 62.568,62
02 Aquisicéo de Servigos 601.739,00| -153.411,00 0,00 182.204,00 172.462,00 764.892,00 671.190,78
04 Transferéncias Correntes 254.500,00 0,00 24.860,55 154.538,00| 175.587,00 258.311,55 174.298,07
06 00 | Seguranca Social 0,00 0,00 24.860,55 0,00 0,00 24.860,55! 24.860,55
07 01 | Instituicdes s/ Fins Lucrativos 0,00 0,00 0,00 38,00] 0,00 38,00 37,52
07 03 | Instituigdes s/ Fins Lucrativos - Subs. Sist. A. Social 254.500,00 0,00 0,00 154.500,00| 175.587,00 233.413,00 149.400,00
05 Subsidios 2.500,00 600,00 0,00 2.750,00 0,00 5.250,00 5.250,00
07 04 | Instituicdes s/ Fins Lucrativos Admi. 2.500,00] 0,00 0,00 2.750,00 0,00 5.250,00 5.250,00
06 Outras Despesas Correntes 1.250,00] 300,00 0,00 0,00 0,00 950,00 400,00
02 Diversas 1.250,00 300,00 0,00 0,00] 0,00 950,00 400,00
Despesas de Capital
07 Aquisicao de Bens de Capital 30.000,00 0,00 0,00 29.023,00] 15.147,00] 43.876,00 43.654,67
01 Investimentos 30.000,00 0,00 0,00 29.023,00 15.147,00 43.876,00 43.654,67
08 Transferéncias de Capital 1.300.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00 1.255.000,00 262.198,32
04 02 | Regido Auténoma da Madeira 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00 51.265,70
07 03 | L.S.F.L. - Participacéo Portuguesa em Projectos Co-financiados 45.000,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00 0,00 0,00
07 04 | 1.S.F.L. - Participagéo Comunitaria em Projectos Co-financiados 555.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 555.000,00 39.001,99
09 02 | Uniao Europeia - Paises Membros 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00: 171.930,63
Total da Despesa 6.447.118,00 -69.600,00( 24.860,55 785.060,00 830.060,00( 6.497.178,55 5.278.403,49

Fonte: Conta de Geréncia do IAS, 2009

A receita arrecadada ascendeu a cerca de €5,6 milhdes™ (86,07%) e a despesa
executada a cerca de € 5,3 milhdes (81,24%).

% Montante que ndo inclui o SGA, conforme relatado no ponto 111.4.1 deste relatério.
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As Transferéncias correntes apresentaram um grau de execucdo de 97,2% e
constituiram o grupo mais relevante no cémputo global da receita arrecadada,
89,1% — Quadro 1.

Quadro Il: Execucdo Orcamental da Receita

Unid.: Euro
Cap./ | Grupo/ | Art./ D Previsdes Previsdes Receffalcobiads %
Agrup. | Subag. | Rub. ¢ Iniciais Corrigidas Ano Anos Total Exec.
Anteriores
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Multas e Outras Penalidades 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Rendimentos da Propriedade 637,00 917,00 1.278,40 0,00 1.278,40| 139,41
02 Juros - Sociedades Financeiras 637,00 917,00 1.278,40 0,00 1.278,40( 139,41
06 Transferéncias Correntes 5.055.183,00 5.125.183,00 4.981.803,51 0,00 4.981.803,51 97,20
03 06 | Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 69.000,00 69.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 01 | Regido Auténoma dos Agores 2.221.250,00 2.291.250,00 2.291.248,00 0,00 2.291.248,00 100,00
06 01 | Sistema de Solidariedade e Seguranga Social 2.690.873,00 2.690.873,00 2.685.743,00 0,00 2.685.743,00 99,81
07 01 | Instituigdes s/ Fins Lucrativos 44.995,00 44.995,00 4.812,51 0,00 4.812,51 10,70
09 01 | Resto do Mundo - Uni&o Europeia - Instituicdes 29.065,00 29.065,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Outras Receitas Correntes 50,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 01 | Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de cambio 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o1 99 | Outras 40,00 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 1.300.000,00 1.255.000,00: 608.775,86 0,00 608.775,86 48,51
09 01 | Unido Europeia - Instituicoes 1.255.000,00 1.255.000,00: 608.775,86 0,00 608.775,86 48,51
13 Outras Receitas de Capital 50,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 99 | Outras 50,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Reposic¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 130,00 90,00 0,00 238,75 238,75| 265,28
01 01 | Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 130,00 90,00 0,00 238,75 238,75 265,28
16 Saldo da Geréncia Anterior 91.058,00 115.918,55 0,00} 0,00 0,00 0,00
01 02 | Na Posse do Sector da Seguranca Social 91.058,00 115.918,55 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Receita 6.447.118,00 6.497.178,55 5.591.857,77 238,75 5.592.096,52 86,07

Fonte: Conta de Geréncia do IAS, 2009

No que se refere a despesa, 0 agrupamento Despesas com o Pessoal atingiu uma taxa de
execucdo de 98,9% e representou 76,9% da despesa executada, o que correspondeu, em
termos absolutos, a € 4 058 843,03.

Quadro I11: Execucdo Orcamental da Despesa

Unid.: Euro
~ Despesa Executada
Cap./ | Grupo/ | Art./ Do Dotagdes Dotagdes %
Agrup. | Subag. | Rub. ¢ Iniciais Corrigidas Anos Exec.
Ano " Total
Anteriores
Despesas Correntes

01 Despesas com o Pessoal 4.198.162,00 4.104.168,00 4.058.843,03 0,00 4.058.843,03 98,90
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 660.706,00 829.623,00 733.759,40] 0,00 733.759,40 88,44
01 Aquisi¢do de Bens 58.967,00 64.731,00 62.568,62 0,00 62.568,62 96,66
02 Aquisicéo de Servigos 601.739,00 764.892,00 671.190,78 0,00 671.190,78 87,75
04 Transferéncias Correntes 254.500,00 258.311,55 174.298,07 0,00 174.298,07 67,48
06 00 | Seguranca Social 0,00 24.860,55 24.860,55 0,00 24.860,55| 100,00
07 01 | Instituicdes s/ Fins Lucrativos 0,00 38,00 37,52 0,00 37,52 98,74

07 03 | Instituicdes s/ Fins Lucrativos - Subs. Sist. Acgéo Social 254.500,00 233.413,00 149.400,00 0,00 149.400,00
05 Subsidios 2.500,00 5.250,00 5.250,00 0,00 5.250,00| 100,00
07 04 | Instituicdes s/ Fins Lucrativos Admi. 2.500,00 5.250,00 5.250,00 0,00 5.250,00 100,00
06 Outras Despesas Correntes 1.250,00 950,00 400,00 0,00 400,00 42,11
02 Diversas 1.250,00 950,00 400,00 0,00 400,00 42,11

Despesas de Capital
o7 Aquisicéo de Bens de Capital 30.000,00 43.876,00 43.654,67 0,00 43.654,67 99,50
01 Investimentos 30.000,00 43.876,00 43.654,67 0,00 43.654,67 99,50
08 Transferéncias de Capital 1.300.000,00 1.255.000,00 262.198,32 0,00 262.198,32 20,89
04 02 | Regiéo Auténoma da Madeira 200.000,00 200.000,00 51.265,70] 0,00 51.265,70 25,63
07 03 | L.S.F.L. - Participacdo Portuguesa em Projectos Co-financiados 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
07 04 | I.S.F.L. - Participagdo Comunitaria em Projectos Co-financiados 555.000,00 555.000,00 39.001,99 0,00 39.001,99 7,03
09 02 | Unido Europeia - Paises Membros 500.000,00 500.000,00 171.930,63 0,00 171.930,63 34,39
Total da Despesa 6.447.118,00 6.497.178,55 5.278.403,49 0,00 5.278.403,49 81,24
Fonte: Conta de Geréncia do IAS, 2009
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V. Acatamento de Recomendacdes

No relatdrio de VIC n.° 2/2008, relativo a conta de geréncia de 2006, aprovado a 26 de
Fevereiro de 2008, foram efectuadas recomendacfes aos responsaveis do CA do IAS,

cuja apreciagédo do acatamento consta do quadro seguinte.

Quadro 1V: Acatamento de Recomendacdes

Recomendacgbes

Acatamento

A Conta de Geréncia devera conter todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do — de 14 de
Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jornal
Oficial, 11 Série, de 20 de Abril.

Recomendacéo
Nao Acolhida’

O processo de Conta de Geréncia deve conter todos os documentos
relativos & geréncia, bem como as explicag¢des adicionais que permitam a
correcta analise dos mapas de prestacdo de contas.

Recomendacéo
Acolhida
Parcialmente

O Servico deve cumprir o principio contabilistico da ndo compensacéo,
legalmente previsto.

Recomendacéo
Sem efeito

Notas:

! Néo foram remetidos os documentos identificados no ponto 111.2 deste relatério.

2 As operacBes extra-orcamentais permanecem registadas com um c6digo inacessivel ao utilizador

comum, dificultando e/ou impossibilitando a sua andlise.
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V1. Conclusoes

V1.1 - Principais Conclusées/Observacoes

Ponto do
Relatorio

1.2

A conta de geréncia ndo foi instruida com todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo —, de 14 de Fevereiro,
aplicada a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial Il Série —
—n.° 16, de 20 de Abril.

1.4.1

A execucdo do Saldo da geréncia anterior persiste, incorrectamente, sem estar
reflectida no Mapa 7.2 — Controlo orgamental — Receita.

O montante relativo & Execugdo orcamental — Fundos proprios — De dotagoes
orgamentais (ORAA), inscrito no MFC, € 90 757,56, difere em € 1 500,00 do
montante apurado na geréncia anterior, € 91 057,56, e que foi objecto de
autorizacdo de isencao de reposicao nos cofres da Regido, pelo Vice-Presidente do
GRAA, a 27-04-2009, e de inscri¢do orgamental.

I.4.1e
111.4.4

Os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, referentes a Execucéo
orcamental — Fundos proprios — De dotagGes orgcamentais (CGFSS), sédo
negativos, - € 343 079,27 e - € 15 818,34, respectivamente.

O relatorio de gestdo nada refere sobre esta situagéo.

111.4.2

A conta 2521100001 — Credores pela execucdo do orcamento — Orcamento do
exercicio — Operagdes normais transita, incorrectamente, com registo de saldo
devedor, e de saldo credor, ambos de € 912,06.

111.4.2

No Balancete analitico ap6s 0 apuramento dos resultados, o valor acumulado a
débito da conta 25211 — Credores pela execucdo do orgamento — Orgamento do
exercicio — Operagdes normais, deduzido do somatoério dos valores acumulados a
crédito das contas 25213 — Credores pela execugao do orgcamento — Orcamento do
exercicio — OperagOes de regularizacdo e 25214 — Credores pela execu¢do do
orgamento — Orgamento do exercicio — OperagOes de reposicéo, € 8 816 868,99,
diverge em € 353846549 do total da despesa reflectido nos mapas
7.1 — Controlo or¢camental — Despesa e 7.3 — Fluxos de caixa, € 5 278 403,49.

O valor acumulado a crédito da conta 25214 — Operagfes de Reposicdo, do
Balancete analitico apds o apuramento dos resultados, € 2 203,62, diverge do
contabilizado na rubrica 0224 — Reposi¢cGes abatidas aos pagamentos e do
evidenciado na coluna ReposicGes abatidas aos pagamentos do Mapa
8.3.1 — Alteragdes orcamentais — Despesa, € 1 002,23.
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Ponto do
Relatorio

111.4.2
(cont.)

Ndo foi possivel aferir a conformidade legal da despesa executada no
agrupamento 05 — Subsidios relativamente as tipificadas no n.° 1 do artigo 19.° do
DRR n.° 10/2000/A, de 14 de Marg¢o — Organica do IAS.

O processo de conta ndo foi instruido com o Mapa 8.3.4 - 3 — Subsidios
concedidos, desconhecendo-se, assim, a disposicdo legal que fundamenta a sua
atribuicdo, a sua finalidade e as entidades beneficiarias, bem como a indicacdo da
publicacdo em Jornal Oficial, conforme determina o artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de
19 de Agosto, adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

111.4.3

As operagOes extra-orcamentais ndo estdo discriminadas por capitulo/grupos e
agrupamento/sub-agrupamentos, conforme institui o0 DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, e estdo tipificadas com um codigo préprio, inacessivel ao utilizador
comum, e sem explicagdes adicionais, que possibilitem a sua analise.

O Mapa de Operagdes de tesouraria ndo identifica as rubricas patrimoniais, e,
nestes termos, ndo acrescenta mais-valia & informagdo ja constante do MFC.

A conta 118 — Fundo de maneio nao foi utilizada.

O montante do fundo de maneio da Divisdo de Accdo Social de Angra do
Heroismo, € 400,00, objecto de furto a 02-02-2009, foi indevidamente
contabilizado, como restituicdo, na rubrica 2689990004 — Credores atribuicéo
fundo fixo.

Face ao exposto, no MFC, o montante registado em Fundos de maneio, em
Entrada de Operacdes de Tesouraria, € 2 100,00, inclui, incorrectamente, aquela
importancia.

111.4.4

Na conta n.° 7356568.30.1, domiciliada no Banif, SA, o valor do saldo conforme o
extracto bancario, € 1 660,34, difere, em € 317 127,55, do declarado pela
instituicdo financeira, € 318 787,89, diferenca que foi registada no mapa de
reconciliagdo bancaria da conta com o NIB 001200000735656830134,
domiciliada no outrora BCA, inexistente em 2009.

As contas n.” 100448500007 e 100493080003, domiciliadas no Banco Espirito
Santo dos Agores, S.A, n.” 000314789648020, 000314789721020 e
000314789739020, domiciliadas Banco Santander Totta, SA., e n.° 7356568.30.1,
domiciliada no Banif, SA, registam movimentos em transito referentes a 2006,
num total de € 266 828,20, que ja tinham sido regularizados na prépria geréncia.
Apesar de ndo influenciarem o saldo contabilistico, a inclusdo daqueles montantes
nas reconciliagcdes bancérias da geréncia em apreco surgem como infundadas.

O mapa sintese das reconciliagcdes bancérias inclui contas encerradas em geréncias
anteriores.

-18-



Seccae .%Br;y/n/////// s .,/'//9(,:0/'/4}

Verificacdo Interna de Contas ao Instituto de Acgéo Social (10/119.25)

Ponto do
Relatorio

Apesar das contas com 0 NIB 007100000439947810117,
1.4.4 007}90000490936510114 e 01600100002_8534000622, domiciliqdas_ no Banco
(cont.) Esplrltp_S_anto dos Acores, S.A, terem sido encgrra_das na geréncia de 2002,

' contabilisticamente, apresentam movimentos em transito, e que permanecem por
regularizar, desde aquela data.
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V1.2 - Recomendagcdes

Ponto do
Relatorio

1.2

A Conta de Geréncia devera conter todos os documentos referenciados na
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo — de 14 de Fevereiro,
aplicada & RAA pela Instrucéo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, de
20 de Abril.

As regras relativas ao funcionamento dos fundos de maneio deverdo estar
devidamente definidas pelo 6rgédo competente.

1.4.1

A execucdo do SGA deveréa ser devidamente registada e reflectida nos mapas de
prestacdo de contas.

I.4.1e
111.4.4

O relatorio de gestdo devera conter as notas explicativas de todas as situagoes que,
com reflexo ou ndo nas demonstracdes financeiras, permitam a sua correcta
compreensao e analise.

111.4.2

Devera ser corrigido o registo de saldo devedor, e de saldo credor, ambos no
montante de € 912,06, da conta 2521100001 — Credores pela execucdo do
orgamento — Orcamento do exercicio — Operagfes normais.

O valor acumulado a débito da conta 25211 — Credores pela execugdo do
orgamento — Orcamento do exercicio — Operagdes normais, deduzido do
somatorio dos valores acumulados a crédito das contas 25213 — Credores pela
execucdo do or¢camento — Orcamento do exercicio — Operagfes de regularizagéo
e 25214 — Credores pela execucdo do or¢camento — Orgamento do exercicio —
Operacdes de reposicdo devera corresponder ao total da despesa reflectido nos
mapas 7.1 — Controlo or¢camental — Despesa e 7.3 — Fluxos de caixa.

O valor acumulado a crédito da rubrica 25214 — Operagdes de Reposi¢do, do
Balancete analitico apds o apuramento dos resultados, devera estar reflectido na
rubrica 0224 — Reposicdes Abatidas aos Pagamentos e evidenciado na coluna
Reposicdes Abatidas aos Pagamentos do Mapa 8.3.1 — Alteragdes Orcamentais —
— Despesa.

As verbas atribuidas no agrupamento 05 — Subsidios deverdo conter a informacéo
que permita aferir a sua conformidade legal relativamente as despesas tipificadas
na organica do Servico, a disposi¢do legal que fundamenta a sua atribuigdo, a sua
finalidade e as entidades beneficiarias, bem como a indicacdo da publicacdo em
Jornal Oficial, conforme determina o artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto,
adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

Sempre que aplicavel, deverd ser fundamentada a utilizacdo de uma rubrica ndo
prevista no classificador econémico.

111.4.3

As operagdes extra-orcamentais deverdo estar discriminadas por capitulo/grupos e
agrupamento/sub-agrupamentos, conforme institui o DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro. Sempre que sejam tipificadas com um cédigo proprio, 0 processo
devera conter todas as explicagcdes adicionais, e/ou 0 Mapa de Operacdes de
tesouraria, que possibilitem a sua leitura e andlise.
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Ponto do
Relatorio

111.4.3 A conta 118 — Fundo de maneio devera ser utilizada.

Nos mapas de reconciliagdo bancéria, o valor do saldo conforme o extracto
bancario devera coincidir com o constante da declaracdo e/ou extracto bancério
emitidos pela institui¢do financeira.

O mapa sintese das reconciliacfes bancérias devera conter, apenas, as contas que,

W44 no final da geréncia, se encontram activas.

Os movimentos em transito das contas com o NIB 007100000439947810117,
007100000490936510114 e 016001000028534000622, domiciliadas no Banco
Espirito Santo dos Acores, S.A. deverdo ser regularizados.
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VII1. Decisao

Aprova-se 0 presente relatdrio, bem como as suas conclusdes e recomendagfes, nos
termos do disposto no artigo 53.° e n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo
105.°, da LOPTC.

O Instituto de Accdo Social / Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acgores,
I.P.R.A. devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de seis meses, das medidas
tomadas para colmatar as deficiéncias apontadas e o cumprimento das recomendacdes
aprovadas.

S&o devidos emolumentos nos termos dos n.”* 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Conselho de Administracdo do IAS.

Remeta-se, igualmente, clpia deste relatorio a Secretaria Regional do Trabalho e
Solidariedade Social.

Apds as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | 4, Xa /sﬂly’\ﬁk >u~ Lo\ |

N

O Juiz Conselheiro

AU S,

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores \
NP e

(Fernando f‘lor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente

O representante do Ministério Publico

Tlq /:I [)tup

v

(Joana Muc,]ues Vidal)
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VIIl. Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll

Proc.°n.° 10/119.25
Conta de Geréncia n.° 13/2009

Entidade fiscalizada: Instituto de Acgéo Social

Sujeito(s) passivo(s): Instituto de Acgéo Social

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo

)

Receita prépria @

Base de céalculo @

(€) (%)
€92 335,96 1% € 923,36
Emolumentos minimos © €1 716,40 €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificacéo
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.°
139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.

(2) No calculo da receita propria ndo sao considerados o0s
encargos de cobranga da receita, as transferéncias
correntes e de capital, o produto de empréstimos e os
reembolsos e reposic¢des (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

Apesar de néo estar reflectido no mapa 7.2 — Controlo
or¢camental — Receita a execugédo do saldo da geréncia
anterior, foi considerado nestes calculos o montante
relativo a componente com dotacdo do ORAA,
€ 91 057,56.

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas, s&o devidos
emolumentos no montante de 1% do valor da receita
propria da geréncia.
Quando a verificagdo da conta respeita a autarquias
locais, séo devidos emolumentos no montante de 0,2%
do valor da receita préopria da geréncia (n.° 2 do referido
artigo 9.9).

(4) Nas contas das entidades que ndo dispdem de receitas
préprias aplicam-se os emolumentos minimos, nos
termos do n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.

Estéa isenta de emolumentos, nos termos das alineas a)
e b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, a verificagdo das contas dos
servicos e organismos extintos, cujos saldos hajam sido
entregues ao Estado, e das entidades autarquicas que
disponham de um montante de receitas proprias da
geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o VR.

(Ver a nota seguinte quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo
publica, fixado actualmente em € 343,28, nos termos da

Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(6) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).
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IX. Ficha Técnica

Funcédo Nome Cargo/Categoria
2
< Carlos Bedo Auditor-Coordenador
&
2
38 Jaime Gamboa Cabral Auditor-Chefe
O
(=]
it
§ Sénia Joaquim Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
x
i
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Anexos
Anexo |: Pardmetros Certificados

Instrucé@o do Processo Obs.
O periodo de responsabilidade de pelo menos um dos responsaveis, corresponde s
ao periodo da conta de geréncia?
A conta de geréncia foi instruida com todos os documentos mencionados na
Instrugdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de 14 de Fevereiro, N
aplicada a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série,
n.° 16, de 20 de Abril?
Controlo Or¢amental / Execucéo Orcamental
A aprovagdo/autorizacdo do orgamento inicial e das respectivas alteragcOes s
ocorreu até ao final do respectivo exercicio?
A aprovacdo das alteragdes orcamentais ocorreu de forma sequencial? S
A Receita cobrada no Mapa 7.2 — Controlo Orgcamental — Receita e a Despesa
Paga no Mapa 7.1 — Controlo Orcamental — Despesa correspondem, s
respectivamente, aos recebimentos e aos pagamentos do Mapa 7.3 — Fluxos de
Caixa?
Foi assumida e/ou paga despesa, em alguma ou em algumas rubricas or¢camentais, N
sem inscri¢do orgamental?
A despesa assumida, em alguma ou em algumas rubricas or¢camentais, apresenta N
valor superior ao orgamentado?
Em alguma rubrica or¢camental, a despesa paga ultrapassou a respectiva dotacdo N
corrigida?
O saldo de abertura coincide com o saldo de encerramento da geréncia anterior? S
O total de recebimentos coincide com o total dos pagamentos? S
O Saldo para a geréncia seguinte coincide com o saldo de disponibilidades do s
ano N do Balango?
O saldo global de abertura do Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa é positivo? S
O saldo global de encerramento do Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa é positivo? S
Existem saldos de abertura de execucdo orcamental negativos? S
Existem saldos de abertura de operac@es de tesouraria negativos? N
Existem saldos de encerramento de execucdo orcamental negativos? S
Existem saldos de encerramento de operacGes de tesouraria negativos? N
Os recebimentos sdo iguais ou superiores aos pagamentos? S
As rubricas do Mapa 7.1 — Controlo Orcamental — Despesa tém grau de execucéo N
superior a 100%?
O total de cada rubrica constante da relacdo de documentos de receita e despesa

- . . S
coincide com o0 mencionado no Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa?
Operagdes de Tesouraria
Os recebimentos e 0s pagamentos que constam do Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa
coincidem, respectivamente, com os inscritos nos mapas 7.5.1 — Descontos e S
Retencdes e 7.5.2 — Entrega de Descontos e Retencgdes?
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As rubricas mencionadas nos mapas 7.5.1 — Descontos e Retengdes e 7.5.2 —
Entrega de Descontos e Retengles encontram-se correctamente desagregadas
pelos grupos e sub-agrupamentos 01 — Operacles de tesouraria — Retencéo de N
receitas do Estado e 02 — Operacles de tesouraria — Entrega de receitas do
Estado, no Mapa 7.3 — Fluxos de Caixa?

Demonstracdes Financeiras

A conta 118 — Fundo de maneio foi utilizada? N

Os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento (principio contabilistico da S
especializacdo ou do acréscimo)?

Foram efectuadas provisdes para cobrangas duvidosas? (principio contabilistico

da prudéncia) N

No Balanco constam valores de provisdes/amortizagdes? Amortizagdes
Na Demonstracéo de Resultados constam valores de provisdes/amortiza¢des? Amortizagdes
O saldo da conta 51 — Patriménio é nulo ou negativo? Nulo

O Resultado Liquido é negativo? N

O somatdrio de Resultad_o_ Liquido do Exercicio com os Resultados Transitados, N
ambos do ano N-1, é positivo?

O somatério d_os_ResuItados Transitados com o Resul_tado Liquido do Exercicio s

do ano N-1 coincide com o valor dos Resultados Transitados do ano N?

As contas da Demonstragdo de Resultados encontram-se escrituradas por valores N

negativos?

O valor® da conta 12 — Dep6sitos em instituicdes financeiras, do ano N,
corresponde ao valor inscrito nas reconciliagdes bancérias/mapa sintese das S
reconcilia¢bes bancérias em saldo contabilistico?

O Resultado Liquido do Exercicio inscrito no Balanco corresponde ao apurado na

Demonstracéo de Resultados? S
Reconcilia¢gdes Bancérias

Os mapas das reconciliagbes bancérias foram devidamente elaborados? S
Os documentos de suporte das reconciliagdes bancérias permitem verificar os s
montantes mencionados nos respectivos mapas?

O valor dos juros obtidos no exercicio estd suportado pelas respectivas certiddes 77

bancéarias?

% Caso exista periodo complementar ha que adicionar/subtrair o valor relativo a0 movimento realizado
naquele periodo ao valor contabilizado em disponibilidades.

27 O IAS nio obteve juros, conforme comprovam as certiddes bancarias constantes do processo de
prestacdo de contas.
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