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FFF Fundo de Financiamento das Freguesias

LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®
VS versus

VIC Verificacdo Interna de Contas

! Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.
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| — INTRODUCAO

1.  Caracterizagdo da acgéo
1.1. Fundamento

No exercicio das competéncias previstas nos artigos 2.%, n.° 1, alinea c), 5.°, n.° 1, alinea d),
51.%,n.°5,e53.°da LOPTC, e de acordo com o Plano de Acgéo da Seccdo Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas®, realizou-se a verificacdo interna das contas de geréncia de 2008
das freguesias do concelho de Lajes das Flores®.

Todavia, os documentos de prestacdo de contas da Freguesia da Fajazinha ndo foram, entdo,
objecto de verificacdo uma vez que sé deram entrada em 02-10-2009, numa altura em que 0
citado Relatorio, relativo as restantes freguesias do concelho, ja estava agendado para ser
apreciado em sessdo ordinaria®.

Por este motivo justifica-se verificar agora a conta de geréncia da Freguesia da Fajazinha.

1.2.  Ambito e objectivos

A accdo incidiu sobre a conta de geréncia de 2008 da Freguesia da Fajdzinha e visou 0s
seguintes objectivos:

= Andlise do processo de prestacdo de contas, a fim de certificar a respectiva
conformidade documental com as normas do POCAL e as instrugdes do Tribunal de
Contas para a organizacio e documentacdo das contas®;

= Conferéncia das contas para efeitos de demonstracdo numérica das operacOes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos
de abertura e de encerramento;

= Verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental;

= Andlise do controlo orcamental da despesa e da receita, da execucdo do plano
plurianual de investimentos, das operagdes de tesouraria, das contas de ordem, dos
empréstimos, das dividas a terceiros e do relatorio de gestéo.

® Aprovado pelo plenario geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 17 de Dezembro de 2008 (Resolugéo n.°
2/2009, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, bem como no
Jornal Oficial, Il Série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2009).

* Relatério n.° 12/2009 — FS/VIC/SRATC, aprovado em 07-10-2009 (proc.° n.° 09/119.05), disponivel em
www.tcontas.pt.

>Vd. ponto 3.5. do Relatdrio n.° 12/2009 — FS/VIC/SRATC.

® Aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.2 Seccdo, publicada no Diério da Republica, 11 Série,
n. 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960. Estas instrugdes estdo publicadas em Instrucdes do
Tribunal de Contas, Il volume, edicdo do Tribunal de Contas, Lisboa 2003, disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes/2003/inst-vol2.pdf.

-4-


http://www.tcontas.pt/

Seveao Soegional dos . lreres
VIC - Freguesia da Fajazinha — Geréncia de 2008 (09/119.30)

2.  Enquadramento. Remissdo

No Relatorio n.° 12/2009 — FS/VIC/SRATC, foram abordados aspectos comuns as freguesias
do concelho das Lajes, incluindo a Fajdzinha, como sejam a populagdo residente, 0 nimero de
eleitores recenseados e, consequentemente, a composic¢ao dos 6rgdos de cada freguesia (ponto
2.1).

No mesmo relatorio foi ainda feita uma referéncia sucinta ao sistema contabilistico aplicavel
(ponto 2.2.), elencaram-se os documentos de prestacdo de contas (ponto 3.1.) e aqueles que
sdo de envio obrigatorio ao Tribunal de Contas até 30 de Abril do ano seguinte (pontos
3.2. e 3.3.). Mencionou-se, também, a obrigacdo de publicitacdo dos documentos de
prestacdo de contas, assim como dos documentos previsionais, no sitio da autarquia na
Internet.

Finalmente, referiu-se o principio do equilibrio orcamental, previsto na alinea e) do ponto
3.1.1. do POCAL, os limites do endividamento das freguesias e, quanto aos eleitos locais, 0
regime de exercicio de func@es e a respectiva remuneracao (pontos 5.3., 5.4. € 5.5.).

Sobre estas matérias remete-se para o Relatorio n.° 12/2009 — FS/VIC/SRATC.
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Il - CoONTA DE GERENCIA DE 2008

3. Instrucéo do processo
3.1. Documentos de prestacéo de contas

A organizacdo e documentacdo das contas das entidades integradas no regime simplificado,
que, simultaneamente, estejam dispensadas da remessa ao Tribunal de Contas, estd definida
no n.° 3 do ponto 2 do POCAL":

Quadro I: Documentos de prestacdo de contas — entidades dispensadas de remessa das contas

Mapas Pontos do POCAL
Controlo or¢camental da despesa 7.3.1
Controlo orcamental da receita 7.3.2
Execucdo do plano plurianual de investimentos 7.4
Operacdes de tesouraria 7.6
Contas de ordem 7.5
Fluxos de caixa 7.5
Empréstimos 8.3.6.1
Outras dividas a terceiros 8.3.6.2
Caracterizagdo da entidade e relatério de gestdo 8.1e13.

A Junta de Freguesia da Fajdzinha estava dispensada de remeter as contas ao Tribunal de
Contas, ficando apenas obrigada a enviar os seguintes documentos relativos a geréncia de
20088

Quadro IlI: Documentos de envio obrigatério

Documentos

1 — Orgamento aprovado e respectivas modificagdes

2 — Mapa de fluxos de caixa

3 — Acta de aprovacdo das contas, na qual deverdo constar 0s montantes anuais
da receita e da despesa

4 — Relagdo nominal dos responsaveis, regime de exercicio do mandato, mon-
tantes auferidos e identificagdo fiscal

" Cfr., ainda, 0 n.° II, 3, das citadas Instrucdes, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto — 2.2
Seccéo.

& Artigo 51.°, n.° 3, da LOPTC e n.° 3 da Resolugdo n.° 2/2009 (publicada no Diério da Republica, 1 série, n.°
9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, bem como no Jornal Oficial, 1l Série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2009),
aplicavel as contas de geréncia de 2008, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 246/2008, de 18 de
Dezembro, que fixa o valor da retribui¢do minima mensal em € 450,00.
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O processo nao foi instruido com a acta de aprovacao das contas.

Os documentos remetidos estdo assinados pelos membros do 6rgdo executivo. No entanto,
como compete a Junta de Freguesia, enquanto 6rgdo colegial, elaborar e aprovar os documen-
tos de prestacdo de contas®, a deliberacdo tomada sobre o assunto deve constar de acta', que
acompanha os restantes documentos de envio obrigatério ao Tribunal de Contas.

Estes documentos estdo ainda sujeitos a apreciacao do orgao deliberativo, no caso, o plenario
dos cidaddos eleitores", faltando comprovar, com a correspondente acta da reunido do plena-
rio de cidaddos eleitores, que tal tenha acontecido.

De todo o modo, a remessa dos documentos de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas
deve ser feita pela Junta de Freguesia independentemente da sua apreciacdo pelo 6rgéo delibe-
rativo®.

3.2. Prazo de remessa

Os documentos de prestagdo de contas deram entrada no Tribunal de Contas em 02-10-20009.

A Junta de Freguesia da Fajazinha ndo remeteu ao Tribunal de Contas, até 30-04-2009, os
documentos de envio obrigatdrio relativos a geréncia de 2008, nao respeitando, deste modo, o
prazo de remessa dos documentos®.

A matéria foi objecto do processo autdnomo de multa n.° 4/2009, no qual foi proferida a Sen-
tenca n.° 13/2009, de 08-10-20009.

3.3. Publicitacéo

A Junta de Freguesia da Fajdzinha ndo publicitou os documentos de prestacdo de contas na
Internet, ndo respeitando, assim, o disposto no n.° 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas
Locais™.

° Alinea d), parte final, do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

19 Artigo 27.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

1 Alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°, aplicavel por remissio do artigo 22.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
e artigo 47.° da Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro.

12 Alinea e) do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, e ponto 2. Consideracées Técnicas, 4.,
do POCAL.

3 Nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

0 n.2 2 do artigo 49.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, impde a disponibilizacdo, no sitio da autarquia na
Internet, dos documentos de prestacdo de contas, assim como dos documentos previsionais.
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4.  ldentificacdo dos responséaveis

Quadro I11: Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA VENCIMENTO
RESPONSABILIDADE LIQ. ANUAL
Paulo Eduardo Avelar . Fajazinha
Rodrigues Presidente 01/01/08 a 31/12/08 9960 - 110 Lajes das Flores 3.092,04
Verdnica Marisa Alves Secretéria 01/01/08 @ 31/12/08 Faidzinha 2.473,68
Eduardo 9 960 - 110 Lajes das Flores
Anténio Armando Pedro Tesoureiro 01/01/08 a 31/12/08 Fajgzinha . 2.473,68
Custédio 9 960 - 110 Lajes das Flores
5. Fluxos de caixa
Quadro 1V: Fluxos de Caixa
Euro
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da Geréncia Anterior (1): Despesas Correntes
Execucéo Orgamental 5.924,45 01. Despesas com o Pessoal
Operagdes de Tesouraria 0,00 5.924,45 01.01.Tit.Org.Sob. e Memb.Org.Aut. 8.039,40
01.09. Outras despesas pessoal 5.314,64 13.354,04
Total (1) 5.924,45 02. Aquisicdo de bens e servicos 3.884,41
03. Juros e outros encargos 0,00
04. Transferéncias Correntes 0,00
Receitas Correntes (2) 06. Outras Despesas Correntes 595,76
01. Impostos directos 0,00
04. Taxas, multas e out. penalidades 0,00
05. Rendimentos de propriedades 0,00 Total (1) 17.834,21
06. Transferéncias correntes
06.01. Soc. e quase soc. n/ financ. 0,00
06.03. Adm. Central/FFF 16.177,00 Despesas de Capital
06.04. RAA 0,00 07. Aquisicéo de Bens de Capital 1.547,50
06.05. Adm. Local/CMLF 0,00 08. Transferéncia Capital 0,00
06.07. Inst. Sem fins lucrativos 0,00 10. Passivos Financeiros 0,00
06.08. Familias - Donativos 0,00
06.09 Outras Transferéncias 0,00 16.177,00 11. Outras Despesas de Capital 0,00
Total (2) 1.547,50
07. Vendas de bens e serv. correntes 0,00
08. Outras Receitas Correntes 0,00 |Operacdes de Tesouraria (3) 0,00
Total (2) 16.177,00
Saldo para a Geréncia Seguinte (4)
Receitas de Capital (3)
09. Vendas de bens Inv. 0,00 Execucéo Orgamental 4.919,74
10. Transferéncias de Capital Operagdes de Tesouraria 0,00 4.919,74
10.03. Adm. Central/Part. Comunit. 0,00
10.04. RAA 1.000,00 Total (4) 4.919,74
10.05. Adm. Local/CMLF 1.200,00
10.06. Seguranca Social 0,00
10.07. Inst, s/ fins lucrativos 0,00 2.200,00
11. Activos Financeiros 0,00
15 Rep. ndo abatidas nos pag. 0,00
Total (3) 2.200,00
Operag0es de Tesouraria (4) 0,00
Total = (1) + (2) + (3) + (4) 24.301,45 Total = (1) + (2) + (3) + (4) 24.301,45
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6. Analise
6.1. Saldo de abertura

O saldo final da Conta de Geréncia de 2007 — € 3 688,58 — é inferior ao saldo de abertura
da Conta de Geréncia de 2008 — € 5 924 ,45.
Sobre o assunto, o Relatdrio de Gestdo adianta que:

Importa referir que o saldo transitado de 2007 para o ano de 2008 nédo esta correcto pro-
cedendo-se & sua correccao.

Esta situagdo ocorre porque os recursos financeiros disponiveis nesta freguesia ndo per-
mitiram até entdo a aquisi¢do de computador capaz de suportar o aplicativo POCAL nem
t&o pouco aquisicdo do respectivo programa informatico.

6.2. Receitas

A totalidade das receitas da freguesia (€ 18 377,00) é proveniente de transferéncias, sen-
do € 16 117,00 do Fundo de Financiamento das Freguesias (88%), € 1 200,00 do Municipio
das Lajes das Flores (6,5%) e € 1 000,00 da Regido Autonoma dos Acores (5,4%).

6.3. Equilibrio orgamental

As Despesas Correntes — € 17 834,21 — excederam as Receitas Correntes — € 16 177,00 —,
desrespeitando-se, assim, o principio do equilibrio corrente da execu¢do or¢camental, constante
da alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Foi observado o principio do equilibrio formal da execucdo orcamental, ja que, apesar
das receitas cobradas terem sido inferiores as despesas, o défice foi financiado pelo excedente
orcamental transitado da geréncia anterior.

6.4. Abonos dos eleitos locais

A remuneragdo atribuida aos membros da junta de freguesia foi objecto de andlise,
procedendo-se a certificacdo dos abonos constantes da relacdo nominal dos responsaveis, dos
mapas de controlo orgamental da despesa e dos fluxos de caixa desagregados.

Constatou-se a coeréncia entre os valores registados nos documentos indicados.

No entanto, os abonos pagos aos membros da junta de freguesia ndo se encontravam em con-
sonancia com o regime de exercicio do mandato, sendo o montante processado inferior ao
legalmente fixado.
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Em 2008, o montante da compensagdo mensal para encargos era de € 267,03, no caso do
presidente da junta de freguesia, e de € 213,63, nos casos do secretario e tesoureiro®.

Pelo que o valor dos abonos pagos mensalmente foi ligeiramente inferior ao legalmente fixa-
do (- € 9,36, para o Presidente, e - € 7,48, para 0 Tesoureiro e Secretaria).

1> Tratam-se dos valores aplicaveis nas freguesias com um namero de eleitores igual ou inferior a 5 000 e em
que o presidente exerce o0 mandato em regime de ndo permanéncia (artigo 7., n.° 1, da Lei n.° 11/96, de 18 de
Abril, conjugado com a alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.°
29/87, de 30 de Junho, com a redaccéo dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro). Para os secretarios e
tesoureiros, cfr. artigo 7.2, n.° 2, da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril.
A tabela com os abonos dos eleitos locais tem vindo a ser divulgada, anualmente, no site da Direccdo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL). Para o0 corrente ano a tabela estd disponivel em
www.dgaa.pt/pdf/Vencimentos_dos_eleitos_Freguesias 2009.pdf. Esta mesma tabela também pode ser
consultada no site da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), em www.anafre.pt/.
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111 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

7. Principais conclusdes

Ponto

do Relatério Conclusdes

A Junta de Freguesia da Fajdzinha ndo observou o prazo legal de remessa ao Tribunal
3.2. de Contas dos documentos de prestacdo de contas de envio obrigatério, tendo a maté-
ria sido objecto do processo autbnomo de multa.

3.3. Os documentos de prestacéo de contas ndo foram publicitados na Internet.

O saldo final da Conta de Geréncia de 2007 — € 3 688,58 — é inferior ao saldo de

6.1 abertura da Conta de Geréncia de 2008 — € 5 924 45,

As transferéncias representaram 100% das receitas totais.

6.2 A importancia relativa das transferéncias da Administracdo Central/FFF, da Adminis-
tracdo Regional e da Administracdo Local/Municipio de Lajes das Flores foi de, res-
pectivamente, 88%, 5,4% e 6,5%.

Foi observado o principio do equilibrio formal da execugdo orgcamental, j& que, apesar

6.3 das receitas cobradas terem sido inferiores as despesas, o défice foi financiado pelo

excedente orcamental transitado da geréncia anterior.
O principio do equilibrio corrente da execugdo or¢camental ndo foi respeitado.

-11-
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8.  Irregularidades

Ponto 3.1.

Descricao

Normas infringidas

O processo de prestacdo de contas ndo foi instruido com a acta da reunido da
Junta de Freguesia relativa a aprovacdo da conta de geréncia de 2008.

N.° 3 da Resolugédo n.° 2/2009 (publicada no Diario da Republica, Il série, n.°
9, de 14 de Janeiro de 2009, p. 1665, bem como no Jornal Oficial, Il Série, n.°
1, de 2 de Janeiro de 2009).

Ponto 3.3.

Descricéo

Normas infringidas

Falta de publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas da
freguesias na respectiva pagina na Internet.

N.° 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas Locais

Ponto 6.3.

Descricéo

Normas infringidas

As despesas correntes excederam as receitas correntes, com inobservancia do
principio do equilibrio corrente da execucao orgamental.

Alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Ponto 6.4.

Descricéo

Normas infringidas

O valor dos abonos pagos aos membros da junta de freguesia da Fajazinha nédo
corresponde ao legalmente fixado, sendo o montante processado inferior ao
legalmente fixado.

Artigo 7.°,n.® 1 e 2, da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, conjugado com a alinea
d) do n.° 2 do artigo 6.° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.°
29/87, de 30 de Junho, com a redaccdo dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro.

-12-
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9. Recomendacgdes

Face a natureza das observagdes constantes do presente relatério, recomenda-se a Junta de
Freguesia da Fajdzinha:

18

Aperfeicoamento do sistema de informacdo contabilistico e de controlo, de
modo a garantir uma adequada gestao dos fundos publicos e uma imagem fiel e
apropriada da execucdo orcamental, da realidade patrimonial e dos resultados
obtidos, através da gradual implementacdo do POCAL.

2.8

Remessa ao Tribunal de Contas, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que
respeitam, dos documentos relativos & prestacdo de contas que sejam de envio
obrigatério.

3.2

Cumprimento do principio do equilibrio, quer na fase de elaboracdo, quer na
fase de execucdo do orgamento.

42

Publicitagdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas na pagina da
autarquia na Internet.

5.2

Verificacdo da legalidade do montante das compensacdes pagas aos membros
da Junta de Freguesia em 2008, promovendo 0s respectivos ajustamentos.

13-
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10. Decisao

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendagoes.

Aguando da remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas de envio
obrigatdrio, relativos & geréncia de 2009, a Presidente da Junta de Freguesia da Fajdzinha
devera:

— indicar o endereco electronico do sitio na Internet onde os mesmos foram disponi-
bilizados, juntamente com os documentos previsionais, a fim de verificar o acata-
mento da recomendacédo formulada sobre o assunto;

— informar sobre as medidas tomadas no sentido da regularizacdo dos abonos, relati-
vos a 2008, devidos aos eleitos locais.

Né&o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

Remeta-se cOpia do presente relatério a Presidente da Junta de Freguesia da Fajazinha, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea s) do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, bem como aos responsaveis identificados no ponto 4.

Remeta-se, também, clpia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.
Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | .2 )u._ /3 SN _..___L/\,, /\ ~ 2v0%

O Juiz Conselheiro

P EyA

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores 9\(%—/\

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

\/\ ‘%O

(Joana Marque's Vidal
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Coordenacao Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe

Execucéo
Carlos Barbosa Auditor
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