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| — INTRODUCAO

1. Caracterizagdo da acgao

1.1. Fundamento

Na Verificagdo Interna das Contas de
Geréncia das freguesias do Concelho de
Ribeira Grande, relativas a 2006, (Relatorio
n. 17/2007-FS/VIC/SRATC, aprovado em
13/11/2007), a Junta de Freguesia de Ribei-
rinha foi notificada para «...no prazo de 30 dias, apresentar a justificagdo para o saldo final
negativo da geréncia de 2005 e informar as medidas previstas no sentido de regularizar a
situacao».

Fonte: www.cm-ribeiragrande.pt/

Através do oficio n.° 169, de 27/11/2007, o Presidente da Junta de Freguesia apresentou as
raz0es para a existéncia do mencionado saldo final devedor na geréncia de 2005, bem como
as medidas previstas no sentido de regularizar a situacéo.

Concluiu-se que o pagamento de determinadas despesas nas geréncias de 2005 e 2006 — e,
porventura, em geréncias anteriores — foi efectuado atraves de um financiamento bancario na
modalidade de «descoberto em Depdsito a Ordem», que ndo foi contabilisticamente relevado,
facto que implicou a existéncia de saldos devedores nos fluxos de caixa®.

Nessa sequéncia foi decidido, por despacho de 14/01/2008, a realizagdo de uma Verificacdo
Interna a Conta de Geréncia de 2007, com a finalidade de analisar os documentos de presta-
¢do de contas e a evolugdo das situagdes relacionadas com o mencionado saldo devedor.

1.2.  Ambito e objectivos

A accdo incidiu, essencialmente, sobre a conta de geréncia de 2007 da Freguesia da Ribeiri-
nha, e visou 0s seguintes objectivos:

= Analise do processo de prestacdo de contas, a fim de certificar a respectiva
conformidade documental com as normas do POCAL e as instrugcdes do Tribunal
de Contas para a organizacéo e documentacio das contas®;

= Conferéncia das contas para efeitos de demonstracdo numérica das operagdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para 0s
saldos de abertura e de encerramento;

= Verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental;

3 Cfr. Informagéo n.° 01/2008 — UAT I, de 10/01/2008.
* Aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto — 2.2 Seccdo, publicada no Diario da Republica, II
Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 958-13 960.
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= Analise do controlo orcamental da despesa e da receita, da execucdo do plano
plurianual de investimentos, das operagOes de tesouraria, das contas de ordem,
dos empréstimos, das outras dividas a terceiros e do relatdrio de gestdo;

= Analise do grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas no Relatério n.° 17/2007-FS/VIC/SRATC (Verificagdo Interna das Contas
da Freguesias do Conclelho da Ribeira Grande — Geréncia de 2006), aprovado em
13/11/2007>.

1.3. Contraditorio

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatério foi remetido a entidade auditada®.

Para 0 mesmo efeito, 0 anteprojecto foi também remetido a José Carlos de Paiva Garcia e a
Marco Paulo Pacheco Furtado, respectivamente, Presidente e Tesoureiro da Junta de
Freguesia da Ribeirinha, quanto aos factos descritos no ponto 5.5.1.".

A Freguesia e os responsaveis responderam, por correio electronico, em 05-01-2009.

Para efeitos do disposto na parte final do n° 4 do artigo 13.° da LOPTC optou-se por
transcrever, nos pontos respectivos (3.4., 5.4., e 5.5.1., alinea i)) apenas a resposta apresentada
pelo Presidente da Junta de Freguesia, na medida em que o teor das restantes duas € idéntico.

As alegacOes apresentadas foram tidas em conta na elaboracao do Relatorio.

2. Sistema contabilistico

O POCAL prevé um regime contabilistico simplificado®, funcionando em base de caixa e de
compromissos, o qual é aplicavel as autarquias locais cujo movimento anual de receita ndo
atinja 0 montante correspondente a 5 000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras
do regime geral da funcdo publica® — € 1 633 750,00 em 2007.

O movimento anual da receita da Freguesia da Ribeirinha € inferior a este limiar, pelo que é
aplicavel o regime simplificado.

As entidades que se integram neste regime apenas sdo obrigadas a utilizar a contabilidade
orcamental, encontrando-se, por isso, dispensadas de implementar as contabilidades
patrimonial e de custos (ponto 2.8.2.7 do POCAL).

% Disponivel emwww.tcontas.pt.

® Oficio n.2 2251/08-S.T ., de 18-12-2008.

" Oficios n.% 2252/08-S.T., e 2253/08-S.T, ambos de 18-12-2008.

8 N° 3 do ponto 2 “Consideragdes Técnicas” e ponto 2.8.2.7, ambos do POCAL, com a redac¢do dada pela Lei
n.162/99, de 14 de Setembro.

® Para 2007, foi fixado em € 326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n. 88-A/2007, de 18 de Janeiro.
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I1 — CONTA DE GERENCIA DE 2007

3. Instrucéo do processo

3.1. Documentos de prestacéo de contas

A organizacdo e documentacdo das contas das entidades integradas no regime simplificado,
que, simultaneamente, estejam dispensadas da remessa ao Tribunal de Contas, esta definida
no n.° 3 do ponto 2 do POCAL™:

Quadro I: Documentos de prestacdo de contas — entidades dispensadas de remessa das contas

Mapas Pontos do POCAL

Controlo or¢camental da despesa 7.3.1
Controlo orcamental da receita 7.3.2
Execucdo do plano plurianual de investimentos 7.4
Operacdes de tesouraria 7.6
Contas de ordem 7.5

Fluxos de caixa 7.5
Empréstimos 8.3.6.1
Outras dividas a terceiros 8.3.6.2
Caracterizacdo da entidade e relatério de gestéo 8.1le13.

3.2. Documentos de envio obrigatdrio
De acordo com o artigo 51.°, n.° 3, da LOPTC, as entidades sujeitas a elaboracdo e prestacao
de contas podem ficar dispensadas de as remeter ao Tribunal.

Em 2008 estdo dispensadas de remessa das contas do ano anterior as entidades com um
montante anual de receita ou de despesa inferior a € 852 000,00,

O movimento anual da receita ou da despesa na Freguesia da Ribeirinha encontra-se abaixo
desse limiar.

Neste caso, estava apenas obrigada a remeter a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas 0s seguintes documentos relativos a geréncia de 20072

10 Cfr., ainda, 0 n° Il, 3, das citadas Instrucdes, aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 18 de Agosto — 2.2
Seccéo.

11 N 3) da Resolugdo n.° 02/08-PG, de 19 de Dezembro de 2007, publicada no Diério da Republica, Il série,
n. 9, de 14 de Janeiro de 2008, aplicavel as contas de geréncia de 2007, conjugado com o Decreto-Lei n.°
397/2007, de 31 de Dezembro, que fixa o valor da retribuicdo minima mensal em € 426,00.

12 Nos termos do disposto no n.° 3) da citada Resolucdo n. 02/08-PG, de 19 de Dezembro de 2007.
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Documentos

1- Orcamento aprovado e respectivas modificagdes

2— Mapa de fluxos de caixa

3 - Acta de aprovagdo das contas, na qual deverdo constar 0s montantes anuais
da receita e da despesa

4 — Relacdo nominal dos responsaveis, regime de exercicio do mandato, mon-
tantes auferidos e identificacdo fiscal

No entanto, para levar a efeito a presente accdo, a junta de freguesia foi notificada para
remeter, em complemento destes documentos, 0s restantes elementos enumerados acima, no
ponto 3.1.*3

O processo encontra-se instruido com os documentos exigidos e com outras informacdes
relativas a prestacdo de contas, que entretanto foram sendo solicitadas.

3.3. Prazo de remessa

Conforme se referiu no ponto anterior, as entidades dispensadas de remeter as contas ao Tri-
bunal de Contas ficam apenas obrigadas a enviar um conjunto de quatro documentos (no caso
das freguesias).

Esses documentos, de envio obrigatorio, devem ser remetidos até 30 de Abril do ano seguinte
aquele a que respeitam®.

A Junta de Freguesia da Ribeirinha cumpriu o prazo de remessa, tendo os documentos
sido recebidos em 29-04-2008.

3.4. Publicitacéo

Quanto a publicidade dos documentos de prestacdo de contas, assim como dos documentos
previsionais, a lei impde a sua disponibilizacdo no sitio da autarquia na Internet (n.° 2 do
artigo 49.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro — Leidas Finangas Locais).

A Junta de Freguesia da Ribeirinha ndo publicitou os documentos de prestacdo de
contas na respectiva pagina na Internet, nem apresentou qualquer justificacdo, com
inobservancia do disposto no n.° 2 do artigo 49.° da Lei das Financas Locais.

Em contraditdrio, a Freguesia e 0s responsaveis alegaram que:

N&o era do nosso conhecimento que a prestagdo de contas teria de ser publicada na pagina da
Internet, visto nunca ter sido publicada nem neste mandato nem em outros mandatos desta
Freguesia ao qual nos tenha-mos conhecimento, mas tendo que ser publicados na Internet,
eram totalmente desconhecidos desta Junta de Freguesia, sendo que teremos em atencéo pro-
ximas prestacdes de Contas a sua Publicacédo na Internet.

13 Oficio n.> 1072/UAT 1, de 02/07/2008.
1% Nos termos do n. 4 do artigo 52.° da LOPTC.
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4.  ldentificacdo dos responsaveis e fluxos de caixa

4.1.

Identificacdo dos responsaveis

A Junta de Freguesia da Ribeirinha é composta por um presidente e dois vogais™.
Quadro 11: Relacdo nominal dos responsaveis — 2007

Euros
RESPONSAVEL CARGO PERIODO DE RESIDENCIA VE,NCIMENTO
RESPONSABILIDADE LIQ. ANUAL
. . . . Rua das Covas, 57
José Carlos Paiva Garcia Presidente 01/01/07 a 31/12/07 9 600-325 Ribeirinha 2.876,06
Vania da Conceigdo Leite - Rua do Porto, 53
Costa Secretdrio 01/01/07 a 31/12/07 9 600-330 Ribeirinha 1.245,51
. Rua Direita 2.° Parte
Marco Paulo Pacheco Furtado  Tesoureiro 01/01/07 a 31/12/07 9 600-327 Ribeirinha 2.300,87
4.2. Fluxos de caixa
Quadro I11: Fluxos de Caixa — 2007
Euro
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da Geréncia Anterior (1): Despesas Correntes
Execugao Orgamental -7.202,20 01. Despesas com o Pessoal
Operagdes de Tesouraria -7.202,20 01.01.Tit.Org.Sob. e Memb.Org.Aut. 6.422,44
01.09. Pessoal em qualg. outra sit. 17.154,27
01.99. Outras despesas pessoal 203,04 23.779,75
Total (1) -7.202,20 02. Aquisicéo de bens e servicos 20.860,06
03. Juros e outros encargos 712,19
04. Transferéncias Correntes 32.394,87
Receitas Correntes (2) 06. Outras Despesas Correntes/Juros 2.915,90
04. Taxas, multas e out. penalidades
05. Rendimentos de propriedades Total (1) 80.662,77
06. Transferéncias correntes
06.03. Adm. Central/FFF 44.700,00 Despesas de Capital
06.04. RAA 10.500,00 07. Aquisicdo de Bens de Capital 28.746,59
06.05. Adm. Local/CMRG 0,00 08. Transferéncia Capital 0,00
10. Pas. Financeiros/Emp Curto Prazo 12.499,90
06.09 Outras Transferéncias 55.200,00 11. Outras Despesas de Capital
Total (2) 41.246,49
07. Vendas de bens e serv. correntes
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00] |Operacdes de Tesouraria (3) 0,00
Total (2) 55.200,00
Saldo para a Geréncia Seguinte (4)
Receitas de Capital (3)
09. Vendas de bens Inv. Execugéo Orcamental -1.999,07
10. Transferéncias de Capital Operag0Oes de Tesouraria -1.999,07
10.03. Adm. Central/Part. Comunit. 20.000,00
10.04. RAA Total (4) -1.999,07
10.05. Adm. Local/lCMRG 26.912,39
12. Pas. Financeiros/Emp C Md Prazo 25.000,00
10.07 Inst. Sem Fins Lucrativos 71.912,39
Total (3) 71.912,39
Operag0es de Tesouraria (4) 0,00
Total = (1) + (2) + (3) + (4) 119.910,19 Total = (1) + (2) + (3) + (4) 119.910,19

15 Cada junta de freguesia é composta por um presidente e por um nimero de vogais, entre dois e seis, que
varia em funcdo do nimero de eleitores recenseados na freguesia. Na Freguesia da Ribeirinha encontram-se
inscritos 1729 eleitores (cfr., Mapa oficial do resultado das eleicSes para os drgdos das autarquias locais, de
9 de Outubro de 2005, publicado no Diario da Republica, | série-B, n.° 26, de 06/02/2006). Nas freguesias
com 5 000 ou menos eleitores ha dois vogais (n.° 2 do artigo 24.°da Lein.° 169/99, de 18 de Setembro).
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5.

5.1.

Analise

Saldos de aberturae de encerramento

Constatou-se uma divergéncia entre 0s montantes inscritos nos saldos para a geréncia seguinte
dos mapas de Fluxos de Caixa de 2006*° e os saldos da geréncia anterior dos mesmos mapas
referentes a 2007 (- € 8 918,07 e - € 7 202,20, respectivamente).

Sobre o assunto, o Presidente da Junta de Freguesia, alegou'’:

Durante a elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas do ano de 2007, constata-
mos que o saldo da geréncia anterior ndo coincidia com o saldo da geréncia de 2006 ante-
riormente apresentado.

De facto, durante o decorrer do ano econémico de 2007, e por razdes de falta de assistén-
cia tecnica da empresa fornecedora do software informatico POCAL que vinhamos utili-
zando, tivemos que adquirir um novo software para a gestdo do POCAL e contar assim
com uma melhor assisténcia, incluindo o préprio lancamento dos documentos na nova
aplicagéo.

Assim, e no decorrer dos langamentos contabilisticos do ano de 2007, incluindo uma rigo-
rosa reconciliacdo bancaria, o saldo final em 2007 é negativo em 1.999.07€.

Ora, acertado este valor, chegou-se a conclusédo que o saldo de geréncia de 2006 negativo
em 8.918.07 €, ndo seria ou pelo menos nunca poderia ser o saldo real da Geréncia no
final daquele ano. Deparamo-nos assim com uma diferenga de 1.715.87€ que considera-
mos ter sido alguma falha da nossa parte durante a gestdo do software que vinhamos utili-
zando, uma vez que éramos nds que providenciavamos, muito rudimentarmente, ao lan-
camento dos dados naquele programa.

O saldo final da geréncia de 2007, apesar de negativo (- € 1 999,07), foi substancialmente
reduzido relativamente aos anos anteriores.

Como o saldo apurado em 31 de Dezembro de 2007 continua, ainda, a ser devedor, conclui-se
gue ainda ndo foram completamente regularizados os proble mas de tesouraria resultan-
tes de compromissos assumidos e ndo pagos em geréncias anteriores a 2005.

5.2.

Receitas

5.2.1. Receitas totais

Quadro 1V: Receitas — 2006 e 2007

Euro

Geréncia Receitas Receit_as Total
correntes de capital
2006 65.679,76 0,00 65.679,76
2007 55.200,00 71.912,39 127.112,39

16 Cfr. Relatério n.2 17/2007-FS/VIC/SRATC (Verificacdo Interna das Contas da Freguesias do Concelho da

Ribeira Grande — Geréncia de 2006), p. 23.

17 Oficio n.° 98, de 01/07/2008.
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5.2.2. Transferéncias

As Transferéncias da Administracdo Central/FFF previstas no Orcamento de Estado para
2007 foram integralmente efectuadas e devidamente contabilizadas.

Quadro V: Transferéncias
Euro

Administracéo Regido Municipio da
Geréncias Central/FEE % Auténoma dos % Ribeira Grande % Total
Acores
2006 44.700,00| 68,7 0,001 0,0 20.348,06| 31,3 65.048,06
2007 64.700,00| 63,4 10.500,00( 10,3 26.912,39| 26,4 102.112,39
Total 109.400,00| 65,4 10.500,00( 6,3 47.260,45] 28,3 167.160,45

Notas: Na Geréncia de 2007, nas transferéncias do Estado (FFF) efundos da Unido Europeia, incluiu-se o montante de € 44 700,00 respeitante
ao FFF e € 20 000,00 relativo a cofinanciamento comunitario de projectos.

O somatorio das Transferéncias efectuadas representou 80,33% das Receitas Totais.

5.3. Despesas
Quadro VI: Despesas

Euro

Geréncia D s Despe;as Total
correntes de capital
2006 53.434,13 10.890,06 64.324,19
2007 80.662,77 41.246,49 121.909,26

5.4. Equilibrio orcamental

O POCAL imp6e o principio do equilibrio orcamental, cuja observancia é obrigatéria na ela-
boracdo, alteracdo e execucdo dos orcamentos (alinea e) do ponto 3.1.1):
Principio do equilibrio — 0 orgcamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as
despesas'®, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Este principio exige, assim, o equilibrio formal — devem prever-se 0s recursos necessarios
para fazer face a todas as despesas — e o0 equilibrio corrente — as despesas correntes ndo pode-

rao exceder as receitas correntes.

18 Cfr.n.2 1 do artigo 9.° da Lei de Enquadramento Orcamental — Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, republicada
emanexo a Lein.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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As Despesas Correntes contabilizadas — € 80 662,77 — excederam as Receitas Correntes —
€ 55 200,00. Deste modo, na execucdo orcamental, ndo foi observado o principio do equili-
brio, constante da alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Em contraditdrio, o Servigo e 0s responsaveis alegaram que:

As despesas correntes foram superiores as receitas correntes em virtude de compromissos
com pagamentos a empreiteiros, advindos da grande divida que esta Junta de Freguesia
herdou a quando do inicio no nosso mandato e que advinha de mandatos anteriores, divida
esta que esta Junta de Freguesia tem, dentro das nossas possibilidades conseguido abater.

55. Endividamento

5.5.1. Contratagdo de empréstimo de curto
prazo

i) Descrigdo

A Freguesia da Ribeirinha celebrou com
0 Banco Banif e Comercial dos Agores,
SA, um contrato de empréstimo de curto
prazo, no montante de € 25 000,00:

a) Em 26/01/2007, a Junta de Fregue-
sia deliberou propor a Assembleia
de Freguesia a contraccdo do
empréstimo*?;

b) A contraccdo do empréstimo foi
autorizada por deliberagdo da
Assembleia de Freguesia, de
16/02/2007, o qual, segundo a deli-
beracdo, teve por finalidade com-
participar a «realizacdo da emprei-
tada de construcdo do Parque Infan-
til das Gramas de Baixo, obra esta
apoiada em cerca de oitenta e cinco
por cento pela ASDERP, sendo que
devemos proceder ao pagamento
total da respectiva obra, para que
depois esta junta possa ser reembol-
sada, no valor correspondente ao
apoio acordado pela ASDERP, sen-

CONTRATO DE EMPRESTIMO
(..)

PRIMEIRA

O 1° outorgante empresta a 22 outorgante a importancia
de € 25.000,00 (...).

SEGUNDA

O empréstimo é concedido pelo prazo de doze meses, que
podera ser renovado por acordo das partes (...).

TERCEIRA

O empréstimo (...) serd utilizado integralmente a data da
assinatura do presente contrato.

QUARTA

O presente empréstimo vencera juros mensais e postecipa-
dos a taxa EURIBOR a um més, com base em trezentos e
sessenta e cinco dias, acrescida de 2,25 pontos percentuais,
arredondada para % superior, actualmente 6,25% (...).

DECIMA SEGUNDA

O 1° outorgante fica desde ja autorizado a proceder a
compensacdo, total ou parcial, das quantias em divida
emergentes deste contrato, com valores existentes em

quaisquer contas de que a 22 e 3% outorgantes, sejam titu-
lares.

(..)

DECIMA QUARTA

O(s) terceiro(s) outorgantes(s), na qualidade de garante(s)
da(do) o seu inteiro acordo ao contetido do presente contra-
to, assumindo solidariamente, com o(s) beneficiario(s), as
obrigacGes emergentes do presente contrato e suas even-
tuais renovacdes até ao seu integral cumprimento.

(..)

19 Cfr. Actan. 1, de 26/01/2007, a fls 99 do processo.
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do que este ponto foiaprovado por unanimidade»®;

c) O contrato de empréstimo, parcialmente transcrito a margem, foi outorgado em
01/06/2007, para além dos representantes do Banco, por José Carlos de Paiva Garcia e
Marco Paulo Pacheco Furtado, na qualidade de, respectivamente, Presidente e Tesourei-
ro da Junta de Freguesia, e, pessoalmente, na qualidade de garantes;

d) O contrato ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas;

e) Sobre o assunto, o Presidente da Junta de Freguesia alegou que tal «deveu-se ao desco-
nhecimento por parte desta Junta de Freguesia dos tramites legais no que concerne a
levantamentos bancario, uma vez que constatou-se que dentro do mandato desta Junta
de Freguesia haveria atempadamente a regularizacdo desta divida junto da instituicdo
bancaria (Banif Agores), como se veio a verificar»®*;

f) Emcontraditdrio, o Servico e 0s responsaveis acrescentaram que:

No contrato de empréstimo a curto prazo, foi sempre convic¢do desta Junta de Freguesia
que o seu pagamento na totalidade, deveria forgcosamente que ser concluido dentro do
mandato desta Junta de Freguesia, uma vez que ndo seria bom tom transitar esta divida
para o proximo mandado ou para a proxima Junta de Freguesia, e foi com esta convic-

cdo que contraimos o empréstimo & qual liquidamos na sua totalidade, desconhecendo
para tal que o mesmo deveria ter sido alvo de consulta prévia por parte deste Tribunal

de Contas.

g) De acordo com a certiddo do plano financeiro, emitida pelo Banco, o empréstimo foi
utilizado, na integra, em 01/06/2007, seguindo-se amortiza¢cbes mensais, no montante de
€ 2 083,30, até 01/04/2008. Em 31/12/2007 o capital em divida era de € 12 500,20. Em
03/04/2008 o0 e mpréstimo foi totalmente liquidado com o pagamento do remanescente
no montante de € 4 167,00%;

h) A participacdo da Freguesia da Ribeirinha no FFF, em 2007, foi de € 44 700,00%.

ii) Regime

O regime do crédito das freguesias consta dos artigos 44.° e 36.°, n.° 4, da Lei das Financas
Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), e do artigo 17.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro.

As freguesias podem utilizar aberturas de crédito e contrair empréstimos de curto prazo (até
um ano), destinados a ocorrer a dificuldades de tesouraria. O seu montante ndo pode exceder,
em cada momento, 0 montante de 10% do respectivo FFF. Constituem garantia dos emprésti-
mos as receitas provenientes do FFF.

Tém também capacidade para celebrar contratos de locagéo financeira para aquisicdo de bens
moveis, por um prazo maximo de cinco anos.

20 Cfr. Acta nlimero sete, a fls 85-87. Na reunido da Assembleia de Freguesia, de 15/12/2006, foi autorizado o
inicio do procedimento de contratacdo do empréstimo (cfr. Acta ntimero seis, a fls. 88-89).

21 Oficio n.2 104, de 06/10/2008, a fls. 83 e ss.

22 Carta do Banco Banif e Comercial dos Agores, SA, n.° 703/RF, de 08/10/2008, a fls. 90-92.

23 Cfr. mapa XX anexo & Lei n. 53-A/2006, de 29 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2007) e mapa de
controlo orgamental da receita da respectiva conta de geréncia (a fls. 10).
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Esta vedada a contraccdo de empréstimos de medio e longo prazo.

A contratacdo de emprestimos e a celebracdo de contratos de locacdo financeira compete a
junta de freguesia, mediante autorizagdo da assembleia de freguesia.

Os empréstimos geradores de divida publica fundada, por ndo serem amortizados no exercicio
orcamental em que sdo contratados, estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
nos termos do disposto no artigo 46.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

iii) Procedimento pré-contratual

O empréstimo foi contratado sem consulta a outras instituicdes de crédito.
A Junta de Freguesia ndo procurou obter condi¢fes contratuais mais favoraveis.

As condicdes financeiras contratadas, designadamente, taxa de juro e garantias, face ao perfil
de risco de operacdes similares praticadas pelas autarquias locais junto da banca comercial,
justificavam um esforco de procura de solugdes mais favoraveis para a entidade publica.

iv) Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas

O empréstimo foi contratado e utilizado em 01/06/2007 e liquidado em 03/04/2008, pelo que
gerou divida publica fundada, na medida em que a divida contraida no exercicio de 2007 foi
amortizada no exercicio orcamental subsequente®.

No entanto, o contrato ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
contrariando o disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso
estavam legalmente sujeitos é susceptivel de implicar responsabilidade financeira sancio-
natdria, punivel com multa, nos termos do disposto na parte final da alinea h) do n.° 1 do
artigo 65.°da LOPTC.

A responsabilidade recai sobre o Presidente da Junta de Freguesia, enquanto érgdo competen-
te para a remessa de processos para fiscalizacdo prévia (n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC e ali-
nea m) do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

No entanto, atendendo a que:
a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte do responsavel;
b) Na&o hd recomendagdes anteriores sobre esta mesma matéria;
¢) Eaprimeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica;

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracgdo financeira.

24 Cfr., para a distincdo entre divida publica fundada e divida ptblica flutuante, o disposto nas alineas a) e b)
do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro.
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v) Limite de endividamento

N&o foi observado o limite de endividamento fixado no n.° 4 do artigo 44.° da Lei das
Financas Locais. Ou seja, sendo a participacdo da Freguesia no FFF, em 2007, no montante de
€ 44 700,00, 0 empréstimo ndo poderia exceder, em qualquer momento desse ano, € 4 470,00,
0 que ndo aconteceu:

Gréafico: Limite de endividamento
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A ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, nos termos do disposto na
segunda parte da alinea f) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Sdo responsaveis 0s membros da Junta de Freguesia que participaram na deliberagédo de con-
tratacdo do empréstimo e que outorgaram o contrato de empréstimo, a saber, José Carlos de
Paiva Garcia, Presidente da Junta de Freguesia, e Marco Paulo Pacheco Furtado, Tesoureiro.

No entanto, atendendo a que:
a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte dos responsaveis;

b) O empréstimo ja foi totalmente amortizado, tendo com isso cessado o facto gerador
de responsabilidade;

c) N&ao ha recomendacdes anteriores sobre esta mesma matéria;
d) Eaprimeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica;

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracgdo financeira.

vi) Garantias do empréstimo

A garantia dos empréstimos contraidos pelas freguesias esta tipificada na lei: sdo as receitas
provenientes do FFF (n.° 5 do artigo 44.° da Lei das Financas Locais).

A garantia que consiste na autorizacdo dada ao Banco para proceder a compensacdo das quan-
tias em divida emergentes do contrato de empréstimo, com valores existentes em quaisquer
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contas da Freguesia (clausula décima segunda), ndo esta conforme a essa norma, e contraria o
disposto no n.° 6 do artigo 44.° da mesma Lei que veda as freguesias a concessdo de garantias
pessoais?.

A Junta de Freguesia ndo poderia ter convencionado essa clausula por uma outra razio que se
prende com a possibilidade de ter depositadas importancias consignadas (por exemplo, trans-
feréncias do Municipio ao abrigo das delegacfes de competéncias, cooperacdo financeira,
retencbes de IRS, ADSE, Caixa Geral de Aposentacdes), que ndo podem ser aplicadas na
amortizacdo do empréstimo.

O empréstimo foi ainda garantido por fianca prestada por José Carlos de Paiva Garcia e por
Marco Paulo Pacheco Furtado, respectivamente, Presidente da Junta de Freguesia e Tesoure i-
ro.

Em nenhuma hipotese a lei prevé que o patriménio pessoal dos eleitos locais responda pelas
dividas da autarquia, como, inversamente, ndo permite a apropiacdo de dinheiros publicos em
proveito préprio.

A prestacdo das garantias pessoais pelos autarcas ndo assegura a separacédo clara entre, por
um lado, o patrimdnio publico e o exercicio das funcbes de eleito local e, por outro, o patri-
monio privado e os interesses particulares dos autarcas.

5.5.2. Dividas a fornecedores

No que concerne as dividas a fornecedores, estas ndo podem ultrapassar 50% das receitas
totais da freguesia arrecadadas no ano anterior (n.° 7 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro).

Em 31 de Dezembro de 2007, a Freguesia da Ribeirinha ndo possuia registadas responsabili-
dades contraidas junto de fornecedores.

56. Remuneracdo dos eleitos locais

O mandato dos membros da Junta de Freguesia da Ribeirinha era exercido em regime de nao
permanéncia.

Os presidentes das juntas de freguesia que exercam o mandato em regime de ndo permanéncia
tém direito a uma compensacdo mensal para encargos. Nas freguesias com um numero de
eleitores igual ou inferior a 5000, como é o caso da Freguesia da Ribeirinha, essa
compensacao corresponde a 9% da remuneracdo do presidente de caAmara de municipio com
menos de 10 mil eleitores?.

250 .0 6 do artigo 44.° da Lei das Financas Locais veda ainda as freguesias a concess&o de garantias reais, o
aceite ou o saque de letras de cambio, a concessao de avales cambiarios e a subscricdo de livrancas.

25 Artigo 7.2, n.2 1, da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, conjugado coma alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° do Estatuto
dos Eleitos Locais, aprovado pela Lein.? 29/87, de 30 de Junho, coma redacgdo dada pela Lei n.° 52-A/2005,
de 10 de Outubro.
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Por sua vez, 0s secretarios e tesoureiros tém direito a uma compensacdo mensal no montante
de 80% da atribuida ao presidente?’.

Quadro VII: Compensagao mensal — 2007

Euro

N. de eleitores inscritos: <5 000
Regime de exercicio do cargo: regime de ndo permanéncia

Eleito local Compensacdo mensal
Presidente de junta de freguesia 261,54
Secretario e tesoureiro 209,23

Os abonos atribuidos aos membros da Junta de Freguesia foram objecto de analise,
concluindo-se que os valores contabilizados na geréncia de 2007, na rubrica 01.01.01
«Titulares de dérgdos de soberania e membros de drgdos autarquicos» sao inferiores as
remune ragoes fixadas legalmente.

Sobre o assunto, o Presidente da Junta de Freguesia esc lareceu que?®:

... 0s Eleitos Locais da Freguesia de Ribeirinha, durante o Ano Contabilistico de 2007,
ndo auferiram a totalidade das suas compensagdes por motivo de falta de disponibilidade
financeira.

Presidente, José Carlos Paiva Garcia

Dotacéo prevista para 2007 ................. 3.137,42€
Total pago durante o ano 2007 ............ 2.876,06€
Faltou pagar o més de Dezembro.

Tesoureiro, Marco Paulo Pacheco Furtado
Dotagéo prevista para 2007 ................ 2.510,04€
Total pago durante o ano de 2007 ........ 2.300,87€
Faltou pagar o més de Dezembro.

Secretaria, Vania da Conceigdo Leite Costa
Dotagéo prevista para 2007 ................... 2.510,04€
Total pago durante o ano de 2007 ........... 1.24551€
Faltou pagar os meses de Julho, Agosto, Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro.

No caso concreto da Secretaria desta Junta de Freguesia e também por ndo haver muita
disponibilidade financeira, a mesma deixou de auferir a sua compensacgdo depois de se
ausentar por motivo de licenga de maternidade.

2T Artigo 7.2,n.0 2, da Lein.° 11/96, de 18 de Abril.
28 Oficio n.° 104, de 08/07/2008.
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Procedeu-se, também, a certificacdo dos abonos constantes da relacdo nomimal dos
responsaveis, dos mapas de controlo orgcamental da despesa e dos fluxos de caixa

desagregados, constatando-se a coeréncia das respectivas importancias.

5.7. Indicadores

Quadro VIII: Indicadores — Volume financeiro vs populacéo

. Transferéncias vs . ~ Despesas vs
Freguesia ~ Receitas vs Populagdo -
Populagao Populagao
2006 30,63 30,92 30,28
2007 48,08 59,85 57,40
Quadro IX: Indicadores — Transferéncias
= : Estado e fundos da Unido Regido Auténoma dos A EregsiétlosAEust?;doomeafggzos
EguEsE Europeia vs Receitas Totais| Acores vs Receitas Totais ¢ x .
da Unido Europeia
2006 0,68 0,00 0,00
2007 0,51 0,08 0,16
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111 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.  Principais conclusfes

Ponto
do Relatério

Conclusdes

3.2.
3.3

A Junta de Freguesia de Ribeirinha observou o prazo legal de remessa ao Tribunal de
Contas dos documentos de prestacéo de contas de envio obrigatorio, encontrando-se o
processo instruido com os documentos exigidos.

3.4.

N&o foram publicitados os documentos de prestacdo de contas na respectiva pagina
na Internet, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas Locais.

5.1

O saldo final da geréncia de 2007 continua negativo (- € 1 999,07), tal como os das
geréncias de 2005 e 2006, o que revela que ndo foram completamente regularizados
0s problemas de tesouraria existentes, embora se verifiqgue uma melhoria significativa
relativamente aos anos anteriores.

5.2.2

As Transferéncias da Administragdo Central/FFF previstas no Or¢camento de Estado
para 2007 foram integralmente efectuadas e devidamente contabilizadas.

O somatorio das Transferéncias efectuadas representou 80,33% das Receitas Totalis.

5.4

As Despesas Correntes contabilizadas — € 80 662,77 — excederam as Receitas Corren-
tes — € 55 200,00, pelo que ndo foi observado o principio do equilibrio, constante da
alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

551

Foi contraido, em 01/06/2007, um empréstimo de curto prazo, no montante de
€ 25 000,00, o qual foi liquidado no exercicio seguinte, em 03/04/2008.

A contratacdo do empréstimo ndo foi precedida de consulta a instituicdes de crédito.
O contrato ndo foi submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

O montante do empréstimo excedeu a capacidade de endividamento da Freguesia.
Foram prestadas garantias ndo permitidas por lei.

5.6

Os abonos atribuidos aos membros da Junta de Freguesia foram inferiores as remune-
rag0es fixadas legalmente devido a dificuldades financeiras da autarquia

5.7

Em 2007, a importancia relativa das Transferéncias da Administragdo Central/FFF,
da Administracdo Regional e da Administracdo Local/Municipio de Ribeira Grande,
no contexto das Transferéncias Totais foi de, respectivamente, 65,4%, 6,3% e 28,3%.
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7. Recomendacoes

Recomenda-se a Junta de Freguesia da Ribeirinha:

12 Aperfeicoamento do sistema de informagdo contabilistico e de controlo, de
modo a garantir uma adequada gestdo dos fundos publicos e uma imagem fiel e
apropriada da execucdo or¢camental, da realidade patrimonial e dos resultados
obtidos, atraveés da gradual implementacéo do POCAL.

22 Publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacao de contas na pagina da
autarquia na Internet.

32 Cumprimento do principio do equilibrio, quer na fase de elaboracéo, quer na
fase de execucéo do orcamento.

42 No caso da Freguesia recorrer ao crédito bancario, devera, em especial:

a) Consultar mais do que uma instituicdo de crédito a fim de procurar
obter as condi¢Ges mais favoraveis de entre as oferecidas pelo mercado;

b) Submeter o contrato de empréstimo a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, no caso de se estipular a amortizacao da divida em exercicio
orcamental subsequente;

c) Observar a capacidade de endividamento;
d) Prestar apenas as garantias permitidas por lei.
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Irregularidades

Ponto 3.4

Descricéo

Normas infringidas

Falta de publicitacdo dos documentos previsionais e de prestacdo de contas na
respectiva pagina na Internet.

N.° 2 do artigo 49.° da Lei das Finangas Locais

Ponto 5.4

Descricéo

Nor mas infringidas

No dmbito da execucdo orcamental, as despesas correntes foram superiores as
receitas correntes, desrespeitando-se, deste modo, o principio do equilibrio
corrente.

Alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Ponto 5.5.1., alinea iv)

Descricdo

Normas infringidas

No contrato de empréstimo de curto prazo foram prestadas garantias ndo per-
mitidas por lei.

N.”5¢e 6 do artigo 44.° da Lei das Financas Locais,
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9. Decisédo

Nos termos do n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado como n.°1
do artigo 105.° da LOPTC, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendacoes.

O Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha deve remeter até ao proximo dia 30 de
Abril, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, todos os documentos de pres-
tacdo de contas mencionados, acima, nos pontos 3.1. e 3.2., relativos a geréncia de 2008 e
indicar o endereco electrdnico do sitio na Internet onde os mesmos foram disponibilizados,
juntamente com os documentos previsionais, a fim de verificar o acatamento das recomenda-
¢des formuladas e o saldo final da geréncia.

Expressa-se a Junta de Freguesia da Ribeirinha o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta accéo.

Na&o sdo devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
coma redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Junta de Freguesia, para conhecimento
e efeitos do disposto na alinea s) do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,
e aos responsaveis ouvidos em contreaditorio.

Remeta-se, também, copia & Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores.
Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em X2 4 A& S“Q“_’L* - } ey R

O Juiz Conselheiro

A AN S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente

O Represen@te do Ministério Publico

(Vitor Santos Cabrita)
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Ficha técnica
Fungéo Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor

Execucéo Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior Principal
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