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Siglas Utilizadas

BCA
BCP

CA
CCAMA
CCPD
CD

CE
CEMAH
CEMPD
CGFSS
CPPAH
CPPH
CPPPD
DL

DLR
DRR
IGRSS
LOPTC
NIB
POCISSSS

RAA
SC
SRATC
UAT
VIC

Banco Comercial dos Agores, S. A.
Banco Comercial Portugués, S. A.

Conselho de Administragao

Caixa de Crédito Agricola Muatuo dos Acores
Centro Coordenador de PrestagcOes Diferidas

Compact Disc

Classificacdo Econémica
Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo
Caixa Econdmica da Misericordia de Ponta Delgada
Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social

Centro de PrestacOes Pecuniarias de Angra do Heroismo

Centro de PrestacOes Pecuniarias da Horta

Centro de PrestacOes Pecuniarias de Ponta Delgada

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional
Decreto Regulamentar Regional
Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social
Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
NUmero de Identificacdo Bancaria

Plano Oficial

de Contabilidade das

Solidariedade e de Seguranca Social
Regido Auténoma dos Acores
Servigos Centrais

Seccgéo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas
Unidade de Apoio Técnico
Verificagéo Interna de Contas

InstituicOes do Sistema de

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto
(a LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta Lei).
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I. Fundamento e Ambito da VIC

O presente relatorio resulta da verificacdo interna realizada a Conta de Geréncia de
2005 do Instituto de Gestéo de Regimes de Seguranca Social (IGRSS), em cumprimento
do Despacho do Juiz Conselheiro da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de
Contas, de 9 de Maio de 2006.

A accdo desenvolveu-se nos termos do artigo 53.° da LOPTC, e visou 0s seguintes
objectivos:

e Analisar os documentos de prestagdo de contas elaborados de acordo com o
POCISSSS e ao abrigo da Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2
Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004,
publicada no Jornal Oficial, 11 Série — n.° 16, de 20 de Abril;

e Certificar contabilisticamente os valores escriturados a débito e a crédito da
conta e a fixacéo do saldo;

e Apreciar a execucdo orcamental da receita e da despesa;

e Aferir o grau de acatamento de recomendacdes formuladas.
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Il. Enquadramento Legal do IGRSS

O IGRSS é um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira, criado
pelo DLR n. 11/87/A, de 26 de Junho, e cuja organica foi definida pelo
DRR n.2 9/91/A, de 7 de Marco®.

As competéncias do IGRSS delimitam-se a Regido Auténoma dos Acores e centram-se
na gestdo dos regimes integrados no sistema nacional da seguranca social.

Nos termos dos artigos 86.° e 87.° do DRR n.° 9/91/A, de 7 de Marco, alterado pelo
artigo 3.° do DRR n.° 15/2003/A, de 1 de Abril:

»  Constituem receitas correntes do IGRSS:

1.
2.
3.

4,

As transferéncias do CGFSS;

As prestacg0es prescritas;

Os subsidios de quaisquer entidades publicas ou particulares, donativos,
legados ou herangas; e

Outras receitas permitidas por lei.

> Sdo receitas de capital do IGRSS:

1.

As transferéncias de capital do CGFSS.

» As despesas correntes do IGRSS compreendem:

1.

ok~ own

As transferéncias para o0 CGFSS;
As prestacdes pecuniarias;

O reembolso de contribuices;

A administracéo; e

Outras despesas permitidas por lei.

» As despesas de capital do IGRSS resultam:

1.

Dos investimentos relacionados com a respectiva actividade.

2 Alterado pelos Decretos Regulamentares Regionais n.® 23/92/A, de 23 de Maio; 26/92/A, de 3 de
Junho; 2/98/A, de 20 de Fevereiro; 6/2002/A, de 13 de Fevereiro; 15/2003/A, de 1 de Abril; 23/2003/A,
de 10 de Julho e 26/2004/A, de 7 de Julho.
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I11. Verificacdo Interna da Conta
I11.1 - Identificagdo dos Responsaveis
Na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, o Conselho de Administracao

responsavel pela elaboracdo e prestacdo de contas do IGRSS, devidamente identificado
na Relacdo Nominal dos Responsaveis, tinha a seguinte composi¢éo:

Conselho Situacéo .
e ~ A P Vencimento
Identificagédo de na Residéncia Periodo Anual Liquido
Administracao Entidade q

Avenida Tenente Coronel José
Nélio Martins Lourengo Presidente Presidente  Agostinho, n.° 18, R/C 01-Jan a 31-Dez € 38 233,73
9700 -108 Angra do Heroismo

Director do  R. Padre Serréo, n.° 57

José Francisco Vieira de Magalhdes Sousa Vogal CPPPD 9500-057 Ponta Delgada

01-Jan a 13-Abr €9433,46

Director do  R. Espirito Santo, n.° 74, 4.° Dt.°

Eduardo Manuel Gomes Nicolau Vogal CPPPD 9500-465 Ponta Delgada

14-Abr a 31-Dez €25111,00

Director do R. Dr. José Bruno Carreiro,
José Gabriel da Silveira Avila Vogal CPPAH n.° 25 01-Jan a 31-Dez € 35 283,05
9700-109 Angra do Heroismo

Maria de Fatima Batista de Vasconcelos Avelar Vogal Cljefe~de 01-Jan a 23-Fev €4 157,37
Divisdo R. do Jogo - Castelo Branco
. . X Directora 9900-330 Horta
Maria de Fatima Batista de Vasconcelos Avelar Vogal do CPPH 24-Fev a 31-Dez €32428,55
) ) Directora R. de Baixo de Santa Luzia,
Alda Martinho Toste Aguiar Vogal do CCPD n.° 28, R/IC 01-Jan a 31-Dez €30677,71

9700-024 Angra do Heroismo

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis referente a 2005
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I11.2 - Instrucdo do Processo

Na sequéncia dos trabalhos referentes a verificagdo interna a Conta de Geréncia do
IGRSS, concluiu-se que o processo, apesar de nos documentos enviados respeitar a
Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Secc¢éo —, de 14 de Fevereiro, aplicada
a RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série — n.° 16, de 20 de
Abril, ndo foi instruido com todos os documentos necessarios a analise e conferéncia da
conta, nomeadamente:

a) CertidBes dos saldos bancarios, reportados a 31/12/2005, e dos juros obtidos, de
todas as contas tituladas pelo IGRSS;

b) Mapa de OperacOes de Tesouraria com identificacdo do codigo de classificacdo
patrimonial de todas as rubricas;

c) Documentos de apuramento dos saldos inscritos na rubrica 11 - Caixa, do
Balanco, dos Centros de Prestacdes Pecuniarias de Ponta Delgada, Angra do
Heroismo e Horta, nos montantes de € 437 239,97, €51 730,48 e € 124,70,
respectivamente;

d) Mapas 8.3.1 — Alteracbes Orcamentais — Despesa e 8.3.2 — AlteracOes
- Orgamentais — Receita, do Centro Coordenador de Prestacfes Diferidas, com
todas as rubricas do orgcamento inicial.

No decorrer dos trabalhos e em resultado da analise e conferéncia dos documentos
necessarios a verificagdo da demonstragdo numérica foram solicitados elementos /
/ esclarecimentos®, tendo o servico procedido & remessa’ da certiddo dos saldos de
caixa, em 31/12/2005, dos Centros de Prestacfes Pecuniarias de Ponta Delgada, de
Angra do Heroismo e da Horta e dos mapas de:

- Equivaléncia entre as rubricas patrimoniais e econdémicas de entrada e saida de
operacdes de tesouraria;

- OperacGes de Tesouraria sem fluxo financeiro do Centro de Prestacfes
Pecuniérias de Ponta Delgada;

- Fluxos de Caixa com e sem fluxo financeiro dos Centros de Prestacoes
Pecuniérias de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta;

- AlteragOes Orcamentais — Despesa (Mapa 8.3.1) e de Alteragdes Orcamentais —
— Receita (Mapa 8.3.2), do CCPD, com todas as rubricas inscritas no or¢camento.

% Oficio n.2 1150 — UAT 11, de 12 de Julho de 2006, da SRATC, a fls. 1274, do Volume 11 do Processo.
4 Oficio n.2 567/DROO0, de 28 de Julho de 2006, a fls. 1284, do VVolume 11 do Processo.
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111.3 - Ajustamento da Conta

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios a andlise e
conferéncia da Conta e, pelo seu exame, verifica-se que o resultado da geréncia, de
acordo com o n.° 2 do artigo 53.° da LOPTC, €é o que consta da seguinte demonstracao
numerica:

Unid.: Euro
DEBITO
Saldo da geréncia anterior 2.522.300,60
Recebido na geréncia 119.948.693,14 122.470.993,74
CREDITO
Saido na geréncia 119.132.673,53
Saldo p/ a geréncia seguinte 3.338.320,21 122.470.993,74

A Conta de Geréncia do IGRSS, relativa ao exercicio de 2005, foi aprovada em reuniao
do Conselho de Administracéo, de 4 de Maio de 2006.

A Ultima conta apreciada pela SRATC reporta-se a geréncia de 2003 — Processo
n.° 05/120.16 — Relatorio de Verificacdo Interna de Contas n.° 16/2005 — aprovado em
Sesséo de 7 de Dezembro de 2005.
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I11.4 - Analise Documental

111.4.1 Mapa de Fluxos de Caixa

A aplicagdo informéatica comporta 0 Mapa de Fluxos de Caixa com e sem fluxo
financeiro, quando os movimentos sem fluxo financeiro, conforme explicita o
POCISSSS, devem ser inscritos, unicamente, no Mapa de Controlo Orgamental.

No exercicio do contraditério, os responsaveis do CA referiram que:

“Embora a aplicacdo informatica permita retirar o Mapa de Fluxos de Caixa com e
sem fluxo financeiro, a Conta de Geréncia de 2005 deste Instituto foi instruida apenas
com o Mapa de Fluxos de Caixa com fluxo financeiro. Em relacdo ao Mapa de
Controlo Orgamental, este foi enviado com ambos os fluxos.”

Pese embora a justificacdo apresentada, o conteudo das conclusdes formuladas pela
SRATC prende-se ndo com os documentos de prestacdo de contas apresentados, mas
com o facto de que a Idgica subjacente a elaboracdo do Mapa de Fluxos de Caixa —
permitir uma analise sobre um aspecto fundamental da gestdo financeira, a liquidez —
ndo se coaduna com a possibilidade de integracdo de operagdes que ndo geram fluxo
financeiro.

111.4.2 Saldo da Geréncia Anterior

O Saldo Inicial da Conta de Geréncia de 2005 coincide com o Saldo Final da Conta de
Geréncia de 2004, aferido pela consulta ao Processo — Conta n.° 86/2005.

Pela andlise ao Orcamento Suplementar e aos Mapas de Controlo Orgcamental da
Receita e de Alteracdes Orcamentais da Receita, constatou-se que o Saldo da Geréncia
Anterior, no valor de € 2 522 300,60, ndo foi objecto de inscri¢do orgamental.

Em sede de contraditério os membros do CA alegaram que:

“Todas as alteragdes orcamentais sdo aprovadas pelo Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, incluindo a transicdo de saldos. Facto pelo qual, o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social nunca tera solicitado ao Instituto de Gestdo de
Regimes de Seguranca Social o apuramento do saldo da geréncia anterior, a fim de ser
efectuada a respectiva alteracdo orcamental no ano seguinte.”

Acrescentaram, ainda, que:

“O Decreto Legislativo Regional n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, que define os principios
e regras referentes ao orcamento da Regido Autonoma dos Acores, em n0SSO
entendimento, ndo devera ser aplicado ao or¢gamento do Instituto de Gestdo de Regimes
de Seguranca Social, uma vez que este integra o Or¢camento da Seguranga Social.”

-9-
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Dispde o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que o Saldo da Geréncia Anterior deve
ser inscrito em orcamento, na rubrica de CE 16.01.00 — Saldo da Geréncia Anterior —
Saldos Orgamentais.

A falta de inscrigdo orgcamental constitui incumprimento do disposto no n.° 7 do
artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Fevereiro: “Os saldos (...) serdo inscritos
obrigatoriamente em orgamento suplementar (...)”.

Esta situacdo € susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsaveis 0s membros
do CA do IGRSS.

111.4.3 Operagdes de Tesouraria

O movimento registado em Operacdes de Tesouraria esta comprovado pelos ficheiros
contidos no CD n.° 2.

111.4.4 Certificagdo do Saldo Final

O saldo para a geréncia seguinte foi certificado com reservas, pelos seguintes motivos:

» Os mapas de reconciliacdes bancarias ndo especificam as “Outras Operac6es”
em transito;

> S80 omissos 0s extractos bancarios que permitem identificar a regularizacao das
operacdes que se encontravam em transito a data de 31 de Dezembro.

Sobre este altimo aspecto, os membros do CA esclareceram que.

“Em substituicdo da certiddo bancaria, os extractos bancarios fazem parte do processo
da Conta de Geréncia como comprovativo do saldo bancéario no final do exercicio e
ndo como demonstracdo de todos 0s movimentos ocorridos na conta bancaria ao longo
do exercicio”

N&o obstante o fundamento apresentado, estdo em causa os documentos de suporte das
reconciliacbes bancéarias, os quais devem estar organizados de forma a permitir a
identificacdo da regularizagcdo dos movimentos em transito.

A 31 de Dezembro de 2005 encontravam-se em transito movimentos com datas de

lancamento relativas aos exercicios econémicos de 2000 a 2004, inclusive, no valor de
- €201 398,41 (Quadro I11.1).

-10-
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Quadro I11.1 - Movimentos em Transito

Unid.: Euro
Centro Cheques Depdsitos Ol Ol dores Total
A adicionar | A subtrair

| CPPPD | -452,67| -500,oo| 3.478,87| 91.858,66| -89-332.46|
| CPPAH [ -74.983,83 36.126,41] 6.706,75) 92.799,60)| -124.950,27|
| CPPH | -548,13| -2.460,62| 41.083,06| 25.190,01| 12-884.30|
| sc [ 0,00| 0,00| 0,02| 0,00| 0,02|
| Total Geral | -75.984,63| 33.165,79| 51.268,70| 209.848,27| -201.398,41|

Fonte: Reconciliagdes bancérias constantes do processo

Em processo de contraditorio, os responsaveis do CA mencionaram que:

“No que diz respeito aos movimentos em transito relativos aos exercicios de 2000 a
2004, no actual exercicio economico ja foram regularizados alguns movimentos, e até
ao final do mesmo serdo regularizados os restantes. A regularizacdo daqueles
movimentos depende da informacdo que as instituicdes bancarias fornecem. Essa
informacdo, muitas vezes, e apesar da insisténcia dos Servi¢os deste Instituto, ndo é
disponibilizada atempadamente ou nem chega a ser disponibilizada.”

A Conta enviada a SRATC ndo continha as reconciliagdes bancérias de todas as contas
inscritas nos mapas sintese dos Centros de Prestacdes Pecuniarias de Ponta Delgada, de
Angra do Heroismo e da Horta.

A este proposito o servico referiu que “(...) ndo constaram do processo da Conta de
Geréncia de 2005 deste Instituto, pelo facto das contas bancarias em causa terem sido
encerradas nos exercicios anteriores a 2005 (...)”°. N&o obstante a justificacdo
apresentada, procedeu-se a consulta do processo relativo a Conta de Geréncia de 2004,
gue comprovou que algumas daquelas contas se mantinham activas a 31/12/2004.

Em sede de contraditdrio, os membros do CA enviaram os mapas de reconciliacéo® e as
certiddes bancérias’ em causa, tendo esclarecido que:

“Os documentos em falta, nomeadamente as certidGes bancarias serdo enviados por
correio. O atraso no envio dos referidos documentos deve-se ao facto das instituicdes
bancérias terem atrasado 0 seu envio ao respectivo Centro de PrestacOes
Pecuniérias.”

% Oficio n.° 567/DROO0, de 28 de Julho de 2006, a fls. 1284, do Volume I1 do Processo.

® Dois faxes, sem ndmero, datados de 24 e 28 de Agosto de 20086, a fls. 1334 e seguintes, do Volume 11 do
Processo.

" Oficio n.° 742/DRO, de 6 de Novembro de 2006, a fls. 1415, do Volume 11 do Processo.
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Pelo confronto daqueles documentos foi possivel constatar que, apesar das contas
bancérias terem sido encerradas em geréncias anteriores a de 2005, as reconciliacdes
que Ihes estdo associadas continuam a apresentar movimentos em transito no valor de
- € 28 184,77 (Quadro 111.2).

Quadro 111.2 - Movimentos em Transito de Contas Encerradas

Unid.: Euro

Centro Saldo Bancério Cheques Depésitos OUIES ClaaTErRes Total

A adicionar A subtrair

0,00 0,00 17.769,29 825,96 45.677,43 -27.082,18
0,00 0,00 -1.387,49 761,08 0,00 -626,41
CPPAH 0,00 0,00 0,00 347,57 173,42 174,15
0,00 0,00 0,00 195,69 846,94 -651,25
0,00 0,00 84,92 0,00 84,00 0,92
0,00 0,00 -1.786,18 1.786,18 0,00 0,00
| Total Geral | o,ool o,ool 14.680,54| 3.916,48| 46.781,79' —28.184,77'

Fonte: Reconciliagdes bancarias constantes do processo

A necessidade de regularizacdo dos movimentos em transito tem sido advertida em
anteriores processos de verificacdo de contas de geréncia do IGRSS, verificando-se,
assim, que as recomendac0es entdo formuladas ndo tém sido acatadas.

Permanece em falta, até esta data (Novembro de 2006), a certiddo / extracto bancario da
conta com o NIB 007100000585695810114, domiciliada na CEMPD, comprovativa do
saldo de € 4 027,67%.

111.4.5 QOutras Situacdes Verificadas

> Narubrica de CE 15 — Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos, no Mapa 7.2 —
Controlo Orcamental — Receita, estdo contabilizados € 152 476,98 respeitantes a
receita liquidada na propria geréncia.

Em sede de contraditdrio os responsaveis do CA justificaram que:

“O valor de 152.476,98€ na rubrica CE 15 — ReposicOes ndo abatidas nos
pagamentos, na propria geréncia advém do facto dos movimentos de receita
cobrada na referida rubrica terem origem em documentos de processamento de
dividas de anos anteriores, no entanto, lancados no mesmo ano da liquidacéo.”

Relativamente a esta matéria cumpre referir que, na rubrica de CE 15, “(...) s se
registam as devolugdes que tém lugar depois de encerrado o ano financeiro em
que ocorreu 0 pagamento. Caso contrario, ou seja, no caso de as devolugdes
terem lugar antes do encerramento do ano financeiro, estamos perante

8Valor aferido pelo mapa de reconciliacéo bancaria do CPPH, a fls. 1340, do Volume 11 do Processo.
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reposicOes abatidas nos pagamentos. Estas ultimas implicam unicamente
correccdes da dotacdo utilizada e do respectivo saldo disponivel e, portanto,
nao sdo tidas como receita orcamental.” (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro).

> Nos centros indicados no quadro seguinte assinalam-se as divergéncias apuradas
entre os valores inscritos na coluna Reposi¢cdes Abatidas aos Pagamentos do
Mapa 8.3.1 — Alteracdes Orcamentais — Despesa, e nas rubricas 0224 -
Reposi¢cdes Abatidas aos Pagamentos e 25214 — OperacOes de Reposicao,
ambas do balancete analitico:

Unid.: Euro
Balancete Analitico Mapa 8.3.1
Centros Rgzsg;ggi: ) Rubrica 25214 - Coluna
Abatidas a0s Operag:ﬁ_es~ de Reposicbes Abatidas
Pagamentos Reposicéo aos Pagamentos
CPPPD 442.930,75 458.217,60 442.818,59
CPPAH 77.651,25] 175.452,34 77.651,25
CPPH 46.746,31 48.574,75] 46.635,11
CCPD 67,80, 67,80, 0,00

Fonte: Conta de Geréncia do IGRSS, Ano de 2005

No oficio n.° 567/DROO, de 28 de Julho de 2006, o IGRSS esclareceu que “As
divergéncias apuradas advém do facto de existirem movimentos de regularizacédo que,
por falhas na aplicacdo informética (SIF - Sistema de Informagdo Financeira da
Seguranca Social) ndo foram reflectidos nas rubricas 0224 - Reposi¢des Abatidas aos
Pagamentos e 25214 - OperagOes de Reposi¢do, bem como no Mapa 8.3.1, na coluna
Reposi¢des Abatidas aos Pagamentos.

As referidas divergéncias ja foram reportadas a Instituicdo que gere os sistemas de
informac@o da Seguranca Social — IIES — Instituto de Informatica e Estatistica da
Seguranga Social, afim de serem corrigidas futuras divergéncias entre as mencionadas
rubricas e o Mapa 8.3.1 — Alteragdes Orcamentais — Despesa.”

No ambito do exercicio do contraditério, o CA reforgcou a posicao assumida:

“No que diz respeito ao ponto I11.4.5 das conclusGes, o mesmo ja foi objecto de
esclarecimento aquando da resposta ao vosso oficio 1150 — UAT I, de 12/07/2006
acerca do assunto em epigrafe.”

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo IGRSS, ndo foram remetidos mapas com as
respectivas alteracdes, pelo que permanecem as divergéncias detectadas.

-13-



Tribunale Contas

Secgdo Regional dos Agores
VIC ao Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social (06/120.26)

1V. Actividade Financeira
IV.1 - Orcamento

Quadro I1V.1 - Dotacdes Iniciais e Rectificacdes

Unid.: Euro
Cap./ | Grupo/| Art./ - Previsdes - Previsdes
Agrup. | Subag.| Rub. IS Iniciais RElCces RanegEEs Corrigidas
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 325,00 0,00 0,00 325,00
01 Taxas 25,00 0,00 0,00 25,00
02 Multas e Outras Penalidades 300,00 0,00 0,00 300,00
05 Rendimentos da Propriedade 135.669,00 0,00 0,00 135.669,00
02 Juros - Sociedades Financeiras 135.669,00 0,00 0,00 135.669,00
06 Transferéncias Correntes 70.644.801,75| 10.808.320,17 1.751.049,48| 79.702.072,44
04 Administragéo Regional 260.395,00 0,00 0,00 260.395,00
06 Seguranca Social 70.384.406,75| 10.808.320,17 1.751.049,48| 79.441.677,44
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 1.250,00 0,00 0,00 1.250,00
01 Venda de Bens 875,00 0,00 0,00 875,00
02 Servigos 375,00 0,00 0,00 375,00
08 Outras Receitas Correntes 188.725,00 0,00 0,00 188.725,00
01 Outras 188.725,00 0,00 0,00 188.725,00
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 237.984,00 16.972,00 0,00 254.956,00
06 01 | Seguranga Social 237.984,00 16.972,00 0,00 254.956,00
13 Outras Receitas de Capital 160,00 0,00 6,00 154,00
01 99 | Outras 160,00 0,00 6,00 154,00
15 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 479,00 5,00 0,00 484,00
01 01 | Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 479,00 5,00 0,00 484,00
Total da Receita 71.209.393,75| 10.825.297,17 1.751.055,48] 80.283.635,44
Despesas Correntes
01 Despesas com o Pessoal 8.661.842,64 704.600,77 611.326,75 8.755.116,66
02 Aquisicao de Bens e Servigos 798.903,14 580.378,12 254.694,19 1.124.587,07
01 Aquisicio de Bens 37.704,67 62.474,16 15.704,91 84.473,92
02 Aquisi¢ao de Servigos 761.198,47 517.903,96 238.989,28 1.040.113,15
04 Transferéncias Correntes 59.896.197,97| 12.251.262,22| 3.701.298,04| 68.446.162,15
08 Subsistema de Proteccéo Social de Cidadania 0,00
03 Regime de Solidariedade 14.689.963,96] 4.273.040,18 453.018,27| 18.509.985,87
04 Accéo Social 1.042.554,24 640.101,30 334.647,93 1.348.007,61
08 Subsistema de Proteccéo a Familia 0,00
05 Encargos Familiares 15.608.190,00 1.182.704,32 202.624,57] 16.588.269,75
06 Deficiéncia 1.552.898,00 184.486,87 219.270,12 1.518.114,75
07 Dependéncia 1.654,00 837,64 512,35 1.979,29
08 08 Subsistema de Proteccéo a Familia e Politicas Activas
de Emprego e Formagéo Profissional 3.986.870,40 21.000,00 41.613,58|  3.966.256,82
08 09 | Subsistema Previdencial 22.950.622,37| 5.936.522,91| 2.425.937,48| 26.461.207,80
08 10 | Regimes Especiais 63.445,00 12.569,00 23.673,74 52.340,26
06 Outras Despesas Correntes 1.614.462,00 284.702,98 181.108,42 1.718.056,56
02 Diversas 1.614.462,00 284.702,98 181.108,42 1.718.056,56
Despesas de Capital
07 Aquisicédo de Bens de Capital 237.984,00 115.208,31 113.483,31 239.709,00
01 Investimentos 237.984,00 115.208,31 113.483,31 239.709,00
Total da Despesa 71.209.389,75] 13.936.152,40 4.861.910,71) 80.283.631,44

Fonte: Conta de Geréncia do IGRSS, 2005

-14-



Tribunale Contas

Secgdo Regional dos Agores
VIC ao Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social (06/120.26)

Da analise ao Quadro 1V.1 retiram-se as seguintes ilacoes:

> As previsdes iniciais e corrigidas da Despesa Total diferem em € 4,00 das da
Receita Total;

» Considerando os valores apresentados, a alteracdo orcamental resultou num
acréscimo de € 9 074 241,69, relativamente ao orcamento inicial (12,7%).

1V.2 - Execucédo Orgamental

A andlise que se segue resume os resultados da actividade financeira do IGRSS, no
decurso da Geréncia de 2005, destacando-se o volume da receita e despesa previstas, e a
respectiva execucao orcamental.

Gréfico IV.1 - Execuc¢do da Receita Gréfico IV.2 - Execuc¢do da Despesa

Mil Euros Mil Euros

Receita Previsdes Despesa Dotacgdes

Total; Corrigidas; Total; Corrigidas;

77.488 80.284 76.855 80.284
Fonte: Conta Geréncia IGRSS, 2005 Fonte: Conta Geréncia IGRSS, 2005

A receita arrecadada ascendeu a cerca de 77,5 milhdes de euros e a despesa executada, a
cerca de 76,9 milhGes de euros (Gréaficos V.1 e IV.2).

A taxa de execucdo da receita situou-se em 96,5% e a taxa de execucdo da despesa, em
95,7%.
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Quadro 1V.2 - Decomposicédo da Receita

Unid.: Euro
s Receita Cobrada
Cap.| Grupo | Art. Descricao - Total
Ano Anos Anteriores
Receitas Correntes
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 9.714,85 0,00 9.714,85
02 Multas e Outras Penalidades 9.714,85 0,00 9.714,85
05 Rendimentos da Propriedade 8.125,41 0,00 8.125,41
02 Juros - Sociedades Financeiras 8.125,41 0,00 8.125,41
06 Transferéncias Correntes 76.439.277,13 0,00 76.439.277,13
04 01 | Administracdo Regional 260.395,00 0,00 260.395,00
06 04 Seguranca Social 76.178.882,13 0,00 76.178.882,13
o7 Venda de Bens e Servigos Correntes 0,00 0,00 0,00
01 Venda de Bens 0,00 0,00 0,00
02 Servigos 0,00 0,00 0,00
08 Outras Receitas Correntes 174.222,76 334.882,33 509.105,09
01 Outras 174.222,76 334.882,33 509.105,09
Receitas de Capital
10 Transferéncias de Capital 21.960,00 0,00 21.960,00
06 01 Seguranca Social 21.960,00 0,00 21.960,00
13 Outras Receitas de Capital 700,01 0,00 700,01
01 Outras 700,01 0,00 700,01
15 Reposigcoes ndo Abatidas nos Pagamentos 152.476,98 346.582,98 499.059,96
01 01 | Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 152.476,98 346.582,98 499.059,96
Total da Receita 76.806.477,14 681.465,31 77.487.942,45

Fonte: Conta de Geréncia do IGRSS, 2005
Mapa 7.2 - Controlo Orgamental - Receita

As receitas proprias do IGRSS, constituidas pelas rubricas de CE®:

representa, apenas, 0,68% daquele valor (Quadro 1V.2).

04 — Taxas, multas e outras penalidades;

05 — Rendimentos de propriedade;
08 — Oultras receitas correntes,

totalizaram € 526 945,35, valor que, quando considerado no total da receita realizada,

Neste sentido, a composicao de receitas respeita, quase exclusivamente, a transferéncias
correntes da Seguranca Social.

® Classificacio econdmica conforme regulamentado no DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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No que respeita a estrutura da despesa executada (Quadro 1V.3), a rubrica com maior
peso foi constituida por Prestacfes dos Regimes — 84,7% da despesa executada —
seguindo-se a rubrica Despesas com Pessoal, com 11,3% do total de despesa executada,

perfazendo, assim, ambas, 96% da despesa realizada.

Quadro 1V.3 - Decomposi¢do da Despesa

Unid.: Euro
Despesa Executada
Agrup. | Subag. | Rub. Descrigéo Anos Total
Ano .
Anteriores
Despesas Correntes

01 Despesas com o Pessoal 8.678.680,76 0,00 8.678.680,76
02 Aquisicédo de Bens e Servigos 1.120.821,50 570,15 1.121.391,65
01 Aquisicéo de Bens 84.473,90 0,00 84.473,90
02 Aquisicdo de Servigos 1.036.347,60 570,15 1.036.917,75
04 Transferéncias Correntes 64.038.570,59 1.060.951,67 65.099.522,26

08 Subsistema de Protec¢édo Social de Cidadania
03 Regime de Solidariedade 17.577.214,33 229.880,41 17.807.094,74
04 Accéo Social 1.342.882,10 5.095,31 1.347.977,41

08 Familias
Subsistema de Protecgdo a Familia
05 Encargos Familiares 15.867.704,31 103.012,22 15.970.716,53
06 Deficiéncia 1.334.082,02 98.728,66 1.432.810,68
07 Dependéncia 0,00 28,80 28,80
Subsistema de Protec¢édo a Familia e Politicas Activas
08 de Emprego e Formacéo Profissional 3.688.444,85 125.570,09 3.814.014,94
09 Subsistema Previdencial 24.185.103,13 495.408,86 24.680.511,99
10 Regimes Especiais 43.139,85 3.227,32 46.367,17
06 Outras Despesas Correntes 1.716.321,93 0,00 1.716.321,93
02 Diversas 1.716.321,93 0,00 1.716.321,93
Despesas de Capital

07 Aquisi¢édo de Bens de Capital 239.437,59 0,00 239.437,59
01 Investimentos 239.437,59 0,00 239.437,59
Total da Despesa 75.793.832,37 1.061.521,82 76.855.354,19

Fonte: Conta de Geréncia do IGRSS, 2005
Mapa 7.1 - Controlo Orgamental - Despesa
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V. Acatamento de Recomendacdes

Ainda que o relatdrio de verificacdo interna de contas, relativo a geréncia de 2003 (VIC
n.° 16/2005 — Processo n.° 05/120.16), tenha sido aprovado a 7 de Dezembro de 2005,
isto é, no final da geréncia em apreco, foi possivel aferir o grau de acatamento das
seguintes recomendag0es:

e A Entidade deve dar cumprimento ao definido no n.° 4 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

e Os documentos de prestacdo de contas devem reflectir fidedignamente as receitas e
despesas da geréncia, assim como a situacdo financeira e econémica do IGRSS;

e A Conta de Geréncia devera conter todos 0s documentos referenciados na Instrucéo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série, de 20 de Abril.

A andlise efectuada permitiu constatar o cumprimento das duas primeiras
recomendacdes.

Quanto a ultima, verificou-se que o processo ndo foi instruido com todos os elementos

necessarios a sua verificagdo. No entanto, ap6s solicitacdo do Tribunal de Contas,
conforme consta no presente relatorio, foram posteriormente enviados.
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V1. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13° da
LOPTC, e por despacho de 16/10/2006 do Juiz Conselheiro, foi solicitado ao Conselho
de Administracdo do IGRSS e, individualmente, aos seus responsaveis, através dos
oficios n.** 1775/06-S.T., 1776/06-S.T., 1777/06-S.T., 1778/06-S.T., 1779/06-S.T.,
1780/06-S.T., 1781/06-S.T., todos de 19/10/2006, e do oficio n.° 1823/06-S.T., de
25/10/2006, que se dignassem pronunciar sobre o teor do anteprojecto de relatério.

Responderam aos factos constantes do anteprojecto de relatério da Verificagdo Interna
ao Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social, Geréncia de 2005 — Processo
n.° 06/120.26, ao abrigo do principio do contraditério, os responsaveis Nélio Martins
Lourenco™, Maria de Fatima Batista de Vasconcelos Avelar*, Alda Martinho Toste
Aguiar*? e Eduardo Manuel Gomes Nicolau®.

Acresce que o vogal José Francisco Vieira de Magalhdes Sousa, que cessou fungdes a
13/04/2006 (conforme ponto Ill.1 deste relatério), reservou o direito de resposta ao
6rgédo de gestéio do IGRSS™ e o vogal José Gabriel da Silveira Avila ndo se pronunciou
sobre o teor do relato.

Os comentarios apresentados foram transcritos para o corpo do texto do relatério, nos
pontos pertinentes, em tipo de letra e cor diferente, e sobre os quais se efectuaram as
apreciacfes consideradas necessarias, com vista a melhor esclarecer as matérias em
causa, considerando-se que, de um modo geral, ndo alteram os factos relatados.

9 De fls. 1377 a fls. 1381, do VVolume 11 do Processo.
11 A fls. 1394 e 1395, do Volume Il do Processo.

12 De fls. 1399 a fls. 1401, do Volume 11 do Processo.
13 De fls. 1410 a fls. 1414, do Volume 11 do Processo.
14 A fls. 1387, do VVolume 11 do Processo.



Tribunale Contas

Secgdo Regional dos Agores

VIC ao Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social (06/120.26)

VI1I. Conclusdes

VI1.1 - Principais Conclustes/Observagoes

Do exame e verificagdo da Conta de Geréncia do IGRSS referente a 2005, retiram-se as
seguintes conclusdes:

Ponto do
Relatorio

1.2

A Conta de Geréncia ndo foi instruida com todos os documentos necessarios a sua
andlise e conferéncia Apos solicitacdo do TC, foram remetidos elementos adicionais.

1.4.1

A aplicacdo informética comporta o0 Mapa de Fluxos de Caixa com e sem fluxo
financeiro, quando os movimentos sem fluxo financeiro, conforme explicita o
POCISSSS, devem ser inscritos, unicamente, no Mapa de Controlo Orcamental.

111.4.2

O Saldo da Geréncia Anterior, no valor de € 2 522 300,60, ndo foi objecto de inscri¢do
orcamental.

111.4.4

As reconciliacBes bancérias foram certificadas com reservas; transitaram para a geréncia
seguinte movimentos com datas de langamento relativas aos exercicios econémicos de
2000 a 2004, inclusive, no valor de - € 201 398,41, e sdo omissos 0s extractos bancarios
que permitem identificar a regularizacdo das operagdes em transito relativos a geréncia
de 2005.Na resposta, em sede de contraditério, o IGRSS informou sobre a regularizagdo
“dos movimentos em transito”, havendo, contudo, falta de informacdo que habilite a
reconciliagdo de movimentos no valor de - € 28 184,77.

111.4.5

Na rubrica de CE 15 — Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos estdo contabilizados
€ 152 476,98 respeitantes a receita liquidada na prépria geréncia.

Foram apuradas divergéncias entre os valores inscritos na coluna ReposicGes Abatidas
aos Pagamentos, do Mapa 8.3.1 — AlteracBes Orcamentais — Despesa, e nas rubricas
0224 — Reposicdes Abatidas aos Pagamentos e 25214 — Operac6es de Reposi¢do, ambas
do balancete analitico.

V.1

As previsdes iniciais e corrigidas da Despesa Total diferem em € 4,00 das da Receita
Total. Considerando os valores apresentados, a alteracdo orcamental resultou num
acréscimo de € 9 074 241,69, relativamente ao orcamento ordinario (12,7%).

V.2

A receita arrecadada ascendeu a cerca de 77,5 milhdes de euros e a despesa executada, a
cerca de 76,9 milhGes de euros. A taxa de execucdo da receita situou-se em 96,5% e a
taxa de execucdo da despesa, em 95,7%.

As receitas préprias do IGRSS totalizaram € 526 945,35, valor que, quando considerado
no total da receita, representa 0,68% daquele valor. A composicdo de receitas respeita,
quase exclusivamente, a transferéncias correntes da Seguranga Social.

Na estrutura da despesa destaca-se a rubrica PrestacGes dos Regimes — 84,7% da despesa
executada — seguindo-se a rubrica Despesas com Pessoal, com 11,3% do total a,
perfazendo, assim, ambas, 96% da despesa realizada.
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VI11.2 - Recomendag0es

Ponto do
Relatério
1.2 A Conta de Geréncia devera conter todos os documentos referenciados na Instrucdo do
e Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo — de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
I11.4.4 | Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 11 Série, de 20 de Abril.
11.4.2 O IGRSS deve dar cumprimento as normas e principios relativas a elaboracdo e
o execucao dos or¢camentos.
As reconciliagcdes bancarias devem ser elaboradas nos termos definidos na Instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2 Sec¢do —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, Il Série — n.° 16, de 20 de Abril.
11.4.4

O Servico deve proceder a regularizacéo contabilistica dos movimentos em transito.

Os documentos de suporte das reconciliagfes bancérias devem ser organizados de forma
a permitir a identificacdo dos movimentos em transito.
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VI11.3 - Eventual Infrac¢do Financeira Evidenciada

O quadro seguinte descreve a situacdo susceptivel de configurar eventual infraccéo
financeira, com identificacdo dos responsaveis e especificacdo das normas violadas.

Ponto do
Relatério

Descrico Falta de inscricdo orcamental da receita relativa ao saldo da

¢ geréncia anterior no valor de € 2 522 300,60.

Nélio Martins Lourenco; José Francisco Vieira de

Responsaveis: Magalhdes Sousa; Eduardo Manuel Gomes Nicolau; José

P ’ Gabriel da Silveira Avila; Maria de Fatima Batista de

1.4.2 Vasconcelos Avelar e Alda Martinho Toste Aguiar.

Eventual Infraccao

Base Legal

N&o cumprimento das normas e principios sobre a ela-
boracdo e execugdo dos orcamentos (responsabilidade
financeira sancionatoria).

N.° 7 do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro e
alinea b) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.
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VI1.4 - Outra Irregularidade

A irregularidade detectada esta descrita no quadro que se segue.

Ponto do
Relatério
- A Conta de Geréncia ndo foi instruida com todos os
Descricéo
documentos.
1.2 Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2004 — 2.2
Base Leqal Seccdo —, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA pela
g Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial,
Il Série —n.° 16, de 20 de Abril.
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VI1I1I. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 53.° e da alinea b) do n.° 2 do
artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 105.° da LOPTC.

O Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca Social devera, no prazo de seis meses
apos a recepcdo do presente relatério, informar a Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas das diligéncias implementadas, no sentido de dar cumprimento as
recomendac6es formuladas.

S&o devidos emolumentos nos termos dos n.** 1 e 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redac¢édo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a sequir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao CA do IGRSS, assim como aos responsaveis
identificados individualmente no ponto I11.1.

Remeta-se, igualmente, cépia deste relatério a Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais.

Apos as notificacBes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 3~ 4 « ,.3 w1 ,__LL & >~.g £ SNL

O Juiz Conselheiro

-y A S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(0 — 1

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui Presente
A Representante do Mipistério Piblico

T4

(Joana Marques Vidal)
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IX. Conta de Emolumentos (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo llI

Proc.° n.° 06/120.26
Conta de Geréncia n.° 30/2005

Entidade fiscalizada: Instituto de Gestdo de Regimes de Segurancga Social

Sujeito(s) passivo(s): Instituto de Gestao

de Regimes de Seguranga Social

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

Base de célculo
)

Receita propria @

Base de célculo @

(€) (%)
526 945,35 1% 5 269,45
Emolumentos minimos © 1 609,60
Emolumentos maximos © 16 096,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 5 269,45

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que
aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, foi rectificado pela
Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.

(2) No célculo da receita prépria ndo séo
considerados os encargos de cobrancga da
receita, as transferéncias correntes e de capital,
o produto de empréstimos e os reembolsos e
reposigdes (n.° 4 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas).

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, sédo devidos emolumentos no montante
de 1% do valor da receita prépria da geréncia.

Quando a verificagdo da conta respeita a
autarquias locais, sdo devidos emolumentos no
montante de 0,2% do valor da receita propria
da geréncia (n.° 2 do referido artigo 9.°).

(4) Nas contas das entidades que nado dispdem de receitas
préprias aplicam-se os emolumentos minimos, nos termos do
n.° 6 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

Esté isenta de emolumentos, nos termos das alineas a) e b) do
artigo 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, a verificagao das contas dos servi¢cos e organismos
extintos, cujos saldos hajam sido entregues ao Estado, e das
entidades autarquicas que disponham de um montante de
receitas proprias da geréncia igual ou inferior a 1500 vezes o
VR.

(Ver a nota seguinte quanto a forma de célculo do VR - valor
de referéncia).

(5) Emolumentos minimos (€ 1 609,60) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcdo publica, fixado actualmente em
€ 321,92, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 229/2006, de 10 de Marco.

(6) Emolumentos maximos (€ 16 096,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).
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Tribunalde Contas

Secgdo Regional dos Agores
VIC ao Instituto de Gest&o de Regimes da Seguranga Social (06/120.26)

X. Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

° Auditor-Coordenador
S (Carlos Bedo)

O

©

o

(3]

o

2

o

o

(@]

- Auditor-Chefe
(Jaime Gamboa Cabral)

Técnica Verificadora Superior de
(Maria da Graga Carvalho) 1.2 Classe

Execucao

Técnica Verificadora Superior de
(S6nia Joaquim) 1.2 Classe
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