Cofre da Secgdo Regional
dos Acores

do Tribunal de Contas
Geréncia de 2018

RELATORIO N.° 10/2019 — VEC/SRATC
VERIFICAGAO EXTERNA DE CONTAS

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 10/2019 — VEC/SRATC

Verificag@o externa da conta do Cofre da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
relativa ao ano econémico de 2018

Acdo n.° 19-402VEC3

Aprovacdo: Sess3o ordindria de 05-04-2019
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telef.: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

As hiperligac¢des e a identificagdo de enderecos de péginas
eletrénicas referem-se a data da respetiva consulta, sem
considerar alteracdes posteriores.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

11.

12.

13.

.
14.
15.

= | "I
s C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

KE&\\‘

&

[ndice

indice de quadros
Siglas e abreviaturas

Sumadrio

INTRODUGAO

Fundamento

Enquadramento normativo
Ambito e objetivos

Metodologia e técnicas de controlo
Condicionantes

Contraditério

Responsdveis

OBSERVACOES
Prestacao das contas

Publicitacdo dos documentos de prestacao de contas e previsionais

Recursos financeiros
Situagdo econémico-financeira
Demonstracao numérica

Conclusdes da auditoria dos revisores oficiais de contas

CONCLUSOES DA VERIFICAGAO EXTERNA
Principais conclusdes

Decisao

Conta de emolumentos

Ficha técnica

Anexos

| — Relatérios de fiscalizag¢3o e de auditoria da BDO, SROC, L.¢
(na parte relativa ao Cofre da SRATC)

Il — Contraditério

Apéndices

Apéndice | — Receitas

Apéndice Il — Despesas

Apéndice Il — Sintese do balango
Apéndice |V — Demonstragdo de resultados
Apéndice V — Parametros certificados

Apéndice VI — indice do dossié corrente

NN O AN

11
11

13
14

15
16

18
45

47
47
48
49
50

51



[ndice de quadros

Quadro | - Sintese da relacdo nominal de responséveis

Quadro Il — Demonstragao numérica

Siglas e abreviaturas

BDO
cfr.
CGE
css
doc.
ESPAP
ISSAI
GeRFiP
LOPTC

POCP
Pp.
SNC-AP
SRATC
VEC

=y (o m
S & S TRIBUNAL DE
2| C EERTRS

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

BDO & Associados,Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, L.d2
conferir
Conta Geral do Estado

Conta da Segurancga Social

documento

Entidade de Servicos Partilhados da Administrac3o Publica, I.P.
International Standards of Supreme Audiit Institutions

Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas’

pagina

Plano Oficial de Contabilidade Publica

paginas

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Verificacdo Externa de Contas

' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelo artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Sumadrio

O que auditdmos?

Verificou-se a conta do Cofre Privativo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Con-
tas, relativa ao ano econémico de 2018, com o objetivo de confirmar a legalidade e regula-
ridade das operagdes efetuadas e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno, bem como
se as demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas
fixadas e refletem fidedignamente as receitas, as despesas e a situagao financeira e patri-
monial.

O que concluimos?

e Aprestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente previsto.
O processo foi instruido nos termos das instru¢des do Tribunal de Contas;

e Os documentos inseridos na conta conferem-lhe consisténcia técnica e as opera-
¢oes que integram os recebimentos e os pagamentos no mapa de fluxos de caixa
estdo sustentadas nos correspondentes documentos de suporte;

e O Cofre Privativo da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas foi financi-
ado, quase em exclusivo, pela receita emolumenar;

e A despesa destinou-se principalmente ao pagamento de despesas com o pessoal
e aquisicao de bens e servicos;

e O ativo foi constituido em 75,6% pelo imobilizado;
e O passivo respeita a acréscimos e diferimentos e dividas a terceiros-curto prazo;

e Os custos e perdas respeitam, essencialmente, a custos com o pessoal e a forneci-
mentos e servicos externos;

e Os proveitos e ganhos tém a sua origem exclusivamente em emolumentos;

e As demonstra¢des financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da entidade em 31 de dezembro
de 2018;

e Por constrangimentos externos, a entidade ficou impossibilitada de efetuar a pres-
tacdo de contas em SNC-AP.
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I.  Introduc3o

1. Fundamento

A verificagdo externa da conta do Cofre Privativo da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal
de Contas foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagcdo da Secg¢ao Regional
dos Acores do Tribunal de Contas para 20192 e no exercicio das competéncias previstas
nos artigos 5.°, n.° 1, alinea d), 54.° e 113.°, alinea b), da LOPTC, de acordo com o procedi-
mento previsto no artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no Objetivo
Estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagido, a prestacdo de contas e a responsa-
bilidade nas finangas publicas, e na Linha de Acao Estratégica (LAE) o1.04 — /ntensificar a
realizagdo de auditorias financeiras e de verificagdes de contas, individuais e consolidadas,
das entidades contabilisticas que integram o perimetro de consolidacdo das administra-
¢oes publicas, em especial tendo em vista a certificacdo da CGE e da CSS e a andlise finan-
ceira do setor publico administrativo alargado, onde se encontra programado apreciar a
atividade financeira e a prestagao de contas individuais da Seccdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas (Cofre e OF). A agdo enquadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo
financeiro e efetivagdo de responsabilidades financeiras, subprograma 1.4 — Controlo do
Sector Publico Administrativo — Administragcdo Central, e no dominio de controlo 11 — Pres-
tacdo de contas.

2. Enquadramento normativo

O Cofre Privativo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas é dotado de auto-
nomia administrativa e financeira e de patriménio préprio® encontrando-se sujeito a obri-
gacdo de elaboragdo e prestagdo de contas* e aos poderes de controlo financeiro e jurisdi-
¢3o da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas’.

Tem como 6rgdo de gestdo o conselho administrativo, composto pelo Subdiretor-
-Geral do Servigo de Apoio da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, que pre-
side, e por dois vogais®, o qual exerce a competéncia de administragao financeira, que in-
tegra a gestdo normal dos servicos de apoio, competindo-lhe designadamente’:

e Autorizar as despesas que n3o devam ser autorizadas pelo Presidente do Tribunal
de Contas;

2 Aprovado pela Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, sob 0 n.° 04/2018, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018,
p. 12754, sob o n.° 2/2018.

3 Artigo 35.°, n.° 1, da LOPTC.

4 Artigo 51.°, n.° 2, alinea ¢), da LOPTC.

> Artigo 4.°, n.° 2, da LOPTC.

6 Artigo 34.°, n.° 3, da LOPTC.

7 Artigo 34.%, n.° 4, da LOPTC.
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e Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha auto-
rizado a respectiva realizagdo;

e Preparar os projectos de orgamento, bem como as propostas de alteragdo orga-
mental que se revelem necessarias;

e Gerir o Cofre da Sec¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

Compete, ainda, ao conselho administrativo a responsabilidade de elaborar, aprovar e pres-
tar as respetivas contasg.

O Presidente do Tribunal de Contas dispde de poderes administrativos e financeiros idén-
ticos aos que integram a competéncia ministerial, podendo delega-los, no Vice-Presidente
e nos juizes das secgdes regionais®.

3. Ambito e objetivos

A verificag@o incidiu sobre a conta do Cofre da Secg3o Regional dos Acores do Tribunal de
Contas de 2018, com o dmbito definido no artigo 54.° da LOPTC. De acordo com o respetivo
plano global'®, visou, essencialmente, os seguintes objetivos:

e Verificar se as demonstragdes financeiras refletem as receitas e despesas, bem como
a situacdo financeira e patrimonial e se foram elaboradas de acordo com as regras
contabilisticas fixadas;

e Apreciar a legalidade e a regularidade das operagdes selecionadas;
e Avaliar o sistema de controlo interno;

o Conferir a conta para efeitos da demonstragao numérica das operacgdes que integram
o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de abertura e de
encerramento;

e Analisar a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas do
POCP e as instrugdes do Tribunal de Contas para a organiza¢do e documentagdo das
contas.

4. Metodologia e técnicas de controlo

Em conformidade com o artigo 113.°, alinea d), da LOPTC, a conta do Cofre da Seccdo
Regional dos Acores do Tribunal de Contas foi submetida a auditoria de empresa especia-
lizada, levada a efeito pela BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
L.%, doravante designada por BDO'.

& Artigo 92.°, n.° 3, do Regulamento do Tribunal de Contas.
? Artigo 33.°, da LOPTC.

100 plano global da verificagdo externa foi aprovado por despacho de 26-02-2019, exarado na informagao n.° 55-2019/DAT-
UAT Il (doc. 1.01).

" A BDO foi a empresa de auditoria selecionada para o triénio 2018-2020, por concurso publico organizado pela Dire-
¢do-Geral do Tribunal de Contas, nos termos dos n.°5 e 6 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas.
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A execucdo dos trabalhos obedeceu as Normas Internacionais de Auditoria emanadas pela
International Federation of Accountants, complementadas pelas normas e orientacdes téc-
nicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais determinam que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de se obter um grau de seguranca razoavel
sobre as demonstrac¢des financeiras.

A BDO efetuou uma anadlise, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores e
das informagdes constantes das demonstracdes financeiras, a apreciagdo dos principios
contabilisticos adotados, das regras e procedimentos contabilisticos, assim como a avali-
acdo da apresentacdo das demonstracdes financeiras consideradas na sua globalidade.

Foi selecionada uma amostra de processos'?, sobre os quais se realizaram testes de con-
formidade e substantivos que incluiram revisdes analiticas e do controlo interno, verifica-
¢oes documentais, contagens fisicas e circularizagdes de saldos. Da andlise efetuada nao
foram identificadas situa¢des anémalas nem erros de registo contabilistico.

O exame abrangeu, também, a verificagdo da concordancia da informacao financeira cons-
tante do relatério de gestdao com as demonstragdes financeiras e a andlise dos procedimen-
tos de contratagdo publica.

A equipa de auditoria da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas baseou-se na
opinido formulada pela BDO, de acordo com as normas de auditoria sobre a utilizag3o do
trabalho de outros auditores’®. Procedeu a verificagdo da conta, incluindo, designadamente,
a certificagdo dos pardmetros que constam do Apéndice V, a confirmagdo dos documentos
que instruiram o processo de prestacdo de contas, tendo como critério as instru¢des do
Tribunal de Contas e o Plano Oficial de Contabilidade Publica, bem como a andlise das
receitas, das despesas e da situagdo financeira e patrimonial.

Os documentos que fazem parte do processo estdo identificados no Apéndice VI ao pre-
sente Relatdrio (/ndlice do dossié corrente). O niimero de cada documento corresponde ao
nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do
Relatério identifica-se apenas o respetivo numero.

5. Condicionantes

Regista-se a total colaboragao e disponibilidade do conselho administrativo e do nticleo de
gestdo financeira e patrimonial da Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, bem
como da BDO.

12 Relativos as contas: Imobilizacdes e amortizagdes; Existéncias; Clientes, contribuintes e utentes; Disponibilides; Acrés-
cimos e diferimentos; Fundos préprios; Outros credores; Fornecimentos e servigos externos; Custos com o pessoal; Cus-
tos e perdas extraordindrias; Impostos e taxas; e Outros proveitos e ganhos operacionais e extraordindrios.

3 Manual de Audiitoria — Principios Fundamentais, capitulo VI, e ISSAl 1610.
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6. Contraditério

O relato foi remetido ao conselho administrativo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribu-
nal de Contas, para efeitos de contraditério’, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da LOPTC.

O presidente daquele 6rgao informou, através de mensagem de correio eletrénico, de
03-04-2019, que o relato mereceu a concordéncia do conselho administrativo, nada mais
havendo a acrescentar ou a esclarecer'®. A resposta apresentada encontra-se transcrita no
Anexo II, nos termos do disposto na parte final do artigo 13.°, n.° 4, da LOPTC.

7. Responsaveis

Os responsadveis pela geréncia em anélise sdo os membros do conselho administrativo da
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, identificados no quadro I®.

Quadro | — Sintese da relagdo nominal de responsdveis

Responsiveis Cargo reilzsle
P 8 de responsabilidade
Fernando Manuel Quental Flor de Lima Presidente
Jod@o Paulo Carvalho de Oliveira Camilo Vogal efetivo
01-01-2018

Luis Francisco Martins de Medeiros Borges Vogal efetivo a

. ) 31-12-2018
Maria da Graga Aguiar Carvalho Vogal suplente
Ana Beatriz Tavares de Melo Carneiro Mira Vogal suplente

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis.

4 Doc. 5.01

5 Doc. 5.02.

16 Cfr. Relag@o nominal de responséveis (doc. 2.02).
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Il. Observagoes

8. Prestag3o das contas

Durante o ano de 2018 a Secg3o Regional dos Agores Tribunal de Contas, no &mbito da sua
escrituragdo contabilistica, adoptou as normas do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)'7, como legalmente previsto'.

Contudo, atedendo a que a apresentagdo das contas tem um calenddrio de aprovagao pré-
prio, decorrente do procedimento de auditoria externa e por razdes exégenas a Secg3o Re-
gional dos Agores do Tribunal de Contas, designadamente, pelo facto do sistema GeRFiP
nao dispor ainda das valéncias que possibilitem a apresentacdo das contas em SNC-AP,
nao foi possivel realizar a prestacdo de contas de acordo com o novo normativo contabilis-
tico.

Refira-se, ainda, que a entidade procurou contribuir para que a implementagdo do SNC-AP
fosse bem sucedida, pois, desde o inicio de 2016 que, como entidade piloto, colaborou
com a ESPAP no sentido da adequagdo do GeRFiP ao novo normativo contabilistico.

Apesar dos constrangimentos referidos, foram apresentadas, como anexo a prestagao de
contas, as demonstracdes financeiras (balanco de abertura, balango e demonstragao de
resultados) em SNC-AP, em prd forma®.

Assim, a conta foi apresentada em POCP de acordo com a Instrucdo n.°1/2004.

Em 28-03-2018, a prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, através da plataforma
disponivel no sitio do Tribunal de Contas, apds a rececao do relatério de auditoria da BDO.
Foi observado o prazo previsto no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC?.

Porém, anteriormente, em 26-03-2018, os documentos provisérios de prestacao de contas
foram disponibilizados a equipa de auditoria, o que permitiu realizar os trabalhos nos pra-
zos previstos no correspondente plano.

A conta foi organizada e documentada de acordo com as Instru¢des do Tribunal de Contas,
concluindo-se existir consisténcia técnica da conta de geréncia.

Destaca-se o facto das operagdes que integram os recebimentos e os pagamentos no mapa
de fluxos de caixa estarem sustentadas nos correspondentes documentos de suporte.

7 Doc. 3.02, 3.04 € 3.05. O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

18 A entrada em vigor do SNC-AP, inicialmente prevista para o dia 01-01-2017, foi alterada para o dia 01-01-2018, conforme
disposto no artigo 18.° do Decreto Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

9 Doc. 3.04.

20 0 artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC dispde que «[a]s contas s3o remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam».
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9. Publicitagdo dos documentos de prestagdo de contas e previsionais

Os documentos de prestagdo de contas?' e as declaragdes de pagamentos e de recebimen-
tos em atraso a 31-12-2018 estdo publicados na pégina eletrénica do Tribunal de Contas na
Internet.

Relativamente aos documentos previsionais, estdo publicitados o plano trienal para 2017-
2019, a declaragdo de compromissos plurianuais existentes em 31-12-2018, encontrando-se
os orcamentos de 2018 e 2019 publicitados na pégina eletrénica da Dire¢ao-Geral do Or-

¢amento??,

10. Recursos financeiros

Em 2018, a receita cobrada, deduzida do saldo da geréncia anterior, totalizou 357,8 mil
euros, correspondendo 323,3 mil euros a receita emolumentar (90,4%). O remanescente
respeita ao subsidio social de mobilidade® no valor 34,4 mil euros e a juros de mora®* no
valor de 41 euros. Considerando o saldo da geréncia anterior, no montante de 255,2 mil
euros, a receita total perfaz 612,9 mil euros.

A receita total diminuiu 0,9% (5,8 mil euros) comparativamente a da geréncia de 2017. O
decréscimo ocorreu devido, essencialmente, a diminuicao da receita ermolumentar (53 mil
euros)® e das indemnizagées (18,7 mil euros), ja que o saldo da geréncia anterior aumen-
tou 55,6 mil euros. Refira-se, contudo, que, no final do ano, ficou por cobrar receita emolu-

mentar no montante de 70,8 mil euros? (Apéndice I).

As despesas, com uma taxa e execugao de 57,9%, atingiram o montante de 417,2 mil euros,
dos quais 220,4 mil euros (52,8%) sdo relativos a depesas com o pessoal, 182,3 mil euros
(43,7%) a aquisicdo de bens e servigos, e 14,5 mil euros(3,5%) a aquisicdo de bens de capital

As despesas revelaram um crescimento, relativamente a 2018, de 53,6 mil euros (14,8%),
devido, essencialmente, ao acréscimo das despesas com aquisicdo de servicos que aumen-
taram 31 mil euros, sobretudo pelo acréscimo registado na rubrica de conservacao de bens

(28,3 mil euros) (Apéndice ).

21 Balanco, demonstracdo de resultados e mapa de fluxos de caixa.

22 Cfr. as referidas publicagdes na parte dos Encargos Gerais do Estado, nas pp. 36 a 39 - Orcamentos Privativos para 2018
e 2019 - Desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos e fundos auténomos.

23 Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco, e Portaria n.° 95-A/2015, de 27 de marco.
24 Montante resultante de juros cobrados pela SRATC, devido a atraso no pagamento de emolumentos.

25 Apesar do aumento da receita cobrada com processos de verificacdo interna de contas, este foi, no entanto, insuficiente
para cobrir a diminui¢do da receita proveniente dos processos de visto e de auditorias. Doc. 2.16 - Relatério de gestao,
ponto 1.2 - quadro 5.

26 ¢fr. doc. 2.06.
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11. Situagdo econémico-financeira
Da andlise do balanco, a 31-12-2018%, constata-se que:

e O ativo liguido, 1 855,8 mil euros, constituido essencialmente pelo imobilizado liguido
(1 403,5 mil euros, 75,6%) diminuiu 4,1% (79,8 mil euros), face a 2017, essencialmente,
em resultado da diminuicao registada nos acréscimos e diferimentos (50,2 mil euros,
24,1%) e nas disponibilidades (41,9 mil euros, 16,3%).

e Os fundos prdprios, no valor de 1817,3 mil euros, correspondente a 97,9% do ativo
liguido, sao constituidos, essencialmente, pelo patrimdnio, 2 111,0 mil euros. Face ao
ano de 2017 decresceram 97,4 mil euros, 5,1%, como consequéncia direta da varia¢do
negativa, no montante de 110,3 mil euros, registada nos resultados liquidos, que pas-
saram de 12,9 mil euros em 2017 para 97,4 mil euros negativos em 2018.

e O passivo, 38,5 mil euros, respeita a acréscimos e diferimentos, 19,9 mil euros e a
dividas a terceiros de curto prazo,18,6 mil euros.

Da andlise efetuada a demonstracdo de resultados?, a 31-12-2018, constata-se que:

e Os custos e perdas de 431,2 mil euros, respeitam em 97,6% a custos e perdas opera-
cionais, 420,7 mil euros, onde se destacam os custos com o pessoal, 218,1 mil euros,
50,6%, e os fornecimentos e servicos externos, 182,3 mil euros, 42,3%.

Comparativamente a 2017, os custos e perdas operacionais aumentaram 35,7 mil eu-
ros, 9,3%, contribuindo essencialmente para o efeito, o acréscimo dos fornecimentos
e servigcos externos em 31 mil euros, 20,5%, devido essencialmente as obras de con-
servacao e reparagdo do Palacio Canto.

e Os proveitos e ganhos de 333,8 mil euros, respeitam quase integralmente a emolu-
mentos contabilizados em impostos e taxas, 303,17 mil euros, componente que dimi-
nuiu 19,6% (74 mil euros) face a 2017.

e O crescimento dos custos e perdas e a quebra dos proveitos e ganhos determinaram
o agravamento do resultado liguido em 2018.

27 Cfr. o Apéndice ll1.
28 Cfr. o Apéndice IV.
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12. Demonstracao numérica

Em resultado da verificagdo da conta extrai-se a seguinte demonstragao numérica, baseada
nos registos efetuados no mapa de fluxos de caixa®:

Quadro Il — Demonstragdo numérica

(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 256.233,07 Saido na geréncia 670.818,10
Execugdo orcamental 255.164,11 Execugdo orcamental 417.205,50
Operagdes extraorcamentais 1.068,96 Operagdes extraorcamentais () 253.612,60
Recebido na geréncia 628.929,16 Saldo para a geréncia seguinte 214.344,13
Execugdo orcamental 357.777,27 Execugdo orcamental 195.735,88
Operagdes extraorgamentais () 271.151,89 Operagdes extraorcamentais () 18.608,25

885.162,23 885.162,23

Fonte: Mapa de fluxos de caixa.
Notas: (1) Importancias retidas para entrega ao Estado ou a outras entidades.
(2) Importancias entregues ao Estado ou a outras entidades.

A geréncia abriu com um saldo de 256,2 mil euros, confirmado na conta de 2017, objeto de
verificagdo externa de contas®.

Encerrou com um saldo de 214,3 mil euros, certificado através das reconciliagdes bancarias
que constam do presente processo®'.

13. Conclusdes da auditoria dos revisores oficiais de contas

Com fundamento nas verifica¢des efetuadas, a BDO apresentou o relatério de auditoria3?,
no qual expressa a opinido de que «as demonstrag¢des financeiras (...) apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal
de Contas — Secg3o Regional dos Agores — Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo,
em 31 de Dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, fluxos de caixa e a execugado
orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabi-
lidade Publica (POCP)».

Relativamente a elaboracgdo e prestacdo de contas, os revisores oficiais de contas apresen-
taram a seguinte énfase: «A SRATC, embora sujeita a aplicar desde 1 de janeiro de 2018 o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Pablicas (SNC-AP), apro-
vado pelo Decreto-Lei n®192/2015, de 11 de setembro, teve que manter a prestagao de con-
tas de 2018 ainda de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), con-
forme descrito no Relatério de Gestado, por constrangimentos externos e alheios a SRATC,
no desenvolvimento do sistema informético GeRFiP a cargo da ESPAP, entidade que presta

29 Doc. 2.03.
30 Cfr. Relatério n.° 04/2018-VEC/SRATC, de 05-04-2018.
3 Doc2.10e2.11.

32 Doc. 3.06.


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vec/2018/vec-sratc-rel004-2018.pdf
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os servigos partilhados no dmbito da Administraco Publica. Ainda assim e por forma a
estimar as principais altera¢des que resultariam da introducio do novo sistema de norma-
lizagao contabilistica, a SRATC apresentou, como Anexo a prestacdo de contas em POCP,
demonstracdes financeiras resumidas pro-formaem SNC-AP n3o auditadas (Balango e De-
monstragdo dos Resultados por Natureza), que ndo relevam para efeitos legais, n3o se
afigurando materialmente relevantes as diferencas relativamente as presentes contas agre-
gadas».

Sobre o relatério de gestdo, a BDO emitiu a opinido de que foi «preparado de acordo com
as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informac3o nele constante é coerente com
as demonstracdes financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorre¢des materi-
ais».

Os relatérios de fiscalizagdo e de auditoria constam do processo eletrénico®, encon-
trando-se, também, reproduzidos no Anexo, na parte referente a conta do Cofre da Sec¢do
Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

33 Doc. 3.06.
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lll.  Conclusdes da verificagdao externa

14. Principais conclusdes

Ap6s a andlise da informacgao contabilistica da conta do Cofre Privativo da Secgdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, relativa a 2018, retiram-se as seguintes conclusdes:

Ponto
do Conclusdes
Relatério
A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente pre-
visto, através da plataforma disponivel em www.tcontas.pt. O processo foi ins-
8 truido nos termos das instru¢des do Tribunal de Contas.

.
§§ 24,26 Os documentos inseridos na conta de geréncia conferem-lhe consisténcia téc-
€27 nica e as operagdes que integram os recebimentos e os pagamentos no mapa
de fluxos de caixa estdo sustentadas nos correspondentes documentos de su-

porte.

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estdo publicitados na
Internet, os primeiros na pégina eletrénica da Dire¢do-Geral do Orgamento e os
segundos na pdgina eletrénica do Tribunal de Contas.

9'!
§§ 28 e 29

A receita cobrada, deduzida do saldo da geréncia anterior, totalizou 357, 8 mil
euros, originados, em grande parte, na receita emolumentar. Face ao ano de
10 2017, a receita total diminuiu 0,9%.
(3]

f§30a33 A despesa, no valor de 417,2 mil euros, destinou-se principalmente ao paga-
mento de despesas com o pessoal (52,8%) e aquisicdes de bens e servigos
(43,7%). Relativamente a 2017, a despesa aumentou 14,8%.

O ativo liquido, 1855,8 mil euros, é composto em 75,6% pelo imobilizado,
1403, 5 mil euros.

Nos fundos préprios, 1 817,3 mil euros, destaca-se o patrimdrio, com 2 11,0 mil
euros.

O passivo, 38,5 mil euros, corresponde a acréscimos e diferimentos, 19,9 mil

1., ! . .
euros, e a dividas a terceiros - curto prazo, 18,6 mil euros.

§§34 €35

Os custos e perdas, 431,2 mil euros, respeitam em 97,6% a custos e perdas
operacionais, onde se destacam os custos com o pessoal, 218,1 mil euros, e os
fornecimentos e servigos externos, 182,3 mil euros.

Os proveitos e ganhos, 333,8 mil euros, respeitam quase integralmente a emo-
lumentos contabilizados em /impostos e taxas, 303,1 mil euros.

As demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira em 31 de dezembro de
13., 2018.

f§39e40 py, constrangimentos externos, a entidade ficou impossibilitada de efetuar a
prestacdo de contas em SNC-AP.


http://www.tcontas.pt/
https://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2018&TipoOE=Or%u00e7amento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Desenvolvimentos+Or%u00e7amentais+(SFA)
https://www.tcontas.pt/pt/recursos/recursos.shtm
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15. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes, nos termos do disposto nos
artigos 54.°, n.°3, 78.%, n.°2, alinea a), e113.°, alinea b), conjugado com o artigo 105.°, n.° 1,
todos da LOPTC.

Expressa-se ao conselho administrativo da Sec¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Con-
tas e 3 BDO & Associados,Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, L.% o apreco do
Tribunal pela disponibilidade e colaboragio pestadas no desenvolvimento desta a¢3o.

S3o devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, n.°s 1 e 5, do Regime Juridico dos Emo-
lumenos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do relatério ao conselho administrativo da Sec¢do Regional dos Acores

do Tribunal de Contas.

Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em o5 de abril de 2019.

O Juiz Conselheiro,

Assinado por: JOSE MANUEL FERREIRA DE

ARAUJO BARROS

Num. de Identificagdo: 027239667

Data: 2019.04.05 11:46:22 Hora de Verao dos Agores

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Juiz Conselheiro - Seccao

CARTAO DE CIDADAO

c dos Acores do Tribunal de Contas.
L
L]

Os Assessores, em substituicao

Assinado por: CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO
Num. de Identificagdo: 097518654
Data: 2019.04.05 11:56:06 Hora de Verao dos Agores
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Auditor-Chefe - Seccao
l dos Acores do Tribunal de Contas.
c‘- CARTAO DE CIDADAO
0 00

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

Assinado por: JOSE DA SILVA PONTE

Num. de Identificagdo: 041295722

Data: 2019.04.05 11:49:29 Hora de Verao dos Agores

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Procurador-Geral-Adjunto -
Seccgao Regional dos Acores do Tribunal de

c': CARTAO DE CIDADAO
e 00

Assinado por: RUI MANUEL DE MEDEIROS
NOBRIGA MELO SANTOS
Num. de Identificagdo: 069743223
Data: 2019.04.05 11:59:44 Hora de Verao dos Acores
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Auditor-chefe - Seccao
i dos Acores do Tribunal de Contas.
c‘- CARTAO DE CIDADAO
oo 09
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)
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Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il1

Agdo n.° 19-402VEC3

Entidade fiscalizada:

Cofre da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Sujeito passivo:

Cofre da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Entidade fiscalizada

Com receitas préprias X

Sem receitas préprias

(em Euro)
Base de cdlculo
Valor
Receita prépria @ Percentagem da receita prépria ©)

357777,27 1% 3577,77
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ¢ 17 164,00

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 3577,77

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e al-
terado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) No célculo da receita prépria ndo sdo considerados os encargos
de cobranca da receita, as transferéncias correntes e de capital,
o produto de empréstimos e os reembolsos e reposicdes (n.° 4
do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas)

(3) Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, sd3o devidos emolumentos no
montante de 1% do valor da receita prépria da geréncia.

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 ve-
zes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de refe-
réncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria das car-
reiras de regime geral da funcdo publica, fixado atualmente em
343,28 euros, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50
vezes o VR (n.° 5 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de cdlculo do VR - valor de
referéncia).




© Tz

SECGCAO REGIONAL DOS ACORES

Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Belmira Couto Resendes Auditora

Marisa Fagundes Pereira Técnica Verificadora Superior
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| — Relatérios de fiscalizagdo e de auditoria da BDO, SROC, L.4
(na parte relativa ao Cofre da SRATC)

TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DOS
ACORES (COFRE PRIVATIVO E ORGAMENTO DO
ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZAGAO
EFETUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2018
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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DOS ACORES (COFRE PRIVATIVO E
ORCAMENTO DO ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZACAO EFECTUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2018

NDICE:

1 - INTRODUCAO
2 - METODOLOGIA DOS TRABALHOS

3 - DESIGNACAO DAS PRINCIPAIS AREAS DAS CONTAS DO TRIBUNAL, COM DESCRICAQ /
IDENTIFICACAO DAS RUBRICAS DAS CONTAS

4 - NOTA FINAL
ANEXOS:

- BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 - COFRE PRIVATIVO

- DEMONSTRACOES DOS RESULTADOS DE 2018 - COFRE PRIVATIVO

- BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 - ORCAMENTO DO ESTADO

- DEMON§TRA(;OES DOS RESULTADOS DE 2018 - ORCAMENTO DO ESTADO

- RELATORIO DE AUDITORIA (COFRE PRIVATIVO E ORCAMENTO DO ESTADO)
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TRIBUNAL DE CONTAS - SRATC
Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Aos Senhores
Juiz Conselheiro
Exmo. Sr. Dr. José Barros

Subdirector-Geral
Exmo. Sr. Dr. Fernando Flor de Lima

22 de marco de 2019
259/pad/rbf

Exmos. Senhores,

1. INTRODUGAO

1.1 Nos termos do Concurso Plblico n°® 04/2018 para prestacdo de servicos de
auditoria, para efeito do cumprimento da alinea d) do artigo 113° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, Lei da Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, apresentamos
a V. Exas. o0 nosso Relatério Anual - Seccao Regional dos Acores sobre os aspetos
decorrentes do desempenho das funcdes de Auditor Externo, durante o exercicio de
2018.

1.2 Procedemos a auditoria das demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas -
SECCAO REGIONAL DOS ACORES (Cofre Privativo e Orcamento do Estado),
apresentadas em Anexo, relativas ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2018, o
nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA)
e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de
obtermos um grau de seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras
estao isentas de distorcdes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame
incluiu: (i) a verificacao, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacées
constantes das demonstracdes financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua
preparacao; (ii) a apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas
adotadas e a sua divulgacado, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacao da
aplicabilidade do principio da continuidade; e (iv) a apreciacao da adequacidade, em
termos globais, da apresentac@o das demonstracées financeiras. O nosso exame
abrangeu também a verificacdo da concordancia da informacao financeira constante
do relatorio de gestdao com as demonstracdes financeiras.

1.3 Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - SECCAO
REGIONAL DOS ACORES - Cofre Privativo e do Orcamento do Estado (adiante também
designado por SRATC ou Tribunal) e em consequéncia desse exame efetuado,
emitimos o respetivo Relatdrio de Auditoria, datado de 22 de margo de 2019, o qual
se encontra apresentada em Anexo.
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2. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

2.1 De acordo com as normas e filosofia de trabalho da BDO (que estdao em harmonia
com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e orientacoes
técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas), a auditoria externa das
demonstracoes financeiras do Tribunal foi efetuada de acordo com a abordagem
metodoldgica esquematizada e pormenorizadamente explanada na nossa proposta de
Prestacao de Servicos, a qual podera ser resumida na realizacdo das diversas Etapas
apresentadas no Quadro seguinte:

Definicao do Compromisso

Recolha de Informacao

Desenvolvimento da Estratégia
de Auditoria

Execucao da Auditoria

Formacgao da Opinido

Relatorios

2.2 A auditoria externa as contas correspondeu a um exame, nao limitado, com vista
a emissdo de uma opinido formal (Relatério de Auditoria) sobre as Demonstracdes
Financeiras do Tribunal de Contas. Nesta auditoria completa, os procedimentos de
obtencdo de evidéncia vao mais além do que numa revisdo limitada, tendo incluido
também e, entre outros aspetos, a revisao dos sistemas de controlo interno e
contabilistico, verificacoes fisicas e confirmacdes independentes junto de terceiros,
com a extensao considerada necessaria nas circunstancias.

2.3 0O nosso trabalho foi realizado de acordo com técnicas especificas, em

conformidade com principios de deontologia e disciplina profissionais, que sdao norma
da nossa firma e da nossa atividade.
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3. DESIGNACAO DAS PRINCIPAIS AREAS DAS CONTAS DO TRIBUNAL, COM
DESCRICAO / IDENTIFICACAO DAS RUBRICAS DAS CONTAS (NUMERO DE ITENS
TESTADOS E VALOR TESTADO; TESTES REALIZADOS E REVISAO ANALITICA AS
PRINCIPAIS AREAS DAS CONTAS DO COFRE PRIVATIVO E DO ORCAMENTO DO
ESTADO)

3.1 CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS (COFRE PRIVATIVO)
3.1.1. IMOBILIZACOES E AMORTIZACOES

3.1.1.1 Descricdo / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

bt A AR Saldo em Saldo em Aquisicoes de Abates de Amostra BDO - Amostra BDO - | Amostra BDO - | N Processos | Var. 31Dez18
31Dez18 31Dez17 Imobilzado 2018 | Imobilzado 2018 Aquisicaes Abates % a aquisicoes Analisados vs 31Dez17
IMOBILIZACOES - |
1 C - Terrenos e Recursos Naturais

| C - Edificios e Outras Construcoes 1584 843 1584843 o = W -
1 C - Equipamento Basico 171794 162068 9726 949 97,6% 3 9726
1 C - Equipamento de Transporte 66311 66311
I C - Ferramentas e Utensilios " 191
1 C - Equipamento Administrativo 17183 17107 76 7%
1 C - Outras |mobilizacées Corpdreas 77 969 73277 4693 3618 77,1% 2 4693

11 - Imobiizacoes Incorporeas 7121 7121

(Vabres em Euros)

Rbicas e Conites Saldo em Saldo em Anortizagoes do Abates do Amostra BDO - | Amostra BDO - | Amostra BDO - | N Processos | Var. 31Dez18
31Dez18 31Dez17 Exercicio 2018 Exercicio 2018 | Amort Exercicio. | Reg Amort.Ac, % Anmort Ac Analisados vs 31Dez17

AMORTIZACOES ACUMULADAS - A
AA - Terrenos e Recursos Naturais -

A4 - Edificios e Outras Canstrucoes (253 035) 239 352) (13 683) o4 (13 683) 100,0% X (13 683)
A - Equipamento Basico (159 583) (155705) (3877) (429) 1,1% 23 (3877)
A4 - Equipamento de Tramsporte (66 311) (66311)

AA- Ferramentas e Utensilios (191) (191) .

AA - Equipamento Administrativo (116 838) (116 403) (435) = 2) g 0,5% 1 (435)
AA - Outras Imobilizagoes Corporeas (18 846) (18079) (767) = (500) ~ 65,2% 6 767)
A4 - Imobilizagoes Incorporeas 7121) 7121)

TOTAL AVORTIZACOES ACUMUL ADAS (621925) m (18 762) _ (14 614) _ “ (18 762)

3.1.1.2 Testes Realizados
Nesta area foram adotados os seguintes procedimentos:

i) Testes as principais aquisicoes de Imobilizado e respetivo controlo fisico
(amostra de 5 das aquisicdes realizadas no exercicio), com confirmacéo dos
procedimentos inerentes aos processos de compra.

A SRATC tem pautado a gestao dos seus processos de compra pelo rigor e
cumprimento dos procedimentos previstos na legislacao em vigor, salientando-se
apenas o facto de em 28 de maio de 2018 ter sido autorizada a aquisicdo de 5
equipamentos para acesso Wi-Fi em locais especificos das suas instalacoes,
mediante ajuste direto simplificado (< € 5 000), por € 3 217 (IVA incluido). Em
outubro desse ano, o Tribunal deliberou alargar a cobertura de rede a totalidade
das instalacdes, tendo para o efeito recorrido a novo ajuste direto simplificado
ao mesmo fornecedor, para a aquisicao de mais 10 equipamentos por € 4 345
(IVA incluido). De acordo com a SRATC, as aquisicoes anteriores nao foram
precedidas de um Unico procedimento ao abrigo do Ajuste Direto Regime Geral,
uma vez que a segunda decisao decorreu de uma alteracao aos pressupostos
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iniciais, que determinou a necessidade de compra de um nimero superior de
equipamentos;

ii) Conciliacdo entre os registos do sistema de gestao de Imobilizado e os valores
escriturados;

iii) No exercicio em andlise nao ocorreram abates ou alienagoes;

iv) Testes ao calculo das amortizacdes do exercicio e consisténcia de critérios face
aos bens adquiridos em exercicios anteriores;

v) Andlise as politicas de capitalizacao, conservacao e reparacdo e cobertura de
seguros, aplicaveis ao Imobilizado do Tribunal;

vi) Confirmacéo da titularidade dos bens propriedade da SRATC (Iméveis);

vii) Confrontacao do Imobilizado com a listagem de Patriménio constante no Portal
das Financas.

3.1.1.3 Revisdo Analitica

Durante o exercicio de 2018 as aquisicdes ascenderam a € 14 495, sendo compostas,
fundamentalmente, por:

a) Equipamento Basico, de € 9 726 e que respeita sobretudo aos seguintes bens: i)
equipamentos para acesso WI-Fl, de € 7 563; e ii) computadores, de € 1 933; e

b) Outras Imobilizacdes Corporeas, de € 4 693, que incluem, essencialmente, uma
pintura a 6leo e uma placa de acrilico com a nova imagem da SRATC.

A inventariacdo, valorizacdo e calculo das amortizacdes observam as normas
constantes no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovado pela
Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.
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3.1.2. EXISTENCIAS

3.1.2.1 Descricao / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

Amosti
Roboia hs Cortas Saldo em Conoras | ResUrizacao | saldo.em v || e ::o Amostra 800 - | NeProcessos | Var. 31Dez18
31Dez17 o de Existéncias | 31Dez18 ok %a31Dez18 | anatisados | vs 31Dez17
Valor a 31Dez18
2) /

EXISTENCIAS
Materiais Diversos 10 497 1535 { 10 415 1615 898 58,5% (82)

[ o | woer]  ss] @] oas]  qes]  es]  osmm] 2 | @)
3.1.2.2 Testes Realizados

Relativamente as Existéncias foram realizados os seguintes testes:

i)  Andlise das principais compras do exercicio e respetivos procedimentos
adotados;

ii) Confirmacao das contagens fisicas realizadas pelo Tribunal com referéncia a 31
de dezembro e respetiva reconciliacdo do Inventario controlado com o balancete
da contabilidade geral;

iii) Analise do periodo de rotacdo médio das existéncias (considerar necessidade de
registo/reversao de provisoes);

iv) Teste a valorizacdo dos bens adquiridos no exercicio;
v) Teste ao CMVMC.
3.1.2.3 Revisado Analitica

As Existéncias encontram-se registadas ao custo de aquisicdo, tendo como proposito
Unico a satisfacdo das necessidades de funcionamento da SRATC. As aquisicdes do
exercicio foram de € 1 535, tendo sido consumido material no valor de € 1 615, de
acordo com o custo médio ponderado calculado pelo sistema GERFIP.

A SRATC realizou no final do exercicio um controlo fisico aos inventarios, o qual foi
objeto da nossa analise, tendo-se verificado a conformidade desse Inventario com a
contabilidade. As regularizacdes resultantes da referida acao foram corretamente
escrituradas.

As provisdes para depreciacao de Existéncias sao determinadas com base na
inexisténcia de movimentacao nos Ultimos dois exercicios e a ponderacdo do eventual
perecimento/utilidade dos bens, nao se tendo verificado a necessidade de alterar a
provisao constituida anteriormente, de € 842, resultante de bens fora de validade ou
sem expectativa de virem a ser utilizados pelo Tribunal.
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3.1.3. CLIENTES, CONTRIBUINTES E UTENTES

3.1.3.1 Descricao / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

. Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - N° Saldos Var. 31Dez18
Rubricas das Contas -
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 | % a 31Dez18 analisados vs 31Dez17
CLIENTES
Clientes Nacionais - Publico
Clientes Nacionais - Privado
Contribuintes Nacionais - Publico 46 644 36 916 38113 81,7% 12 9728

Contribuintes Nacionais - Privado 24071 17 207 23057 95,8% 2 6 864

Clientes Cobranca Duvidosa em atraso

Contribuintes Cobranca Duvidosa em atraso

3.1.3.2 Testes Realizados

Nesta area, foram essencialmente realizados os seguintes procedimentos:

i) Confirmacao direta de saldos de Clientes, Contribuintes e Utentes com
referéncia a 31 de dezembro;

ii) Controlo dos movimentos em aberto e respetivo “follow-up”;

iii) Analise da antiguidade dos saldos aferindo-se sobre a necessidade de
constituicdo/reversao de provisao para cobrancas duvidosas.

3.1.3.3 Revisdo Analitica

Foram realizados testes para 86,4% dos saldos das contas correntes de Contribuintes
que totalizam € 61 170. Os saldos foram validados mediante confirmacao externa

(€ 31 313 confirmados por respostas concordantes) e/ou analise do recebimento das
verbas no exercicio seguinte.

Da analise aos saldos em aberto constatdmos que apenas existe um terceiro com
antiguidade superior a 1 ano, de € 93, provisionado na sua totalidade.

3.1.4. CAIXA, DEPOSITOS BANCARIOS E TITULOS NEGOCIAVEIS (DISPONIBILIDADES)

3.1.4.1 Descricao / Identificacao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

. . - Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - | N°Processos ]| Var. 31Dez18
Rubricas de Disponibilidades .
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 % a31Dez18 Analisados vs 31Dez17
CIRCULARIZAGCAO REPORTADA A 31DEZ18
Caixa - Caixa A

Caixa - Fundo de Maneio

Depositos a Ordem - Caixa Geral de Depdsitos

Depositos a Ordem - Contas no Tesouro 214 344 256 233 214 344 100,0% 3 (41 889)
Titulos Negociaveis - Titulos da Divida Publica - CEDIC
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3.1.4.2 Testes Realizados
Em relac&o a rubrica das Disponibilidades foram realizados os seguintes testes:

i) Pedido de confirmacdo de saldos ao IGCP-Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Pablica, EPE, com referéncia a 31 de dezembro;

ii) Analise das reconciliagbes bancarias reportadas ao final do exercicio;

iii) Andlise dos mapas de responsabilidades de crédito do Banco de Portugal;

iv) Foram analisadas as condicdes de movimentacao das contas bancarias do
Tribunal, assim como foi confirmado que quem assina as movimentacoes tem
poderes para tal.

3.1.4.3 Revisdo Analitica

Da analise efetuada, verificamos que os saldos a data de fecho se encontravam de

acordo com a reconciliacdo bancaria a 31Dez18 e com a resposta a circularizacdo do

IGCP.

No presente exercicio verificou-se uma reducao das Disponibilidades da SRATC, de

€ 41 889, em virtude da baixa execucao da receita, facto que condicionou a gestao

de tesouraria do CP e que motivou o recurso a parte do saldo de geréncias anteriores

para despesas de funcionamento.

3.1.5. ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

3.1.5.1 Descrigdo / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - | N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas das Contas
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 | % a 31Dez18 Analisados vs 31Dez17

ACRESCIMOS DE PROVEITOS

Acréscimos de Proveitos - Impostos e Taxas 148 180 194 746 148 180 100,0% 1 (46 566)
Acréscimos de Proveitos - Proveitos Suplementares 1567 5 467 - - - (3 900)
149 747 200 213 148 180 99,0% 1 (50 466)

CUSTOS DIFERIDOS

Custos Diferidos - Conservagao e Reparacao

Custos Diferidos - Outros 7 965 7 691 - - - 274
7 965 7 691 - - - 274

ACRESCIMOS DE CUSTOS

Acréscimos de Custos - Seguros a Liquidar

Acréscimos de Custos - Remuneragdes a Liquidar (12782) (11 811) (12782) 100,0% 1 971)
Acréscimos de Custos - Custos com FSE (7 148) (7 363) (5294) 74,1% 2 215
(19 930) (19 174) (18 076) 90,7% 3 (756)

TOTAL 137 782 188 730 130 104 94,4% (50 948)
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3.1.5.2 Testes realizados

Nesta rubrica foram analisados os movimentos ocorridos nas diversas contas de
Acréscimos e Diferimentos, tendo sido confirmada a correta aplicacdo do principio
contabilistico da especializacao dos exercicios, nomeadamente no tratamento
relacionado com os proveitos referentes a Impostos e Taxas (Contas de Geréncia,
Fiscalizac@o Prévia e Auditorias) e com os custos, designadamente os contabilizados
na rubrica de Acréscimos de Custos - Remuneracdes a Liquidar (Férias e Subsidio de
Férias), assim como os registados na rubrica de Acréscimos de Custos - Outros Custos.

3.1.5.3 Revisdo Analitica

Em termos globais as contas de Acréscimos e Diferimentos registaram um decréscimo
no valor de € 50 948, justificado, principalmente, pela reducao da especializacao de
emolumentos (€ 46 566).

3.1.6. FUNDOS PROPRIOS

3.1.6.1 Descrigao / Identificacao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

3 Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - | N°Processos jVar.31Dez18
Rubricas das Contas
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 | % a 31Dez18 Analisados vs 31Dez17

FUNDOS PROPRIOS

Fundos Proprios - Patrimonio Inicial 2110994 2110994

Fundos Proprios - Reservas - Doagoes 3526 3539 - - - (13)
Fundos Proprios - Reservas Dec. de Transf. de Act.

Fundos Proprios - Resultados Transitados (199 814) (212 694) 12 880 100,0% 1 12 880
Fundos Proprios - ResultadoLiquido Exercicio (97 413) 12 880 (110 294) 100,0% 1 (110 294)

3.1.6.2 Testes Realizados

Andlise das variacdes ocorridas nas contas de Fundos Prdprios durante o exercicio
econdmico.

3.1.6.3 Revisdo Analitica
As alteracdes ocorridas nas contas dos Fundos Proprios decorrem de:

i) Aplicacao do resultado liquido do exercicio anterior para a rubrica de Resultados
Transitados, no montante de € 12 880;

ii) Apuramento do Resultado Liquido negativo do exercicio, no montante de € 97 413.

10
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3.1.7. OUTROS CREDORES

3.1.7.1 Descrigdo / Identificacao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

. Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - N° Saldos Var. 31Dez18
Rubricas das Contas 5
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 | % a 31Dez18 analisados vs 31Dez17

OUTROS CREDORES
Processos de execucao fiscal a restituir 17 539 - 17 539 100,0% p A 17 539
Caucoes 1069 1069 1069 100,0% 1

3.1.7.2 Testes Realizados
Andlise da composicdo dos principais saldos.
3.1.7.3 Revisdo Analitica

0 saldo da rubrica de Outros Credores é composto por:

i) € 9 644 recebidos em 2018 pela SRATC, no ambito de processos em execucao
fiscal pela Autoridade Tributaria (Processo 1/2014-PRF-SRATC), a serem
restituidos em 2019 ao Municipio de Vila Franca do Canto;

ii) € 7 895 transferidos pela AT, no seguimento de processos em execucao fiscal
(Processo 1/2015-PRF-SRATC), a devolver a AMISM- Associacdo dos Municipios da
Ilha de S. Miguel;

iii) € 1069 recebidos em 2017 a titulo de caucdo, no ambito do contrato de
empreitada de obras publicas para reparacdo dos gabinetes danificados pelas
inundacdes ocorridas no Palacio Canto.

3.1.8. FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS (FSE)

3.1.8.1 Descricao / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

. Saldo em Saldo em Amostra BDO - Amostra BDO - N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas das Contas
31Dez18 31Dez17 Vabra31Dez18 | % a31Dez18 Analisados vs 31Dez17

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS - FSE

FSE - Deslocagoes e Estadas 47 554 48 129 12074 25,4% 8 (575)
FSE - Conservacao e Reparacao 46 678 7 969 37993 81,4% 9 38 709
FSE - Trabalhos Especialtizados 39080 42 050 38240 97,9% 4 (2 970)
FSE - Limpeza, higiene e Conforto 16 320 16 326 15964 97,8% 4 (6)
FSE - Electricidade 12621 13376 12 621 100,0% Z (755)
FSE - Outros 6176 11153 3026 49,0% 3 (4 977)
FSE - Comunicacao 3816 3539 - - - 277
FSE - Seguros 3214 3216 3191 99,3% 6 2)
FSE - Outras Contas < € 3.000 6 840 5567 2094 30,6% 1273

TOTAL 182 299 151 325 125203 _ 30974

1
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3.1.8.2 Testes Realizados

Foram realizados os seguintes testes nesta rubrica:

i) Testes substantivos as principais rubricas de Fornecimentos e Servicos Externos;

ii) Andlise dos procedimentos de aquisicao dos bens e servicos face a legislacdo
aplicavel em vigor.

3.1.8.3 Revisdo Analitica

Esta rubrica registou um aumento de € 30 971, face ao periodo homdlogo,

contribuindo para o resultado negativo do exercicio, sendo justificado,

essencialmente, pelas obras de conservacéo e reparacdo do Palacio do Canto (sede

da SRATC).

3.1.9. CUSTOS COM PESSOAL

3.1.9.1 Descricao / Identificacao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - § N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas das Contas
31Dez18 31Dez17 Valor a 31Dez18 % a31Dez18 Anatisados vs 31Dez17

CUSTOS COM O PESSOAL - CP

CP - Remuneragoes ao Pessoal 177 460 169 449 5430 3,1% 18 8011
CP - Encargos Sobre Remuneracoes 40 502 38693 1290 3,2% 18 1809
CP - Outros Custos Com Pessoal 93 1995 - - - (1902)

3.1.9.2 Testes Realizados

Nesta rubrica das contas foram realizados, principalmente, os seguintes testes:

i)  Conciliacdo entre o processamento e os registos contabilisticos;

ii) Teste aos encargos com remuneracoes;

iii) Através dos ficheiros de processamento de salarios de maio de 2018, més
selecionado aleatoriamente, foi determinada uma amostra estatistica de 18
colaboradores do Tribunal de Contas para realizacao dos seguintes testes de
auditoria: processamento dos salarios, descontos legais, pagamento e

conformidade da informacao analisada com os dossiers pessoais dos funcionarios;

iv) Analise da conformidade da Especializacado das Férias, Subsidio de Férias e
respetivos encargos.

12
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3.1.9.3 Revisdo Analitica

0 aumento da despesa com Pessoal, deve-se em parte ao descongelamento das
valorizacdes remuneratorias previstas no artigo 18° da Lei n° 114/2017, de 29 de
dezembro. Refira-se que os acréscimos remuneratorios decorrentes dos direitos
acumulados serao repostos de forma faseada em 2018 e 2019.

3.1.9.4 Controlo Interno

O controlo de assiduidade é concretizado por um sistema auténomo “SISQUAL”,
existindo uma reproducao manual do seu output no processamento das remuneracdes
“SRH”. Apesar do referido processo ser devidamente conferido, de modo a minimizar
o risco de ocorréncia de erros, € recomendavel uma integracdo automatica da
referida informacdo. De acordo com SRATC, a automatizacdo s6 podera ser
materializada através de uma aplicacdo distinta, perspetivando que tal desiderato
possa vir a ser alcancado com a disseminacao da implementacdo do GeRHuP na
administracao publica e, bem assim, no Tribunal de Contas.

Nao existem procedimentos escritos de controlo para os processos de cessacao de
funcdées e mobilidade interna, sendo recomendavel que tal seja repercutido nas
“Normas de Controlo Interno” da SRATC.

3.1.10. CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

3.1.10.1 Descricao / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

. Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - | N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas das Contas s
31Dez18 31Dez17 Valora31Dez18 | % a31Dez18 Analisados vs 31Dez17

CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

Custos e Perdas Ext. - Correcgoes Exerc. Anteriore: 10 412 27 052 9678 93,0% 8 (16 640)
Custos e Perdas Ext. - Perdas em Existéncias 6 1108 - - - (1102)
Custos e Perdas Ext. - Outros 5 - - - = :

TOTAL 28 160 9678 92,9% “ (17 742)

3.1.10.2 Testes Realizados

Andlise das principais operagdes contabilisticas ocorridas no exercicio nas contas de
Custos e Perdas Extraordinarios.

3.1.10.3 Revisdo Analitica
0 decréscimo registado nesta rubrica face a 2017, no montante de € 17 742, é

explicado fundamentalmente, pela diminuicdo das correcdes de diversos
Emolumentos especializados em exercicios anteriores.

13
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3.1.11. IMPOSTOS E TAXAS

3.1.11.1 Descrigdo / Identificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Ewos)

Amost
Enolumentos S
Saldo em Saldo em £ Efeito da Emolumentos Amostra BDO - | N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas Emitidos no

31Dez18 31Dez17 Especializacao BDO - Valbr a % a 31Dez18 analisados vs 31Dez17

exercicio
31Dez18

IMPOSTOS E TAXAS
Taxas - Emolumentos 302 681 377071 339938 (37 257) 129 498 42,8% 16 (74 390)
Multas - Juros de Mora 375 - 370 375

5 . o 3
I ) I M) IECC) M) M) M I
3.1.11.2 Testes Realizados:

Relativamente a esta rubrica de Contas foram realizados os seguintes testes:

i)  Conciliacao entre a faturacao emitida e o valor escriturado na rubrica de
Impostos e Taxas (plenitude dos proveitos);

ii) Testes a rubrica de Impostos e Taxas designadamente quanto ao calculo dos
proveitos face a legislacdo aplicavel;

iii) Follow-up das especializacdes efetuadas no ano anterior e analise das realizadas
no exercicio.

3.1.11.3 Revisado Analitica

Os proveitos relativos a Impostos e Taxas registaram um decréscimo de € 74 015.
Apesar do aumento das receitas com processos de verificacao de contas, este foi, no
entanto, insuficiente para cobrir a diminuicao dos proveitos provenientes dos
processos de vistos e das auditorias. De salientar também a correcdo de
emolumentos especializados até ao exercicio anterior que originaram uma perda de
€ 9 678 escriturada em correcoes de exercidos anteriores.

14
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3.1.12. OUTROS PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS / PROVEITOS E GANHOS
EXTRAORDINARIOS

3.1.12.1 Descricao / ldentificacdo das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

: Saldo em Saldo em Var. 31Dez18
Rubricas das Contas
31Dez18 31Dez17 vs 31Dez17

PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS
Subsidio de Mobilidade Social - 28 705 (28 705)
Subtotal - 28 705 (28 705)

PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS

Subsidio de Mobilidade Social 30 673 30673
Reducao de provisoes - 1458 (1 458)
Ganhos em imobilizacdes - 18 712 (18 712)
QOutros 26 97 (71)
Subtotal 30 699 20 267 10432

TOTAL 30 699 48972 (18 274)

3.1.12.2 Testes Realizados:

Nesta rubrica foi, essencialmente, aferida a natureza das operacées registadas.
3.1.12.3 Revisdo Analitica

Conforme divulgado no Relatdrio de Gestao, em 2017 os proveitos decorrentes do
Subsidio Social de Mobilidade foram registados na conta POCP 76 - Proveitos e ganhos
operacionais, passando em 2018 para a conta 79 - Proveitos e ganhos extraordinarios.
A reducdo global dos proveitos extraordinarios, de € 18 274, é justificada pelo facto

de no ano anterior ter sido escriturada uma indemnizacdo decorrente da inundacao
ocorrida na SRATC.

15
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3.2.5. TRANSFERENCIAS E SUBSIDOS CORRENTES OBTIDOS

3.2.5.1 Descrigdo / Identificacao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - § N°Processos | Var. 31Dez18
Rubricas de Contas
31Dez18 31Dez17 Valora31Dez18 | % a31Dez18 Analisados vs 31Dez17

TRANSFERENCIAS E SUBSIDOS OBTIDOS

Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos 1684 536 1682 540 1684536 100,0% 1996
TOTAL 1684536 1682 540 1684 536 100,0% _ m

3.2.5.2 Testes Realizados

i)  Analise das principais operagdes contabilisticas ocorridas nas contas de
Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos durante o exercicio;

ii) Obtencao da certidao de verbas emitida pela DGO.
3.2.5.3 Revisdo Analitica

0 Orcamento do Estado do exercicio registou um ligeiro aumento face ao ano
anterior, de cerca de € 1 996.

4. NOTA FINAL

4.1 Em consequéncia do trabalho desenvolvido, em nossa opinido, as demonstracoes
financeiras referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicao financeira do Tribunal de Contas -
SECCAO REGIONAL DOS ACORES (Cofre Privativo e Orcamento do Estado), em 31 de
dezembro de 2018, o resultado das suas operacoes no exercicio findo naquela data,
em conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Nao obstante os constrangimentos externos e alheios a SRATC, que obrigaram a
manter a prestacao de contas de 2018 ainda de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Pdblica (POCP), relembramos que SRATC encontra-se sujeita a aplicar
desde 1 de janeiro de 2018 o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as
Administracdes Plblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de
setembro.

4.2 Cumpre-nos informar que apreciamos o Relatoério de Gestao, elaborado pelo
Conselho Administrativo, documento que satisfaz na generalidade os requisitos
legais, estando em conformidade com as Demonstracdes Financeiras do Exercicio.

4.3 Face as informagdes recebidas ao longo de toda a nossa Auditoria, ndo tivemos
conhecimento de qualquer acontecimento relevante, que tenha ocorrido apds o

encerramento do ano econémico e até a data da elaboracao do presente Relatorio,
que ponha em causa as conclusdes agora apresentadas.

19
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4.4 Registamos com agrado a colaboracao desenvolvida com todos os Responsaveis e
colaboradores do Tribunal, com os quais fomos contactando no desenrolar dos nossos
trabalhos, dando especial atencao ao facto das recomendacdes apresentadas no
decorrer dos trabalhos terem sido prontamente acolhidas pelos Responsaveis das
areas e de imediato desenvolvidos todos os esforcos para que as mesmas fossem
quantificadas e contabilizadas antes do encerramento das contas de 31 de dezembro
de 2018.

4.5 Aproveitamos a oportunidade para manifestar a nossa disponibilidade para
prestarmos os esclarecimentos considerados necessarios por V. Exas.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.,
Atentamente

LN@D\—‘ ’(W .

Pedro Aleixo Dias Roberto Brazao Fiéueira
(Sécio - ROC) (Diretor - CC)
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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DOS ACORES (COFRE PRIVATIVO E
ORCAMENTO DO ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZACAO EFECTUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2018

ANEXO 1

BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018 - COFRE PRIVATIVO
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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DOS ACORES (COFRE PRIVATIVO E
ORCAMENTO DO ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZACAO EFECTUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2018

ANEXO 2

DEMONSTRACOES DOS RESULTADOS DE 2018 - COFRE PRIVATIVO

38
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(Valores em Euros)

Notas Var.31Dez18
DESI GNACAO
31Dez18 31Dez17 vs 31Dez17

CUSTOS E PERDAS

61 Custo Mercadorias Vend. Mat. Consumidas 1615 3223 (1608)
62 Fornecimentos e Servicos Externos 3.1.8. 182 298 151 326 3097
63 Transferéncias C.C. Prestacdes Sociais - - )
64 Custos Como Pessoal 3.9, 218 055 210137 7918
65 Outros Custos e Perdas Operacionais 20 19 1
66 Amortizacdes do Exercicio =13 B 18 762 20204 (1 442)
67 Provisdes do Exercicio - 93 93)
(A) ~=mrrmmnnmammersmenosenenne 420 750 385002 35748
68 Custos e Perdas Financeiras " - o
o 420 750 385002 35748
69 Custos e Perdas Extraordinarios 3.1.10. 10418 28160 (17 742)
() ot sty 431 168 413162 18 005
86 Imposto S/ Rendimento do Exercicio 2 = =
L 431168 413162 18 005
88 Resultado Liquido do Exercicio 3.1.6. (97 413) 12880 (110 294)

333755 426 043 (92 288)

PROVEITOS E GANHOS

4l Vendas e Prestacdes de Servicos ® % =
72 Impostos e Taxas 3111 303056 377071 (74 015)
73 Proveitos Suplementares & - 2
74 Transferéncias e Subsidios C. Obtidos - - -
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 312 - 28705 (28 705)
[ ) 303 056 405776 (102 720)
78 Proveitos e Ganhos Financeiros - - -
(0 et 303 056 405 776 (102 720)
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 3.1.12. 30699 20267 10432
) R 333755 426 043 (92 288)
RESUMO

RESULTADOS OPERACIONAIS: (B) - (A) = (117 694) 20774 (138 468)
RESULTADOS FINANCEIROS: (D -B) - (C - A) = - - -
RESULTADOS CORRENTES: (D) - (C) = (117 694) 20774 (138 468)
RESULTADOS ANTES IMPOSTOS: (F) - (E) = 97 413) 12880 (110 294)
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO: {F) - (G) = 97 413) 12880 (110 294)
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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DOS ACORES (COFRE PRIVATIVO E
ORCAMENTO DO ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZACAO EFECTUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2018

ANEXO 5

RELATORIO DE AUDITORIA 2018
(COFRE PRIVATIVO E ORCAMENTO DO ESTADO)
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Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
Opinido

Auditamos as demonstracoes financeiras anexas do Tribunal de Contas - Secgdo
Regional dos Acores - Agregado, Orcamento do Estado e Cofre Privativo (adiante
também designado por SRATC ou Tribunal), reportadas a 31 de dezembro de 2018,
as quais compreendem:

e Agregado (Orcamento do Estado e Cofre Privativo): o Balanco (que evidencia um
total de €1 990 704 e um total de fundos proprios de € 1 710 606, incluindo um
resultado liquido negativo de € 105 820), a demonstracao de resultados, o mapa
de fluxos de caixa e os mapas de execucao orcamental, que evidenciam um total
de €2 101 742 de despesa paga e um total de €2 297 477 de receita cobrada,
relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracoes financeiras que
incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

e Orcamento do Estado: o Balanco (que evidencia um total de € 134 873 e um total
de fundos proprios negativo de € 106 687, incluindo um resultado liquido negativo
de € 8 407), a demonstracao de resultados, 0 mapa de fluxos de caixa e os mapas
de execucao orcamental, que evidenciam um total de € 1 684 536 de despesa paga
e um total de € 1 684 536 de receita cobrada, relativos ao ano findo naquela data,
e 0 anexo as demonstracoes financeiras que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

¢ Cofre Privativo: o Balanco (que evidencia um total de € 1 855 831 e um total de
fundos proprios de € 1817293, incluindo um resultado liquido negativo de
€ 97 413), a demonstracao de resultados, o mapa de fluxos de caixa e os mapas de
execucao orcamental, que evidenciam um total de € 417 206 de despesa paga e
um total de € 612 941 de receita cobrada (inclui saldo da geréncia anterior de
€ 255 164), relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstracoes
financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira do
Tribunal de Contas - Seccdo Regional dos Acores - Agregado, Orcamento do Estado
e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, fluxos
de caixa e a execucao orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Repuiblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob 0 nimero 29 e na CMVM sob 0 numero 1122.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, € membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas hormas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos € suficiente e
apropriada para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Enfase

A SRATC, embora sujeita a aplicar desde 1 de janeiro de 2018 o Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de setembro, teve que manter a prestacao de contas
de 2018 ainda de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
conforme descrito no Relatorio de Gestédo, por constrangimentos externos e alheios a
SRATC, no desenvolvimento do sistema informatico GeRFIP a cargo da ESPAP,
entidade que presta os servicos partilhados no ambito da Administracao Publica.
Ainda assim e por forma a estimar as principais alteracdes que resultariam da
introducao do novo sistema de normalizacao contabilistica, a SRATC apresentou,
como Anexo a prestacao de contas em POCP, demonstracdes financeiras resumidas
pro-forma em SNC-AP nao auditadas (Balanco e Demonstracao dos Resultados por
Natureza), que nao relevam para efeitos legais, nao se afigurando materialmente
relevantes as diferencas relativamente as presentes contas agregadas.

A nossa opiniao nao € modificada em relacéo a esta matéria.
Outras matérias

As demonstracdes financeiras do exercicio anterior foram objeto de Revisao por
parte de outros auditores, os quais emitiram uma opiniao sem reservas ou énfases.

Responsabilidades do drgao de gestao pelas demonstracdes financeiras

0 drgéo de gestao é responsavel pela: (i) preparacao de demonstracées financeiras
que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o
desempenho financeiro e a execucao or¢amental da Entidade de acordo com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o sector publico (Plano
Oficial de Contabilidade Publica - POCP); (ii) elaboracéo do relatério de gestao nos
termos legais e regulamentares aplicaveis; (iii) criacao e manutencao de um sistema
de controlo interno apropriado para permitir a preparacao de demonstracoes
financeiras isentas de distorcao material devido a fraude ou erro; (iv) adocao de
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politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e (v) avaliacao da
capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade
das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢ées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstragoes financeiras como um todo estao isentas de distorcoes materiais
devido a fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opiniao.
Seguranca razoavel ¢ um nivel elevado de seguranca, mas nao € uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao
material quando exista. As distorcées podem ter origem em fraude ou erro e sao
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente
esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos
profissionais e mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracoes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opiniao. O risco de nao detetar uma distorcao material devido a
fraude & maior do que o risco de nao detetar uma distorcao material devido
a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissoes
intencionais, falsas declaracoes ou sobreposicao ao controlo interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a
eficacia do controlo interno da Entidade;

(iii) avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de
gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriacéo do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicoes
que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as
divulgacoes relacionadas incluidas nas demonstracoes financeiras ou, caso
essas divulgacdes nao sejam adequadas, modificar a nossa opinidao. As nossas
conclusdes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
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relatorio. Porém, acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e conteudo global das demonstracoes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir
uma apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusoes significativas
da auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacado da concordancia da informacao
constante do relatorio de gestao com as demonstracées financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opiniao, o relatério de gestao foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante € coerente com as
demonstragoes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecoes
materiais.

Lisboa, 22 de marco de 2019

L ptaseds

Pedro Aleixo Dias, em representacao de

BDO & Associados - SROC



Il — Contradit6rio

Ex.m° Senhor

Juiz Conselheiro da Sec¢do Regional dos Acores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Assunto: Relato 19-402VEC3 SRATC-Cofre Privativo SRA — Resposta ao contraditério

Em resposta ao oficio da SRATC, Saida 452-ST, de 2 de abril de 2019, e no uso da prerrogativa que me assiste no
ambito do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, venho informar V. Ex.? de que o mesmo merece a
concordancia do Conselho Administrativo da SRATC, nada mais havendo a acrescentar ou a esclarecer.

Com os melhores cumprimentos e a maior consideragdo e estima pessoais.

Ponta Delgada, 3 de abril de 2019

Fernando Flor de Lima
Presidente do Conselho Administrativo da
Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES — SERVICO DE APOIO
Palécio Canto

Rua Ernesto do Canto, 34 +9504-526 « Ponta Delgada
T: +351 296304980

E: sra@tcontas.pt

W: www.tcontas.pt

g u
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Receitas

Receitas correntes

Emolumentos
Juros de mora

Outras receitas correntes

Receitas de capital

Indemniza¢des

Outras receitas

Reposi¢Bes nao abatidas nos pagamentos

Saldo da geréncia anterior

Total

para 255165,00 euros

2017

Execugao

400.495,99
376.332,07
58,52
24.105,40
18.711,60
18.711,60
199.514,75
0,00
199.514,75

618.722,34

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita de 2017 e 2018.
Notas: 1 O saldo de geréncias anteriores foi integrado no orcamento da receita em 2018, 150 000,00 euros em 02-01-2018 e 105 164,11 euros em 22-05-2018 (doc.3.01), arredondado

C

Orcamento
corrigido

589.226,00
569.126,00
100,00
20.000,00
0,00

0,00
255.265,00
100,00
255.165,00

844.491,00

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2018

Execugao

357.777,27
323.310,42
40,98
34.425,87
0,00

0,00
255.464,11
0,00
255.164,11

612.941,38

%

1

58,4
52,8
0,0
5,6
0,0
0,0
41,6
0,0
41,6

00,0

Grau de
execugao
(%)
60,7
56,8
41,0
1721
0,0
0,0
100,0
0,0
100,0

72,6

2. A execugdo nio considera o valor de 271 151,89 euros de importéncias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades.

Despesas

Despesas correntes

Despesas com o pessoal
Remuneragdes certas e permanentes
Abonos varidveis ou eventuais

Seguranca social

Aquisi¢do de bens e servigos
Aquisicdo de bens
Aquisicdo de servicos

Outras despesas correntes

Reservas

Despesas de capital
Aquisic3o de bens de capital

Investimentos

Total

Fonte: Mapas de controlo orgametal da despesa de 2017 e 2018.

2017
Execucdo
362.036,0

1

211.737,4
4

60.468,91
112.555,61
38.712,92

150.298,5
7

4.800,72
145.497,85
0,00

0,00
1.522,22

1.522,22
1.522,22

363.558,2
3

Orcamento
corrigido

656.626,00

362.292,00
94.760,00
203.500,00
64.032,00

279.601,00
14.000,00
265.601,00
14.733,00
14.733,00

64.000,00
64.000,00
64.000,00

720.626,00

2018

Execucdo

402.710,80

220.443,78
65.727,63
113.881,47
40.834,68

182.267,02
5.774,88
176.492,14
0,00

0,00

14.494,70
14.494,10
14.494,70

417.205,50

%

96,5

52,8

15,8
27,3

9,8
43,7

1,4
42,3
0,0
0,0
3,5

3,5
3,5
100,

Grau de
execucdo

Nota: A execugdo ndo considera o valor de 253 612,60 de importancias entregues ao Estado e outras entidade.

(%)
61,3

60,8
69,4
56,0
63,8

65,2
41,2
66,5
0,00
0,00

22,6
22,6
22,6

57,9

Apéndice | — Receitas

(em Euro e em percentagem)

A 2018/2017

Receita
Valor % por cobrar
-42.718,72 -10,7 70.808,59
-53.021,65 -14,1 70.807,24
-17,54 -30,0 1,35
10.320,47 42,8 0,00
-18.711,60  -100,0 0,00
-18.711,60 -100,0 0,00
55.649,36 27,9 0,00
0,00 0,0 0,00
55.649,36 27,9 0,00
-5.780,96 -0,9 70.808,59

Apéndice Il — Despesas

(em Euro e em percentagem)

A 2018/2017
Compromisso

Valor % S por pagar
11,2 0,00
40.674,79
41 0,00
8.706,34
5.258,72 8,7 0,00
1.325,86 1,2 0,00
2.121,76 5,5 0,00
21,3 0,00
31.968,45
974,16 20,3 0,00
30.994,29 21,3 0,00
0,00 0,0 0,00
0,00 0,0 0,00
852, 7.788,00
12.972,48 2
12.972,48 852,2 7.788.00
12.972,48 852,2 7.788,00
53.647,27 14,8 7.788,00

(*) Do saldo das geréncias anteriores no valor de 255 164,11 euros, foi autorizada, por sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribual de Contas, a utilizagdo de

131 000,00 euros, em consequéncia da dispensa da aplicado da regra do equilibrio orcamental, prevista no artigo 25.° da Lei de Enquadramento Orgamental?’4 ( doc.

3.01).
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34 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 41/2014, de 10 de Julho, mantida transi-
toriamente em vigor nos termos do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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Apéndice Il — Sintese do balanco

(em Euro e em percentagem)

Estrutura A

Designagao 2018 %) 2017 2018/2017 A%
ATIVO
Imobilizado liquido 1.403.487,28 75,6 1.407.754,85 -4.267,57 -0,3
Existéncias 9.572,76 0,5 9.654,72 -81,96 -0,8
Dividas de terceiros-curto prazo 70.715,44 3,8 54.123,45 16.591,99 30,7
Disponibilidades 214.344,13 11,5 256.233,07 -41.888,94 -16,3
Acréscimos e diferimentos 157.711,55 8,5 207.904,50 -50.192,95 -24,1
Total do ativo liquido 1.855.831,16 100,0 1935 670,59 -79.839,43 -4,1
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios
Patriménio 2.110.994,21 113,7 2.110.994,21 0,00 0,0
Doag¢des 3.526,04 0,2 3.538,54 -12,50 -0,4
Resultados transitados -199.813,80 -10,8 -212.694,24 12.880,44 -6,1
Resultado liquido do exercicio -97.413,30 -5,2 12.880,44 -110.293,74  -856,3
Total dos fundos préprios 1.817.293,15 97,9 1.914.718,95 -97.425,80 -5,1
Passivo

Dividas a terceiros 18.608,25 1,0 1.776,96 16.831,29 9472
Acréscimos e diferimentos 19.929,76 1,1 19.174,68 755,08 39
Total do passivo 38.538,01 2,1 20.951,64 17.586,37 83,9
Total dos fundos préprios e passivo 1.855.831,16 100,0 1.935.670,59 -79.839,43 -4,1

Fonte: Balango.
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Designacao

CUSTOS E PERDAS

Custo das mercadorias vendidas
e das matérias consumidas

Fornecimentos e servigos externos
Custos com o pessoal
Amortizagdes do exercicio
Provisdes do exercicio
Outros custos e perdas operacionais
Custos e perdas operacionais
Custos e perdas extraordindrias
Custos e perdas
Resultado liquido do exercicio
Total
PROVEITOS E GANHOS

Impostos e taxas

C

Outros proveitos e ganhos operacionais

Proveitos e ganhos operacionais

Proveitos e ganhos extraordindrios
Total
Resumo:
Resultados operacionais
Resultados financeiros
Resultados correntes
Resultado liquido do exercicio

Fonte: Demonstra¢do de resultados.
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2018

1.615,00
182.297,51
218.055,16

18.762,27
0,00

20,00
420.749,94
10.417,87
431.167,81
-97.413,30
333.754,51

303.055,96
0,00
303.055,96
30.698,55
333.754,51

-117.693,98

-117.963,98
-97.413,38

Apéndice IV — Demonstragio de resultados

Estrutura

(%)

0,4
423
50,6

4,4

0,0

0,0
97,6

24

100,0

90,8
0,0
90,8
9,2
100,0

(em Euro e em percentagem)

2017

3.222,57
151.326,32
210.137,32

20.203,97
93,15
19,00

385.002,33
28.160,00
413.162,33
12.880,44
426.042,77

377.070,78
28.705,33
405.776,11
20.266,66
426.042,77

20.773,78

20.773,78
12.880,44

A 2018/2017

-1.607,57
30.971,19
7.917,84
-1.441,70
-93,15

1,00
35.747,61
-17.742,13
18.005,48
-110.293,74
-92.288,26

-74.014,82
-28.705,33
-102.720,15
10.431,89
-92.288,26

A%

-49,9
20,5
38
7,0
-100,0
53
9,3
-63,0
4,4
-856,3
21,7

-19,6
-100,0
-25,3
51.5
-21,7
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Apéndice V — Paradmetros certificados

Parimetros certificados

A conta foi instruida com todos os documentos mencionados nas instrugdes do Tribunal de Contas,
aplicéveis a entidade?

O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsdveis, corresponde ao periodo da
conta?

O saldo inicial inscrito no mapa de fluxos de caixa coincide com o saldo final da geréncia anterior?
O saldo de encerramento de operagdes orcamentais é positivo ou nulo?
O saldo de encerramento de operagdes extraorcamentais é positivo ou nulo?

Os recebimentos no mapa de fluxos de caixa coincidem com os valores que constam na rela¢do dos
documentos de receita?

Os pagamentos no mapa de fluxos de caixa coincidem com os valores que constam na relag3o dos
documentos de despesa?

O total dos recebimentos coincide com o total da receita cobrada no mapa de controlo orcamental da
receita?

O total dos pagamentos coincide com o total da despesa paga no mapa de controlo orcamental da
despesa?

A despesa autorizada e/ou paga, no mapa de controlo orcamental da despesa, observa, em todas as
rubricas, as dota¢des orcamentais aprovadas?

No mapa de controlo orcamental da despesa todos os compromissos assumidos foram pagos?

As entradas de receitas do Estado e de operagdes de tesouraria, que constam no mapa de fluxos de
caixa, coincidem com os valores dos mapas de operag¢des extraorcamentais da receita?

As saidas de receitas do Estado e de operagbes de tesouraria, que constam no mapa de fluxos de caixa,
coincidem com os valores dos mapas de operagdes extraorcamentais da despesa?

Todas as rubricas de opera¢tes extraorgamentais tém saldo nulo ou positivo?

O valor do saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo contabi-
listico evidenciado na sintese das reconciliagdes bancérias?

Os valores dos dep6sitos no Tesouro, no balanco, refletem a situa¢do a 31 de dezembro?

O resultado liquido do exercicio que consta da demonstragdo de resultados coincide com o inscrito
no balango?

Os resultados transitados do ano de 2017 correspondem ao somatério dos resultados transitados com
os resultados liquidos do ano de 2016?

Observa-se o principio da especializagdo ou do acréscimo?

() Na rubrica 07.01.07-Equipamento de informética-Outros ficaram compromissos por pagar no valor de 7 788,00 euros.
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Observagdes
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim



Pasta

Doc.

1.01

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09

2.10

3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

4.01

5.01

5.02

6.01
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Apéndice VI - Indice do dossié corrente

Descrigao

Plano de verificagdo

Plano de verificagdo externa — Informagdo n.° 55-2019/DAT-
UAT Il

Documentos de prestacdo de contas

Entrada da conta na plataforma e-contas
Relagdo nominal de responsaveis

Fluxos de caixa

AlteragBes orgamenais - receita
Alteragbes orcamentais - despesa
Controlo orcamental - receita

Controlo orgamental - despesa
Operagdes extraorgcamentais - receita
Operagdes extraorgamentais - despesa
Sintese das reconciliagdes bancérias
Reconciliagdes bancérias

Balango

Demonstragdo de resultados
Caracterizag3o da entidade

Notas ao balango e & demonstragdo de resultados
Relatério de Gestdo

Ata da reunido de aprovagdo das contas

Documentos juntos ao processo

Relato

Autorizagdo de dispensa da aplicagdo da regra do equilibrio
orgamental

Informagdo n.°16/19-NGFP, aprovada pelo conselho adminis-
trativo

Nota emitida pelo Departamento de Auditoria IV s contas de
2018

Informacg@o n.° 27/19-NGFP, aprovada pelo conselho adminis-
trativo

Contraditério ao draft do relatério efetuado pela BDO as con-
tas de 2018 da SRATC

Relatérios de fiscalizag3o e de auditoria elaborados pela BDO

Relato

Contraditério

Oficio n.° 452-ST — Remessa do relato para contraditério

Saida n.° 470 —Resposta ao contraditério

Relatério

Relatério n.° 10/2019 — VEC/SRATC
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Data

26-02-2019

28-03-2019
22-02-2019
22-02-2019
24-01-2019
24-01-2019
24-01-2019
25-01-2019
24-01-2019
24-01-2019
22-02-2019
07-01-2019
22-02-2019
22-02-2019
22-02-2019
22-02-2019
22-02-2019

22-02-2019

21-06-2018

24-01-2019

11-03-2019

19-03-2019

25-03-2019

25-03-2019

02-04-2019

02-04-2019

03-04-2019

05-04-2019
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