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INTRODUGCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. A verificagdo externa da conta (VEC) consolidada das entidades do grupo do Tribunal de Contas
(TdC)", doravante designado por Grupo TdC, é da competéncia da 2.2 Sec¢do do TdC?, constando a
respetiva auditoria no seu Programa de Fiscalizagao para 20193.

2. Os objetivos da referida VEC s3o, nos termos do artigo 54.° da LOPTdC conjugado com o n.° 1 da
Orientagdo n.° 1/2010 — “Orientagdo genérica relativa a consolidagao de contas no dmbito do sector
publico administrativo™ — da Comissiao de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica
(CNCAP)5, apreciar se as operagdes de consolidacdo efetuadas sdo legais e regulares e se as
demonstracdes financeiras (DF) consolidadas foram elaboradas de acordo com as normas
contabilisticas fixadas e ddo uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira, dos
resultados e da execucdo orcamental das entidades compreendidas no Grupo TdC.

METODOLOGIA

3. Em cumprimento do disposto no Regulamento do TdC8, os trabalhos realizados foram executados
em conformidade com os principios, as normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC,
designadamente as normas internacionais de auditoria aplicaveis?, a Orienta¢do n.° 1/20108 e as
normas internacionais de contabilidade aplicaveis®.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de Auditoria,
o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo descritos, com o detalhe
considerado suficiente, no Anexo 1.

5. Em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, a conta consolidada do Grupo TdC é
sujeita a auditoria externa por uma empresa contratada para o efeito, atualmente a BDO &
Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., doravante designada por BDO™, pelo
que a presente agdo, por razdes de eficiéncia e em conformidade com as normas de auditoria

! Prevista na alinea c) do artigo 113.° da Lei de Organizac&o e Processo do TdC (LOPTdC, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com
as alteracdes subsequentes). A conta consolidada integra, em anexo, o relatério anual de atividades.

2 Cfr. alinea c) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plenario Geral em 24 de janeiro de 2018 e
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

3 Aprovado pelo TdC em sess3o do Plendrio da 2.2 Sec¢do, de 6 de dezembro de 2019.

4 Publicada em Anexo a Portaria n.° 474/2010, de 1 de julho (DR, 22 Série, n.° 126, o1 de julho de 2010).

5 Atual Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC). O Decreto-Lei n.°134/2012, de 29 de junho, integrou na CNC as
atribui¢des e competéncias da CNCAP.

6 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, artigo 22.°, alineas: a) normas de direito financeiro publico nacional constantes da
Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais e regionais; - c) Normas de
auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; f) Normas de auditoria
aprovadas no dmbito da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of
Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no &mbito do Comité de
Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Uniao Europeia.

7 Designadamente as International Standards of Supreme Audit /nstitutions (ISSAl) 1610 e 6100, emitidas pela INTOSAL.

& Face a insuficiéncia de principios e de normas de consolidagdo no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), a CNCAP
emitiu a Orientagdo n.° 1/2010, que estabelece um conjunto de principios enquadradores da consolidagdo de contas das
entidades integradas no sector publico administrativo que, nos termos do artigo 5.° da Portaria n.° 474/2010, sdo de
aplicagdo obrigatdria até & publicagdo de normas de consolidagzo.

9 Designadamente a /nternational Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 6, emitida pela IPSASB.

'° Na sequéncia de concurso publico organizado pela DGTC em 2018, foi adjudicada & empresa de auditoria BDO (em 29 de
outubro de 20138, foi celebrado o correspondente contrato n.° 22/2018), a aquisi¢do de servicos de auditoria financeira as
contas de 2018, 2019 e 2020, da Sede, Sec¢do Regional dos Agores (SRA) e Secgdo Regional da Madeira (SRM), (OE e Cofre)
e Conta Consolidada do Grupo do Tribunal de Contas, com vista a apresentag3o de relatérios e emissao de pareceres,
elaborados segundo os sistemas de contabilidade adotados”. Por despacho do Senhor Presidente do TdC foi designado juri
com a seguinte composicdo: Presidente: Conselheiro do TdC da 1? Secgdo, 1.2 Vogal efetiva: Procuradora Geral Adjunta do
TdC e 2.2 Vogal efetivo: Auditor-Coordenador.
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aplicaveis, apoia-se na opinido formulada pela BDO cujos trabalhos foram objeto de
acompanhamento e de revisio pelos auditores do TdC.

. Cada uma das contas das entidades do Grupo TdC foi sujeita a VEC, tendo as Sec¢des do TdC que

aprovaram os respetivos relatérios emitido apreciagdo independente sobre: a legalidade e
regularidade das opera¢des efetuadas; a fiabilidade dos sistemas de controlo interno; a
fidedignidade das contas e das DF em observancia das regras contabilisticas aplicdveis"/'2.

CONDICIONANTES

Regista-se que a BDO deu total acesso a informacao recolhida e aos seus documentos de trabalho
e prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboragdo dos servigos de apoio
do TdC na Sede e Seccdes Regionais dos Agores e da Madeira.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO
8.

Em cumprimento do artigo 13.° da LOPTAC, o Juiz Relator do processo determinou o envio do Relato
aos membros do Conselho Administrativo (CA) (Anexo 2) para, querendo, se pronunciarem sobre
o seu contetido e conclusdes, tendo os mesmos informado que nada tinham a observar quanto ao
teor do Relato (Anexo 11).

O GRUPO TDC

9.

TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos da LOPTdC, a organizagido territorial do TdC compreende a Sede, a Sec¢ao Regional
dos Acores (SRA) e a Secgdo Regional da Madeira (SRM), todas as entidades com autonomia
administrativa, constituindo as despesas da sua instalagdo e funcionamento encargo do Estado,
através do respetivo Orcamento’s.

O TdC dispde ainda de Cofres, na Sede, na SRA e na SRM, que gozam de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio™.

10.Na Sede e em cada Secgdo Regional, a administragdo financeira, quer da conta relativa as verbas do

Orcamento do Estado (OE), quer da conta do Cofre, é exercida por Conselhos Administrativos
(CA)S.

O CA de cada entidade contabilistica (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-Sede; Cofre-SRA; Cofre-
SRM) elabora, aprova e presta contas'® que a Sede ou a Secgdo Regional territorialmente
competente fiscaliza através de VEC. Compete ao CA da Sede a elaboragdo, a aprovacdo e a
prestacdo da conta consolidada do grupo'. A elaboragdo, organizagdo e prestacdo de contas do
grupo obedece ao disposto na LOPTC e demais legislagao aplicdvel as entidades contabilisticas do

n

Cfr. artigo 54.° da LOPTdC.

2 Cfr. Regulamento do TdC, artigo 92.% n.° 8 - O Plano Trienal identifica a forma como deve ser operacionalizada a VEC do

3

grupo, tendo em conta o seguinte: a) as VEC da Sede s3o feitas sob a direcdo de um Juiz da 2.2 Seccdo, designado em
regime de rotacdo em cada triénio; b) as VEC de cada Sec¢do Regional s3o realizadas, sob a diregao do Juiz da Secgio
Regional, pelos servicos de auditoria da Sec¢ao Regional; c) A VEC consolidada do grupo é precedida obrigatoriamente das
VEC das entidades que integram o perimetro de consolidag3o e deve estar concluida e o respetivo relatério aprovado pelo
Plendrio da 2.2 Secgdo por forma a integrar o Relatério de Atividades do TdC aprovado pelo Plendrio Geral; n.° g - Os
relatérios das VEC da Sede e da conta consolidada do grupo sao aprovadas pelo Plendrio da 2.2 Secgdo; n.° 10 — Os relatérios
das VEC das Secgdes Regionais sdao aprovados pelo respetivo Juiz.

Cfr. n.° 1 do artigo 4. ° e artigo 31.° da LOPTdC. Nos termos do n.° 3 do referido artigo 31.° “ O Tribunal elabora um projeto
de orcamento e apresenta-o ao Governo nos prazos determinados para a elaboragcdo da proposta de lei do Orcamento,
devendo ainda fornecer 8 Assembleia da Repiblica os elementos que ela lhe solicite sobre esta matéria”.

4 Cfr. n.° 1 do artigo 35.° da LOPTdC.

15

Cfr. n.° 4 do artigo 34.° da LOPTdC.

16 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTdC.
7 Cfr. n.° 4 do artigo 92.° do Regulamento do TdC.
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setor publico administrativo alargado, bem como as Instrucdes do Tribunal para a prestagdo de
contas.

11. O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial, podendo delegar, esses poderes, no todo ou em parte, no vice-presidente
e nos juizes das secgdes regionais'®.

PERIMETRO DE CONSOLIDACAO

12. Através das competéncias legais, quer do Plendrio Geral do TdC, quer do Presidente do TdC,
consideram-se preenchidos os elementos de poder e de resultado que determinam a consolida¢ao
de contas do Grupo TdC™.

13. O perimetro de consolidagdo do Grupo TdC, estabelecido com base no critério de poder legal®°,
compreende seis entidades contabilisticas:

— trés relativas ao OE, na Sede, na SRA e na SRM;
—  trés relativas aos Cofres do TdC, na Sede, na SRA e na SRM.

14.Embora individualmente as contas das Sec¢des Regionais pudessem ser excluidas da consolidagao,
nos termos do n.° 5.5 da Orientac¢do n.° 1/2010, elas s3o, no seu conjunto, materialmente relevantes
para se ter a imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira, dos resultados e da execugdo
orcamental do Grupo TdC.

CONTAS OBJETO DE CONSOLIDACAO

15. As seis contas individuais das entidades do Grupo TdC, respeitantes a geréncia de 2018, objeto de
consolidagdo, foram sujeitas a auditorias externas, realizadas pela BDO, que, em 21 de maio de
2019, emitiu, para cada uma das contas parcelares das componentes, as respetivas opinioes.

16.Foi efetuada a VEC de cada uma dessas seis contas individuais, nos termos do artigo 54.°da
LOPTdC, tendo os respetivos relatérios sido aprovados pelas instancias competentes do TdC, a
saber a 2.2 Seccdo e as Secg¢des Regionais dos Acores e da Madeira, nos termos legais e
regulamentares aplicaveis®'.

CONTAS CONSOLIDADAS
EXECUCAO ORCAMENTAL

17. Em 2018, as receitas de 28,4 M€22 (milhdes de euros) (taxa de execugdo de 101,7%), registaram um
acréscimo de 3 % (0,8 Me€), face a 2017, decorrente essencialmente do aumento de 0,8 M€ nas
dotagdes do OE e de 0,1 M€ na “Venda de Bens de investimento” (Anexo 4).

'8 Cfr. artigo 33.° da LOPTdC.

9 Tomando como referéncia o elemento poder e o elemento resultado, tal como estdo estabelecidos na IPSAS 6 e na
Orientagdo n.° 1/2010: “Presume-se a existéncia de controlo quando se verifigue pelo menos um dos seguintes indjcadores
de poder: a faculdade de vetar os orcamentos de outra entidade; a possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisées
do drgdo de gestdo de outra entidade; ou o facto de o mandato da outra entidade ser estabelecido e limitado por legislacdo.
Presume-se a existéncia de controlo quando se verifiguem os seguintes indicadores de resultado: a detengio da titularidade
dos ativos liquidos de outra entidade com o direito de livre acesso a estes; a capacidade de conseguir que a outra entidade
coopere na realizagio dos seus proprios objetivos e a assungdo da responsabilidade subsididria pelos passivos de outra
entidade”.

20 Cfr. artigos 31.° e 35.° da LOPTAC que preenchem a previsdo do n.° 5.1 da Orientag3o n.° 1/2010.

210s relatérios de VEC das contas foram aprovados nos seguintes termos: Sede, em 16 de maio de 2019, pelo Plendrio da 2.2
Secgdo do TdC, cfr. artigo 78.° da LOPTAC; SRA, em 5 de abril de 2019, na sess3o ordindria semanal, cfr. artigo 105.° da
LOPTdC; SRM, em 12 de abril de 2019, pela juiza conselheira, cfr. n.° 2 do art.° 107.° conjugado com a al. a) do n.° 1 do art.°
107.°, a contrario. Estas VEC tiveram em conta as opinides inicialmente emitidas pelo auditor externo, antes de emitido o
aviso da Aviso n.° 29/DGO/2019, de 18 de abril de 2019 (ponto 33).

22 Representando as dotacdes do OE 74,6% e os “Emolumentos” 24,5 %, daquele montante.
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18.As despesas de 27,2 M€ (taxa de execugdo de 73,7%), das quais 9o % respeitam a “Despesas com
o pessoal', 9,6 % a “Aquisicdo de bens e servicos” e 0,7% a “Aquisicido de bens de capital’,
registaram um acréscimo de 3,9 % (1 M€), face a 2017, resultante do aumento das despesas com o
pessoal (0,8 M€) e despesas de “Aquisicao de bens e servicos “(0,2 M€) (Anexo 5).

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

19.Da andlise do Balango consolidado, a 31 de dezembro de 2018 (Anexo 6), constata-se que:

- o “Ativo liguido”, de 39,3 M€, é constituido essencialmente por “Disponibilidades” (24,3 Mg,
61,8% do total), “/mobilizado liquido” (12 M€, 29,4%), “Acréscimos e diferimentos” (2,7 Mg,
6,9 %) e “Dividas de terceiros — curto prazo” (0,7 Me, 1,8%) e, face a 2017, decresceu 1%
(0,4 M€);

- os “Fundos prdprios”, de 33,8 M€ (86,1 % do total), decresceram 0,03 M€ (-0,1%)%, face a
2017;

- o Passivo de 5,5 M€ (13,9% do total) decresceu 0,3 M€ (5,6%), face a 2017, influenciado pela
diminuicao das “Dividas a terceiros de curto prazo”.

20. Da anilise efetuada 8 Demonstragao de Resultados consolidada (Anexo 7) constata-se que:

- 0os “Custos e perdas’ de 28,1 M€, dos quais 27,6 M€ (98,1%) respeitam a “Custos e perdas
operacionais”® e 0,5 M€ sdo de natureza extraordindria, cresceram 3,3% (0,9 M€) face a 2017,
em resultado, essencialmente, do aumento nos “Custos com o Pessoal’ (1 M€, 4,3%);

- os “Proveitos e ganhos’ de 28,1 Mg, dos quais 27,9 M€ (99,1%) respeitam a “ Proveitos e ganhos
operacionais"®, cresceram 1,6% (0,5M€) face a 2017, decorrente do aumento nas
“Transferéncias correntes obtidas” (0,8 Mg, 3,9%);

- 0 “Resultado liquido do exercicio” de 0,03 M€ resulta primordialmente de “Resultados
operacionais” de 0,2 M€ e de “Resultados extraordindrios” de -0,3 M€,

CONCLUSOES DA BDO

21.Com fundamento nas verificacdes efetuadas, a BDO expressou, em 20 de maio de 2019, no seu
relatério (Anexo 9), a opinido de que as DF consolidadas (...) apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira consolidada do Tribunal de Contas,
em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, fluxos de caixa consolidados e a
execugio orgamental relativos ao ano findo naquela data, de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Puiblica (POCP)”.

22.Sobre o relatério de gestdo consolidado a BDO expressou a opinido que “... foi preparado de acordo
com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as
demonstragées financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorregées materiais”.

23 Em resultado, principalmente, do acréscimo nas “Disponibilidades” de 1 M€ e, em sentido contrério, o decréscimo de
0,6 M€ nos “Acréscimos e diferimentos”.

24 Dos quais 19,0 M€ respeitam ao “Patrimdnio” e 14,8 M€ a “Resultados transitados”.

25 Em resultado do decréscimo de 0,4 M€ do “Resultado liquido do exercicio”.

26 Onde se destacam os “Custos com o pessoal’ (24,4 M€) e os “Fornecimentos e servicos externos” (2,4 Mg).

27 Quase integralmente referentes a “ Transferéncias correntes obtidas” (75,4 %) e a “Impostos e taxas” (23,4%).

28 Decorrente essencialmente da reducio de proveitos especializados em anos anteriores e de anulacdes efetuadas no ambito
do processo de especializagdo de proveitos do ano de 2018.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

PROCESSO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS *9

23.0 TdC-Sede (entidade m3e nos termos da Orientag¢do n.° 1/2010) elaborou as DF consolidadas do
Grupo TdC constituido por si préprio e pelas entidades por si controladas (SRA e SRM), que foram
prestadas por via eletrénicas3®.

24.0 “Manual de consolidacao’, comportando os principios, normas, regras e métodos a luz da
Orientagdo n.° 1/2010, evidencia, com detalhe, a pratica de consolidagao vigente no TdC, descreve
as operagdes prévias de consolidacdo e enumera os documentos a elaborar anualmente pelas
entidades incluidas no perimetro de consolidac3o, que integram o “Dossié de consolidagao’.

25.No exame do processo de consolidagdo, verificou-se que o TdC adotou normas, regras e métodos
de consolidagao em conformidade com o estabelecido na Orientacdo n.° 1/201032, nomeadamente,
em matéria da homogeneizacdo prévia (temporal, valorativa, de operagdes internas e de realizacao
da agregacdo), da eliminagdo das operacdes internas e da adogdo do método da simples agregacdo
que constam no “Manual de consolidagao” e no “Dossié de consolidagdo” (Anexo 3).

26.Foi concretizado o “processo de confirmagdo das contas e operagdes reciprocas” e o “processo
prévio de consolidagcdo” que determinaram a contabilizagao dos ajustamentos de consolidagao, nas
contas patrimoniais e orcamentais, a clara identificagdo do facto contabilistico na sua origem, e o
montante3. As operagdes de consolidagdo tiveram uma extensdo muito reduzida, com incidéncia
nas rubricas do ativo (imobilizado e amortizag¢des) e dos fundos préprios (resultados transitados e

reservas decorrentes da transferéncia de ativos) (Anexo 8).

27.Foi cumprido o principio da especializagdo (do acréscimo), nomeadamente relacionado com a
atividade do TdC, no reconhecimento dos proveitos das a¢des relativas aos processos de Verificagao
Interna de Contas (VIC), de auditorias e de fiscalizagdo prévia.

OUTRAS SITUACOES

28.Por insuficiéncia das dotagdes atribuidas pelo OE a Sede e a SRM para pagamento integral das
despesas de pessoal, as verbas dos respetivos Cofres suportaram parte dessas despesas34.

29.No que respeita ao Cofre-Sede, o TdC identificou melhorias no sistema de especializacio de
proveitos relativos a emolumentos de processos de VIC e de fiscalizag3o prévia, embora quanto aos
processos de auditoria careca de um procedimento informético integrado. Em geral, os controlos
entre o Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial, o Departamento de Controlo Prévio e
Concomitante e os Departamentos de Auditoria necessitam de ser refor¢cados, com vista a conferir

29 A ISSAI 1600 apresenta a defini¢do de processo de consolidagdo (§ 10) como incluindo: (a) o reconhecimento, mensuragao,
apresentacdo e divulgagdo da informagdo financeira dos componentes nas DF do grupo por via de consolidagio,
proporcional ou de métodos de contabilizagdo pela equivaléncia patrimonial ou pelo custo; e (b) a agregacdo em DF
combinadas da informacdo financeira de componentes que ndo tém uma empresa-mie mas estdo sob controlo comum.

30 Cfr. n.° 5 da Resolugdo n.° 7/2018- 2.2 S, de 6 de dezembro (DR, 2.2 série, n.° 6, de g de janeiro 2019).

3! Conformes com o disposto na Orienta¢do n.° 1/2010. O conjunto de documentos de prestagdo de contas consolidadas
apresentadas pelo TdC é mais abrangente que o estipulado na Orienta¢do n.°1/2010, pois apresenta a declaragdo de
responsabilidade dos 6rgaos de gestdo, os mapas de controlo orcamental da receita e da despesa, a declaragao de
inexisténcia de compromissos assumidos e nao pagos e as declara¢des de compromissos plurianuais existentes em 31 de
dezembro de 2018.

32 Cfr. despachos do Presidente do TdC, de 23 de abril de 2007, exarado no Estudo n.° 1/07-DGFP-DGF-GF, e de 5 de margo
de 2013, exarado na Informacdo n.° 224/2013-DGFP-DGF.

33 Cfr. Langamentos de consolida¢do de 0,05 M€ (Anexo 7) referentes, designadamente, a cedéncia pela Sede de imobilizado
(cdmara e scanner) a SRA, em 2009, e de licencas de software (MS Office Desktop Enterprise), em 2014, 2 SRA e SRM.

34 Num total de 1,1 M€ (Sede: 0,5 M€; SRM 0,6 Me).
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maior eficacia e eficiéncia ao sistema de especializacdo de proveitos. Nesse sentido foi emitida uma
recomendacdo no relatério da VEC do Cofre-Sede3.

SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS (SNC-AP)

30.Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro3¢, o SNC-AP:
“..aplica-se a todos os servigcos e organismos da administracdo central, regional e local...", desde 1
de janeiro de 2018, sendo que “durante o ano de 2017 todas as entidades piiblicas devem assegurar
as condi¢cées e tomar as decisées necessdrias para a transicdo para o SNC -AP 37,

31. Em 2018, o TdC, embora sujeito a aplicar o SNC-AP, prestou contas em POCP, tendo os CA das
contas da Sede e das Sec¢bes Regionais considerado que ndo se encontravam reunidas as
condic¢des necessdrias para a prestagdo de contas em SNC-AP. Sobre esta matéria, o Relatério de
Gestdo Consolidado realca a adog¢do durante o ano de 2018 das Normas contabilisticas definidas
no SNC-AP e que ao nivel do sistema informdtico foi estabelecido uma equivaléncia informdtica
entre os planos (SNC-AP e POCP) tendo para o efeito criado novas contas no novo referencial
contabilistico.

FACTOS SUPERVENIENTES

32.Em 18 de abril de 2019, j4 ap6s a prestacao de conta consolidada do Grupo TdC- 2018, a Diregao-
Geral do Orcamento através de Aviso®® publicitado no seu site, referiu que “Considerando a
requerida estabilidade e consolidacdo na implementacdo do Sistema de Normalizagcdo
Contabilistica para as Administracdes Piblicas (SNC-AP), bem como a necessdria seguran¢a na
prestacdo de contas, de forma tempestiva e com o grau de certeza e rigor exigivel (...) o Senhor
Secretdrio de Estado do Orcamento determinou permitir a opgcdo de escolha do referencial de
prestagdo de contas relativamente ao ano de 2018, nos termos da Resolugado n.° 7/2018 do Tribunal
de Contas, de g de janeiro de 2019. “Esta determinagdo serd consagrada no Decreto-Lei que ird
estabelecer as disposi¢bes necessdrias a execugdo do Orgcamento do Estado para 2019”.

33. A conta consolidada do Grupo TdC, apresentada em 17 de maio de 2019, inclui uma declara¢do do
CA da conta do Grupo TdC e declara¢des dos CA das seis contas individuais que referem o seguinte
“.. as contas relativas ao Orcamento do Estado, e ao Cofre Privativo da Sede, e respetiva conta
consolidada, respeitantes ao exercicio de 2018 foram prestadas no regime contabilistico
estabelecido pelo POCP, nos termos da Instrugcdo n.° 1/2004, de 22 de janeiro, o que tem
acolhimento no estabelecido na Instrugdo n.° 1/2019, de 13/02/2019, (...) situagdo que agora se
enquadra no Aviso n.° 9- DGO/2019, de 18 de abril, o qual também refere a sua consagragao no
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental’.

35 Cfr. Relatério VEC n.° 2/2019 — 2.2 S — Cofre — Sede.

36 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

37 Cfr. artigos 14.° e 18. ° do Decreto-Lei n.° 192/2015.

38 Aviso n.° 29/DGO/2019, de 18 de abril de 2019: Assunto: Prestacdo de contas do ano de 2018; Temética: Prestacio de
Contas — A¢des de controlo externo.
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FIABILIDADE DAS CONTAS

34.As contas foram apresentadas nos termos das Instru¢ées do TdC aplicdveis (Anexo 9) e, tendo em
conta os resultados das verificagdes efetuadas, refletem, em todos os aspetos materialmente
relevantes, as opera¢des do Grupo TdC efetivamente realizadas.

35.A VEC realizada a conta consolidada do Grupo-TdC, e os exames realizados as operacdes
subjacentes foram efetuadas de acordo com as normas e principios de auditoria financeira aplicados
ao setor publico pelo TdC, a saber, as normas da INTOSAI e da IFAC e Manual de Auditoria do TdC-
Principios Gerais, constituem uma base idénea e suficiente para formular o julzo favordvel, sobre a
conta consolidada do Grupo-TdC, de acordo com o Aviso da DGO mencionado em 33.

DEMONSTRAGAO NUMERICA

36.A conta de geréncia consolidada de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018, cuja elaboragio é da
responsabilidade do CA do TdC-Sede39, estd instruida com os documentos previstos na Orientag¢do
n.°1/2010 e, no que é aplicavel, nos termos das Instru¢des do TdC n.° 1/2004-2.2 Secgao#.

Das operag¢des que integram os fluxos consolidados da geréncia resulta a demonstragdo numérica
seguinte#', detalhada por entidade contabilistica incluida no perimetro de consolidagzo:

OE Cofre Total Componentes Total Consolidagio
DEBITO
Saldo de abertura
Sede 277 747,00 21 896 990,70 22174 737,70
SRA 0,00 256 233,07 256 233,07
SRM 0,00 927 674,19 927 674,19 23 358 644,964
Recebido na geréncia
Sede 24 353 099,65 6 523 934,82 30 877 034,47
SRA 2138 140,63 628 929,16 2 767 069,79
SRM 1462 546,41 1109 436,75 2571 983,16 36 216 087,428 59574 732,38
CREDITO
Safdo na geréncia
Sede 24 622 007,37 5074 109,66 29 696 117,03
SRA 2138 140,63 670 818,10 2 808 958,73
SRM 1462 546,41 1307 063,91 2769 610,32 35274 686,084
Saldo de encerramento
Sede 8 839,28 23 346 815,86 23 355 655,14
SRA 0,00 214 344,13 214 344,13
SRM 0,00 730 047,03 730 047,03 24300 046,30 59 574 732,38

39 Cfr. ponto 5.3 da Orientag3o n.° 1/2010.

4° Instrucdes para a organizagdo e documentagdo das contas abrangidas pelo POCP.

4 Cfr. artigo 54.°, n.° 3, alinea c), da LOPTdC.

42 |nclui Receitas de Estado entregues em janeiro de 2018.

4 Inclui 7.807.712,78¢€ referentes a retencido de Receitas de Estado e de Operacées de Tesouraria.
44 Inclui 8.092.005,71 € referentes a retencdo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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CONCLUSOES

37.Os principios, normas, regras, métodos e praticas de consolidagdo adotados no TdC, estabelecidos
no “Manual de consolidagdo”, estdo conformes com o disposto na Orientag3o n.° 1/2010, sendo o
conjunto de documentos de prestacdo de contas consolidadas nele previsto mais abrangente do
que o estipulado naquela Orientagao.

38.No processo de consolidagdo foram aplicadas as normas e regras estabelecidas, sendo o “Dossié
de consolidagao” composto, designadamente, pelas DF consolidadas previstas na Orientagdo n.°
1/2010 e enumeradas no “Manual de consolidacdo”, abrangendo a identificagao e a regularizacio
dos registos contabilisticos das operagdes entre as entidades incluidas no perimetro de
consolidagao.

39.0s trabalhos executados pelos auditores do TdC, que incluiram a revis3o de trabalhos da auditoria
externa efetuada pela BDO, n3o evidenciaram questdes materiais suscetiveis de questionar a
regularidade das operagbes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e
das DF consolidadas.

40. As operacdes de consolidagdo respeitam na quase totalidade a imobilizado e tiveram uma
extens3o e incidéncia muito reduzidas nos fundos préprios.

41.Em consequéncia do referido nos pontos 37 a 40, o TdC formula um juizo favordvel sobre a conta
consolidada do Grupo TdC, geréncia de 2018.

42.A demonstracdao numérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTdC, ¢ a
constante do ponto 36 e estd apoiada nos documentos de prestagcao de contas apresentadas.

RECOMENDACOES

43.0 TdC recomenda ao CA que adote em pleno, em 2019, o SNC-AP, prestando as contas de acordo
com o referencial contabilistico legalmente exigivel.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

44. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, tendo a Procuradora-Geral Adjunta emitido parecer.

DECISAO

45. Em Plendrio da 2.2 Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o Relatério e os seus Anexos sejam remetidos aos membros do CA e a
representante da Procuradora-Geral da Republica junto do Tribunal?®;

c) Considerar que n3o sao devidos emolumentos por ja terem sido cobrados nos processos VEC
relativos as seis contas individuais do TdC (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-Sede; Cofre-
SRA; Cofre-S RM)46;

d) Divulgar o Relatério no sitio eletrénico do TdC.

4 Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC.
46 Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de maio, na redacdo dada pela
Lei n.°139/99, de 28 de agosto).
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execuc¢io e de
elaboracao de relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os
procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas
estandardizadas. As evidéncias de auditoria estio documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

2. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, a conta consolidada do
Grupo TdC foi sujeita a auditoria externa efetuada pela BDO, a presente a¢do apoiou-se na
opinido formulada por essa empresa, cujos trabalhos foram revistos pelos auditores do TdC
junto da referida firma e dos servigos de gestao financeira do TdC.

TRABALHOS EXECUTADOS PELA EMPRESA DE AUDITORIA

3. Nos termos contratuais, a BDO planeou e executou os seus trabalhos*’ de acordo com as
normas internacionais de auditoria (ISA) e com as normas e orientagdes técnicas e éticas e
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC)4.

4. No que respeita as contas consolidadas, o exame efetuado pela BDO incluiu:

— a verificagdo das DF das entidades incluidas na consolidagdo, apropriadamente
examinadas, e, para os casos materialmente relevantes, numa base de amostragem, do
suporte das quantias e divulga¢des nelas constantes e a validagao de estimativas, baseadas
em juizos e critérios definidos pelo TdC na sua preparagao;

— averificagdo das operag¢des de consolidacio;

— aapreciagdo sobre a adequabilidade das politicas contabilisticas adotadas, a sua aplicagao
uniforme e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunsténcias;

— averificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade;
— aaprecia¢do da adequabilidade, em termos globais, da apresentac¢do das DF consolidadas.

5. ABDO considerou que o exame efetuado proporciona uma base aceitdvel para expressar opinido
sobre as DF consolidadas.

REVISAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

6. Em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de utilizagao do trabalho
de outros auditores®®, os auditores do TdC (da Sede, SRA e SRM) acompanharam a auditoria da
BDO nas sucessivas fases do planeamento e da execug¢ao das auditorias das contas do OE e dos
Cofres da Sede, SRA e SRM e da Conta Consolidada do Grupo TdC. Os trabalhos desenvolvidos
a luz da Norma ISSAl 1600 enquadram-se nos itens seguintes:

47 A BDO, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area,
relativamente a cada componente (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-Sede; Cofre-SRA; Cofre-SRM) o seu Programa de
Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a andlise de risco que o justifica, bem como os principais
procedimentos a realizar e a respetiva calendarizacdo.

48 Cfr. Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, que assegura parcialmente a execucdo, na ordem juridica interna, do Regulamento
(UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

49 |SSAl 1610.
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(A) Responsabilidades pela auditoria e aceitagdo dos trabalhos (§ 11 a 15)

A elaborag3o da conta consolidada e o recurso a auditores externos estd previsto na
LOPTdC.

Foram apresentadas as declaragdes de responsabilidade dos auditores afetos as
auditorias ao Grupo TdC e as suas componentes (OE e Cofre Sede; OE e Cofre SRA;
OE e Cofre SRM).

Competiu ao Juiz Conselheiro da Area IV, na sequéncia da deliberagdo do Plendrio do
TdC que atribuiu a esta Area a responsabilidade pela VEC da conta consolidada do
Grupo TdC: a responsabilidade pela dire¢do e supervisdo da execucdo do trabalho da
auditoria em conformidade com as normas profissionais e as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis; a aceitagdo de que o anteprojeto de relatério de auditoria
¢ apropriado as circunstancias.

Foi estabelecida a estratégia global da auditoria do Grupo TdC e desenvolvido um
plano de trabalho (principais procedimentos e calendarizagao dos trabalhos).

Teve-se em conta que as contas das componentes foram sujeitas a VEC da
responsabilidade do TdC.

(B) Independéncia e Responsabilidade dos auditores do TdC (§ 3)

Cada uma das seis contas das entidades consolidadas é sujeita a VEC. O TdC emitiu
de forma independente uma apreciagdo positiva sobre: a legalidade e regularidade
das operacdes efetuadas; a fiabilidade dos sistemas de controlo interno; a
fidedignidade das contas e das DF em observancia com as regras contabilisticas
aplicaveis (cfr. artigo 54.° da LOPTdC).

A independéncia dos juizes do TdC na apreciagdo dos resultados fundamentados no
trabalho dos auditores do TdC, que tém de satisfazer requisitos éticos estritos,
garante que a participagdo de alguns dos membros da equipa nas auditorias da conta
consolidada do Grupo TdC e da conta do TdC-Sede nao prejudica a opinido emitida
sobre a conta consolidada.

(C) Compreensdo do Grupo TdC, seus componentes e sua envolvente (§ 17; 18)

A legislacdo e a regulamentacdo do TdC bem como, para cada componente, os
relatérios de gestdo do CA, de auditoria da BDO e de VEC do TdC permitem uma
compreensdo ampla das competéncias, organizacdo, atividades e controlos
existentes em 2018, que sé pontualmente careceram de esclarecimentos adicionais.

A regulamentacdo do TdC, incluindo as instru¢des emitidas para as componentes,
satisfaz as exigéncias do processo de consolidac3o para que a informacao financeira
seja uniforme e comparavel.

Os relatérios de gestao do CA e das auditorias da BDO permitem uma compreensao

da atuagdo do Grupo TdC, espelhada nas DF consolidadas, cujos fundamentos foram
verificados.

(D) Auditor das componentes (Sede; SRA; SRM) incluindo comunicagdo entre auditores
(Grupo TdC e componentes e Grupo TdC e BDO) (§ 19 e 20; 40 e 41)

Na contratagdo da empresa de auditoria (BDO), na sequéncia de concurso publico,
assegurou-se que os trabalhos, efetuados por técnicos devidamente certificados,
decorressem conforme as normas de auditoria.

Os trabalhos desenvolvidos pela BDO foram acompanhados pelos auditores do TdC
permitindo a sua utilizagdo nos termos da norma ISSAI 1600.

O Juiz Conselheiro da Area recebeu a documentacio “critica’ da auditoria, incluindo
a correspondéncia trocada entre a BDO e a DGTdC, e os auditores do TdC
acompanharam os trabalhos e reuniram-se com os auditores externos sempre que
necessario.
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Foi articulado entre a Sede, as Sec¢des Regionais e a BDO a calendarizagdo dos
trabalhos e do reporte das observacdes.

Foi recolhida pelos auditores externos informac3o sobre as transacdes e/ou saldos
intragrupo por forma a assegurar a devida anulagdo no “consolidado”.

(E) Estratégia global da auditoria e limiar de materialidade e procedimentos e processo de
consolidagdo (§ 21 a 37)

Foi aprovado pelo Juiz Conselheiro da Area o programa de trabalho (principais
procedimentos e calendarizagao dos trabalhos), por forma a que os auditores do
Grupo TdC acompanhassem a realizagdo de algumas ag¢des e revissem os dossiés.

Foi estabelecido o limiar de materialidade das DF para o Grupo TdC e para cada uma
das componentes (Sede; SRA; SRM).

Examinou-se o processo de consolida¢do verificando-se a adequagdo, plenitude e
rigor dos ajustamentos e reclassificagdes.

Analisaram-se os critérios de especializagao de proveitos.

Foram aprovados pelos Juizes Conselheiros (ARIV da Sede, da SRA e da SRM) os
programas de trabalho das componentes (principais procedimentos e calendarizagao
dos trabalhos), os planos de amostragem e as andlises de risco que justificam as
amostras (indicando o universo e as operagdes selecionadas) e o escalonamento da
realizacdo dos principais testes de controlo e substantivos, por forma a que os
auditores acompanhassem a realizag3o de alguns deles e procedessem a revisao dos
dossiés.

(F) Acontecimentos Subsequentes (f 38 e 39)

Recolheu-se informacdo sobre os acontecimentos subsequentes tendo-se constatado
que: ndo obstante a existéncia de recursos pendentes de decisdo judicial por
impossibilidade de estimativa dos seus efeitos ou por probabilidade reduzida de
decisdo desfavordvel ao TdC, n3o foram provisionados quaisquer encargos; foram
devidamente divulgados os compromissos plurianuais.

(G) Avaliagdo da Suficiéncia e adequag3o da evidéncia de auditoria (revisdo dos papéis de
trabalho) (§ 42 a 50)

Os auditores do TdC acompanharam a realizagdo dos testes e procederam a revisdo
dos dossiés de auditoria da BDO assegurando-se de que a opinido expressa pela
referida empresa se encontra adequadamente comprovada e suportada nos testes
realizados.
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Anexo 2 — Relagao nominal dos responsaveis pela geréncia

Nome

Situagao na entidade

Perfodo de responsabilidade

José Fernandes Farinha Tavares

Presidente do CA

01-01-2018 a 31-12-2018

Sandra Maria dos Santos Pereira

Vogal Efetivo do CA

05-07-2018 a 31-12-2018

Vogal Substituto do CA

01-01-2018 a 4-07-2018

Maria Lufsa Rato Bispo

Vogal Efetivo do CA

01-04-2018 a 31-12-2018
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Anexo 3 — Dossié de consolidagao

Componentes das DF consolidadas

O “Manual de consolidacio” enumera os documentos (a elaborar, anualmente, pelas entidades que
compdem o perimetro de consolidacdo) que integram o “Dossié de consolidacdo” e os documentos
(a elaborar pelo servigo responsével pela consolidagdo) que integram o “Dossié de consolidagao

final"®, seguintes:

(A) Elementos gerais da entidade:

— identificagdo (designagcdo, morada, nimero de contribuinte, outros elementos considerados
pertinentes);

— informagdes necessarias a consolidagao (data de fecho das contas, moeda utilizada, responsdvel
de contacto).

(B) DF e Anexos:

— Balanco Consolidado;

— Demonstragao de Resultados Consolidada;

— Anexo ao Balanco Consolidado e a Demonstracio de Resultados Consolidada;

— Relatério de Gestao Consolidado;

— Mapa 7.3 - Fluxos de Caixa Consolidado;

— Mapa 7.1 - Controlo Orgamental - Despesa Consolidada;

— Mapa 7.2 - Controlo Orcamental - Receita Consolidada;

— Balancete Patrimonial Consolidado (antes e apds apuramento de resultados);

— Relatdrio e parecer do érgao de fiscalizagao.

(C) Informagdes complementares:
— Norma de Controlo Interno;
— Mapa de encargos plurianuais reportado a 31 de dezembro;

— Mapa de compromissos e pagamentos em atraso, conforme definido na Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso®® (LCPA), reportado a 31 de dezembro;

— copia de declaracdes, conforme definido na LCPA e legislagdo complementar: de que todos os
compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro do ano anterior se encontram
devidamente registados na base de dados central de encargos plurianuais; com todos os
pagamentos em atraso existentes a 31 de dezembro; com todos os recebimentos em atraso
existentes a 31 de dezembro;

— elementos sobre as operagdes entre entidades (fontes de financiamento) consolidadas e sobre
as operagoes entre qualquer das entidades que integram o perimetro de consolidag3o;

— Declarag3o de responsabilidade.

5° O “Dossié de consolidacio final’ integra apenas os documentos elencados em A) e B).
5! Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes.
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Anexo 4 — Receitas Consolidadas

Unid: m€
2018 Variagao
Receita 2017 ~ Grau de
Orgam. Execucio ~ Estrutura Valor %
execugio
RECEITAS CORRENTES 27 564,6 | 26 262,0 | 28 289,1 107,7 99,6 724,5 2,6
OE- Dotagdes Correntes 20 398,3 19 649,7| 21 186,5 107,8 74,6 788,2 3,9
Taxas de justica 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Emolumentos do Tribunal de Contas 6 945,0 6 508,5 6951,6 106,8 24,5 6,6 0,1
Juros de mora 1,6 0,6 0,2 33,3 0,0 -1,4 -87,5
Juros - Administragoes publicas 24,2 10,7 0,0 0,0 0,0 -24,2 -100,0
Transferéncias correntes 117,8 0,0 0,0 0,0 -117,8 -100,0
Livros e documentagao técnica 0,9 2,0 0,4 20,0 0,0 -0,5 -55,6
Bens inutilizados 1,3 20,0 1,4 7,0 0,0 0,1 7,7
Reembolsos SSM) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Venda de bens e servigos diversos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras receitas correntes 75,5 69,0 149,0 215,9 0,5 73,5 97,4
RECEITAS DE CAPITAL 7,5 1661,6 119,2 7,2 0,4 11,7 14893
Transferéncias de capital 0,0 | 658,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 117,3 0,4 117,3
Indeminizagoes 0,0 0,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 7,5 3,1 1,9 61,3 0,000 -5,6 -74,7
TOTAL 27 572,1 | 27 923,6 | 28 408,3 101,7 100,0 836,2 3,0
Fonte: Mapas de Fluxos e Relatérios de Gestdo Consolidados de 2017 e 2018
Anexo 5 — Despesas Consolidadas
Unid: m€
2018 Variagao
Despesa 2017 ]
Orgam. xecucao Grau "¢ [Estrutura Valor %
execucao
DESPESAS CORRENTES 25 936,2| 34521,2| 26 980,3 78,2 99,2 | 1044,1 4,0
Despesas com o Pessoal 23549,7 | 30497,8| 243568 79,9 89,6 807,1 34
Agquisi¢io de bens e servigos 2 386,4 4 008,0 2 623,44 65,5 9,6 237,0 9,9
Juros e outros encargos 0,1 15,4 0,1 0,6 0,0 0,0 41,7
DESPESAS DE CAPITAL 233,6| 2350,5 202,3 8,6 0,7 31,3 -134
Aquisicao de bens de capital 233,6 2 350,5 202,3 8,6 0,7 -31,3 -134
TOTAL 26 169,8 | 36 871,7 | 27 182,6 73,7 99,9 10128 3,9

Fonte: Mapas de Fluxos e Relatérios de Gestdo Consolidados de 2017 e 2018
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Anexo 6 — Balango consolidado

CONTAS

Unid: m€
2018 Variacdao
Designacao 2017 Vil - Vil ~
ATIVO
Imobilizado liquido 12 074,1 11563,6| 294 -510,5 -4,2
Existéncias 43,1 479 0,1 48 11,2
Dividas de terceiros - curto prazo 9245 692,6 1,8 -231,9 -25,1
Titulos negociaveis
Disponibilidades 23 381,0 24 300,0| 61,8 919,0 3,9
Acréscimos e diferimentos 32342 2 695,3 6,9 -538,9 -16,7
Total do Ativo liquido 39 656,9| 39299,4|100,0 -357,5 -0,9
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proéprios 33874,8| 33841,9| 86,1 -32,9 -0,1
PASSIVO
Provises para riscos e encargos 7,1 7,1
Dividas a terceiros - curto prazo 555,2 220,1 0,6 -335,1 -60,4
Acréscimos e diferimentos 52198 5230,5| 133 10,7 0,2
Total Passivo 5782,1 5457,7| 13,9 -324,4 -5,6
Total Fundos préprios e Passivo 39 656,9| 39299,4|100,0 -357,5 -0,9

Fonte: Balanco Consolidado 2017 e 2018
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Anexo 7 — Demonstragao de Resultados consolidada

Unid: m€
2018 Variacao
Designacao 2017 — - — ”
CUSTOS E PERDAS
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 80,8 64,6 0,2 -16,2 -20,1
Fornecimentos e servigos externos 2 445 4 2 4486 8,7 3,2 0,1
Custos com o pessoal 23 3788 24 391,9 86,7 1013,1 43
Amortiza¢des do exercicio 657,9 641,7 2,3 -16,2 -2,5
Provisdes do exercicio 43,1 48,5 0,2 5,4 12,6
Outros custos e perdas operacionais 29,8 18,4 0,1 -11,4| -383
Custos e perdas operacionais 26 635,8 27 613,7 98,1 9779 3,7
Custos e perdas financeiras 1,0 0,4 -0,6 | -56,0
Custos e perdas extraordinarios 600, | 523,3 1,9 -76,8| -12,8
Total 27 236,9 28 137,3| 100,0 900,4 3,3
Resultado liquido do exercicio 413,3 -33,0 -0,1 -446,2 I08,(;
PROVEITOS E GANHOS

Vendas e prestagoes de servigos 1,1 0,1 -1,0| -87,7
Impostos e taxas 6 858, 1 6 580,9 23,4 -277,2 -4,0
Proveitos suplementares 193,1 84,2 0,3 -108,9 | -56,4
Transferéncias correntes obtidas 20 398,3 21 186,5 75,4 788,2 3,9
Outros proveitos e ganhos operacionais 28,7 -28,7 |00,(;
Proveitos e ganhos operacionais 27 479,4 27 851,7 99,1 372,3 1,4
Proveitos e ganhos financeiros 32,3 -32,3 |00,(;
Proveitos e ganhos extraordinarios 138,5 252,7 0,9 1142 | 824
Total 27 650,2 28 104,4| 100,0 454,2 1,6

Resumo:
Resultados operacionais 843,6 238,0 -605,6 | -71,8
Resultados financeiros 31,4 -0,4 -31,8 0] 3
Resultados correntes 875,0 237,6 -637,4| -72,8
Resultados extraordinarios -461,6 -270,6 191,0| 41,4
Resultados antes de impostos 413,3 -33,0 -446,3 I08,(;
Resultado liquido do exercicio 413,3 -33,0 -446,3 I08,(;

Fonte: Demonstracdo de Resultados — Consolidada — 2017 e 2018
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Anexo 8 — Langamentos de Consolidag3o (sintese)
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Anexo g — Demonstragdes financeiras consolidadas
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MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Perioda de 1 de JANEIRO a 31 de DEZEMERO de 2018
Aoz euros
Cédigo Recebimentos — ] Pagamentios
|_Capitulo | _Grupo _Caonle | G
WSIIGD da Gertncla Anterior ﬂ.O”JIO.Nl |DESPESAS 27.182.680,3
Execugio Orgamentsd 23.032,504,35 271826803
De Detagdes Ovgamentais (OF) 26.980.350,51
De Receilas Propeias oL 1355347 52
Na posza do Servigo 23032350435 0o 12,650 203,56
0.0oe 22.466,75
Na posze do Tesouro 00109 471952
oomn 5719422
Receitas do Estado 0Lmaz 1.001.122.07]
0o S28 640,06
De Operagdes de Tesouraria 26.205,61 0.01.14 5159134
010118 ERLE AL
010202 2352062
D em Ve ¢ Sulddes: 019204 181.150.54
Recekas do Lstado 000 0 o205 181394
010206 AL RRMS
0V0208 675708,
|Receitas 0oz 525300
00204 mnen
0nesmn 2953,
Datages Orgamentais (OF) 01.03.02 $12.04]
010503 10.050.36)
Carrentes 21.186 500,89 01.03.0¢ z980.52|
0308 4306005703
Capital 0,00 01,0506 1.946,17]
0008 B901.76
00509 17899
Peceitas Propeias T2 A755) 010510 28.005.09
0102 12627
Cerrentes 122187395 02.00 04 2200
.07 1.686
040193 JEmelamestes TC 635162005 02.01 08 S6.520,54]
40201 Jjuros de moea 200,83 02.0109 33023
070102 |Edichesde TC 35282 02.01.14 52856
020105 |Venda ce Sers e Senigos 14128 0z.00s S S”)‘I
(3.01.9% |Cutres receltss cormeates 14905337 020108 Livros ¢ Decumentags Técnis 1203000
00203 JAdm Publica 1173600 0120119  JArigos honarificos e de decoragio 69842
139107 [Reposighes Nio Abatides Nes Pagamereos 1.912,55 oo Outros Bens 051544
A Tramsportar 7.22)473,95] 5146748560} A Transportar 24 468 84857 27.182,68037)
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DIRECAO.CERAL
MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Periodo de 1 de JANEIRO a 31 de DEZEMBRO de 2018
gamewes)
Codigo ccabiineia Codge Pagamensos
[ Capiuio | Grago Saphule 1 Gruge
Transpone| TI.813 95 51,467 685,600 Yunwenl[ 738268037
w@oen
020202
froportincias Retiday pora entrega 2o txtado ow 02020
foutras entidades Tz 020208
Receita do Estado 4nziem 020208
Operagies de tescunra 2.535.598,75) 0z0205
oz0210
ozon
[Oescantos em Vescimentos e Saliros: ez0n
Receita do Estado A.785.564,00 Gzoz13
Operagies de Tesouraria 273263814 020204 ]
020213
020216
020217
020213 |Viglincia e Seguanga
020219  |Assistbecie Tdenica
020220  |Cutros Trabalhos Especlataados
020022 |Senvigos de saide
020235  |Outros Senvigos
030607  |Outres Encarges Finamceires
Capital
Croner  |Muiciiel de infurmdiice 178 ae5,89
070108  [Equipamento Administrativo 1328001
07.01.70 Equipimenio Sdwico 195,57
070102  |Artigo e Objetos de Va'or 469,75
07.01.35 Outres Imeestimentos 707,35
|Ceg Qe com comp 4o o
receita prdoia e com ou sem transiclo de saldos 0
|impontdncias entregues 30 Estado cu sutray Entidades irenn
Receita do Estado a3nnam
Opergtes de terounns 297055768
|Oe=contos em Vencimentos e Saldrios:
Raceita do Estado 478551400
Operagdes de Tesouratia 258437355
AMr $3.275.396, 33§ A Teansportar) 050} 34.97535208)

DOC5_TC_2018 xsx
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DARECAQ-CERAL
MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADD
Perlodo de 1 de JANEIRO 3 3) de DEZEMBRO de 2018
Ség Rncebimentos g Pagamentos
[ Capituio | Cruge Stepo
Transporte $5.275 !9!)7 Transporte
Saldo para a Gerdncia Seguinte
Esecugle Ongamental
De Dotages Orgamentas (O1)
s Receitus Propras I TETREYE
Na posse do Senigo 225319852
Na posse do Tesoure
Receitas do Estade
De Oparagtes de Tesouraris 41847084
o o & Sl
Receitas do Estado 205
Toral $8.215358.38] Toral 3527339838

Usboa, em 17 de maic de 2019
© Conselho Administrative
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BALANCO CONSOLIDADO EM 31.12.2018

jom auros)
2018 2017
cODIGO AMORTIZACOES cODIGO
de DESIGNACAO ATIVO / ATIVO ATIVO de DESIGNAGAO 2018 2017
CONTAS BRUTO PROVISOES LiQuipo LIQUIDO | CONTAS
ATIVO
IMOBILIZADO FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZAGOES INCORPOREAS FUNDOS PRGPRIOS
433 Propriedade Industrial e Outros Direitos 698.606,94 674.563.04 24,043,90 3654084 51 Patriménio 18.961.949,76| 18.961.949,76
698.606,94 674.563,04 24.043,90 36.540,84 575 Subsidio 0.00 0,00
IMOBILIZACOES CORPOREAS 576 Doacdes 71.665,52 71.620.72
421 Terrenos e Recursos Naturais 2.953.036,82 0,00 2.953.036,82 2.953.036,82 577 Reservas Dec. Transf. Ativos 0.00 0,00
422 Edificios e Outras Construgdes 15.045.012,32 7.995.996,99 7.049.015,33 7.442.79743 579 Outras 0.00 0,00
423 Equipamento Bésico 3.668.13899|  3.389.550,12 278.588,87 314.023,87 59 Resultados Transitados 14.841.256,61| 14.427.914,93
424 Equipamento de Transporte 122.426,07 122.426,07 0,00 2.545,78 88 Resultado Liquido do Exercicio -32.983,00 413.341,68
425 Ferramentas e Utensilios 7536,23 7.536,23 0,00} 0,00 TOTAL FUNDOS PROPRIOS| 33.841.888,89| 33.874.827,09
426 Equipamento Administrativo 3.186.156,28| 3.091.034,35 95.121,93 100.519,01 PASSIVO
429 Outras Imob.Corpéreas 1.260.124,68 96.315,14 1.163.809,54 1.156.289,03 29 Provisbes para Riscos e Encargos 7.096,00 7.096,00
442 Imobilizacdes em curso 0.00 0,00 7.096,00 7.096,00
26.242431,39] 14.702.858,90| 11.539.572,49|
INVESTIMENTOS FINANCEIROS DIVIDAS A TERCEIROS - CURTO PRAZO
4141 Terrenos e Recursos Naturais 0,00 0,00 23.692,90 o Fornecedores C/C 85.809,80 109.546,07
4142 Edificios e Outras Construcdes 0,00 0,00} 44.628,31 228 Fornecedores - Facturas em Recepcio e C 78.519,64 100.214,05
0,00 0,00 2611 Fornecedores de Imobilizado C/C 0,00 0,00
CIRCULANTE 24 Estado e outros Entes Publicos 27.206,35 322.631,38
EXISTENCIAS 262 Remuneragdes a Pagar 0,00 0,00
36 Matérias Primas, Subsididrias e de Consumo 99.214,96) 53.825,43 45.389,53 43.060,03 267 Consultores, Assessores 2.767,50 0,00
32 Mercadorias 11.489,39 8.983.43 2.505,96 0,00 268 Outros credores diversos 25.748,03 22.779,59
110.704,35 62.808,36 47.895.49 43.060,03 220.051,32 555.171,59
DIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO PRAZO ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
n Clientes C/C 665,12 0,00 665,12 10.339,46/ 273 Acréscimos de custos 3.431.66543 3.395.704,02
212 Contribuintes C/C 669997,53 0,00 669.997,53 876.995,84 274 Proveitos diferidos 1.798.747,46 1.824.081,93
28 Clientes, Cont, e Utentes de cobranga duvidosa 102.648,04 102.648,04 0,00 0,00 5.230.412,89 5.215.785,95
21 Fornecedores C/C 0,00 0,00 0,00 0,00 TOTAL DO PASSIVO|  5.457.560,21|  5.782.053,54
229 Adiantamento a fornecedores 449,64 0,00 449,64/ 375,30,
24 Estado e outros Entes Publicos 377345 0,00 3.773 .45 4.149,44
262 Pessoal - Qutras Operagoes 4606,94 0,00] 4.606,94 203,94
268 Outros Devedores Diversos 13.144,30 0,00 13.144,30 30.505,80,
795.285,02 102.648,04 924.469,78
TITULOS NEGOCIAVEIS
153 Titulos da Divida Pablica 0,00 0,00
0,00 0.00
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
13 Contas no Tesouro 24.298.481,19| 0,00| 24.298.481,19 23.378.099,89
2 Dep em itui Fi 156511 0,00 1.565,11 293383
n Caixa 0,00| 0,00] 0,00]
24.300046,30) 24.300.046,30| 23.381.033,72/
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
m Acréscimos de proveitos 2.562.860,03 0,00 2562.860,03| 3.126.352.86
m Custos diferidos 13239391 0,00 13239391 107.890,25
2.695.253,94 0,00 2.695.253,94 3.234.24311
TOTAL DE AMORTIZAGOES 15.377.421,94
TOTAL DAS PROVISOES 102.648,04
TOTAL DO ATIVO| 54.842327,94| 15.480.069,98| 39.299.449,10{ 39.656.880,63 TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 39.299.449,10| 39.656.880,63
Lisboa, em 17 de maio de 2019
O Conselho Administrativo
S V\d Q| A nQ
| y b |
Doc01_TC 2018 w
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Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opiniao

Auditamos as demonstracoes financeiras consolidadas anexas do Tribunal de Contas,
reportadas a 31 de dezembro de 2018, as quais compreendem o Balanco Consolidado
(que evidencia um total de € 39 299 449 e um total de Fundos Préprios Consolidados de
€ 33 841 889, incluindo um Resultado Liquido Consolidado negativo de € 32 983), a
Demonstracao de Resultados Consolidada, o Mapa de Fluxos Consolidado e os Mapas de
Execucao Orcamental, que evidenciam um total de € 27 182 680 de despesa paga e um
total de € 51 440 879 de receita cobrada (inclui saldo da geréncia anterior de

€ 23 032 504), relativos ao ano findo naquela data, e os correspondentes Anexo as
Demonstracoes Financeiras Consolidadas, que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, as demonstracoes financeiras consolidadas anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho
financeiro, fluxos de caixa consolidados e a execucao orcamental relativos ao ano findo
naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
seccao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do coédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Outras matérias

As demonstrac¢oes financeiras consolidadas do exercicio anterior foram objeto de
Revisao por parte de outros auditores, os quais emitiram uma opiniao sem reservas ou
énfases.

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Repiblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatoria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVM sob o nimero 20161384.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, € membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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Responsabilidades do é6rgédo de gestdo pelas demonstracdes financeiras consolidadas

0 o6rgao de gestao é responsavel pela: (i) preparacao de demonstracoes financeiras
consolidadas que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira, o
desempenho financeiro, os mapas de fluxos e a execucao orcamental da Entidade de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o sector
publico (Plano Oficial de Contabilidade Piblica - POCP); (ii) elaboracao do relatorio de
gestdo consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis; (iii) criacao e
manutencao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacao
de demonstracoes financeiras consolidadas isentas de distorcao material devido a
fraude ou erro; (iv) adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas
circunstancias; e (v) avaliacao da capacidade da Entidade de se manter em
continuidade, divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam suscitar davidas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras
consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as
demonstracoes financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distorcoes
materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opiniao.
Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranca, mas nao é uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao material
quando exista. As distorcoes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisoes economicas dos utilizadores tomadas com base nessas
demonstracoes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorcao material das demonstracoes
financeiras consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de
auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a
nossa opiniao. O risco de nao detetar uma distorcao material devido a fraude é
maior do que o risco de nao detetar uma distorcao material devido a erro, dado
que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissoes intencionais, falsas
declaragoes ou sobreposicao ao controlo interno;

(i) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com
o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas nao para expressar uma opiniao sobre a eficacia do
controlo interno da Entidade;
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(iii) avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo drgao de gestao;

(iv) concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo 6rgao de gestao, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicées que possam
suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar
continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as divulgacoes
relacionadas incluidas nas demonstracoes financeiras consolidadas ou, caso
essas divulgacoes nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusoes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condicoes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contetdo global das demonstracoes
financeiras consolidadas, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstracoes
financeiras representam as transacoes e acontecimentos subjacentes de forma
a atingir uma apresentacao apropriada;

(vi) comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusoes significativas da
auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacao da concordancia da informacao
constante do relatorio de gestao com as demonstracoes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao consolidado

Em nossa opiniao, o relatorio de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis
e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente com as
demonstracoes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorrecoes
materiais.

Lisboa, 20 de maio de 2019

Lma&:

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados, SROC, Lda.
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Anexo 11 - Resposta remetida em sede de contraditério
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DIREGAO-GERAL

.
Excelentissimo Senhor

Juiz Conselheiro da Area IV
ERNESTO LUIS ROSA LAURENTINO DA CUNHA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Proc. n.° 03/2019/VEC

Assunto: Verificagdo externa da conta consolidada do Tribunal de Contas - Geréncia de
2018

Em resposta ao oficio de Vossa Exceléncia, para, querendo, nos pronunciarmos no dmbito
do exercicio do contraditério, os membros do Conselho Administrative signatarios vém
dizer que n3o tém nada a observar quanto ao contetido do relatério elaborado no ambito
da verificac3o externa da conta consolidada do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Administrativo

("’ SN
Sowndio Veuune

(José F. F.W (Sandra Pereira)

(Maria Luisa Bispo)

Avenida da Republica, 65 « 1050-18g LISBOA « PORTUGAL
T: +351 217 945 100 F: +351 217 936 033 E: geral@tcontas.pt W: tcontas.pt
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