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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. A verificacdo externa da conta (VEC) consolidada das entidades do grupo do Tribunal de
Contas (TdC)*, doravante designado por Grupo TdC, é da competéncia da 2.2 Seccdo do
TdC?, constando a respetiva auditoria no seu Programa de Fiscalizagdo para 2016°.

2. Os objetivos da referida VEC séo, nos termos do artigo 54.° da LOPTdC conjugado com o
n.° 1 da Orientacdo n.° 1/2010 — “Orientacdo genérica relativa a consolidacéo de contas no
ambito do sector publico administrativo™ — da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
da Administracdo Publica (CNCAP)>, apreciar se as operacdes de consolidagdo efetuadas
sdo legais e regulares e se as demonstracOes financeiras (DF) consolidadas foram
elaboradas de acordo com as normas contabilisticas fixadas e ddo uma imagem verdadeira e
apropriada da posicéo financeira, dos resultados e da execucdo orgamental das entidades
compreendidas no Grupo TdC.

METODOLOGIA

3. Em cumprimento do disposto no Regulamento da 2.2 Seccéo®, os trabalhos realizados foram
executados em conformidade com os principios, as hormas, 0s critérios e as metodologias
acolhidos pelo TdC, designadamente as normas internacionais de auditoria aplicaveis’, a
Orientacéo n.° 1/2010° e as normas internacionais de contabilidade aplicaveis®.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e 0s procedimentos sdo
descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

5. Em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, a conta consolidada do Grupo
TdC foi sujeita a auditoria externa por uma empresa contratada para o efeito, atualmente a

! Prevista na alinea c) do artigo 113.° da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco). A conta consolidada integra, em anexo, o relatério anual de
atividades.

2Cfr. deliberacdo do Plenério Geral do TdC, de 15 de maio de 2013.

3 Aprovado pelo TdC em sesséo do Plenario da 2.2 Seccéo, de 26 de novembro de 2015.

4 Publicada em Anexo a Portaria n.? 474/2010, de 1 de julho.

% Atual Comisséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC). O Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, integrou na CNC as
atribuicdes e competéncias da CNCAP.

® Cfr. Regulamento da 2.2 Secgdo do TdC: artigo 4.2, n.0 2 - “a 2.2 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de controlo e de
auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de procedimentos
por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto nos manuais referidos no artigo
4.0, n.°2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servigos de Apoio orientar-se-do, sucessivamente,
pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no &mbito da Unido Europeia e pelas
normas aprovadas no &mbito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

" Designadamente as International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) 1610 e 6100, emitidas pela INTOSAI.

8 Face & insuficiéncia de principios e de normas de consolidacéo no Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), a CNCAP
emitiu a Orientagdo n.° 1/2010, que estabelece um conjunto de principios enquadradores da consolidacdo de contas das
entidades integradas no sector publico administrativo que, nos termos do artigo 5.° da Portaria n.° 474/2010, séo de aplicacdo
obrigatéria até a publicacdo de normas de consolidagdo. Note-se que, a partir de 1 de janeiro de 2016, ao TdC ¢ aplicavel o
Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro [aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes
Publicas (SNC-AP)], enquanto entidade piloto (cfr. oficio do Presidente do TdC, n.° 15676, de 17 de setembro de 2015).

® Designadamente a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 6, emitida pela IPSASB.
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ABC — Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, SROC, Lda., doravante
designada por ABC'?, pelo que a presente acéo, por razdes de eficiéncia e em conformidade
com as normas de auditoria aplicaveis, apoia-se na opinido formulada pela ABC cujos
trabalhos foram objeto de acompanhamento e de reviséo pelos auditores do TdC.

Cada uma das contas das entidades do Grupo TdC foi sujeita a VEC, tendo o érgéo do TdC,
que aprovou o respetivo relatorio, emitido apreciacdo positiva e independente sobre: a
legalidade e regularidade das operagdes efetuadas; a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno; a fidedignidade das contas e das DF em observancia das regras contabilisticas
aplicaveis™.

CONDICIONANTES

7.

Regista-se que a ABC deu total acesso a informacdo recolhida e aos seus documentos de
trabalho e prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboracéo dos
servigos de apoio do TdC na Sede e nas SeccOes Regionais dos Acores e da Madeira.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

8. Em cumprimento do artigo 13.° da LOPTdC, o Juiz Relator do processo determinou o0 envio
do Relato aos membros dos Conselhos Administrativos (CA) da Sede e das Seccdes
Regionais dos Acores e da Madeira para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo e
conclusdes, tendo os CA informado que nada tinham a dizer (Anexo 10).

O GRUPO TDC

TRIBUNAL DE CONTAS

9.

10.

Nos termos da LOPTdC, a organizacao territorial do TdC compreende a Sede, a Sec¢édo
Regional dos Acores (SRA) e a Secgdo Regional da Madeira (SRM), todas entidades com
autonomia administrativa, constituindo as suas despesas de instalacdo e funcionamento
encargo do Estado, através do respetivo Orcamento™?.

O TdC dispde ainda de Cofres, na Sede, na SRA e na SRM, que gozam de personalidade
juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio’®,

Na Sede e em cada Seccdo Regional, a administragcdo financeira, quer da conta relativa as
verbas do Orcamento do Estado (OE), quer da conta do seu Cofre, é exercida pelo respetivo
CAY.

10 Na sequéncia de concurso publico organizado pela Direcéo-Geral do TdC (DGTAC), em 2015, foi adjudicada & ABC (em 10
de dezembro de 2015, foi celebrado o correspondente contrato n.° 17/2015) a prestacéo de servicos de “auditoria financeira as
contas do Tribunal de Contas relativas a Sede, Seccdo Regional dos Acores (SRA) e Secgdo Regional da Madeira (SRM) e
conta consolidada (Sede e Seccdes Regionais, individuais e consolidada), com vista a elaboracdo de relatérios e emissao de
pareceres sobre as contas de 2015, 2016 e 2017, elaboradas segundo os sistemas de contabilidade adotados”.

1 Cfr. artigo 54.° da LOPTdC.

2Cfr. n.° 1 do artigo 4. ° e artigo 31.° da LOPTAC. Nos termos do n.? 3 do referido artigo 31.° “O Tribunal elabora um projeto
de orcamento e apresenta-0 ao Governo nos prazos determinados para a elaboragdo da proposta de lei do Orgcamento,
devendo ainda fornecer a Assembleia da Republica os elementos que ela Ihe solicite sobre esta matéria”.

8 Cfr. n. 1 do artigo 35.° da LOPTdC.

14 Cfr. n.° 4 do artigo 34.° da LOPTdC.
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O CA de cada entidade contabilistica (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-Sede; Cofre-
SRA; Cofre-SRM) elabora e presta contas™ que a Sede ou a Seccdo Regional
territorialmente competente fiscaliza atraves de VEC.

11. O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que
integram a competéncia ministerial, podendo delegar, no todo ou em parte, no vice-
presidente e nos juizes das sec¢des regionais™®.

PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO

12. Através das competéncias legais, quer do Plenario Geral do TdC, quer do Presidente do
TdC, consideram-se preenchidos os elementos de poder e de resultado que determinam a
consolidaco de contas do Grupo TdC".

13. O perimetro de consolidacdo do Grupo TdC, estabelecido com base no critério de poder
legal'®, compreende seis entidades contabilisticas:
— trés relativas ao OE, na Sede, na SRA e na SRM,;
— trés relativas aos Cofres do TdC, na Sede, na SRA e na SRM.

14. Embora individualmente as contas das Secc¢Ges Regionais pudessem ser excluidas da
consolidacdo, nos termos do n.° 5.5 da Orientacdo n.° 1/2010, elas sdo, no seu conjunto,
materialmente relevantes para se ter a imagem verdadeira e apropriada da posicéo
financeira, dos resultados e da execucdo orcamental do Grupo TdC.

CONTAS OBJETO DE CONSOLIDAGAO

15. As seis contas individuais das entidades do Grupo TdC, respeitantes a geréncia de 2015,
objeto de consolidacdo, foram sujeitas a auditorias externas, realizadas pela ABC, que
emitiu, para cada uma, a opinido de que as DF “(...) apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢cdo financeira do
Tribunal de Contas (...), em 31 de dezembro de 2015, o resultado das suas operacdes e
fluxos de caixa no periodo findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor publico .

16. Foi efetuada a verificagdo externa de cada uma dessas seis contas individuais pelos servicos
de auditoria da DGTdC, tendo os respetivos relatérios sido aprovados pelo TdC nos termos
legais™.

15 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTdC.

16 Cfr. artigo 33.° da LOPTdC.

7 Tomando como referéncia o elemento poder e o elemento resultado, tal como estdo estabelecidos na IPSAS 6 e na Orientagio
n.° 1/2010: “Presume-se a existéncia de controlo quando se verifique pelo menos um dos seguintes indicadores de poder: a
faculdade de vetar os orgamentos de outra entidade; a possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisdes do 6rgéo de
gestdo de outra entidade; ou o facto de 0 mandato da outra entidade ser estabelecido e limitado por legislacdo. Presume-se a
existéncia de controlo quando se verifiquem os seguintes indicadores de resultado: a detengédo da titularidade dos ativos
liquidos de outra entidade com o direito de livre acesso a estes; a capacidade de conseguir que a outra entidade coopere na
realizag&o dos seus proprios objetivos e a assuncao da responsabilidade subsidiéria pelos passivos de outra entidade”.

18 Cfr. artigos 31.% e 35.° da LOPTAC que preenchem a previsdo do n.° 5.1 da Orientagéo n.° 1/2010.




CONTAS CONSOLIDADAS

RECURSOS FINANCEIROS

17. Em 2015, as receitas de 26,8 M€’ (milhdes de euros) (taxa de execucdo de 102,4%),
registaram um acréscimo de 16,2 % (3,7 M€), face a 2014, decorrente do aumento de 16,6%
(2,8 M€) nas dotagdes do OE e de 15,3% (0,9 M€) na cobranga de “Emolumentos”
(Anexo 3).

18. As despesas de 25,1 M€ (taxa de execucdo de 85,4%), das quais 89,8 % respeitam a
“Despesas com o0 pessoal”, 8,9% a “Aquisicdo de bens e servi¢cos” e 1,3 % a “Aquisicao de
bens de capital”, registaram um decréscimo de 5,3% (1,4 M€), face a 2014, devido a
reducdo quer das despesas correntes (5,2%, 1,4 M€)*! quer das despesas de capital (9,4%,
0,03 M€) (Anexo 4).

SITUAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

19. Da analise do Balan¢o consolidado, a 31 de dezembro de 2015 (Anexo 5), constata-se que:

- o “Ativo liquido” de 39,0 M€, constituido essencialmente por “Disponibilidades”
(20,2 M€, 51,7% do total), “Imobilizado liguido” (12,6 M€, 32,2%), “Acréscimos e
diferimentos” (4,2 M€, 10,9%) e “Titulos negociaveis” (1,3 M€, 3,3%), cresceu 2,6%
(1,0 M€), face a 2014, devido essencialmente ao acréscimo nas “Disponibilidades”
(11,2%, 2,0 M)?%;

- os “Fundos préprios” de 33,5 M€ (85,8% do total de balango)® cresceram 2,2%
(0,7 M€), face a 2014, por virtude do “Resultado liquido do exercicio” positivo de igual
montante;

- 0 Passivo de 5,5 M€ (14,2% do total de balango) cresceu 4,7% (0,2 M€) devido a igual
aumento nos “Acréscimos e diferimentos”.

20. Da andlise efetuada a Demonstracao de Resultados consolidada (Anexo 6) constata-se que:

- 0S “Custos e perdas” de 26,4 M€, dos quais 25,9 M€ (97,8%) respeitam a “Custos e
perdas operacionais™®* e¢ 0,6 M€” sdo de natureza extraordinéria, decresceram 4,3%
(1,2 M€), face a 2014, em resultado, essencialmente, da redugdo nos “Custos com o
pessoal” (3,5%, 0,8 M€). Os “Custos e perdas extraordinarios” decresceram 28,2%
(0,2 M€);

19 Os relatérios de verificacdo externa das contas: da Sede, foram aprovados, em 14 de abril de 2016, pelo Plenério da 2.2 Seccéo
do TdC, cfr. artigo 78.° da LOPTdC; da SRA, foram aprovados, em 29 de margo de 2016, na sessdo ordinaria semanal, cfr.
artigo 105.° da LOPTAC; da SRM, foram aprovados, em 28 de marco de 2016, pela juiza conselheira, cfr. n.° 2 do art.® 107.°
conjugado com a al. a) do n.° 1 do art.° 107.°, a contrario.

20 Representando as dotagdes do OE 74,4% e os “Emolumentos” 25,2 %, daquele montante.

2! Nestas, ha que destacar o decréscimo de 4,8 % (1,2 M€) nas “Despesas com 0 pessoal” e de 9,0% (0,2 M€) na “Aquisigdo de
bens e servigos”.

22 Em sentido contrario, registaram-se decréscimos nos “Titulos negociaveis (27,8%, 0,5 M€), no “Imobilizado liquido” (2,2%,
0,3 M€), nos “Acréscimos e diferimentos” (4,6%, 0,2 M€) e nas “Dividas de terceiros — curto prazo” (9,7 %, 0,07 M€).

2 Dos quais 19,0 M€ respeitam ao “Patrimonio”, 13,7 M€ a “Resultados transitados” e 0,7 M€ ao “Resultado liquido do
exercicio”.

2 Onde se destacam os “Custos com o pessoal” (22,8 M€) e os “Fornecimentos e servigos externos” (2,3 M€).

% (s “Custos e perdas extraordinarios” sdo referentes essencialmente a corregdes relativas a exercicios anteriores (0,6 M€).



O

Tribunai: d Contas

- os “Proveitos e ganhos” de 27,2 M€, dos quais 27,0 M€ (99,2%) respeitam a “Proveitos
e ganhos operacionais™?, registaram um acréscimo de 15,8% (3,7 M€), face a 2014,
decorrente do aumento nas “Transferéncias correntes obtidas” (16,6%, 2,8 M€) e nos
“Impostos e taxas” (14,7%, 0,9 M€). O ano de 2015, caraterizou-se ainda por um
decréscimo de 62,8% nos “Proveitos e ganhos financeiros”?’;

- o “Resultado liquido do exercicio” de 0,7 M€ resulta, essencialmente, de “Resultados
operacionais” de 1,1 M€ e de “Resultados extraordinarios” de -0,4 M€.

CONCLUSOES DA ABC

21. A ABC, no relatério junto no Anexo 8, expressa a opinido, com fundamento nas
verificacOes efetuadas, de que as “DF consolidadas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos o0s aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de Dezembro de 2015, o resultado consolidado
das suas operacOes e os fluxos de caixa consolidados no periodo findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o
setor publico™.

OBSERVACOES DE AUDITORIA
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22. O TdC-Sede (entidade méde nos termos da Orientacdo n.° 1/2010) elaborou as DF
consolidadas do Grupo TdC constituido por ele proprio e pelas entidades por si controladas
(SRA e SRM), que foram prestadas nos termos das Instru¢ées n.° 1/2004 — 2.2 Secc¢édo e por
via eletrénica®.

23. O “Manual de consolida¢@o”, comportando os principios, normas, regras ¢ métodos a luz
da Orientacdo n.° 1/2010, evidencia, com detalhe, a préatica de consolidacdo vigente no TdC,
descreve as operacOes prévias de consolidacdo e enumera os documentos, a elaborar
anualmente pelas entidades incluidas no perimetro de consolidagdo, que integram o “Dossié
de consolidacao”®.

% Quase integralmente referentes a “Transferéncias correntes obtidas” (73,3%) e a “Impostos e taxas” (25,7%).

27 Os “Proveitos e ganhos financeiros”, no montante de 0,03 M€, decresceram em 2015 cerca de 0,06 M€.

2 A ISSAI 1600 apresenta a definicéo de processo de consolidacéo (§ 10) como incluindo: (a) o reconhecimento, mensuracao,
apresentacdo e divulgacéo da informag&o financeira dos componentes nas DF do grupo por via de consolidacéo, consolidagdo
proporcional ou de métodos de contabilizagdo pela equivaléncia patrimonial ou pelo custo; e (b) a agregagdo em DF
combinadas da informagcdo financeira de componentes que ndo tém uma empresa-méae mas estdo sob controlo comum.

2 Cfr. n.° 1 da Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de novembro (DR, 2.2 série, n.° 231, de 25 de dezembro 2015). Na prestacéo de
contas consta a “Declaracdo de responsabilidade” decorrente das obrigagdes de aprovagdo e de aplicagdo de principios e
normas contabilisticas e de controlo interno (cfr. n.° 8 da Resolugéo n.° 44/2015).

% conformes com o disposto na Orientacdo n.° 1/2010. O conjunto de documentos de prestacdo de contas consolidadas
apresentadas pelo TdC é mais abrangente que o estipulado na Orientagdo n.° 1/2010, pois apresenta a declaracdo de
responsabilidade dos 6rgdos de gestdo, os mapas de controlo or¢camental da receita e da despesa, a declaracdo de inexisténcia
de compromissos assumidos e ndo pagos e as declaragdes de compromissos plurianuais existentes em 31 de dezembro de
2015.
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24,

25.

26.

No exame do processo de consolidacdo, verificou-se que o TdC adotou normas, regras e
métodos de consolidagdo em conformidade com o estabelecido na Orientacéo n.° 1/2010%,
nomeadamente, em matéria da homogeneizacdo prévia (temporal, valorativa, de operacoes
internas e de realizacdo da agregacdo), da eliminagédo das operacdes internas e da adogédo do
método da simples agregag¢do que constam no “Manual de consolidacdo” e no “Dossié de
consolidagdo” (Anexo 2).

Foi concretizado o “processo de confirmagdo das contas e operagdes reciprocas” e o
“processo prévio de consolidacdo” que determinaram a contabiliza¢do dos ajustamentos de
consolidagdo, nas contas patrimoniais e orcamentais, a clara identificagdo do facto
contabilistico na sua origem, e o montante®’. As operagdes de consolidacdo tiveram uma
extensdo muito reduzida, com incidéncia nas rubricas do ativo (imobilizado e amortizagdes)
e dos fundos proprios (resultados transitados e reservas decorrentes da transferéncia de
ativos) (Anexo 7).

Foi cumprido o principio da especializacdo (do acrescimo), nomeadamente relacionado com
a atividade do TdC, no reconhecimento dos proveitos das acdes relativas aos processos de
Verificacdo Interna de Contas (VIC), das auditorias e da fiscalizacéo prévia.

OUTRAS SITUAGOES

27.

28.

Por insuficiéncia das dotagdes atribuidas pelo OE a Sede, SRA e SRM para pagamento
integral das despesas de pessoal, as verbas dos respetivos Cofres suportaram parte dessas
despesas®.

No que respeita ao Cofre-Sede, o TdC, embora registando as melhorias ocorridas nos
procedimentos de especializacdo de proveitos relativos a emolumentos de processos de
VIC, de fiscalizagdo prévia e de auditoria, reiterou a recomendacdo emitida no relatério da
VEC da conta do Cofre-Sede quanto & adocdo de medidas para aumentar a integracdo e a
sofisticacdo da aplicacdo informatica Sistema de Gestdo Documental e Processual (GDOC),
designadamente reforcando o controlo cruzado dos dados e automatizando o célculo da
especializacdo contabilistica nos diferentes tipos de processos, e quanto a adequacdo do
planeamento anual & producéo potencial®.

3L Cfr. despachos do Presidente do TdC, de 23 de abril de 2007, exarado no Estudo n.° 1/07-DGFP-DGF-GF, e de 5 de margo de
2013, exarado na Informacéo n.° 224/2013-DGFP-DGF.

%2 Cfr. Lancamentos de consolidagio de 0,05 M€ (Anexo 7) referentes, designadamente, a cedéncia pela Sede de imobilizado
(cdmara e scanner) a SRA, em 2009, e de licencas de software (MS Office Desktop Enterprise), em 2014, a SRA e SRM.

33 Num total de 1,3 M€ (Sede: 0,3 M€; SRA: 0,3 M€; SRM: 0,7 ME€).

% Cfr. Relatorio VEC n.2 02/2016 — 2.2 S.

% E.g. no final de 2015, no Cofre-Sede, estavam especializadas 565 contas em verificagdo interna (3,1 M€) enquanto, no final de
2014, eram 568 contas (3,4 M€).



DEMONSTRACAO NUMERICA

29. A conta de geréncia consolidada de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015, cuja elaboragéo
é da responsabilidade do CA do TdC-Sede®, esta instruida com os documentos previstos na
Orientacdo n.° 1/2010 e, no que é aplicavel, nos termos das Instru¢bes do TdC n.° 1/2004-2.2
Seccéo®’ (Anexo 9).

Das operagdes que integram os fluxos consolidados da geréncia resulta a demonstracéo
numérica seguinte®®, detalhada por entidade contabilistica incluida no perimetro de
consolidacao:

OE Cofre Ajustam. de Total Total Consolidagao
Consolidacdo Componentes
DEBITO
Saldo de abertura
Sede 0,00 17.717.423,97 17.717.423,97
SRA 0,00 107.124,88 107.124,88
SRM 0,00 1.975.216,47 1.975.216,47 19.799.765,32

Recebido na geréncia

Sede 23.043.241,37 6.870.279,64  -1.716,40%° 29.911.804,61

SRA 2.004.932,30  548.377,50 2.553.309,80

SRM 1.275.203,14  785.437,81 2.060.640,95 34.525.755,36"° 54.325.520,68
CREDITO
Saido na geréncia

Sede 23.043.241,37 5.012.350,23  -1.716,40*" 28.053.875,20

SRA 2.004.932,30  397.753,95 2.402.686,25

SRM 1.275.203,14  1.137.705,88 2.412.909,02 32.869.470,47%

Saldo de encerramento

Sede 0,00 19.575.353,38 19.575.353,38
SRA 0,00 257.748,43 257.748,43
SRM 0,00 1.622.948,40 1.622.948,40 21.456.050,21 54.325.520,68

% Cfr. ponto 5.3 da Orientago n.° 1/2010.

% InstrugBes para a organizagéo e documentagéo das contas abrangidas pelo POCP.

%8 Cfr. artigo 54.°, n.° 3, alinea c), da LOPTdC.

% Eliminacéo na receita do Cofre-Sede dos emolumentos da VEC do OE-Sede de 2014.

0 Inclui 7.735.013,42 € de “Importancias retidas para entrega ao Estado ou outras entidades™ (receitas do Estado e operacdes
de tesouraria).

1 Eliminago na despesa OE-Sede dos emolumentos da VEC do OE-Sede de 2014.

2 Inclui 7.729.008,33 € de “Importancias entregues ao Estado ou outras entidades” (receitas do Estado e operagfes de
tesouraria).



CONCLUSOES

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Os principios, normas, regras, métodos e praticas de consolidacdo adotados no TdC,
estabelecidos no “Manual de consolida¢do”, estdo conformes com o disposto na Orientacao
n.° 1/2010, sendo o conjunto de documentos de prestagdo de contas consolidadas nele
previsto mais abrangente do que o estipulado naquela Orientacao.

No processo de consolidacdo foram aplicadas as normas e regras estabelecidas, sendo o
“Dossié de consolidacdo” composto, designadamente, pelas DF consolidadas previstas na
Orientacdo n.° 1/2010 e enumeradas no “Manual de consolida¢do” abrangendo a
identificacdo e a regularizacdo dos registos contabilisticos das operacGes entre as entidades
incluidas no perimetro de consolidacao.

Os trabalhos executados pelos auditores do TdC, que incluiram a revisdo de trabalhos da
auditoria externa efetuada pela ABC, ndo evidenciaram questfes materiais suscetiveis de
questionar a regularidade das operacGes examinadas e a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas e das DF consolidadas.

As operacOes de consolidacdo respeitam na quase totalidade a imobilizado e tiveram uma
extensdo e incidéncia muito reduzidas nos fundos proprios.

Em consequéncia, o TdC formula um juizo favoravel sobre a conta consolidada do Grupo
TdC, geréncia de 2015.

A demonstracdo numérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTdC, é a
constante do ponto 29 e esta apoiada nas DF apresentadas.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

36.

Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, tendo a Procuradora-Geral Adjunta emitido parecer.

DECISAO

37.

Em Plenario da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:
a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que o Relatdrio e 0s seus Anexos sejam remetidos aos membros do CA da Sede
e das SeccOes Regionais do TdC e a representante da Procuradora-Geral da Republica
junto do Tribunal®;

c) Considerar que ndo sdo devidos emolumentos por ja terem sido cobrados nos processos
VEC relativos as seis contas individuais do TdC (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-
Sede; Cofre- SRA; Cofre-SRM)*:

d) Divulgar o Relatorio no sitio eletronico do TdC.

“3 Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC.
** Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de maio, na redacéo dada pela Lei
n.° 139/99, de 28 de agosto).
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Tribunal de Contas, em sessdo de 28 de abril de 2016
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucéo e de
relatério, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. | (MAP-TdC-1). A
metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado
em fichas estandardizadas adaptadas do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. Il
(MAP-TdC-II, em utilizagdo experimental).

2. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, a conta consolidada do Grupo
TdC foi sujeita a auditoria externa efetuada pela ABC, a presente agdo apoiou-se na opinido
formulada por essa empresa, cujos trabalhos foram revistos pelos auditores do TdC junto da
referida firma e dos servicos de gestdo financeira do TdC.

TRABALHOS EXECUTADOS PELA EMPRESA DE AUDITORIA

3. Nos termos contratuais, a ABC planeou e executou os seus trabalhos de acordo com as normas de
auditoria e de revisdo de contas internacionalmente aceites®.

4. No que respeita as contas consolidadas, o0 exame efetuado pela ABC incluiu:

— averificacdo das DF das entidades incluidas na consolidacédo, apropriadamente examinadas, e,
para 0s casos significativos em que a ndo tenham sido, a verificagdo, numa base de
amostragem, do suporte das quantias e divulgacGes nelas constantes e a validagdo de
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo TdC utilizados na sua preparacao;

— averificacdo das operagdes de consolidagéo;

— a apreciacdo sobre a adequabilidade das politicas contabilisticas adotadas, a sua aplicacdo
uniforme e a sua divulgacéo, tendo em conta as circunstancias;

— averificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade;

— aapreciacdo da adequabilidade, em termos globais, da apresentacdo das DF consolidadas.

5. A ABC considerou que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para expressar opinido
sobre as DF consolidadas.

REVISAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

6. Em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de utilizacdo do trabalho de
outros auditores*, os auditores do TdC (da Sede, SRA e SRM) acompanharam a auditoria da ABC
nas sucessivas fases do planeamento e da execucdo das auditorias das contas do OE e dos Cofres da
Sede, SRA e SRM e da Conta Consolidada do Grupo TdC. Os trabalhos desenvolvidos a luz da
Norma ISSAI 1600 enquadram-se nos itens seguintes:

“ A ABC, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area,
relativamente a cada componente (OE-Sede; OE-SRA; OE-SRM; Cofre-Sede; Cofre- SRA; Cofre-SRM) o seu Programa de
Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a analise de risco que o justifica, bem como os principais procedimentos a
realizar e a respetiva calendarizagéo.

%% 1SSAI 1610.
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(A) Responsabilidades pela auditoria e aceita¢éo dos trabalhos (§ 11 a 15)

A elaboracdo da conta consolidada e o recurso a auditores externos esta previsto na
LOPTdC.

Foram apresentadas as declaragfes de responsabilidade dos auditores afetos as
auditorias ao Grupo TdC e as suas componentes (OE e Cofre Sede; OE e Cofre SRA,
OE e Cofre SRM).

Competiu ao Juiz Conselheiro da Area IV, na sequéncia da deliberacdo do Plenério do
TdC que atribuiu a esta Area a responsabilidade pela VEC da conta consolidada do
Grupo TdC: a responsabilidade pela dire¢do e supervisdo da execucdo do trabalho da
auditoria em conformidade com as normas profissionais e as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis; a aceitacdo de que o relato de auditoria é apropriado as
circunstancias.

Foi estabelecida a estratégia global da auditoria do Grupo TdC e desenvolvido um plano
de trabalho (principais procedimentos e calendarizac¢do dos trabalhos).

Teve-se em conta que as contas das componentes foram sujeitas a VEC da
responsabilidade do TdC.

(B) Independéncia e Responsabilidade dos auditores do TdC (§ 3)

Cada uma das seis contas das entidades consolidadas € sujeita a VEC. O TdC emitiu de
forma independente uma apreciacdo positiva sobre: a legalidade e regularidade das
operacdes efetuadas; a fiabilidade dos sistemas de controlo interno; a fidedignidade das
contas e das DF em observancia com as regras contabilisticas aplicaveis (cfr. artigo 54.°
da LOPTdC).

A independéncia dos juizes do TdC na aprecia¢do dos resultados fundamentados no
trabalho dos auditores do TdC, que tém de satisfazer requisitos éticos estritos, garante
gue a participacdo de alguns dos membros da equipa nas auditorias da conta
consolidada do Grupo TdC e da conta do TdC-Sede néo prejudica a opinido emitida
sobre a conta consolidada.

(C) Compreensao do Grupo TdC, seus componentes e sua envolvente (§ 17; 18)

A legislacdo e a regulamentacdo do TdC bem como, para cada componente, 0s
relatorios de gestdo do CA, de auditoria da ABC e de VEC do TdC permitem uma
compreensdo ampla das competéncias, organizacao, atividades e controlos existentes
em 2015, que s6 pontualmente careceram de esclarecimentos adicionais.

A regulamentacdo do TdC, incluindo as instrucdes emitidas para as componentes,
satisfaz as exigéncias do processo de consolidacdo para que a informacéo financeira seja
uniforme e comparavel.

Os relatdrios de gestdo do CA e das auditorias da ABC permitem uma compreensdo da
atuacdo do Grupo TdC, espelhada nas DF consolidadas, cujos fundamentos foram
verificados.

(D) Auditor das componentes (Sede; SRA; SRM) incluindo comunicagdo entre auditores
(Grupo TdC e componentes e Grupo TdC e ABC) (§ 19 e 20; 40 e 41)

Na contratacdo da empresa de auditoria (ABC), na sequéncia de concurso publico,
assegurou-se que os trabalhos, efetuados por técnicos devidamente certificados,
decorressem conforme as normas de auditoria.

Os trabalhos desenvolvidos pela ABC foram acompanhados pelos auditores do TdC
permitindo a sua utilizagdo nos termos da norma ISSAI 1600.

O Juiz Conselheiro da Area recebeu a documentacéo “critica” da auditoria, incluindo a
correspondéncia trocada entre a ABC e a DGTdC, e os auditores do TdC
acompanharam os trabalhos e reuniram-se com os auditores externos sempre que
necessario.
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— Foi articulado entre a Sede, as Sec¢des Regionais e a ABC a calendarizacdo dos
trabalhos e do reporte das observaces.

— Foi recolhida pelos auditores externos informacdo sobre as transacdes e/ou saldos
intragrupo por forma a assegurar a devida anulacéo no “consolidado”.

(E) Estratégia global da auditoria e limiar de materialidade e procedimentos e processo

de consolidacgao (§ 21 a 37)

— Foi aprovado pelo Juiz Conselheiro da Area o programa de trabalho (principais
procedimentos e calendarizacdo dos trabalhos), por forma a que os auditores do Grupo
TdC acompanhassem a realizacdo de algumas acdes e revissem o0s dossiés.

— Foi estabelecido o limiar de materialidade das DF para o Grupo TdC e para cada uma
das componentes (Sede; SRA; SRM).

— Examinou-se o processo de consolidacdo verificando-se a adequacdo, plenitude e rigor
dos ajustamentos e reclassificagdes.

— Analisaram-se 0s critérios de especializacdo de proveitos.

— Foram aprovados pelos Juizes Conselheiros (ARIV da Sede, da SRA e da SRM) os
programas de trabalho das componentes (principais procedimentos e calendarizacdo dos
trabalhos), os planos de amostragem e as andlises de risco que justificam as amostras
(indicando o universo e as operacgdes selecionadas) e o escalonamento da realizagao dos
principais testes de controlo e substantivos, por forma a que os auditores
acompanhassem a realizagdo de alguns deles e procedessem a reviséo dos dossiés.

(F) Acontecimentos Subsequentes (8 38 e 39)

— Recolheu-se informacéo sobre os acontecimentos subsequentes tendo-se constatado que:
ndo obstante a existéncia de recursos pendentes de decisdo judicial por impossibilidade
de estimativa dos seus efeitos ou por probabilidade reduzida de decisdo desfavoravel ao
TdC, ndo foram provisionados quaisquer encargos; foram devidamente divulgados os
compromissos plurianuais.

(G) Avaliacdo da Suficiéncia e adequacdo da evidéncia de auditoria (revisao dos papéis de

trabalho) (8§ 42 a 50)

— Os auditores do TdC acompanharam a realizacdo dos testes e procederam a revisao dos
dossiés de auditoria da ABC assegurando-se de que a opinido expressa pela referida
empresa se encontra adequadamente comprovada e suportada nos testes realizados.
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Anexo 2 — Dossié de consolidagéo

Componentes das DF consolidadas

O “Manual de consolidagdo” enumera os documentos (a elaborar, anualmente, pelas entidades que
compdem o perimetro de consolidagdo) que integram o “Dossié de consolidacdo” e os documentos (a
elaborar pelo servigo responsavel pela consolidagdo) que integram o “Dossié de consolidacdo final™,
seguintes:

A) Elementos gerais da entidade:

— identificacdo (designacdo, morada, numero de contribuinte, outros elementos considerados
pertinentes);

— informagdes necessérias a consolidacdo (data de fecho das contas, moeda utilizada, responsavel de
contacto).

B) DF e Anexos:
— Balango Consolidado;
— Demonstragdo de Resultados Consolidada;
— Anexo ao Balango Consolidado e & Demonstracdo de Resultados Consolidada;
— Relatério de Gestdo Consolidado;
— Mapa 7.3 - Fluxos de Caixa Consolidado;
— Mapa 7.1 - Controlo Orcamental - Despesa Consolidado;
— Mapa 7.2 - Controlo Orgamental - Receita Consolidado;
— Balancete Patrimonial Consolidado (antes e ap6s apuramento de resultados);
— Relatério e parecer do 6rgéo de fiscalizacao.

C) InformacGes complementares:
— Norma de Controlo Interno;
— Mapa de encargos plurianuais reportado a 31 de dezembro;

— Mapa de compromissos e pagamentos em atraso, conforme definido na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso*® (LCPA), reportado a 31 de dezembro;

— copia de declaracfes, conforme definido na LCPA e legislagdo complementar: de que todos os
compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro do ano anterior se encontram devidamente
registados na base de dados central de encargos plurianuais; com todos 0s pagamentos em atraso
existentes a 31 de dezembro; com todos o0s recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro;

— elementos sobre as operacdes entre entidades (fontes de financiamento) consolidadas e sobre as
operagdes entre qualquer das entidades que integram o perimetro de consolidacéo;

— Declaracéo de responsabilidade.

T 0 “Dossié de consolidagéo final” integra apenas os documentos elencados em A) e B).
48 | ei n.08/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco.
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Anexo 3 — Receitas Consolidadas

Unid: m€
2015 Variagao
Receita 2014 Orcam. | Execucéo ;giﬁg‘;ﬁ Estrutura | Valor %
RECEITAS CORRENTES 23.051,2 | 25.4218| 26.764,3 105,3 99,9 3.713,1 16,1
OE- Dotagdes Correntes 17.097,2| 19.766,5| 19.934,1 100,8 744 | 2.836,9 16,6
Taxas de justica 0,6 1,0 -0,6 -100,0
Emolumentos do Tribunal de Contas 5.851,3 5.542,2 6.746,8 121,7 25,2 895,5 15,3
Juros de mora 0,2 0,4 0,3 73,4 0,1 57,0
Juros - Administragdes publicas 68,6 56,1 24,6 43,8 0,1 -44,0 -64,2
Livros e documentagéo técnica 0,1 7,0 0,9 13,3 0,8 654,5
Bens inutilizados 3,2 2,0 1,6 78,9 -1,6 -50,3
Reembolsos SSMJ 0,2 0,6 -0,2 -100,0
Venda de bens e servigos diversos 45 6,0 6,9 115,6 2,4 55,2
Outras receitas correntes 25,3 40,0 49,1 122,9 0,2 23,8 94,6
RECEITAS DE CAPITAL 8,5 736,1 26,4 3,6 0,1 17,9 209,8
OE- Dotacdes de Capital 1,1 7335 -1,1 -100,0
Venda de bens de investimento 0,5 254 | 5.090,0 0,1 254
E;g;;iggt%ssnéo abatidas nos 74 21 10 474 6.4 86,5
TOTAL 23.059,7 | 26.157,9| 26.790,7 102,4 100,0 3.731,0 16,2
Fonte: Mapas de Fluxos e Relatérios de Gestdo Consolidados de 2014 e 2015
Anexo 4 — Despesas Consolidadas
Unid: m€
2015 Variacao
Despesa 2014 Orcam. | Execucdo ggiﬂg%% Estrutura | Valor %
DESPESAS CORRENTES 26.183,1 | 28.255,5 24.812,7 87,8 98,7 | -1.370,4 -5,2
Despesas com o Pessoal 23.727,1| 25.018,8| 225767 90,2 89,8 | -1.150,4 -4,8
Aquisicdo de bens e servicos 2.4555| 3.2233 22357 69,4 89| -2198 -9,0
Juros e outros encargos 0,5 13,4 0,3 2,2 -0,2 -35,5
DESPESAS DE CAPITAL 361,9| 1.168,9 3278 28,0 13 -34,1 9,4
Aquisicio de bens de capital 361,9| 1.168,9 3278 28,0 13 -34,1 9.4
TOTAL 26.545,0 | 29.424,4| 251405 85,4 100,0 | -1.404,5 5.3

Fonte: Mapas de Fluxos e Relatérios de Gestdo Consolidados de 2014 e 2015
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Anexo 5 — Balango consolidado

Unid: m€
~ 2015 Variagao
DESIGNACAO 2014 Valor % Valor %
ATIVO
Imobilizado liquido 12.840,6 12.554,0 32,2 -286,6 -2,2
Existéncias 50,8 63,7 0,2 12,9 25,4
Dividas de terceiros - curto prazo 739,6 667,7 1,7 -71,9 -9,7
Titulos negociaveis 1.800,0 1.300,0 3,3 -500,0 -27,8
Disponibilidades 18.138,5 20.161,6 51,7 2.023,1 11,2
Acréscimos e diferimentos 4.429,0 4.227,2 10,9 -201,8 -4,6
Total do Ativo liquido 37.998,5 38.974,2 100,0 975,7 2,6
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proprios 32.727,6 33.457,8 85,8 730,2 2,2
PASSIVO
ProvisGes para riscos e encargos 7.1 7.1
Dividas a terceiros - curto prazo 2117 226,1 0,6 144 6,8
Acréscimos e diferimentos 5.052,1 5.283,2 13,6 231,1 46
Total Passivo 5.270,9 5.516,4 14,2 2455 47
Total Fundos proprios e Passivo 37.998,5 38.974,2 100,0 975,7 2,6
Fonte: Balango Consolidado 2014 e 2015
Anexo 6 — Demonstracdo de Resultados consolidada
Unid: m€
. ~ 2015 Variagdo
Designacéo 2014 Valor % Valor %
CUSTOS E PERDAS
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 105,2 101,2 0,4 -4,0 -3,8
Fornecimentos e servicos externos 2.227,0 2.252,1 8,5 25,1 11
Custos com o pessoal 23.637,8 22.803,5 86,2 -834,3 -3,5
Amortiza¢des do exercicio 741,7 618,5 2,3 -123,2 -16,6
Provisdes do exercicio 62,5 50,9 0,2 -11,6 -18,6
Outros custos e perdas operacionais 40,5 40,3 0,2 -0,2 -0,6
Custos e perdas operacionais 26.814,7 25.866,5 97,8 -948,2 -3,5
Custos e perdas financeiras 1,4 1,2 -0,2 -14,0
Custos e perdas extraordinarios 807,9 579,7 2,2 -228,2 -28,2
Total 27.624,0 26.447.4 100,0 -1.176,6 -4,3
Resultado liquido do exercicio -4.159,4 727,7 2,8 4.887,1 1175
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestacOes de servicos 0,1 1,1 1,0 903,2
Impostos e taxas 6.076,6 6.972,8 25,7 896,2 14,7
Proveitos suplementares 27,9 46,5 0,2 18,6 67,0
Transferéncias correntes obtidas 17.097,2 19.934,1 73,3 2.836,9 16,6
Outros proveitos e ganhos operacionais 9,1 9,1
Proveitos e ganhos operacionais 23.201,8 26.963,6 99,2 3.761,8 16,2
Proveitos e ganhos financeiros 89,1 33,1 0,1 -56,0 -62,8
Proveitos e ganhos extraordinarios 173,7 178,4 0,7 47 2,7
Total 23.464,6 27.175,1 100,0 3.710,5 15,8
Resumo:
Resultados operacionais -3.612,9 1.097,1 4.710,0 130,4
Resultados financeiros 87,7 31,9 -55,8 -63,6
Resultados correntes -3.525,2 1.129,0 4.654,2 132,0
Resultados extraordinarios -634,2 -401,3 232,9 36,7
Resultados antes de impostos -4.159,4 727,7 4.887,1 117,5
Resultado liquido do exercicio -4.159,4 727,7 4.887,1 117,5

Fonte: Demonstracéo de Resultados — Consolidada — 2014 e 2015
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Anexo 7 — Langamentos de Consolidacgao (sintese)

Empresa:  Sede - SRA - SRM

ANO: 2015 (em euros)
Cédigo céiﬁf;‘:fc? Descricao Débito Crédito saldo
4230000000 18.946,47 2.609,54 16.336,93
5770000000 2.610,34 0,00 2.610,34
5900000000 1.959,54 4.569,88 -2.610,34]
4823000000 2.609,54 18.946,47| -16.336,93]
4330000000 26.480,80 0,80 26.480,
4833000000 0,80 26.480,80 -26.480,01
Total 52.607,49 52.607,49 0,00|
Descrigdo do Movimento:
Quadro resumo dos \arios langamentos patimoniais de consolidagao, ocorridos nas empresas Sede, SRA e SRM
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Anexo 8 — Relatorio de Auditoria da ABC
[contas consolidadas]

:g

Al

Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisonas

Coata & @saoclados Oflclels de Contaes, Lda. /L7

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUGAD

1"

Examinamaos as demonstragbes financeiras consolidadas do Tribunal de Contas, reportadas
a 31 de Dezembro de 2015, as quais compreendem o Balango Corsolidado, {gue evidencia um
total de balango de € 38.974.172,79 (trinta e oito milhdes, novecentos e setenta e
guatro mil, cento e setenta e dois euros e setenta e nove céntimos) e um total da
Fundos Prdprios positivos de € 33.457.819,37 (trinta e trés milhSes, quatrocentos e
cinquente & sete mil, oitocentos e dezanove euros e trinta e sete cantimos),
incluindo um resultado liguido posithvo de € 727.719,95 (setecentos e vinte & sete mil,
setecentos & deranove euros ¢ noventa ¢ cinco eéntimes)), a Demonstracio de
resultadas consolidado @ o Mapa dos Fluxos Financeiros Consolidado e os correspondentes

Anexos.

RESPONSABILIDADES

2.

E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacio das demonstracdes financeiras
consolidadas que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira do
Tribunal de Contas, o resultado das suas operagies e dos fluxos de caixa, bem como a
adopgdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengao de um sistema de
controlo intermno apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no exame que realizamos as referidas demonstragies financeiras consolidadas.

AMBITO

4.

O exame a que procedemaos fol efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo
seja planeado e executado com o objective de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se
as demonstracies financeiras estio isentas de distorgles materialmente relevantes. Para tanto
o referido exame incluiu:

« & verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagbes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em

juizos e criterios definidos pelo Conselho Admimstrativo, utilizadas na sua preparacao;

0.A.0.C. Imscrigan n? 115 » Aegistacs na C MY e nd 3936 » Regs@Eda na fonseristine do Req. Comeicisl de Lisbaa & nipt 502188 220

Sade 1 Escritdrio:

sAmpn Grande, J00 - lote 36 - Rigo 0 | Riig meEnies] Jacinen - |ole 3L AT

ERcritcna B, 1700 - 07 Lishoa A, ¥65 - Bairno do Saluadoe - Sitio da Harard, 2460- 071 Hazang

Tel. 217 575 360/917 Fax. 217 574 037 TRL/Fan: PES 202 99 Eh E

[LEREEE}

Bnig

o ol b, SREL Lok rermbiog da GBL b feaocaden - BEC G0
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azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

. a apreciacdo sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias;

« averificacio da aplicabilidade do principio da continuidade; e

« a apreciacdo sobre se & adequada, em termos globais, a apresentacdo das demonstragdes
financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expressdo da
Nossa opinido.

OPINIAO

6. Em nossa opinido, as referidas demonstragoes financeiras consolidadas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspectos matenalmente relevantes, a posicao financeira
consolidada do Tribunal de Contas, em 31 de Dezembro de 2015, o resultado consolidado das
suas operacbes e os fluxos de caixa consolidados no pericdo findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor
publico.

Lisboa, 31 de margo de 2016.

ABC - AZEVEDO RODRIGUES, BATALHA, COSTA & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Ldu
Inseritg ma (vdem doy Revisores Oficiagde Contas sob o mawere 1S

:i?

" ada pelo sécio
José Mania viro de Azevedo Rodrigies
ROCn" 681

OROC Inscrcdo ne 116 e fegistads na C.MU.M. /° B335 e Ragistads na Conservitins do Reg. Comercal de tsboa » nipc S03188 220

Sade: Encritorio:

Campo Grandn, 380 - lote 3C- Meo 0 Aua Manuel Jacinto - tote 31, AT

gncntonio 8, 1700 - 097 Labua Ap 155 - Baitrn do Salvador - Sitin da Nazarg, PA50-07) Nazang

TRl 217 575 BR0/H17 Fan 217 574 037 TelsFan: 262 382 841 aht

RS, B0 S0, SRR, CoRtE § Aenernone, SEEC 0N 4 AT 23 385 4 SRR - X, 40
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Anexo 9 — Demonstracg6es financeiras consolidadas

Tribunal de Contas
Lhiregiio - Gerat
BALANCO CONSOLIDADO EM 31.12.2015
(en cuwca)
S
208 pLIT
€ODIGO Amrnm comIGo
de DES ATIVO ! ATIVO ATIVO de DESIGNACAO 2015 w14
CONTAS BRUTO PROVISOES | LiQubo | LiQubo | conTas
ATIVO
IMOBILIZADO IFUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZACOES INCORPOREAS FUNDOS PROFRIOS
453 Propraadsde Induerial ¢ Ousrs Diesitor N1 TEAN 063 645,57 #2061 E X TEY T Patreninks TR961.949.76] 18.961 94906
08 | 28,48 4444261 HM“SI 575 Sutsidio 0.00} 000
IMOBILIZACOES CORPOREAS 5% Doaples T2.70544 TARE60
421 Tewenma ¢ Rocurm Nataai 295303682 Q00| 2953 006R1 295340682 n Resorvan Doc. Tramaf. Ativas 0.00) 000
42 Fiditfici e ¢ Ovtrome Conatruptes 14723 30081 o3s1a6a9| Tassmeasz| sierooRsTl ST Outres 0.00) 000
a Hapipareento [Meico 496690235 4.603.575.19) 363.327.16) 387.177.86| 59 Resultades Trarsitados 13.695.356 221 17 85058028
24 Equipamenio de Transpor 12242607 1130954 9.3345) 16,4890 BE Resultado Ligeids dn Exercicio J27.719.95] 415984243
425 Fomemenias ¢ Uemilion 342768 L7068 000 6650 TOTAL FUNDOS PROPRIOS |
426 Equiparrento Admnissston 317308657 3.103.950,12] 6913645 63.324 52| PASSIVO
29 Oretrz beh Corpdecas 1245 845 5% 0LO5262] 105 MA26|  LASERIS24 20 Proniafias porn Riscos ¢ Racarpos J13737
4z Irnobsilkonapden am oo T.137.37| 713737
INVESTIMENTOS FINANCEIROS DIVIDAS A TERCEIROS « CURTO PRAZO
RICH Temencs ¢ Reeursos Notuosis m Fomecadares CIC 1073712 11454598
4142 Filificaoe ¢ Ovtiene Comdrugdan 2004227 2e Fomecedares - Facturm an Recepgo o Coaf. £4.020.99) 4705851
2466227 52 Credures pele execopds 0 orgamems
CIRCULANTE w1 Feesecedores de lnobilizado O 4774,10 00
EXISTENCIAS u Extadn ¢ ostros Eales Publicos 1782 39N
16 Matériss Prieas, Subsalisris ¢ de Comverrn 3432508 62 Resrnerages » Pagar 0 e
» Mareadoriss 1588 67 Corsulores, Assesscres 0.00° 000
268 Ouson eredores diverm 12.304.80 094334
IDIVIDAS DE TERCEIROS - CURTO FRAZO ZMW.QI 211 00361
21 Chiomes O ACHESCIMOS E DIFERIMENTOS
a2 Conmbuisies O 3 Acroscimos 0o qusos 340840076 3.151.959.69
u8 Chiestes. Cont. ¢ Ubentes de cobrangn duovidosa 90.721.36, m Provelios diferidos: 1.R74.750,87] 1,000 0RS 34
p2d] Frevecederes CC S2RI 50,63 5052 045,08
a2y Adizlamenio 3 fomecedomes 247 TOTAL DO PASSIVO Mlmdl A 270,01
2 Estado ¢ ootros Entes PONics AN EREUES
262 Peasil - Quiras Operages #1750
8 Outrow Devedusres Divorans
181 Devadores pedn exccugto do srgmmanlo
[TITULOS NEGOCIAVELS
153 Tishon da Divids Pilica i ano] 1soxosnne] &
1.300.000.00 0.00] 1.300.000.00] 1.800.000.00]
CONTA NO TESOURO, DEPOSITOS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS E CAIXA
3 Conizn vo Tespure 20.154.086.34) 0po| ms408638| 1813162900 -
a Dpilos i Apsmjuilgoun ¥ oo 5.41182] 00 sS4 2310.01]
n Crivia L030.00]
10161 538,16
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS
m Acréscines de provelis 412167845
m Cusws diferidos
TOTAL DE AMORTIZACOES)
TOTAL DAS PROVISOES |
TOTAL DO ATIVO| TOTAL PUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 38974172, 79

Usbon,m%do marco de 2016
O Dirgtor-Garal,
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Tribunal de Contas
Lirepie - Govrl
DEMONSTRAGAQ DE RESULTADOS CONSOLIDADA EM 31.12.2015
M Quros)
wm mcbl“
de DESIGNAGAO
CONTAS 2015 2014
CUSTOS E PERDAS
61 Custo das Mercadarias Vandidas @ Matrias Consumicdas 101.150.18| 101.150,18 105.172.24| 105.172.2:'
a2 F 2 @ Seevigos Extermas 225214634 2,227 0052
84 [Custos com o Pessoal
G641+ 842 | Remuneragies do passoal 18 586,071,83 19 165.928,32
843 874244 7.485 80
545 Encarges sobre Remuneracbes 417431381 443225869
648 Seguros de Acidentss de Trabalh 5,985 36 582955
547 Encargos Sociais Voluntanos 0.00 0,00
648 Qutros Custos com o Pesscal 2842278 22.803,536,32| 25.201,63 23.637.804,1
83 Transferéncias Cormames C didas Prs phes S 0,00 0,00 0,0
o5 A ghes de E 61852822 T41.737,04
67 Provisdes do Exercicio 50.872 58 663.400.80 62 463,62
L] Outros Custos o Perdas Operacionats 40.294 86!
(A ) waisensrsnsisastsanssnnisonssonssiasss 25 865 528 50
83 Custos & Perdas Financeiras 1.177 81
L 25.867.706.41
&9 Custos e Perdas Extracrdnérias 579.718.36
[ ] -3 S —————— - 26.447.42477
Bs {imposto Sobre o Rendimento do Exercicio 0,00
() csisrintiuimssonnivemmsmisnm) 2644742477 276239510
2] Resultado Liguido do Exercicio T27.71995 -4.150.442 4
27.976.144,72) ¥
PROVEITOS E GANHOS
7 Vandas @ Prestagdes de Servigos 1.085,70) 1.08570 108.22 108,22}
72 Impostos & Taxas 8.972778,43 6.076.561.74
73 Proveitos Suplementares 46.555,67 2T BT1.41
74 Trarsferéncias e Subsidics Comentes Obtxios;
T4t Transferéncias - Tesowro 97424513
742 Transferénclas Comentes Obtdas 18.959.843,95 17.087.181 85
78 Outros Proveitos & Ganhos Oparacicnsis 9.054,75) 26.962 477,93 23201.61500
§5 ) memraririm s isasessmssnit 26,953 563,63
78 Proveitos e Ganhos Fnanceiros 33.117,32
(D) rmsmsrmssssmessssiessies 26,906 680,95
79 |Proveitos e Ganhos Extrsordindrios 176.463,77
[ PO i 27.175.144,7
umo:
Itadoe operacionais: (B) - (A) = 1.097.03513 -3.612.996,17;
esultados financeiros: (D -B) -{C-A) = 31.838 41 87.7253
1.128.974,54 -3.525.270,
(€)= ¥27.719,95 -4.159,
= 727.71.=5 -4.158.
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O Diretor-Geral,
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Tribunal de Contas

Fimegio - Goral’
MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Perlodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015
(em euros)
Cédigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
Capitulo| Grupo Capitulo Grupo.

Saldo da Geréncia Anterior 19.799.765,32) DESPESAS 25.140.462,14
Execugéo Orcamental 19.786.716,13] Despesas Orgamentais 25.140.462,14

De Dotagdes Orgamentais (OE) Correntes 24.812.700,55

De Receitas Proprias 01.01.01  |Titulares de Orgéos SoberaniaMembros Orgdos Autarg. 1.187.697,29

Na posse do Servigo 19.786.716,13 01.01.03 |Pessoal dos Quadros - Regime de Fungao Publica 11.620.408,34

01.01.08 |Pessoal Aguardando Aposentagéo 62.814,63

Na posse do Tesouro 01.01.09 |Pessoal em Qualquer outra Situagao 629.653,62

01.01.11  |Representacdo 51.859,29

Receitas do Estado 0,00} 01.01.12  [Suplementos e Prémios 1.007.751,79

01.01.13  |Subsidic de Refeicao 486.460,25

De Operagdes de Tesouraria 13.049,19| 01.01.14  |Subsidio de Férias e de Natal 2.246,923 46

01.01.15 |Remuneragdes por Doenca Maternidade/Paternidade 288,667,01

01.02.02 |Horas Extraordinarias 27.714,94

D em\ { e 01.02.04 |Ajudas de Custo 80.890,45

Receitas do Estado 0,00 01.02.05 [Abono Para falhas 1.986,03

01.02.06 |Formagdo 2472382

01.02.08 |Subsidios, Abonos deFixagéo Res, E Alojamento 506.292,24

Receitas 34.525.755,36 01.02.12 d izag por C: ¢oes de Fungbes 9.359,84

01.02.14 |Outros Abonos em Numerario ou Espécie 80.426 47

01.03.01 |Encargos com a Saude 774,56

Dotagées Orgamentais (OE) 19.934.089,08 01,03.02 |Outros Encargos com a Salde 754,02

01.03.03 |Subsidic Familiar a Criangas e Jovens 15.913,12

Correntes 19.934.089,08 01.03.04 |Outras Prestacdes Familiares 2.943,04

01.03.05 |Contribuigdes para a Seg ¢a Social 4.112.745 56

Capltal 0,00 01.03.05 |Acidentes em Servico & Doencas Profissionais 1.945 54

01.03.08 |Outras Pensoes B.742,44

01.03.09 |Seguros 1.028,57

Receitas Proprias 6.856.652,86) 01.03.10 |Outras Despesas Seguranca Social 18,262,68

02.01.02 |Combustiveis e Lubrificantes 13,502 45

Correntes 6.831.202,86 02.01.04 |Limpeza e Higiene 29.772,66

02,01.08 |Material de Escritério 76.886,58

04.01.99 |Emolumentos Tribunal de Contas 6.746.756,78 02,01.08 |Produtos Quimicos e farmacéuticos 1221

04.02.01 |Juros de Mora 293,48 02,01.15 |Pémios, Condecoragdes e Ofentas 2.669,89

05.03.01 |Instituto de Gestao 24.658,21 02,01.17 |Ferramentas e Utensilios 171,53

07.01.02 |Ediq&es Tribunal Contas 932,30 02.01.18 |Livros e Documentagéo Técnica 16.682,32

07.01.05 |Venda de Bens Diversos 1.578,55 02.01.19  |Arligos Honorificos e de Decoragéo 959,40

07.02.99 |Outros 6.938,17 02,01.21 |Outros Bens 44.360,32

08.01.99 |Outras Receitas Correntes 49.150,50 02.02.01 |Encargos das Instalacdes 171.905,50
A Transportar 6.830.207,99 48.590.507,25) A Transportar 22.716.434 44 25.140.462,14
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Tribunal de Contas

iregie - Gernl

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO

Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015

(em euros,
Codigo Recebimentos Cédigo Pagamentos
LCapitulo]l _Grupo Capiillo 11 Gritpo
Transporte 6.830.207,99| 46.590.507, Transporte 22.716.434 44 25.140.462,14
15.01.01 |Reposigdes nao Abatidas nos Pag: 994,87 02.02.02 |Limpeza e Higiene 201.924,07
02.02.03 |Conservacio de Bens 80.323,41
Capital 25.450,00 02.02.06 |Locagdo de de Material de Transporte 30.192,29
02.02.08 |Locagédo de Qutros Bens 34.237,65
09.04.04 Administracgo Central -SFA 25.450,0 02.02.09 |Comunicagbes 150.412,84
02.02.10 |Transportes 73.763.42
02,0211 |Representacio de Servicos 5.016,08]
Impontancias Retidas para entrega ao Estado ou 02.02.12 |Seguros 2563574
outras entidades 02.02.13 |Deslocagdes e Estadas 92.525,23]
Receita do Estado 4.608.530,48 02.02.14  |Estudos, P: Proj. e C Itori 88.594,20
Operagdes de tesouraria 3.126.482,94 02.02.15 |Formacéo 70.009,85
02.02.16  |Seminarios, Exposigdes e Similares 25.367,27
7.735.013,42 02.02.17 |Publicidade 2.557,86|
D em\ imentos e Sala 02.02.18 |Vigilancia e Seguranga 236.115,91
Receita do Estado 4.776.469,9 02.02.19 |Assisténcia Técnica 430,338,32
Operacbes de Tesouraria 2.361.905,5 02.02.20 |Outros Trabalhos Especializados 163.013,45
02.02.25 |Outros Servicos 168.719,45
03.06.01 |Outros Encargos Financeiros 293,85
Capital 327.761,59
07.01.03 |Edificios 62.717,67
07.01.07  |Material de Informética 179.256,85
07.01.08 |Software Informatico 50.372,19
07.01.09 |Equipamentc Administrativo 29.680,98
07.01.10  |Equipamento Basico 138,04
07.01.12 |Antigos e Objetos de Valor 248510
07.01.15 |Outros Investimentos 3.130,78
Despesas Orcamentais com compensagio em
receita propria € com ou sem transigdo de saldos 0,00
Imponténcias entregues ao Estado ou outras Entidades 7.729,008,33
Receita do Estado 4.608.530,48
Operagdes de tesouraria 3.120.477 85
D s em Venci e Salari
Receita do Estado 4.582.014,00.
Operagdes de Tesouraria 2.556,359.38|
A Transportar 54.325.520,68) A Transportar | 0,00 32.869.470,47
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Tribunal de Contas

Firecie- Geral

MAPA DE FLUXOS CONSOLIDADO
Periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015
{em euros)
Codigo Recebimentos Codigo Pagamentos
Capitulo] _Grupo Capitulo Grupo
Transporte 54.325520,68[ Transporte 0,00/ 32.869.470,47
ismdo para a Geréncia Seguinte 21.456.050,21
Execucdo Orgamental 21.436.995,93
De Dotacdes Orcamentais (OE)
De Receitas Proprias 21.436.995,93
Na posse do Servico 21.436.995,93
Na posse do Tesouro
Receitas do Estado
De Operagbes de Tesouraria 19.054,28
o em Vendi & Saléri
Receitas do Estado 0,00!
TOTAL 5“325'5”!“! TOTAL 54.325.620,68

26
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O Diretor-Geral,




Anexo 10 — Respostas remetidas em sede de contraditorio

Tel: 21 794 51 00
Fax: 21 79360 33
Linha Azul 21 793 60 08/9

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

£omal: geral@ tcontas. pt
UL http:/iwww.tcontas pt

Tribunal de Contas
Consolher . etonindstmalioe

r al

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro JOAO FERREIRA DIAS

[ g o
(Ep e
11122/2016 ‘; >
S 2016/4/20 >’:~’§"’.‘

°
)

Vossa referéncia Nossa referéncia

Proc. n.® (4/2016/ VEC

Assunto:  Verificacio externa da conta consolidada de 2015 do Tribunal de Contas

Tendo por referéncia o Processo n° 04/2016/VEC, em resposta aos oficios de Vossa
Exceléncia, para querendo, nos pronunciarmos no ambito do exercicio do contraditorio, os
membros do Conselho Administrativo signatarios vém dizer que ndo tém nada a observar
quanto ao contetdo do relatorio elaborado no ambito da verificagdo da conta consolidada do
Tribunal de Contas da geréncia de 2015.

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Administrativo

-

(E,t P e -1
(Marcia Vala)

(José F. F. Tavares)

laie,

(Maria de Luz Barreira)

A= 7y

(Francisco Albuquerque)

NGL (Mg R0 A [YVY R PV
e L L =
(Ana Bento)

Som B T

(Sandra Pereira)
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Tribunal de Contas Palicio Canto Tel.: 296 304 980
Rua Emesto do Canto, n.* 34 Fax: 296 629 751

%4'&0 chyuvm/ o . M 9504-526 Ponta Delgada Correioe: sra@teontas.pt
Servigo de Apoio
r 1
Excelentissimo Senhor
Por correio-e: Juiz Conselheiro Jodo Ferreira Dias
ConceicaoAntunes(@t - Tribunal de Contas — DA IV
Av. da Republica, 65 -~
L PP 5078/2016 P
2016/4/29
Vossa referéncia Nossa referéncia
- 10990 a 93/2016, todos de 2016-04-19 576-CA, de 20-04-2016

Assunto: Relato sobre a Conta Consolidada do Tribunal de Contas relativa & geréncia de
2015 - Pronancia do CA da SRATC (Proc. n.° 04/2016/VEC)

Senhor Juiz Conselheiro Jodo Ferreira Dias,

O Conselho Administrativo da SRATC, tendo sido notificado nos termos ¢ para
efeitos do disposto no artigo 13.° da LOPTC, informa que concorda com o teor do Relato da
Verificagdo Externa da Conta Consolidada de 2015 do Grupo Tribunal de Contas, nada mais
tendo a acrescentar ou a corTigir.

Acresce ainda que o Conselho Administrativo ndo tem conhecimento de quaisquer
atos, factos, operagdes ou compromissos que ndo tenham sido transmitidos aos auditores ¢
afetem o patriménio do Grupo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos e a maior consideragdo.

O Conselho Administrativo,
‘;2&-?% o0

(Jodo Paulo Camilo)

P te, em substituicdo
(Luis Francisco Borges)
Vogal
o Hario 4o Grog Eovdla,
m (Maria da Graga Carvalho)
l % Vogal suplente
& v A e
i Aabizalls
Vogal suplente
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5952/2016 P
2016/4/20 :

Excelentissimo Senhor

Juiz Conselheiro Jodio Ferreira Dias

Assunto: Verificagio Externa da Conta consolidada de 2015 do Tribunal de Contas

Em resposta & notificagio para o Conselho Administrativo se pronunciar no dmbito do
exercicio do contraditorio, os membros signatdrios nada t&m a referir sobre o teor do relato
elaborado para o efeito, no 4mbito da verificagdio externa acima indicada.

Com os melhores cumprimentos,

Os membros do Conselho Administrativo

AQL{M%LQ[ >

(Vogal efetivo)

ool
(Vogal substituto)

(Vogal substituto)
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