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INTRODUCAO

Fundamento, objectivos e &mbito

O presente Relatorio comporta os resultados da VEC - verificacdo externa de contas
realizada a CNPD — Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados, com vista a examinar a
conta de geréncia de 2008 e as operacOes subjacentes relativamente a respectiva
legalidade, regularidade e adequada contabilizagdo, como previsto no Programa de
Fiscalizacdo para 2010, aprovado em sessdao do Plenario da 2.2 Seccdo, de 3 de Dezembro
de 2009.

Nos termos do Programa de Auditoria actualizado, os trabalhos da VEC, ora apresentados,
ndo incluem as matérias relativas a remuneragdo de membros da CNPD, que serdo
tratadas em ac¢éo auténoma.

Metodologia

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias de auditoria acolhidos pelo TC — Tribunal de Contas, tendo em conta o
disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos e as metodologias geralmente aceites pelas organizagOes internacionais de
controlo financeiro, como € o caso da INTOSAI — International Organization of Supreme
Audit Institutions.

Para a realizacdo dos trabalhos procedeu-se, numa primeira fase, a actualizacdo do “dossié
permanente” da CNPD existente nos servicos do TC e a andlise e revisdo analitica da
conta de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A segunda
fase consubstanciou-se no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo
interno e apoiou-se na realizagcdo de entrevistas e em testes de procedimentos e de
conformidade a amostras de documentos de receita e despesa. Dada a natureza da
instituicdo, bem como a das transaccdes e dos valores em exame e atendendo a que a
gestdo administrativa esta informatizada, assumiu-se que 0 risco inerente era baixo e que 0
risco de controlo era médio*.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem. As transac¢Ges examinadas relativas as
receitas representam cerca de 70% do valor no exercicio. Quanto as despesas, foi
examinada uma amostra aleatdria representativa, correspondente a 91 transacgdes na
geréncia, seleccionada pelo método MUS — Monetary Unit Sampling (que envolveu
despesa no montante de 304 m€ - milhares de euros, correspondendo a 18% da despesa
anual).

1 3 1 {3 14 b 9 9
Numa escala de “baixo”, “médio” e "alto”.
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Exercicio do contraditorio

6. No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto (LOPTC — Lei de Organizacdo e Processo do TC),
0 Juiz Relator remeteu 0 Relato com os resultados da auditoria as entidades identificadas
no Anexo Il para que, querendo, se pronunciassem sobre o correspondente conteudo e
conclus6es. Por solicitagdo de um dos responsaveis, ausente do pais, foi-lhe prorrogado, a
titulo excepcional e singular, o prazo de apresentacdo de alegaces. As alegacgdes
apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacdo do texto final do
Tribunal e constam na integra no Anexo IV do presente Relatdrio.

Condicionantes

7. Regista-se a colaboragdo prestada pela CNPD no fornecimento de elementos e
informacdes necessarios.



C@w}

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

10.

Enquadramento Normativo

De acordo com a Lei n.° 43/2004, 18 de Agosto, LOFCNPD — Lei de Organizacéo e
Funcionamento da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, a CNPD é uma entidade
administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto da AR e que
tem por atribui¢des, designadamente, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des
constitucionais, legais e regulamentares em matéria de proteccdo de dados pessoais. A
CNPD dispbe de poderes de: investigacdo e de inquérito, podendo aceder aos dados
objecto de tratamento e recolher todas as informactes necessarias ao desempenho das suas
funcdes de controlo; autoridade, designadamente o de ordenar o bloqueio, apagamento ou
destruicdo dos dados, bem como o de proibir, temporaria ou definitivamente, o tratamento
de dados pessoais; emissdo de pareceres prévios ao tratamento de dados pessoais,
assegurando a sua publicitaco®.

A CNPD goza de autonomia administrativa, nos termos em que a mesma é definida pelo
art.2 2.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro - Lei de Bases da Contabilidade Publica®
integrando-se 0 seu Orcamento no OAR - Orcamento da AR. A CNPD na execuc¢édo do
seu orcamento deve cumprir os principios e regras orcamentais, incluindo o principio de
unidade de tesouraria. Com efeito, a LEO - Lei de Enquadramento Orcamental, lei de
valor reforcado [art.° 3 da LEQO] da reserva absoluta da AR [alinea r) do art.° 164.° da
Constituicao], aplica-se a todo o sector publico administrativo, incluindo a AR. Neste
contexto, a CNPD deve registar a sua execucao or¢camental no SIGO — Sistema Integrado
de Gestdo Orcamental para garantir a consisténcia dos fluxos financeiros do Orcamento
do Estado, exigéncia acrescida pelo facto de a AR ter manifestado a intencao de utilizar o
SIGO, em acolhimento das recomendages do TC nesse sentido®.

A CNPD a nivel nacional esta legalmente representada na CADA — Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos® e no Conselho Superior de Estatistica® e a nivel
internacional assegura a representacao junto de instancias comunitarias e internacionais de
entidades independentes’ de controlo da proteccdo de dados pessoais®. As decisdes da

2
3

4
5

6
7

8

Cfr. art. 2° da LOFCNPD e art.° 22° da Lei n® 67/98, de 26 de Outubro — Lei da Proteccéo de Dados Pessoais.
Cfr. art. 1.° da Lei n.° 59/90, de 21 de Novembro - diploma que estabelece a autonomia administrativa dos
6rgdos independentes que funcionam junto da Assembleia da Republica - e n.° 1, do art. 20.°, da LOFCNPD.
Cfr. Oficio n.° 120/SG/2010, de 5 de Fevereiro de 2010, da Secretaria-Geral da AR.

Cfr. Alinea h), do n.°1, do art.° 26° da Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto — Diploma que regula 0 acesso aos
documentos administrativos e sua reutilizagdo.

Cfr. Alinea g), do n.° 2 do art.® 10.° da Lei n.° 22/2008, de 13 de Maio — Lei do Sistema Estatistico Nacional.
G29 (Grupo de Trabalho de Proteccdo de Dados da UE — Grupo do art.° 29.°), Conferéncia Primavera, Grupo
de Trabalho de Policias e Justi¢a, Grupo das Queixas, Europol, Schengen, Sistema de Informacao Aduaneiro,
Eurojust, Eurodac, GT Telecom, Conferéncia Internacional, Encontros Ibéricos e Rede Ibero-americana.

Cfr. Alineam), do n.° 1 do art.®° 23.°, da Lei n® 67/98.

6
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11.

12.

13.

CNPD tém forga obrigatdria e sdo passiveis de reclamacéo e de recurso para o Tribunal
Central Administrativo®.

A CNPD no relatorio da sua actividade de 2008 anota diversas iniciativas de simplificacao
e desmaterializacdo processual, de desenvolvimento do Projecto DADUSX e de
actividades a nivel internacional no &mbito da proteccdo de dados. O relatério refere uma
intensa actividade em 2008, com 11.388 processos entrados (5.455 em 2007), dos quais
10.291 sdo pedidos de notificacdes (autorizacbes e registos) e 59! sdo pedidos de
pareceres, a realizacdo de 212 acg0es de fiscalizacdo (127 em 2007) e a aplicagdo de 151
coimas.

A CNPD é composta por sete membros, dos quais: o Presidente e dois vogais sédo eleitos
pela AR; um vogal é magistrado judicial, designado pelo Conselho Superior de
Magistratura; um vogal é magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho
Superior de Ministério Publico; os restantes dois vogais sdo designados pelo Governo*2. O
mandato dos membros é de cinco anos, ndo podendo ser renovado por mais de uma vez*®,
O Presidente tem competéncias para, designadamente, representar a CNPD, superintender
nos servicos de apoio, nomear o pessoal do quadro e autorizar as transferéncias,
requisicdes e destacamentos, outorgar contratos e autorizar a realizacdo de despesas e
aplicar coimas.

A CNPD dispde de servicos de apoio préprios*, em instalagées exiguas, dirigidos por um
Secretéario, nomeado por despacho do Presidente, obtido parecer favoravel da CNPD, em
regime de comissdo de servico, por periodo de trés anos. Ao Secretario compete
secretariar a Comissdo, dar execucdo as suas decisdes, assegurar a boa organizacdo e
funcionamento dos servicos de apoio, nomeadamente no que respeita a gestao financeira,
do pessoal e das instalacdes e equipamento, de acordo com as orientacdes do Presidente e
elaborar o projecto de orcamento, bem como as respectivas alteracbes e assegurar a sua
execucao e ainda elaborar o projecto de relatorio anual.

Em sede de alegagdes, os responsaveis referem que a “escassez de condicdes fisicas e de recursos humanos
— constituem o cerne na gestdo da tramitacdo processual, bem como do desenvolvimento de um conjunto
de actividades alargado, mas essencial, atentas as competéncias legais cometidas a CNPD” e que “o0 peso
da representacdo do Estado Portugués em instituicGes europeias e as actividades internacionais tem vindo
a aumentar, com a consequente repercussdo ao nivel da gestdo das actividades da CNPD”.

9

10

11

12
13
14

Cfr. n.° 3 do art. 23.° da Lei n° 67/98, de 26 de Outubro.

Projecto desenvolvido no ambito de um protocolo assinado em 2007 com o Ministério da Educacdo, através
da Direccdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular que visa, essencialmente, dotar os jovens
nascidos na era digital da formacao e conhecimento necessarios, no local privilegiado de aprendizagem que é
a escola, para utilizar as novas tecnologias de modo consciente e civico dos seus direitos e respeitadores dos
direitos dos outros.

Entre os pareceres solicitados salientam-se 0s respeitantes a transposi¢do da Directiva 2006/24/CE, sobre a
conservagao dos dados de trafego das comunicagdes electronicas, a introdugéo do dispositivo electronico de
matricula, a realizagdo do Censos 2011 e a alteragdo ao regime de recenseamento eleitoral.

Cfr.n.° 1 do art.° 3°, da LOFCNPD e art.° 25.°, da Lei n.° 67/98.

Cfr.n. 2 do art.° 3°, da LOFCNPD.

Cfr. art. 22.°, da LOFCNPD.
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14

15.

16.

. Os servigos de apoio da CNPD sdo o SJ - Servico Juridico, o SIRI - Servico de

Informacdo e Relagcbes Internacionais, o SII - Servico de Informatica e Inspecgdo e o
SAAF - Servigo de Apoio Administrativo e Financeiro (cfr. organograma em Anexo ).
Ao SJ compete assegurar 0 apoio técnico-juridico, designadamente, preparar pareceres
sobre processos legislativos, instruir processos de registo ou autorizacdo de contra-
ordenacdo, bem como os relativos a queixas, reclamacdes e peticdes. Ao SAAF compete a
gestdo dos processos e dos recursos humanos, financeiros e materiais, nomeadamente, na
preparacdo das propostas de orcamento e acompanhamento da execucdo e na elaboracéo
da conta de geréncia e respectivo relatério.

A estrutura organizacional da CNPD ndo tem chefias intermédias e depara-se com
insuficiéncias de recursos humanos, nomeadamente na area financeira e administrativa,
com apenas dois funcionarios e o apoio de um prestador de servigos externos e na area de
contabilidade e gestdo orcamental'®. Tratando-se de uma entidade que também cobra
receitas, o pessoal afecto a area financeira esta abaixo do estritamente necessério para
satisfazer os requisitos legais da segregacao de fungdes imposto pelo art.° 42 da LEO.

As receitas e despesas da CNPD constam de or¢camento auténomo, cuja dotacdo € inscrita
no OAR. As receitas sdo constituidas pelas dotacdes atribuidas pelo OAR e por receitas
proprias resultantes do produto das taxas cobradas’®, da venda de formularios e
publicacOes, da passagem de certiddes, da parte que lhe cabe no produto das coimas, nos
termos previstos na lei, do saldo de geréncia do ano anterior e dos subsidios, subvencdes,
comparticipacdes, doacdes e legados'’. As despesas sdo as que resultem dos encargos e
responsabilidades decorrentes do seu funcionamento®, bem como quaisquer outras
relativas & prossecucdo das suas atribuicdes®, podendo o Presidente autoriza-las dentro
dos limites estabelecidos para os ministros®.

15

16

17
18
19
20

Informagdo prestada pelo servigo, em 5/02/2010, no documento designado por “instrugdes internas de
procedimentos administrativos na area financeira”.

Registo de notificacdes e concessdo de autorizagdes — Cfr. art. 21.°, da LOFCNPD. Nos termos do art.°
28.°, [controlo prévio] da Lei n.° 67/98: n.°1 - Carecem de autorizagdo da CNPD: a) O tratamento dos dados
pessoais que se refere o n.° 2, do art.° 7.° [tratamento de dados sensiveis] e no n.° 2 do art.° 8.° [suspeitas de
actividades ilicitas, infraccBes penais e contra-ordenac@es; b) o tratamento de dados pessoais relativos ao
crédito e a solvabilidade dos seus titulares; a interconexdo de dados pessoais; a utilizacdo de dados pessoais
para fins ndo determinantes da recolha. n.° 2 — os tratamentos a que se refere 0o nimero anterior podem ser
autorizados por diploma legal, neste caso de autorizagdo da CNPD.

Cfr.n.° 2, do art. 20.°, da LOFCNPD.

Todos os encargos com as instalagdes sdo suportados directamente pelo orcamento da AR.

Cfr.n.° 3, do art. 20.°, da LOFCNPD.

Cfr. Alinea g), do n.° 1, do art. 19.° da LOFCNPD e Lei n.° 59/90, de 21 de Novembro, relativa a autonomia
administrativa dos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR, que dispde no art.® 2°, n.° 1 que — “A
cobertura das despesas com o funcionamento dos 6rgaos independentes é feita pela verba inscrita em
capitulo auténomo do orcamento da Assembleia da Republica, expressamente referido ao drgdo a que
respeita, e ainda pelas receitas que a esse 6rgdo caiba cobrar” ... 3: “Os Presidentes ou os titulares dos
referidos orgdos podem autorizar despesas dentro dos limites estabelecidos para os ministros” .

8
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

A CNPD segue o regime de contabilidade orgamental e em 2008 prestou contas de acordo
com as instrucgdes, aprovadas pelo TC em Sessédo de 2 de Julho de 1985 — Organizacéo e
documentacédo das contas dos fundos, organismos e servigos com contabilidade
orcamental, publicadas no Diario da Republica, 11 Série, de 13 de Novembro de 1985.

Recursos Humanos

Dos 7 membros da CNPD, o Presidente é remunerado de acordo com a tabela indiciaria e
0 regime fixados para o cargo de director-geral, cabendo aos restantes membros uma
remuneracdo igual a 85% daquela, sem prejuizo da faculdade de opc¢do pelas
remuneracdes correspondentes ao lugar de origem?®. O Presidente e os vogais tém direito
a um abono mensal para despesas de representacdo??.

O quadro de pessoal da CNPD, bem como os contetdos funcionais das respectivas
carreiras, foram fixados na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 59/2004 de 19 de
Agosto. Em 2008, a CNPD dispunha de um total de 29 trabalhadores, dos quais 12 com
nomeacao definitiva®, 2 com contrato por tempo indeterminado e 2 com contrato a termo
resolutivo. Dos restantes: 6, foram requisitados a outros servicos; 7, encontravam-se com
contrato de prestagdo de servicos®*.

Ao pessoal da CNPD aplica-se o regime geral da fungdo publica®® e a isencdo de horério
de trabalho ndo sendo por isso devida qualquer remuneracdo a titulo de horas
extraordinarias?®.

O Secretario tem direito a remuneracdo mais elevada de consultor-coordenador, bem
como a um abono mensal para despesas de representacdo no valor de 8% da remuneracao
base?’.

Os funcionarios e agentes vinculados a Administracdo Publica, que a data da publicacdo
da LOFCPD prestavam servico na CNPD e que beneficiavam do regime do n.° 3, do
artigo 26° da Lei n.° 67/98 [estabelece que os funcionarios e agentes dos servicos de apoio
da CNPD beneficiam do estatuto e regalias do pessoal da AR], transitaram para o quadro,
mediante deliberacdo da CNPD, mantendo o seu estatuto remuneratério a data, o qual

21

22
23
24

25
26

27

Os membros magistrados optaram pela remuneracgdo total (inclui subsidio de compensacao) correspondente
ao seu vencimento de origem nos termos do disposto no n.° 1, do art.° 9.° da LOFCNPD. Auferem ainda do
abono mensal para despesas de representacéo.

Cfr. art. 9.° da LOFCNPD.

Um dos funcionarios encontrava-se a prestar servigo junto do Gabinete do Secretario de Estado da Sadde.

2 com contrato de avenca e 4 com contrato de tarefa (2 designados contratos de “Outsoucing” celebrados
em Outubro de 2008).

Cfr. art. 28.° da LOFCNPD.

Exceptua-se o motorista, cfr. art.° 5° do Decreto-Lei n.° 381/89 de 28 de Outubro: “os motoristas (...) podem
receber por trabalho extraordinario realizado até 80% da remuneracao base fixada na tabela salarial para
a respectiva categoria”.

Cfr. art. 22.° da LOFCNPD.



23.

24.

25.

passou a ter natureza de remuneracdo de pessoal, com base no n.° 1 do art.°34.° da
LOFCNPD?®,

Os funcionérios e agentes da CNPD vinculados a Administracdo Publica, que ndo se
enquadram na situacdo referida no ponto anterior, tém direito a um suplemento
remuneratorio a titulo de disponibilidade permanente de montante mensal correspondente
a 12,5% da remuneracdo base®®, abonado em 12 mensalidades, que releva para efeitos de
aposentacdo e é considerado no calculo da penséo.

Ao pessoal ndo vinculado a Administracdo Pablica, que se encontrava na situacdo referida
no ponto 22, aplicou-se idéntico regime remuneratdrio, sendo porém a sua relacéo juridica
de emprego, a do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho da Administracéo
PUblica®.

Recursos Financeiros

Em 2008, a receita efectiva foi de 2,8 M€ - milhdes de euros, representando as
“Transferéncias da AR” 68% daquele montante, correspondendo o remanescente a
receitas proprias (32%), provenientes de “Taxas Diversas-Autorizacdes” (25%), “Taxas
Diversas — Registos” (4%) e “Coimas e multas por contra-ordenacao” (3%). A execugédo
das receitas, em termos globais foi de 117%, sendo de 100% para as “Transferéncias da
AR” e de 179% para as receitas proprias. Das “Transferéncias da AR”, 1,3 M€ sio
provenientes de dotacbes do OE — Orgcamento de Estado (48%) e 0,6 M€ de “Saldo da
geréncia anterior” (20%). As receitas proprias, resultantes de “Taxas Diversas-
AutorizacOes”, “Taxas Diversas — Registos” e “Coimas e multas por contra-ordenacao”
perfizeram 895m€ (32% da receita efectiva), sendo que as taxas de autorizagdes
abrangeram 25% daquele montante (Quadro 1).

QUADRO 1 - Execucédo das Receitas em 2008

Unidade: €
: Grau de
Receitas Orgamento Execucéo execucao Estrutura
(%) (%)
TRANSFERENCIAS DA AR 1.890.650,54 1.890.650,54 100 68
Transferéncias Correntes — OE 1.320.190,00 1.320.190,00 100 47
Transferéncias de Capital — OE 14.790,00 14.790,00 100 1
Saldo Geréncia Anterior 555.670,54 555.670,54 100 20
RECEITAS PROPRIAS 500.000,00 894.754,15 179 32
Taxas Diversas — Autorizagdes 350.780,00 694.540,00 198 25
Taxas Diversas — Registos 97.141,00 117.642,10 121 4
Coimas e multas por conta-ordenagdo 52.079,00 82.572,05 159 3
TOTAL 2.390.650,54 | 2.785.404,69 117 100

Fonte: Mapa de controlo Orgamental; Mapa da conta de geréncia e Ficheiros de Receita

28 Cfr.n° 1 e 4 do art° 34.9 da LOFCNPD.
29 Cfr. n0 1 do art. 33° da LOFCNPD.
30 Cfr. n.° 2 do art.° 34.° da LOFCNPD.
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26. As receitas da CNPD no montante de cerca de 2,8 M€ registaram um acréscimo de 20%,
face a 2007, influenciado sobretudo pelo aumento das receitas prdprias que atingiram
895m€, quase o dobro do valor em 2007, enquanto as “Transferéncias da AR”, de 1,9 M€,
situaram-se praticamente ao mesmo nivel de 2007. O aumento das receitas proprias de
444 me€, resultou do acréscimo das receitas referentes ao registo de notificacdes e
concessao de autorizagdes que entre 2007 e 2008 cresceram de 40 m€ para 118 m€ e de
362 me€ para 695 me€, respectivamente (Quadro 2).

QUADRO 2 - Evolucéo das Receitas

Unidade: €
Variagéo
Receitas 2007 2008 2008-2007
(%)
TRANSFERENCIAS DA AR 1.866.798,25 | 1.890.650,54 1,28
Transferéncias Correntes - OE 1.318.059,00 ( 1.320.190,00 0,16
Transferéncias de Capital - OE 14.790,00 14.790,00 0,00
Saldo da geréncia anterior 533.949,25 555.670,54 4,07
RECEITAS PROPRIAS 450.765,89 894.754,15 98,50
Taxas Diversas - Autorizagdes 361.581,00 694.540,00 92,08
Taxas Diversas - Registos 40.440,00 117.642,10 190,91
Coimas 48.744,89 82.572,05 69,40
TOTAL 2.317.564,14 | 2.785.404,69 20,19

Fonte: Mapas da Conta de Geréncia da CNPD

27. As despesas atingiram o montante de cerca de 1,7 M€ em 2008, dos quais 1,4 M€ sdo
relativos a “Despesas com Pessoal” (representando 81% do total da despesa), 264m€ a
“Aquisicdo de Bens e Servigos” (representando 16%) e 47m€ a “Aquisi¢do de Bens de

Capital” (Quadro 3 e Grafico 1).

QUADRO 3 - Execucéao das Despesas em 2008

Unidade: €
Grau de Estrutura da
Despesa Orcamentado Execucéo eXecucao despesa

(%) (%)

DESPESAS CORRENTES 2.104.860,64 1.638.141,22 78 97
01.00-Despesas com o0 pessoal 1.466.700,00 1.372.869,87 94 81
01.01-Remuneracdes Certas e Permanentes 1.293.000,00 1.233.867,59 95 73
01.02-Abonos Variaveis ou Eventuais 79.200,00 61.044,47 77 4
01.03 - Seguranca Social 94.500,00 77.957,81 82 5
02.00-Aquisicdo de Bens e Servicos 636.660,64 263.913,94 41 16
02.01-Aquisicédo de Bens 144.400,00 57.628,67 40 3
02.02-Aquisicdo de Servicos 492.260,64 206.285,27 42 12
06.00-Outras despesas Correntes 1.500,00 1.357,41 90 0
06.02-Outras 1.500,00 1.357,41 90 0
DESPESAS DE CAPITAL 285.790,00 47.366,44 17 3
07.00-Aquisicdo de Bens Capital 285.790,00 66.806,33 23 4
07.01-Investimentos 285.790,00 47.366,44 17 3

TOTAL DA DESPESA 2.390.650,64 1.685.507,66 71 100

Fonte: Mapa da Conta de Geréncia e Balancete
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28. No periodo de 2006 a 2008, as despesas totais aumentaram 20%, tendo-se verificado um
continuo crescimento das “Despesas com Pessoal”, em especial entre 2006 e 2007 (14%).

QUADRO 4 — Evolucéo das Despesas

Unidade: €

Variacdo | Variagdo
DESPESA 2006 2007 2008 2007-2006 | 2008-2007

% %

DESPESAS CORRENTES 1.318.008,10 | 1.600.232,37 | 1.638.141,22 21 2
01.00 Despesas com Pessoal 1.116.475,48 | 1.270.043,54| 1.372.869,87 14 8
02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 201.532,62 328.796,83 | 263.913,94 63 -20
06.00 Outras despesas Correntes 0,00 1.392,00 1.357,41 - -2
DESPESAS DE CAPITAL 88.887,25 151.432,63 47.366,44 70 -69
07.00 Aquisicao de Bens de Capital 88.887,25 151.432,63 47.366,44 70 -69
TOTAL DA DESPESA 1.406.895,35| 1.751.665,00| 1.685.507,66 25 -4

Fonte: Contas de geréncia da CNPD
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OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo

29. O Plano e o Relatorio de Actividades ndo sdo elaborados nos termos da legislacdo vigente
para a Administracdo Publica®, que alegadamente ndo tém aplicacdo na CNPD*? e néo
incluem informacéo relativa aos recursos humanos e financeiros. Porém, afirma-se que o
Plano e o Relatério de Actividades sdo instrumentos fundamentais para definir a
estratégia, hierarquizar opcdes e afectar e mobilizar recursos e, bem assim, para avaliar
resultados, apontar desvios e estruturar informacéo relevante para o futuro.

30. A Comissdo ndo elaborou o “Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infrac¢oes
Conexas”, por alegadamente ndo considerar viavel corresponder ao constante do n.°1.1 da
Recomendagao sobre os referidos planos®3.

31. A CNPD néo adoptou o POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 232/97, de Setembro e aplicavel a todos os organismos do sector publico
administrativo, conforme previsto no art.° 11.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto —
LEO™,

Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que “em finais de 2009 foi adquirida uma nova
aplicacdo informatica — Sistema Integrado de Apoio a Gestéo (SIAG) ... a qual contempla o POCP .

32. A CNPD néo remete informacao sobre a execucdo orcamental para a DGO — Direccéo-
Geral do Orcamento, nem utiliza o SIGO, por alegadamente a tal ndo estar obrigado
(sobre o assunto vide ponto 8).

Nas alegacOes apresentadas, 0s responsaveis informaram que “O orcamento da CNPD esta incluido no
Or¢amento da Assembleia da Republica (AR)” e que “a CNPD ir& providenciar no sentido de articular

31 Cfr. Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro.

32 . . " : x »
Os servicos apresentaram um “Plano de actividades anual” bem como informacdo sobre o “controlo de
execucgdo trimestral” e alegaram que a Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro prevé a elaboragdo de um relatério
anual, com caracteristicas especificas ... e que esta “Lei é posterior e especial relativamente ao Decreto-Lei

n.°183/96".

3 Cfr. Documento apresentado pelo Senhor Presidente da CNPD, em 31 de Margo de 2010 “1. Esta Comisséo

ndo se considera em condi¢des de elaborar o plano de gest&o de riscos de corrupcéo e infraccfes conexas.
2- A Unica entidade com competéncia para autorizar despesas é o Presidente, ora signatario; 3- As receitas
que a CNPD percebe sdo as que a lei prevé e estipula — taxas pelas notificacGes de tratamento de dados
pessoais e coimas por contra-ordenacgdes verificadas. 4.- A maior parte das despesas que a Comissdo
respeita a pagamentos de remuneracdes legalmente devidas. No tocante as despesas com aquisi¢do de
material e pagamento de servigcos (cujo montante é assaz reduzido), é respeitada a legislacdo aplicavel.
Sendo signatario que autoriza, como se referiu, todas estas despesas, é o préprio que assume a
responsabilidade pela sua realizacdo e pelo correspondente procedimento preparatério. 5.- Pelas razdes
expostas, nao se considera viavel corresponder ao constante do n.° 1.1 da Recomendacéo sobre planos de
gestdo de riscos de corrupcéo e infraccles conexas”.

34 Lei de Enquadramento Orcamental, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n.° 23/2003,
de 2 de Julho e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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34.

35.

36.

com a AR os procedimentos adequados com vista ao registo da sua execugao orcamental, garantido desta
forma a consisténcia dos fluxos financeiros do Or¢amento de Estado .

.A CNPD dispde de sistemas de informagdo que comportam diversas aplicacOes

informaticas (Recursos Humanos, Registo da Receita e Contabilidade)*® que nio
funcionam de forma integrada, nem se articulam entre si, com a consequente
descontinuidade no processamento automatico de dados. Neste contexto, procedeu-se a
um conjunto de testes a fim de verificar a fiabilidade do sistema contabilistico da CNPD
tendo-se constatado que as divergéncias resultam, essencialmente, do facto de a aplicacédo
de vencimentos ndo dispor de um registo para a classificacdo econémica.

Em sede de alegacdes, os responsaveis informaram que a nova aplicacdo informatica SIAG permitird a
devida articulacdo integrada dos sistemas de informagéo e que “0 modulo de vencimentos, dispde de registo
para a classificacdo econémica, suprindo a deficiéncia detectada”.

Acresce referir que a aplicacdo utilizada para o registo da receita e os procedimentos de
cobranca utilizados ndo permitem, em alguns casos, a identificacdo do requerente do
servico e do correspondente processo, ndo assegurando, portanto um controlo adequado na
tramitacdo da cobranca da receita®®.

Nas alegacOes apresentadas, os responsaveis referem a “tomada de decisao de criacdo de um processo de
notificacdo electrénico que permitird a agilizacdo processual e, concomitantemente, produzira um
documento de pagamento que identificara inequivocamente o respectivo processo, com o que se julga ver
ultrapassada a questdo suscitada” e que “o novo sistema entrard em fase de teste interno no inicio de
Julho de 2010”.

Os testes efectuados a uma amostra de bens adquiridos®’ na geréncia revelaram que os
correspondentes registos ndo se encontravam actualizados, ndo tinha sido atribuido o
niimero de inventério e os bens n4o estavam codificados/identificados®.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis informaram que “a fim de corrigir a situacéo detectada, em final
de 2009 ... foi adquirida a aplicacdo SIAG, que integra, também, patriménio, recursos humanos e
contabilidade, e consequentemente, regista 0s bens inventariaveis por importacao automatica do processo
contabilistico de despesa”.

As “InstrucOes internas de procedimentos administrativos na area financeira”, nao
especificam os procedimentos a adoptar nas “reposi¢cdes” [“abatidas nos pagamentos” e
“ndo abatidas” se as reposicOes se referem a despesas de anos anteriores] e no que se

35 . oy ~ . . ~
Programa Primavera - utilizada na gestdo de recursos humanos e no registo do patrimdnio; gestdo das taxas e

contra-ordenacdes (aplicacdo desenvolvida internamente); GESTOR - aplicacdo utilizada para o registo da
contabilidade orgamental. Acresce que o processamento dos abonos referentes a trabalho em dia de descanso
semanal ¢é efectuado manualmente.

36 . A . e x o
Os procedimentos administrativos referentes ao registo de notificacbes e concessdo de autorizacdes ficam
dependentes do pagamento de taxas fixadas pela CNPD na Deliberacéo n.° 841/2005, de 17 de Maio.

87 E.g: armarios; secretérias; cadeiras.

38 Na “relacéo de bens de capital adquiridos durante a geréncia de 2008 ndo consta 0 numero de inventario
atribuido. No entanto, no que respeita ao parque informatico possuem um documento, designado por, “Mapa
de gestéo de bens fora da organizacdo” que identifica o equipamento e o responsavel por este.
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refere a0 Fundo de Maneio, ndo especificam as datas para a sua constituicdo,
reconstitui¢éo e ou regularizagéo.

Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que “as Instrucdes internas de procedimentos
administrativos na area financeira foram reformuladas no sentido de adicionar os procedimentos a adoptar
nas “Reposicées” e as datas para a constitui¢do, reconstituigdo ou regularizagdo do Fundo de Maneio™.

37. A concentracdo numa Unica pessoa das tarefas de contabilizacdo, conferéncias e
processamento dos pagamentos ndo da cumprimento ao requisito da segregacdo de
funcdes incompativeis, embora seja atenuante a escassez de recursos afectos a area
financeira.

Em sede de contraditério, os responsaveis reconheceram a inexisténcia de segregacdo de funcdes
incompativeis e informam que a mesma s6 poderé ser ultrapassada com novas contratacoes.

38. O controlo da assiduidade é efectuado através da assinatura diaria no livro de ponto. Pese
embora o reduzido nimero de trabalhadores, a CNPD ndo adoptou um sistema de registo
electronico com vantagens em termos de fiabilidade dos dados de assiduidade,
nomeadamente no controlo do trabalho em dias de descanso semanal.

39. A CNPD, em 2008, tendo as disponibilidades depositadas numa conta aberta na Caixa
Geral de Depdsitos [1,1 M€], ndo deu observancia ao principio da unidade de tesouraria
em conformidade com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho [Regime da
Tesouraria do Estado].

Em sede de contraditdrio, os responsaveis relativamente ao incumprimento do principio da unidade de
tesouraria informaram que “na sequéncia da publicacéo da legislacéo que consagrou o referido principio a
CNPD estabeleceu contactos quer com o Tesouro, quer com a Contabilidade Publica, no sentido de dar
execucao ao dispositivo legal ” o que face a especificidade da CNPD se mostrou “de dificil aplicacéo dada a
circunstancia de nos ser consecutivamente apontada a necessidade de tutela, a qual a Comissdo néo esta
sujeita”. Acrescentam ainda que durante a presente auditoria “a CNPD abriu ja conta no Instituto de Gestéo
de Crédito Publico, tendo transferido para a mencionada conta cerca de 100 m€” e que “ademais, todas as
instrucdes relativas aos pagamentos das taxas tém como referéncia o n.° de conta da CGD da CNPD e, com
a adopcao dos novos procedimentos de notificacdo electronica” ...“sendo nesse momento produzidas novas
instrucdes que hao-de prever o pagamento da taxa através de Documento Unico de Cobranca (DUC)” e
que a CNPD “foi solicitada a descaracterizacdo da conta e aguardam-se instrugdes para proceder as
operacdes correntes de movimentagao”.

O TC regista 0 empenho da CNPD em dar pleno cumprimento ao principio de unidade de
tesouraria, tendo, para o efeito, desencadeado as alteracGes necessarias.

Exame da conta de geréncia e documentacéo anexa

40. No exame da conta de geréncia e documentagdo anexa constatou-se que:

a) as receitas cobradas, provenientes de “taxas, coimas e multas por contra-ordenagdo”
ndo foram escrituradas a débito do mapa da conta de geréncia, por tipologia de
receita, encontrando-se, no entanto, registadas no mapa auxiliar remetido em anexo a
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41.

42.

43.

conta, designado por “mapa do controlo orcamental - receita”, nem foram,
registadas a crédito da conta de geréncia as correspondentes entregas na AR. Os
servicos da CNPD do total das receitas cobradas na geréncia, no montante de
894 m€, apenas entregaram na AR 502 me€ (correspondente ao valor orcamentado),
ficando o remanescente (392 m€) em saldo na conta bancéria da CNPD [Refira-se
que os servigos CNPD s6 podem utilizar as receitas arrecadadas depois de terem sido
entregues e inscritas no orgamento da AR];

b) as receitas provenientes da AR, foram inadequadamente escrituradas a débito da
conta de geréncia pela “classificacdo econdmica da despesa”, embora no “mapa do
controlo orgamental — receita” se encontrassem devidamente registadas;

C) 0 mapa da conta de geréncia ndo discriminava como informacao extra-contabilistica,
quer no “saldo da geréncia anterior”, quer no “saldo para a geréncia seguinte” o
valor em cofre e em depdsito contrariando o estabelecido na alinea b) da Nota
Técnica das Instrucdes do TC.

Sobre esta matéria importa referir que os servicos da CNPD, no decurso dos trabalhos
elaboraram um novo mapa de conta de geréncia®® que reflecte a totalidade dos
recebimentos e pagamentos efectuados na geréncia (Anexo Il - Alteragdes no mapa da
conta de geréncia), cujo resultado da geréncia consta do ajustamento inserido no ponto 48.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

O exame das operagOes de receita ndo revelou incumprimento das disposigdes legais
aplicaveis nos procedimentos de cobranca das receitas.

No entanto, ndo tendo sido entregues na AR as receitas arrecadadas, pela CNPD, no
periodo de Agosto a Dezembro de 2008 (392 m€), ndo foi efectuada a correspondente
inscricdo orcamental no OAR, conforme previsto na Lei n.° 59/90, de 21 de Novembro -
Autonomia administrativa dos 6rgaos independentes que funcionam junto da AR. Acresce
que, a CNPD ndo deu prioridade a utilizacdo de receitas proprias determinado nas
disposicdes de execucdo orcamental previstas na LEO.

Em sede de alegagdes, os responsaveis informaram que “na elaboracéo da proposta de Orcamento da
CNPD néo era de todo previsivel o acréscimo de mais de 100% no n.° de processos entrados, com
consequente aumento na receita propria” e que “estando o or¢camento da CNPD integrado no OAR, 0s
orcamentos suplementares da CNPD reflectem-se necessariamente no OAR, ficando por isso,
dependente de todos os procedimentos determinados para as suas préprias alteracdes orcamentais, as
quais sdo realizadas através de orcamento suplementar, até ao maximo de trés, nos termos do disposto
no artigo 65.° da Lei n° 77/88, de 1 de Julho (Lei Organica da Assembleia da Republica)”.
Acrescentaram ainda que “quanto a entrega das receitas cobradas no periodo de Agosto a Dezembro de
2008 na AR, foi entendimento dos servi¢os daquele érgdo que, ultrapassado o limite orcamental, ndo

39

Na sequéncia da VEC a conta de 2008 e da Verifica¢do Interna de Contas as contas de 2005, 2006 e 2007 a
CNPD reformulou a(s) conta(s) de geréncia e enviou novos Mapa(s) da(s) conta(s) de geréncia e Certiddo de
extracto da Acta de aprovacao atraves do oficio n.° 7371, de 21-06-2010.
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seria possivel proceder a entrega ao Tesoureiro da AR, razdo pela qual apenas em Dezembro, com o
saldo da geréncia, foram as receitas em causa entregues” e que “a CNPD encontra-se na dependéncia
da AR” e que “a CNPD ira desenvolver todos os esfor¢os para ultrapassar a situagao”.

O TC regista as alegacdes apresentadas, uma vez que a utilizacdo das dotagdes inscritas
no OE ap0s esgotadas as suas receitas proprias ndo consignadas a fins especificos, so
poderia ser plenamente assegurada com a necessaria articulacdo entre a CNPD e o0s
Servicos da AR.

44. O exame das despesas revelou inadequada classificacdo econdmica das despesas no
montante de 349,32 €, identificadas no Quadro 4 seguinte, contrariando o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — “regime juridico dos cddigos de
classificacdo econdmica das receitas e das despesas publicas”.

QUADRO 5 - Classificacdo Econémica das Despesas

NO e ) 7 a
Montante Classificacao econémica
Documento DESPESA
(euros) Adoptada Adequada
01.01.04 — Pessoal dos
4 Suplemento Remuneratorio 256,92 | quadros — Regime de gl'ﬁ)élﬁqligs_ Suplementos
contrato individual de | € P
trabalho
Abonos relativos a prestacéo 01.02.14 -  Outros
50 de trabalho em dia de 92,40€ 01'02'02. L horas abonos em numerario
extraordinarias -
descanso semanal 0u especie

Fonte: Ficheiros da aplicagdo Primavera e do GESTOR; Relacéo de documentos de despesa

45. Sobre esta matéria, os servicos da CNPD informaram o TC que as situacdes referidas
resultaram de desacertos no processamento automatico de retroactivos®® e lapsos nos
registos dos abonos referentes & prestacdo de trabalho em dias de descanso semanal®*’.
Acresce referir que os testes realizados pelo TC ao universo comprovaram que essas
situagdes foram pontuais.

46. No exame das despesas relativas a deslocacdes (ajudas de custos, avido e hotel) efectuadas
no estrangeiro pelos membros da CNPD, pela Secretéaria e por funcionarios, constatou-se
que foram pagas despesas, no montante de 4.701,92 €, realizadas sem que 0s servigos
tivessem exarado previamente informacéo de cabimento no documento de autorizacéo das
despesas em causa contrariando o disposto no art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de Julho e no n.° 1 do art.° 45.° da LEO. Esta situacdo € susceptivel de, eventualmente,
configurar infracgdo financeira sancionatoria, a luz do estipulado, na alinea b) do art.° 65.°
da LOPTC.

40 ., . . ~ .
...Os retroactivos de natureza diversa sdo calculados separadamente e automaticamente agrupados (pelo

sistema) que os adicionou em “retroactivos sujeitos a IRS e os langou na rubrica 01.01.04” — Cffr.
Informac&o dos servigos em 27/04/2010.

1o processamento dos abonos relativos a trabalho em dias de descanso semanal é efectuado manualmente
uma vez que a aplicacdo Primavera regista na rubrica de horas extraordinarias - Cfr. Informacéo dos servigos
em 27/04/2010
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47. Sobre esta matéria os servicos da CNPD informaram que “O cabimento prévio previsto na
norma € de dificil execu¢cdo. Embora as reunides sejam, com frequéncia, conhecidas com
antecedéncia, a variacdo de precos de viagens, bem como as estadias em Bruxelas (local
da maioria das reunibes realizadas) varia, diariamente, em funcdo das taxas de
ocupacao, 0 que obrigaria a constantes correccbes dos cabimentos, ndo compativeis com
a falta de recursos humanos existentes. Temos consciéncia do ndo cumprimento da
disposicéo legal no caso das deslocacgdes, na medida em que a sua execucdo acarretaria

r . ~ r . II42
um acréscimo de trabalho, ndo comportavel com os recursos existentes

QUADRO 6 — Cabimento posterior a realizacdo da despesa

Unid: €
(0]
N. ~ Data Descritivo e data da Data da
Autorizacao . ~ . Montante
Cabimento deslocagéo Autorizacao
da Despesa
Bruxelas - 17 a 19 de
46 20-02-2008 Fevereiro de 2008 21-02-2008 731,00
Bruxelas - 17 a 19 de
98 20-02-2008 Fevereiro de 2009 21-02-2008 761,00
Bruxelas - 20 a 23 de
98 20-02-2008 Fevereiro de 2010 21-02-2008 457,26
98 07-03-2008 | Roma -1 a5 de Marco 07-03-2008 1.831,75
Bruxelas e Ljubljana -
139 08-04-2008 95/03 2 02/04 de 2008 24-03-2008 920,91
Total 4.701,92

Fonte: Documentos de despesa

Sobre esta matéria, os responsaveis em sede de alegacBes, acentuaram “o caracter pontual deste
incumprimento e informam que foram adoptadas orientacBes para obviar a sua repeticéo,
designadamente a determinagido do Presidente de ndo autorizar qualquer despesa que ndo venha
acompanhada da informac&o prévia de cabimentagédo”.

Face ao caracter pontual do incumprimento e estando reunidas as condigdes previstas
no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, o TC releva a responsabilidade financeira associada
a infraccdo financeira indicada.

42 cfr. Informac&o dos servigos em 20/04/2010.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (artigo 54.°, n. 3 al. ¢), da LOPTC)

48. O processo da conta da CNPD esta instruido nos termos das Instrucdes do TC. Das
operacOes que integram o débito e o crédito, resulta a demonstracdo numérica que se

apresenta a seguir.

DEBITO
Saldo de abertura
Recebido na geréncia

CREDITO
Saido na geréncia
Saldo de encerramento

€ 484.639,65
€ 3.702.328,54 €4.186.968,18
€ 3.088.400,67
€ 1.098.567,52 € 4.186.968,18
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CONCLUSOES

49.

A verificagdo externa a conta de 2008 foi executada em conformidade com o artigo 54.°
da LOPTC as normas, orientacdes e praticas adoptadas pelo TC, semelhantes as normas
internacionais de auditoria geralmente aceites. Foram efectuados testes aos sistemas de
gestéo e controlo em vigor

Legalidade e reqularidade

50.

51.

As operacOes subjacentes foram verificadas, numa base de amostragem, tendo-se
concluido pela sua legalidade, regularidade e adequada contabilizacdo, salvo as situacGes
pontuais referidas nos pontos 44 a 47.

Acresce que a CNPD utilizou as dotacbes inscritas no OE antes de esgotadas as suas
receitas proprias, uma vez que estas, na parte respeitante ao periodo de Agosto a
Dezembro, no montante de 392 m€, ndo foram entregues na AR (cfr. ponto 43). Trata-se
de uma situacdo complexa uma vez que a regularizacdo dessas receitas pela CNPD e em
termos similares pelas outras entidades junto da AR implicam a aprovacdo de orcamentos
suplementares da AR que por sua vez estdo limitados por Lei, a trés por ano.

Sistema de controlo interno

52.

53.

54.

55.

56.

Relativamente ao sistema de controlo interno realca-se designadamente a ndo adopg¢éo do
POCP e o incumprimento do principio da unidade de tesouraria, ambas em vias de
resolucdo e ndo segregacao de funcdes incompativeis, embora justificada pelo reduzido
nimero de pessoas afectas as funcBes financeiras (cfr. pontos 31, 37 e 39,
respectivamente).

Detectaram-se insuficiéncias na comunicacdo entre as aplicacGes da contabilidade e de
recursos humanos e de registo da receita e o inadequado registo e codificacdo dos bens em
inventario (cfr. 33 a 35), que alegadamente, serdo ultrapassadas com a nova aplicacédo
informatica.

Constatou-se a necessidade de ser melhorado o sistema de controlo da assiduidade (cfr.
ponto 38).

A CNPD néo remete para a DGO informagéo sobre a execugdo orcamental nem utiliza o
SIGO (cfr. pontos 32).

No computo global o sistema de controlo interno apresenta um grau razoavel de eficacia

na prevencdo e deteccdo de erros e irregularidades, mas as situacOes antes elencadas
justificam a sua classificagdo de “REGULAR”.
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Juizo sobre a conta

57. Os resultados das verificagdes efectuadas permitem afirmar que a conta, com as alteracdes
efectuadas no decurso dos trabalhos de VEC, reflecte, em todos os aspectos materialmente
relevantes, as receitas e despesas do exercicio (cfr. pontos 25 a 28 e 40 a 48).

58. Com a limitacdo de &mbito referida no ponto 2, o TC formula um juizo “Favoréavel” sobre
a conta de 2008.

RECOMENDACOES

59. O TC recomenda a CNPD que:

- prossiga esforcos com vista a aplicagdo do POCP, a melhoria do sistema de
planeamento, gestdo e controlo, incluindo os planos e relatorios de actividades, a
interligacdo entre as aplicagdes/modulos de contabilidade, de recursos humanos e de
registo da receita e a codificacdo dos bens em inventario;

- prossiga as medidas necessarias ao cabal cumprimento do principio de unidade de
Tesouraria;

- cumpra rigorosamente as normas de execugdo orgcamental, nomeadamente a
informacao prévia de cabimento no documento de autorizacao das despesas .

- promova junto da DGO e em articulacdo com a AR pelo registo da informacéo

orcamental no sistema informatico SIGO.

60. O Tribunal entende instruir a CNPD para lhe transmitir, no prazo de 120 dias, as medidas
adoptadas tendentes a dar seguimento as recomendacdes formuladas no ponto 59 do
presente Relatdrio.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

61. Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respectivo Parecer.

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

62. Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares:

ao Presidente da Assembleia da Republica;

- ao Presidente da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados;

- aos Responsaveis identificados na lista que constitui o Anexo IlI;
- ao Director-Geral do Orgamento;

- ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Publicidade

63. Apls entregues exemplares deste Relatdrios e dos seus Anexos as entidades acima
enumeradas, serd o corpo do Relatério divulgado através da insercao na pagina electrénica
do TC.

Emolumentos

64. Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 8.947,54.
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Tribunal de Contas, em & de Julho de 2010

Fui Presente,
O Procurador-@reral Adju

/
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&Cjﬁelheiro Relator,
xm’%a@‘ lend

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
Os Conselheiros Adjuntos,
(José Luis Pinto Almeida)

M Qma‘l.ku' ‘}‘AV:(».L—‘ :

(Manuel Henrique de Freitas Pefeira)



Anexo |

Presidente

Luis Lingnau da Silveira

Comissao

Luis Durdo Barroso
Ana Roque

Secretaria

Isabel Cristina Cruz

Carlos Campos Lobo
Helena Delgado Anténio
Vasco Almeida
Luis Paiva de Andrade

SJ]
Servico Juridico

Ana Isabel Martins
Ana Luisa Leitdo
Anizabela Amaral
Otilia Veiga

SIRI
Servico de Informagdo e
Relagdes Internacionais

Clara Vieira Guerra

GAP
Gabinete de Atendimento
ao Publico

Ellen Barends
Alice Gomes

SII
Servigo de Informatica
e Inspecgdo
Fernando Silva

Jodo Paulo Ribeiro
Luis Leonardo

==

24

SAAF
Servigo de Apoio
Administrativo e Financeiro

Contabilidade
Dina Silva
Maria José Ferreira

Processos
Maria Manuel Martins
Rui Manuel Castelo

Apoio Administrativo
Alexandra Maria
Ana Maria Matos
Marisa Caetano
Rui Pedro Pereira




ANEXO 11 - Alteragdes no Mapa da Conta de geréncia

Discriminacdo do saldo em cofre e em deposito; Rectificacdo

Saldo da geréncia anterior: 555.670,64 71.030,99 484.639,65 | conta de geréncia de 2007 (71.030,99-na posse da AR)
Transferéncias da AR:
2.390.650,64 2.390.650,64 | Montante discriminado por componente de financiamento
(OE; Receita Prdpria; saldo da geréncia anterior).
Na conta de geréncia remetida as transferéncias da AR
estavam escrituradas por classificagdo econémica da despesa”
Receita Propria:
Taxas diversas: Autorizagdes : 694.540,00
Taxas diversas: Registos: 117.642,10
Coimas e multas por contra-ordenacéo: 82.572,05
394.754,15| 500.000,00 894.754,15
Importancias recebidas para entrega a outras entidades:
Reposicdes abatidas 13.314,94
Descontos em vencimentos e salarios:
Receitas de Estado 289.001,14
Operagoes de Tesouraria 114.607,67 416.923,75 416.923,75
Total 3.757.999,18 | 500.000,00| 71030,99| 4.186.968,19
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ANEXO I1 - Alteragdes no Mapa da Conta de geréncia

Despesas de Correntes 1.638.141,22 1.638.141,22
Despesas de Capital 47.366,44 47.366,44
Importancias entregues a AR:
Da anterior gerencia 555.670,64 71.030,99 484.639,65
Da presente geréncia 502.666,61 502.666,61 | Receita propria entregue na AR
Importancias recebidas para entrega a outras entidades:
Reposicdes abatidas 13.314,94 13.314,94
Descontos em vencimentos e salarios:
Receitas de Estado 287.664,14
Operagdes de Tesouraria 114.607,67 402.271,81 402.271,81
Saldo para a geréncia seguinte:
DotagBes or¢amentais 705.142,98 705.142,98
Receitas proprias 394.754,15 392.087,54
Descontos em vencimentos e salarios: 1.337,00
Sendo: em cofre: 7.570,00; em depdsito: 1.089.660,52; Na
1.101.234,13 2.666,61| 1.098.567,52 | posse da AR: 2.666,61
Total 3.757.999,18 | 502.666,61 73697,6 | 4.186.968,19
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ANEXO 111 - Relagdo Nominal de Responsaveis

Luis Novais Lingnau da Silveira Presidente
Luis José Durédo Barroso Vogal
Eduardo Manuel Castro Guimaraes de Carvalho

Campos43 Vogal
Ana Cristina Ramos Gongalves Rogue dos Santos Vogal
Carlos Alberto Gameiro de Campos Lobo Vogal
Maria Helena da Silva Santos Delgado Anténio Vogal
Vasco Rodrigo Duarte Almeida Vogal

43 |~ . . . .
N&o assinou a relagcdo nominal de responsaveis.
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ANEXO 1V - Resposta remetida no &mbito do contraditorio
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Exmo Senhor \/\/
Director-Geral da
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

Proc. n.° 2182/2008

Verificagdo Externa de Contas a Comissao Nacional de Protecgao de Dados

Exceléncia,

A presente resposta insere-se no exercicio do_contraditério previsto no artigo

13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas — Lei 98/97, de
26 de Agosto (LOPTC), no contexto do Processo de Verificagdo Externa de
Contas realizada a Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD), com
“vista a examinar a conta de geréncia de 2008 e as operagGes subjacentes
relativamente a respectiva Jegalidade, regularidade e adequada

contabilizagédo™

, 0 qual deu origem ao Relato de 26 de Maio de 2010, da
equipa da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas (doravante mencionado como

Relato), o que faz nos seguintes termos:

l.  Enquadramento

1. Uma nota prévia é devida relativamente ao caracter altamente

pedagégico que norteou a realizagdo das actividades envolvidas no
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processo em epigrafe, denotando um alto sentido de respeito e

cooperagao institucional.

2. A CNPD tomou todas as medidas recomendadas que lhe foi possivel
adoptar imediatamente no decurso da presente acgdo inspectiva e

encetou os procedimentos necessarios a resolugao das restantes.

3. Efectivamente, na perspectiva da CNPD, foi possivel esclarecer algumas
dlvidas praticas que se prendem com a natureza particular da CNPD,
qualificada como autoridade administrativa independente com poderes de
autoridade, a qual assume uma especificidade tal que nem sempre torna
evidente, quer a aplicabilidade das regras gerais da Administragdo

Plblica, quer as necessarias adaptagdes a natureza da instituigao.

4. Tanto assim € que, quando se solicitam informagdes, quer a DGO, quer a
DGAEP ou a outras entidades, ou ndo se obtém respostas ou, quando
estas existem, apenas remetem para os normativos nao clarificando as

davidas colocadas.

5. O legislador assumiu na Lei do Orgamento de Estado de 2009 a
necessidade de adaptar os regimes estatutarios deste tipo de entidades
as regras gerais do pessoal em fungdes publicas, tendo em conta “ a
natureza especifica e as caracteristicas proprias de cada uma dessas
entidades™.

6. Esta adaptagdo deveria ter sido aprovada, por Lei da Assembleia da
Repliblica, até 31 de Dezembro de 2009, aguardando a CNPD, ainda, a

sua aprovagao e publicagdo.

2 Gfr-r-24-in-fine-do-artigo 23° da Lei n ° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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7. Salienta-se a constatagao expressa decorrente da verificagdo de que a

“CNPD dispbe de servigos de apoio proprios, em instalagbes exiguas

()3

8. As condigbes fisicas s@o manifestamente insuficientes face as
necessidades, nao existindo espagco fisico para destinar a um Unico posto

de trabalho suplementar.

9. Este tem sido, concomitantemente com as dificuldades associadas ao
procedimento de recrutamento de trabalhadores em fungdes plblicas e a
necessidade de alocar funcionarios da CNPD aos respectivos
procedimentos de contratacdo, um dos elementos que tém obstado o

recurso a tal via.

10.Ainda assim, na area administrativa e financeira, chegou a ser promovido
procedimento com vista a reforgar o quadro de pessoal, em 2006, tendo
saido frustrado por forga de manifesta desadequagao dos perfis da

maioria dos candidatos.

11.Da escassa seleccdo que foi possivel efectuar, confrontou-se a CNPD
com recusas dos servicos de origem, confirmadas pelos respectivos
membros do Governo, inviabilizando o procedimento contratual em

causa.

12.Acresce a circunstancia, também mencionada no Relato, relativamente a
escassez de recursos humanos da area financeira®, mas que nos

permitimos reportar ainda aos demais servicos de apoio da CNPD.

i Ponto 12. do Relato
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13.Estes factores — escassez de condigdes fisicas e de recursos humanos —
constituem o cerne na gestdo da sustentabilidade da tramitagao
processual, bem como do desenvolvimento de um conjunto de

actividades alargado, mas essencial, atentas as competéncias legais
cometidas a CNPD.

14_A titulo exemplificativo da escassez de recursos humanos, junta-se uma
tabela de dados comparados relativamente aos recursos humanos
existentes em algumas autoridades europeias de proteccdo de dados
(anexo 1), algumas das quais nao prosseguem um leque tdo vasto de

atribuicdes legais em comparagdo com a CNPD.

15.E notério o aumento muito significativo do niimero de processos entrados
na CNPD, tendo-se registado, em 2008, 11 388 processos entrados, o

qgue corresponde a mais de 100% relativamente a 2007.
16. Esta tendéncia tem vindo a ser confirmada com o decorrer dos anos.

17.Assinala-se a crescente atribuicdo de novas competéncias a CNPD por
via de legislagdo especial, destacando-se, a titulo exemplificativo, a
legislagao relativa a videovigilancia em espago ptblico e em taxis, a
legislagao relativa a bases de dados (da Justica, de ADN, entre outras), a
recente reforma da legislagao laboral e a legislagado que confere poderes
sancionatérios 8 CNPD em matéria de comunicagdes electrénicas néo

solicitadas, entre outras.

18.Por outro lado, o peso da representagdo do Estado Portugués em
instituicbes europeias e as actividades internacionais tém vindo a

aumentar, com a consequente repercussdo ao nivel da gestdo das
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&
atribuicbes da CNPD e reconhecimento internacional do trabalho
desenvolvido.

19.A CNPD assumiu um papel relevante na constituigdo da Rede Ibero-
Americana de Protecgao de Dados, que inclui o Brasil e tem como paises
observadores varios Paises de Lingua Oficial Portuguesa, como é o caso
de Macau, Cabo-Verde, Guiné, Angola e Mogambique, promovendo,
desta forma, uma sensibilizagdo, no mundo Iluséfono, das questoes

relativas a protec¢ao de dados pessoais.

20.Por ultimo, aquando da avaliagao Schengen a Portugal, efectuada pela
Comissao Europeia em 2003, evidencia-se ja nas conclusdes daquela
avaliagdo a necessidade de assegurar mais meios técnicos e humanos,
de forma a permitir a continuagdo de um trabalho que tem vindo a dar os
seus frutos e que €, em muitos casos, referéncia de boas-praticas ao

nivel europeu.

21.Conclui-se que o trabalho desenvolvido na CNPD se confronta,
efectivamente, com grande esforgco e prejuizo pessoal dos respectivos
membros e elementos dos servigos de apoio, como resulta da afirmacao

de V. Exas. no Relato sobre a manifesta falta de recursos humanos.

22 Esse esforgo repercute-se, também, nas actividades da area financeira,
sendo certo que, para este efeito, a CNPD conta, apenas, com o trabalho
da Secretaria e das duas funcionarias dos servigos de contabilidade, uma
das quais se encontrou, no ano de 2008, em situagao de doenga, a qual

se tem vindo a prolongar.
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23.Congratula-se a CNPD com o Juizo sobre a conta, formulado nos pontos

54. e 55. do Relato, o qual reflecte opiniao favoravel da equipa de
verificagao externa.

24 A factualidade apurada devera ser apreciada a luz do circunstancialismo
que se deixa exposto.

Rua de Sao Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928 400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE
geral@cnpd.pt www.cnpd pt Dias Gteis das 10 as 13 h

duvidas@cnpd pt



COMISSAO NACIONAL

DE PROTECCAQ DE DADOS

Il.  VerificagOes

25.Tecem-se, de seguida, alguns esclarecimentos tidos por convenientes,
que acompanham a estrutura constante no Relato, sendo identificados

por referéncia aos pontos constantes no mesmo:

30. A CNPD nao adoptou o POCP — Plano Oficial de
Contabilidade Publica

Conforme foi reportado a equipa de auditoria externa do TC, em
finais de 2009 foi adquirida uma nova aplicagdo informatica —
Sistema Integrado de Apoio a Gestao (SIAG), desenvolvido pela
GEDI - a qual contempla ja o POCP, encontrando-se neste

momento os funcionarios a receber a necessaria formagao.

Deste modo, a situagdo sera, a breve trecho, colmatada.

31. A CNPD nao remete informagao sobre a execugao

orgamental a DGO

O orgamento da CNPD esta incluido no Orgamento da
Assembleia da Republica (AR). Assim, a remessa de informagao
sobre a execugdo orgcamental para a DGO, sem que na DGO
conste o orgamento da CNPD discriminado por rubricas, afigura-
se nao ser o meio adequado para atingir o objectivo de controlo

orcamental.
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Entende a CNPD que, uma vez que o seu orgcamento esta
integrado no da AR e que esta ira enviar para a DGO a sua
execugao orgcamental, seriam alcangados plenamente os
objectivos se a CNPD, juntamente com a requisicdo de fundos
que efectua a AR, Ihe remetesse a sua execugao orgamental

mensal e a AR a incluisse no seu reporte a DGO.

Na sequéncia do presente relatério, a CNPD ira providenciar no
sentido de articular com a AR os procedimentos adequados com
vista ao registo da sua execugdo orcamental, garantindo desta
forma a consisténcia dos fluxos financeiros do Orgamento do
Estado.

Note-se, no entanto, que, como € do conhecimento de V. Exas, a
AR apenas em 22 de Janeiro de 2010 remeteu a CNPD

informagao sobre este assunto

32.Articulagao dos sistemas de informag¢ao da CNPD

A circunstancia descrita ja tinha sido objecto de constatacao
interna, tendo motivado a decisao de aquisi¢do de nova aplicagao
informatica SIAG que permitisse a devida articulagao integrada, a

qual, conforme ja se disse, foi adquirida em finais de 2009.

O novo sistema, no modulo de vencimentos, dispde de registo

para a classificagdo econémica, suprindo a deficiéncia detectada.
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33.Conftrolo da receita

Desde a publicagao da Lei de Organizacao e Funcionamento da
CNPD (Lei n.° 43/2004, de 18 de Agosto) e a publicagdo da
Deliberagao 96/2005, publicada como Deliberagao 841/2005, no
DR Il Série n® 115, de 17 de Junho de 2005, a CNPD criou um
sistema de gestdo processual no qual estava incluida a aplicagéo

de cobranc¢a de taxas, adaptado a realidade de entao.

Nao obstante constar da referida deliberacao que “o documento
comprovativo do pagamento da taxa deve ser apresentado a

CNPD juntamente com a notificagdo, referindo obrigatoriamente a

identificacdo do responsavel e a finalidade do tratamento”, no
caso de transferéncias bancarias a realidade tem vindo a
demonstrar o incumprimento de algumas entidades desta
disposicdo, quer nao remetendo o respectivo documento
comprovativo, quer nao identificando o responsavel pelo

tratamento.

Em 2008, com o acréscimo do n.° de processos entrados em mais
de 100%, esta circunstancia agravou-se e veio a revelar-se uma

dificuldade na identificagéo da entidade pagadora.

Esta questao, associada a necessidade de criar formas mais
céleres de tramitagao processual, veio a justificar uma tomada de
deciséo de criagdo de um processo de notificagéo electrénico que
permitira a agilizagao processual e, concomitantemente, produzira
um documento de pagamento que identificara inequivocamente o
respectivo processo, com o que se julga ver ultrapassada a

guestdo suscitada.
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O novo sistema entrara em fase de teste interno no inicio de
Julho.

De qualquer modo, sempre cumpre esclarecer que, em termos

percentuais, estas situagdes eram claramente residuais.

No entanto, o controlo da cobranga da receita sempre se verificou,
ndao obstante as dificuldades de, em alguns casos, fazer

corresponder o pagamento a entidade respectiva.

34. Registo de bens em Inventario

Compulsa-se a resposta dada pela CNPD ao pedido n.° 5 do TC,

de 26 de Fevereiro de 2010, onde consta:

Em Julho de 2006 foi adquirido o software da Primavera para
elaborar o inventario dos bens da CNPD. Por impossibilidade de
afectar recursos humanos préprios a esse trabalho, foi contratado

um colaborador, em regime de tarefa, em Dezembro de 2006.

Foram-lhe dadas as instrugbes para a realizagao da tarefa e
pontualmente, no inicio, aferido se estava a ser bem realizada.
Apos a sua conclusdo, em Agosto de 2007, foi feito um controlo
aleatorio do inventario. Os erros detectados eram inumeros e
impossiveis de corrigir, porque tal implicava a afectagao de uma
pessoa a esse trabalho e mantinham-se os mesmos problemas de

recursos humanos.
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Foi entdo decidido efectuar a antiga relagdo dos bens de capital
para controlo interno. Nessas listagens, nao foi aposto n.° de
inventario, uma vez gue os numeros ja tinham sido atribuidos
automaticamente pelo software e tornava-se necessario fazer a

sua correcgao total para saber qual o numero sequencial a

atribuir.

A oportunidade para a realizagdo deste trabalho tem sido posta
em causa, quer pela falta de recursos humanos, quer pela falta de
instalagbes que permitam a contratacdo de recursos externos

para a efectuar.

A solugado, novamente, ndo depende apenas da CNPD. A
Comissao aguarda, ha mais de 4 anos, que a Assembleia da

Replblica Ihe disponibilize mais instalacdes.

A fim de corrigir a situagao detectada, em final de 2009, conforme
ja referido, foi adquirida a aplicagao SIAG, que integra, também,
patrimonio, recursos humanos e  contabilidade, e,
consequentemente, regista os bens inventariaveis por importacao

automatica do processo contabilistico de despesa.

Foi ja determinado que os bens adquiridos a partir do inicio da
utilizagdo desta nova aplicagdo serdo inventariados, tendo por
base de atribuicao o n.° 1000, de forma a que se possa
posteriormente proceder a recuperagdo da inventariagdo dos bens

ja existentes.

De qualquer modo, todos os bens existentes na CNPD

encontravam-se registados e, atenta a diminuta configuragéo das
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instalagbes e bens da CNPD, bem como o controlo pessoal da
Secretéaria, o qual pode ser constatado presenciaimente pela
equipa de verificagao, ficou demonstrado o controlo efectivo dos
bens existentes pela sua identificagdo imediata e indicagdo da

localizagdo dos mesmos.

35. Procedimentos administrativos na area financeira

Na sequéncia do recebimento do Relato, as ‘“Instrugdes internas
de procedimentos administrativos na area financeira” foram
reformuladas no sentido de adicionar os procedimentos a adoptar
nas “Reposi¢des” e as datas para a constituicdo, reconstituicdo ou

regularizagao do “Fundo de Maneio”.
Desta forma, cumpriu-se a orientagao.
36. Segregagdo de fungées

Concorda-se em absoluto com quanto consta neste ponto;
todavia, conforme ja se deixou exposto, a CNPD confronta-se

com dificuidades varias neste particular.

Os pontos 4. a 11. da presente resposta indicam ja a natureza das
dificuldades sentidas. Ha mais de 4 anos que a CNPD insiste com
a AR no sentido de ver disponibilizadas instalagbes que permitam

a prossecugao adequada das suas atribuigdes legais.

Sem esta questdo resolvida, inviabiliza-se a decisdo de proceder

a novas contratagdes.

Tel: 213928400
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Tanto assim é, que a manifesta escassez de recursos humanos

vem descrita no Relato como circunstancia atenuante.

Nao depende da CNPD a resolugédo deste problema que, alias, €

transversal a todo o funcionamento da Comissao.
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IIl. Infracgbes suscitadas V\,

i. Factualidade apurada

a) Incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria

26.Relativamente aos factos que sdo susceptiveis de consubstanciar
incumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, compulsa-se a
resposta de 5 de Fevereiro de 2010 da CNPD ao V. Oficio 1735, de 3 de

Fevereiro, onde consta:

Na sequéncia da publicagdo da legislagdo que consagrou este principio, a
CNPD estabeleceu contactos quer com o Tesouro, quer com a Contabilidade
Publica, no sentido de dar execugdo dispositivo legal. Mas, face a
especificidade desta entidade, mostrou-se de dificil aplicagdo dada a
circunstancia de nos ser consecutivamente apontada a necessidade de tutela,

a qual a Comissao nao esta sujeita.

A CNPD tem acompanhado os procedimentos financeiros seguidos na
Assembleia da Republica, em razdo da ligagdo orgamental a este 6rgédo de

soberania.

Apos a recepgdo do oficio de V..Exc?, foi solicitado & Assembleia da Republica,

telefonicamente, que informasse se esta a cumprir o referido principio.

Foi ontem, dia 4 de Fevereiro, confirmado que ja cumprem parcialmente o

principio, apesar de nédo terem informado a CNPD de tal facto.

Sem que este facto justifique o ndo cumprimento, informa-se que a CNPD ira
de novo, iniciar, de imediato, os procedimentos necessarios ao seu

cumprimento.
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27. Nesta sequéncia, a CNPD abriu ja uma conta no Instituto de Gestéao de

Crédito Publico, tendo transferido para a mencionada conta cerca de 100
méE.

28. Foi solicitada a descaracterizacao da conta e aguardam-se as instrugdes

para se poder proceder as operagdes correntes de movimentagao.

29.Mantém-se a conta da CGD, uma vez que havia ja compromissos

assumidos e cheques processados.

30.Ademais, todas as instrugdes relativas ao pagamento das taxas tém por
referéncia o n.° de conta da CGD da CNPD e, com a adopgédo dos novos
procedimentos de notificacdo electrénica, serda necessario alterar a
Deliberagao 96/2005, publicada como Deliberagédo 841/2005, no DR I
Série n® 115, de 17 de Junho de 2005 e republica-la no DR, sendo nesse
momento produzidas novas instrugées que hdo-de prever o pagamento

da taxa através de Documento Unico de Cobranga (DUC).

31.A CNPD esta a fazer todos os esforgos para ultrapassar as questdes

suscitadas com a maior brevidade.

32.Note-se, ainda, que a CNPD, assim que questionada pelo TC sobre o
cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, encetou de imediato

os procedimentos com vista a sua regularizagao.

b) Falta de entrega e de inscricao das verbas da CNPD,
cobradas no periodo de Agosto a Dezembro de 2008, no
montante de 392 m€ no OAR, ndo tendo sido assegurada a
utilizag@o das dotagoes do OE apds esgotadas as receitas

proprias B
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33.Relativamente a esta infracgdo, cumpre esclarecer, em primeiro lugar,
que na elaboragao da proposta de Orgamento da CNPD para o ano de
2008 nao era de todo previsivel o acréscimo de mais de 100% no n.° de

processos entrados, com o consequente aumento na receita propria.

34.Dos 350 m€ previstos no Orgamento inicial, elaborado em Setembro de
2007, apesar de todo o cuidado e rigor que a CNPD coloca na previsao
das suas receitas e despesas, nada faria prever o aumento que veio a

ocorrer.

35.Na verdade, foi em Agosto de 2008 que a CNPD ultrapassou a receita
propria orgamentada.

36.A solugdo, assume-se, passaria pela elaboragdo de um Orgamento

Suplementar.

Todavia,

37.Essa solugao implicaria, por um lado, que a propria AR aceitasse
elaborar um orgamento suplementar e, por outro, que a publicagdo desse

orgamento suplementar fosse efectuada em tempo til.

38.Estando o orgamento da CNPD integrado no OAR, os orgamentos
suplementares da CNPD reflectem-se necessariamente no OAR, ficando,
por isso, dependentes de todos os procedimentos determinados para as
suas proprias alteragdes orgamentais, as quais sao realizadas através de
orgamento suplementar, até ao maximo de trés, nos termos do disposto
no artigo 65° da Lei n.° 77/88, de 1 de Julho (Lei Organica da Assembleia
da Republica).
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39. Isto &, a comunicagao do orgamento suplementar efectuada pela CNPD
€ remetida a Secretaria-Geral, que o envia para o Conselho de
Administragdo da AR e sé ap6és a “aprovagao” deste segue para
publicagao em DR.

40.S06 a partir dessa publicagdo pode a CNPD considerar o seu Orgamento
alterado.

41.Por regra, a AR efectua dois Orgamentos suplementares, o primeiro para
integrar os saldos de geréncia, publicado entre Margo e Abril e, em
alguns casos, um segundo, para proceder as alteragdes tidas por

convenientes e necessarias, publicado, em regra, em Novembro.

42.Tendo a receita propria cobrada ultrapassado o valor orgamentado em
Agosto, em pleno periodo de férias parlamentares, apenas a partir de 15
de Setembro seria viavel encetar esse procedimento, ndo sendo crivel
que estivesse aprovado em tempo Util ou, sendo-0, apenas na requisi¢ao

de fundos de Dezembro estaria disponivel.

43.0ra, nao estando aquela receita propria orcamentada, a CNPD néo a

podia utilizar.

44. Quanto a nao entrega das receitas cobradas no periodo de Agosto a
Dezembro de 2008 na AR, foi entendimento dos servigcos financeiros
daquele o6rgdo que, ultrapassado o limite orgamentado, ndo seria
possivel proceder a sua entrega ao Tesoureiro da AR, razéo pela qual
apenas em Dezembro, com o saldo da geréncia, foram as receitas em

causa entregues.

45.Mais uma vez, a CNPD encontra-se na dependéncia da colaboragao da
AR. Na sequéncia do presente processo estamos em crer que saira

reforcada a legitimidade e necessidade de se instituirem_procedimentos
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de articulagdo e comunicagéo célere com a AR, com vista a agilizagao do

processo de alteragao orcamental.

46.A CNPD ira desenvolver todos os esforgos para ultrapassar a situagéo.

c) Falta de informacao prévia de cabimentacéao relativas a
despesas de deslocacodes, no valor de 4.701,92€

47 Cumpre afirmar, em primeira linha, que nenhuma destas despesas foi

efectuada sem efectivo cabimento na respectiva rubrica.

48.A deficiéncia apontada prende-se com a formalidade relativa a
informacao prévia de cabimento no documento de autorizagdo das
despesas. Mais uma vez e lamentavelmente, a questdo esta
directamente relacionada com a escassez de recursos humanos, maxime
na area financeira, “abaixo do estritamente necessario” nas doutas

palavras constantes no Relato (cfr. ponto 14).

49.Materialmente, saliente-se, nenhuma das despesas realizadas na
instituicido é autorizada sem que seja confirmada a existéncia de

disponibilidade de verba.

50.A pequena dimensao da organizagado e a cenfralizagcao no Presidente de
todos os actos de autorizagdo das despesas, sob proposta da Secretaria,
eliminam o risco de utlizagdo de verbas para além dos limites

disponiveis.

51.Acentua-se o caracter pontual deste incumprimento e informa-se que

foram ja adoptadas orientagbes para obviar a sua repetigao,
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designadamente a determinacao do Presidente de nédo autorizar qualquer
despesa que nao venha acompanhada da informagédo prévia de
cabimentacao.

ii. O Direito

52.0s trés factos imputados encontram-se tipificados na alinea b) do n.° 1
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), cfr anexo IV do Relato.

53. Atento o esforgo manifesto na manutenc¢ao da regularidade financeira da
CNPD, o qual se traduz no douto Juizo sobre a conta que mereceu
opinido favoravel®, a justificagdo supra mencionada no ponto Il i, os
esclarecimentos complementares constantes em I, bem como a
inexisténcia de condutas dolosas, no contexto funcional muito proprio da
CNPD, melhor descrito no enquadramento efectuado na presente
resposta em |, afigura-se ser de toda a Justica considerar justificados os
actos objecto do presente processo, por falta de preenchimento do
elemento subjectivo de cada tipo infraccional suscitado por nao se

verificar, no caso, conduta culposa dos seus responsaveis.

54 Na verdade, a resolugdo do problema passa pelo reforco do mapa de
pessoal permanente, bem como a adequagado das condigdes fisicas das
instalagdes da CNPD, o que, conforme se deixou escrito, ultrapassa a
vontade da CNPD, que depende das decisbes da AR, por um lado,
relativamente a disponibilizacao e manutengdo das instalagoes,

permanecendo, por outro lado, a impossibilidade fisica de proceder a

2 Cfr. pontos 54. € 55. do Refato —
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novas contratagées, as quais dependem da prévia resolugao do impasse

actual sobre a exiguidade das instalagoes.

55.A solugao passara, também, pela rapida ponderagdo sobre a adopgéo
dos procedimentos adequados a suprir as situagbes suscitadas, os quais,

repete-se, ndo dependem exclusivamente da CNPD.

56.A necessaria articulagao com a AR, sobretudo ao nivel orgamental, gera

a dependéncia dos procedimentos adoptados por aquela entidade.

57.No caso vertente, a culpa afere-se, desde logo, pelo juizo de
exigibilidade do comportamento face ao Direito.

Assim,

58.N&o se encontrando preenchido o elemento subjectivo do tipo, impoe-se

a absolvigao pela pratica dos factos imputados.

59.A LOPTC claramente dispbe no n.° 2 do artigo 64.° que, na avaliacao da
culpa, devem ser tomados em consideracao diversos elementos, entre os

quais os meios humanos e materiais existentes no servico em causa.

60.Note-se ainda, complementarmente, a verificagdo de inexisténcia de
lesdo de dinheiros ou valores publicos, bem como o acatamento de todas

as recomendagoes do Tribunal.

Sem conceder,

61.Assim ndo se entendendo, afigura-se que, a serem imputados os factos
supra descritos, nos termos que constam do Relato, os mesmos apenas
poderao ser imputados a titulo de negligéncia, pelo que, encontrando-se
reunidos, cumulativamente, os pressupostos de aplicacdo do disposto no

n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, devera, em caso de prosseguimento da
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acgao, ser relevada a responsabilidade por infraccdo financeira

apenas passivel de multa e consequentemente ser declarada extinta

a respectiva responsabilidade, nos termos do disposto na alinea e) do
n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

Por tltimo,

62.A CNPD colaborou activamente com a presente verificacdo, tendo
beneficiado dos esclarecimentos dali decorrentes e providenciado no
sentido da adopgao de procedimentos que promovam a melhoria do seu

trabalho.

Nestes termos, submete-se a douta consideragao
de V. Exceléncia quanto se deixa exposto, na
certeza de que a CNPD continuara a envidar
todos os esforgos para manter a regularidade

financeira das suas contas, devendo:

a) Ser considerados justificados os actos

objecto do presente processo, por falta de

preenchimento do elemento subjectivo de

cada tipo infraccional suscitado por nao se

verificar, no caso, conduta culposa dos seus

responsaveis.

Ou, caso assim nao se entenda,

b) Encontrando-se reunidos, cumulativamente,

0s pressupostos de aplicacdao do disposto no
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° 8 do artigo 65.° da LOPTC, devera ser

relevada a responsabilidade por infracgao

financeira apenas passivel de muita e

consequentemente ser declarada extinta a

respectiva responsabilidade

Os responsaveis,

" i ) ar M . #5 g ¥
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Luis Novais Lingnau da Silveira (Presidente)
D . N—""
Luis José Duréo Barroso (Vogal)
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Carlos Alberto Gameiro de Campos Lobo (Vogal)
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Maria Helena da Silva Santos Delgado Antonio (Vogal)
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Vasco Rodrigo Duarte Almeida (Vogal)
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