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A presente auditoria apreciou o modelo de gestao e controlo do Programa Operacional MAR2020,
a regularidade da sua execug@o e o grau de consecucgao dos seus objetivos. Analisou ainda de que
forma este Programa contribui para a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) convencionados no dmbito das Nag¢des Unidas para 2030, em particular o ODS 14 -
“Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentdvel”.

O MAR2020 é o Programa Operacional 2014-2020 dedicado ao mar e as pescas e é o tinico Programa
do Portugal 2020 financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP). Os seus objetivos prioritdrios traduzem-se, no essencial, na promoc3o da pesca e da
aquicultura sustentdveis, da comercializagdo e transformacdo dos produtos da pesca e do
desenvolvimento de emprego associado e na contribuicdo para a execugdo da politica comum
europeia de pescas (controlo e inspe¢do) e para a politica maritima integrada (conhecimento e
vigilancia do meio marinho).

O Programa estd estruturado em sete eixos, designados “Prioridade da Unido”, subdivididos em
vérias Medidas, com uma programagcao financeira para 2015'-2020 de 392,5 M€ oriundos do FEAMP,
a que se somam 115,3 M€ de componente nacional, num total de 507,8 M€. Esta programacao
significa, face ao periodo de programacgdo anterior, um reforco do financiamento europeu neste
dominio (cfr. ponto 3.1).

1.1 Conclusoes

A estrutura de financiamento do PO MAR2020 evidencia riscos de sobreposicio de
apoios

1. Foi preconizado que a componente nacional dos investimentos incluisse verbas provenientes
do denominado Fundo Azul. Considerando que o regime deste Fundo admite que ele préprio
seja financiado por fundos europeus, verifica-se um risco de sobrefinanciamento europeu (cfr.
ponto 3.1).

O modelo de governagao do Programa necessita de reavaliagdo e refor¢o de meios

2. O modelo de gestao adotado para o PO MAR2020 é muito desconcentrado, com 20
Organismos Intermédios (Ol), alguns dos quais com experiéncia reduzida na anélise e gestao
de candidaturas. A Autoridade de Gestdo (AG) assenta numa estrutura com apenas 17
elementos, incluindo dirigentes e pessoal de apoio administrativo, o que se revela insuficiente
para assegurar um acompanhamento técnico eficaz dos Ol que garanta a correta aplicacdo dos
fundos europeus (cfr. ponto 3.1).

3. Por outro lado, a Autoridade de Gestao delegou no Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (IFAP) a generalidade das func¢bes de gestdo a partir da aprovagdo das candidaturas.
Apesar de estar legalmente prevista uma ampla possibilidade de delegagdo de competéncias

! O Programa sé foi aprovado no final de 2015.
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da Autoridade de Gestdo nos Ol, a extensdo das competéncias delegadas no IFAP,
nomeadamente quanto a emiss3o de todas as autoriza¢des de despesa relativas aos pedidos
de pagamento dos apoios, desresponsabiliza a Autoridade de Gestdo pelas despesas
realizadas no &mbito do Programa. Por outro lado, uma vez que o IFAP é também a autoridade
de certificagdo para o FEAMP, esta solu¢do n3o é a melhor para assegurar uma adequada
segregacao entre as fungdes de gestdo e de certificagdo no quadro do PO (cfr. ponto 3.1).

O sistema de controlo interno é regular, necessitando de reforco ao nivel do
acompanhamento e dos controlos de qualidade

4. Aapreciagao global do sistema de controlo interno, de acordo com as anélises efetuadas, levou
a classificd-lo como “Regular”, tendo em conta os pontos fracos identificados, nomeadamente
o elevado ntimero de organismos intermédios e a escassez de recursos para os acompanbhar,
bem como uma fraca incidéncia de controlos de qualidade sobre a andlise dos pedidos de
pagamento a cargo das Dire¢des Regionais de Agricultura e Pesca (DRAP), sobretudo quanto
as operagdes do MAR2020 que envolvem contratagdo publica (cfr. ponto 3.2).

Existem mecanismos desenhados para prevenir a fraude e a corrup¢ao na execucio do
Programa, os quais podem ser melhorados

5. AAG dispde de um Cédigo de Etica e Conduta, de um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas e de um Manual de Avaliagdo de Riscos de Fraude aprovados em junho
de 2017. Procedeu ainda a um exercicio de autoavaliagdo de riscos de fraude no PO MAR2020,
baseado na aplicagdo das metodologias e recomenda¢des da Comissdo Europeia (CE),
conclufdo em abril de 2018, em que se considerou ser necessdrio aplicar trés novos controlos
(cfr. ponto 3.3).

6. Observa-se, no entanto, que n3o hd evidéncia clara do envolvimento dos Ol no processo e da
atribuicao concreta de responsabilidades. Por outro lado, a anélise efetuada ao sistema de
controlo interno evidenciou que parte dos controlos previstos para mitigagao dos riscos de
fraude nao é suficientemente eficaz (medidas de acompanhamento e supervisdo das fun¢des
delegadas nos Ol e verificagdes de gestdao numa das dreas de maior risco (contratagdo
publica)) (cfr. ponto 3.3).

A aprovagao das candidaturas ao PO MAR2020 decorre a um ritmo regular, mas os
prazos de decisao excedem em muito o prazo legal

7. Apesar de o nuimero de candidaturas aprovadas a 31 de dezembro de 2017 indicado no
Relatério Anual de Execucdo divergir do nimero publicamente divulgado no Ponto de Situago
do MAR2020 a mesma data e do nimero extraido do sistema de informagdo com a mesma
data de corte, face aos dados reportados pela coordenagdo técnica do Portugal 2020, com
referéncia a 30 de junho de 2018, o nivel de aprovag¢des das candidaturas decorre de forma

regular, estando comprometidas mais de metade das verbas programadas (53,3%) (cfr. ponto
3.4).

8. O desempenho dos organismos envolvidos na anélise e decisdo das candidaturas é bastante
dispar, verificando-se que o tempo médio de decisdo varia entre 51 dias — DGRM e 177 dias —

10
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DRAP LVT, sendo a média geral de 109 dias. Considerando que o prazo méximo legalmente
estabelecido é de 60 dias e que o seu incumprimento tem consequéncias na vigéncia dos
contratos de delegacdo de competéncias nos Ol, o sistema de informagdo deveria incluir
informacao sobre as razdes dos desvios e sobre eventuais suspensdes deste prazo, para que
se pudesse apurar com rigor o seu grau de cumprimento e exercer o respetivo controlo (cfr.
ponto 3.4).

Ha prioridades do PO MAR2020 com graus de compromisso e execu¢ao muito
reduzidos

10.

11.

As prioridades que registam a maior taxa de compromisso s3o as que contemplam projetos de
promogao da aquicultura sustentdvel e de promogao da comercializagdo e transformacio dos
produtos da pesca e aquicultura, esta tltima com o maior volume financeiro comprometido,
em especial na regido de Lisboa e Vale do Tejo-Oeste (cfr. ponto 3.4).

No entanto, duas das prioridades do Programa (coes3o territorial e politica maritima
integrada) apresentam taxas de compromisso muito baixas. Nao havendo suficientes projetos
aprovados relativamente a a¢des de desenvolvimento local e ao aprofundamento do
conhecimento e vigilancia do meio marinho, deveria refletir-se sobre a necessidade de medidas
de estimulo a realizag3o destes vetores (cfr. ponto 3.4).

Por outro lado, 24 dos 41 indicadores de realizagdes (perto de 60%) apresentavam execugio
nula, designadamente nas dreas do desenvolvimento local e da prote¢ao ambiental. Sendo a
fraca procura por parte de potenciais beneficidrios uma das causas, importaria refletir sobre
como garantir a realizacdo das correspondentes prioridades, de grande importincia na
economia dos objetivos do Programa. Se nao forem tomadas medidas de estimulo a realiza¢go
destes vetores, hé riscos de o Programa falhar na realizagao destes objetivos (cfr. ponto 3.4).

O nivel de execugao financeira do PO MAR2020 é muito baixo

12.

Em 30 de junho de 2018, e sem considerar os anos de 2014 e 2015, os dois anos e meio de
plena execugdo do Programa corresponderam a uma taxa de execugdo financeira de apenas
13%. Evidenciam-se, assim, dificuldades de execugcdo do Programa que necessitam de
ponderacdo pela Autoridade de Gestdo. O baixo nivel de execugdo neste PO representa um
risco elevado de perda de financiamento europeu (cfr. ponto 3.4).

Os indicadores de realizagoes apontam para um nivel muito fraco de execucio fisica,
assente em boa parte em medidas de subsidiagao

13. O modelo de avaliagao e apuramento de resultados do PO MAR2020 assenta em indicadores

e metas de realiza¢do e de resultados que se afiguram coerentes com as prioridades e objetivos
do Programa, suficientemente justificados e mensuréveis (cfr. ponto 3.4).

14. Quanto as operagdes concluidas, os dados apontam para uma execugdo nula ou inferior a 15%

das metas a atingir em 2023 em 30 dos 41 indicadores definidos (cfr. ponto 3.4).
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15. Apenas cerca de 27% dos indicadores apresentavam realizagdes em linha com o previsto ou
acima do previsto. As dreas de maior realizagdo, em que as metas definidas para 2023 foram
ja largamente superadas, correspondem as medidas ligadas a subsidia¢o (apoio a cessac¢do
tempordria das atividades de pesca e ajuda a armazenagem) (cfr. ponto 3.4).

N3o hé informacio suficiente nem monitorizagio sobre os resultados do PO MAR2020

16. Muito embora estejam definidos os indicadores de resultados, n3o est4 ainda disponibilizada
informacao relevante quanto a respetiva consecugao. A avalia¢do intercalar do Programa ainda
nao teve lugar, mas a falta de informacao sobre os resultados impede a sua monitorizagdo
continua (cfr. ponto 3.4).

17. As prioridades e dreas em que ndo hd candidaturas aprovadas representam riscos sérios de
nao realizagdo dos correspondentes resultados (cfr. ponto 3.4).

O PO MAR2020 contribui para o cumprimento das metas do ODS14, embora n3o seja
possivel medir esse contributo

18. Vdrios dos objetivos, medidas e indicadores do PO MAR2020 contribuem para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 14 (ODS14) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. O PO
MAR2020 é mais incisivo do que o ODS em medidas e indicadores relativos 3 producio e
emprego, mas nao cobre suficientemente as matérias da poluico do oceano, da percentagem
do PIB dedicada a pesca sustentdvel e do aprofundamento do conhecimento cientifico, as quais
sdo parte integrante do ODS em causa (cfr. ponto 3.4).

Na gestdo financeira do Programa, os adiantamentos do Tesouro mobilizados s3o
superiores ao necessario

19. O IFAP, que assegura a gestdo financeira do Programa, recebendo as transferéncias da CE e
procedendo aos pagamentos aos beneficidrios, na pendéncia do recebimento dos pré-
financiamentos e reembolsos da CE teve de mobilizar montantes significativos de recursos
nacionais por antecipagdo da disponibilizagao do FEAMP. (cfr. ponto 3.5).

As operagoes analisadas evidenciaram algumas desconformidades relevantes

20. De uma forma geral, as operagdes analisadas ndo apresentavam deficiéncias, embora com
algumas excecdes relevantes.

21. As irregularidades identificadas referiam-se essencialmente a: elegibilidade comprometida de
um beneficidrio por n3o ter desistido oportunamente de candidatura aprovada com objetivos
idénticos, falta de justificagdo para adjudicacdo, nao demonstragdo do niimero de empregos
que havia sido afirmado serem criados, falta de comprovagao de equipamentos cofinanciados,
despesas nao elegiveis, ndo avaliagdo de custos com recursos humanos ou altera¢des nio
autorizadas de custos desse tipo e cumprimento insuficiente das obriga¢des de publicitacdo
do cofinanciamento europeu (cfr. ponto 3.6).

12
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Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e das conclusdes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

a) A Ministra do Mar

1)

2)

Reavaliar o modelo de gestdo do PO MAR2020, assegurando os recursos humanos
necessdrios ao acompanhamento eficaz dos Organismos Intermédios e 3 condugio efetiva
do Programa;

Refletir e ponderar medidas para garantir a realizagdo das prioridades com um grau muito
fraco de compromisso e/ou execugdo;

Prever, na prepara¢do do préximo perfodo de programacdo, a coeréncia e contributo dos
indicadores de resultado do futuro PO para o alcance das metas do ODS14.

b) A Autoridade de Gestao do PO MAR2020

D

2)

6)

7)

Avaliar a eficicia do modelo de gestao do Programa e das medidas tomadas para assegurar
a regularidade da execucdo dos projetos;

Reforcar o acompanhamento dos Organismos Intermédios, particularmente as estruturas
locais menos experientes na andlise de candidaturas e monitorizagdo da execucdo dos
projetos;

Reavaliar a extens3o da delegacdo de competéncias no IFAP;

Melhorar, implementar e complementar as medidas de gestdo dos riscos de fraude na
execugdo do Programa;

Monitorizar e zelar pela observincia do prazo maximo estabelecido para a anélise e decis3o
das candidaturas e pela inclusdo no sistema de informagao de elementos sobre eventuais

suspensdes na contagem dos prazos e sobre desvios e respetivas justificaces;

Zelar pelo alcance de niveis de execugdo financeira que evitem a anulagdo automatica de
fundos europeus;

Redefinir as metas dos indicadores de realiza¢des que apresentam niveis de consecucdo
irrealistas;

Providenciar pela disponibilizagao continua de informagao relativamente a consecugio dos
indicadores de resultados;

Sanar as desconformidades detetadas, expostas no ponto 3.6.
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2  INTRODUCAO

2.1 Ambito e objetivos da acdo

O MAR2020 é o Programa Operacional 2014-2020 dedicado ao mar e as pescas e é o tnico Programa
do Portugal 2020 financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), a
exemplo do que sucedeu no periodo de programacgao anterior com o PROMAR.

No presente periodo de programac¢do o Programa passou a incluir novas dreas de intervengio
prioritarias, que anteriormente eram geridas de forma direta pela Comissdo Europeia, como sejam
a Recolha de Dados, o Controlo e Vigilancia da Atividade da Pesca e a Organizagdo Comum de
Mercados dos Produtos da Pesca e da Aquicultura.

Na sequéncia de dificuldades de execu¢ao do PROMAR, que inclufram a perda de financiamento
comunitério, o infcio do MAR2020 carecia de um acompanhamento rigoroso para mitigar os riscos

de repeticao das patologias que ditaram as dificuldades sentidas no periodo de programagio
anterior.

Revelou-se, assim, oportuno analisar o modelo de gestdo e controlo do Programa e apreciar a
regularidade da sua execugdo e os respetivos resultados, tendo especificamente em conta se o
modelo de avaliagdo do MAR2020 detalha suficientemente e de forma adequada os indicadores e
metas que permitirdo avaliar os resultados do Programa.

Considerou-se também importante analisar de que forma este Programa contribui para a realizag3o
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) convencionados no dmbito das Nagdes
Unidas para 2030, em particular o ODS 14 - “Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos,
mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel”.

Para apreciar se a gestao do Programa Operacional MAR2020 est4 a assegurar a execugdo necesséria
ao cumprimento dos respetivos objetivos, foram analisados os seguintes aspetos:

¢ O PO MAR2020 esta estruturado e dotado dos meios para cumprir a sua missdo?
O sistema de controlo interno é fidvel?

Estdo a ser implementadas medidas de prevencdo da fraude e corrupgdo?

As candidaturas ao PO MAR2020 estao a decorrer com regularidade?

A execugao do PO MAR2020 estd a decorrer regularmente?

O circuito financeiro esté a funcionar eficazmente?

® & & & o o

As operagdes financiadas e os pagamentos respetivos s3o elegfveis e regulares?

A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2015 e 2017, sem prejuizo de serem
considerados os dados mais atuais nas aprecia¢des sobre a execucdo global do PO.

14
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2.2 Entidades envolvidas

A auditoria envolveu as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestao do PO MAR2020, enquanto entidade globalmente responsdvel pela
execugdo do Programa;

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), enquanto Organismo Intermédio,
Autoridade de Certificagdo, Entidade Pagadora e Estrutura Segregada de Auditoria.

¢ Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), enquanto
Organismo Intermédio.

Direcao-Geral da Politica do Mar (DGPM), enquanto Organismo Intermédio.
Dire¢des-Regionais de Agricultura e Pescas, enquanto Organismos Intermédios.

Grupos de A¢do Costeira, enquanto Organismos Intermédios.

® & & o

Beneficidrios das operagdes selecionadas na auditoria.

2.3  Sintese metodolégica

A metodologia adotada teve subjacentes os principios, normas e procedimentos acolhidos pelo
Tribunal de Contas, designadamente os constantes dos seus Manuais de Auditoria, tendo sido
desenvolvidos, designadamente, os seguintes conjuntos de tarefas:

¢ Apuramento e andlise global de indicadores de execu¢do do Programa;

¢ Apuramento dos recursos financeiros afetos ao Programa;

¢ Andlise de uma amostra de pagamentos de 2017, dirigida a fungao de tesouraria;

¢ Apreciagdo de uma amostra representativa de 6 operagdes, desde a candidatura até ao final
da execugdo, dirigida a elegibilidade, regularidade e conformidade da opera¢do e das

respetivas despesas;

¢ Apreciagdo dos indicadores de resultado do Programa e respetiva contribui¢do para o ODS
14.

2.4 Condicionantes e limitagdes

Os trabalhos decorreram dentro da normalidade, salientando-se a colaboragdo prestada pelos
responsaveis e técnicos envolvidos.

2.5 Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13° e e 87°, n° 3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n°
20/2015, de 9 de marco, o relato de auditoria foi enviado a Ministra do Mar, a Autoridade de Gestdo

5
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do PO MAR2020, ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, a Dire¢do-Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Marftimos e a Dire¢ao-Geral da Politica do Mar.

As alegacdes apresentadas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério,
constando na integra em anexo, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditério.
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3 PARTE EXPOSITIVA

3.1 O PO MAR2020 estd estruturado e dotado dos meios para cumprir a sua
miss3o?

3.1.1  Estruturagdo do Programa

O Programa estd estruturado em sete eixos, designados “Prioridade da UniZo”, subdivididos em
vérias Medidas. As referidas prioridades dirigem-se as seguintes vertentes:

P1 Promogdo da pesca sustentdvel (investimentos a bordo e em portos de pesca; jovens
pescadores; inovagao; biodiversidade; cessagdes tempordrias de atividade);

P2 Promocao da aquicultura sustentdvel (desenvolvimento da aquicultura e sitios aquicolas;
medidas ambientais e de satde publica; bem-estar animal; seguros aquicolas);

P3  Execugio da Politica Comum de Pescas (controlo/inspecdo e recolha de dados);
P4 Emprego e coesao territorial (a¢cdes de desenvolvimento local);

P5 Comercializagao e transformagao dos produtos da pesca (planos de producdo; novos
mercados; transformag3o e armazenamento);

P6 Execucdo da Politica Maritima Integrada (conhecimento e vigildncia do meio marinho);
P7 Assisténcia Técnica.

3.1.2  Programacao financeira

A programagcao financeira do PO MAR2020, quanto a recursos oriundos do FEAMP, foi definida na
respetiva Decisdo e n3o foi até a data sujeita a reprogramac3o.

Quadro 1 — Programacio financeira do MAR2020

(em euros)
o Al Programacdo Componente
Prioridades da Uniao & $ FEAMP p
total nacional
Pl - Profviouer uma pescaisustentivel, 150 833 334 103 625 000 47208334
eficiente, inovadora e competitiva
P2 - Pr.o!'nover.uma aquicultura su.sFentével, 78 666 667 59 000 000 19 666 667
eficiente, inovadora e competitiva
P3 - Dinamizar a execugdo da Politica 67322 653 55 446 945 1 875 708
Comum de Pesca
P4 « Bumenias 0 emprego e & eoesdo 41176471 35 000 000 6176 471
territorial (DLBC)
P5 - Promover a comercializag3o e
transformagao dos produtos da pesca e 132 228 847 111 228 847 21 000 000
aquicultura
P6 - Fom’e.ntar a execucdo da Politica 7112 896 5334 672 1778 224
Maritima Integrada
P7 - Assisténcia Técnica 30 466 668 22 850 000 7 616 668
Total 507 807 536 392 485 464 115 322 072
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Fonte: PO MAR2020

O total previsto do FEAMP para o MAR2020 é de 392,5 M€, superior ao disponibilizado no periodo
de programacgdo anterior, onde o valor da participagao do FEP no PROMAR 2007-2013 foi de
246,5 M€.

Em sede de contraditério, a AG MAR2020 confirmou o montante relativo ao FEP mas esclareceu que
outros fundos anteriormente sob gestao direta da CE foram também integrados no FEAMP (2014-
2020), pelo que o crescimento global dos fundos europeus relacionados com a politica comum de
pescas foi de 38%.

As prioridades com maior dotagdo financeira sdo as relativas a promoc3o da sustentabilidade,
eficiéncia, inovagdo e competitividade da pesca e a promogao da comercializag3o e transformacao
dos produtos da pesca e aquicultura.

Do total do FEAMP, 23,5 M€ estdo afetos a Reserva de Desempenho, a qual se destina a uma
reafectacdo de fundos entre os diferentes PO, a nivel nacional, a ser atribuida de acordo com uma
avaliagdo intermédia de desempenho do Acordo de Parceria, a concluir em 2019.

Quadro 2 — Reserva de desempenho do MAR2020

(em euros)

Ano Dotacao total dReserva de Dotacao principal
esempenho
2014 @
2015 108 283 198 6496 992 101 786 206
2016 54983288 3298 997 51684 291
2017 55874 453 3352 467 52521986
2018 57174 593 3430476 53744117
2019 57565 539 3453932 54111 607
2020 58 604 393 3516264 55088 129
Total 392 485 464 23549 128 368 936 336

a) Embora definido para o periodo de programagao 2014-2020, a Decisdo de aprovagio do PO sé ocorreu em 2015, tendo as
alocagdes de 2014 e 2015 sido somadas e referenciadas a este dltimo ano.

Fonte: PO MAR2020

Para além dos recursos do FEAMP, o PO MAR2020 prevé um volume significativo de verbas publicas
nacionais (115,3 M€).

Para assegurar a componente nacional dos investimentos, preconiza-se o contributo do Fundo Azul.
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O Decreto-Lei n.° 16/2016 de 9 de marco, criou o Fundo Azul, para constituicio de um
mecanismo de incentivo financeiro ao arranque das atividades ligadas & economia do mar,
a protecdo do patriménio natural, incluindo a gest3o do risco associado aos novos usos do
mar, a investigacao cientifica e a investiga¢3o e desenvolvimento empresarial.

A possibilidade de comparticipagdo de despesas pelo Fundo Azul em operagdes apoiadas
pelo MAR2020, decorre do disposto no artigo 21.° do regulamento do Fundo Azul, aprovado
pela Portaria n.° 344/2016, de 30 de dezembro, excluindo a parte financiada por fundos
europeus, ou seja, esta comparticipagao destina-se ao financiamento da componente
nacional.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 16/2016 prevé no seu artigo 8.° que podem integrar o Fundo
“Contribuicdes da Unido Europeia, sujeitas a orientagdes fixadas pelas estruturas de gestao
dos respetivos programas operacionais e aos regulamentos nacionais e comunitérios que
subordinam os capitais colocados no fundo.”

Constituindo o Fundo uma unidade patrimonial, a pretens3o de dotar o Fundo com fundos
europeus e a de utilizar o Fundo como financiador da componente nacional do investimento
em operagdes cofinanciadas por esses mesmos fundos afigura-se de dificil
compatibiliza¢do.

Se o Fundo Azul for dotado de fundos europeus e financiar a componente nacional de projetos do
PO MAR2020, constata-se, assim, a possibilidade de aumento indireto da taxa de cofinanciamento
europeu e o risco de sobreposi¢do de apoios.

Dado esse risco e a proximidade das matérias apoiadas pelo PO MAR2020 e pelo Fundo Azul,
procedeu-se no dmbito da auditoria a uma andlise especifica no sentido de identificar eventuais
duplicagdes de apoios.

Nesse ambito, verificou-se que, até a data, o tnico beneficidrio de ambos os instrumentos de apoio
era o Instituto Superior Técnico. Mesmo nesse caso, os projetos apoiados pelo MAR2020 tinham
por objeto projetos de investigagdo no dmbito da Aquicultura (P2.01), enquanto o projeto aprovado
no ambito do Fundo Azul dedicava-se a conversdo de energia das ondas em eletricidade. Assim, nao
se constatou em concreto nenhuma duplicag3o.

No entanto, tendo em perspetiva a evolugdo futura e a proximidade dos dois instrumentos é
aconselhdvel a implementagdo de um mecanismo que mitigue o risco de sobreposi¢do de apoios.

A AG do MAR2020 e a DGPM referiram, no exercicio do contraditério, terem implementado, no inicio

de 2019, um procedimento destinado a impedir a duplicago de apoios neste 4mbito.

3.1.3  Modelo de governacao

O Decreto-Lei n°® 137/2014, de 12 de setembro, definiu o modelo de governacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento, incluindo o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP), para o periodo de programagao 2014-2020. Nesse diploma, e em consonancia com
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o disposto no Regulamento (UE) n° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, estabeleceu-se a estrutura orgéanica relativa ao exercicio, designadamente, das
competéncias de apoio, monitorizagao, gestdo, acompanhamento e avaliag3o, certificagdo, auditoria
e controlo.

De acordo com o af previsto, a governagao do MAR2020 compreende:

¢ Um 6rgao de Coordenagao Politica (a Comissao Interministerial de Coordenagio, designada
CIC Portugal 2020)

¢ Um 6rgao de Coordenagao Técnica a nivel geral do Portugal 2020 (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coes3o)

¢ Um 6rgao de Coordenagdo Técnica a nivel do PO (Comissdo de Coordenagdo - CCF para o
FEAMP)

Um 6rgao de Gestdo (a Autoridade de Gest3o)
Um 6rgao de acompanhamento (a Comissao de Acompanhamento)

A funcdo de Autoridade de Certificagdo, assegurada pelo IFAP

®* & & o

O controlo e auditoria, que incumbem a IGF, enquanto Autoridade de Auditoria, a qual
coordena a auditoria as opera¢des do MAR2020, assegurada por uma estrutura segregada
de auditoria do IFAP.

Autoridade de Gestao e Organismos Intermédios

A gestdao, acompanhamento e execu¢do de cada PO s3o normalmente assegurados por uma
Autoridade de Gest3o, a qual, designadamente, assegura tarefas relacionadas com a emissdo de
orientagdes, abertura e selecdo de candidaturas, verificagio da elegibilidade, adequagio e
regularidade das operagdes, autorizagao de despesas e verificagdo dos elementos de despesa e de
efetiva realizagdo dos produtos e servigos cofinanciados’.

Ao abrigo da legislacdo j4 referida, a Autoridade de Gestao (AG) pode delegar funcdes de gestdo em
Organismos Intermédios (Ol), através de contratos de delegagdo de competéncias, com vista,
designadamente, a superar as suas insuficiéncias de recursos e a obter ganhos de eficiéncia e
eficdcia. Usando essa possibilidade, o PO MAR2020 adotou um modelo de gestdo muito
desconcentrado, com 20 Ol, entre os quais o IFAP, vérias Dire¢des-Gerais e Regionais e Grupos de
Acao Local Costeiros (GAL), nos quais foi delegada grande parte das suas competéncias?.

Em resultado, a AG assegura, no essencial, a supervisdao e acompanhamento do(s) Ol(s). No
entanto, observou-se que a AG assenta numa estrutura com apenas 17 elementos, sendo 3 com
fungdes dirigentes, o que significa, na prética, um técnico para acompanhar os Ol(s) em cada
Prioridade da Uni3o.

Ora, sendo certo que entidades como o IFAP ou as DRAP s3o entidades rotinadas em fung¢des de
andlise de candidaturas ou pedidos de pagamento, outras entidades, nomeadamente os GAL
Costeiros, ndo possuem uma experiéncia uniforme neste dominio, pelo que carecem de um

1 Cfr. Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
2 Cfr. Despachos n.%s 2650-B/2016 e 8077-A/2016.
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acompanhamento acrescido pela AG. No caso dos 12 GAL Costeiros, a justificar um
acompanhamento préximo devido a sua menor experiéncia na andlise de candidaturas e gestdo de
operagdes, um técnico é claramente insuficiente para exercer um acompanhamento regular que evite
deficiéncias nas candidaturas que se venham a traduzir em inelegibilidades e consequentes
devolugdes.

Observou-se ainda que o processo de designacdo da Autoridade de Gestdo e demais entidades
envolvidas no sistema de gestdo sofreu um significativo atraso, tendo a designac3o sido concluida
apenas em junho de 2017. Ainda assim, a aprovagao de candidaturas e a gestdo de operagdes iniciou-
se anteriormente a esta data, condicionalmente, sem que os respetivos procedimentos estivessem
estabilizados.

O modelo de desconcentragdo das func¢des da Autoridade de Gestdo consta do Anexo |, em dois
quadros elaborados por esta Autoridade, o que, dado o grande niimero de entidades envolvidas, se
considera uma boa pratica.

Como af se pode confirmar, até a decisdo sobre as candidaturas, a Autoridade de Gestdo assume
um papel relevante, gerindo os contributos dos Ol (que asseguram a rece¢do e anélise das
candidaturas) e tomando a decis3o final sobre as mesmas, quando para isso tenha poder. )4 apés a
decisdo das candidaturas, o IFAP substitui-se 3 Autoridade de Gest3o, gerindo as operagdes,
nomeadamente supervisionando a andlise dos pedidos de pagamento pelos restantes Ol,
procedendo aos pagamentos e, de uma forma geral, gerindo e controlando as operacdes até ao seu
encerramento.

Apenas nas situagdes em que os préprios termos da candidatura s3o alterados (reprogramagio) ou
no caso de ser necessario proceder a recuperagdes, a Autoridade de Gestao retoma um papel ativo
na gestdo das operagdes. No dominio da supervisdo e controlo administrativo, que permitiria 3 AG
enquadrar de forma mais interveniente a ac3o do IFAP e das DRAP, a escassez de recursos humanos
tem-se revelado limitativa, tendo as ag¢bes ja desenvolvidas sido dirigidas & uniformizagdo de
procedimentos das DRAP.

O modelo adotado resulta sobretudo de motivos operacionais, dado que os meios do IFAP
permitem-lhe assegurar a supervisdo dos Ol que analisam os pedidos de pagamento, bem como
assegurar os subsequentes pagamentos aos beneficidrios, a semelhanga do que é o seu papel na
gestdo dos fundos agricolas.

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 confirmou que “a delegacao de competéncias por esta AG
nos vdrios Ol, nomeadamente no IFAP, n3o visou suprir insuficiéncias, mas antes racionalizar a utilizagdo dos
recursos existentes nesses organismos, beneficiando da sua relevante experiéncia no exercicio de fungdes
inerentes a gestdo de fundos comunitdrios e da estrutura organizativa em que se inserem.”

No entanto, apesar de o n.° 4 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 137/2014 prever possibilidades
amplas de delegacao de competéncias da AG nos Ol, a extensdo das competéncias que delega no
IFAP, nomeadamente para a validagdo e emissao de todas as autorizagdes de despesa relativas aos
pedidos de pagamento dos apoios, desresponsabiliza a Autoridade de Gestdo pelas despesas
realizadas no ambito do Programa. Isto ndo se afigura consistente com a criagdo de uma estrutura
de miss3o para a gestao do PO MAR2020, a qual, afinal, acaba por sé gerir a fase inicial do ciclo de
vida das operagdes financiadas.

Por outro lado, ndo assegura, de forma ideal, uma adequada segregacdo entre as funcdes de gestdo

e certificagdo no quadro do PO. Efetivamente, nos termos do artigo 40.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
137/2014, o IFAP é a autoridade de certificagdo para o FEAMP, o que pressupde procedimentos de

2
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confirmag@o e verificagdo da atuagdo da autoridade de gestao. Esta fun¢do é menos credivel quando
essa atuacgdo é desenvolvida por si préprio.

A AG do MAR2020, em contraditério refere que “(..)a AG, ao delegar competéncias, ndo abdica das
mesmas. Pelo contrdrio, garante um acompanhamento e supervis3o sistemdticos do respetivo exercicio, bem
como realiza controlos de qualidade, além de que pode, sempre que considerar justificado, avocar as
competéncias delegadas.” e que “(...) a AG ird realizar no primeiro semestre de 2019 uma avaliagcio de
processo, transversal a todas as prioridades e medidas do PO, com o objetivo, entre outros, de aferir da
adequagdo do modelo de gestdo e controlo e identificar eventuais necessidades de melhoria com vista a uma
maior eficécia e eficiéncia na execugdo.”

E de salientar a anunciada avaliagdgo do modelo de gestdo e controlo, na qual ndo deixardo de ser
objetivados pela AG os constrangimentos identificados nesta auditoria, nomeadamente quanto ao
acompanhamento/supervisdo dos Ol e controlos de qualidade ao longo da execug3o das operag¢des.

Comissao de Acompanhamento

O acompanhamento da execugdo global e a avaliagdo do MAR2020 incumbem a Autoridade de
Gestdo e a Comissdo de Acompanhamento do Programa, na qual participam a Gestora,
Coordenadores Regionais (das Regides Auténomas), Gestor-adjunto, representantes da Comiss3o
Europeia, de cada Organismo Intermédio, da Autoridade de Certificagio, das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e das entidades institucionais especialmente

interessadas na matéria, bem como dos parceiros econémicos e sociais.

A Comiss3ao de Acompanhamento do MAR2020 tem como principais competéncias operacionais
examinar e aprovar os critérios de selecdo das operagdes financiadas e examinar e aprovar os
relatérios anuais de execugdo antes do seu envio 8 Comissao Europeia. Entre 9 de marco de 2016 e
13 de fevereiro de 2017 a Comissao aprovou 40 fichas de critérios de selecdo aplicaveis as diferentes
Medidas do FEAMP incluidas no Programa e aprovou os Relatérios de Execugio de 2016 e 2017, a
19 de maio de 2017 e a 28 de maio de 2018, respetivamente.

Autoridade de Auditoria

A Inspecdo Geral de Finangas (IGF) é a autoridade de auditoria tnica para o FEAMP, tendo por
missao assegurar que o sistema de gestao e controlo do MAR2020 funciona de forma eficaz, em
conformidade com os requisitos estabelecidos no Regulamento (CE) n.°1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

Ainda assim, e nos termos dos artigos 45° e 46° do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro, as
auditorias a operagdes podem ser realizadas por uma estrutura de auditoria segregada do IFAP, a
qual assegura:

¢ A formulagdo dos planos anuais de auditoria a operagdes, incluindo a elaboracdo das
respetivas amostras, de acordo com os pardmetros definidos pela IGF;

¢ A realizacdo de auditorias a operagdes, com meios préprios ou com recurso a auditores
externos;

¢ Arealizag3o de a¢Bes de controlo cruzado, junto de outras entidades envolvidas, para terem
acesso as informagdes consideradas necessdrias ao esclarecimento dos factos objeto da
auditoria.
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As agdes desenvolvidas sobre o MAR2020 est3o descritas no ponto 3.2.

3.1.4 Divulgagao e publicitagio do Programa

O PO MAR2020 foi apresentado publicamente a 28 de outubro de 2016, numa sess3o publica onde
a Gestora apresentou os objetivos, as prioridades estratégicas, os montantes disponiveis e fez um
ponto de situagdo do Programa a nivel das candidaturas apresentadas. Foi apresentado, igualmente
o video promocional do Programa e o novo website MAR2020 (em construg3o).

Durante o ano de 2017, foram organizadas vérias a¢bes de esclarecimento, principalmente junto dos
GAL costeiros, que incidiram sobre as seguintes temdticas:

¢ Estruturagao dos avisos de abertura de candidaturas e critérios de selecdo das operacdes;
® Procedimentos inerentes a rececdo, andlise e decisdo das candidaturas;

¢ Sistema Integrado de Informagdo das Pescas (SI2P);
¢

Tipologias de operagdes a apoiar, por forma a ultimar o modelo de aviso de abertura de
candidaturas;

¢ Acompanhamento da andlise das candidaturas recebidas e sua articulagdo com o quadro de
desempenho.

Ainda no dmbito da divulgagao do PO MAR2020 foram elaboradas diversas brochuras com vista a
divulgagao dos apoios dirigidos ao setor da pesca e adquiridos materiais de merchandising para
divulgacdo do PO.

A partir de novembro de 2017, passou a ser divulgado um boletim mensal informativo designado
newsletter do MAR2020 com o objetivo de dar a conhecer aos potenciais beneficidrios as
oportunidades abrangidas pelo Programa, bem como exemplos de boas préticas e resultados
alcangados, no 4mbito dos projetos ja aprovados.

E de referir, igualmente a divulgagdo de documentos importantes no ambito do PO, tais como o
Manual de Procedimentos, em outubro de 2016, e o Manual do Beneficidrio, em margo de 2017, que
visam informar os beneficidrios de uma forma simplificada sobre a estrutura e os procedimentos do
Programa.

A divulgacao do Programa constitui uma obrigacdo da Autoridade de Gestdo de acordo com as
normas europeias e nacionais, tendo-se concluido que as a¢des de divulgagio do PO MAR2020 s3o
adequadas a promover a utilizagao dos meios que o Programa coloca 2 disposi¢do dos beneficidrios,
sendo ainda de salientar que o Plano de Comunicagdo do MAR2020 segue as linhas aprovadas no
Plano Global de Comunicagao do Portugal 2020.

Ainda assim, o relatério de execugao do Programa relativo a 2017 refere que algumas medidas n3o
sdo objeto de candidaturas, referindo a necessidade de reforgar a respetiva divulgac3o.
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3.2 O sistema de controlo interno é fidvel?

Como todos os Programas Operacionais financiados pelos FEEI, o PO MAR2020 deve dispor de
controlos administrativos, a cargo da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios, e estd
sujeito a agdes de auditoria pela estrutura segregada de auditoria do IFAP e pela Autoridade de
Auditoria. O conhecimento e consciéncia que os oérgaos de gestdo possuem sobre estes
procedimentos, que estdo claramente regulados nas normas e orienta¢des aplicaveis aos fundos
europeus, foi apreciado nas reunides iniciais, identificando-se um bom ambiente de controlo.

A estruturagdo adotada para a governagao do Programa (cfr. ponto 3.1), nomeadamente a extensao
da delegacdo de competéncias nos Organismos Intermédios, impunha uma identificagado clara dos
processos de decisdo e uma andlise cuidadosa dos riscos de gestdo. A descri¢ao do processo de
decisdo relativamente a cada Medida e a matriz de riscos elaborada pela Autoridade de Gestdao onde
se avalia a exposi¢3o a riscos de fraude especificos na selecdo de candidaturas, implementagio do
Programa, certificagdo, pagamentos e contratacdo pela Autoridade de Gestdo, sao elementos que
contribuem para uma boa cobertura dos riscos de gestao.

O PO MAR2020 é suportado por dois sistemas de informagdo: um orientado para a gestdo de
candidaturas- SI2P, da responsabilidade da AG do PO MAR, e outro para a contratualizagdo do
apoio, anélise de pedidos de pagamento e respetiva efetivagdo — SIIFAP, da responsabilidade do
IFAP.

O SI2P ¢ adaptado do anterior periodo de programagao e integra o médulo de gestdo dos fundos
comunitdrios que gere as medidas do Programa MAR2020. O registo das candidaturas, na maioria
dos casos pelos Organismos Intermédios, e a sua gestdo pela AG decorrem no SI2P até a decisao
sobre a sua aprovagdo. Os dados técnicos constantes do SI2P s3o entdo comunicados ao SIIFAP,
mediante intervenc¢3o do técnico da AG, ap6s a decis@o da gestora do PO MAR, passando a execugao
da operagdo, com inicio na emissdo do termo de aceitagao, a correr no SIIFAP.

Embora o suporte informdatico assente em 2 sistemas, a respetiva ligagao existe e é funcional, tendo
sido observada a operacionalidade dos controlos informdticos existentes para garantir a
integralidade e fidedignidade dos dados residentes nos sistemas.

Os procedimentos de supervisdo e acompanhamento das operagdes e monitorizagdo das tarefas
delegadas nos Ol estdo descritos em documentos auténomos (Manual de Procedimentos do
MAR2020 e Manual do Beneficidrio). Neste dominio, a drea funcional de Auditoria e Controlo da AG
realizou uma ac3o, prevista no Plano de Supervisdao e Acompanhamento para 2017, onde foram
verificadas operagdes a cargo das DRAP Norte e LVT. O relatério concluiu em termos genéricos pela
conformidade dos procedimentos analisados.

No dominio dos pagamentos aos beneficidrios, a cargo do IFAP, observou-se a regularidade dos
procedimentos, denotando-se, contudo, falta de articulagdo com a AG quanto a anélise da legalidade
da despesa apresentada a reembolso. Sendo esta tarefa desempenhada maioritariamente pelas
DRAP, o respetivo controlo de qualidade é fundamental para garantir a uniformidade de critérios e
o cumprimento das normas aplicdveis, nomeadamente no dominio da contratacdo publica. Esta
vertente encontra-se delegada no IFAP, mas n3o se obteve evidéncia da sua concretiza¢do uniforme.

No d4mbito das auditorias a operagdes, a estrutura segregada de auditoria do IFAP procedeu a
verificagdo de operagdes do PO MAR, no dmbito do plano anual de verificacdo de operagdes
(exercicio contabilistico 2016/2017), com base numa amostra selecionada com base em pardmetros
aprovados pela IGF. Das 10 operagdes verificadas, no valor de 3.685.133,26 €, quatro apresentaram
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desconformidades, com expressdo financeira no valor de 266.402,43 €. O erro sistémico identificado
respeitava a duplicagao de apoios, ascendendo a 154.482,90 € e o montante de erros aleatérios tinha
uma expressao financeira de 111.919,53 € na amostra. Segundo o ponto de situacdo mais recente
transmitido a CE, a recuperagdo dos valores em causa encontra-se em curso.

Duas das operagdes auditadas apresentavam irregularidades que reuniam condi¢des para
comunicagdo ao OLAF, o que foi realizado pela IGF em 23 de fevereiro de 2018. Na primeira
operagao, o relatério indica que n3o existia conformidade entre as quantidades, adquirida, aprovada
e escoada, constantes dos documentos de despesa, com um impacto no valor final do apoio no
montante de 58.748,52 € (erro aleatério) e indica também a referida duplicacdo de apoios com
financiamento anterior pelo or¢amento da Regido Auténoma dos Acores, no valor de 154.482,90 €
(erro sistémico). Na segunda operacdo, faltava evidéncia da origem comunitdria de parte do
pescado, no montante de 48.830,40 € (erro aleatério).

A data da realizagdo da auditoria estavam em curso as verificacdes correspondentes ao exercicio
contabilistico 2017/2018, n3o tendo sido identificados outros controlos sobre o Programa.

A apreciagdo global do sistema de controlo interno, de acordo com as anélises efetuadas, levou a
classifica-lo como “Regular”, tendo em conta os pontos fracos identificados, nomeadamente o
elevado nimero de organismos intermédios e a escassez de recursos para os acompanhar, bem
como a menor incidéncia de controlos de qualidade sobre a anélise dos pedidos de pagamento a
cargo das DRAP, sobretudo quanto as opera¢des do MAR2020 que envolvem contratag3o publica.

3.3  Est3o a ser implementadas medidas de prevencio da fraude e corrupgdo?

Em regra, as atividades que envolvem apoios e subveng¢des publicos envolvem riscos acrescidos de
fraude e corrupgdo. Para além disso, de acordo com a regulamentacdo europeia aplicével, os
Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessdrias, incluindo medidas legislativas,
regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros da UE, nomeadamente
através da prevencgdo, detecdo e correcao de irregularidades e fraudes. No que concerne
especificamente ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), a Comissdo
Europeia emitiu mesmo orientagdes em matéria de gestdo do risco de fraude'.

A Autoridade de Gestdo (AG) do PO MAR2020 dispde de um Cédigo de Etica e Conduta, de um
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas e de um Manual de Avaliag3o de Riscos
de Fraude, todos eles aprovados pela Gestora do Programa em 12 de junho de 2017. Contatou-se,
no entanto, que aquele Plano n3o foi objeto de publicag3o no sitio da Internet, por forma a consolidar
a promog¢dao de uma politica de transparéncia na gestdo publica, de acordo com o n° 5 da
Recomendagdo n® 3/2015, de 1 de julho, do Conselho de Prevencao da Corrupgo.

O plano procede a uma anilise dos riscos nas vérias fases chave dos procedimentos de sele¢do de
candidatos, de execugdo e verificagdo das operagdes e de certificacdo e pagamento, embora de forma
genérica em cada um deles. A avaliagao que faz dos riscos é, em regra, média ou baixa e preconiza
a aplicagdo de controlos assentes basicamente em definic3o e segregacdo de funcdes, manuais de
procedimentos, disponibilizacao de informacdes, definicdo de critérios, aplicagdo de checklists,
publicitagdo, documentagdo, registo, informatizacdo, formagdo, supervisdo, verificacio e
reperformance de trabalho. O Manual de Avaliagdo de Riscos de Fraude complementa a anélise feita

! EGESIF_14-0021-00 16/06/2014- Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas
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no Plano com uma abordagem mais detalhada dos riscos que ocorrem em cada uma das fases e dos
controlos a aplicar para a sua mitigacdo.

Considera-se que este conjunto de documentos identifica e divulga os aspetos a que deve ser dada
atengdo para prevencado das situa¢des de fraude e corrupgao na execugio do Programa. No entanto,
o Plano deveria ser significativamente melhorado quanto a atribui¢do de responsabilidades, uma vez
que, atento o modelo de gestdo altamente desconcentrado que foi adotado e a dimensdo e
capacidade reduzida da Autoridade de Gest3o, o plano, para funcionar, carece de ser implementado
em vdrias entidades, ndo sendo claro como é que isso sucedera.

A AG procedeu posteriormente a um exercicio de autoavaliagao de riscos de fraude no PO MAR2020,
baseado na aplicagao das metodologias e recomendag¢des da Comissdo Europeia (CE), o qual foi
concluido em abril de 2018. Em geral, considera-se nesta autoavaliagio que todos os riscos
sinalizados pelas orientagdes da CE ocorrem na execugdo do Programa e que s3o aplicados todos
os controlos preconizados, concluindo-se pela necessidade de aplicar trés novos controlos (relativos
a n3o duplicagdo de ajudas e a verificagdo da eventual ligacdo entre empresas concorrentes aos
concursos).

Tomando o PO MAR2020 como um todo, esta autoavaliagdo afigura-se otimista. Na verdade,
assinala-se claramente no respetivo relatério que a generalidade dos Ol n3o se envolveu no
processo, quando uma boa parte dos controlos é da sua responsabilidade. Por outro lado, a andlise
efetuada ao sistema de controlo interno evidenciou que parte dos controlos previstos para mitigacdo
dos riscos de fraude n3o é suficientemente eficaz, designadamente as medidas de acompanhamento
e supervisdo das fun¢des delegadas nos Ol e as verificages de gestdo numa das dreas de maior
risco (contratagdo publica). A divulgacdo de informagdo e a uniformizagdo de procedimentos
parecem desenvolvidas, mas a supervisdo e a condugdo de verificagdes carecem de melhorias. O
envolvimento dos Ol e a atribuic3o concreta de responsabilidades sdo também aspetos a melhorar.

3.4 A execucgdo global do PO MAR2020 est4 a decorrer regularmente?

3.41 Aprovagao das candidaturas

O PO MAR2020 tem publicado o seu plano previsional de abertura de concursos, incluindo
informagdo quanto as Medidas que est3o abertas em continuo.

A 31 de dezembro de 2017, de acordo com o Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia,
n.° 11, o PO MAR2020 j4 tinha langado 47 concursos para atribui¢do de financiamento, envolvendo
117 M€, o que correspondia a cerca de 30% da programagio financeira, a que se somam as
aprovagdes de candidaturas das Medidas abertas em continuo. Assim, nessa data, o total de FEAMP
aprovado era 155,9 M€, correspondendo a uma taxa de compromisso de 40%.
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Gréfico 1 — Candidaturas aprovadas
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Fonte: Relatério de Execugdo de 2017

De acordo com o Relatério de Execucdo de 2017, da respetiva Autoridade de Gestdo, o PO MAR2020
registava 1963 candidaturas aprovadas. No entanto, este total ndo coincide com a informacio
publicada pela Autoridade de Gestao com referéncia a 31 de dezembro de 2017 (1318), nem com os
dados extraidos do sistema de informacdo (1301), evidenciando diferentes critérios no tratamento
da informacgdo divulgada pela Autoridade de Gest3o, o que pde em causa a sua fidedignidade.

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 justificou as referidas divergéncias com a necessidade
de utilizag3o inicial de dados provisérios, s6 consolidados no Relatério de Execu¢do, em maio de
2018. No entanto, reitera-se a necessidade de coeréncia com os dados constantes do sistema de
informacdo.

Se tivermos em conta a informagao que consta do Boletim Informativo dos Fundos da Unido
Europeia, n.° 13, a taxa de compromisso no &mbito do PO MAR2020 era, a 30 de junho de 2018, de
53,3% ', o que indicia que o nivel de aprovag¢des das candidaturas decorre de forma regular, estando
comprometidas mais de metade das verbas programadas.

Numa andlise efetuada sobre os dados extraidos do sistema de informag3o, com data de corte a 31
de dezembro de 20172 (2635 candidaturas entradas e respetiva situacdo na andlise interna — 1301
aprovadas, 49 desistidas, 110 indeferidas, 68 liminarmente arquivadas? e 1107 em fases intermédias
do processo de decis3o), foi possivel extrair elementos sobre o tempo decorrido desde a entrada da
candidatura até a decisao final (aprovacao, indeferimento ou confirmagdo de desisténcia).

1 Vide ponto 3.4.2
2 Dados fornecidos a 18 de julho de 2018.
3 Sem condi¢Bes que permitam a respetiva andlise.
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Quadro 3 — Candidaturas entradas e tempos de decisio

. Prazo Prazo Prazo
Candidaturas . 3 .
médio maximo minimo
Candidaturas aprovadas 109 438 6
Candidaturas desistidas 148 279 35
Candidaturas indeferidas 196 440 92

Fonte: AG PO MAR2020

O prazo méaximo de decisdo sobre as candidaturas esta legalmente fixado em 60 dias (art.° 20.° do
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro). O contrato de desempenho entre a Ministra do Mar e
a Gestora do PO MAR2020 estabeleceu como um dos resultados esperados para a gestdo do
Programa a criagdo de condic¢Bes para que sejam cumpridos os prazos legalmente previstos. Nos
termos dos artigos 20.°, n.° 2 e 3, e 37.°, n.% 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro,
o incumprimento dos prazos de decisao é fundamento para a cessagdo do contrato de delegacdo de
competéncias nos Ol e para a exoneragdo dos membros da dire¢io da AG.

Ora, nas candidaturas aprovadas no dmbito do PO MAR2020, verificou-se um prazo médio de
decisdo de 109 dias. Por Organismo Intermédio/AG apuraram-se os dados seguintes, quanto a
candidaturas aprovadas e prazo médio de decis3o.

Griéfico 2 — Candidaturas aprovadas e tempos médios de decisio
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Fonte: AG PO MAR2020

Verifica-se que os Organismos Intermédios/AG com candidaturas analisadas apresentam diferencas
assinaldveis quanto ao tempo médio de decisao (51 dias — DGRM; 177 dias — DRAP LVT), ndo se
conseguindo identificar uma relagao direta com o nimero de candidaturas analisadas.
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Intermédio/AG, estratificado por tempo de decis3o.

Quadro 4 — Candidaturas aprovadas e tempos médios de decisdo — anélise estratificada

Candidaturas | 0>30 | 31>60 | 61>90 | 91>180 | 181>360 | >361

D e o e W s v 5|« e ]
DRAP Alentejo 14 4 6 0 2 2 0
DRAP Algarve 126 16 26 13 28 40 3
DRAP Centro 57 3 12 2 17 18 5
DRAP Lisboa e Vale do Tejo - Oeste 112 4 20 8 29 44 7
DRAP Norte 121 26 30 14 31 19 1
DRP Agores 664 1 0 33 326 6 0
DRP Madeira 136 0 2 7 126 0 1
Secretariado Técnico da AG do MAR2020 32 21 1 2 b 1 0
Total 1301 94 106 381 572 131 7

Fonte: AG PO MAR2020

No seu conjunto, o maior numero de ocorréncias verificaram-se no estrato 91>180 dias e no extrato

61>90 dias.

Griéfico 3 — Candidaturas aprovadas e tempos médios de decisio — anélise estratificada
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Observa-se, assim, um generalizado incumprimento dos prazos legais para decis3o.

H4, no entanto, que considerar que o art.® 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014 prevé circunstincias que
determinam a suspensado desses prazos. Ora, dos dados constantes do sistema de informacdo nio
constam elementos sobre eventuais suspensdes de prazo ou, caso elas ndo ocorram, justificagdo
dos desvios face ao maximo legal, o que impede a apreciagdgo do cumprimento dos prazos fixados
para a andlise das candidaturas. Nessa medida e por essa informag3o ser relevante, o sistema de

informacdo deveria registé-la.
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A AG do Mar2020 referiu, em contraditério, que “(...) Esta lacuna ser4 preenchida com o desenvolvimento
de um novo médulo de andlise desmaterializada de candidaturas, j4 em curso.”

3.4.2  Execucgdo financeira

A 30 de junho de 2018, o PO MAR2020 apresentava os seguintes dados de execugio:

Quadro 5 — Dados financeiros

(em milhares de euros)

Programagao 2014-2020 PR 392 485
Candidaturas Aprovadas AP 209 310
Despesa Validada VAL 51031
Pagamentos PG 74272
Despesa Certificada a CE G 42211

Fonte: Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia, n.° 13 e IFAP, relativamente aos pagamentos.

Os referidos dados permitem extrair os seguintes indicadores financeiros:

Quadro 6 — Indicadores financeiros

Taxa de compromisso AP/PR 53.3
Taxa de execucdo VAL/PR 13,0
Taxa de realizag3o VAL/AP 24,4
Taxa de pagamento PG/AP 35,5
Taxa de certificagdo CT/PR 10,8
Taxa de reembolso PG/VAL 145,5
Rédcio pagamentos/programagao PG/PR 18,9

Fonte: Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia, n.° 13 e IFAP, relativamente aos pagamentos.

Os indicadores disponiveis sobre o Portugal 2020 apresentam valores médios de 68% na taxa de
compromisso e 26% na taxa de execuc3o, valores que, ja de si, ndo s3o elevados. No caso do PO
MAR2020 os valores s3o inferiores a essas médias, representando 53,3% e 13%, respetivamente.
Isto deve ser motivo de preocupacgao, sobretudo no que se refere a taxa de execucio.

A execucdo regular tedrica dos programas operacionais cofinanciados pelos fundos europeus aponta
para uma execugdo em 9 anos e uma taxa anual de 11,1% como nivel de execugdo que assegura a
plena utilizagdo dos fundos disponiveis'. No caso do MAR2020, os anos disponiveis para a execu¢io
sdo apenas 8, dado o atraso na aprovagdo do PO, pelo que a execugdo regular teérica anual
necesséria se situaria nos 12,5%.

1100% / 9 anos = 7 anos do perfodo de programacao + 3 anos para completar a execucio até 3 anulacdo automética
-1 ano inicial dedicado as tarefas de finalizar o quadro juridico e operacional para a gestdo dos programas.
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Mesmo tendo em conta a dindmica de execugdo normal de um PO, com um arranque mais lento,
niveis mais altos de execugao entre o terceiro/quarto ano e o sexto/sétimo ano e um abrandamento
final, 8 medida que as verbas disponiveis ficam limitadas, ao fim de dois anos e meio de plena
execugdo a taxa deveria situar-se em cerca de 31%. Uma taxa de execuc¢do de 13% nesta fase indicia
dificuldades de execugao do Programa que necessitam de avaliagdo pela Autoridade de Gest3o.

Em sede de contraditério a AG do MAR2020 reportou dados atualizados a 31 de outubro de 2018, j4

apreciados pela Comissdo Europeia, refletindo uma evolugdo positiva nas taxas de compromisso
(59,4%) e de execucdo' (16,5%).

De acordo com os regulamentos europeus e a sua designada regra n+3, o montante destinado a um
programa operacional que n3o seja utilizado até ao final do terceiro exercicio financeiro subsequente
aquele em que foi autorizado é anulado e n3o pode ser utilizado. Ora, até 30 de junho de 2018, o PO
MAR2020 ainda n3o tinha apresentado pedidos de reembolso no valor total necessario ao
cumprimento da regra n+3 a 31 de dezembro de 2018. Ainda que, entretanto, a situacdo possa ter
sido colmatada para 2018, o baixo nivel de execugdo neste PO representa um risco elevado de perda
de financiamento europeu.

E de notar que, j4 no passado, se verificou dificuldade na execucdo do Programa equivalente no
periodo de programagao anterior, com o n3o aproveitamento integral dos fundos atribuidos.

No PO MAR2020, esta dificuldade foi agravada por dois fatores:

¢ A nova regra de adiantamentos iniciais aos Programas Operacionais traduz-se numa
redugdo de cerca de 2 p.p. nos trés primeiros anos de vigéncia do Programa, o que necessita
de ser compensado por pedidos de reembolso & CE, necessariamente fundamentados em
execucdo financeira;

¢ O atraso na aprovagao do PO conduziu a que a Decis3o de interven¢do do FEAMP s6 fosse
tomada em 2015. O MAR2020 n3o foi, assim objeto de apuramento da regra n+3 a
31/12/2017. No entanto, o apuramento a 31/12/2018 nao significa um atenuar da
dificuldade em executar o PO, antes pelo contrdrio. Como n3o existiu uma verdadeira
reprogramacao do PO ao longo dos anos de 2015 a 2020, mas sim a soma pura e simples
dos valores programados para 2014 ao ano de 2015, o MAR2020 ter4d de executar até
31/12/2018, ou seja, em trés anos, o equivalente a dois anos de programacao financeira.

Segundo os dados remetidos pelo IFAP, Autoridade de Certificacido do PO MAR2020 e também
entidade pagadora, a situagdo do Programa ¢ a seguinte:

! Calculada sobre os pagamentos a beneficiarios a titulo de reembolso de despesa.
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Quadro 7 — Pré-financiamentos

(em euros)
Ano Pré-ﬁn_ar_lc_iamento Pré-financiamento Pré-financiamento
inicial anual total
2014
2015 9223 408,40 9223 408,40
2016 3689 363,36 7378 726,72 11 068 090,08
2017 9 684 578,82 9 684 578,82
2018 10 145 749,24 10 145 749,24
2019 10 606 919,66 10 606 919,66
2020 11 068 090,08 11 068 090,08
2021 11 068 090,08 11 068 090,08
2022 11 068 090,08 11 068 090,08
Subtotal 71 020 244,68 83 933 016,44
2023 11 068 090,08 11 068 090,08
Total 12912 771,76 82 088 334,76 95 001 106,52

Notas: Pré-financiamento inicial relativo a 2014 e 2015 (1,5%+1%) e a 2016 (1%).
Pré-financiamento anual de 2016 (2%), 2017 (2,625%), 2018 (2,75%), 2019 (2,875%) e de 2020 a 2023 (3% cada

ano).
Fonte: IFAP
Quadro 8 — Pedidos de reembolso
(em euros)
Data Pedido Data Reembolso (a) Data
2016/2017 1° e Unico 7001 921,97 27/07/2017 6301 729,75 13/09/2017
2017/2018 1 9165 590,20 15/09/2017 8249 031,18 10/10/2017
2017/2018 2° 12 574 976,41 21/12/2017 11317 478,77 01/02/2018
2017/2018 3° 13 957 463,58 29/05/2018 12561 717,22 14/06/2018
Total 42 699 952,16 38 429 956,92

(a) Retengdo de 10% prevista no artigo n.° 130.°, n.° 1, do Regulamento (UE) N. 0 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013

Fonte: IFAP

Quadro 9 — Absorc¢ido dos recursos europeus

(em euros)
Meta N+3 Valor do Fundo
Valor em pedidos de
Ano acumulado do reembolso
Anos na Valer pré- necessérios
acumulado da . )
Pff?gramécﬁo alocacdo financiamento | para cumprir a
inanceira princtas! heta s
2018 até 2015 101 786 206 40121 826,54 61 664 379,46
2019 até 2016 153 470 497 50 728 746,20 102 741 750,80
2020 até 2017 205 992 483 61796 836,28 144195 646,72
2021 até 2018 259 736 600 72 864 926,36 186 871 673,64
2022 até 2019 313 848 207 83 933 016,44 229915 190,56
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Apurou-se que até 29 de maio de 2018, os pedidos de reembolso ascendiam a 42,7 M€, cobrindo
apenas parcialmente a necessidade de execugdo financeira até 31 de dezembro de 2018. Tendo em
conta que os pré-financiamentos efetuados, no valor de 40,1 M€, relevam para este efeito, para

cumprir a meta “n+3” teriam de ser concretizados pedidos de reembolso até ao final de 2018 no
valor de cerca de 19,0 M€,

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 informou que foi possivel efetuar até ao final de 2018
pedidos de reembolso suficientes para evitar a anulago automaitica.

No entanto, a pressdo mantém-se nos anos subsequentes, reiterando-se que o baixo nivel de
execucao deste PO representa um risco elevado de perda de fundos europeus.

Relativamente ao compromisso financeiro por Prioridade da Unido, de acordo com o Relatério de
Execugdo de 2017, o PO MAR2020 apresentava os seguintes valores:

Gréfico 4 — Compromisso financeiro por Prioridade da Unido

(em euros)
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Fonte: AG PO MAR2020

Assim, do total de compromissos FEAMP indicados no Relatério Anual de 2017 (159,9 M€), a
maioria destinou-se a projetos de comercializagao/transformacao (62,5 M€). Em termos percentuais
e comparativamente com os valores da programacao financeira, verifica-se que, face a uma taxa de
compromisso média de 40,7% nessa data, as Prioridades 2 - Aquicultura e 5 -
Comercializagao/Transformagado apresentam taxas superiores (56,2%, nos dois casos), estando a
Prioridade 1 — Pesca em linha com a média.

As Prioridades 4 — Coesdo territorial DLBC (7,4%) e 6 — Politica Maritima Integrada (1,1%),
apresentam taxas de compromisso muito baixas. Isto significa que n3o h4 suficientes projetos
aprovados relativamente a a¢des de desenvolvimento local e ao aprofundamento do conhecimento
e vigilancia do meio marinho. Estando em causa dreas de prioridade para a execugdo do Programa,
deveria refletir-se sobre a necessidade de medidas adicionais de estimulo 2 realiza¢do destes vetores.
Os niveis baixos de compromisso nestas duas Prioridades estdo também associados & pouca
experiéncia e aos atrasos no langamento das candidaturas pelos Ol(s) envolvidos, respetivamente
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os GAL costeiros e a DGPM. Esta constatacdo reforca a necessidade de a Autoridade de Gest3o
assegurar um acompanhamento mais intenso destes Ol(s).

Tendo em conta a entidade responsavel pela anélise das candidaturas (AG ou Ol), a distribui¢do dos
projetos aprovados é a seguinte:

Gréfico 5 — Compromisso financeiro por entidade responsével pela anélise

(em euros)

Entidade responsavel pela analise
10 000 000,00 20 000 000,00 30 000 000,00 40 000 000,00
DGRM - Direcdo Geral de Recursos Naturais... NN 18 034 194,52
DRAP Alentejo M 4 340451,95
DRAP Algarve NN 15 774 704,47

DRAP Centro NN 14 642 258,43

40 275 127,05
DRAP Lisboa e Vale do Tejo - Oeste | —

DRAP Norte NN 25 294 329,98
DRP Acores NN 0c 116 089,96
DRP Madeira [ 8 268384,55

Secretariado Técnico da AG do Mar2020 M 7 147506,20

Fonte: AG PO MAR2020

Nao obstante o maior nimero de candidaturas aprovadas ocorrer nas Regides Auténomas (vide
gréfico 2), o maior volume de compromissos financeiros ocorre na DRAP Lisboa e Vale do Tejo —
Oeste, com cerca de 25% das aprova¢des em volume financeiro. A DRAP Alentejo representou
apenas 2,7% das aprovagdes em volume financeiro.

Cruzando a informag3o de base dos dois gréficos anteriores, observa-se que na regido de Lisboa e
Vale do Tejo — Oeste estao comprometidos projetos sobretudo relativos as Prioridades 2 (17,0 M€)
e 5 (14,4 M€), relativos a promogao da aquicultura sustentdvel e & comercializagdo e transformacao
dos produtos da pesca, respetivamente. Nos Acores estdo comprometidos projetos relativos 2
comercializagdo e transformaga@o dos produtos da pesca (18,2 M€) e no Norte projetos relativos a
promocdo da pesca sustentavel (16,3 M€).

3.43  Execucio fisica/Resultados

Objetivo e Indicadores

O PO MAR2020 foi desenhado para se integrar na Estratégia Europa 2020, de forma a contribuir para
o crescimento do setor das pescas, abrangendo aquicultura, inddstria transformadora e
comercializagdo. Os seus objetivos, medidas e indicadores estdo alinhados com a politica comum
de pescas e com a politica maritima integrada. Os referidos objetivos, medidas e indicadores
evidenciam preocupagdes com a ligagdo ao conhecimento e inovagdo, a utilizagdo eficiente dos
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recursos, a promogao da biodiversidade e a criagdo e diversificagdo do emprego nas zonas costeiras.
A sustentabilidade estd considerada nas vertentes econdmica, social e ambiental’.

O acompanhamento da execugao fisica do PO MAR2020 é realizado através da atualizag3o regular
de um conjunto de indicadores, para os quais, na grande maioria, estdo definidas metas intercalares
(final de 2018) e finais (2023). O acompanhamento global, da responsabilidade da AG, é vertido nos
Relatérios anuais de execugdo e nos exercicios de avaliagdo do PO que s3o apreciados pela Comissao
de Acompanhamento do MAR2020.

O sistema de indicadores constituiu uma condicionalidade ex ante geral (Anexo XI do Regulamento
(EU) n.°1303/2013) e eventuais deficiéncias na qualidade e fiabilidade no Sistema de Monitoriza¢do
ou nos dados relativos aos indicadores comuns e especificos podem dar lugar & suspens3o dos
pagamentos intermédios (al. d) do n.° 1 do artigo 142.° do referido Regulamento (EU) n.°
1303/2013).

Foram estabelecidos indicadores de resultados e indicadores de realiza¢des para cada uma das
prioridades? do PO. A definigao dos objetivos e respetivos indicadores foi sustentada numa avaliacao
ex ante e numa preparagdo participada, submetida a consulta publica, de acordo com o modelo
previsto na regulamentacao europeia e em didlogo com a Comiss3o Europeia, a qual considerou o
Programa coerente, adequado e relevante. Foi medida a situag3o inicial e foram justificados os
indicadores e as metas, no quadro das medidas escolhidas. Em geral, os indicadores apresentam-se
como especificos para cada uma das medidas, mensurdveis, exequiveis, pertinentes e
calendarizados no quadro do PO.

Como indicadores de resultados, a verificarem-se em 2023, incluem-se, por exemplo, a reduggo de
10% nas capturas indesejadas, um reforco de 25 000 Km? na cobertura das zonas da rede Natura
2000 designadas ao abrigo das diretivas Aves e Habitats, a criagdo de 150 empregos no setor das
pescas ou em atividades complementares e de 400 empregos nas comunidades costeiras e interiores
dependentes da pesca e da aquicultura, a criagdo de 45 empresas no dmbito de atividades no
dominio das pescas e noutros setores da economia maritima e um aumento de 25 000 toneladas na
produc3o aquicola.

Como indicadores de realizagdes elegem-se o nimero de projetos no dominio de cada uma das
medidas. Por exemplo, niimero de projetos no dominio das medidas de conservagdo, reducio do
impacto da pesca no ambiente e adaptagdo da pesca a protegdo das espécies, no dominio da
cessacdo definitiva das atividades de pesca, no dominio da eficiéncia energética, no dominio da
substituicao ou modernizagdo de motores, no domfinio dos investimentos produtivos na aquicultura,
no dominio do seguro das popula¢des aquicolas ou no dominio das medidas de comercializacio e
ajuda ao armazenamento, sendo estabelecidos valores alvo em cada um deles para 2023. Muito
embora estes indicadores sejam os previstos no Regulamento Delegado (UE) n.° 1014/2014,
observa-se que o foco quase exclusivo no niimero de projetos como unidade de medida é redutor da
andlise que poderia ser feita sobre a execug3o fisica do Programa.

A monitorizag3o dos indicadores de realiza¢des e resultados do Programa, para efeitos de inclusdo
no Relatério Anual e reporte 3 Comissdo Europeia, é realizada pela AG com base na informagio

1 O objetivo global afirmado é o de “Promover a competitividade com base no conhecimento e na inovagdo e assegurar
a exploragao sustentdvel dos recursos bioldgicos vivos, contribuir para o bom estado ambiental das 4guas marinhas
e para o desenvolvimento das zonas costeiras e do emprego e promover a politica maritima integrada.”

2 Vide quadro dos indicadores e respetiva avaliagdo a 31 de dezembro de 2017 no Anexo 1.
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armazenada no SI2P e com os contributos da DGRM e DGPM, nas suas dreas de intervenc¢3o
estratégica, quanto aos indicadores de resultados.

A monitorizag¢ao dos indicadores de cada projeto tem por base os valores indicados nos formulérios
de candidaturas preenchidos pelos promotores, sendo validada pelos Organismos Intermédios que
efetuam as verifica¢des fisicas no local/a¢es de acompanhamento. O encerramento da operagdo
fica dependente da aprovacgao do Relatério de Acompanhamento/verificagdo fisica no local por parte
do Ol responsével e da regularizagdo por parte do beneficidrio das anomalias eventualmente
detetadas.

Realizagdao do Programa

Observou-se que 15 dos 41 indicadores de realizagdes do Programa' nao apresentavam no final de
2017 quaisquer operagdes aprovadas. Entre elas destacam-se o didlogo social, a diversificacdo e
novas formas de rendimento na pesca interior, medidas de conservagao, redugdo do impacto da
pesca no ambiente e adaptacdo da pesca a protegao das espécies, projetos de protegdo e restauracgdo
da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, medidas de eficiéncia energética, de energia
renovdvel, de reducdo da utilizagdo de dgua e de produtos quimicos, de ecogestdo, de servicos
ambientais ou de seguro, todas na drea da aquicultura, atividades de cooperagao e operagdes de
protecdo do meio marinho e melhoria do conhecimento nessa matéria.

Por outro lado, como j4 foi referido, as Prioridades 4 — Emprego e Coes3o Territorial e 6 — Politica
Maritima Integrada, apresentam taxas de compromisso financeiro muito baixas.

Estes dois dados apontam para que, numa fase em que o Programa deveria estar em franca
realizag3o, hé prioridades e objetivos em que nem sequer se vislumbra o potencial dessa realiza¢do:
o aumento do emprego e coes3o territorial, o conhecimento e a protecdo do meio marinho e a
protecao ambiental, sendo pilares do Programa, n3o estdo a ser prosseguidos. Se ndo forem
tomadas medidas de estimulo a realizagdo destes vetores, hd riscos de o Programa falhar na
realizag3o destes objetivos.

De acordo com as orientagdes da Comissdo Europeia?, o reporte anual sobre os indicadores de
realizagdes deve referir-se a operagdes plenamente implementadas ou concluidas. Se analisarmos
os indicadores de realizagdes nessa perspetiva, constatou-se o seguinte no final de 2017:

! A Assisténcia Técnica n3o releva para os indicadores de realizagdes do Programa.
2 Annual Implementation Report - Part A, de 24 de abril de 2017.
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Gréfico 6 — Execucgio fisica por indicador

a() =>15 15<x<25 25<x<50 = 50<x<75 ® 75<x<100 = >100

Fonte: Relatério Anual 2017

¢ 24 dos 41 indicadores (perto de 60%) apresentavam execucdo nula, com zero operacdes
conclufdas

¢ 6 indicadores (cerca de 14%) apresentavam operagdes implementadas em numero inferior
a 15% das metas

¢ 3 indicadores (cerca de 7%) inclufam um ndmero de projetos concluidos representando
entre 15 e 50% das metas fixadas

¢ 4indicadores (cerca de 10%) evidenciavam realiza¢des entre 50 e 100% dos objetivos finais

¢ 4 indicadores (cerca de 10%) apresentavam niveis de realizagdo de operacdes iguais ou
superiores a 100% das metas, sendo num caso de 300% e noutro de 1267%.

Ou seja, s6 cerca de 27% dos indicadores apresentavam realizagdes em linha com o previsto ou
acima do previsto'.

Em sede de contraditério, a Ministra do Mar esclareceu que “Quanto as medidas referidas cujos
indicadores jd foram ultrapassados, importa referir que na medida de cessacdo tempordria o indicador de n.°
de operagdes serd revisto aquando da reprogramac3o.”

No quadro da baixa execug@o, ja acima se mencionaram as dreas em que n3o hd sequer projetos
aprovados (aumento do emprego e coes3o territorial, conhecimento e prote¢do do meio marinho e
protecao ambiental), as quais se justificam no relatério de execug¢do com atrasos no lancamento dos

! Tenha-se, designadamente, em atengao que na justificagdo para os objetivos intermédios e metas se teve por base a
experiéncia dos periodos programiticos anteriores e que se considerou que, até ao final de 2018, a realizac3o dos
indicadores ascenderia a 15% ou 25% das metas fixadas para 2023, consoante as Prioridades da Unido.
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processos de candidatura e com a falta de procura dos apoios. A estas acrescem as dreas em que hd
candidaturas aprovadas, mas em que os respetivos projetos n3o est3o ainda concluidos. Estes casos
dizem sobretudo respeito a inovacgdo e aos investimentos produtivos na aquicultura e ao tratamento
dos respetivos produtos. O relatério de execugdo refere que se trata de projetos complexos e de
grande envergadura, que exigem tempo.

Entre as dreas de maior realizag@o, em que as metas definidas para 2023 foram ja atingidas e mesmo
largamente superadas, estao as das medidas ligadas a subsidiagdo (apoio a cessacdo tempordria
das atividades de pesca e ajuda a armazenagem) e ainda os projetos no dominio da satde e do bem-
estar dos animais em aquicultura. Estas situagdes sdo justificadas pelo grande nimero de
solicitagdes de apoio, pelo dinamismo da respetiva regulamentacdo ou da resposta dos
interessados.

Ressaltam-se desta anélise:
¢ O interesse no desenvolvimento dos projetos de aquicultura

¢ O foco nas medidas de subsidiagdo (em que se evidenciam grandes deficiéncias de previsio
dos respetivos valores alvo)

¢ A falta de projetos em dreas relacionadas com o desenvolvimento local e com a protegao
ambiental

Neste ultimo caso, mais do que vir a acautelar a afetagdo de verbas a outras medidas, importaria
refletir sobre como garantir a realizacdo das prioridades definidas, de grande importincia na
economia dos objetivos do Programa.

A AG do MAR2020, em contraditério, remeteu dados atualizados a fevereiro de 2019 sobre operagdes
aprovadas, refletindo o aumento de aprovagdes que, contudo, mantém o mesmo padrio de
distribuicdo pelas vdrias dreas de intervencao.

Resultados do Programa

No que respeita aos indicadores de resultados, a informagdo constante do relatério anual de
execugdo de 2017 é quase nula. Apesar de ainda n3o ter ocorrido o periodo de referéncia das metas
a atingir nem o da avaliagdo intermédia de desempenho, a realizar em 2019, deveria haver
informacdo disponivel e monitorizagao mais frequente dos indicadores de resultados.

Releva-se, no entanto, como exce¢do, que se apresenta jd superada a meta de eficiéncia de
combustivel na captura de peixe.

Deve também reiterar-se que as prioridades e dreas em que n3o hd candidaturas aprovadas
representam riscos sérios de nao realiza¢do dos correspondentes resultados.

3.44  Contributo para os ODS14

Os pafses, incluindo Portugal, subscreveram a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual foi aprovada em setembro de 2015, e que inclui o ODS14
visando “Conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
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desenvolvimento sustentdvel”. Este ODS 14 decompde-se em objetivos, metas e indicadores, alguns
para realizagdo até 2020. Prevé, designadamente, que os paises:

¢ Até 2020, protejam e giram sustentavelmente os seus ecossistemas maritimos e costeiros,
protejam, pelo menos, 10% das suas dreas marinhas, assegurem uma atividade de pesca
sustentavel, eliminando capturas excessivas, ilegais ou desreguladas, e eliminem e proibam
subsidios que contribuam para a pesca excessiva e irregular.

¢ Até 2025, reduzam substancialmente a poluicio dos mares

¢ Até 2030, aumentem os beneficios econémicos oriundos de um uso sustentével da pesca,
aquicultura e turismo

¢ Fagam progressos no nivel de acidificagdo dos oceanos, na pesquisa cientifica associada as

tecnologias marinhas, no acesso da pequena pesca e na implementacdo do direito
internacional na matéria.

Apesar de o PO MAR2020 ter sido desenhado em momento anterior a aprovacio daquela Agenda,
face a similitude de dreas e objetivos finais, seria de esperar uma conexdo entre os objetivos e
resultados esperados do PO MAR2020 e as linhas estratégicas e metas do ODS 14.

Em termos de objetivos gerais, verificam-se alinhamentos entre ambas as estratégias. Ambas
abrangem a redug@o da polui¢do dos mares, a protegao das dreas marinhas, a reducdo das capturas

indesejadas, a fiscalizagdo da pesca irregular, o combate a pesca ilegal, a promog¢io da pesca

sustentdvel, a investigagdo sobre o meio marinho e a implementagao de instrumentos de regulag3o
internacional.

Mesmo a parte do PO MAR2020 com uma componente mais ligada a medidas de desenvolvimento
econémico (direcionadas, por exemplo, ao emprego, a produgido, ao desenvolvimento da aquicultura
e a promogdo da comercializagdo e transformagado) n3o deixa de contribuir para os ODS, que
igualmente incorporam o desenvolvimento econémico e social como vertentes necessérias do
desenvolvimento sustentdvel (embora ao nivel de um objetivo especifico: o ODS 8).

No entanto, se compararmos os indicadores de medi¢do de cada um dos instrumentos estratégicos
em causa, incluindo os indicadores que o INE disponibiliza para a monitorizagdo do cumprimento
do ODS 14, o quadro de alinhamento n3o é tdo evidente. No mapa abaixo, comparam-se os
indicadores do PO MAR2020 e do ODS 14.

Quadro 10 — Indicadores de resultado/realizacio do PO MAR2020 e do ODS14

Indicador de Valer
Prlorld.a_de ia resultados/de alye Umdar.ie us Indicador INE Indicador ODS 14
Uniao realizacaes para medida
& 2023
Qg U 1.1 N.°de projetos no
© T =9 2 dominio da Proporgdo do investimento em
§ "E' o 5% inovagdo, dos servigos de I&D cientifico em 14.a.1 Percentagem do orgamento total
5® 2o servigos de 12+16 tecnologia marinha no total de 14.a | para a investigacdo atribuida a 4rea da
St oo g 4 aconselhamento e investimento em produtos de tecnologia marinha
g 2 go das parcerias com propriedade intelectual
w — 3 ’
OfFgwo O cientistas (a
o E e EoO
T o ® =0
R TR
a g s o
a ;E, £
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Prioridade da | |ndicador de L I
Unigo resultados/de 8 cveclida Indicador INE Indicador ODS 14
realizacoes 5023

14.b | 14.b.1 Progresso dos paises
relativamente ao grau de aplicagdo de
um enquadramento

legal/regulamentar /politico/institucional
que reconhece e protege o direito de
acesso da pequena pesca

1.5 - Evolugdo no litros de
respeitante a eficiéncia combustivel/
de utilizagdo de -25 euros de
combustivel na captura capturas

de peixe sustentével desembarcadas

14.1.1 Indice de eutrofizag@o das dguas
14.1 | costeiras e indice de densidade de
resfduos plésticos flutuantes

14.3. | 143.1 Acidificagdo do oceano (pH
médio) medida num conjunto
representativo de estacdes de
amostragem

14.7.1 Percentagem do PIB atribuida a
pesca sustentdvel nos pequenos

150 ETC 14.7 | Estados insulares em desenvolvimento,
nos paises menos desenvolvidos e em
todos os paises

1.7 - Emprego (ETC)
criado no setor das
pescas ou em atividades
complementares

2.1 - Evolugdo do
volume da produgdo 25000 toneladas
aquicola

2.5 - Evolugdo do
volume da produgido
com sistemas de
recirculagdo

600 toneladas

P2 - Promover uma
aquicultura
ambientalmente
sustentdvel, eficiente em
termos de recursos,

2.8 - Empregos criados 100 ETC

P3 -
Fomentar

O ©
B
£ g
O
Yo
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espacial ao abrigo do
art°.13.%, n.° 4, da
Diretiva 2008/56/CE

Indicador de Walbs
Priori a Iv Unidade de : :
nond_a_de d resultados/de ey da(.i Indicador INE Indicador ODS 14
Unido Egie para medida
realizagdes 2023
3.A.2 - Desembarques
que foram objeto de 2 %
controlos fisicos
3.B.1 - Aumento da
percentagem de
respostas aos pedidos 2 %
de comunicagdo de
dados
2 4.1 - Emprego (ETC)
s
N criado 490 ETC
£8s
et 4.2 - Emprego (ETC)
O ©
Eo0l mantido 300 ETC
igk
o2
S g— 4.3 - Empresas criadas 45 Ne
o
P 5.1.a - Evolug@o no
Pt . .
e oo volume de primeiras 20000 tilhares de
O euros
> B vendas nas OP
O «©
genE
2w
aga 5.1.d - Evolugdo do
P - s "
'O m volume de primeiras 750 toneladas
L E : P
a3 vendas em n3o-OP
v
14.c | 14.c.1 Numero de paises que fizeram
S progressos na ratificagdo, aceitagdo e
=3 implementag3o, através de
© 6.1 - Reforco do enquadramentos legais, de polfticas e
: ambiente comum de institucionais, de instrumentos
°3 partilha da informagao 50 % relacionados com o oceano que
o= (CISE) para a vigilancia implementam o direito internacional, tal
o do dominio maritimo da como refletido na Convencao das
S ks UE (%) Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
3 o para a conservagao e utiliza¢do
« £ sustentdvel dos oceanos e dos seus
e recursos
t wm
SE 6.2.b - Evolugdo na
£ cobertura de outras
2 medidas de protegao 132000 Krm2
©
o

_] Conex3o relativa a investigagdo sobre o meio marinho

Conexdo relativa a redugdo da produgdo, capturas indesejadas e fiscalizagdo de pesca irregular

Conex3o relativa a redugdo de poluentes

Conex3o relativa a protegdo de 4reas marinhas

Conex3o relativa ao combate 2 pesca ilegal

a) Indicadores de realizagdes;

Fontes: PO MAR2020, INE e ODS.

A anélise comparada dos indicadores suscita as seguintes observagdes:

*

os restantes s3o de resultados

Os vérios objetivos e indicadores do ODS 14 recebem contributos das medidas e dos
indicadores de realizagdo e de resultados do PO MAR2020, mas n3o na sua integralidade.

Ainda que os objetivos e indicadores de realizagdo manifestem a similitude de preocupacdes
dos programas, as conexdes ao nivel dos indicadores de resultados s3o mais fracas. Isto

4




(" TRIBUNALDE

significa que, ainda que o PO MAR inclua medidas que visam objetivos convergentes com os
do ODS 14, o facto de essas medidas n3o estarem associadas a indicadores de resultados

similares aos do ODS nao permitird medir o grau da sua efetiva contribui¢o para a Agenda
2030.

¢ H4 objetivos e indicadores do ODS 14 que n3o recebem contributos significativos do PO
MAR2020: as questdes do aprofundamento do conhecimento cientifico e da prote¢io do
acesso da pequena pesca n3o parecem suficientemente abordadas pelo PO MAR2020 e as
matérias relativas a polui¢do do oceano e a percentagem do PIB atribuida a pesca sustentével
ndo sdo praticamente tratadas.

4 Os indicadores disponibilizados pelo INE nZo cobrem o universo de indicadores necessérios
para monitorizar o cumprimento do ODS 14.

O grau de execugao das medidas do PO MAR2020, que evidenciou uma menor realizag3o de projetos
na drea ambiental, é um elemento adicional de preocupagdo quanto a contribui¢do para as
prioridades subjacentes ao ODS 14, que incidem em especial neste dominio.

Como se referiu, a andlise dos indicadores parece apontar para que a prote¢do do acesso da pequena
pesca, sendo uma das prioridades do ODS 14, ndo tem um tratamento relevante no PO MAR2020.
Nota-se, no entanto, que, na data de arranque do Programa, a frota de pesca portuguesa atuava
sobretudo no segmento da pequena pesca costeira. Consequentemente, compreende-se que a
protecao do seu direito de acesso ndo tenha expressao enquanto objetivo e regista-se que as medidas
do PO relativas a frota (satide e seguranca, eficiéncia energética, conservagao, adequacdo das artes,
apoio ao arranque a jovens pescadores, valoriza¢cdo dos produtos) incidem, naturalmente e em
grande parte, na melhoria das condi¢bes de operagdo deste segmento.

No que se refere ao objetivo e indicador 14.6 do ODS 14, salienta-se que 0 mesmo preconiza que,
em 2020, estejam proibidos quaisquer subsidios a pesca que contribuam para uma sobrecapacidade
de pesca ou pesca excessiva. A este respeito, o PO MAR2020 prevé uma reducdo em 2023 de 15%
das frotas em desequilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca disponiveis.
No entanto, considerando o elevado volume de compensagdes concedidas, que excedem largamente
o programado e que abrangem designadamente produtos n3o colocados no mercado, n3o ¢ claro
que o PO MAR2020 esteja, nesta matéria, alinhado com o objetivo do ODS 14.

3.5 O circuito financeiro esta a funcionar eficazmente?

Estruturagdo do circuito financeiro

O circuito financeiro do PO MAR2020 ¢, na sua vertente externa, inteiramente assegurado pelo IFAP.
O IFAP, enquanto Autoridade de Certificagdo, recebe os pré-financiamentos e os reembolsos
oriundos da Unido Europeia para o PO. Nesta fungao, o IFAP procede as verificagdes associadas a
certificagdo da despesa e envia os pedidos de reembolso a CE.
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Figura 1 — Circuito financeiro FEAMP

Auteridade de
Certificacio

IFAP

Entidade

Pagadora
h 4

Na vertente interna, o IFAP, enquanto entidade pagadora dos apoios, procede aos pagamentos aos
beneficidrios, a titulo de adiantamento, reembolso de despesas ou saldo final. E também o IFAP que

assegura a recuperagao de verbas a devolver pelos beneficidrios.

Recebimentos e antecipagdo de fundos

Até 14 de junho de 2018 foram recebidos os seguintes montantes da CE para o PO MAR2020:
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Quadro 11 — Recebimentos FEAMP - IFAP

(em euros)
Pré- Pedidos de Pagamento
) financiamento Intercalares / Contas Anuais
Exercicio Descricko Montante Total
Contabilistico § Recebido
Montante Montante FEAMP Montante
recebido solicitado a CE recebido
Pré-Financiamento Inicial
2014 e 2015 9223 408,40 9223 408,40
Pré-Financiamento Inicial 3689 363,36 3689 363,36
2016
Pré-Financiamento Anual 7378726.72 737872672
2016
Pré-Financiamento Anual @2.305.852,10 2305 852,10
2017
2016/2017 1° e Unico 7001 921,97 6301 729,75 6301 729,75
2017/2018 1° 9165 590,20 8249031,18 8249031,18
2017/2018 2 12 574 976,41 11317 478,77 11317 478,77
2017/2018 30 13 957 463,58 12 561 717,22 12 561 717,22
Pré-Financiamento Anual ®)671.973,15 67197315
2018
Total 23 269 323,73 42 699 952,16 38 429 956,92 61 699 280,65

(a) Encontro de Contas entre o pré-financiamento Anual de 2017 (9 684 578,82 €) e a devolugdo do pré-financiamento Anual de 2016 (7 378 726,72 €)

(b) Encontro de Contas entre o pré-financiamento Anual de 2018 (10 145 749,24 €) e a devolugao do pré-financiamento anual (9 684 578,82 €) e o saldo a receber no ambito
da Conta Anual do Exercicio Contabilistico 2016-2017 (210 802,73 €)

Fonte: IFAP

Para assegurar a gestao financeira do PO MAR2020, o IFAP, na pendéncia dos pré-financiamentos e
reembolsos do PO, mobilizou montantes significativos de recursos nacionais por antecipacio da
disponibilizagio do FEAMP.

As sucessivas operagdes especificas do Tesouro correspondentes est3o listadas no quadro seguinte:
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Quadro 12 — Operagoes especificas do Tesouro — Antecipa¢io de fundos do FEAMP

(em euros)

Data Antecipagoes Amortizacoes
2017 22 551 687,08 9 440 189,53
28/06/2017 289 012,48 0,00
27/07/2017 5515 305,57 0,00
29/08/2017 3635 871,48 0,00
19/09/2017 0,00 289012,48
19/09/2017 0,00 5515 305,57
27/09/2017 4360 018,32 0,00
20/10/2017 0,00 3635 871,48
31/10/2017 2512 070,87 0,00
28/11/2017 3374 165,12 0,00
27/12/2017 2 865 243,24 0,00
2018 21 348 205,89 22 156 973,50
29/01/2018 2198 934,93 0,00
02/02/2018 0,00 4360 018,32
02/02/2018 0,00 2512 070,87
02/02/2018 0,00 3374 165,12
26/02/2018 4764 350,65 0,00
27/03/2018 2082 190,37 0,00
26/04/2018 3915389,15 0,00
28/05/2018 6 356 036,12 0,00
19/06/2018 0,00 2 865 243,24
19/06/2018 0,00 2198 934,93
19/06/2018 0,00 4764 350,65
19/06/2018 0,00 208219037
29/06/2018 2031 304,67 0,00
Total 43 899 892,97 31597 163,03
Saldo em 30/06 12 302 729,94

Fonte: IFAP

A

Comparando cronologicamente o recurso a antecipagdo de fundos com as necessidades de
financiamento, verifica-se que o volume de pagamentos de 2017, face aos respetivos recebimentos,

obrigou a mobilizagdo de operagdes especificas do Tesouro para n3o bloquear os pagamentos do
PO.
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(Em milhdes de euros)

Saldo Saldo Saldo
Pagamentos a | Recebimentos Pagamentos- | Pagamentos- OET OET OET | Saldo OET Saldo total
beneficidrios da CE Recebimentos | Recebimentos amortizadas no Acumulado acumulado
no ano acumulado Ano
(U] @ 2)-m (3) (4) (5) 4)-05) (6) (3)+(6)
2015dez 9,2 9,2 9,2 9,2
2076dez 14,8 11,1 -3,7 55 55
2017dez 35,8 16,9 -18,9 13,4 | 22,6 9,4 131 13,1 -0,3
2018jun 23,7 24,6 0,9 -12,6 | 21,3 22,2 -0,8 12,3 -0,3

Nota: Célculos sobre valores em euros, podendo o arredondamento a M€ causar diferencas aparentes.

Ainda no ambito da gestdo financeira do Programa, a anunciada suspensdo do reembolso de
despesas financiadas pelo FEAMP no ambito do controlo da frota de pesca, a verificar-se, terd como
consequéncias diretas a redu¢do do fluxo FEAMP, dificultando a missdo da Autoridade de
Certificagdo. Pode também ter consequéncias indiretas se esta Autoridade decidir reter
preventivamente os pedidos de reembolsos a CE relativos a esta Prioridade e, nesta situac3o, a falta
de pedidos de reembolso pode afetar o cumprimento da meta n+3.

Em 2017, a CE notificou as autoridades nacionais da detegao de viérias infragdes cometidas
por navios pesqueiros de bandeira portuguesa em &4guas que s3o reguladas pela
Organizagdo das Pescarias do Noroeste Atldntico, envolvendo exploragdo excessiva,
comunicagdo errada das quantidades pescadas, adulteragdo de selos e obstru¢io de
inspecoes.

Tendo em conta que os comportamentos detetados vém sendo referenciados em outras
ocasides desde 2009, a Comissdo Europeia considerou que as agdes das autoridades
portuguesas em termos de controlo de pescas foram “insuficientes e ineficazes” para
assegurar o cumprimento das regras comuns.

As autoridades nacionais tém em curso a aprovagdo de alteracdes ao regime legal
sancionatério aplicdvel a atividade da pesca no intuito de melhor prevenir as situagdes
detetadas pela CE. O sistema de pontos nas infragdes da pesca, j4 havia, alids, sido
introduzido, cumprindo uma das exigéncias da aprovacao do Programa Operacional
MAR2020.

A 26 de dezembro de 2018, foi publicada a Lei n.° 68/2018 que autoriza o Governo a
estabelecer o regime sancionatério aplicavel ao exercicio da atividade da pesca comercial
maritima.

Pagamentos aos beneficidrios

A verificagdo realizada permite concluir que as ordens de pagamento s3o pontualmente cumpridas,
de acordo com a norma de pagamentos da Entidade Pagadora. Os pagamentos s3o realizados no
ultimo dia util do més, sendo o respetivo processamento iniciado, em regra, 10 dias uteis antes, com
o “resumo de apuramento” que agrega os pedidos de pagamento que se encontram validados e por
pagar no sistema de informacao.

46




3.6

{

(" TRIBUNALDE

A amostra representativa de operag¢des analisadas foi a seguinte:

Cédigo de
operagao

MAR-01-05-
02-FEAMP-
0049

MAR-01-01-
01-FEAMP-
0082

MAR-02-01-
03-FEAMP-
0011

MAR-03-02-
01-FEAMP-
0001

MAR-05-03-
01-FEAMP-
0028

MAR-05-03-
01-FEAMP-
0044

Beneficidrio

PROPEIXE O.P.
— Cooperativa
de Produtores
de Peixe do
Norte, CRL

EMPRESA DE
PESCASS.
JACINTO, SA

FINDFRESH,
SA.

INSTITUTO
PORTUGUES
DO MAR E DA
ATMOSFERA, IP

SOUTH
ATLANTIC
CAPITAL, S.A.

LUGRADE —
COIMBRA, S.A.

Quadro 14 — Operagdes auditadas

Designacao
da Medida

Apoio aos
investimentos em
portos de pesca,
lotas locais de
desembarque e
abrigos

Apoio aos
Investimentos a
Bordo no
Dominio da
Eficiéncia
Energética

Transformagao
dos produtos da
pesca e
aquicultura

Apoio a recolha de
dados no quadro
da PCP

Transformagdo
dos produtos da
pesca e
aquicultura

Apoio no dominio
da transformagdo
dos produtos da
pesca e
aquicultura

Objetivos da
Operagao

Melhoria do
acondicionamento e
movimentagdo do
pescado
desembarcado

Modernizag3o da
ponte de comando do
navio e pintura das
obras vivas

Modernizagao
unidade produgao
aquicola investimento
em sistema de
recirculagdo fechado
para producdo de
enguia

Programa de
Amostragem,
Campanha de
Investigacdo, e
melhoria do sistema
de gestdo e recolha de
dados

Reconstru¢do da
Fébrica de conservas,
equipamentos de
embalamento
automatizados com
robots, construgdo de
ETAR

Investimento
unidades de Taveiro e
Ponte de Vilela

Prioridade
da Uniao

w

AG/OI

DRAP
Norte

DRAP
Centro

DRAP
Centro

DGRM

DRAP LVT

DRAP
Centro

Pagamentos
FEAMP

230616,56

124 164,25

282 405,92

3398 266,40

3117 552,40

389 812,07

As operacgdes financiadas e os pagamentos respetivos s3o elegiveis e regulares?

(em euros)

Local

Matosinhos

ilhavo

Figueira da
Foz

Lisboa

Peniche

Coimbra

Foram ainda realizados testes dirigidos as despesas da Autoridade de Gestao e dos GAL costeiros.

De uma forma geral, as opera¢des analisadas nao apresentavam deficiéncias. Excecionam-se os

aspetos referidos nos pontos seguintes.

Organizac3o do dossier técnico

Os dossiers das operagdes analisadas, aquando da visita de verificagdo aos beneficidrios, estavam
bem organizados, com as seguintes exce¢des: o dossier relativo ao projeto da cooperativa
PROPEIXE, C.R.L. (MAR-01-05-02-FEAMP-0049) estava incompleto, tendo sido disponibilizados
posteriormente os elementos em falta, e o dossier do IPMA, I.P. (MAR-03.02.01-FEAMP-0001) n3o

continha o formulério da candidatura.
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Elegibilidade dos beneficidrios

No que respeita a confirmacao dos dados dos beneficidrios finais, o apoio atribuido ao beneficiario
South Atlantic, S.A (MAR-05-03-01-FEAMP-0028) é condicionado & manutencdo do estatuto PME
desta empresa em cada um dos 5 anos seguintes a conclusdo do investimento, dado que para
empresas ndo PME o apoio sé pode ser atribuido através de instrumentos financeiros. Esta empresa
a data da candidatura também nao cumpria a condi¢do de elegibilidade prevista na alinea g) do
art.13.° do D.L n.° 159/2014, uma vez que n3o tinha desistido de candidatura com objetivos
idénticos, aprovada anteriormente no ambito do PROMAR. A situa¢do veio a ser sanada e
comprovada “a posteriori”, mantendo-se, contudo, a questdo da regularidade da aprovacdo no
momento do concurso, em prejuizo dos outros concorrentes.

Elegibilidade das operagdes

Quanto a verificagao das pegas e pareceres de andlise das candidaturas conclui-se genericamente
pela elegibilidade das tipologias das opera¢des que integraram a amostra.

Todavia, quanto a operagdo MAR-05-03-01-FEAMP-0028 do beneficidrio South Atlantic Capital, S.A,
no que respeita a tipologia dirigida a “produtos novos ou melhorados” com enquadramento na
alinea f) do art.4° da regulamentagdo da medida, o beneficidrio refere em candidatura estar “a
trabalhar no desenvolvimento duma nova linha de produtos”, o que n3o est4 suficientemente
evidenciado, dado que na visita os responsdveis reafirmaram que o novo produto ainda estd em
estudo.

Também ¢é de referir que na mesma operagdo nao foi justificada a op¢do pelo orcamento do
fornecedor TACORE para a linha de produgdo da fabrica de conservas, n3o tendo sido apresentados
or¢amentos alternativos.

Por fim, ainda na mesma operagao, nao foi possivel verificar a condicionante prevista de contrataco
de 75 recursos humanos para o projeto, tendo-se constatado que, a data de 31 de dezembro de 2017,
o certificado “ECT” emitido pelo MTSSS apenas indicava um total de 20 trabalhadores ao servico e
32 tempordrios, num total de 52, e que o total médio do ano que o certificado refere é de 57.

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 refere que o estado de maturagdo da operagio ainda
nao permite conclusdes definitivas sobre o caracter inovador do produto nem sobre a criagdo de
postos de trabalho. No entanto, reitera-se que os elementos obtidos em auditoria nao permitiram
confirmar, ainda que provisoriamente, os referidos requisitos. Quanto aos orcamentos alternativos,
foi remetida evidéncia dos elementos em falta.

Fundamentacao dos pedidos de pagamento

Quanto as despesas de investimento dos beneficidrios apresentadas para reembolso, em trés casos
foram detetadas desconformidades nas respetivas declaraces.

O beneficidrio Propeixe foi reembolsado da despesa de 32 empilhadores a gaséleo. No entanto, na
visita ao local da operagao estavam operacionais apenas 10 empilhadores. Segundo foi referido, os
22 empilhadores financiados em falta haviam sido retirados pelo fornecedor para efetuar reparagdes.
Na operagao MAR-03-02-01-FEAMP-0001 do /IPMA, I.P, dedicada ao Programa Nacional de Amostra
Bioldgica —~PNAB, foram financiadas no ambito do projeto a aquisi¢ao de 6 fotocopiadoras, incluidas

43



(™ TRIBUNALDE

i
.
=,

na fatura n.° PT/300032683 do fornecedor. Todavia, na sequéncia da visita ao local, constatou-se
que apenas trés destes equipamentos estdo afetos aos investigadores do PNAB.

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 remeteu evidéncia documental (faturagdo) da
regularizacdo da situagao, relativamente aos empilhadores. No entanto, para uma evidéncia fisica
que permita dissipar a duvida gerada pela auséncia dos equipamentos, deve a AG obter e enviar a
relagao e imagens dos niimeros de série e dos equipamentos nas instalagdes.

Acresce que o IPMA, I.P, no ambito do pedido de pagamento desta operag3o, foi reembolsado por
despesas cuja elegibilidade se questiona: servicos de catering e despesas de coffee break no
montante de 41.711,88 €, sem enquadramento direto na regulamentacdo da medida mas que o
beneficidrio defende que se inserem na componente do projeto relativa a participagdo em reunides
nacionais e internacionais, assim como a fatura de 2.611,39 €, relativa a pegas para reparacdo do
motor e do gerador do navio “Noruega”.

Quanto as pegas destinadas ao navio “Noruega”, a AG do MAR2020 confirmou, em contraditério, a
sua inelegibilidade. Sobre as despesas de servicos de catering e coffee break, a mesma entidade
defendeu a sua elegibilidade a luz da regulamentac@o anterior, a qual n3o é aplicdvel 3 despesa em
questdo.

Das verificagdes realizadas sobre as despesas da Autoridade de Gestdo n3o foram identificadas
situagdes dignas de reparo.

Na apreciagao das grelhas de imputacdo de custos dos GAL costeiros, verificou-se que, na andlise
das candidaturas da Prioridade da Uni3o 4, a AG do MAR2020 deveria ter comparado o nimero total
de recursos humanos dos GAL costeiros com o niimero de recursos afetos 3 operagio candidatada,
de forma a ajuizar corretamente da razoabilidade da imputacdo de custos proposta, o que n3o se
verificou. Identificaram-se, também, atualiza¢cdes na grelha de imputag3o de custos das despesas
relativas aos recursos humanos afetos ao projeto, que constituem alteragées as condigdes
estabelecidas no projeto aprovado, sem evidéncia de comunica¢do e autorizacio pela entidade
responsavel pela andlise da candidatura.

Em sede de contraditério a AG do MAR2020 enviou evidéncia de uma alteragao devidamente
comunicada e autorizada. Porém, tal ndo sucedeu em todos os casos analisados.

Reprogramacao de operagoes

As operagdes analisadas foram objeto de pedidos de reprogramacdo temporal pelos beneficiarios,
os quais foram autorizados pela gestora do MAR2020.

Relativamente ao beneficidrio Findfresh, S.A, (operagdo MAR-02.01.03-FEAMP-0011), salienta-se que
as datas iniciais de infcio da operagdo (2.1.2016) e o respetivo termo (2.1.2018) foram alteradas para
10.5.2015 e 2.12.2019, respetivamente. Tal reprogramacao temporal visou incluir nos pedidos de
pagamento despesa inicialmente ndo enquadrével no periodo de elegibilidade da operacio.

Observou-se ainda, quanto as operagdes dos beneficidrios Lugrade (MAR-05.03.01-FEAMP-0044) e
South Atlantic Capital (MAR-05-03-01-FEAMP-0028), no ambito da comercializag3o e transformagio
dos produtos da pesca, a alteracdo da data de conclus3do das operagdes, o que implica o n3o
cumprimento das metas temporais intercalares de execucdo fisica e financeira das opera¢des
definidas inicialmente nos respetivos termos de aceitagao.
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Publicitagdo do financiamento europeu

Na operagao MAR-03-02-01-FEAMP-0001 do IPMA, I.P, n3o foi possivel confirmar a existéncia do
painel de publicitagdo do cofinanciamento europeu.

Em sede de contraditério, a AG do MAR2020 considera que a afixagdo do simbolo do FEAMP numa
brochura constitui publicitagdo adequada, dado o alegado cardcter imaterial da operacdo. No

entanto, nao existe qualquer referéncia a dimensao financeira do apoio, que constaria do painel, pelo
que se considera necessdria a sua afixag3o.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n® 5 do artigo 29° da Lei n°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n® 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

5. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.2 Secgo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Formular as recomendagdes que constam do ponto 1.2 do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

i) Ministra do Mar;

ii) Autoridade de Gestao do Programa Operacional MAR2020;

iii) Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;

iv) Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos;
v) Dire¢ao-Geral da Politica do Mar.

d) Remeter o Relatério ao Ministério Ptiblico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicdvel por forca do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco;

e) Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendages informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo,
em caso contrério.

f) Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apés as notificacdes e
comunicacdes necessdrias;
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g) Fixar os emolumentos em € 1.716,40, nos termos do disposto nos artigos 2°,10°e 11 °do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas', a suportar pela Autoridade de

Gestao do Programa Operacional MAR2020.

Lisboa, em 28 de fevereiro de 2019.

A JuizA CONSELHEIRA RELATORA,

MCoso N0

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Ane Fn/hedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

(Eréo 'fuf‘stﬁosa Lg)urentmo da Cllha

’’’’’

Fui presente,

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,

(Nélia Maria Magalhades de Moura)

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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ANEXO | — ESTRUTURACAO DO PO MAR2020 — CIRCUITOS DE DECISAO
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Of. N.: 149/201¢
. Data: 18-02-2018
REPUBLICA
PORTUGUESA
—_— TRIBUNAL DE CONTAS
GABINETE DA MINISTRA DO MAR
Exmo. Senhor Juiz Conselht
Dr. José Fernandes Farinha ravarcs
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica n.° 65
1050-189 LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE  NOSSA REFERENCIA  Ent. N.° 187/2019

PROC. N°:62/2019

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL MAR 2020

Tendo recebido o relato da auditoria do Tribunal de Contas ao Programa Operacional Mar 2020, para
efeitos de conhecimento e eventuais comentarios, encarrega-me a Senhora Ministra do Mar, Eng.? Ana

Paula Vitorino, de enviar as seguintes observacdes relativamente as recomendacdes que nos foram
dirigidas.

Reavaliar o Modelo de gestdo do PO MAR2020, assegurando os recursos humanos necessdrios ao

acompanhamento eficaz dos Organismos intermédios e & condugdo efetiva do programa.

O Programa Operacional Mar 2020 foi aprovado, pela Comissdo Europeia, a 30 de novembro de 2015,
data muito posterior & dos restantes Programas Operacionais.

Acresce que a data de tomada de posse do XXI Governo Constitucional apenas estava nomeado o Gestor
do Programa e publicada a legislacdo de enquadramento do Modelo de Governagdo do Portugal 2020 e
as Regras Gerais aplicaveis aos Programas Operacionais 2014-2020.

Procurando recuperar o atraso na implementagao dos fundos do FEAMP colocados & nossa disposigio
pela Uniao Europeia, foi nossa opgéo prosseguir o modelo de gestao que ja tinha sido aprovado em abril
de 2015, (RCM n° 16/2015) até porque, um novo modelo obrigaria & alteracao das estruturas existentes
e da matriz de gestao negociada com a Comissao Europeia.

Nestes termos, desde a aprovacao do programa, a 30 de Novembro de 2015, o atual Governo centrou a
sua acao na recuperacéo do atraso de quase dois anos sobre o inicio do periodo de programacao, sendo
de realcar as seguintes:

. Publicou, apés audicac das pértes interessadas, mais de 25 portarias e regulamentos de apoio
referentes a cada uma das diferentes medidas;

. Promoveu os trabalhos preparatérios para a contratualizacao com os 12 Grupos de Acdio Costeira
as Estratégias Locais de Base Comunitaria e operacionalizou os apoios a estes grupos locais;

Gabinete da Ministra do Mar
Av. Dr. Alfredo Magath@es Ramalho, n® 1 - 1495-165 Algés, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 47 59/61 FAX + 351 21 323 49 95 EMAIL: gabinete.mm@mm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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. implementou e delegou, quando foi o caso, o conjunto de medidas do MAR 2020 com aplicagéo
nas Regides Autdnomas;

. Criou o comité de acompanhamento;
. Através da Autoridade de Gestdo, promoveu a elaboragao, validacao e aprovagao do manual de
procedimentos com os critérios para a selecdo de operacbes a estratégia de auditoria e de

comunicagao bem como assegurou os desenvolvimentos necessarios ao funcionamento do sistema
de gestao e controlo do Programa Operacional.

Este empenho conduziu a realizacdo dos primeiros pagamentos aos beneficidrios ainda em finais de
2016, em paralelo com o encerramento do quadro anterior, e permitiu que, no final de 2018, tenhamos

cumprido a regra do n+3, resultado sé possivel pela monitorizagao da Tutela, em articulagdo com a
Autoridade de Gestéo.

Todavia tomamos boa nota das recomendacdes do Tribunal de Contas as quais serao ponderadas no
contexto da implementacédo do Programa.

Refletir e ponderar medidas para garantir a realizagdo das prioridades com um grau muito frace
de compromisso/execucdo

A taxa de compromisso global do PO a 31 de dezembro de 2018 era de 65,1%, representando 310
milhdes de euros de despesa publica, e 419 milhdes de euros de investimento elegivel.

Em aproximadamente dois anos de execucdo, foram transferidos para os respetivos beneficiarios,
119,6 milhdes de euros, ou seja 26,1% do FEAMP programado. Pretendemos aumentar o ritmo de
pagamentos atuais para assegurar a execucao do programa.

Note-se que, apesar de tudo, comparativamente com outros Estados Membros, temos uma taxa de
pagamentos superior a verificada em Franga, Espanha, Itélia, Grécia e Polénia, os Estados membros
com os maiores volumes de alocagédo e verbas do FEAMP.

Contudo, reconhecemos que, a medida relativa as estratégias de desenvolvimento local, apresenta,
uma taxa de compromisse inferior a média do programa. Sendo uma medida cuja implementacao é
bottom-up, foi necesséric proceder ao langamento de concursos para escoltha dos agentes locais,
aprovar as estratégias propostas e os avisos de abertura de concursos, elaborar as fichas de analise,
e por fim, aprovar as candidaturas de ambito local, tornando-se um processo manifestamente lento.
Atenta a importancia que a Comissdo Europeia atribui a estas estruturas no fomento da diversificagao
das atividades das zonas costeiras, a Autoridade de Gestdo do Mar 2020, recebeu orientagbes para
dinamizar esta medida, refor¢ando o seu acompanhamento.

Com base nos avisos publicados pelos GAC foram rececionados 198 projetos que totalizam 33 Milhoes
de euros de investimento, o que nos permite afirmar, com algum grau de seguranca, que também
nesta medida iremos em 2019 atingir um grau elevado de compromissos.

Gabinete da Ministra do Mar
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Prever, na preparacdo do proximo periodo de programacdo a coeréncia e contributo dos
indicadores de resultados do futuro PO para o alcance das metas do ODS14.

A Agenda 2030 - Objetivos de desenvolvimento sustentavel foi aprovada em setembro de 2015, isto é
dois meses antes da aprovagdo do Programa Operacional Mar 2020.

Havendo um conjunto de indicadores pré estabelecidos para monitorizar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel dos Oceanos relacionados com o ODS14 - Conservacio e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recurses marinhos para o desenvolvimento sustentdvel, o futuro
programa incorporara certamente estes indicadores.

Refira-se que embora havendo alinhamento das estratégias entre o PO MAR2020 e a Agenda 2030, o
conjunto de indicadores para monitorizagao e avaliacao do PO foram estabelecidos pela Comissao
Europeia no Regulamento Delegado (UE), 1014/2014, aplicaveis a todos os Estados membraos.
Destacamos as preocupagdes relativas a sustentabilidade e restauracio da biodiversidade existentes
no PO Mar 2020, com a aprovacao de 25 projetos e mais de 13,0 milhes de euros de despesa Piblica
comprometida.

Por ultimo permita-me que faca as seguintes observacdes relativas ao contetido do relatério,na

expectativa das mesmas poderem contribuir para uma formulacio adequada das conclusdes do mesmo:
Nivel da execugdo financeira do PO MAR 2020 ponto 12 pagina 11

Como anteriormente se referiu o Programa Operacional cumpriu a regra do n+3.As transferéncias de
fundos pUblicos para os beneficiarios finais totalizavam, em 31 de dezembro de 2018, 119,6 milhdes
de euros, 26,1% do FEAMP programado.

De acordo com os dados que nos foram enviados pelo IFAP, o valor necessaric para cumprir a regra do
n+3 foi atingido em outubro de 2018.

Indicadores de realizagao ponto 13,14 e 15 pagina 11 e 12

Nao obstante as preocupagdes resultantes do arranque tardio do Programa, que conduziu a um nivel
relativamente baixo das metas previstas atingir em 2023 em algumas medidas do programa, a
recuperagdo efetuada, foi ja reconhecida pela Comissdo Europeia no seu relatério de
acompanhamento anual.

Quanto as medidas referidas cujos indicadores ja foram ultrapassados, importa referir que na medida
de cessacao temporaria o indicader de n° de operacdes sera revisto aquando da reprogramacio.

Indicadores de cumprimento de metas ponto 18, pagina 12 e ponto 3.4 pagina 41.

Gabinete da Ministra do Mar
Av. Dr. Alfredo Magalhaes Ramalho, n° 1 - 1495-165 Algés, PORTUGAL
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Como ja referido o Programa Operacional ja aprovou 25 projetos relacionados com a protecac da
biodiversidade e a criacao de recifes artificiais, com um apoio piblico de 13,0 Milhdes de euros.
Também apoiou 16 projetos de investigacdo e de transferéncia de conhecimento entre os centros de
conhecimento e os pescadores, com um apoio plblico de 8,1 milhdes de euros

A sustentabilidade e a investigagao é uma preocupacao do Programa Operacional, tal como a protecéo
da pequena pesca, objeto de programa proprio incorporade nos objetivos do PO MAR2020,
nomeadamente pela diferenciacao positiva das taxas de apoio para pequenas embarcacdes.

Quanto aos apoios relativos a cessacao das atividades, importa referir que terminaram a 31 de
dezembro de 2017 os apoios relativos as imobilizaces definitivas de embarcacdes.

As cessagOes temporarias concedidas no quadro do MAR 2020, cumprem a regulamentagao do FEAMP
estando limitadas a seis meses durante todo o periodo de programacéo e, no caso da sardinha, estao
alinhadas com o Plano de Recuperacao apresentado por Portugal e Espanha a Comiss&o Europeia, que
aguarda validagao, em linha com os objetivos de sustentabilidade da Agenda 2030.

Com os melhores cumprimentos,

P’lo Chefe do Gab!'gete

7

Diogo Carvalheda
{Adjunto)

Gabinete da Ministra do Mar
Av. Dr. Alfredo Magalhdes Ramalho, n® 1 - 1495-165 Algés, PORTUGAL
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TRIBUNAL DE CONTAS
A Direcéo Geral do Jg2418/2019
2048/2/18
Tribunal de Contas
A/C: Exma. Senhora
luiza Conselheira Relatora
Sua Referéncia Nossa referéncia Data
Proc. n.2 2018/227/A2/262 1863/2019/MAR2020 15-02-2019

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas - Mar 2020

Tendo esta Autoridade de Gestéo sido notificada do relato preliminar de auditoria ao Programa
Operacional {PO) do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas — Mar 2020 — e para,
querendo, pronunciar-se acerca do mesmo, ao abrigo do artigo? 132 da Lei n? 98/97, de 26 de
agosto, republicada pela Lel n? 20/2015, de 9 de margo, vem, respeitosamente, apresentar o seu
Contraditdrio, em anexo ao presente oficio.

6102/70/ST P ‘6T02/v95p "eples

Com os melhores cumprimentos,

a4

{Teresa Almeida)

Anexo: ¢ mencionado contraditério.

Autoridade de Gestdo do MAR2020
Edificto dos Pilotos ~ Daca do Bom Sucesse
1400-038 - Ushoa - PORTUGAL
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i = Enquadramento

Cumpre antes de mais destacar que a auditoria realizada incide sobre uma fase Inicial de
implementagéio do PO, em que estava ainda em estabilizagdo o respetivo Sistema de Gestdo e
Controlo.

E consabido que o Mar 2020 foi aprovado pela Comissio Europela com significativo atraso face aos
demais programas operacionais cofinanciados por fundos europeus, o que determinou que apenas
na segunda metade de 2016 se iniciasse a implementagdo do programa propriamente dita.

Pese embora essa circunstdncia, o PO ndo deixou de estar sujeito ao cumprimenta, logo em 2018,
dos chjetivos inerentes @ regra N+3 e ao Quadro de Desempenho, razéo pela qual esta Autoridade
de Gestdo (AG) se viu na contingéncia de conciliar o processo tendente a designagio das autoridades
do programa com a sua implementac¢do, garantindo o apoio 3s iniciativas das entidades do setor
alinhadas com as prioridades da politica plblica setorial que reunissem o mérito adequado e
permitissem chegar ao final de 2018 com os abjetives cumpridos.

A designac¢do das autoridades do Programa Operacional teve lugar em junho de 2017, conforme
observade no relato de auditoria, apés um longa e laboriose processo que se desenvolveu durante
cerca de 18 meses e envolveu a defini¢do e estabilizac8o progressiva dos processos e procedimentos
que estdo hoje detalhados na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo e respetivos anexos.

Parece-nos, pois, que a avaliagdo a que se procede, ndo pode deixar de ponderar o
circunstancialismo acima descrito.

Por outro lade e ainda como nota prévia, importa referir que o FEAMP (2014-2020) resultou da
fusdo de cinco fundos autdnomos sendo que a contribuicla global para Partugal foi a seguinte:

Montantes financeiros atribuidos a PT

Unld: milthges euros

Diferengas
Tipo de medidas 2007-2013  2014-2020
Absoluta %
1 - FEP {Fundc Europeu das Pescas) 246,5 283,5 37 15%
2 — Controlo 129 314 18,5 143%
Autoridade de Gastio do MARZ020

Edificio dos Pilotos —Dota do Bom Sucessa
1400-038 - tisboa - PORTUGAL
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3 - Recolha de dados 11,7
4 — Regides Ultra Periféricas (RUP) 4,3
5 - Armazenagem * 9,1
- Politica Maritima Integrada (PMI)** o]

Total 284,5

mar
24,0 12,3 105%
45,2 40,9 951%
31 -6 -66%
53 5,3
392,5 108 38%

* O montante de 9,1 milhdes de euros ndo é comparavel com os 3,1 dado que, no perfode de 2007-2013, as
Organizagdes de Produtores (OP) beneficiaram de apoio para varios mecanismos de intervencio destinadas a
retlradas de pescado definitivas (compensacdes) e a retiradas de pescado temporéria (prémics 3 armazenagem).
No perfode 2014-2020 prevé-se apenas apoiar 1 tnico mecanismo e de forma degressiva até 2018: {a
armazenagem tempordria de produtos da pesca para reintroducdo no mercado para consumo humana).

** APM! poderd beneficiar de outros mantantes do FEAMP, através de gestdo direts, ou de outros fundos coma

o FEDER.

Assim o crescimento global do conjunto de fundos relacionados com a Palitica Comum das Pescas é
de 38%, sendo que as componentes tradicionals sé aumentaram 15%.

Il - Das conclusdes alcangadas

1) Conclusdo 1

O PO Mar 2020 ndo contribuiu para o financiamento do Fundo Azul nem se perspetiva

qualquer contribuicdo.

Quanto & eventual sobreposiciic de apoios do Mar 2020 com apoios do Fundo Azul,
conforme é referido no relato de auditoria, a mesma ndo se verificou.

De gqualquer modo, de molde a assegurar a ndo duplicacdo de fundos atribuidos s
operagdes candidatas, estabeleceu-se um mecanismo de consulta mdtua entre a
Autoridade de Gestdo do Mar 2020 (AG) e a estrutura de gestdo do Fundo Azul previamente

a selegdo de candidaturas.

Este procedimento consiste no envio, a estrutura de gestdo do Fundo Azul, de listagem de
candidaturas a selecionar no dmbito do PO Mar 2020 para cruzamento de dados de

beneficidrios e operacdes.

Caso se verifique coincidéncia de candidatura aos dois instrumentos de financiamento, a
masma ndo serd selecionada sem que o beneficidrio desista de uma delas.
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O mesmo sistema de controlo cruzado é assegurado par parte do Fundo Azul junto do PO
Mar 2020,

Juntam-se, como Anexo 1, mensagens de correio eletrdnico, de 23 e 28 de janeiro de 2019,
que materializam a adogdo do procedimento de controlo acima descrito.

2} Conclusdo 2:

Relativamente a descrigdo do modelo de governagédo que consta no ponto 3.1.3 do relato,
confirmamos que a estrutura da AG dispde de 17 elementos, dos quais 3 dirigentes, 10
técnicos superiores e 4 assistentes técnicos. Destes, 3 intervBm em atividades de cardcter
técnico, relacionadas com os registos no sistema de informacéo, obtengio de dados e apoio
informdtico.

3} Conclusdo 3:

Antes de mais e a titulo de enquadramento, importa referir que as DirecBes Regionais de
Agricultura e Pescas, sendo estruturas descentralizadas com tutela do Ministério do Mar,
tém atribuicSes (estabelecidas no artigo 22 do Decreto Regulamentar n,2 39/2012, de 11 de
abril) como sefarmn.a de “Executar, de acordoe com as normas funcionais definidas pelos
servicos e orgonismos centrais do Ministério da Agriculturo, do Mar, do Ambiente e do
Crdenamento do Territdrio (MAMAQOT), as agBes necessdrias & recegﬁb, andlise, oprovagdo,
acompanhamento e validagdo dos projetos de investimento apoiados por fundos publicos,
bem como promover a tramitegdo relativa & rececdio, andlise e validacGo conducente ao
pagomento dos respetivos apoios”.

O IFAP, por sua vez, tem como missdo (estabelecida no art.2 32 do Decreto-Lei 185/2012 de
23 de agosto) “proceder & volidacdo e ao pagamento decorrente do financiamento da
aplicacdo das medidas definidas a nivel nacional e comunitdrio, no émbito da agricultura,
desenvolvimento rural, pescas e setores conexos ...".

Ora, para defini¢do do modelo de governagdo do PO Mar 2020 e determinagio da amplitude
de competéncias delegdveis, nomeadamente nas DRAP e IFAP, foram consideradas as
competéncias jd atribuidas a esses organismos pelas respetivas leis orgdnicas, bem como os
recursos jé existentes para exercicio das inerentes fungdes.

Assim, a delegacdo de competéncias por esta AG nos vérios O, nomeadamente no IFAP, ndo
visou suprir insuficiéncias, mas antes racionalizar a utilizac3o dos recursos existentes nesses
arganismos, beneficlando da sua relevante experiéncia no exercicio de fungdes inerentes a
gest&o de fundos comunitarios e da estrutura organizativa em que se inserem. Por outras
palavras, essa delegacdo consubstanciou o reconhecimento da competéncia que, a cada
uma destas entidades, foi atribuida pelo Estado, para, sob orientacdo e supervisio da AG,
executarem as tarefas que constam das suas atribuigdes.

Autoridade de Gestio do MAR2020
Edifitio dos Pllatos—Doca do Bom Sucesso
1400-038 - Lisboa - PORTUGAL

76



REPUBLICA r
g PORTUGUESA 29

MAAR

PRTCSA D AL AR 2T

No que se refere aos GAL, as suas fungdes encontram-se também determinadas na
regulamentacio Comunitdria {Regulamento (UE) do Parlamento e do Conselho n.2
1303/2013, de 17 de dezembro), destacando-se em particular a responsabilidade de
estabelecerem e dirigirem uma estratégia de desenvolvimento local de base comunitdria,
recebendo, avaliando e selecionando o conjunto de operagSes que melhor se adequam 3
estratégia definida. Logo, também a delegac8o de competéncias nesses organismos visou
garantir aos mesmos a autonomia que a regulamentacdo europeia lhes reconhece.

Acircunstancia de existirem 15 GAL Pesca, 12 dos quais j& designados como Oi do programa,
deve-se ao facto de ter existido um concurso tendente & apresentagio de Estratégias de
Desenvolvimento Local e respetivas entidades gestoras que conduziu a esse resultado.

De qualquer forma, a AG, ao delegar competéncias, ndo abdica das mesmas. Pelo contrario,
garante um acompanhamento e supervisdo sistemdticos do respetivo exercicic, bem como
realiza controlos de qualidade, além de que pode, sempre que considerar justificado, avocar
as competéncias delegadas.

Adicionalmente, a AG ird realizar no primeiro semestra de 2019 uma avaliagiio de processo,
transversal a todas as prioridades e medidas do PO, com o objetive, entre outros, de aferir
da adequac¢do do modelo de gestdo e controlo e identificar eventuais necessidades de
melhoria com vista a uma maior eficdcia e eficiéncia na execugio.

Deixada esta nota de enguadramento e focando-nos agora na conclusdo 3. do relato,
importa referir que, de acordo com o sistema de gestdo e cantrolo do Mar 2020 a realizacio
de despesa envolve as seguintes etapas:

a) Aprovagdo pela AG da despesa elegivel e apoio pibiico respetivo;

b) Controlo administrativo dos pedidos de pagamento e validagio da despesa pelo Ol
analista;

¢} Controlo de qualidade ao controlo administrative do pedido de pagamento pelo
IFAP OF;

d) Pagamento ac beneficidrio pelo IFAP (Departamento Financeiro).

Conflrma-se, neste sentido, a intervencdo fundamental da AG na determinagdo da
elegibllidade da despesa e atribuicdo do apoio, & qual se segue a intervengio de vérias
entidades, em diferentes niveis de controlo, tendo em vista o pagamento final aos
heneficidrios.

Para além disso, tendo em conta que a delegagdo de competéncias ndo desresponsabiliza a
AG dos atos/controlos efetuados pelos Ol no dmbito determinado pela respetiva delegacio,
a AG realiza ainda acGes de supervisdo das fungbes delegadas nos 0|, avaliando também da
regularidade dos controlos administrativos, controlos de qualidade e pagamentos aos
beneficidrios.

Quanto a segregagdo de fungdes no IFAP, encontra-se assegurada, conforme resulta do
organograma desse organismo, do conteddo funcional das unidades orgénicas e dos
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recursos que lhe estdo afetos, inclusivamenta ao nivel do presidente, vice-presidente e
vogais do Conselho Diretivo do Instituto.

Em concreto, os técnicos analistas e os dirigentes com responsabilidade na validagdo dos
pedidos de pagamento ndo estdo envolvidos nas verificagdes fisicas no local a projatos
{controlo in foco), no cdlculo dos pagamentos (emisséc dos resumos de apuramento), nem
nos pagamentos aos beneficidrios. Esta segregacdo fica mais evidente quando se observa o
organograma constante da DSGC, que seguidamente se reproduz:

C organcgrama apresentado ilustra ainda a independéncia da Autoridade de Certificagdo
{AC) relativamente ac IFAP na sua qualidade de Ol, porquanto as fungdes de AC foram
atribuidas ao Niicleo de Contas Comunitarias (NCOM) que ndo exerce atividades de Ol

4} Conclusio 4:

Em regra, s30 sujeitos a contrelo de qualidade prévio ao pagamento 5% dos pedidos de
pagamento validados pelos Ol, conforme previsto na Descricio do Sistema de Gestdo e
Controlo sancionada pela Auteridade de Auditoria do Mar 2020.

Envia-se, a titulo de exemplo, dois controlos de qualidade prévios ao pagamento aos
beneficidrios, realizados pelo IFAP no dmbito da delegacio de competéncias da AG no O1
(Anexo 2), relativos a operagBes com verificagdo do cumprimento do Cédigo dos Contratos
Pihblicos.

A check list de controlo de qualidade inclui uma componente de verificagdo do cumprimento
das regras de contratagdo piblica, como se observa nos exemplos em anexa.
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5) Conclusdes5 e 6:

No que respeita ao envolvimenta dos Ol nos controlos previstos para mitigagdo dos riscos
de fraude, destaca-se que na DSGC estdo evidenciadas as politicas de ética e integridade e
de segregacdo de funcBies a que se obrigam os vérios Ol, bem como os procedimentos 3
adotar pelos mesmas com vista a mitigagdo daqueles riscos. Complementarmente, foram ja
adotados os trés controlos adicionais, um dos quais incidente sobre a temdtica da
contratacdo publica, identificados como necessdrios na autoavaliagiio de risco efetuada pela
AG. Adicionalmente, na revisdo da DSGC em curso serd equacionada a necessidade de
reforgo de controlos neste &mbito.

Quanto a supervisdo de fungbes delegadas, cumpre a metodologia prevista na DSGC, Neste
particular, tém sido aprovados e integralmente cumpridas planos anuais de supervisic, com
o alcance e abrangéncia exigidos, os quais complementam os controlos de qualidade
realizados previamente a selegic de candidaturas e ao pagamento aos beneficidrios,
nomeadamente no que se refere 20 cumprimento das regras de contratacdo publica.

Ainda com a preocupagdo de mitigar o risco de fraude, encontra-se agendada uma acfio de
formacdo dirigida a todos os Ol, onde serdo abordadas as temadticas seguintes:
— DefinigBes: Irregularidade, Fraude, Corrupcdo, Conflito de Interesses
— Pravencdo de risco de fraude — Medidas mitigadoras
Detegdo e comunicagio da fraude
Sistema de reporte e gestio de dentincias

Acresce ainda referir que -estd disponivel no site do Mar 2020 um formuldrio
dasmaterializado, de acesso publico, para comunicacdo & AG de dentncias e suspeitas. O
tratamento das denuncias recebidas no site e de outras origens encontra-se estabelecido
na DSGC {ponto 2.2.3.16.).

6) Conclusdes 7 e 8:

A divergéncia de dados apontada reside na circunstincia de o ponto de situagio reportado
2 31-12-2017 ter tido por base os dados provisérios entdo disponiveis, enquanto o relatdrio
de execugdo anual, apresentado em maio do ano seguinte, incluiu jé dados definitivos
relativamente as operagdes.

Relativamente aos prazos médios de decisdo apurados, conforme referido no relato, nio
refletem as suspensies desses mesmos prazos por ocasido de pedidos de elementos e
esclarecimentos aos beneficidrios. Essas diligéncias instrutdrias sic comuns e transversais a
todos os processos, no entanto, ndo se encentram evidenciadas no sistema de informagic
dao PO porquanto as andlises de operagdes ocorrem fora do sistema, dele constando apenas
as principais pegas do processo, manualmente registadas pelo técnico analista.

Esta lacuna sera preenchida com ¢ desenvolvimento de um nove mdédulo de andlise
desmaterializada de candidaturas, jd em curso.
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7) Conclusdes 9 e 10:

Efetivamente, as medidas de apoio que registaram maior procura, a par da medida de apoio
a portos de pesca, foram as que se dirigem a Investimentos nos dominias da aquicultura e
da transformagdo de pescado.

No que se refere as medidas de apoio incluidas na Pricridade 4, apresentavam em 2017
taxas de compromisso ainda baixas, porquanto a respetiva implementa¢fo se encontra a
cargo de GAL Pesca, que numa primeira fase tiveram que estruturar as suas equipas para
poderem langar os primeiros avisos de abertura de candidaturas em condigBes de poderem
dar sequéncia a respetiva andlise,

De forma a potenciar a rapida assunggc de compromissos em linha com os objetivos fixados,
durante o ano de 2018, a AG realizou uma monitorizacdo sistemdtica da evolugio das
candidaturas submetidas ac nivel da Prioridade 4, tendo realizado nove reunifes de
acompanhamento presenciais com os varios GAL Pesca.

Em resultado do trabalho de proximidade realizado entre os GAL Pesca e a AG foi possivel
garantir niveis de compromisso em linha com os objetivos fixados. Presentemente,
encontram-se jé aprovadas/analisadas favoravelmente 132 candidaturas a que corresponde
uma despesa publica de 11,8 mithdes de euros e uma taxa de compromisso de 33,7%. Em
termos de taxa de execugdo, a mesma ascende, nesta data, a 6,1%, 0 que permite j&
perspetivar o cumprimento de limiar minimo do indicador financeiro previsto no quadro de
desempenho, ao nivel da prioridade 4, para 2018.

8) Conclusdo 11:

Conforme ja referido no ponto inicial a titulo de enquadramento, importa sublinhar que o
PO Mar 2020 partiu com cerca de 2 anos de atraso relativamente ac inicio do periodo de
programacdo e, em relagdo aos demais programas do Portugal 2020, com mais de 1 ano de
atraso, viste ter sido aprovado apenas a 30-11-2015.

Assim, o periodo sobre que incidiu a presente auditoria correspondeu ao perfodo inicial de
efetiva implementa¢io do PO, pelo que as operages aprovadas, nesse mesmo perfodo,
tinham, a 31-12-2017, um perfodo de execugdo ainda muito curto. Assim, o retorno desses
investimentos, nomeadamente no que se refere aos indicadores de realizagdo, era ainda
pouco expressivo conforme observado no relato de auditoria.

Presentemente, os indicadores do Programa apresentam jd valores substancialmente
superiores ags verificados no final de 2017.

Em particular, no que se refere aos indicadores do quadro de desempenho (aqueles de cujo
incumprimento poderia resultar uma redugdo da dotagdo financeira alocada ao Programa)
pode perspetivar-se j& que serdo atingidas as metas fixadas para 2018 ao nive! das
prioridades 1, 2,3,5¢e 6.
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Relativamente & Prioridade 4, encontra-se j& cumprido o indicador fisico, além de que se
encontra submetida a reembolso pelos beneficidrios despesa de montante superior ac
limiar minimo do indicador financeiro aplicdvel 3 prioridade, em 2018,

9) Conclusio 12:

Relativamente a execugdo financeira do Mar 2020, verificamos que os dados divulgados no
Boletim n.2 13 da AD&C ndo correspondem aos valores que a AG divulga no seu site no
ponto de situagdo a 30/06/2018, em anexo {Anexo 3). Em termos de pagamentos fiquidados
aos beneficidrios, no Boletim consta o valor de 65.272 mil euros, enquanto no do ponto de
situagdo consta o valor de €74.272.294,73, que se confirma.

No mals, importa referir que a constatacdo apresentada no relato de auditoria
relativamente ao nivel de execugdio financeira ndo pode ser desligada da circunstincia, j&
referida a propdsito das conclusdes 10 e 11, de o PO ter iniciado com significativo atraso
relativamente ao inicio do perfodo de programacdo e em relagdo aos demais programas do
Portugal 2020, o que impediu que, em 2017, grande parte das operagles apciadas
apresentassem jd uma execugdo financeira muito substantiva.

Em finais de 2018, porém, a taxa de pagamentos aos heneficidrios ascendia jé a 25,3 %,
confarme ponto de situagdo de novembro do mesmo ano (Anexo 4), € a taxa de execugdio
{reembolsos da Comissdo} a 17 %, acima da média da Unific que entdo se situava nos 13%,
conforma itustrado pelo grafico seguinte:
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De resto, os dados de execugdo relativos a 2018, ainda que provisérios, confirmam o
cumprimento das metas do quadro de desempenho para 2018, com excecio do indicador
financeiro da Prioridade 4, relativamente ao qual, em todo o caso, pode jé perspetivar-se o
cumprimento do limiar minimo, conforme quadro junto como Anexo 5.

Confirma-se também o cumprimento da regra n+3 a 31/12/2018, conforme demonstracio
junta como Anexo 6.

A prdpria Comissdo Europeia, na reunifio de exame anual de 2018 mantida com a AG,
manifestou a sua satisfacdo face aos progressos alcangados na execucdo do PO, conforme
ilustrado pelo excerto da respetiva ata, que seguidamente se reproduz:

«3. Gestion financiére et suivi des audits

3. a) Etat d’avancement de o mise en ceuvre financiére, risque de dégagement n + 3 et actions
correctives éventuelles

La COM a salué les progrés réalisés en ce qui concerne le mise en ceuvre du programme et @
encouragé & gorder I'effort d'exécution ofin d'atteindre les objectifs du programme. L'AG a
informé sur fe niveau d'exécution financiére et celui ci-aprés relatif & o fin octobre, aurait déjé
beaucoup évolué.

Priorités

Au 31 octobre 2018, 53,4 % des dotations du FEAMP ont été engagés et 16,5 % ont ét8 versés aux
bénéficidires.

La COM et I'AG ont examing bilatéralement les progrés accomplis dans la mise en ceuvre du PO
FEAMP.
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Lo COM o exprimé sa satisfaction quant aux montents déjo engagés (59,4 %). Des progrés
importants ont été réalisés en matiére de mise en ceuvre (UP 5 et UP2).»

10} Conclusdes 14, 15e 17:

Os indicadores de realizacBes referentes ao ano de 2017 refletem o arrangque da execugio
fisica do PO Mar 2020. Efetivamente, a sele¢do de candidaturas iniciou-se no segundo
semestre de 2016, com incidéncia em medidas de apoio as cessagBes temporarias & aos
planos de compensacdo as regides ultraperiféricas, @ em 2017 a execugdo fisica também
tem expressdo significativa exclusivamente nestas medidas.

Em 2018 a evolugdo da execugdo fisica € muito positiva, como jd referido anteriormente,
decorrente do esforgo de assunggo de compromissos durante o ano de 2017 e, em especial,
durante o ano de 2018.

Assim, os indicadores de realizagGes de 2018 que J4 se encontram apurados permitem
comprovar que a execugdo do PO j4 néo estd limitada a medidas especificas, mas que existe
uma melhoria generalizada da execugdo fisica em todas as prioridades.

Nesta data decorrem os trabalhos de preparagio da extraciio de dados do sistema de
informag8o com vista 4 cbtengdo da totalidade da bateria de indicadores, reportados a 31-
12-2018, que deve ser apresentada a Comissdo até final do préximo més de maio. Contudo,
a monitorizagdo que a AG assegura no dmbito das tarefas de gestdo do PO, permite avangar,
desde j&, com os indicadores, ainda que provisdrios, que sdo considerados para a avaliacio
do quadro de desempenho a data de 31-12-2018.

No quadro gque se segue, encontram-se os valores dos indicadores do quadro de
desemnpenho, que permitem concluir solbire a evolugdo muito favordvel da execugdo do PO
entre 31-12-2017 e 31-12-2018:
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11) Conclusio 16;

A AG realiza, no &mbito das tarefas associadas 3 gestdo do programa, @ monitorizacio dos
indicadores de realizagdo do Mar 2020, o que tem permitide acompanhar a evolugdo do
compromisso e execucdo do Programa, em especial, no que respeita &s medidas em que se
verificavam maiores desvios quanto as metas a alcangar, determinando medidas de gestio
que conduziram a inversdo das tendéncias negativas.

Os resultados desta monitorizag8o e respetivas medidas de gesido adotadas estdio patentes
no cumprimento do quadro de desempenho e regra n+3, conforme indicado em ponto
anteriar.

Acresce que, a partir de outubro de 2018, a AG envia & ADC, com cardcter trimestral, valores
de uma bateria de indicadores, previamente seiecionados, para divulgagio ao publico em
geral através do Boletim dos Fundos:
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No Boletim n.2 15, junto como Anexo 7, procedeu-se a divulgacdo destas indicadores.

12) Conclusdo 18:

Quanto ac contribute do PO Mar 2020 para os ODS14, no que respeita a indicadores de
monitorizagdo, como & reconhecido no relato, o PO Mar 2020 foi elaborado em fase anterior
a aprovagao da Agenda 2030 das NagBes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Este
caontextc explica alguma divergéneia que se verifica entre os indicadores dos dois
instrumentos estratégicos. Contudo, deve ser destacada a contribuicio, ainda assim
significativa, do PO Mar 2020 para o cumprimento dos 0DS14 a nivel nacional.

Acresce que os indicadores do PO Mar 2020 foram selecionados de uma bateria de
indicadores estabelecidos pela Unido Europeia para o conjunto dos Estados membros,
através da aprovagdo do Regulamento Delegado (UE) n.2 1014/2014, e gue gualquer
alteragdo aos indicadores que constam na aprovacdo do PO Mar 2020 pela Comissdo
constitui uma alteragdo ao Programa.

13) Conclusdes 20 e 21:

As refer@ncias efetvadas & operagdo MAR-05.03.01-FEAMP-0028 no que diz respeito a
manutengdo do estatute de PME, criagdo de “produtos novos ou melhorados” e criagio de
postos de trabalho, dizem respeito a condig@es ou condicionantes que devem ser verificadas
até ao encerramento fisico, financeiro e regulamentar da operagfo. Neste sentido,
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considera-se que o grau de maturagdo da operagdo ainda ndo permite realizar as avaliagdes
referidas, com exce¢do do estatutc de PME, que se mantém.

Relativamente ao cumprimenta da condigdio de elegibilidade prevista na alinea g} do artigo
13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, importa referir que a operagdc auditada foi aprovada sob
a condigdo de a entidade beneficldria desistir da candidatura que the havia sido aprovado
no dmbito do PROMAR. Essa condicionante assumiu a natureza de condig8o suspensiva, no
guadro do disposto no artigo 157.2, alinea b), do Cddigo do Procedimento Administrativo,
peloc que aprovacdo da candidatura ao Mar 2020 apenas produziu efeitos depois de
concretizada aguela desisténcia,

Quanto aos orgamentos alternativos ac fornecedor TACORE da mesma operagdo,
confirmamos que existem quatro orgamentos alternativos realizados pelas empresas
HERMASA, MECALSA, ESCURIR e EZMA, que remetemos em anexo, bem como os quadros
comparativos para uma meihor compreensdo dos mesmaos (Anexo 8).

Relativamente ao orcamento n? 163429 da TACORE de 07/10/2016 no valor de €679.404,
ndo houve orgamentos alternativos uma vez que estdo em causa equipamantos adicionais
aos previstos no orgamento V1504 Rev09.07.15. Por se tratar de uma linha integrada, estes
equipamentos tém de ser adquiridos ao mesmo fornecedor sob pena de provocar
constrangimentos na linha de fabrico.

No que diz respeito & fundamentagéic dos pedidos de pagamento do beneficidrio PROPEIXE,
a situacdo encontra-se regularizada com a entrega de novos empilhadores, respetiva
faturagdo e registos contabilisticos, conforme documentago em anexo (Anexo 9), Assim,
conforme extrato da conta 27.1.1.09, foram registados os seguintes movimentos em relagio
aos 32 Empilhadores:

Faturas e Notas de Crédito:

1 — Fatura de entrega dos 32 empilhadores, fatura n.2 178, de 2018-06-29, no valor de
960.226,56€.

2 - Nota de Crédito n.2 6, em 2018-07-04, no valor de 123.000,00€, relativa ac cheque de
adiantamento.

3 - Nota de Crédito n.2 11, em 2018-09-28, no valor de 960.226,56€. — {Devido a anomalia
em 22 empilhadores)

4 - Fatura dos 10 empilhadores que ndo apresentavam ancmalia, fatura n.2 304, de 2018-
09-28, no valor de 300.070,80€.

5~ Fatura de entrega de 5 empilhadores, fatura n.2 372, de 2018-11-26, no valor de
150.035,40€.

6 — Fatura de entrega de 5 empilhadores, fatura n.2 386, de 2018-11-30, no valor de
150.035,40€.
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7 - Fatura de entrega de 5 empilhadares, fatura n.2 405, de 2018-12-11, no valor de
150.035,40€.

8 — Fatura de entrega de 7 empilhadores, fatura n.2 437, de 2018-12-28, no valor de
210.049,56%¢.

Pagamentos ag fornecedor:

9 — Cheque n.2 2015670546 de 2017-11-13, no valor de 123.000,00€, como adiantamento
por conta dos 32 empithadores.

10 = Transferéncia Bancdria em 2018-08-17, no valor de 165.000,00€.
11 =Transferéncia Bancéria em 2018-10-26, no valor de 12.070,00€,
12 — Transfer&ncia Bancéria em 2019-02-05, no valor de 150.035,40€.

Acresce que a operagdc ndo se encontra financeiramente concluida. Nos dois pedidos de
pagamento apresentados e liquidados, a despesa elegivel apresentada pelo beneficidrio,
respeitante a empilhadores, totaliza 407.060, 00 £. No 1 2 pedido de pagamento, com data
de apresentacdo em 15-12-2017 e data de liquidagdo a 29-12-2017, o valor elegivel validado
ascende a €100 000,00 e no 2.% pedido de pagamento, apresentado em 18-1-2019 e
liquidado a 31-1-2019, fol validada despesa no mantante de 307 060,00 €.

Quanto a operagdo MAR-03.02.01-FEAMP-0001, do I[PMA, 1.P, esclarece-se o seguinte;

- O IPMA adquiriu 6 fotocopiadoras, faturadas através da fatura n.2 PT/300032683,
da CANON PORTUGAL, S.A., das quais uma encontra-se imputada 3o PNAB, tendo a
despesa sido apresentada pelo beneficidrio a reembolso. Anexa-se cépia da fatura,
extrato do resultado do controle administrative que valida a imputacio de uma
fotacopiadora & operagéo e relatdrio de controlo administrativo completo {Anexo
10);

— Quanio a elegibilidade das despesas de servicos de catering e de coffee break,
canfirma-se que se trata de natureza de despesa validada pela Comissdo no dmbito
do anterior periodo de programagéo, em que a medida de apolo se encontrava sob
gestdo centralizada, enguadrando-se em despesas de organizacio das reunides
obrigatdrias de monitorizagdo do programa de recclha de dados;

~ Relativamente a fatura n.2 F1002644, no valor total de €2,611,39, relativa a pegas
para reparacdc no NI NORUEGA, destaca-se que foi considerada nfo elegfvel no
controlo administrative do pedido de pagamento apresentade pelo beneficidrio,
conforme se verifica no extrato do resultado do contro que se junta em anexo
{Anexo 11}, O relatério de controlo administrativo completo encontra-se no Anexo
11

Quanto 3 imputacio de custos dos GAL Pesca, a estrutura de recursos humanos de cada um
dos GAL Pesca afetos ac Mar2020 consta na Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo
do Mar2020 {DSGC). Sempre que ccorre alteragdo dessa estrutura, o GAL comunica 3 AG,
para efeitos de atualizagdo da DSGC, e ao O, para que seja considerada a alteracio no
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dmbito do controlo administrativo dos pedidos de pagamento. A titulo de exemplo, envia-
se comunicacdo de alteracdo recebida de um GAL Pesca {Anexo 12).

Relativamente a publicitagdo ‘do financiamento europeu, no case da operacio MAR-
03.02.01-FEAMP-0001, do IPMA, L.P, atenta a natureza imateriai da operaciio e as
particularidades do PNAB, considera-se adequada a publicitagdo que o beneficidrio assegura
através do seu sitio da internet, em
http://www.ipma.pt/export/sites/ipma/bin/docs/arganizacionais/PNAB-2014-2020.pdf
com a descrigdo dos trabaihos e finalidade do PNAB e referéncia 20 apoio do FEAMP (Anexo
14).

1l = Nota final

A preocupacdo com a constante melhoria dos procassos e procedimentos em implementagio no
quadro do Programa Operacional Mar 2020 e consequente acréscimo de eficécia e eficiéncia das
intervengdes em linha com as politicas publicas que lhes estfio subjacentes esta presente nos
objetives da gestdo, reconhecendo-se, assim, a relevincia dos procedimentos de auditoria
efetuados.

Ficamaos ao dispor para esclaracer qualquer questdo que os elementos acima apresentados possam
suscitar.

A Gestora do Mar 2020

(Teresa Almeida)
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—
Exma. Senhora:

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas,
Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAG DE NOSSA REFERENCIA

002416/2019 GAU

assunto: - Auditoria ao Programa Operacional MAR2020. Apresentagdo de contraditrio.

Exma. Senhora Dr.? Leonor Corte-Real Amaral,

Com referéncia ao assunto identificado em epigrafe, € no seguimento dos contactos entretanto
estabelecidos com esse douto Tribunal, apresentamos, no documento em anexo, as observagdes do
IFAP, nas suas diversas vertentes, ao draft do relatério, que nos foi remetido para efeitos de
contraditorio, solicitando que as mesmas sejam tidas em consideragdo aquando da elaboracdo do
relatorio final.

Disponibilizando-nos para prestar os esclarecimentos adicionais que se revelarem necessarios,
subscrevemo-nos com os nossos melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo
Pedro Ribeiro
Junto: Doc. Cit.
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ANEXO

Auditoria ao programa Operacional MAR2020
IFAP, I.P. - Observagdes ao Relato Preliminar do TCP

NOTA 1

1.1. Conclusdes, Ponto 4, pag. 10
“(...), bem como uma fraca incidéncia de controlos de qualidade sobre a anélise dos pedidos de pagamento a

cargo das Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), sobretudo quanto as operacdes que envolvem
contratagdo publica.”

Investimento

O IFAP, enquanto Ol, tem efetuado, tal como previsto, o controlo de qualidade prévio ao pagamento do
MAR2020, com vista assegurar uma aplicagcdo uniforme de critérios, por parte dos varios Ol, bem como a
legalidade da despesa apresentada a pagamento. Neste ambito, verifica-se, ndo sé o cumprimento das regras
do CCP, quando aplicdvel, como também todos os outros requisitos fixados nos normativos apliciveis. Sobre
esta matéria importa ainda relevar que as listas de verificacdo e os controlos efetuados pelos Ol, sob

coordenagao do IFAP, materializam-se por procedimentos uniformes entre o FEAMP e as medidas de
investimento do FEADER Investimento.

Importa também salientar que o IFAP disponibiliza aos Ol um enderego eletrénico para efeitos de solicitagao
de esclarecimentos (info.pagamentos@ifap.pt), o qual & correntemente utilizado, parecendo-nos assim
inequivoco que existem orientacGes ou articulacdo com os Ol em matéria de controlo administrativo dos
pedidos de pagamento do MAR2020. Complementarmente regista-se que, sempre que necessario, a AG é
auscultada, no ambito da andlise dos PP, a fim de se obter o seu parecer sobre a legalidade/conformidade da
despesa.

Por fim, esclarece-se que nos anos de 2017 e de 2018 foram efetuados, respetivamente, 20 e 15 controlos de
qualidade.

Compensacdo de custos da pesca e medida de armazenagem

Ainda que a questao exposta no draft do relatério nao reporte diretamente a matérias avaliadas no Ambito
das ajudas em questdo, importa salientar que, também neste dominio, foram, efetivamente, efetuados
controlos de qualidade nesta area, os quais se quantificam nos seguintes termos:

Compensagao custos:
Controlos de qualidade relativos aos pedidos de pagamento do periodo 2014-2016 - 26
Controlos de qualidade relativos aos pedidos de pagamento do ano 2017 - 23
Armazenagem:
Controlos de qualidade relativos aos pedidos de pagamento - 3

Por Ultimo, regista-se que os controlos de qualidade estdo registados no S! do [FAP, bem como as respetivas
conclusdes, estando os relatorios disponiveis para consulta.

NOTA 2

1.1. Conclusdes, Ponto 12, pag. 11

“... At2 30 de junho de 2018, o PO MAR2020 ainda ndo tinha apresentado pedidos de reembolsc no valor total
necessario para evitar anulagoes automaticas a 31 de dezembre de 2018.”

PiG. 274
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A Autoridade de Certificacdo confirma que a Regra N+3 foi cumprida a 31/12/2018, conforme docs 1 e 2 ).

NOTA 3

1.1. Conclusdes, Ponto 19, pag. 12

“0 IFAP, que assegura a gestdo financeira do Programa, recebendo a transferéncias da CE e procedendo aos
pagamentos aos beneficidrios, na pendéncia do recebimento dos pré-financiamentos e reembolsos da CE teve
de mobilizar montantes significativos de recursos nacionais por antecipacdo da disponibilizacio do FEAMP. No
entanto, em junho de 2018, o valor da divida por amortizar, 8,7 M€, com custos associados aos respetivos
juros, ultrapassava as necessidades de financiamento do Programa (cfr. Ponto 3.5).”

Com referéncia ao explicitado, analisando o Quadro 13 da pagina 45, temos a referir que o valor
efetivamente pago pelo IFAP aos beneficiarios, no periodo 01 de janeiro a 30 de junho de 2018, ascendeu a
23,7M€, e nao a 14,7M€ (diferenca de 9ME). Assim sendo, e tendo em consideracdo o real valor dos

pagamentos (23.7M€) ndo se verifica qualquer ultrapassagem das necessidades de financiamento do
Programa.

NOTA 4

1.2. Recomendacdes, alinea c), pag. 14

“Ponderar adequadamente o recurso a Operacdes especificas do tesouro, de forma a nao exceder
desnecessariamente as necessidades efetivas de financiamento do Programa.”

Atendendo as observagbes constantes da NOTA 3, e em resultado da necessaria correcao do valor dos

pagamentos efetuados no 1.° semestre de 2018 para 23,7M€, que igualmente devera passar a constar do

Quadro 13 da pagina 45, conclui-se que nao se verifica uma ultrapassagem das necessidades de financiamento
do Programa.

NOTA 5

3.3. O sistema de controlo interno é fidvel, pag. 24, 5.° paragrafo
“No deminio dos pagamentos aos beneficiarios (..)”

Cfr. NOTA 1 (Investimento e Compensagao de custos da pesca e medida de armazenagem).

NOTA &

3.3. O sistema de controlo interno é fiavel, pag. 24, 6.° paragrafo

“No ambito das auditorias as operagdes, a estrutura segregada de auditoria (..) com base numa amostra
selecionada pela IGF.”

A amostra é selecionada pela ESA, com base em pard@metros por si propostos e aprovados pela IGF,

NOTA 7

3.4.2. Execucdc Financeira, pag. 29
Quadro 5 - Dados financeiros

Pic. 374
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Verifica-se que o valor do item “Pagamentos” (até 30/06/2018), conforme consta da NOTA 3, ascende a 74
272 m€. Este ajustamento deve ser considerado no Quadro 6 e nas observagdes subsequentes do relatério.

NOTA 8

3.4.2., Execucdo Financeira, pag. 31

“Tendo em conta que os pré-financiamentos efetuados, no valor de 40,1 ME relevam para este efeito, para
cumprir a meta “n+3” teriam de ser concretizados pedidos de reembolso até ao final de 2018 no valor de
cerca de 19,0 ME.”

Conforme o explicitado no presente documento (NOTA 1), a regra n+3 foi cumprida.

NOTA 9

3.5. O circuito financeiro esta a funcionar eficazmente? pag. 45

“Em junho de 2018, verificava-se a existéncia de um excedente de 8,7M€, de adiantamentos do Tesouro nédo
amortizados, ultrapassando as necessidades de financiamento do Programa, matéria que deveria ser objeto
de acompanhamento, tendo em conta os custos com o pagamento dos juros associados a estas antecipacdes
que, nessa data, totalizavam ja 22.410,16€.”

Considerando as nossas observagdes constantes das NOTAS 3 e 4 do presente documento, verifica-se que ndo
subsiste um excedente de 8,7M€ de adiantamentos do Tesourc ndo amortizados, nem a ultrapassagem das
necessidades de financiamento do Programa. Quanto ao valor indicado de juros suportados (22.410,16€) de
OET contraidas, regista-se que o mesmo respeita a todo o periodo de contratacdo de financiamentos para o
Programa, ou seja, ao periodo compreendido entre 30 de junho de 2017 e 30 de junho de 2018, ndo
configurando, por assim ser, um custo desnecessario.

Junto: Documentos Citados.

Pic.4/4
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Sua referéncia
N
Proc.:

DIRECAO-CERAL DE RECURSOS NATURALS,

SECURANCA £ SFRVICOS MARITIMOS 2806/2018
2019/2/22

[

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Departamento de Auditoria Vil

Av. Da Replblica n.® 65
| 1050-189 LISBOA

Sua data Nossa referéncia/Data
L 2024/2019/DG/18-02-2019

frac.:

ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional Mar 2020 - Relato

8T-Z0~-6T0Z ~ 6T0Z/S99%/8 — WuDA

Acusamos a rececao do Relato da Auditoria ao Programa Operacional (PO) Mar 2020, o qual vimos

agradecer, e, transmitir que nos congratulamos com ¢ teor das referéncias a intervencao da DGRM

enguanto Organismo Intermédio no referido PO.

Com efeito, a analise do relatorio revela que a DGRM se mostrou eficaz na analisé das candidaturas

tanto em termos de tempo médio despendido (em meédia 51dias contra os 60 dias previstos), como

da qualidade dos pareceres, onde nao foram apontadas falhas. Consideramos que tal €

essencialmente devido ao facto da atual equipa técnica ser bastante experiente e coesa nas analises

efetuadas.

Com os methores cumprimentos,

REPUBLICA

MAR

M-DGRM-01(4)

PORTUGUESA

/
O Diretor-Geral,

(José Carlos ‘rﬁéo)

Av. Brasilia

1449-030 LISBOA - PORTUGAL

Tel + 351 21 303 57 00 - Fax + 351 21 303 57 02
Linha Azul + 351 21 303 57 03

E-mail: dgrm@dgrm.mm.gov.pt
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2365/2018
Direcdo-Geral de 2019/2/15

Politica do Mar

Exma. Senhora

Dr.? Leonor Corte-Real Amaral
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria Vill
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Sua referéncia Suz data Nossa referéncia Nossa data

{Your reference) {Your date} {Qur reference) {Our date}

5 W 71/DAJFA/2019 .
05/02/2019

Proc.: Proc.:

gsUNTO: Auditoria ao Programa Operacional MAR 2020 - Comentarios da DGPM
{Subject)

Com referéncia ao assunto identificado em epigrafe, vimos pelo presente apresentar a
sua resposta ao Vosso Relato referente ao Processo n.° 17/2018-AUDIT, em sede de
contraditorio, ao abrigo do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto,
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, o que faz nos termos e fundamentos
seguintes:

e Evidéncia de riscos de sobreposigdo de apoios:

1. O risco de sobrefinanciamento europeu, referido no ponto 1.1 - Conclusdes do
Relateo, esta mitigado porque foram definidos procedimentos entre a Autoridade
de Gestao do POMAR2020 e a Gestao do Fundo Azul para efetuar um controlo de
pedidos de apoio pelos beneficidrios, nomeadamente pela partilha entre os dois
organismos de listagens dos potenciais beneficidrios e respetivas operacdes, as
quais sdo verificadas antes da submissao para aprovacao pela Comissao de Gestao
(PO MAR 2020) e pele-Censelho de Gestao (Fundo Azul).

e Execugdo financeira baixa na Prioridade 6 - Execucdo da Politica Maritima
integrada (conhecimento e vigiléncia do meio marinho):

2. Atualmente a Prioridade 6 do POMAR 2020 apresenta uma taxa de aprovacao de
72,31%.
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3. Contudo, a execucdo financeira € ainda baixa, porque os projetos foram
apresentados/aprovados tardiamente, podendo se enumerar pelo menos duas
razdes principais. A primeira, ao nivel da vigildncia maritima integrada, deve-se
ao facto de, aquela data, ainda estar em curso dois projetos financiados
diretamente pela Comiss@o Europeia que juntava toda a comunidade portuguesa
nessa area e que tinha como objetivo identificar o plano de acdo que seria
orientador para identificar os projetos que deveriam ser propostos no PO MAR
2020. Por outro lado, pelo mapeamento da situagao que a DGPM fez, pensa-se que
tera havido alguma dificuldade na constituicio de parceria que pudesse vir a
concurso neste programa de financiamento, no ambito do conhecimento marinho.

4. Importa referir que, na Prioridade 6, Medida 1 - Execucdo da Politica Maritima
Integrada (PMI) no Dominio da Vigilancia Maritima integrada, estima-se ser lancado
um Aviso para a Medida 1, no primeiro trimestre de 2019, para o qual j& existe
identificacao de potenciais promotores/candidaturas com interesse no acesso a
este financiamento.

5. ADGPM, no decursa de 2019, pretende realizar varias acdes de sensibilizacdo junto
dos potenciais promotores (de acordo com a tipologia dos beneficiarios elegiveis)
para a promogao e incentivo a submissao de candidaturas a Medida 2 - Execucéo
da Politica Maritima Integrada no dominio da Melhoria do Conhecimento do Meio
Marinho, que apresenta presentemente uma taxa de execucao de 33,74%.

° Experiéncia da DGPM em gestéo de candidaturas a fundos europeus

A DGPM, desde do inicio da sua existéncia (em 2012), geriu um programa de
financiamento dos EEA Grants, na area do Mar, no valor de cerca de 22 milhdes de
euros. Atualmente é operadora do Programa dos EEA Grants - Crescimento Azul - com
um financiamento de cerca de 44 milhdes de euros. Para além disso, é também
responsavel pelas tarefas de gestao associadas ao Fundo Azul. Acresce que a maior
parte dos colaboradores da DGPM inclui pessoas que t&m experiéncia profissional
anterior com gestdo de fundos europeus, ainda que noutras dreas que n3o ¢ mar.

Com os methores cumprimentos
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