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1 SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade
e fiabilidade da conta de geréncia de 2016 da Agéncia para a Competitividade e Inovag3o, I.P.
(IAPMEI), bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas e o grau de
acolhimento de recomendactes anteriores do Tribunal de Contas.

1.1 Conclusdes

Controlo interno: regular

1. A avaliagdo global do SCI foi de regular, salientando-se (cfr. ponto 3.2):

¢ A inexisténcia de manuais de controlo interno e de procedimentos contabilisticos, bem
como de formalizagdo de procedimentos de gestdo da tesouraria, dos ativos e passivos
financeiros e do imobilizado corpéreo;

¢ Deficiéncias dos sistemas de informagdo que ndo disponibilizam informac¢do agregada
sobre a antiguidade das dividas de e a terceiros, a sua distingdo em vencida, vincenda e a
existéncia de contencioso;

¢ Inexisténcia de registo no sistema informético dos fundos disponiveis, ndo sendo dado
integral cumprimento ao disposto na LCPA (n.° 2 do artigo 5.°);

# Na3o realizagdo de conciliagdes regulares entre a Direg3o Juridica e de Contencioso e o
Departamento Financeiro sobre a evolugao dos processos em contencioso de dividas de
terceiros;

¢ As autorizagdes de pagamento nao sao numeradas automaticamente e, em regra, nio sdo
datadas e ndo constam do Sistema de Gestao Documental;

¢ O fiscal tnico desempenha fungdes no IAPMEI desde 2006, j4 tendo ultrapassado o limite
de mandatos.

Execugdo orgamental: financiamento por receita prépria e aumento da despesa

2. A receita propria, proveniente na sua maioria de ativos financeiros e saldos transitados, foi a
principal fonte de financiamento do IAPMEI no triénio 2014-2016 — 662,8 M€, 62,2% do total
da receita em 2016 (cfr. ponto 3.3.1).

3. A receita orcamental de 2016 registada no Mapa de Fluxos de Caixa é inferior em 3,2 M€ 2
inscrita no mapa 7.2 — Controlo or¢amental da receita (cfr. ponto 3.3.1).

4. Em 2016, a despesa atingiu 604,5 M€, tendo aumentado para o nivel registado em 2014, em
virtude do acréscimo das despesas com ativos financeiros e com o pessoal, estas ultimas
devido, essencialmente, a extingdo das redugdes remuneratérias (cfr. ponto 3.3.2).
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Caraterizagao financeira: resultado liquido negativo

5.

6.

Em 31 de dezembro de 2016, o balango ascendia a 3.455,4 M€, em que 1.073,0 M€
respeitavam aos fundos préprios, estes constituidos fundamentalmente por reservas e
resultados transitados (cfr. ponto 3.4).

O resultado liquido do exercicio de 2016 foi negativo, devido a diminuig3o significativa dos
resultados correntes, causada pelo aumento da maioria dos custos operacionais e pela
reducdo das presta¢des de servigos (cfr. ponto 3.4).

Disponibilidades: utilizagao indevida de conta bancdria

7.

O IAPMEI continuou a utilizar uma conta na banca comercial para movimentos nio
autorizados, observando-se, no entanto, uma melhoria significativa nesta drea face ao
observado na anterior auditoria do Tribunal de Contas sobre a geréncia de 2011 (cfr. ponto
3.5.1).

No final de 2016 permaneciam a guarda do IAPMEI 1,6 M€ relativos as extintas Dire¢des
Regionais de Economia, montante a distribuir pelas trés entidades que absorveram as
competéncias daquelas Dire¢des Regionais (cfr. 3.5).

Divida de terceiros: subavaliada e falta de evidéncia

9. As dividas a receber evidenciadas no balanco final perfaziam 1.724,1 M€, em que 9 M€

estavam provisionados por cobranga duvidosa (cfr. ponto 3.6.1).

10.As dividas a receber constantes do balanco acrescem 50,6 M€ de ordens de devolucdo

11

relativas a apoios pagos a fundo perdido no ambito do QCA Ill e de apoios concedidos em
anteriores periodos de programacao, que nao se encontram contabilizados devido a diferentes
préticas contabilisticas (cfr. ponto 3.6.1);

.Relativamente a divida de terceiros ¢, ainda, de salientar (cfr. ponto 3.6.1):

¢ A n3o contabiliza¢do de incentivos reembolsaveis em func¢io do prazo de reembolso, com
excegao dos atribuidos no ambito do Portugal 2020;

¢ Nas contas 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, 26811103 - “Devedores por subsidios
reembolsdveis QCA II”, 26811198 - “Outros devedores” e 2812 — “Empréstimos concedidos”,
existiam dividas incobraveis ou com uma probabilidade elevada de n3o cobranca face 4 sua
antiguidade ef/ou ao numero considerdvel de entidades devedoras em processo de
insolvéncia;

¢ As dividas incobraveis atingiam 4,1 M€, n3o tendo sido objeto de regularizacdo
contabilfstica;

¢ Uma divida registada em nome da ent3o Secretaria Regional da Economia dos Agores, no
valor de 7,2 M€, n3o foi reconhecida por este organismo no dmbito do procedimento de
confirmacgdo de saldos;

¢ O IAPMEI desconhece a origem de uma divida registada na conta 26811198 — “Outros
devedores”, no valor de 872,71 m€. Na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” ndo foi
localizada a documentacdo de suporte da divida de 28,9 m€;
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4 A n3o existéncia de uma conta especifica para registo das dividas com origem no Fundo
de Desenvolvimento Empresarial, ndo permitiu confirmar os valores em divida a este
Fundo, no final de 2016, referenciados no anexo as demonstragdes financeiras (cfr. ponto
3.6.1).

Divida a terceiros: fiabilidade da divida

12.A divida do IAPMEI evidenciada no balango de 2016 ascendia a 2.327,9 M€, em que
2.181,5 M€ tinham por contrapartida contas do ativo. Os saldos credores sem contrapartida
no ativo perfaziam 146,5 M€, sendo de destacar o relativo & conta 265 - “Credores por
subscri¢ées nao liberadas” — 142,9 M€ (cfr. ponto 3.6.2).

Provisdes: deficiente registo e falta de evidéncia

13.Uma provisdo, no valor de 4,7 M€, foi incorretamente reconhecida na conta do passivo 292 —

“Provisdes para riscos e encargos”, além de que o seu valor excedeu as necessidades em 540 m€
(cfr. ponto 3.7).

14.N3o foi apresentada evidéncia que sustente 2 M€ de provisdes para riscos e encargos (cfr.
ponto 3.7).

Imobilizado: subavaliado

15.0s investimentos financeiros encontram-se subavaliados, causando distor¢des no ativo
(menos 67,5 M€), nos fundos préprios (menos 38,9 M€ em reservas) e no passivo (menos
28,5 M€) (cfr. ponto 3.8.1).

16.0 patriménio do IAPMEI oriundo do ex-Gabinete da Area de Sines integra prédios rusticos
que ainda se encontram a aguardar a interven¢do dos competentes Servigos de Finangas,
situacdo que levou a n3o reavaliagdo daqueles terrenos, o que impediu o fiscal unico de
formular uma opinido sobre a necessidade de se proceder a ajustamentos no valor do

imobilizado (cfr. ponto 3.8.2).

17.0s bens méveis transferidos do Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo para
o IAPMEI n3o estavam ainda registados (cfr. ponto 3.8.2).

Suplementos remuneratérios e beneficios sociais: pagamentos ilegais

18.No periodo de janeiro de 2016 a margo de 2018, o sistema remuneratério do IAPMEI integrava
um conjunto de suplementos remuneratérios: diuturnidades, subsidio de fungdo, subsidio de
isencdo de hordrio de trabalho, de abono para falhas e subsidio de lavagem de viatura (cfr.
ponto 3.10.1).

19.Relativamente ao ano de 2017, o IAPMEI n3o cumpriu o prazo fixado respeitante ao dever de
comunicagdo das regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, tendo
procedido ao respetivo reporte com um atraso de cerca de 8 meses (cfr. ponto 3.10).

20.Pela anélise efetuada aos suplementos remuneratdrios observa-se que de janeiro de 2016 a

margo de 2018, foram pagos 255.420,23 € a titulo de suplementos remuneratérios (cfr. ponto
3.10.1).
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21.Do referido valor, 203.595,90 € respeitam a subsidio de fung3o, tendo o respetivo pagamento,
com exce¢ao da manutengao a cinco assistentes técnicos que exercem funcgdes de secretariado
de apoio ao CD, cessado em margo de 2018, para os coordenadores informais, e em maio e
junho de 2018, para 2 funciondrios de apoio ao CD. Estes pagamentos foram ilegais por falta
de lei habilitante. No exercicio do contraditério, o IAPMEI informou que, em 16 de janeiro de
2019, fez cessar a respetiva atribui¢do (cfr. ponto 3.10.1.1).

22.No mesmo periodo de janeiro de 2016 a marco de 2018, foi pago a trés daqueles
trabalhadores, e a um outro, a titulo de subsidio de isenc¢3o de horério de trabalho, o valor de
40.633,55 €, em desconformidade com o regime legal aplicidvel. No 4mbito do contraditério,
o IAPMEI informou também que fez cessar esta atribuicdo (cfr. ponto 3.10.1.2).

Beneficios sociais: pagamentos indevidos de subsidio de estudo

23.No perfodo de janeiro de 2016 a marco de 2018, o IAPMEI pagou a titulo de subsidio de estudo
43.565,16 €, a trabalhadores admitidos antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003,
em violagdo do disposto nos n.>s 2 e 3 do artigo 6.° do referido diploma legal, uma vez que os
mesmos ndo tém natureza retributiva nem podiam ser considerados como direitos
adquiridos. Também neste caso, em sede de contraditério, o IAPMEI informou que fez cessar
a atribuicdo do subsidio de estudo (cfr. ponto 3.10.2.1).

24.Em 31 de dezembro de 2016, as contribuicdes do IAPMEI para o Fundo de Pensdes
totalizavam 7.145.773 € (cfr. ponto 3.10.2.2). Em margo de 2018, foi determinado pelo 6rgao
de gestdo a extingao deste Fundo, cujo processo se encontra a decorrer (cfr. ponto 3.10.2.2).

25.0s seguros de saude, de vida e de acidentes pessoais, de que beneficiam os trabalhadores do
IAPMEI e respetivos agregados familiares, mantidos por forca de vérias decisdes judiciais, e
embora circunscritos apenas aos trabalhadores admitidos até a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 14/2003, contrariam o estabelecido no artigo 6.° deste diploma legal, no artigo 156.°
da Lei n.° 53-A/2006 e nos artigos 144.° e seguintes da Lei n.° 35/2014 (LTFP) (cfr. ponto
3.10.2.3).

Acolhimento de Recomendagdes: fraca evolugao

26.Relativamente ao acolhimento das recomendagGes constantes do Relatério de Auditoria
n.°5/2014 — 2.2 Secgdo, que ainda se encontravam por acolher, total ou parcialmente, a
situagdo mantém-se praticamente idéntica, embora se preveja que o acolhimento da maioria
se concretize no dmbito da implementagdo do SNC-AP (cfr. pontos 3.2.2, 3.5.1, 3.6.1 e 3.8.2).

Juizo: favordvel com reservas

27.Apesar das distor¢des evidenciadas, e considerando que as mesmas n3o afetam de forma
generalizada as demonstragdes financeiras e a execugdo orcamental, as quais, no mais, se
apresentam, respetivamente, como fidveis, legais e regulares, emite-se sobre as mesmas um
juizo favordvel com reservas (cfr. ponto 3.12).
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1.2 Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

1) Aos Ministros Adjunto e da Economia e das Finangas

Procederem a nomeagao do fiscal tinico, de modo a ser dado cumprimento ao disposto na Lei
Quadro dos Institutos Publicos sobre os seus mandatos.

2) Aos Ministros Adjunto e da Economia, do Ambiente e da Transi¢do Energética e das
Financas

Diligenciarem no sentido das verbas a guarda do IAPMEI relativas as extintas Dire¢des Regionais
de Economia serem distribuidas pelas entidades que absorveram as suas competéncias.

3) A Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I.P. (IAPMEI):
a) Proceder a elaboragdo de manuais de controlo interno e contabilistico;

b) Definir procedimentos de conciliagdo regular entre a Dire¢3o Juridica e de Contencioso e o
Departamento Financeiro sobre a evoluc¢do dos processos em contencioso;

c) Introduzir no sistema de gestao documental as autorizagdes de pagamento, assegurando a
sua numeragdo sequencial e datag3o;

d) Movimentar a conta na banca comercial apenas para as operac¢des relacionadas com a
custddia de valores mobilidrios ndo representativos de titulos da divida publica;

e) Desenvolver o sistema de informagdo de suporte a funcdo financeira no sentido de
disponibilizar informag3o agregada sobre a antiguidade das dividas de e a terceiros, a sua
distincdo em vencida, vincenda e a existéncia de contencioso;

f) Implementar o sistema informético para célculo dos fundos disponiveis, nos termos legais;
g) No ambito do processo de implementa¢do do SNC-AP:

i.  Avaliar a origem dos saldos credores nas contas 26811103 e 26811198 e proceder a
sua regularizagdo contabilistica;

ii.  Analisar a incobrabilidade das dividas registadas nas contas 21, 2812, 26811198 e
26811103;

iii.  ldentificar, em articulagdo com as entidades competentes da Regido Auténoma dos
Acores, o montante em divida registado;

iv.  Avaliar a necessidade de redugao/anulagdo da provisdo da conta 292 — “Provisées
para riscos e encargos”,

v.  Proceder a contabilizagdo dos bens méveis transferidos do INETI, de acordo com a
NPC 5 — Ativos Fixos Tangiveis;

h) Dar continuidade ao processo de extingao do Fundo de Pensdes do IAPMEI;

i) Cessar o pagamento dos seguros de satde, de vida e de acidentes pessoais.
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2 INTRODUCGAO

A presente auditoria incidiu sobre a geréncia de 2016 da Agéncia para a Competitividade e Inovag3o,
I.P. (IAPMEI), instituto publico de regime especial, integrado na administrag3o indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio', encontrando-se sujeito a
tutela dos Ministros da Economia e das Finangas?.

2.1  Ambito e objetivos

O objetivo geral da auditoria foi a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade da conta de geréncia de 2016, bem como sobre a legalidade e regularidade das opera¢des
examinadas, tendo sido definidos os seguintes objetivos especificos:

¢ Avaliar o sistema de controlo interno;

¢ Apreciar se:
0 As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
0 Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

0 Os direitos e as obrigagdes foram apurados, registados e geridos segundo as
normas aplicaveis;

¢ Apreciar a correcdo do processo de prestacdo de contas e dos respetivos mapas
financeiros;

4 Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

As despesas relativas a beneficios sociais e suplementos remuneratérios foram analisadas, na sua
totalidade, no periodo de janeiro de 2016 a margo de 20183,

Foi também efetuada a avaliacdo do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no

Relatério de Auditoria n.°5/2014 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, que ainda n3o tinham sido
totalmente acolhidas.

O ambito temporal foi alargado a anos anteriores e/ou posteriores a 2016, sempre que considerado
pertinente, de modo a permitir uma perspetiva integral ou atual dos processos*.

T cfr. artigo 1.° do Decreto-lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-lei n.° 82/2014, de 20 de maio,

que procedeu a reestruturagao deste Instituto e o passou a designar por IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, I.P. Tutela no 4mbito da gestdo financeira.

2 Tutela no ambito da gestao financeira.
3 Considerando a conclusdo do trabalho de campo em 23 de abril de 2018.
# Cfr. Plano Global de Auditoria.
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2.2 Sintese metodolégica

Na realizagdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas (TC).

A sua execugao compreendeu numa primeira fase a anélise da situag3o financeira e patrimonial do
IAPMEI no triénio 2014-2016, com base nas demonstra¢des financeiras desse perfodo, e o
levantamento e avaliagdo do sistema de controlo interno (SCl) através da realizacdo de entrevistas
e de testes de procedimento e de conformidade. Tendo em conta os resultados obtidos procedeu-
se a selegdo das amostras de despesa e receita, com vista a verificagdo da regularidade e legalidade

das operagdes subjacentes aquelas demonstragdes, bem como da sua consisténcia, integralidade e
fiabilidade:

# Uma amostra da despesa, representando 17,5% do total;
¢ Uma amostra de receita prépria representado 15,1%;

¢ Uma amostra de receitas provenientes do Orcamento do Estado (OE) e de fundos
europeus, representado 9,2%.

Procedeu-se ainda a sele¢do de contas do ativo e passivo, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no programa de auditoria, bem como a circularizag3o de clientes e fornecedores.

2.3  Condicionantes e limita¢oes

O decurso da auditoria foi afetado por diversas circunstincias condicionadoras do normal
desenvolvimento do trabalho de campo, sendo de destacar o atraso na disponibilizagio da
informagao no que respeita aos beneficios sociais, em particular, quanto aos seguros de saude, de
vida e de acidentes pessoais e ao subsidio de estudo, que foram remetidos fora dos prazos
estabelecidos para o efeito, verificando-se ainda que a informagao fornecida se revelou, em parte,
incompleta, o que obrigou a realizagao de diligéncias complementares visando colmatar essas
deficiéncias.

Apesar do referido, regista-se a colaboragao prestada pelos dirigentes e técnicos envolvidos.

2.4 Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela
Lei n.°20/2015, de 9 de margo, o relato de auditoria foi enviado ao Ministros Adjunto e da Economia,
do Ambiente e da Transi¢do Energética e das Finangas e, ainda, a Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, I.P.

O Ministro Adjunto e da Economia informou que relativamente 3 nomeagao do fiscal tnico iria “(...)
proceder em conformidade” e quanto as verbas a guarda do IAPMEI relativas s extintas Direcdes
Regionais de Economia, iria remeter o assunto “(...) ao organismo competente, para devida andlise e
prondncia”, tendo o Ministro das Financas referido nada ter a acrescentar a resposta do Ministro
Adjunto e da Economia.
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O Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética ndo se pronunciou.

Ainda no ambito do exercicio do contraditério foram igualmente enviados extratos do relato aos

responséveis individuais, os quais, na generalidade, aderiram 3s alegacdes apresentadas pelo
IAPMEI.

As respostas recebidas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo I, a fim de dar express3o plena ao principio do contraditério.

3 PARTE EXPOSITIVA
3.1  Caracterizagao da Entidade

3.1.1 Missao e atribui¢des

O Decreto-Lei n.° 266/2012 estabelece como missao do IAPMEI “promover a competitividade e o
crescimento empresarial, visando o reforco da inovacio, do empreendedorismo e do investimento
empresarial, nas empresas que exer¢cam a sua atividade nas dreas sob tutela do ME, designadamente das
empresas de pequena e média dimensdo, com excecdo do setor do turismo e das competéncias de
acompanhamento neste 4mbito atribuidas a Dire¢do-Geral das Atividades Econémicas (DGAE)”.

Com vista ao cumprimento desta missdo foram definidas um conjunto de atribui¢des ao IAPMEI,
que se encontram expressas no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 266/2012:

¢ Desenvolver e coordenar todas as atividades conducentes a melhorar o empreendedorismo,
a competitividade, a inovagdo, a sustentabilidade e a internacionalizacdo das micro,
pequenas e médias empresas;

¢ Executar iniciativas dirigidas ao diagndstico de oportunidades e & criacio de condicdes
favoréveis ao desenvolvimento da inovagao, investigag3o e desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagao organizacional;

¢ Apoiar o investimento na investigacdo, desenvolvimento e inovagdo empresarial e apoiar
projetos de inovac¢do de natureza transnacional;

¢ Estimular e gerir plataformas de interagdo entre as empresas e o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional,

¢ Colaborar no desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas no ambito das
pequenas e médias empresas e apoiar o investimento e a reestruturacio empresarial;

¢ Assegurar a presenca regional e a prestagao de proximidade dos servicos aos investidores e
as empresas no dominio do comércio e servigos.

Salienta-se, ainda, que o IAPMEI atua como organismo intermédio no &mbito do Programa
Operacional Temdtico Competitividade e Internacionalizagdo (COMPETE 2020) e dos Programas
Operacionais Regionais Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve!, dispondo também de
competéncias delegadas para efetuar pagamentos aos beneficidrios dos sistemas de incentivos as

! Cfr. artigo 36° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, diploma que estabelece 0 modelo de governagdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no &mbito do Portugal 2020.
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empresas'. |dénticas fun¢des foram exercidas por este Instituto nos anteriores perfodos de
programacao (QREN e QCAs).

3.1.2  Orgdos e organizagdo interna

Sao 6rgaos do IAPMEI o conselho diretivo (CD) e o fiscal tnico. Ao primeiro cabe a gestio do
Instituto, sendo composto por um presidente e por dois vogais. As competéncias deste 6rgio estdo
previstas no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 266/2012.

Em relag3o ao fiscal tnico, érgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial do Instituto, foi designado nos moldes definidos no artigo 27.° da
Lei -Quadro dos institutos publicos?.

O IAPMEI estd atualmente organizado em 7 dire¢des e 28 departamentos, nos termos dos seus
Estatutos, aprovados pela Portaria n.° 51/2015, de 26 de fevereiro, e pela deliberagio do
CD n.° 486/2015, datada de 13 de margo.

3.1.3 Recursos Humanos

Em 31 de dezembro de 2016, o IAPMEI tinha 342 trabalhadores sujeitos ao regime da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)3, dos quais 247 tinham contrato de trabalho em funcdes
publicas por tempo indeterminado, 58 contrato de trabalho em fun¢des publicas com termo

resolutivo incerto* e 37 estavam em comissao de servigo (34 dirigentes intermédios® e os 3 membros
do CD).

O regime de horédrio de trabalho adotado no IAPMEI é o horério flexivel® Com exce¢ao dos dirigentes
intermédios que exercam fun¢des em regime de isengdo de hordrio de trabalho e de 3 trabalhadoras
que exercem funcdes de secretariado de apoio aos membros do CD, que estdo dispensadas do
registo de assiduidade, nos termos da Ordem de Servico n.° 03/2016, de 27 de julho de 2016, o
registo de assiduidade é obrigatério, sendo efetuado através do sistema biométrico.

3.1.4  Regime contabilistico e prestacdo de contas

O IAPMEI possui contabilidade patrimonial e orcamental, utilizando o Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP). No que respeita a prestacdo de contas estd sujeito 3 Instrugio n.° 1/2004 - 2.2 Sec3o,
do Tribunal de Contas.

! Ao abrigo do n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n® 159/2014, de 27 de outubro, e de acordo com os procedimentos
estabelecidos no protocolo celebrado em 14/01/2016 entre a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., o
IAPMEI e as Autoridades de Gestdao do COMPETE 2020 e dos Programas Regionais.

2 Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro.

3 Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

* Ao contrato de trabalho em fungdes publicas pode ser aposto termo resolutivo, certo ou incerto, nos termos dos
artigos 56.° e seguintes da LTFP.

3 7 dirigentes de 1.° grau (diretores) e 27 de 2.° grau (chefes de departamento).

6 O perfodo normal de trabalho é de 35 horas semanais, tendo como referéncia um periodo diario de 7 horas, de
segunda a sexta-feira.
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As demonstragdes financeiras do IAPMEI integram os patriménios dos Fundos de Desenvolvimento
Empresarial' (FDE) e de Modernizagao do Comércio? (FMC), cuja gestdo financeira é assegurada
por este Instituto. Este lltimo Fundo tem a natureza de patriménio auténomo sem personalidade
juridica.

3.2 Avaliagdo do Controlo Interno

A avaliagao global do SCI existente foi de regular, salientando-se de seguida os principais aspetos ao
nivel do ambiente e dos procedimentos de controlo.

3.2.1 Ambiente de Controlo
Relativamente ao ambiente de controlo observou-se:

¢ A existéncia de uma clara defini¢ao das atribui¢des das unidades orgénicas e dos objetivos
operacionais;

¢ As delegagdes de competéncias em vigor no exercicio de 2016 estavam formalmente
definidas e publicadas no Didrio da Republica;

¢ A atribuicao de apoios no ambito dos programas comunitérios, constituindo umas das
principais atividades do IAPMEI e originando elevados fluxos financeiros, é sujeita
regularmente a controlo por parte das Autoridades de Gestdo (AG) dos Programas
Operacionais, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), da Inspe¢do-Geral de
Financas (IGF) e da Comissao Europeia;

¢ A existéncia do Plano de Prevencdo de Corrupgdo e Infragdes Conexas, objeto de
monitorizagdo anual, e de um Cédigo de Principios Eticos e de Conduta aplicdvel a todos os
trabalhadores;

¢ A existéncia de normas para a gestdo de recursos humanos, nomeadamente, nos dominios
da avaliagdo e formacao profissional, desloca¢des em servico e uso de veiculos;

¢ A existéncia de um Departamento de Auditoria Interna, funcionando na dependéncia direta
do CD, ainda que tenha demonstrado uma reduzida atividade de auditoria;

¢ O revisor oficial de contas nomeado efetua as revisdes legais de contas do IAPMEI de forma
continuada desde 2006, tendo sido ultrapassado o periodo méximo de exercicio de funcdes
pelo mesmo fiscal tinico, estabelecido na Lei Quadro dos Institutos Publicos?, que dispde que
o mandato do fiscal tinico tem uma duragdo de cinco anos e é renovavel uma tnica vez.

3.2.2 Controlo administrativo e financeiro

Em relag@o aos procedimentos de controlo administrativo e financeiro, observa-se:

! Fundo criado pelo Decreto-lei n.° 121/2001, de 17 de abril.
2 Fundo criado pelo Decreto-lei n.° 178/2004, de 27 de julho;

3 Na redagdo dada pelo Decreto-lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro, ao artigo 27.°, n.° 2. Cfr. também o Estatuto da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas — n.° 4 do artigo 54.° da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro.
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¢ Os procedimentos de controlo interno e de gestdo da tesouraria, dos ativos e passivos
financeiros e dos bens méveis e imdveis, n3o se encontram formalizados. O IAPMEI também
nao dispde de um manual de procedimentos contabilisticos, que se justificaria face 2
especificidade do tratamento contabilistico dos apoios concedidos e dos investimentos
financeiros.

No dmbito do contraditério, o IAPMEI referiu que “Serdo desenvolvidos os trabalhos de
levantamento dos procedimentos atualmente em operagdo, sua andlise e posterior
elaborag3o dos referidos manuais”.

4 As responsabilidades funcionais dos trabalhadores alocados a tesouraria, contabilidade e
controlo financeiro n3o se encontram formalmente identificadas.

¢ Nao foi disponibilizada informagdo desagregada sobre o nivel de escolaridade dos
descendentes a cargo dos trabalhadores do IAPMEI, o que inviabilizou a verificacdo da
corregdo dos valores pagos a titulo de subsidio de estudo.

¢ Em 2016, os sistemas de suporte a fungdo financeira tinham como ferramenta base o Oracle
Financial', que inclui outras duas aplica¢des, o Sistema de Gestdo de Documentos de
Fornecedores para controlo da despesa e o Sistema de Gest3o de Créditos (SGC). O Oracle
Financial e o SGC nao disponibilizam informac¢ao agregada em termos de antiguidade da
divida de e a terceiros e da sua distingdo em vencida, vincenda e em cobranca coerciva. O
SGC ndo dispde também de informagdo, para cada divida, sobre a eventual existéncia de
contencioso.

No Relatério de Auditoria n.° 5/2014 — 2.2 S foi formulada uma recomendagdo no sentido de
serem colmatadas estas insuficiéncias, cujo acolhimento, segundo o IAPMEI, serd
assegurado no ambito do processo de adaptagao daqueles sistemas de informacgio ao
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) a ocorrer
em 2018.

Em sede de contraditério, o IAPMEI veio referir que “(...) ird analisar a reformulagao do SGC
(Sistema de Gestdo de Créditos) de forma que, e em articulagdo com a adogdo do SNC-AP e respetivo
ERP”, estas deficiéncias possam ser resolvidas.

¢ Os apoios reembolsdveis pagos até ao ano 2000, assim como as ordens de devolugdo (OD)
relacionadas com esses pagamentos, nao constam do SGC, o que dificulta o seu controlo.
Acresce que aquelas OD e as relativas a apoios pagos a fundo perdido no 4mbito do QCA Ili
ndo se encontram contabilizadas.

¢ N3o s3o efetuadas conciliagdes regulares entre a Direg3o Juridica e de Contencioso e o
Departamento Financeiro (DF) sobre a evolugao dos processos em contencioso, o que
conduziu a existéncia de um conjunto de créditos incobraveis, que ndo foram regularizados
contabilisticamente em 2016.

Na sua resposta, o IAPMEI veio referir que “Serd elaborado um Manual de Procedimentos, no
decurso de 2019, relativo & articulagdo entre a Dire¢do Juridica e de Contencioso e o Departamento
Financeiro no que respeita & gestdo de créditos em contencioso. Qualquer desenvolvimento de
ferramentas informdticas de apoio sé serdo passiveis de equacionar, por uma questdo de eficiéncia de
recursos, em sede do ERP do SNC-AP a desenvolver”.

¢ Os fundos disponiveis? n3o sdo registados no Oracle Financial. S3o determinados
mensalmente nos servicos on-line da Dire¢do-Geral do Or¢camento e controlados em folhas

1 Assegura o apoio a gestdo contabilistica, financeira e orgamental.

2 Na acecdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) - Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as
ultimas altera¢des dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo.
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“Excel”, onde sao deduzidos os compromissos assumidos naquele sistema. O exposto, além
de n3o observar na integra o n.° 2 do artigo 5.° da LCPA, que estabelece a obrigatoriedade de
existéncia de sistemas informadticos que registem os fundos disponiveis, os compromissos,
0s passivos, as contas a pagar e os pagamentos em atraso, constitui uma fragilidade do
sistema de controlo interno ao elevar o risco de serem assumidos compromissos sem que
haja fundos disponiveis.

Igualmente, no exercicio do contraditério, o IAPMEI informou que ird considerar essa
questao “(...) no novo ERP a desenvolver”.

As autorizagdes de pagamento ndo s@ao numeradas automaticamente e, em regra, ndo sio
datadas, e ndo constam do Sistema de Gestao Documental’.

No ambito do contraditério, o IAPMEI referiu que “O Sistema de Gestdo Documental (SGD) nao
permite a assinatura digital reconhecida dentro do préprio Sistema. Contudo, ird analisar-se a
possibilidade de o documento de suporte as autorizacdes de pagamento passar a ser
gerado/numerado sequencialmente a partir do SGD”.

N3o s3o efetuadas conferéncias fisicas dos bens méveis:

Alguns bens méveis nao se encontram inventariados e relevados no ativo do IAPMEI. A
unidade orgénica responsével pela gestao dos bens méveis possui ficheiros em “Excel” com
as aquisicoes e abates por ano, onde se encontra identificada a taxa de amortizac¢do a aplicar
e a classificagdo do bem de acordo com o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado. Com
base nesta informagdo, o Departamento Financeiro elabora o mapa sintese dos bens
inventariados que consta da conta de geréncia.

No dmbito do contraditério, o IAPMEI refere que “no que respeita aos bens mdveis transferidos
do INETI (...) aquando do processo de extingdo daquela entidade, ndo foram entdo disponibilizados
os dados contabilisticos que permitissem a sua incorporagdo nos ativos do Instituto”, acrescentando
que “(..) ird avaliar da possibilidade, nomeadamente em termos de custo e disponibilidade
orcamental, de proceder a uma atualizagdo da inventariago dos seus bens méveis, incluindo os que
foram transferidos aquando da extingdo do INET!”.

Execugdo Orgcamental

Execucio global da receita

O quadro seguinte apresenta a execugdo orcamental da receita no triénio 2014-2016:

1 O sistema de Gestao Documental “Suporta a desmaterializagdo dos contetidos recebidos (...) e enviados pelo
IAPMEI e respetivo armazenamento eletrénico depois de devidamente classificados. Também suporta a distribuicdo,
encaminhamento, o pedido e a emiss3o de parecer e despacho eletronicamente sobre os documentos, associando-
0s aos processos a que estes se referem. Permite ainda associar processos entre si de forma a facilitar o seu
relacionamento. Tem implementado vdrios tipos de documentos pré formatados (...). Serve de repositério de
documentos de vdrias aplicagées nomeadamente: SIGl, Controlo e Fiscalizacdo, GPS e SGDF”.
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Quadro 1 — Receita orcamental no triénio 2014-2016

(em euros)
Origem 2014 2015 2016 Variagao
Valor Peso Valor Peso Valor Peso 2015-2016 %
Orcamento do Estado 2872538973 |  2,5% 2557853402 |  2,6% 86897163,02 | 82% 61318629,00 | 239,7%
Fundos Europeus 47358979600 | 40,8% 242 92459620 | 25,0% 315209 406,65 | 29,6% 7228481045 | 29.8%
Receita Prépria 65919957200 | 56,8% 704 565 541,40 | 72,4% 662750219,54 | 622% | 41815 321,86 5,9%
Total das receitas L “;;7517‘; 100,0% | 973068 671,62 | 100,0% | 1064 856 789,21 | 100,0% | 91788 117,59 9,4%

Fonte: Mapa de controlo orgamental da receita.
Sobre as receitas de 2016 é de salientar:

¢ O IAPMEI é financiado maioritariamente por receita prépria (62,2% em 2016);

A

¢ As receitas gerais destinaram-se essencialmente 3 aquisicido de ativos financeiros,
nomeadamente, a concessdao de prestagdes suplementares 3 Empresa de Engenharia
Aerondutica, SA', e ao pagamento de unidades de participagdo? no FINOVA - Fundo de Apoio
ao Financiamento a Inovagdo, no FCGM - Fundo de Contragarantia Mutuo, e no FITEC —
Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular, este tltimo criado em 2016. O reforco
das receitas gerais para financiamento destas despesas justifica o acréscimo significativo
(+239,7%) das receitas do OE em 2016;

¢ Os fundos europeus recebidos foram oriundos do FEDER, em que 94% respeitam ao QREN,
0,9% ao Portugal 2020 e 5,2% a saldos transitados na posse do servico;

¢ Da receita prépria de 2016, destaca-se a proveniente de ativos financeiros relativos aos
reembolsos de incentivos® (22,8%). O peso das receitas de ativos financeiros eleva-se para
88,6% caso nao se considerem os saldos transitados, que representaram 72,5% da receita
prépria em 2016;

¢ A receita orcamental expressa no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) (564,6 M€) é inferior em
M<€ 3,2 ao escriturado no mapa 7.2 — Controlo orcamental da receita (567,8 M€). O diferencial
é referente ao saldo de receitas gerais n3o afetas a projetos cofinanciados de 2015, entregue
ao Estado em 2016. A operagdo de entrega foi registada como uma despesa extraorcamental,
no entanto, foi refletida no MFC com valor negativo, deduzido aos recebimentos de natureza
orcamental, quando deveria encontrar-se inscrita no campo destinado as “Importancias
entregues ao Estado e outras Entidades - Receita do Estado”.

Esta forma de escrituragdo, além de distorcer o valor da receita orcamental no MFC, afeta de
igual modo o valor da despesa extraorcamental inscrita neste mapa;

4 A integracdo dos saldos transitados no orcamento da receita para 2016, assim como a
aplicagdo em despesa de parte desses saldos, observaram o disposto no decreto de execu¢io
orcamental.

! Despesa de 16,7 M€, classificada na rubrica de classificaggo econémica 09.07.01 - AgSes e outras participacdes -
Sociedades e quase-sociedades nio financeiras — Privadas.

2 Despesa de 64,3 M€, classificada na rubrica 09.08.03 - Unidades de participacio - Sociedades financeiras - Bancos e
outras instituicdes financeiras.

3 Respeitam a incentivos reembolséveis atribuidos no 4mbito do QREN e de anteriores periodos de programacio.
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Execugao global da despesa

O quadro seguinte apresenta a estrutura e evolucdo da despesa orcamental no triénio 2014-2016:

Quadro 2 — Despesa orcamental no triénio 2014 — 2016

(em euros)
2014 2015 2016 Variagao
Natureza da despesa
Valor Peso Valor Peso Valor Peso 2015-2016 %

01 - Despesas com o pessoal 15119 170,60 2,5% 15 664 216,48 3,3% 16 275 028,69 2,7% 610 812,21 3,9%
02 - Aquisig@o de bens e servigos 4903 283,50 0,8% 6331371,53 1,3% 4 665 132,42 0,8% -1 666 239,11 -26,3%
04 - Transferéncias correntes 14 895 010,38 2,4% 11 812 026,19 2,5% 14 465 311,79 2,4% 2653 285,60 22,5%
06 - Outras despesas correntes 3147 637,62 0,5% 2278 288,12 0,5% 2779 563,90 0,5% 501 275,78 22,0%
Total despesa corrente 38 065 102,10 6,2% 36 085 902,32 7,6% 38 185 036,80 6,3% 2099 134,48 5,8%

07 - Aquisi¢do de bens de capital 542 331,04 0,1% 938 451,98 0,2% 689 084,14 0,1% -249 367,84 | -26,6%
08 - Transferéncia de capital 98 503 441,20 16,0% 75 662 567,58 16,0% 75103 329,05 12,4% -559 238,53 -0,7%
09 - Ativos financeiros 476 770 007,90 77,7% 360091 717,00 76,2% 490 480 501,53 81,1% 130 388 784,53 36,2%
Total despesa de capital 575 815780,14 | 93,8% 436 692 736,56 | 92,4% 566 272 914,72 93,7% | 129 580178,16 29,7%
Total 613 880 882,24 | 100,0% 472 778 638,88 | 100,0% 604 457 951,52 100,0% | 131679 312,64 27,9%

Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa.

O peso dos diferentes tipos de despesa manteve-se relativamente estével ao longo do triénio. Em
2016, a despesa total aumentou para o nivel registado em 2014, em virtude do acréscimo das
despesas com ativos financeiros e com o pessoal, estas ultimas devido, essencialmente, a extin¢ao
das redug¢des remuneratdrias.

Sobre a despesa salienta-se ainda:

¢

A despesa com ativos financeiros e transferéncias de capital, representando mais de 93% do
total da despesa no triénio em andlise, estd diretamente relacionada com a atividade do
IAPMEI. A primeira categoria de despesas engloba o pagamento de incentivos reembolséveis
no dambito do QREN e do Portugal 2020 e a aquisi¢do de participagdes sociais, enquanto as
transferéncias de capital incluem os apoios nao reembolsaveis pagos com verbas nacionais;

As transferéncias correntes incluem as destinadas a AICEP, conforme determinado na Lei do
Orgamento do Estado (LOE)', num total de 11 M€ em 2014 e 2016 e 9,8 M€ em 2015, para
promocao de Portugal no exterior. Englobam, também, em 2015 e 2016, pagamentos a
Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. (ANI) respetivamente, de 1,3 M€ e 2 M€, a titulo de
contrapartida financeira pelo desenvolvimento de um conjunto de atividades pela ANI no
dominio das atribui¢des legalmente atribuidas ao IAPMEI, nos termos previstos nos

protocolos celebrados entre estas entidades em 9 de outubro de 2015 e 29 de setembro de
2016;

1 Conforme n.° 12 do mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais a que se refere o artigo 7.° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de margo.
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¢ A despesa de 2016 inclui um montante de 4,0 M€ relativo a despesas incorridas pela AG do
COMPETE 2020 (4.030.342,16 € de despesa corrente; 18.507,20 € de despesas de capital)
realizadas e contabilizadas pelo IAPMEI'. E de sublinhar que as despesas correntes desta AG
representaram, em 2016, 10,6% da despesa corrente do Instituto.

34

Caraterizagdo Financeira no Periodo 2014-2016

Em 31 de dezembro de 2016 o total liquido do balango ascendia a 3.455,4 M€, em que 1.073,0 M€
respeitavam aos fundos préprios (FP). Os seus principais agregados apresentaram a seguinte

evolugao no triénio 2014-2016:

Quadro 3 — Situagdo financeira no triénio 2014 - 2016

(em euros)
Variagao
Rubricas 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
2015-2016 %

Ativo ndo corrente liquido 1348 272 548,05 1151217 786,45 1517286 411,59 | 366 068 625,14 31,8
Imobilizado corpéreo e incorpéreo 193 379 098,64 192 259 226,76 190 850 827,89 -1 408 398,87 -0,7
Investimentos financeiros 1154 893 449,41 958 958 559,69 1046 963 924,22 88 005 364,53 9,2

Dividas de terceiros m.l.p 0,00 0,00 279 471 659,48 279 471 659,48
Ativo corrente liquido 2283761 237,96 2112 206 761,25 1938132637,81 | -174074 123,44 -8,2
Total do Ativo 3632033 786,01 | 3263424 547,70 | 3455419 049,40 | 191994 501,70 5,9
Fundos préprios 1080172 616,22 1022 106 061,41 1073 018 260,59 50912 199,18 5,0
Passivo corrente 2551861 169,79 2241 318 486,29 2382 400 788,81 141 082 302,52 6,3
Total dos Fundos Préprios e Passivo | 3 632 033 786,01 | 3263 424 547,70 | 3 455 419 049,40 | 191 994 501,70 5,9

Fonte: Balango.

E de salientar:

¢ As reservas? e resultados transitados® sdo os agregados com maior expressdo nos FP do
IAPMEI, os quais representaram cerca de 96% destes fundos em 2014 e 2015 e 98,2% em
2016. As reservas s3o formadas essencialmente pelos investimentos financeiros financiados
por verbas do OE e/ou do FEDER, cujo reconhecimento contabilistico é efetuado na conta
575 — “Reservas - Subsidios” por contrapartida da conta 41 — “Investimentos financeiros”;

# Os ativos formados por dividas de terceiros decorrentes da atribuicdo de apoios (cerca de
98% do total das dividas), por investimentos financeiros financiados com fundos alheios nao

! Em conformidade com o n.° 6 do Mapa | do Anexo | da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73-B/2014, de 16 de
dezembro, o apoio logfstico e administrativo aquela AG foi assegurado pelo IAPMEI, compreendendo a realizacdo e
contabilizagdo das despesas desta AG. O CD do IAPMEI delegou na Comissdo Diretiva da AG COMPETE 2020, cfr.
n.° 1 da sua deliberagdo n.° 1850/2015, de 29 de setembro, com efeitos a 28 de maio de 2015, a competéncia para a
realizagdo de despesas correntes com aquisi¢do de bens e servicos, bem como para contratar, até ao limite de 4.500 €

(s/IVA).

2 Reservas em: 2014, 880.272.453,93 €; 2015, 806.322.364,99 €; 2016, 860.121.399,26 €.

3 Resultados transitados em: 2014, 158.978.123,19 €; 2015, 178.1 71.788,51 €; 2016, 193.861.828,04 €.
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provenientes do OE e/ou do FEDER' e por disponibilidades a guarda do IAPMEI, tém
associados passivos de igual montante, que na pratica se caracterizam por obriga¢des futuras
deste Instituto perante terceiros. No final de 2016, estes passivos representavam cerca de
91% do total do passivo.

Em 2016, o resultado liquido do exercicio tornou-se negativo, tendo-se acentuado o decréscimo
verificado em 2015. Esta situa¢do decorre essencialmente da diminui¢3o dos resultados correntes,
devendo-se a reducio significativa dos proveitos operacionais (-40,7%) por for¢a da diminuic3o das
prestagdes de servicos (-58,5%) e do aumento dos custos operacionais (8,2%).

Quadro 4 — Resultados no triénio 2014 — 2016

(em euros)
Variacao
Resultados 2014 2015 2016
2015-2016 %
Resultados Correntes 2002 134,33 1772 390,60 -17 679 661,68 -19452 052,28 -1097,5
Resultados Financeiros 8255 282,65 6 601 328,22 8982 524,38 2381196,16 36,1
Resultados Extraordindrios 8 466 902,74 7 040 469,81 5534 451,21 -1506 018,60 21,4
Resultado Liquido do Exercicio 18 724 319,72 15414 188,63 -3 162 686,09 | -18 576 874,72 -120,5

Fonte: Demonstrag3o de resultados.

3.5 Disponibilidades

Em 31 de dezembro de 2016, o IAPMEI era titular de 45 contas bancérias, 44 no IGCP e 1 na banca
comercial, cujo somatério dos saldos contabilisticos perfaziam, naquela data, 500,3 M€ (IGCP -
500.278.103,97 €; Banca Comercial — 6.877,82€), montante inferior em 3,7 M€ ao total dos
correspondentes saldos bancdrios (IGCP — 503,9 M€; Banca Comercial — 138,2 m€), confirmados

pelas referidas instituicdes bancarias. O diferencial em causa estd justificado nas reconciliagdes
bancdrias e na respetiva documentacdo de suporte.

E de salientar que o saldo contabilistico incluf 379,9 M€ de aplicagdes em Certificados Especiais de
Divida de Curto Prazo (CEDIC), em que 46,4 M€ constituem investimentos financeiros do FMC. N3o
ha diferengas entre os saldos contabilisticos e bancérios relativos as duas contas por onde s3o
movimentadas as aplica¢des CEDIC.

Das contas bancdrias no IGCP, 17 s3o relativas as extintas Dire¢Ses Regionais de Economia (DRE),
cuja titularidade foi transferida para o IAPMEI em 2015, na sequéncia da fus3o destas Direcdes
Regionais? em 2014.

Em 31 de dezembro de 2016, os saldos contabilisticos das contas das extintas DRE ascendiam a
1.557.233,87 €, enquanto os seus saldos bancdrios perfaziam 1.631.107,50€. A diferenca
(73.873,63 €) resulta da existéncia de débitos (13.513,53 €) e créditos (87.387,16 €) em 8 contas,

! Por exemplo, com verbas provenientes de reembolsos de incentivos e do FDE e FMC.
2 Nos termos do n.° 1 do artigo 31° do Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro.
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que n3o foram registados na contabilidade. Em relagdo s saidas de verbas, foi apresentada
documentagao que as sustenta. Quanto aos créditos, o IAPMEI desconhecia a sua proveniéncia.

Relativamente aos montantes ndo contabilizados o IAPMEI terd de proceder 3 identificacdo da
origem dos referidos créditos no 4mbito do processo de aloca¢io das verbas das citadas 17 contas
as trés entidades' que absorveram as atribui¢cdes das Direcdes Regionais de Economia, e
posteriormente, registar a sua parte.

Até 20 de abril de 2018, as verbas ndo haviam sido distribuidas e n3o estavam a ser desenvolvidas
diligéncias nesse sentido. Esta situacdo devers ser objeto de tratamento.

O saldo de disponibilidades, em 31 de dezembro de 2016, integra ainda 16,5 m€ na conta “17 - Caixa”
relativos a um adiantamento do IAPMEI a Autoridade de Gestdo do Compete 2020 destinado a
constituicao do seu fundo de maneio?. Aquele valor, acrescido dos montantes creditados? na conta
bancéria associada a este fundo de maneio, aquando do seu encerramento em julho de 2017, foram
transferidos para o IAPMEI.

3.5:1 Unidade de Tesouraria do Estado

Em 2016, o IAPMEI encontrava-se dispensado do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria do Estado exclusivamente para a custédia de valores mobilidrios ndo representativos de
titulos da divida publica, autorizagdo concedida por despacho do Secretério de Estado Adjunto, do
Tesouro e das Finangas de 18 de dezembro de 2015, prorrogado por mais dois anos para o mesmo
fim, através de despacho daquele Secretério de Estado de 25 de novembro de 2016.

Durante o exercicio de 2016 foram movimentadas duas contas & ordem na banca comercial, tendo
uma delas sido encerrada em 21 de setembro 2016 e o seu saldo transferido para a conta que se
manteve, cujo saldo bancario em 31 de dezembro de 2016 perfazia 138,2 m€.

Verificou-se nos extratos bancarios daquelas contas que, para além da movimentacio de verbas
relacionadas com o depésito dos titulos representativos das participagdes sociais do IAPMEI (a
titulo de exemplo, pagamentos de comissdes pela guarda de titulos e recebimento de dividendos),
ocorreram outras com fins ndo autorizados, tais como, depésito de cheques ndo 3 ordem,
pagamento de contribuigSes e descontos a Seguranca Social, rendas por transferéncia permanente,
pagamentos de alguns servicos e, ainda, pagamentos com cart3o de débito.

Sobre esta matéria é de referir que o IAPMEI, no pedido de dispensa do principio da unidade de
tesouraria apresentou um conjunto de motivos para recorrer aos servicos da banca comercial, os
quais ndo mereceram parecer favordvel do IGCP. Dos argumentos apresentados, destaca-se o
relativo ao uso do cartdo de débito da Caixa Geral de Depésitos (CGD), por impossibilidade de
obteng¢ao de um cartao IGCP Card “em virtude da UNICRE indicar um incidente registado no Banco de
Portugal. Estao a ser desenvolvidos contactos tendentes & clarificagdo de tal registo”, tendo o IGCP no seu
parecer recomendado que fosse sanado o incidente registado pelo Banco de Portugal a fim de

! IAPMEI, Instituto Portugués Qualidade e Direcdo-Geral de Energia e Geologia.

2 Este valor encontrava-se depositado numa conta bancéria em nome da Autoridade de Gestdo do Compete 2020.

* Segundo o transmitido pela AG ao IAPMEI, estes montantes “tém origem nas entregas da Comissdo Europeia em
contrapartida de orcamentos das despesas com deslocagdo de membros da AG, que se deslocam a convite, bem
como nas recuperagbes das taxas de justica pagas em situagdes de contencioso, onde a AG é arguida e ainda, numa
receita recebida enquanto entidade integrante do Ministério da Economia a qual ndo (...) foi possivel proceder & sua
devolugdo junto do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos de Justica”.
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permitir a emissdo deste tipo de cartdes. Segundo o transmitido pela Agéncia, “Identificada que a
questdo estava relacionada com a CGD, o IAPME! desenvolveu contactos com esta entidade com o intuito de
identificar e resolver a situagdo, o que, até & data ainda ndo foi conseguido. O IAPMEI ird retomar este assunto
junto da CGD e (...) envolver também a DGT (entidade que anualmente remete informagdo ao IAPMEI sobre
avales), de forma a tentar concluir este processo”.

Da aniélise efetuada aos extratos bancérios de 2017 relativos 3 conta bancaria na CGD, verificou-se
que esta continuou a ser utilizada para outros fins, ndo autorizados.

N3o obstante o referido, verifica-se uma melhoria significativa nesta drea face ao observado na
anterior auditoria do TC, incidindo sobre o ano de 2011, em que existiam 13 contas & ordem na
banca comercial, cujos saldos bancérios atingiam os 28,7 M€. No entanto, o IAPMEI deve continuar
a diligenciar no sentido de nao utilizar a conta na banca comercial para outros fins que n3o os
autorizados. As recomendagdes anteriormente formuladas, no sentido de o IAPMEI cumprir o
principio da unidade de tesouraria, recorrendo em toda a movimentag3o de fundos aos servigos
bancarios disponibilizados pelo IGCP e utilizar as contas na banca comercial associadas a custédia
de titulos apenas para esse efeito, continuam n3o totalmente acolhidas.

Em sede de contraditério, o IAPMEI informou que “A utilizagdo da conta junto da banca comercial (CGD)
tem sido, na sua quase totalidade, associada & custédia dos valores mobilidrios af depositados e respetivas
operagdes conexas. No entanto, e enquanto n3o for possivel ultrapassar o "incidente" registado junto do Banco
de Portugal, haverd necessidade de manter a utilizagdo do cartdo de débito atualmente existente. Releve-se
que o IAPMEI tem procurado ao longo do tempo junto da CGD resolver o referido "incidente" através do
levantamento do registo”.

3.6 Divida

3.6.1 Dividas de terceiros

O Balango de fim do exercicio de 2016, evidencia um conjunto de dividas a receber, no total
1724,1 M€, em que 9 M€ estdo provisionados devido ao risco de ndo cobrancga.

O quadro abaixo apresenta a natureza das dividas a receber pelo IAPMEI naquela data:
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Quadro 5 — Divida de terceiros em 31/12/2016

(em euros)
Contas Designagdo Saldo Devedor
Dividas de Terceiros de Médio e Longo Prazo 279 471 659,48
26836 Devedores Incentivos Reembolsaveis PT 2020 279 471 659,48
Dividas de Terceiros de Curto Prazo 1444 617 075,07
21 Clientes, Contribuintes e Utentes 9 503 425,32
262 Pessoal 43 458,47
26811101 Devedores por Investimentos Financeiros 228 247,50
26811187 Caugdes Prestadas a Terceiros 90 945,65
26811103,26837, | Devedores por Incentivos Reembolsaveis (QCA II, PRIME,
26838 QREN) 1255 505 259,20
26811196, 5
26811197 Devedores de Ordens de Devolugao 127 532 407,14
26811198 Outros Devedores 42 463 670,22
2812 Empréstimos Concedidos de Médio e Longo Prazo 9248 541,97
229 Adiantamento a Fornecedores 1119,60

Total 1724 088 734,55

Fonte: Balancete analitico de fim de exercicio

De acordo com o anexo ao balango e a demonstragdo de resultados', acresce s dividas a receber
no balango um montante de 50,6 M€ relativos a “incentivos reclamados aos promotores beneficidrios de
apoios, em consequéncia de incumprimentos contratuais (...). A sua integracio no Balanco serd efetuada 2
medida que as correspondentes recuperagdes tenham lugar”.

No decurso da auditoria foi especificado que estavam em causa as OD de apoios pagos a fundo
perdido no 4mbito do programa PRIME do QCA Il e de apoios enquadrados em anteriores perfodos
de programacio, resultando esta situagdo do facto de os registos associados a OD ter-se alterado
ao longo do tempo. No perfodo do QREN todas as OD passaram a estar refletidas no balanco, regra
que é aplicada ao PT2020.

Os valores a receber decorrentes das OD nao contabilizadas s3o atualizados pelo IAPMEI tendo em
conta os recebimentos ocorridos, ndo estando assim em causa o seu controlo. Embora o
reconhecimento contabilistico destas dividas n3o afete os fundos préprios do Instituto, o IAPMEI,
considerando a implementacdo do SNC-AP, deverd proceder ao registo contabilistico das dividas
desta natureza que ainda se revelarem cobréveis, de acordo com este referencial contabilistico.

Com excegdo do exposto sobre as OD n3o contabilizadas, verificou-se a adequabilidade dos saldos
das contas a receber, sendo, no entanto, de salientar:

! Ponto 2.39 — Outras informacdes consideradas relevantes para melhor compreensio da posicdo financeira e dos
resultados.
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¢ A totalidade da divida relativa a atribuicao de incentivos reembolsaveis' (1.538,5 M€), com
excegado da atribuida no ambito do Portugal 2020, no estd contabilizada em fungo do prazo
de reembolso. Assim sendo, considera-se parcialmente acolhida a recomendag3o formulada
pelo Tribunal no Relatério de Auditoria n.°5/2014 — 2.2 S, no sentido de que a divida fosse
contabilizada em fungdo do prazo de reembolso;

¢ Em resultado da circularizagdo de entidades devedoras e da subsequente anélise da
documentagao junto do IAPMEI, para os casos em que n3o se obteve resposta ou que esta
nao era concordante, n3o foi possivel confirmar o valor exato e a titularidade de uma divida
de 7,2 M€, representando 2,6% do total circularizado. De acordo com os registos
contabilisticos do IAPMEI, aquela divida era da responsabilidade da entdo Secretaria Regional
da Economia dos Acores, a titulo de incentivos reembolséveis do PRIME/QCA 11, tendo, no
entanto, esta entidade transmitido que n3o podia confirmar aquele saldo, afirmando que “A
partir de determinada altura, que teve a ver com alteracdes ocorridas na legislacio dos apoios
existentes no 4mbito dos sistemas de incentivos do Il QCA, os reembolsos passaram a ser efetuados
diretamente pelas empresas regionais para o IAPMEI, pelo que n3o dispomos de informagdo sobre
eventuais incumprimentos. Aqueles que foram acompanhados pelos organismos regionais, foram
reportados para o IAPMEI, em devido tempo”. Perante esta resposta, o IAPMEI solicitou aquele
organismo informagdo sobre a referida transicdo de dividas e estava ainda a aguardar
resposta aquando do término do trabalho de campo da auditoria;

Em sede de contraditério, o IAPMEI veio referir que ird proceder a andlise e avaliagdo desta
situagdo, “aquando dos trabalhos de transicio para o SNC-AP”.

¢ Os saldos credores referidos no Relatério de Auditoria n.° 5/2014 — 2.2 S, na conta 26811103
- “Devedores por subsidios reembolsdveis QCA II’, no valor total de 24,2 m€, permanecem,
enquanto, os verificados na conta 26811198 — “Outros devedores” registaram um decréscimo
de 9,9 m€ para 1,7 m€. Contudo, face a sua reduzida expressdo financeira nos respetivos
saldos das contas, representando, 0,05% no caso da conta 26811103 e 0,004% no da conta
26811198, tal situagdo nao é materialmente relevante. N3o obstante, a recomendaco
formulada pelo Tribunal no Relatério de Auditoria n.°5/2014 — 2.2 S, no sentido da
regularizag3o destes saldos, n3o foi ainda totalmente acolhida.

Na sua resposta, o IAPMEI veio referir que nos trabalhos de transicdo para o SNC-AP ir4
proceder a anélise e avaliagdo dos saldos em quest3o.

¢ Nas contas 21 - “Clientes, contribuintes e utentes”, 26811103 - “Devedores por subsidios
reembolsdveis QCA II”, 26811198 - “Outros devedores” e 2812 - “Empréstimos concedidos”
existiam dividas incobraveis ou com uma probabilidade elevada de incobrabilidade face & sua
antiguidade e/ou ao numero considerdvel de entidades devedoras em processo de
insolvéncia. Contudo, o impacto financeiro da ndo cobranga de tais dividas é reduzido para o
IAPMEI, j& que a maior parte tem por contrapartida um registo no passivo ou estdo
provisionadas. De qualquer modo, o nao recebimento das dividas de entidades privadas n3o
asseguradas por garantias envolverd sempre uma perda financeira para o Estado Portugués.

Importa ainda sublinhar o seguinte sobre os saldos daquelas contas em 31 de dezembro de
2016:

! Saldos das contas 26836, 26811103, 26837, 26838 e parte do saldo da conta 26811198 — 3,5 M€.
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Conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” (saldo — 9,5 M€)

0 O saldo estava provisionado' em 89,4% (8,5 M€), devido a antiguidade dos débitos a
receber, em que 85,6% tinha mais de 2 anos e 5,9% mais de um ano. Assim, a divida
liquida cifrava-se em 1 M§;

0 Um montante de 4,4M€, embora considerado de cobranca duvidosa e
consequentemente provisionado, ndo foi relevado na subconta? existente para o efeito;

0 Um montante de 4,7 M€ (49,8% do saldo) decorre de apoios concedidos e estava
totalmente provisionado. O reconhecimento deste tipo de débitos em Clientes, c/c
decorre, segundo o transmitido pelo IAPMEI, da prética contabilistica seguida no
momento do registo, que ocorreu hd jd alguns anos. Com efeito, as dividas analisadas,
representando 10,7% daquele montante, estavam relacionadas com a subscri¢do pelo
IAPMEI de obrigagdes emitidas por pequenas e médias empresas na década de 90, que
apés o seu vencimento ndo tiveram cobertura no Fundo de Garantia para
Obrigagdes®(FGO). No 4mbito desta andlise verificou-se que um montante de 103,5 m€
é incobravel (1,1% do saldo da conta 21), considerando o cancelamento de matricula
averbado na certidao permanente das respetivas entidades devedoras. Como as dividas
estavam 100% provisionadas, esta situacdo n3o tem efeito no saldo liquido da conta, mas
carece de regulariza¢do contabilistica;

0 Um montante de 3,5 M€, representando 37,3% do saldo da conta, é referente a uma
divida do Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG), decorrente do contrato
celebrado em 2010 com o IAPMEI, para instalagdo dos servigos do Laboratério no parque
de Inovagao e Competitividade Empresarial (Campus), propriedade do Instituto.
Considerando a antiguidade das faturas por pagar em 31 de dezembro de 2016, parte
daquela divida estava provisionada (2,9 M€).

Em 18 de abril de 2018, a divida do LNEG ao IAPMEI ascendia a 4,1 M€, tendo sido
celebrado nesta data uma transagdo entre estas entidades, onde foi fixado um valor em
divida de 480 m€*, com base em diversos pressupostos, entre os quais, a realizagdo pelo
LNEG de obras de reparag3o e conservagdo, a criagdo do primeiro edificio NZEB — Net
Zero Energy Building®, o desenvolvimento de um projeto inovador de armazenamento e
gestdo de energia para aquecimento e arrefecimento e a instalagdo de uma central solar
fotovoltaica no parque de estacionamento, colocada & disposicdo do Campus.
Simultaneamente procederam a modificagdo do contrato inicial, estabelecendo que a
primeira prestagao seria liquidada no prazo de 30 dias a contar da data da transagdo e as
prestacdes seguintes, com inicio em 2019, seriam pagas até ao fim do primeiro semestre®.
De acordo com informagdo prestada pelo IAPMEI em 27 de julho de 2018, o LNEG
procedeu a liquidag3@o da primeira prestag3o;

0 A documentagao de suporte relativa a registos de empréstimos ao setor da Cristalaria
(28,9 m€), cuja divida se encontra provisionada pela totalidade, n3o foi localizada pelo

! A criagdo/ajustamento de provisSes para cobrancas duvidosas é feita em fungao da antiguidade dos saldos - 25 %
para dividas entre os 6 meses e 1 ano; 50 % para dividas com mais de um ano e 100 % para dividas com mais de 2
anos.

2 Conta 218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa.

3 Criado em 1989, com uma dotag3o de capital do PEDIP.

4 A liquidagdo desta quantia seria efetuada em prestacdes anuais e sucessivas de 60.000,00 €.
3 Denominado Edificio Solar XXI.

® Cfr. clausula quarta da modificagdo do contrato.
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IAPMEI. Trata-se, segundo o Instituto, de “processos muito antigos, cujos registos de divida
ndo apresentam altera¢des pelo menos desde 2004 ”.

Conta 26811103 - “Devedores por subsidios reembolsdveis QCA I1” (51,2 M€)

0

0

O saldo inclui dividas com origem em incentivos reembolsdveis do QCA Il, tendo
diminuido em 2015 e 2016, respetivamente, 1,7% e 1,5% face ao registado em 2014.
Salienta-se ainda que a variagdo deste saldo desde a dltima auditoria financeira do
Tribunal, que abrangeu a geréncia de 2011, foi de menos13,5%;

Da anélise realizada, incidindo sobre 30 M€ (58,6% do saldo), verificou-se que um
montante de 18,2 M€ estava em contencioso (35,5% do saldo) e 6,2 M€ tinham sido
transferidos para API/AICEP (12,1% do saldo)'. O restante analisado (11,1% do saldo)
nao se encontrava em incumprimento.

Conta 26811198 - “Outros devedores” (42,5 M€)

0

O saldo inclui essencialmente dividas resultantes de OD relacionadas com incentivos
reembolsédveis do QCA I, de incumprimentos no 4mbito dos empréstimos de obriga¢des
participantes que conduziram ao acionamento de garantias do FGO (8,6 M€)? e por
outros empréstimos;

Com vista a avaliagao da cobrabilidade destas dividas foi selecionada uma amostra no
valor total de 33,7 M€ (79,4% do saldo da conta), sendo de salientar:

> Do montante analisado relativamente as OD (13,7 M€) e aos empréstimos de
obrigagdes participantes (6,3 M€) apurou-se que apenas m€ 795,6 n3o estava em
contencioso® e que 4 M€ eram incobrdveis, dado que a matricula das respetivas
entidades devedoras na conservatéria do registo comercial j4 se encontrava
cancelada, na sequéncia de encerramento de processo de liquidagdo ou insolvéncia.
As dividas incobrdveis deverao ser objeto de regularizagio contabilistica;

Do restante analisado (13,7 M€), destaca-se o desconhecimento da origem de uma
divida no valor de 872,1 m€, cuja documentagao de suporte n3o foi localizada pelo
IAPMEI, assim como a existéncia de um empréstimo concedido em 2005, com fundos
do FDE, ao Centro para Exceléncia e Inovagdo na Industria (CEIIA), no montante de
3,5 M€, vencido em 31 de margo de 2006, e cujas diligéncias evidenciadas com vista
a sua recuperacdo sdo duas notificagdes a entidade para pagamento voluntério, uma
em abril de 2008 e outra em janeiro de 2013. Questionado o IAPMEI para o facto de
nao ter acionado os trdmites legais com vista a recuperag3o coerciva desta divida, foi
transmitido que tratando-se de uma entidade participada pelo Instituto?, tinham
conhecimento de que o recurso a esse meio de cobranca poderia colocar em causa a
viabilidade da empresa, pelo que nao foram desenvolvidos mais procedimentos
tendentes a recuperagdo do montante em causa.

Assim, conclui-se que a recomendacdo formulada pelo Tribunal no Relatério de
Auditoria n.°5/2014 — 2.2 S, para que fossem realizadas diligéncias com vista

T Nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n® 225/2002, de 30 de outubro.
Z A este ativo corresponde um passivo registado em 268211093633 — FGO.
3 A maior parte dos casos em contencioso respeitam a processos em execucdo fiscal ou a reclamacio de créditos no

ambito de processos de insolvéncia.

4 Em 31 de dezembro de 2016, o IAPME| detinha uma participagdo de 45,8% no capital do CEIIA, sendo o associado

com maior participagao.
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recuperacao de duas dividas, entre elas a acima referida, permanece parcialmente
acolhida.

Por outro lado, a recomendag3o do Tribunal no referido relatério no sentido de ser
criada uma conta especifica para registo das dividas com origem no FDE, n3o foi
acolhida. Registe-se que esta situagdo impossibilitou a conciliagio dos valores em
divida constantes do ponto 3 do anexo as demonstra¢bes financeiras sobre o
patriménio daquele Fundo, em 31 de dezembro de 2016.

Conta 2812 — Empréstimos concedidos (9,2 M€)

0 O saldo inclui suprimentos atribuidos a 6 entidades participadas pelo IAPMEI, em que
M€ 4,1 deverdo, de acordo com o IAPMEI, ser reconhecidos como incobrdveis e um
montante de 985,1 m€ revelava-se de cobranga duvidosa, tendo sido criada uma provisdo
para cobrangas duvidosas de 534 m€:

> Os referidos 4,1 M€ (44,7% do saldo) tiveram origem em pagamentos do IAPMEI a
credores de um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE) participado por
este Instituto, autorizados em 11 de junho de 2006. Este ACE foi declarado insolvente,
no processo que encerrou em 15 de abril de 2016, por insuficiéncia de massa. Embora
o IAPMEI tivesse direito de regresso sobre os restantes agrupados, entendeu' que a
situagdo financeira destes tornaria o recebimento improvével e de dificil
concretizagdo, pelo que propés o arquivo do processo e a declaracio de
incobrabilidade da divida, a qual serd reconhecida contabilisticamente no exercicio de
2018.

Salienta-se que para cobrir o risco de incobrabilidade da divida foi indevidamente
criada uma provisdo para riscos e encargos em vez de uma provisao para cobranca
duvidosa, situagao explanada com maior detalhe adiante, no ponto 3.7 do relatério.

» Em relagdo aos 985,1 m€, em 31 de dezembro de 2016 tinham uma antiguidade

superior a 10 anos, englobando 650 m€ (7% do saldo) de suprimentos concedidos a
uma entidade entretanto extinta, em 2015, que se encontra em fase de liquidagao?.

No dmbito do contraditério, o IAPMEI veio referir que ird proceder a anélise e avaliagdo
da incobrabilidade das dividas, aquando dos trabalhos de transi¢ao para o SNC-AP.

3.6.2 Dividas a terceiros

No final de 2016, as dividas e as responsabilidades do IAPMEI perante terceiros ascendiam a
2.327,9 M€, em que 2.181,5 M€ se encontravam registados em subcontas da conta 268 - “Outros
devedores e credores”, por contrapartida de ativos relativos a disponibilidades, investimentos
financeiros e dividas de terceiros a titulo de incentivos reembolséveis e ordens de devolucdo de
apoios pagos.

Os saldos credores sem contrapartida no ativo, em 31 de dezembro de 2016, ascendiam a 146,5 M€,
sendo de destacar o relativo a conta 265 - “Credores por subscri¢des n3o liberadas” (SC—142,9 M€).
Por seu turno, o saldo desta conta era constituido em 81,8% por dois créditos de fundos auténomos,

1 Cfr. proposta/274/2016/DJC da Diregao Juridica e de Contencioso, datada de 26/04/2016.
2 De acordo com os averbamentos da certiddo permanente da entidade.
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um do FINOVA (79,4 M€) e outro do Capital e Quase-Capital (FC&QC) (37,5 M€), este ultimo criado
em 2016.

Da anélise efetuada, envolvendo a circularizagio de fornecedores, a anélise dos relatérios e contas
dos fundos FINOVA e Capital e Quase Capital e da documentagdo de suporte aos registos
contabilisticos do IAPMEI, conclui-se pela sua correg3o.

3.7 Provisoes

No final do exercicio de 2016 as provisdes constituidas pelo IAPMEI ascendiam a 23,5 M€, em que
9 M€ destinavam-se a assegurar cobrangas duvidosas, 10,8 M€ a cobrir outros riscos e encargos e

3,7 M€ a refletir as desvaloriza¢bes' dos investimentos financeiros adquiridos com verbas préprias
do Instituto.

Salienta-se o seguinte da anélise efetuada neste d&mbito:

¢ Na conta 292 - “Provisdes para riscos e encargos” existem 4,7 M€ que deveriam ter originado a
criagao de uma provisao na conta 291 — “Provisdes para cobrangas duvidosas” uma vez que
aquele montante tem por finalidade cobrir um risco de ndo cobranga de uma divida registada
na conta 2812 — “Empréstimos Concedidos”, no valor de 4,1 M€. Alids foi esta a pratica adotada
para dois outros empréstimos registados na conta 2812, cuja cobranga duvidosa motivou a
criagao de uma provisao na conta 291. Para além do exposto, o valor da provisdo em causa é
superior as necessidades em 540 m€, excedente que deveria ter sido anulado.

A referida forma de contabilizacdo e o n3o ajuste do valor da provisdo causou uma
sobrevalorizagdo de 4,7 M€ no passivo e de 4,1 M€ do ativo, assim como uma diminuicao
dos fundos préprios em 540 m€.

¢ O saldo da conta 292 - “Provisdes para riscos e encargos” inclui um montante de 2 M€ (8,3%
do saldo da conta) para o qual n3o foi apresentada documentagdo que sustente a cria¢do da
provisdo e que possibilite avaliar a razoabilidade do seu valor. De acordo com o transmitido,
esta provisdo destina-se a assegurar eventuais encargos para o IAPMEI decorrentes de
incentivos reclamados por beneficidrios de antigos programas de apoio financiados com
verbas préprias do Instituto e que ndo tem movimento h4 vérios anos.

Sobre esta matéria, o IAPMEI, na sua resposta, veio referir que procederd a sua anidlise e
avaliagdo aquando dos trabalhos de transi¢do para o SNC-AP.

1 A desvalorizagdo ocorre quando o custo de aquisi¢3o excede o valor correspondente & percentagem de participacao
detida de capital préprio da entidade.
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3.8 Imobilizado

Em 31 de dezembro de 2016, o valor liquido do imobilizado do IAPMEI perfazia 1.237,8 M€,
englobando investimentos financeiros em partes de capital (1.047,0 M€), imobilizado corpéreo

(190,8 M€) e incorpéreo (3,7 m€), representando as duas primeiras componentes, respetivamente,
30,3% e 5,5% do ativo liquido do IAPMEI naquela data.

3.8.1 Investimentos financeiros

Os investimentos financeiros integravam participagdes no capital de 71 entidades, sendo um dos
meios utilizados pelo IAPMEI na prossecucdo das suas atribui¢des relacionadas com as politicas de
estfmulo ao desenvolvimento empresarial. Aquelas participa¢des englobavam as detidas pelo extinto
Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo (INETI), nos termos do artigo 3.%, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 355/2007.

No final de cada exercicio, o IAPMEI procede a avaliag3o das participacdes detidas com base nas
contas anuais das entidades participadas disponiveis. Para os investimentos financeiros adquiridos
com recurso a verbas préprias do IAPMEI, a desvalorizagao dé lugar a criagdo ou reforco de
provisdes para investimentos financeiros, enquanto para os investimentos financiados com verbas
alheias os ajustamentos de valor s3o efetuados na prépria conta 41 — “Investimentos financeiros”.

A valorizag¢do destes investimentos e das suas provisdes, no encerramento do exercicio de 2016, foi
efetuada para 34 participagdes com base em contas provisdrias de 2016 ou de relatérios e contas de
2015 ou de anos anteriores, representando essas participagdes 79,4% e 24,1%, respetivamente, dos
investimentos financeiras e do ativo liquido em 31 de dezembro de 2016. E, para 9 participacoes,
esta andlise n3o foi feita por n3o ter sido disponibilizada informac3o pelas entidades participadas,
representando 8,5% e 2,6%, respetivamente, dos investimentos financeiros e ativo liquido naquela
data. Estas situagdes levaram o fiscal Unico a emitir uma opinido com reservas no dmbito da
certificacdo legal das contas de 2016.

Da andlise realizada na auditoria ao valor das participa¢gdes detidas pelo IAPMEI em 5 fundos’,
representando 74% dos investimentos financeiros em 31 de dezembro de 2016, com base nos
relatérios e contas de 2016, entretanto disponibilizados, constatou-se que o ativo se encontra
subavaliado em 67,5 M€ (2% do ativo liquido), assim como a componente reservas em 38,9 M€
(3,6% dos fundos préprios) e o passivo 28,5 M€ (1,2% do passivo), tendo em conta a contrapartida
dos investimentos financeiros em causa. Contudo e, ndo obstante a materialidade destas distor¢des,
considera-se que o procedimento seguido na avaliagdo anual dos investimentos financeiros, embora
com as limitagdes decorrentes da n3o disponibilizagdo pelas entidades participadas das contas
anuais atualizadas, espelha de uma forma mais apropriada o valor desses investimentos do que a
manutengdo do registo contabilstico pelo custo de aquisigao.

! Fundos FINOVA, FIEAE - Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas, FCGM, FCR - Portugal Ventures Valor 2
e FCR - Portugal Ventures Global 2.
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3.8.2 Imobilizado corpéreo

Bens imoveis

O IAPMEI é proprietério de diversos iméveis (urbanos e rusticos) em virias localidades do territério
nacional, os quais foram reavaliados em 1998, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 31/98, de 11 de fevereiro,

com excegado dos terrenos afetos & Zona da Industria Pesada de Sines, cuja avalia¢3o se reporta a
1990.

Aqueles terrenos integram o patriménio imobilidrio do IAPMEI oriundo do ex - Gabinete da Area de
Sines', cuja gestao é da competéncia da AICEP Global Parques?. Cerca de 200 prédios rusticos por
terem sido transmitidos em parcelas nao autonomizadas a entidades distintas, Municipio de Sines,
ex-Diregao-Geral de Florestas, atual Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e
ao IAPMEI, carecem ainda de intervencao dos competentes Servicos de Finangas, para a sua
demarcacio final e regularizagdo no registo predial. Esta situagdo, de acordo com o transmitido,
levou a n3o reavaliagdo daqueles terrenos.

A auséncia de reavaliac@o de tais terrenos tem levado o Fiscal Unico em sede de certificacdo legal de
contas a colocar uma reserva, pelo menos, desde a certificagdo das contas relativas ao exercicio de
2011, por nao |he ser possivel com a informacao disponibilizada, formar opinido sobre a necessidade
se proceder a ajustamentos no valor do Imobilizado Corpéreo e dos Fundos Préprios.

Esta situagdo ja foi reportada no Relatério de Auditoria 05/2014-2.2 Sec3o, onde se observou que
nao se encontrava concluido o registo resultante da reafectacdo deste patriménio e se recomendou
que se procedesse a reavaliagao dos iméveis, nos termos das disposi¢des constantes do Programa
de Inventariacdo 2009-2012.

Em sede de acompanhamento das recomendagdes formuladas, o IAPMEI informou das diligéncias
realizadas e dos encargos orcamentais necessarios a avaliagdo do referido patriménio imobilidrio.

No decurso da presente auditoria, o IAPMEI solicitou & AICEP Global informac3o sobre o ponto de
situagdo dos processos de redefinicao geométrica dos referidos iméveis tendo aquela entidade
informado que apesar dos esforgos e diligéncias conjuntas, a demora verificada na regularizaggo
destes processos “(...) especialmente na DGT, bem como junto das entidades confinantes tem dilatado no
tempo as tarefas e os resultados destes processos, bem como, a impossibilidade de estimativa de finalizagao
dos mesmos. Como exemplo, podemos fornecer a Sec¢do GGl encontra-se em regularizagdo desde agosto
2015 e que ainda nao tem data de conclusao previsto, berm como o registo do prédio urbano da Galiza que se
encontra entregue desde novembro 2015, igualmente sem data de finalizagdo prevista”.

No que respeita ao ponto de situagdo sobre a regularizacdo dos iméveis a AICEP Global informou o
seguinte:

“Os processos de prédios riisticos tém sido organizados por secgdes cadastrais no sentido da agregacdo
de artigos e regularizagdo e demarcagdo dos limites dos mesmos. Das 13 sec¢des cadastrais, 6 estdo
apresentadas na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e/ou j4 na Direc¢do-Geral do Territério (DGT).
Das 7 sec¢bes remanescentes 3 implicam acordo de concordéncia de extremas com o ICNF - Instituto de

Pelo Decreto-Lei n.° 6/90, de 3 de janeiro foi transmitido do Gabinete da Area de Sines para o Estado, e deste para o
patriménio do IAPMEI, a propriedade dos bens iméveis, construcbes e equipamentos que lhe estavam afetos,
compreendidos na Zona de Industria Pesada de Sines.

Cfr. Acordo de Gestdo entre o IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento e a
PGS - Sociedade de Promocgdo e Gestdo de Areas Industriais e Servigos, SA, datado de 28.06.1991. Esta sociedade,
na sequéncia de um processo de fusao em 2004, foi incorporada na APIPARQUES — Gest3o de Parques Empresariais,
S.A, a qual passou a designar-se por AICEP Global Parques — Gestao de Areas Empresariais e Servicos, S.A. em 2007.

N
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Conservagao da Natureza e Florestas, processo que na zona sul da ZILS se tem revelado extremamente
moroso e implicando a n3o apresentagdo destes processos na AT/DGT. Quanto s restantes 4 seccdes
(ainda ndo apresentadas na AT/DGT), duas delas encontram-se em execucdo avancada e duas em
processos de levantamento topogrdfico para consequente demarcacio de extremas, sujeitos a
concordancia prévia do Municipio de Sines das mesmas.

Quanto aos prédios urbanos, em numero total de 18, 17 no concelho de Sines e 1 no concelho de Santiago
do Cacém, 12 estao finalizados na AT/DGT, um encontra-se na DGT e 5 estdo a ser executados para
apresentado posterior na AT/DGT".

Em termos contabilisticos, com a implementagdo do SNC-AP e face aos critérios de reconhecimento
dos ativos fixos tangiveis previstos na Norma de Contabilidade Publica 5', considera-se, sem
prejuizo de uma andlise rigorosa da situagdo, que os bens iméveis oriundos do ex-Gabinete da Area
de Sines deverdo ser reconhecidos na contabilidade da AICEP Global Parques, uma vez que estdo a
ser geridos por esta empresa e a quem cabe as receitas cobradas no 4mbito da sua exploracdo. Esta
situagdo, nao invalida, contudo, a necessidade do IAPMEI manter a inventariacdo e controlo destes
imoveis.

Bens moéveis

Os bens moveis transferidos do INETI para o IAPMEI n3o se encontram refletidos na contabilidade,
tendo o fiscal tinico emitido uma recomendagdo em 2016 no sentido de estes serem incorporados
no imobilizado corpéreo. Apds a identificagdo dos bens entregues pelo INETI, o IAPMEI solicitou
aquele organismo indicagdo dos respetivos custos de aquisi¢do e amortiza¢des acumuladas, tendo
a auséncia de resposta, segundo o transmitido, impossibilitado o registo contabilistico desses bens.

Atendendo a natureza destes bens (essencialmente equipamento e material de escritério e
informético), o seu valor nao serd suficientemente elevado ao ponto de distorcer o valor liquido do
imobilizado escriturado no balango final do exercicio de 2016. Contudo, esta situacdo deveré ser
objeto de regularizagdo, no &mbito do SNC-AP, ao abrigo do disposto nos n.°s 4 e 5 da Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 5 — Ativos Fixos Tangiveis.

No exercicio de contraditério, o IAPMEI veio informar que também relativamente a esta matéria

pretende proceder a respetiva andlise e avaliagdo aquando dos trabalhos de transi¢do para o SNC-
AP.

3.9 Receita — Resultado das Verificagdes

Relativamente a receita prépria, em resultado da verificagdo e dos testes realizados, observou-se que
os processos se encontravam devidamente instruidos, e os procedimentos e as opera¢des que lhe
estiveram subjacentes legais e regulares.

! Esta norma estabelece que os ativos fixos tangiveis devem ser contabilizados pela entidade que os detém e utiliza
independente de ser ou ndo a sua legitima proprietéria.
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3.10 Despesa — Resultado das Verifica¢des

No dmbito da verificagdo da despesa, com excegdo das situagdes elencadas no ponto seguinte,
conclui-se pela sua legalidade e regularidade.

Relativamente aos suplementos remuneratérios e beneficios sociais, foram apurados os
pagamentos efetuados desde 1 de janeiro de 2016 até ao final do més de margo de 2018.

Regista-se que o IAPMEI, relativamente ao ano de 2017, ndo cumpriu o prazo fixado no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 14/2003 (31 de dezembro), respeitante ao dever de comunica¢do das regalias e
beneficios suplementares ao sistema remuneratério, tendo procedido ao respetivo reporte em 17 de
agosto de 2018.

3.10.1 Suplementos remuneratérios

No perfodo de janeiro de 2016 a marco de 2018, o sistema remuneratério praticado no IAPMEI
integrava um conjunto de suplementos remuneratérios: diuturnidades!, subsidio de funcdo,
subsidio de isen¢ao de hordrio de trabalho, abono para falhas? e subsidio de lavagem de viatura.

Procedeu-se a verificagdo da legalidade dos suplementos remuneratérios pagos no referido periodo,
cujos valores se discriminam no quadro seguinte.

Quadro 6 — Suplementos remuneratérios — janeiro de 2016 a marco de 2018

(em euros)

Suplementos remuneratérios N.° funciondrios Valor
Diuturnidades 1 4.136,40
Subsidio de fun¢io 22 (%) 203.595,90
Subsidio de isengdo de horério 4 40.633,55
Subsidio de lavagem de viaturas 4 4.897,13
Abono para falhas 1 2.157,25

Total 255.420,23

Fonte: Mapa de abonos e descontos.

(*) Em janeiro e fevereiro de 2016 abrangia 25 trabalhadores, tendo entre margo de 2016 e janeiro de 2017
passado para 24 trabalhadores, e a partir de fevereiro de 2017 até janeiro de 2018 passado para 23 e,
posteriormente, nos meses de fevereiro e margo 2018, para 22 trabalhadores.

Em 2013 a IGF realizou uma auditoria ao sistema remuneratério e medidas de conten¢3o da despesa
com o pessoal no IAPMEP, tendo verificado a existéncia de situagdes de eventual responsabilidade
sancionatéria e reintegratéria no que respeita a atribuicao do subsidio de fung3o e de isen¢io de
horario de trabalho. Posteriormente, em 2017, os beneficios e os abonos suplementares ao sistema
remuneratério em vigor no IAPMEI foram novamente objeto de apreciagdo pela IGF, na sequéncia

! As diuturnidades pagas em dezembro de 2016 dizem respeito a uma trabalhadora requisitada ao Instituto Nacional
de Estatistica (INE), que presta funces de assessoria ao CD. Esta trabalhadora, a partir de outubro de 2008, optou
pelo vencimento base de origem do INE, o qual inclui o valor das diuturnidades no montante de 153,20 € /més.

2 Uma trabalhadora com a categoria de assistente técnico com fungdes de manuseamento e guarda de valores.

3 Relatério n.° 2145/2014 (Proc. n.° 2013/170/A5/1061).
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de remessa pelo Gabinete do Secretdrio de Estado do Orcamento, em 6 de fevereiro de 2017, de
cbpia da comunicagao do IAPMEI sobre o elenco dos beneficios e abonos pagos no ano de 2016'.

A andlise detalhada das situagdes consta dos pontos seguintes.

3.10.1.1  Subsidio de fungao

No perfodo de janeiro de 2016 até marco de 2018 beneficiaram do subsidio de funcgdo: 15
funciondrios, enquanto coordenadores informais, com responsabilidade pela condug3o de equipas,
5 funciondrios pelo exercicio de fung¢des de secretariado e 2 funciondrios de apoio ao CD.

Este subsidio, atribuido como compensac¢do mensal, com montantes varidveis por funciondrio, teve
por base deliberag¢des avulsas do CD, datadas de 2007, 2008 e 20092, e contratos celebrados com
trabalhadores em regime de comissao de servico que determinavam o respetivo pagamento com
cardter transitério, cessando integralmente na data em que aquele érgdo assim o determinasse.

O montante deste subsidio acrescia a remunerag3o base dos trabalhadores, sendo o seu valor fixado
pelo CD, n3o existindo uma ordem de servico ou outro documento que regulasse as condi¢des de
atribui¢ao destes montantes, o que leva a concluir o seu carater discriciondrio. Regista-se que numa
situagdo, de exercicio de fun¢des de assessoria ao CD, o valor mensal do subsidio de funcdo
(2.809,49 €) era superior ao valor da remuneracdo base (2.043,10€). No que respeita aos
trabalhadores que exerciam informalmente fun¢des de coordenagdo, verificou-se ainda que os
valores do subsidio pagos variavam entre 102,90 € e 409,03 €, o mesmo se verificando com os
trabalhadores a exercer fun¢des de secretariado (entre 45,00 € e 769,65 €).

Verifica-se que, com a entrada em vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e por forca da publicagdo do regime de vincula¢3o,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exerciam fungdes publicas, constante da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR)?, os trabalhadores do IAPMEI passaram para o regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas.

Ora, a Lei n.° 12-A/2008 estipulou, no artigo 112.°, a revisdo dos suplementos remuneratérios
criados por lei especial, por forma a serem: mantidos, total ou parcialmente, como suplementos
remuneratérios; integrados, total ou parcialmente, na remuneracdo base; ou deixarem de ser
auferidos. O n.° 1 do artigo 112.° da LVCR previa apenas a possibilidade de continuidade do abono
de suplementos, caso tivessem sido criados por lei especial, o que n3o foi o caso dos subsidios de
funcdo. Por sua vez, o n.° 6 do artigo 159.° da LTFP determina que os suplementos remuneratérios

sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho.

! No sentido de verificar se o IAPMEI estava a cumprir as regras vigentes sobre beneficios e regalias suplementares
(BRS) previstos no Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, na legislacdo e regulamentacdo complementar e nas
decisdes judiciais existentes sobre a matéria. Este reporte visou dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 7.°
do referido diploma legal, o qual estabelece:“Os érgaos de diregdo ou gestdo das entidades referidas no artigo 2.°
[servicos e fundos auténomos e das entidades publicas empresariais] estdo obrigados a comunicar aos Ministros
das Finangas e da tutela, até 31 de dezembro de cada ano, o elenco completo de regalias e beneficios suplementares
ao sistema remuneratdério em vigor nas respetivas entidades, bem como a identificacdo dos respetivos titulares” -
cfr. oficio n.° 478/2017/DGR-DPRH, de 31 de janeiro de 2017.

2 Ordens de Servico (OS) n.°s 22/2007, de 12 de outubro, 26/2007, de 10 de dezembro, 12/2009, de 27 de novembro
de 2009 e Deliberagdes do CD 1753/08, de 24 de julho, e 1811/08, de 26 de setembro.

3 Revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP).
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N3o tendo os suplementos em causa sido criados por lei e ndo sendo os mesmos compativeis com
as normas acabadas de referir, tornou-se evidente, pelo menos a partir de 2008, que os mesmos
eram contrdrios a lei. De resto, isso mesmo jd resultava do disposto no Decreto-Lei n.° 14/2003, de
30 de janeiro. Consequentemente, o pagamento no periodo em anélise na auditoria de subsidio de
funcdo a 15 trabalhadores com fungdes de coordenagdo informal, a 2 trabalhadores no exercicio de
fungdes de assessoria ao CD e a 5 trabalhadores com fun¢des de secretariado deve considerar-se
ilegal. Em termos de responsabilidade financeira, esses pagamentos s3o até suscetiveis de serem
considerados indevidos.

Verificou-se, no entanto, que a legalidade dos referidos pagamentos foi tida por controversa durante
um significativo perfodo de tempo.

Em auditoria realizada pela IGF, esta concluiu em 2013 pela ilegalidade do pagamento do subsidio
de fungdo a 33 trabalhadores, e recomendou que o IAPMEI procedesse a cessag¢do do pagamento
deste subsidio por falta de base legal'. O IAPMEI foi notificado do projeto de relatério para efeitos
de exercicio do contraditério, tendo na respetiva resposta, datada de 10 de setembro de 2014,
informado de que iria aguardar o relatério final da auditoria para dar cumprimento as
recomendages formuladas. Conforme informacio prestada no decurso da auditoria, o IAPMEI n3o
foi, no entanto, notificado do respetivo relatério.

Em 2 de fevereiro de 2015, o relatério da IGF foi objeto de homologac3o pelo Secretdrio de Estado
da Administragao Publica?, determinando-se a sua transmissdo ao Ministro da Economia, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Piblico junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa. O
referido relatério foi remetido ao Tribunal de Contas pelo Gabinete do Secretdrio de Estado da
Administragdo Publica, em 16 de fevereiro de 2015.

Por despacho de 7 de julho de 2016, o Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas concluiu que
nao se encontravam reunidos os pressupostos para avangar com a propositura da a¢do de
responsabilidade financeira pelo facto de ndo se encontrarem identificados nos autos quaisquer
responsdveis individualizados pela autorizagdo das despesas em causa e n3o terem sido apurados
os montantes financeiros autorizados, bem como pelo fato de se verificar “que a autorizagio (da
despesa) pareceu decorrer de um (errado) entendimento dos servigos na aplicagdo da lei e ndo de
uma resolugado direta e especialmente assumida e dirigida a esse ato concreto, da parte do CD do
IAPMEI. Estaremos, assim, ndo perante uma vontade concreta, mal formada por negligéncia ou
dolo, mas face a um erro de direito que, face as circunstdncias concretas do caso sempre se deveria
considerar involuntdrio e relevante para excluir a culpa”. Desta decis3o foi dado conhecimento ao
IAPMEI, em 8 de julho de 2016.

! Cfr. referido na alinea e) do ponto 3.5.6. do Relatério da IGF “(...) o IAPMEI procedeu a pagamentos ilegais ao fazer
pagamentos sem norma habilitante para o efeito e por violagdo do disposto no n® 1 do art.° 112.° da LVCR, conforme
alfnea a) do n° 6 do art.° 42° da LEO, na versdo ao tempo vigente da Lei n® 48/2004, de 24/ago e n.% 1, alinea a), e
2doart.°22.°do DL n.° 155/92, de 28/jul (RAFE). Assim, esses pagamentos, nos termos da Lei n.° 98/97, de 26/ago
(Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), s3o passiveis de gerar responsabilidade financeira
reintegratéria por configurarem pagamentos indevidos que causaram dano para o erdrio ptiblico (n° 4, do art.° 59.9)
e sancionatéria por violagao das normas sobre assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas (alinea b)
do n° 1 do art.° 65.°), ascendendo, no periodo de 01/jan/2012 a 30/jun/2013, a um montante total de
€ 204.826,66(...)". Cfr. também alineas i), j) e k do ponto 4.1. - Conclusdes e alinea g) do ponto 4.2 — Recomendagdes.

2 Despacho n.° 483/2015/SEAP, de 10 de fevereiro de 2015.
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Regista-se que ainda em 2015, na sequéncia da auditoria da IGF e de outra, também realizada pela
IGF, ao Instituto de Turismo de Portugal’, os entendimentos juridicos preconizados nos respetivos
relatérios, bem como as suas conclusdes, suscitaram duvidas, em especial, no que se refere ao
enquadramento técnico-juridico em matéria laboral e de gestao de recursos humanos. Por despacho
dos Ministros da Economia e das Finangas, respetivamente de 14 e de 18 de dezembro de 20152,
durante o perfodo de anélise destas questdes e até 3 sua decisdo final, foram suspensos os
despachos de homologagao dos referidos relatérios e foi determinada a constitui¢do de um grupo
de trabalho® com a miss3o de “a) Proceder 2 anélise do enquadramento técnico-juridico das situagdes
objeto dos Relatérios da Inspe¢do Geral de Finangas n.%s 2278/2013 e 2415/2014 consideradas irregulares,
que suscitem duividas, tendo em conta as especificidades préprias de cada instituto e a sucess3o de regimes
juridicos aplicdveis aos colaboradores dos dois institutos publicos; b) Aferir, na sequéncia dessa andlise e em
face das conclusdes dos relatérios em causa, das matérias consideradas sanadas e das que se mantenham
controvertidas” . O referido despacho determinava, ainda, que “(...) sobre as matérias que o grupo de
trabalho considere que se mantém controvertidas, deverd solicitar-se parecer sobre as mesmas ao Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica {...)".

Em 2017, o CD determinou nos termos da Deliberagao CD/0580/17, de 3 de outubro de 2017, que
o Departamento de Gestao de Recursos(DGR) elaborasse para cada um dos beneficios e regalias
suplementares “(..) um dossier que caracterizasse a situagdo, com indicacdo de beneficidrios e detalhes
suficiente, que permitam a tomada de decisdes que deverdo ser transmitidas & IGF, devidamente
fundamentadas. Verificou-se que o DGR n3o deu cumprimento ao determinado pelo CD.

A IGF veio, em 20174, reiterar a sua interpretacdo no sentido de considerar ilegal a manutencio do
subsidio de fung¢ao “(..) por ndo se enquadrar no n.° 6 do artigo 159.° da LTFP® e carecer de
fundamento normativo™.

No decurso da presente auditoria verificou-se que o anterior CD’ determinou, relativamente a 15
funciondrios, coordenadores informais, a cessagdo da atribuicdo deste subsidio com efeitos a partir
de 1 de abril de 2018.

No que respeita aos dois técnicos superiores que prestavam assessoria ao CD, foi determinado
também pelo anterior érgao de gestao?, com efeitos a partir de 9 de maio e de 8 de junho, a cessacio
do pagamento dos respetivos subsidios.

Quanto aos restantes 5 assistentes técnicos a exercer fung¢des de secretariado, de apoio ao CD e as
unidades orgénicas, verificou-se que se mantém o pagamento do respetivo subsidio, tendo sido
solicitado pela DGR-DPRH, em 17 de abril de 2018°, parecer a Dire¢do Juridica e Contencioso (DJC),
que procedeu ao enquadramento juridico da situagdo em causa. No referido parecer a DJC refere
que os subsidios em causa “(...) terdo sido criados, assumimos, ao abrigo do regime da comissao de servico

! Auditoria ao sistema remuneratério e medidas de contengdo de despesa com o pessoal no Instituto do Turismo de
Portugal, I.P.

2 Este documento foi entregue pelo IAPMEI ja no decurso da elaboracio do relato.

3 Constituido por dois elementos designados em representago do Ministério das Financas e dois elementos
designados em representa¢do do Ministério da Economia.

# Nos termos da Informagdo n.° 605/2017, sem data.

3 Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

6 Acérddo n.° 1/2017, de 17 de janeiro, 12 SECCAO/SS.

7 Deliberagao CD/0157/18, de 21 de marco de 2018, na sequéncia de Informacdo/492/2018/DGR-DPRH, de 20 de
marco.

8 Deliberagao do CD n.° 176/18, de 28 de marco.

% Informacao 673/2018/DGR-DPRH.
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do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que permitia, expressamente, esta
figura (...). Desta forma, inclina-se a DJC para considerar que os subsidios de funcdo de secretariado que
estivessem conformes com as regras enunciadas, se deveriam manter, de acordo com o espirito da lei. Tendo
em conta tratarem-se de subsidios de fung¢do de secretariado {(...)”, pronunciando-se no sentido de ser
solicitado a Diregao-Geral da Administraggo e do Emprego Publico (DGAEP) “(...) que defina uma linha
orientadora clara e precisa e que responda & situagdes concretas tendo em atencdo as fungdes, os acordos
existentes, as datas concretas de inicio das vdrias situagdes™. Em 30 de julho de 2018 foi solicitado pelo
IAPMEI a DGAEP orientag3o sobre a situagdo em causa.

Parece evidente que nunca existiu lei que suportasse a atribui¢do dos subsidios em causa e que os
responsaveis foram alertados ao longo do tempo para essa situacdo. O préprio Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas, j4 em 2016, ndo afirmou que a situag3o era legal ou sequer duvidosa,
tendo-se limitado a desculpar a conduta dos eventuais responséveis com “um erro de direito” da
sua parte. Tal erro n3o justifica a sua persisténcia posterior.

No entanto, os gestores entenderam nao fazer cessar abonos a funcionérios enquanto a matéria ndo
fosse inteiramente liquida. Ainda que tal atitude n3o seja consistente com a natureza publica das
entidades, fungdes, regras e meios financeiros envolvidos (que antes aconselham a n3o realizagio
cautelar das despesas duvidadas), reconhece-se que o 6rgdo de gestdo, 3 medida que a correta
interpretacdo da lei se tornou incontornavel, especialmente com a reafirmacdo da posicao da IGF no
sentido da ilegalidade dos subsidios, foi fazendo cessar o pagamento da maioria deles.

Mantém ainda o pagamento de subsidios a 5 assistentes técnicos que exercem funcdes de
secretariado de apoio ao CD e as unidades orgénicas, sendo que se refere sobre esta situagdo estar
a aguardar-se orientacdo da DGAEP.

Opta-se, nesta fase, e face as circunstancias descritas, por ndo imputar responsabilidade financeira
aos eventuais responsdveis pela autorizagdo e pagamento dos subsidios em causa. Deve, no
entanto, o Conselho Diretivo fazer cessar, por ilegais, todos os subsidios de func3o, situacdo que
serd acompanhada por este Tribunal.

Nas alega¢bes apresentadas em sede de contraditério, o IAPMEI justificou que a subsisténcia da
atribui¢ao deste subsidio “(...) decorre do facto de ter prevalecido o entendimento no IAPMEI que este tipo
de suplementos estaria coberto pelas normas transitérias contidas dos artigos 88.° a 115.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), dado estarmos perante situagdes juridicas legalmente constituidas antes
da entrada em vigor desta Lei e &s quais era aplicdvel o Cédigo do Trabalho pelo facto de os trabalhadores do
IAPMEI se encontrarem, até aquela data, sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho”.

Nao obstante o referido, informou que em face do entendimento expresso no relato que o CD “(...)
deliberou, a 16 de janeiro deste ano, fazer cessar a respetiva atribui¢do”. No entanto, no juntou a respetiva
evidéncia.

3.10.1.2  Subsidio de isen¢do de hordrio

No perfodo de janeiro de 2016 a margo de 2018 foi pago a 4 trabalhadores? o valor de 40.633,55 €, a
titulo de subsidio de isengao de horario de trabalho. Em trés situac¢des a atribuic@o da isencdo do
hordrio de trabalho (IHT) foi feita com base em acordos celebrados em 2006 e 2007, com

! Cfr. Informagio/808/2018/D)C, de 3 de maio de 2018.
2 Um assistente técnico e trés técnicos superiores.
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fundamento nos artigos 177.° e 178.° do Cédigo do Trabalho, anteriormente a entrada em vigor da
LVCR, enquanto que numa situagdo foi atribuido também na sequéncia de acordo, mas celebrado
em 11 de abril de 2008, data em que ja se encontrava em vigor a Lei n.° 12-A/2008.

Em 2013, em auditoria j4 mencionada, a IGF verificou a situacdo, considerando que estando os
trabalhadores do IAPMEI naquela data sujeitos a LVCR, e n3o prevendo esta a atribui¢do de subsidio
de IHT, esse pagamento era ilegal pela inexisténcia de norma habilitante, tendo recomendado que
cessasse o respetivo pagamento.

No anexo XXXVIII — Apreciagao dos comentarios do IAPMEI em sede de contraditério que integra o
relatério final da auditoria, a IGF refere o seguinte:

“Se é certo que os trabalhadores apenas estavam sujeitos ao CTFP a partir de 1/jan/2009 n3o é menos
certo que o IAPME] j4 estava sujeito & LVCR desde 28/fev/2008 na qual n3o estava prevista a atribuicdo
de suplemento de iseng¢do de hordrio nem a possibilidade de criacdo de quaisquer outros suplementos
por ato interno.

(...) a manutengdo desse pagamento para além de 1 de janeiro de 2009 colidia com o mencionado n° 1
do art.° 112° da LVCR que n3o permitia manter os suplementos que nio tivessem sido criados por lei,
razio pela qual se recomenda a cessacdo desse pagamento ao trabalhador em causa. Efetivamente
estando o IAPMEI sujeito & LVCR e o regime dos seus trabalhadores ter passado a ser o de direito puiblico
previsto na mesma, esta apenas prevé a continuidade do abono de suplementos a quem os vinha
auferindo se os mesmos tivessem sido criados por lei especial, o que nio foi claramente o caso. Como
tal, apSs a entrada da LVCR estava vedada ao IAPMEI a possibilidade de celebracdo de contratos de IHT
com base em deliberagcdo do CD e ao abrigo do Cédigo do Trabalho, por esta integrar o perimetro da
Administragdo Publica”.

Regista-se que o funciondrio cuja situagao foi identificada pela IGF em 2013 continuou a receber, até
margo de 2018, em acumulagdo, o subsidio de fung3o, verificando-se ainda que outra trabalhadora
com responsabilidades no Departamento Financeiro também auferiu o mesmo subsidio em
acumulagdo, até ao mesmo periodo. Mantém-se o pagamento de IHT em acumulagdo com o
subsidio de fungao de uma trabalhadora que exerce fun¢des de secretariado de apoio ao CD.

Posteriormente, em 2017, na apreciagao feita sobre os beneficios e os abonos suplementares ao
sistema remuneratério em vigor no IAPMEI, a IGF concluiu, no entanto, que o Instituto deveria
comprovar a conformidade legal relativa aos quatro casos em que atribui o suplemento por isencdo
de hordrio de trabalho, tendo o IAPMEI na informag3o prestada, em 21 de setembro, referido o
seguinte: “(...) considerando o disposto nos artigos 117°, 159° e 164° da LTFP que regulam este suplemento
remuneratdrio, no Decreto-lei n.° 25/2015, bem como o disposto na cldusula 9.2 do ACT n° 1/2009, o IAPMEI
ird proceder 3 comprovagdo daqueles casos”. Tanto quanto se apurou, o IAPMEI n3o efetuou a
prometida comprovagao junto da IGF.

A situagdo relatada necessitava, de facto, de ser revista face a entrada em vigor da legislacdo
invocada, posterior a primeira apreciagdo.

De acordo com a referida cldusula 9.2 do ACT, poderiam gozar da isen¢do de hordrio, mediante
celebracdo de acordo escrito com a respetiva entidade empregadora publica, os trabalhadores do
IAPMEI integrados nas seguintes carreiras e categorias: a) Técnico superior; b) Coordenador técnico;
¢) Encarregado geral operacional. A isencdo de horério de trabalho s6 poderia revestir a modalidade

! Cfr. n.° 2 do artigo 118.° da Lei n.° 12-A/2008, que determinava a entrada em vigor, em 28 de fevereiro de 2008 de
algumas normas, entre as quais o artigo 112.°.
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da observancia dos perfodos normais de trabalho acordados, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo
140.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP)' 2.

Todas as situagdes de atribuigao de IHT em causa tiveram por base a celebracdo de acordos entre o
trabalhador e o IAPMEI, tendo em trés deles sido estabelecido “(...) o direito a um subsidio mensal de
valor equivalente a 22% calculados sobre a componente base do vencimento”. Em nenhum destes acordos
se encontra definida a modalidade de isengao de hordrio de trabalho, devendo presumir-se, face ao
estabelecido no ACT, que essa modalidade é a de observéncia dos periodos normais de trabalho
acordados.

Questionado sobre a modalidade de isengdo de horério de trabalho em que se enquadram os 4
trabalhadores, o IAPMEI informou o seguinte: “(...) os regimes de IHT destes trabalhadores foram criados
ao abrigo do CIT entdo em vigor no IAPMEI, e sdo mantidos porque se mantém as condicbes de exercicio de
fungbes que justificam que sejam compensados pela sua disponibilidade em exercerem tarefas para além do
hordrio normal de trabalho. Nesse sentido ndo hd razio para assumirmos uma correspondéncia com a LTFP
jd que nao foi ao abrigo deste regime que os IHT foram acordados com os trabalhadores”.

Sucede que a Lei n.° 35/2014 (LTFP) dispde, no seu artigo 9.°, que ficam sujeitos ao regime previsto
na LTFP os vinculos de emprego publico e os instrumentos de regulamentag¢3o coletiva de trabalho
constituidos ou celebrados antes da sua entrada em vigor, considerando-se automaticamente
substituidas pelo contetido da norma legal, a data de entrada em vigor da lei, as disposicdes de
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho contrdrias a norma imperativa da LTFP. Assim
sendo, aquela argumentagao do IAPMEI n3o pode ter qualquer acolhimento, devendo a situacdo ser
efetivamente analisada a luz do regime da LTFP.

De acordo com esse regime (vide artigo 117.°), podem gozar de isen¢3o de horério de trabalho
trabalhadores titulares de cargos dirigentes e que chefiem equipas multidisciplinares. Outros
trabalhadores s6 podem gozar dessa isengao mediante celebragio de acordo escrito com o respetivo
empregador publico, desde que tal isencdo seja admitida por lei ou por instrumento de
regulamentacgao coletiva de trabalho. Face ao estabelecido no ACT, deve concluir-se que a isencdo
de hordrio de trabalho ndo pode aplicar-se ao trabalhador com a categoria de assistente técnico.

Por outro lado, nos termos do artigo 164.° do mesmo diploma, o trabalhador isento de horario de
trabalho nas modalidades previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 118.° tem direito a um
suplemento remuneratério, nos termos fixados por lei ou por instrumento de regulamentacdo
coletiva de trabalho. Estes preceitos n3o se afiguram respeitados, porquanto a modalidade de
isen¢do prevista no ACT (observédncia dos perfodos normais de trabalho acordados) n3o se reconduz
as modalidades previstas naquelas alineas e também porque os termos de atribui¢go do suplemento
nao estao fixados nem em lei nem no préprio ACT. Embora o ACT preveja o suplemento, n3o regula
nem o montante nem as condi¢des de atribuicdo do mesmo. Ora, o acordo estabelecido com os
trabalhadores nao ¢, face ao regime aplicével, meio idéneo para o estabelecimento de condi¢des que
deveriam constar de lei ou de instrumento de regulamentagao coletiva. Para além disso, nos termos
do artigo 159.%, n.° 5, da LTFP, o suplemento deveria ser fixado num montante pecunidrio e ndo
numa percentagem da remuneragao. O pagamento do suplemento é, pois, em todos os casos, ilegal
por estes fundamentos.

1 Aprovado pela Lei n.° Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, entretanto revogada pela LTFP.
2 Nos termos do referido preceito legal, a isencdo de horério podia compreender as seguintes modalidades:
a) Nio sujei¢cdo aos limites mdximos dos periodos normais de trabalho;

b) Possibilidade de alargamento da prestagcdo a um determinado nimero de horas, por dia ou por semana;
c) Observéncia dos perfodos normais de trabalho acordados.
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De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro', a atribui¢cdo de
suplementos remuneratérios sé é devida quando as condi¢Bes especificas ou mais exigentes n3o
tenham sido consideradas, expressamente, na fixagao da remuneragao base da carreira ou cargo, e
enquanto perdurem as condi¢des de trabalho que determinaram a sua atribui¢do?. O referido artigo
2.° estabelece, também, o elenco taxativo dos fundamentos para a atribuicio dos suplementos
remuneratérios, constituindo fundamento para a atribui¢do de suplemento remuneratério com
cardcter permanente a isen¢do de hordrio de trabalho (n.° 2, alinea c)) e fundamento para a
atribuicao de suplemento remuneratério com caracter transitério, o trabalho suplementar e o
exercicio de fung¢des de coordenagdo, quando legalmente previstas e n3o integradas em categorias
ou cargos (n.° 3, alineas d) e f)).

Da andlise da informagao prestada sobre as fungdes exercidas por cada um dos 4 funcionérios em
questao, verifica-se que poderiam reclamar particularidades especificas na prestagio de trabalho,
podendo corresponder ao exercicio efetivo de fun¢des em condi¢des de trabalho mais exigentes,
dadas as responsabilidades exercidas no Departamento Financeiro?, de Informética*, no apoio

: . ; . . P
prestado na coordenacdo de projetos no ambito do Sistema de Incentivos® e de apoio de secretariado
ao CD¢, sendo todas exercidas para além do horério normal de trabalho.

No exercicio do contraditério, o IAPMEIl e os responsdveis individuais, de modo idéntico,
argumentaram que, face as especificidades préprias do Instituto e a sucessao de regimes aplicéveis
nas situagdes objeto dos relatérios da IGF, designadamente, em matéria de suplementos
remuneratérios, foi constituido, por despacho ministerial, um grupo de trabalho para proceder a
anélise do enquadramento técnico-juridico em questao, aferir das matérias consideradas sanadas,
bem como das controvertidas’, tendo sido suspensas as recomendagBes constantes daqueles
relatérios, e que as solugdes alcangadas s6 seriam aplicdveis se homologadas pelo Governo,
concluindo que a “(...) aplicagdo direta da LTFP era no minimo discutivel”. Informaram, ainda, de que o
grupo de trabalho ainda nem sequer reuniu.

Mencionam também que foi apenas no relato que se afirmou que “(...) mesmo nas situagdes em que a
atribuicdo de isengdo de hordrio de trabalho é legalmente permitida & face da LTFP, o subsidio ndo pode ser

Explicita as obrigagdes ou condigdes especificas que podem fundamentar a atribuicdo de suplementos
remuneratérios aos trabalhadores abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, bem como a forma
da sua integracdo na Tabela Unica de Suplementos.

O diploma prevé também a forma da sua integracdo numa Tabela Unica de Suplementos (TUS), conforme artigos
3.% a 5.°. Previa-se, ainda, que num prazo de 60 dias os suplementos remuneratérios fossem revistos devendo ser
mantidos, total ou parcialmente, como suplementos remuneratérios; ser integrados, total ou parcialmente, na
remuneracdo base; ou deixar de ser auferido (cfr. artigo 6.°). Apés a publicacdo da lista dos suplementos, e apesar
de ultrapassados todos os prazos, nada mais foi legislado, nem foi publicada a TUS.

Atrabalhadora tem que ter “(...) disponibilidade para trabalhar todos os dias para além do hordrio, tendo j4 registadas
s6 este ano as seguintes horas para além do hordrio: jan: + 66:46H, fev: + 27:52H, mar: + 56:07H, abr: + 29:17H, mai:
+ 55:50H”

O trabalhador tem que ter “(...) disponibilidade para trabalhar todos os dias para além do hordrio uma vez que as
intervengBes no sistema sdo feitas com o menor nimero de utilizadores a utilizar a rede, tendo j4 registadas este
ano as seguintes horas para além do hordrio: jan: + 15:35H, fev: + 13:04H, mar: + 15:38H, abr: + 14:08H, mai: +
05:25H”

O trabalhador “(...) assegura durante todo o periodo de funcionamento a abertura ao publico das nossas instalacdes
em Braga, o que implica ter que ter disponibilidade para trabalhar todos os dias para além do hordrio, tendo jd
registadas sé este ano as seguintes horas para além do hordrio: jan: + 30:45H, fev: + 28:22H, mar:+ 31:45H, abr: +
29:30H, mai: + 31:57H".

A trabalhadora tem que prestar (...) trabalho para além do hordrio normal, porque tem que assegurar essas fun¢ées
até as 20 horas. A trabalhadora estd dispensada de registar assiduidade por OS interna.

7 Grupo de trabalho que se referiu no ponto anterior.
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legalmente atribuido porque ndo regulamentado (...), sendo esta uma das matérias sobre as quais o supra
identificado despacho deveria ter-se pronunciado e proposto solugées”.

Mais aduzem que a “(...) incerteza gerada em torno da manutengdo de suplementos remuneratérios no
quadro da transi¢do do regime do contrato individual de trabalho para o contrato de trabalho em funcées
publicas” justificaria a “(...) falta de conformagdo com o cumprimento do disposto na LTFP”, relevando
ainda a particular complexidade da matéria, a qual “(...) ainda hoje, passados mais de trés anos da
publicagdo do diploma enquadrador dos suplementos remuneratérios, o mesmo ainda nio se encontra
regulado, criando-se assim uma impossibilidade legal da sua aplicagdo, com todas as
contradi¢des/constrangimentos inerentes”.

Um dos responséveis individuais, ex-Presidente do Conselho Diretivo do IAPMEI, no periodo entre
fevereiro de 2014 e janeiro de 2017, veio ainda referir que relativamente a esta matéria houve
desacerto entre o que foi imputado e a realidade. Verifica-se, no entanto, compulsada a respetiva
resposta, nao existirem quaisquer contradi¢des fatuais.

Quanto ao demais, expde este responsével que:

“(...) as fungbes dos trabalhadores (..) que celebraram os acordos de isencdo de hordrio de trabalho
enquadram-se em todas as alineas da referida cldusula 9.2 do acordo coletivo de trabalho.

Consequentemente, verifica-se que o pagamento do subsidio de isen¢do de hordrio de trabalho sempre foi
processado com base e em respeito das disposicBes legais aplicdveis, apesar da sucessdo dos referidos
regimes juridicos no tempo.

A Direcdo-Geral do Tribunal de Contas vem, ainda, referir que o acordo coletivo de trabalho nao constitui um
"meio idéneo para o estabelecimento de condi¢bes que deveriam constar de lei ou de instrumento de
regulamentagao coletiva". Porém, esse entendimento carece de sustentag3o legal.

(..) a Diregao-Geral do Tribunal de Contas n3o considerou, na integra, a norma constante do artigo 159.°, n.°
5, da LTFP, cujo teor é o seguinte: "[o]s suplementos remuneratdrios devem ser fixados em montantes
pecunidrios e s6 excecionalmente podem ser fixados em percentagem da remuneracdo da base mensal”.

Assim sucede, desde logo, no caso de prestagdo de trabalho suplementar, a qual, em principio, pode implicar
a realizagdo de tempos de trabalho varidveis, consoante as necessidades de servigo, nos termos do disposto
no artigo 120.%, n.° 1, da LTFP.

Por todos estes motivos, verifica-se que os trabalhadores tinham direito ao pagamento de um suplemento
remuneratério pela prestagdo de trabalho nas suas condi¢des especificas, as quais assumidamente foram
desconsideradas pela Diregdo-Geral do Tribunal de Contas.

(..) o direito ao suplemento remuneratdrio pela prestagdo de trabalho em regime de isen¢do de horério sempre
se encontrou prevista, quer no Cédigo de Trabalho de 2003, quer na Lei n.° 12-A/2008 e, atualmente, na Lei
n.° 35/2014”, tendo sido cumpridas as formalidades necessérias: “(i) foi celebrado um acordo coletivo
de trabalho, cuja cldusula 9.3, previa a possibilidade de prestacdo de trabalho em regime de isengdo de hordrio;
(ii) foram celebrados acordos individuais de isen¢do de hordrio; (iii) em dois desses acordos, encontrava-se
previsto o concreto montante e, nos restantes, a fixacdo de percentagem era admitida por lei'.

Por conseguinte, em nenhum momento o Visado violou normas sobre o pagamento de despesas pdiblicas;
dito de outro modo, nio foi praticado qualquer facto ilicito {...)".

A argumentagdo apresentada por este responsdvel ndo colhe. Com efeito, reitera-se que:

! Existe apenas uma situagdo em que o suplemento remuneratério foi fixado em quantia fixa. Relativamente a uma
invocada segunda situagao, pela analise do documento n.° 4, junto com a respetiva resposta, verifica-se que a mesma
diz respeito ao subsidio de fungdo.
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4 Aisencdo de hordrio de trabalho do trabalhador com a categoria de assistente técnico n3o
se enquadra nas alineas da cldusula 9.2 do acordo coletivo de trabalho;

¢ Ailegalidade do suplemento resulta de a modalidade de isenc¢do de horéario prevista no ACT
nao o permitir e de os termos da sua atribui¢do n3o estarem fixados nem na lei nem no ACT.

¢ O meio que se considerou como n3o “idéneo para o estabelecimento de condicdes que deveriam
constar de lei ou de instrumento de regulamentagdo coletiva” foi o texto de cada um dos contratos
estabelecidos individualmente com os trabalhadores;

¢ Mesmo que os suplementos fossem legais, que ndo eram, o principio estabelecido na lei é
o de que os suplementos remuneratérios devem ser fixados em montantes pecuniérios, s6
se admitindo excecionalmente a sua fixagao em percentagem, o que implicaria um dever de
fundamentar que nao foi cumprido;

Resulta, assim, do exposto que o pagamento do suplemento em causa foi ilegal.

No entanto, considerando as circunstincias especificas em que o trabalho foi prestado, parece-nos
que o pagamento correspondeu a uma contrapartida efetiva. Nessa medida, apesar de ilegal, o
pagamento n3o configura, em concreto, uma situagdo de pagamentos indevidos integradora de
responsabilidade financeira reintegratéria.

Por outro lado, as concretas circunstédncias descritas e invocadas, ndo tornam claro que se verifique
culpa suficientemente indiciada para imputagao de responsabilidade financeira sancionatéria a que
haveria lugar.

Por ultimo, releva-se a circunstancia de o IAPMEI referir, no contraditério, ter, entretanto, feito
“cessar as situagdes de atribuicdo de suplemento por isen¢do de hordrio de trabalho ainda subsistentes”.

3.10.2 Beneficios sociais

O IAPMEI concede ainda beneficios sociais aos seus trabalhadores e agregado familiar:
complemento até 15% do valor da pensao de reforma de velhice, de invalidez ou de sobrevivéncia
assegurada pela Seguranca Social, através de um Fundo de Pensdes', subsidio de estudo para filhos,
seguro de salde, de vida e de acidentes pessoais, cujos valores se apresentam no quadro seguinte:

T A constituicio do Fundo de Pensdes IAPMEI, teve como intuito o de assegurar aos trabalhadores do quadro
permanente beneficios complementares as pensdes de reforma, invalidez e sobrevivéncia, atribufdas pela SS (pens3o
de reforma natural, reforma por invalidez, pensao de sobrevivéncia). O contrato de gestdo entre a FUNGEST
(entidade gestora do fundo) e o IAPMEI entrou em vigor a partir de 31 de dezembro de 1990.
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Quadro 7 — Beneficios Sociais — janeiro de 2016 a margo de 2018

(em euros)
o
Beneficios Sociais N < Valor Fundamento. lsgalllre_g_ulamentar/
funciondrios decis3o judicial
1, o
Subsidio de estudo © 79 43 565,16 Ordem de servigo n.° 029/ADM/89, de 10 de
novembro
201
(a31/12/2017 . o
Fundo de pensdes usufrufam deste 403 990,00 Orddermrde Servio n° ZADM/; de 12 de
dezembro
Fundo 61
reformados)
Ordem de servigo n.° 27/ADM/89, de 20 de
outubro
Segurodesatide 202 384 51224 Acérdio do Tribunal da Relag3o, de 24 de
setembro de 2008 (Processo n.° 6574/08 - 4.2
Secgao)
Ordens de Servico n.° 08/ADM/90 e
09/ADM/90, ambas de 10 de abril -
S E v encontravam-se previstos no artigo 46.° do
eu . 202 119 397,16 | Regulamento Interno do IAPMEI
acidentes pessoais
Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de
12/10/2011 (Processo n.® 3074/06.7 TTLSB)
Atribui¢do de Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
teleméveis para uso 67 21 714,70 | 112/2002, de 1 de agosto, despachos do
oficial Presidente do CD e autoriza¢des da tutela
Total 973 239,26

(*) Reduzido para 75 em 2017 e para 72 em 2018.

3.10.2.1 Subsidio de estudo

Pela OS n.° 029/ADM/89, de 10 de novembro de 1989, o entdo CA do IAPMEI deliberou atribuir aos
trabalhadores do Instituto um subsidio de estudo por cada filho, em funcdo dos escaldes de ensino,
pago trimestralmente.

Na apreciagao efetuada em 2017 pela IGF, relativa 8 comunicagdo dos beneficios e abonos pagos
pelo IAPMEI no ano de 2016, foi entendido que n3o existia lei que previsse a sua atribuicio em
relagao aos trabalhadores com contratos em fungdes publicas do Instituto, pelo que a sua
manutencdo carecia de fundamento normativo.

Em 21 de setembro de 2017, nos esclarecimentos remetidos ao Gabinete da Secretaria de Estado da
Industria sobre as questdes referenciadas na informagao da IGF', o IAPMEI entendeu que, com base
no Parecer n.° 90/2003 da Procuradoria-Geral da Republica?, as prestagdes atribuidas enquanto
direitos que se constituiram na esfera juridica dos destinatarios, mereciam a protec3o da confianca
e deviam manter-se enquanto perdurassem os pressupostos da sua atribui¢3o, referindo ainda que
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003 n3o foi este subsidio atribuido ao pessoal
posteriormente admitido.

O modo como foi aplicada a doutrina deste Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral
da Republica oferece bastantes duvidas.

1 Cfr. Oficio n.° 2720/2017/CD Gab. Presidéncia, de 21 de setembro.
2 pyblicado no Diério da Republica n.° 170/2005, Il Série, de 5 de setembro de 2005.
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Em 2017, quando a IGF se pronunciou (certamente conhecendo-o, j4 que ela prépria o havia
suscitado e o mesmo foi homologado pelo Ministro das Financas), e quando o IAPMEI decidiu nele
fundamentar a sua atuag@o, existia ja jurisprudéncia posterior deste Tribunal que punha em causa
essa aplicagdo'. Al se afirmou, designadamente, que este tipo de subsidios n3o tem natureza
retributiva nem constitui prestacao social, correspondendo outrossim a beneficios suplementares,
o que implica a aplicagdo direta dos n.%s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14/2003.

Por outro lado, ndo constando a atribui¢ao deste subsidio de lei ou instrumento de regulamenta¢3o
coletiva, mas apenas de ato interno, e estando a mesma sujeita a decisdo anual mediante a
verificagdo da respetiva eventualidade, as futuras prestagdes n3o beneficiavam de protecdo por
aplicag3o do principio da confianga, constituindo t3o sé meras expetativas e n3o direitos adquiridos.
Mesmo que constituissem direitos adquiridos, a sua renovagdo estava totalmente proibida pelo n.° 3
daquele artigo 6.°. Ou seja, a estrita aplicagdo do Parecer da PGR conduziria a uma soluc3o diferente.

No ambito da presente auditoria observou-se que, no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2018,
foram pagos a titulo de subsidio de estudo 43.565,16 €.

Estes valores incluem apenas subsidios atribuidos a trabalhadores admitidos antes da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003. No entanto, como vimos, a sua atribui¢do constitui renovag¢do de
beneficios proibida pelo disposto no n.° 3 do artigo 6.° desse diploma legal. Regista-se, ainda, que o
referido subsidio foi objeto de atualizagdo no ano de 2004, em 2,22%, o que contrariou, também, o
disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14/2003.

Por outro lado, verificou-se que o IAPMEI pagou esse subsidio em relagdo a descendentes que na
data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003 ainda n3o preenchiam os requisitos para
beneficiar do mesmo, designadamente por n3o terem atingido a idade escolar ou até terem nascido
posteriormente. Nestes casos, a violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 3.° desse diploma
abrangeria, no minimo, o pagamento indevido de 11.770,01 €2.

No ambito do contraditério, o IAPMEI e os responséveis individuais, de modo semelhante, referiram
que o subsidio de estudo “ndo foi objeto de qualquer reprovacio” no relatério de 2014 da IGF. “Apenas
em junho de 2017”, na sequéncia do reporte do Instituto sobre o controlo do cumprimento do regime
sobre beneficios e regalias suplementares em vigor nos servigos e fundos auténomos, foi dado a
conhecer ao IAPMEI que a IGF “(...) passara a ter o entendimento que o subsidio de estudo deveria ser
feito cessar”, por a luz do Acérdao 1/2017, 1.2 Secgdo em Subsecgdo, este dever ser considerado
ilegal.

Este entendimento suscitou duvidas ao IAPMEI, uma vez que o “Acérddo versava sobre seguros de
doenga e n3o sobre outros beneficios sociais, sendo legitimo pensar que a extrapolagdo efetuada pela IGF era
inadequada, jd que o fundamento essencial daquele acérddo dizia respeito & norma constante do artigo 156.°
da LOE para 2007, sobre a proibi¢3o de financiamentos a sistemas de prote¢do social ou cuidados de satide.
“Acresce que, mesmo relativamente a atribuicdo de seguros de satide e de vida (...), as informagées de que o
IAPMEI dispunha eram em si mesmo contraditérias. Com efeito, se o Acérd3o do Tribunal de Contas 1/2017
invocado pela IGF vinha pér em causa a sua subsisténcia, meses antes o relatério de auditoria do mesmo
Tribunal realizada ao Instituto Nacional de Estatfstica considerava legal a subsisténcia deste tipo de seguros
relativamente aos trabalhadores vinculados por contrato individual de trabalho anterior a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 14/2003.

1 vide, designadamente, Acérdaos n.°s 15/2015 — 09.DEZ-135/SS e 1/2016-26.JAN-1.2S/PL.
2 Abrangendo os anos letivos de 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018.
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Finalmente refira-se que, apesar de ter prestado os esclarecimentos solicitados na sequéncia da informagao
605/2017 da IGF, ndo teve o IAPMEI conhecimento da posi¢cdo adotada por esta Inspegao relativamente ao
acolhimento dos mesmos.

Neste contexto, parece evidente que ndo houve qualquer consciéncia de que se estaria a violar a lei com a
atribuicdo destes subsidios de estudo (...)".

Relativamente aos pagamentos de subsidios de estudo a descendentes de trabalhadores que n3o se
encontravam ainda em idade escolar a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003 “(...) tal
situagdo factual apenas foi agora identificada, na sequéncia precisamente desta auditoria do Tribunal de
Contas, tendo assentado num lapso no processamento, atribuivel ao facto de se ter associado este beneficio
aos trabalhadores que jd tinham contrato de trabalho anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003,
j& que era este o universo de beneficidrios, relevante para a atribui¢3o de outros beneficios sociais - os seguros

()"

Sobre esta matéria, um dos responsdveis individuais - o Chefe de Departamento de Recursos
Humanos - veio referir que apenas obteve conhecimento no ano de 2018, na sequéncia de uma
reunido com a equipa de auditoria, do entendimento da IGF, transmitido em 2017, ao IAPMEI de
que o subsidio de estudo deveria cessar por ilegal, pelo que “(...) ndo dispunha de qualquer indicio que
Ihe permitisse deixar de cumprir as suas obrigagdes (...), ndo lhe podendo por isso ser assacada culpa no
pagamento dos subsidios de estudo cujos valores de processamento se limitou a validar”.

Também o responsdvel individual que exerceu fun¢des de Presidente do Conselho Diretivo do
IAPMEI entre fevereiro de 2014 e janeiro de 2017, referiu, em sintese, que atuou em conformidade
com a interpretagao oficial, por efeito da homologagao pelo Ministro de Estado e das Financas do
Parecer n.° 90/2003.

Mais adiantou este responsavel que:

“(..) nem o Visado nem o Conselho Diretivo do IAPMEI, decidiam anualmente atribuir o subsidio em
questdo”, nao existindo qualquer renova¢do na atribui¢do do subsidio, mas apenas uma “mera
operagdo de execugdo da OS de 1989”.

Quanto a atualiza¢do do subsidio de estudo em 2,22% “(...) esse facto ndo se verificou durante o exercicio
de fungdes, de Presidéncia do Conselho Diretivo, pelo Visado” e “(...) ficou a dever-se a um erro inform4tico”
anterior ao seu mandato.

Conforme ja se referiu atrds, este subsfdio tem a natureza de beneficio suplementar, constituindo as
futuras prestagdes meras expetativas e nao direitos adquiridos. A sua atribuicdo estd sujeita a
confirmag@o anual, de acordo com a OS 029/ADM/89, dependendo da comprovagdo dos requisitos
por parte dos beneficidrios. Esta anualidade afasta a sua classificagdo como direito adquirido e
consequentemente, o seu pagamento foi ilegal, nos termos anteriormente explanados.

A semelhanca do que se considerou no ponto 3.10.1.2, admite-se que as circunsténcias concretas
verificadas nao indiciam suficientemente a culpa dos responsaveis para efeito de responsabilidade
financeira, quer em termos reintegratérios quer sancionatérios.

Releva-se também nesta matéria que, perante o entendimento do relato de auditoria, o Conselho

Diretivo do IAPMEI deliberou fazer cessar a atribui¢do do subsidio de estudo, n3o tendo junto, no
entanto, a respetiva evidéncia.
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3.10.2.2 Fundo de Pensdes do IAPMEI

A constituicdo do Fundo de Pensdes do IAPMEI' foi aprovada pela Ordem de Servico n.°
23/ADM/90, de 13 de dezembro, com o intuito de assegurar aos trabalhadores do quadro
permanente beneficios complementares as pensdes de reforma, invalidez e sobrevivéncia atribuidas
pela Seguranca Social.

Constitui um fundo fechado cujo patriménio inicial foi constituido pela entrada em numerério no
valor de 74.819,68€, entregue pelo IAPMEl enquanto associado, Unico responsdvel pelo
financiamento das responsabilidades decorrentes do Plano de Pensdes. Em 31 de dezembro de
2016, as contribuicdes do IAPMEI para o referido Fundo totalizavam 7.145.773 €.

Em 2016 este Fundo abrangia 201 trabalhadores, dos quais 61 j4 se encontravam reformados, tendo
o Fundo efetuado o pagamento de pensdes de velhice, de invalidez e de viuvez, no valor de
171.413 €,22.677 € e 16.361 €, respetivamente.

Da andlise da informag3o remetida relativa as contribui¢des feitas pelo IAPMEI no periodo de 1990
a 2016, verificou-se que n3o foram feitas contribui¢des nos anos de 1993 a 1996, 1998, 1999 e 2001,
nao tendo sido dada informacdo acerca do motivo para essa nao contribuigao.

Em 2017, o Fundo de Pensdes foi objeto de apreciacdo pela IGF, na sequéncia da comunicacgo
relativa aos beneficios e abonos pagos pelo IAPMEI no ano de 2016, tendo-se considerado que o
mesmo constitui um beneficio complementar do sistema publico de protecdo social, pelo que
deveria ser efetuada uma reavaliagdo da sua continuidade e ser ponderada a possibilidade de
cessacgao das contribuicdes do IAPMEI para financiamento do Fundo, tendo o IAPMEI informado
que iria proceder nesse sentido.

No ambito da presente auditoria apurou-se que nos anos de 2017 e 2018, este Instituto n3o fez
qualquer contribuicdo para o referido Fundo, encontrando-se a encetar diligéncias com vista a
respetiva extingdo, tendo o CD, nos termos da Deliberagao CD/174/18, de 29 de marcgo, solicitado
ao BPI Vida e Pensdes a preparacdo da documentacdo de suporte ao pedido de autorizagdo da
extingdo do Fundo de Pensdes do IAPMEI a ser submetido & Autoridade de Supervisdo de Seguros
e Fundos de Pensdes.

Posteriormente, por Deliberagao do CD/388/18, de 11 de julho de 2018, foi aprovada a minuta do
contrato de extingao do Fundo de Pensdes e determinada a obten¢ao de parecer da Comissao de
Acompanhamento do Fundo de Pensdes do IAPMEI sobre este assunto.

Na sequéncia da andlise feita a lista dos trabalhadores que integravam o Fundo de Pensdes nos anos
de 2016 e 2017, verificou-se que uma trabalhadora que deixou de pertencer ao quadro de pessoal do
Instituto, em 21 de julho 2017, ainda integrava a referida lista de beneficidrios comunicada pelo
IAPMEI ao BPI Vida e Pensdes, em 23 de outubro de 2017. Essa situagao s¢ foi corrigida pelo IAPMEI
através de comunicagao ao BPI Vida e Pensdes, em 22 de junho de 2018.

Em sede de contraditério o IAPMEI referiu que o processo de extingdo do Fundo de Pensdes
continuard em curso, de acordo com o procedimento legal aplicével.

! O contrato de gestdo entre a FUNGEST - Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes, S.A., entidade gestora do fundo
e o IAPMEI entrou em vigor em 31 de dezembro de 1990. Em dezembro de 1997, a BPI PENSOES adquiriu o capital
da FUNGEST.
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3.10.2.3  Seguros de Saude, de Vida e de Acidentes Pessoais

Em 27 de outubro de 1989 foi consagrada em regulamentacdo interna a possibilidade de estabelecer
subsfdios complementares de satde'. Foi subsequentemente estabelecido um seguro de doenca,
abrangendo inicialmente o pessoal em regime de contrato individual de trabalho sem termo e,
posteriormente, os colaboradores contratados a termo, incluindo em ambos os casos os respetivos
agregados familiares?. Para esse fim, foi pago, no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2018, o
valor de 384.572,24 €.

Por deliberagao de 24 de novembro de 2005, e em cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30
de janeiro, e do Despacho n.° 107/XVII/MEI/2005, do Ministro da Economia e da Inova¢do (MEI),
de 4 de novembro de 2005, o CD do IAPMEI determinou unilateralmente a cessa¢io do referido
seguro a partir de 31 de dezembro de 2005.

A Comissao de Trabalhadores do Instituto intentou uma providéncia cautelar contra essa decis3o, e
posteriormente, uma agdo declarativa comum contra o IAPMEI. O Instituto foi condenado por
sentenga datada de 28 de janeiro de 2008 “(...) a respeitar o direito ao seguro de saide dos
trabalhadores admitidos ao servigo antes da data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003,
de 30 de janeiro (...), como um direito incorporado no seu contrato individual de trabalho (...) e em

consequéncia anular a decisdo do Réu de mandar cessar o referido seguro de saide em
31/12/2005™.

O IAPMEI recorreu para o Tribunal da Relagdo de Lisboa’, que julgou improcedente o recurso,
confirmando a sentenga recorrida. Na apreciagao feita sobre a aplicagdo do Decreto-Lei n.® 14/2003
o Tribunal da Relag3o de Lisboa refere que da aplicagdo do mesmo n3o poderia resultar diminuico
de retribuicdes.

No que respeita aos seguros de vida e de acidentes pessoais, o IAPMEI pagou no periodo de janeiro
de 2016 a margo de 2018, o valor de 119.397,16 €. Estes seguros foram constituidos em 10 de abril
de 19905 tendo sido determinado a respetiva cessacdo pelo CD, em 18 de maio de 2006, com
fundamento também no cumprimento do Decreto-Lei n.° 14/2003. Também neste caso a Comissdo
de Trabalhadores intentou agao declarativa para reconhecimento dos seguros de vida e de acidentes
pessoais, em 21 de agosto de 2006, no Tribunal do Trabalho de Lisboa. Por sentenca de 14 de
dezembro de 20097 o IAPMEI foi condenado “(...) a respeitar o direito aos seguros de vida e de acidentes
pessoais (...) como direito legitimamente adquirido constituindo parte integrante da retribui¢do, incorporado
no contrato individual de trabalhos dos trabalhadores”, tendo sido declarada nula a decis3o unilateral do
IAPMEI, por contrdria a lei. O Instituto interpds recurso de apelagdo desta decis3o para o Tribunal
da Relagdo de Lisboa, que lhe negou provimento, mantendo a sentenca recorrida. Foi
subsequentemente interposto recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica (ST)), o qual,
em 12 de outubro de 2011, confirmou o acérddo recorrido, referindo que aqueles seguros

! Através da Ordem de Servico n.° 27/ADM/89, na sequéncia do estabelecido no artigo 45.° do Regulamento Interno
do IAPMEI, aprovado pelo Ministro da inddstria e Energia, em 3 de julho de 1989, sob a epigrafe “Subsidio
Complementar de Satide”. Este artigo estabelecia o seguinte: “O IAPMEI poder4 conceder aos seus trabalhadores
subsidios complementares relativos a despesas de assisténcia médica e medicamentosa nos termos a definir em
Ordem de Servigo”.

Nos termos da Ordem de Servico n.° 13/ADM/98, de 8 de julho
Processo 5004/05.4TTLSB — 4.° juizo do Tribunal de Trabalho de Lisboa.
Sentenca proferida no Processo n.° 86/06.4 TTLSB, 3.° Juizo, 2.2 Secg3o.
Proc. n.° 6574 /08 (4.° Segao).

Ordens de Servico (OS) n.° 08/ADM/90 e 09/ADM/90.

Proc. n.° 3074/06.7TTLSB (3.° Juizo, 2.2 Secgao).
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correspondiam a direitos legitimamente adquiridos, excluidos do &mbito de aplicag3o do invocado
diploma legal, por forca da excegdo contida na parte final do n.° 2 do artigo 6.°, e concluindo que
essa apreciagdo apenas tinha aplicagdo aos contratos individuais de trabalho que j4 existiam a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003.

Considerando que o efeito do caso julgado material das sentencas proferidas, quer no caso do
seguro de satde, quer no caso dos seguros de vida e de acidentes pessoais, se circunscreve apenas
ao conjunto dos trabalhadores admitidos até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2003,
constatou-se que o IAPMEI tem aplicado as decisdes apenas aos destinatdrios das referidas
sentengas.

Conforme decorre da jurisprudéncia j& acima citada', e em termos de direito administrativo e
financeiro, o Tribunal de Contas proferiu decises com um alcance diverso. Nelas considerou,
designadamente, que os seguros em causa n3o tém natureza retributiva, constituindo antes
beneficio suplementar ao sistema remuneratério, ndo se mostrando também no caso atribuidos por
lei ou instrumento de regulamentag@o coletiva®. De qualquer modo, mesmo que se considerassem
direitos adquiridos, a disposi¢do imperativa constante do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
14/20033 proibiria a renovagdo de beneficios limitados a vigéncia das apélices contratadas. Como af
se refere: “(..) a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (...) veio clarificar a matéria, estabelecendo que o regime
remuneratério passou a ser exclusivamente composto por remuneragio base, suplementos remuneratérios e
prémios de desempenho. Com esta legislagdo, a protegdo social, outros beneficios sociais e subsidio de
refeic3o deixaram de fazer parte do regime remuneratério.”; “Hd, pois, que considerar os seguros de satide
como beneficios suplementares ao sistema remuneratério, cuja atribuicdo estd proibida por lei.”; “(...) mesmo

’

que o beneficio em causa constasse expressamente de regulamento ou instrumento de regulamentacdo
colectiva de trabalho, o que n3o sucede, a sua atribuicdo estava limitada a vigéncia das apdlices contratadas e
o disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14/2003 proibiria a sua renovagdo”.

Importa ainda precisar que o efeito do caso julgado material se circunscreve também ao contexto
legislativo em que as decisdes s3o proferidas, devendo a parametrizagdo legal dos pagamentos ser
revista face a eventuais diplomas imperativos publicados posteriormente ou a diplomas nZo
considerados.

Recorde-se que os trabalhadores em causa transitaram para o regime do contrato de trabalho em
funcdes publicas na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 59/2008. Posteriormente, a Lei n.°
35/2014 (LTFP), que se impde a todos os regulamentos e instrumentos de regulamentacao coletiva
por forca dos seus artigos 9.° e 10.° e que é posterior as decisdes judiciais acima referidas, afirmou
claramente que o regime remuneratério desses trabalhadores passou a ser exclusivamente
composto por remuneragao base, suplementos remuneratérios e prémios de desempenho. Estas
componentes s3o explicitadas nos artigos 144.° e seguintes desta lei e n3o contemplam a
possibilidade de atribui¢ao de quaisquer seguros. A lei em apreco consagra a impossibilidade de
derrogagdo destas normas.

Por outro lado, o artigo 156.° da Lei n.® 53-A/2006, de 29 de dezembro, inserido na Lei do Orcamento
para 2007, prescreve que “cessam, com efeitos a 1 de Janeiro de 2007, quaisquer financiamentos publicos
de sistemas particulares de prote¢do social ou de cuidados de satide”. Os seguros de satde, ainda que de
cobertura limitada, estdao abrangidos por esta norma, como tem sido referido em jurisprudéncia

! Vide, designadamente, Acérdzos n.%s 15/2015 — 09.DEZ-12S/SS e 1/2016-26.JAN-1.2S/PL.

2 Cfr. parte final do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003.

3 No acérddo proferido no processo n.° 2674/07, o ST) afirmou claramente que o Decreto-Lei n.° 14/2003 contém
normas imperativas absolutas, que limitam e se sobrepdem a prépria negociacdo coletiva.
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uniforme do Tribunal de Contas, o qual se pronunciou, invariavelmente, no sentido da ilegalidade
de despesas com seguros de satde.

As leis orcamentais, como tem sido incontestavelmente reconhecido, podem conter e contém
sempre disposi¢Oes legais gerais e abstratas que vigoram para além do periodo orcamental anual e
do universo de entidades abrangidas no Orcamento do Estado (os conhecidos cavaleiros
orcamentais)2. E esse o caso de vérias das normas inseridas no capftulo das suas disposicdes finais,
como sucede com o referido artigo 156.°. Na sequéncia da sua publicacdo, todos os contratos
celebrados, em data posterior, que visem diversificar o acesso a cuidados de satide e/ou assegurar
uma comparticipagdo nas respetivas despesas, violam essa norma legal e, como tal, sdo
insuscetiveis de serem financiados por dinheiros publicos. Essa proibi¢ao mantém-se até hoje, como
resulta claramente da excegao que foi introduzida nas LOE de 2017 e de 20138, as quais s3o aplicéveis
apenas a empresas publicas e em condi¢cdes que o IAPMEI claramente n3o preenche.

Na sua resposta, em sede de contraditério, o IAPMEI referiu:

“(...) as alteragdes legislativas invocadas ndo pdem em causa os fundamentos da decis3o judicial, a qual
assentou na prote¢do de direitos adquiridos no contexto do Decreto-Lei n.° 14/2003, cuja doutrina tem
prote¢do constitucional. De facto, uma alteragdo legislativa que ponha em causa direitos adquiridos pode ser
considerada inconstitucional por violagdo do principio da confianga”.

Por outro lado, é sabido que a Lei nova para atingir regimes transitérios deve dispor expressamente sobre
esses efeitos. Ora, as normas invocadas no Relato (Lei n.° 35/2014 e artigo 156.° da Lei 53-A/2006, de 29 de
dezembro) nunca se referem as disposi¢des transitérias do Decreto-Lei n.° 14/2003, pelo que as mesmas se
mantém em vigor n3o havendo por isso alteracdo do quadro normativo que afete o caso julgado.

(-..) ndo pode deixar de ser enfatizado que a auditoria realizada ao Instituto Nacional de Estatistica pelo
Tribunal de Contas adotou posigo distinta & do presente Relato e que essa mesma posigado foi, j4 em 2018,
reiterada no Relatdrio de Seguimento da mesma auditoria - Processo 06/2018. (2.2 sec¢do)”.

O IAPMEI veio ainda informar que corre termos no Juizo de Trabalho de Lisboa, uma a¢3o que visa
a reposicdo integral relativamente ao seguro de acidentes pessoais, de acordo com a decis3o
constante do acérdao do ST| transitado em julgado, pelo que entende “(...) terd sempre de aguardar
pela decisdo que venha a ser tomada em sede de execugdo para efeitos de fazer cessar a situagcdo dos seguros
de vida e de acidentes pessoais”, referindo quanto ao cumprimento da recomendac3o formulada no
relato que aguardara pelo relatério final.

Reafirmando-se o que ja atrés se referiu, acrescenta-se ainda o seguinte:

¢ A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem considerado que a atribuicdo anterior ao
Decreto-Lei n.° 14/2003 dos seguros de satide, de vida e de acidentes pessoais tem, em
regra, natureza anual e, consequentemente, nao constitui direito adquirido, mas antes mera
expetativa jurfdica, cuja renovacdo estd proibida pelo n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 14/2003;

1 Cfr. entre outros, o Acérdio n.° 18/2017, de 30 de maio, o Acérdao n.° 13/2016, de 14 de julho, e o Acérdio n.°
1/2016, de 26 de janeiro, todos do Plendrio da 1.2 Secg3o e jurisprudéncia af citada, bem como o Parecer sobre a
Conta da Assembleia da Republica relativa ao ano econémico de 2017.

2 A constitucionalidade da figura do “cavalier budgetaire” ¢ hoje aceite pela doutrina e pela jurisprudéncia do
TC, sendo que a jurisprudéncia da 1.2 Secgdo do TdC responde expressamente & quest3o da natureza anual da
norma do artigo 156.° da LOE 2007, no sentido de que, na sequéncia da sua publicacgo, todos os contratos
celebrados em data posterior a vigéncia do OE 2007, que visem diversificar o acesso a cuidados de satde e/ou
assegurarem uma comparticipagdo nas respetivas despesas, violam essa norma legal e, como tal, sdo
insuscetiveis de serem financiados por dinheiros publicos.
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¢ Tantooartigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006 como os artigos 144.° e seguintes da Lei n.° 35/2014
dispdem diretamente sobre o contetido de relagdes juridicas, abstraindo dos factos que Ihes
deram origem. Nessa medida, nos termos da 2.2 parte do n.° 2 do artigo 12.° do Cédigo Civil,
tém aplicagdo imediata as relagGes juridicas constituidas anteriormente, prejudicando estas
alteragdes legislativas o caso julgado anteriormente formado;

¢ De acordo com a doutrina do Acérdao n.° 634/2015, do Tribunal Constitucional, a protec3o
da confianca depende do confronto entre a finalidade do interesse publico e as expetativas
frustradas pela medida em causa. Ora, as alteracdes legislativas em apreco visaram a
salvaguarda de interesses gerais relacionados, por um lado, com a sustentabilidade das
finangas publicas e, por outro, com uma reforma estrutural para a administracio publica,
“Finalisticamente dirigida aos cidaddos e exclusivamente focada na satisfagcdo do interesse ptiblico”,
imprescindivel e decisiva, designadamente, para o pleno desenvolvimento das competéncias
dos seus trabalhadores e “para o reforgo da transparéncia e para o aumento da produtividade dos
servigos publicos™, interesses gerais que, no caso, devem ser tidos por prevalecentes.

A posigao do Tribunal de Contas sobre esta temética foi recentemente reafirmada no Parecer sobre
a conta da Assembleia da Republica relativa ao ano econémico de 20172,

A violagao de lei operada pela autorizagdo e pagamento das despesas com os seguros referidos é
suscetivel de configurar eventual infragdo financeira, nos termos da alfnea b) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC. No entanto, considera-se que a circunstancia de os responsiveis terem agido na
conviccdo de que estavam a proceder a estrita execugdo de decisdes judiciais, confirmadas em
recursos que oportunamente foram interpostos, exclui totalmente a sua culpa. Nessa medida, nao
se verifica uma das condi¢des necessdrias  imputacgdo da responsabilidade financeira. No entanto,
tendo em conta os fundamentos atrds expostos, deve o IAMPE| fazer cessar o pagamento dos
seguros de saude, de vida e de acidentes pessoais.

3.11 Demonstragdo numérica da geréncia

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragdo numérica da geréncia de 2015, cujos responsaveis
se relacionam no Anexo |.

! Cfr. Exposigao de Motivos na Proposta de Lei n.° 184/XI, relativa & Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas.

2 Disponivel em http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-ar/2017/parecer-ar-2017.shtm.
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Quadro 8 — Demonstragdo numérica da geréncia de 2016

(em euros)

Recebimentos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 509453 061,70 | Despesas Or¢amentais 604 457 951,52
Receitas 567 75 S3gp7 | Reseitas do Bstado o 59507 796,79

Operagdes de Tesouraria

Receita do Estado e
Operagdes de Tesouraria

Total 1164 267 230,10 Total 1164 267 230,10
Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa do IAPMEI de 2016.

Nota: Os valores das receitas e dos pagamentos relacionados com as receitas de estado e operagdes de tesouraria foram alterados
de forma a refletir de forma adequada a entrega ao Estado do saldo de receitas gerais de 2015.

87038 632,33 | Saldo para a Geréncia Seguinte 500 301 481,79

3.12 Juizo da Conta

Considerando o trabalho desenvolvido na auditoria, atrés relatado, é possivel concluir que:

a) A andlise do sistema de controlo interno das operagbes de receita e de despesa, das
demonstragdes financeiras finais e de outros documentos de prestagdo de contas da geréncia
de 2016, de acordo com os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a confirmagdo de saldos junto de terceiros e a
verificacdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informagdes constantes
da prestacdo de contas, constitui uma base aceitével para a formulagio de um juizo.

b) O sistema de controlo interno do IAPMEI apresenta-se como regular, evidenciando riscos para
a consisténcia e integralidade da execugdo orcamental e do relato financeiro relacionados com a
auséncia de formalizagdo de procedimentos de gestdo e de controlo, com o deficiente
processamento das autorizagdes de pagamento, a omissao de dividas a receber no sistema de
informagao de gestao de créditos e na contabilidade, a inexisténcia de funcionalidades nos
sistemas de informagdo que possibilitem observar na integra a LCPA e obter informacdo
agregada sobre a antiguidade das dividas a receber e a pagar.

c) Foram evidenciadas desconformidades que afetam as demonstragdes financeiras do IAPMEI, no
perfodo em causa:

I. O Mapa de Fluxos de Caixa encontra-se distorcido em 3,2 M€ - a receita orcamental e a
despesa extraorcamental encontram-se subavaliadas (cfr. ponto 3.3.1);

ii. Os investimentos financeiros encontram-se subavaliados, causando distor¢cdes no ativo
(menos 67,5 M€), nos fundos préprios (menos 38,9 M€ em reservas) e no passivo
(menos 28,5 M€) (cfr. ponto 3.8.1);

ili. O ativo e o passivo encontram-se sobrevalorizados devido a:

o Dividas de terceiros incobrdveis, no valor total de 4,1 M€, por regularizar
contabilisticamente (cfr. ponto 3.6);

o Incorreta contabilizagao de uma provisao (4,1 M€ no ativo e 4,7 M€ no passivo) (cfr.
ponto 3.7);

iv. Relativamente s dividas de terceiros, ndo foi possivel confirmar o valor exato e a titularidade
de uma divida de 7,2 M€. Por falta de documentagao de suporte, também n3o foi possivel
avaliar a fiabilidade e cobrabilidade de divida no total de 901 m€ (cfr. ponto 3.6.1);

V. O saldo da conta 292 - “Provisdes para riscos e encargos” inclui um montante de 2 M€ para o

qual n3o existe documentacdo que sustente a criagdo da provisdo e que possibilite avaliar a
razoabilidade do seu valor (cfr. ponto 3.7);
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Os fundos préprios encontram-se subvalorizados em 540 m€, devido 2 existéncia de uma
provisdo que excede as necessidades (cfr. ponto 3.7);

vii. Os iméveis do IAPMEI, oriundos do ex-Gabinete da Area de Sines, refletidos no balanco, ndo

foram reavaliados (cfr. ponto 3.8.2);

d) Foram identificadas operag¢es ilegais, no valor total de 791.764,01 €, do qual 393.647,94 €
dizem respeito ao ano de 2016, as quais, embora suscetiveis de configurar infracdes financeiras,
nao foram consideradas para efeitos de julgamento. No mais, as opera¢des examinadas sdo
legais e regulares em todos os aspetos materialmente relevantes.

Nesta medida, considerando as distor¢des referidas e a circunsténcia de elas n3o afetarem de forma
generalizada as demonstragdes financeiras e a execugdo orcamental da entidade, emite-se sobre as
mesmas um juizo favordvel, com as reservas apontadas, no sentido que a esta express3o € atribuido,
no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Ptiblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

5

DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢ao da 2.2 Seccio, o seguinte:

a)
b)

‘)

Aprovar o presente Relatério contendo o Juizo de auditoria;
Formular as recomendagdes que constam do ponto 1.2 do Relatério;

Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢a do artigo 55.°, n.° 2, e 57.°, n.° 1, da
LOPTC;

Remeter o Relatério as seguintes entidades:

i) Ministro Adjunto e da Economia;

ii) Ministro das Finangas;

iii) Ministro do Ambiente e da Transi¢ao Energética;

iv) IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovac3o, IP;
v) Responsaveis individuais.

Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendagdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justifica¢do,
em caso contrario;
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f)  Determinar que, no prazo de 15 dias ap6s a notificagdo do Relatério, o IAPMEI remeta ao
Tribunal evidéncia da cessagao dos subsidios de func3o, isen¢do de horério de trabalho e de
estudo;

g) Publicar o Relatério na pédgina da Internet do Tribunal de Contas, apés as notificacdes e
comunicagdes necessdrias;

h) Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas' e em conformidade com a nota de

emolumentos constante do processo, a pagar pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade
e Inovacdo.

Lisboa, em 31 de janeiro de 2019.

A JuizA CONSELHEIRA RELATORA,

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

AnaSrw feclo

(Ana Margarida Leal Furtado)

Fui presente,

A PrRO ORA-GERAL ADJUNTA,

(MartaManuela Basilio Lufs)

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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ANEXO | — RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 9 — Relagdo nominal dos responséveis

Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

Nome Situagdo
Miguel Jorge de Campos Cruz Presidente
Ana Maria Garcia Rodrigues Vogal
Rui Miguel Faria de S4 Pinto Vogal
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: 21 de dezembro de 08/01/2019
PROC. N°: 32/2017 - 2018

Audit DA VIIl.2

ASSUNTO: Auditoria Financeira a Agéncia para a Competitividade e Inovacgéo I.P -
Geréncia de 2016

Exm.° Senhor Juiz Conselheiro,

Relativamente ao assunto melhor mencionado em epigrafe, em particular as recomendagdes
enunciadas pelo Tribunal de Contas no relato da auditoria supra mencionada, remetido a
este Gabinete, e que sao:

1) Aos Ministros Adjunto e da Economia e das Finangas
«Procederem a nomeacao do fiscal tnico, de modo a ser dado cumprimento ao
disposto na Lei Quadro dos Institutos Publicos sobre os seus mandatos.»

2) Aos Ministros Adjunto e da Economia, do Ambiente e da Transicdo Energética
e das Finangas
«Diligenciarem no sentido das verbas a guarda do IAPMEI relativas as extintas
Direcdes Regionais de Economia serem distribuidas pelas entidades que
absorveram as suas competéncias.»
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Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Economia de informar que, no que
concerne ao Ponto 1) se ira, oportunamente, proceder em conformidade, e que,
relativamente ao Ponto 2) se remetera ao organismo competente, para devida analise e
pronuncia.

Com os methores cumprimentos

0 Chefe de Gabinete

1
Pedro  femee
Mauricio Mauirico Metelo

Nunes dos Rers.
Metelq Nunes o
dos Reis 18485/ 2

Pedro Reis

Cc: MF, MATE, SEEc
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TRIBUNAL DE CONTAS
Exmo. Senhor

310/2018 Diretor-Geral do Tribunal de Contas
2019/1/8

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

37479 Emait 21-12-18 ENT.: 9133/2018

PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO:  Auditoria Financeira a Agéncia para a Competitividade e Inovacao, 1.P. - Geréncia
de 2016.

Exmo Senhor E\& o o )

Encarrega-me S.E o Ministro das Financas de informar que face as recomendacdes do Tribunal
de Contas e, atenta a resposta do Gabinete S. E. ¢ Ministro Adjunto e da Economia ao exposte
no Relato de Auditoria Financeira a2 Agéncia para a Competitividade e Inovacédo, |.P., este
Gabinete nac tem comentarios a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos, ,d;l-u& e 21 \4 wA A ML o el A,..{ /
O Chefe de Gabinete

(%6

Andreé Caldas

Cc: SEO

Gabinete do Ministro das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa,
TEL + 351 21 881 68 00 FAX « 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete. ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
TRIBUNAL DE ConTas Auditora Coordenadora da Diregdo Geral do Tribunal de Contas
Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Avenida da Republica, 65

343/2019 1050-189 Lisboa
201871718
Assunto: Auditoria Financeira a Agéncia para a Competitividade e Inovagag, I.P. - Geréncia 2016

O IAPME! — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P., citado para o exercicio do contraditério nos
termos do artigo 132 da Lei n® 98/397, de 26 de agosto, no ambito do Processo n® 32/2017 -AUDIT, vem
apresentar os seus comentarios ac relato da auditoria referida em epigrafe, nos termos e com os fundamentos
seguintes:

Recomendacdo 3 a) Proceder a elaboragdo de manuais de controlo interno e contabilistico

Comentdrio:

Serdo desenvolvides os trabathos de levantamento dos procedimentos atualmente em operagdo, sua analise e
posterior elaboracac dos referidos manuais.

Recomendagdo 3 b) Definir procedimentos de conciliagdo regular entre a Dire¢3o juridica e de Contencioso e
o Departamento Financeiro sobre a evolugdo dos processos em contencioso

Comentario:

Sera elaborado um Manual de Procedimentos, no decurso de 2019, relativo & articulagdo entre a Diregdo
Juridica e de Contencioso e ¢ Departamento Financeiro no que respeita & gestdo de créditos em contencioso.
Qualquer desenvolvimento de ferramentas informdticas de apoio sd serdo passiveis de equacionar, por uma
questdc de eficiéncia de recurses, em sede do ERP do SNC- AP a desenvolver.

Recomendacdo 3 ¢} introduzir no sistema de gestdo documental as autorizagbes de pagamento, assegurando
a sua numerag¢do sequencial e datagdo

Comentario:

O Sisterna de Gestdo Documental (SGD) n3c permite a assinatura digital reconhecida dentro do préprio
Sistema. Contudo, ird analisarse a possibilidade do documento de suporte 3s auterizacdes de pagamento
passar a ser gerado/numerado sequencialmente a partir do SGD.

R dagdo 3 d) Movil ar a conta na banca comercial apenas para as operagdes relacionadas com a
custodia de valores mobilidrios ndo representativos de titulos da divida pablica

Comentario:

A utifizagdo da conta junto da banca comercial {(CGD) tem sido, na sua quase totalidade, associada & custadia
dos valores mobilidrios ai depositados e respetivas operagBes conexas. No entanto, e enquante ndc for
possivel ultrapassar o “incidente” registado junto do Banco de Portugal, haverd necessidade de manter a

IAPME]I - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, L.P.
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utilizagdc do cartdo de débito atualmente existente. Releve-se que o IAPMEI tem procurado ao longo do tempo
junto da CGD resolver o referide “incidente” através do levantamento do registo.
Recomendac3o 3 e) Inventariar os seus bens imdveis

Comentario:

Os bens mdveis adquiridos pelo IAPMEI encontram-se inventariados. Contudo, e no que respeita aos bens
maveis transferidos do INETI para ao IAPME! aguando do processo de extingdc daquela entidade, ndo foram
entdo disponibilizados os dados contabilisticos que permitissem a sua incorporagio nos ativos do IAPMEL.

Ainda assim, o IAPMEI ird avaliar da possibilidade, nomeadamente em termos de custo e disponibilidade
orgamental, de proceder a uma actualizagdo da inventariagdo dos seus bens méveis, incluindo os que foram
transferidos aguando da extingdo do INETL.

Recomendacdo 3 f] Desenvolver o sistema de informacdo de suporte 3 funcdo financeira no sentido de
disponibilizar informacdc agregada sobre a antiguidade das dividas de e a terceiros, a sua distincio em
vencida, vincenda e a existéncia de contencioso

Cementario:

O IAPMEI ird analisar a reformulagdo do SGC {Sistema de Gestao de Créditos) de forma que, e em articulacio
com a adogdo do SNC-AP e respetivo ERP, esta recomendagdo possa vir a ser acolhida.

Recomendacdo 3 g) Implementar o sistema informdtico para cdlculo dos fundos disponiveis, nos termos
legais

Comentario:
Recomendacdo a incorporar no novo ERP a desenvolver.
Recomendacdo 3 h) No @mbito de implementagdo do SNC-AP

Comentario:

O IAPMEI ird proceder 2 andlise e avaliag3e dos itens identificados aquando dos trabalhos de transicio para o
SNC-AP.

Recomendagdo 3 i) Cessar os pagamentos de subsidios de fungdo por ndo terem base legal

Comentdrio:

No Relatc de auditoria, sob o pardgrafo 3.10.1.1, identifica-se um conjunto de S assistentes técnicos a exercer
fungdes de secretariado de apoio ac Conselho Diretivo e as unidades organicas, que mantém o pagamento do
respetivo subsidic de fungdo.

A subsisténcia da atribuic3o destes subsidios de funcdo decorre do facto de ter prevalecido o entendimenta no
IAPMEI que este tipo de suplementos estaria coberto pelas normas transitérias contidas dos artigos 88.2 a
115.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro {LVCR}, dado estarmos perante situagdes juridicas legalmente
constituidas antes da entrada em vigor desta Lei e as quais era aplicavel o Cédigo do Trabalho pelo facto de os
trabalhadores do IAPMEI se encontrarem, até aquela data, sujeitos ao regime do contrato individual de
trabalho.

Tal entendimento foi 0 que prevaleceu também — como adiante se explicara - relativamente 3 atribuicio de
subsidio de IHT, pelas razdes que ai serdo explicadas em detalhe.

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, L.P.
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Tendo em conta, todavia, o entendimento expresso no presente relato quanto 3 ilegalidade da subsisténcia do
subsidic de funcdo, designadamente por desconformidade com o n.2 6 do artige 159.2 da LTFP, o Conselho
Diretivo deliberou, a 16 de janeirc deste ano, fazer cessar a respetiva atribuigdo.

Recomendacdo 3 j) Reavaliar as situagGes de suplemento por isencdo de hordrio de trabalho, conformando
as mesmas e os respetivos fundamentos com o regime legal em vigor.

Comentario:

No reiato de auditoria, sob o paragrafo 3.10.1.2, identifica-se um conjunto de 4 trabalhadores a quem tem sido
pago subsidic de isencdo de hordrio de trabalho, cuja atribuig3o resuitou de acordos celebrados ao abrigo do
Cddige do Trabalho de 2003, em 3 situacdes antes da publicacdo da LVCR e, num caso, depois da entrada em
vigor da LVCR mas antes da sua regulamentagdc pelo RCTFP. Estas situagdes sdo consideradas ilegais no Relato
porgue desconformes com o atual regime juridico da Lei n® 35/2014, de 20 de junho (LTFP).

O entendimento gue tem sido seguido nesta matéria pelo IAPME! assentou em dois pressupostos de facto que
se afigura n3o serem contraditados pelo presente projeto de Relato da Auditoria. Na verdade, as situacdes
identificadas foram constituidas antes da entrada em vigor da LVCR, em 3 casos, e antes da entrada em vigor
da RCTFP, num caso, e portante antes da transformacao dos vinculos de contrate de trabalho em vinculos de
emprego piblico. Antes dessa transformacdc, existiam acordos legais 3 luz da lei que regia os respetivos
contratos

Com efeite, na sequéncia da entrada em vigor da LVCR, 0 IAPME! sempre sustentou que esta ndo teria afetado
a validade do acordo entre as partes guanto a isengao de horério constituida legalmente ao abrigo do Cédigo
do Trabalhc. Mais concretamente, o entendimentc manifestado pelo IAPME! foi o de que as disposicdes
relativas ao vinculo de emprego publico apenas se aplicariam aos casos referidos a partir de 1 de janeiro de
2009, ndo abrangendo as situagGes constituidas antes dessa data, que ficaram ao abrigo das disposicdes
transitdrias dos artigos 88.2 3 115.2 da LVCR. Isto é, os trabalhadores do IAPME! até 1 de janeiro de 2009

estariam pois submetidos ao regime do Cddigo do Trabalho, com as adaptagBes resultantes das normas de
eficacia imediata da LVCR.

Tal entendimento foi, alids, aceite pela Inspegdc-Geral de Finangas {IGF) em anterior auditoria, em que apenas
questionou a atribui¢do de uma isenc3o de horério de trabalho por, em seu entender, ter ja side atribuido na
vigéncia da LVCR, facto que foi entdo contraditado pelo IAPMEL

O presente Relato da auditoria parece, todavia, considerar que 3 situagdo ¢ ilegal porque desconforme com a
LTFP, ou seja, a confirmar-se a qualificada ilegalidade apenas teria ocorrido com a entrada em vigor deste
normativo e decorrente da disposico transitdria do artigo 9.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que prevé a
sujeigdo a nova lei {LVCR) dos vinculos de emprego publico e os instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabaltho constituidos ou celebrados antes da sua entrada em vigor. O projeto de Relato reforga esta ideia com
a aplicagdo do n.2 2 da mesma disposicdo que prevé a substituicdo automdtica de conteldo das cldusulas de
instrumente de regulamentagdo coletiva de trabalho pelas normas imperativas da Lei.

A este propdsito, cabe assinalar que o entendimento sobre os efeitos da superveniéncia da LTFP scbre os
acordos laborais legalmente constituidos antes da entrada em vigor da LVCR n3o tem sido isento de
controvérsia. Com efeito, como bem se refere neste projeto de relato, em Dezembro de 2015, ja na vigéncia da
LTFP, por despacho dos Ministros das Finangas e da Economia, foi determinada a constituicdo de um grupc de
trabalho com a missdo de: a) Proceder & andiise do enquadramento técnico-juridico das situacdes objeto dos
Relatdrios do Inspegdo-Gerai de Finangas n.2 2278/2013 e 2415/2014 consideradas irregulares, tendo em conta
as especificidodes proprias de cada instituto e o sucessdo de regimes aplicdveis; b) Aferir, na sequéncic dessa
andlise e em foce das concluses dos relatérios em causa, das matérias consideradas sanadas e das que se
mantenham controvertidas”. Acresce que as recomendacbes do Relatdrio da IGF, nos termos do despacho
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ministerial que criou este grupo de trabalhc, foram suspensas até que o referido grupo identificasse quais as
solugBes a adotar no caso especifico dos dais Institutos publicos visados, sendo um deles o IAPMEI, e mesmo
assim essas solugdes s6 seriam aplicdveis se homologadas pelo Governo, reconhecendo-se assim que nas
matérias em causa a aplicacdo direta da LTFP era no minimo discutivel.

Porém, e apesar do referido de despacho nio ter, até ao momento, sido revogado, o grupo de trabalho ainda
ndo reuniy, nem cumpriu a missdo para que foi criade, sendo legitimo assim considerar-se gue se mantém
pertinente a decisdc ministerial relativa a necessidade da sua criacdo e 3 utilidade dos trabalhos a realizar.

Ainda assim, em 2017, veio a IGF determinar ao IAPMEI que comprovasse a conformidade legal dos casos de
atribuicdo de subsidio de IHT a face dos artigos 117.2 e seguintes da LTFP, sem, porém excluir, claramente, a
possibilidade de atribuigdo destes subsidios j& na vigéncia da referida lei.

De facto, é apenas no presente projeto de Relato que se afirma agora explicitamente que a subsisténcia do
regime de IHT supbe a sua conformidade com a LTFP, seja no planc do dmbito das categorias de trabalhadores
suscetiveis de ser por esta abrangidos, seja também nc plano da atribuicdo do respetivo subsidio, o que
equivale a dizer que, mesmo nas situagBes em que a atribuicdo de isencdo de hordrio de trabalho é legalmente
permitida a face da LTFP, o subsidio ndo pode ser legalmente atribuido porque no regulamentado, algo que a
IGF nunca tinha afirmado claramente anteriormente, e sendo esta uma das matérias sobre as quais o supra
identificade despacho deveria ter-se pronunciado e proposto solucdes.

No contexto atrds descrito, ndo se afigura que possa imputar-se ao IAPME! qualquer intengdo de violacdo da lei
aplicavel, mas tdo sé a adogdo de uma postura que considerou, face 3 infarmag3o disponivel, a mais adequada.
Alids, toda a incerteza gerada em torno da manutengdo de suplementos remuneratérios no quadro da
transicdo do regime do contrato individual de trabalho para o contrato de trabalho em funcdes publicas - tio
bem descrita, alids, neste projeto de Relato - torna a nosso ver absolutamente compreensivel e justificavel, e,
como tal, isenta de culpa, a alegada falta de conformagdo com o cumprimente do disposto na LTFP. Alids, a
questdo dos suplementos remuneratdrios assume-se de particular complexidade, pois que, ainda hoje,
passados mais de trés anos da publicacde do diploma enquadrador dos suplementos remuneratérios, 0 mesmo
ainda ndo se encontra regulado, criando-se assim uma impossibilidade legal da sua aplicacdo, com todas as
contradi¢des/constrangimentos inerentes.

Por outro lado, ndo podemos deixar de assinalar que a interpretacdo perfithada neste projeto de Relato quanto
ao alcance do artigo 9.2 da LTFP, no sentido de que este veio revogar o estatuidc nas normas transitérias da
LVCR, €, na auséncia de revogacdo expressa, muito discutivel, ja que a Lei nova para atingir regimes transitérios
deve dispor expressamente sobre esses efeitos. Acresce que o trabalho realizado nesta modalidade constitui
uma verdadeira contrapartida para o empregador, conforme referido no préprio Relato, e que a cessagio desta
situacdo vai implicar no futuro, por isso mesmo, o pagamento de trabalhe supiementar por um custo mais
elevado.

Ndc obstante os argumentos aqui expostos, tendo em conta o entendimento expresso no presente relato
guanto a necessidade de reavaliacdo das situagBes de suplemento por isengdio de horério de trabatho, tendo
em vista a sua conformacdo com o regime legal em vigor, na leitura do Tribunal de Contas, o IAPMEI fez cessar
as situag8es de atribuicdc de suplemento por isencdo de hordrio de trabalho zinda subsistentes, na medida,
em que, naturaimente, implicam a atribuicdo aos trabalhadores em causa de uma contrapartida financeira que
o presente projeto de Relato considera carecer de fundamento legal por auséncia de regulamentagdo lega! do
montante a atribuir.

Recomendac3o 3 k) Cessar o pagamento do subsidio de estudo
Comentério:

O projetc de Relata em aprego considera, sob o pardgrafo 3.10.2.1, que no periodo de janeiro de 2016 a margo
de 2018, o IAPME! pagou a titulo de subsidic de estudo € 43.565,16 a trabalhadores admitidos antes da
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entrada em vigor do Decreto-lei n¢ 14/2003, em violagao do disposto nos n2 2 e 3 do artigo 62 do referido
dipioma legal, uma vez que os mesmos ndo t8m natureza retributiva nem podiam ser considerados como
direitos adquiridos, incorrendo os responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos em causa em eventual
responsabilidade financeira reintegratdria do referido valor e sancionatéria, de acordo com os n2 1 e 4 do
artigo 592 e da alinea b) do n? 1 do artigo 65¢ da LOPTC.

A este propdsito cabe comecar por referir que, como bem sinaliza o projeto de relatério em aprego, a
atribuicdo de subsidic de estudo foi introduzida pela ordem de servigo (OS) n® 023/ADM/89, de 10/Nov/89, na
qual ¢ entdo conselhc de administracdc do IAPME| deliberou atribuir aes trabalhadares do instituto um
subsidio de estudo por cada filho, em funcdo dos escales de ensino, pago trimestralmente.

A data da referida ordem de servico, nos termos do disposto no artigo 322 do Decreto-lei n® 387/88, de 25 de
Outubro, o pessoal do IAPMEI regia-se na generalidade, pelas normas aplicdveis ao contrate individual de
trabalho e na especialidade pelo disposto em regulamento interno aprovado pelo Ministro da tutela. Por sua
vez, o regulamento do pessoal do IAPMEI estabelecia no n2 2 do artigo 22 que o regulamento serd completado
nas matérias que o integram por ordens de servico emanadas do conselho de administrag3o, dentro dos
poderes gue 3 lei e os estatutos lhe conferem, estabelecende o n2 3 que o conjunto destes instrumentos
constitui o Estatute de pessoal referido no artigo 322 do DL 387/88. Isto é, & atribuicdo do subsidic em causa,
bem como de outros beneficios entdo adotados ndo suscitavam nesse periodo qualquer questdc de
conformidade legal.

Em 2003, o Decreto-Lei n?14/2003, de 30 de janeirc, veio, porém, disciplinar a atribuicio de regalias e
beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio, diretos e indiretos em dinheirc ou em espécie que
acresgam a remuneracdo principal dos titulares de ¢rgdos de administragdo ou gestdo e de todos os
trabalhadores das entidades abrangidas por este diploma, independentemente do seu vinculo contratual ou da
natureza da relagdo juridica de emprego.

Este diploma, apiicavel ao IAPME!, por forga do disposto no seu artigo 22, veio proibir no seu artige 3.2 a
atribuicdo de quaisquer regalias e beneficios supiementares, em dinheirc ou em espécie, diretos ou indiretos
que acresgam aquelas componentes, nomeadamente:

a} Cartdes parz pagamento de despesas pessoais;

b} Subsidios para formacao e educagio;

¢} Seguros dos ramcs "vida" e “ndo vida";

d} Opgdoc de compra de viaturas;

e} Pagamento de combustiveis;

f} Empréstimos em dinheiro;

g} Pagamento de despesas com telecomunicaces que excedam os limites aprovados pelo Governo.

Por forca do n.2 2 do seu artigo 62, cessaram imediata e automaticamente com a entrada em vigor do presente
diploma todas as regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio previstos no n.2 2 do artige 3.2
que ja tivessem sido atribuidos, com excegdo dos que correspondessem a direitos legitimamente adquiridos,
sendo, contudo, proibido o seu aumento ou renovagdo, a luz do disposto ne n.2 3 do mesmo artigo.

Face ac preceituado neste Decreto-Lei n.2 14/2003, o IAPMEI procedeu & avaliagdo da compatibilidade dos
beneficios de que gozavam ent3o os seus colaboradores e fez cessar beneficios cuja manutengdo, no seu
entendimento, ndo se justificavam com a entrada em vigor daquele diploma ou n3o se enquadrava no principio
dos direitos adquiridos.
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Relativamente ao subsidio de estudo, face as dividas que entretanto suscitou a aplicagdo pratica do Decreto-
lei n.2 14/2003, o IAPMEI decidiu manté-lo, tendo como referdncia 0 parecer da PGR 90/2003, que era
favordvel a sua manutencdo, nc que respeita aos trabalhadores em exercicio de fungBes & data da entrada em
vigor do Decretc-Lei n.2 14/2003, relativamente a prestagBes gue ja tivessem sido atribuidas. O subsidio de
estudo foi mantido porque tido assim como compativel com o Decreto-Lei 14/2003.

Em 2014, o IAPMEI fai notificado pela IGF dc projeto de relatério da auditoria ao sistema remuneratéric e a
observancia das medidas de contenc3o da despesa publica na drea de pessoal, tendo, na altura, informado que
iria aguardar o relatorio final da auditoria para dar cumprimento as recomendacdes ai formuladas, o qual
nunca lhe foi remetido. No entanto, o subsidio de estude ndo foi objeto de qualquer reprovacdc no relatério
em causa, comoe resulta do excerto desse mesmo relatdrio, na parte relativa aos subsidios de estudo que a
seguir se transcreve:

"Questionada a entidade quanto & atribuicdo deste beneficio tendo em conta o DL n® 14/2003, de 30/jan,
diploma que visou disciplinar a atribuicdo de BRS ao sistema remuneratdrio, entre outros, dos Servicos e Fundos
Autdnomos (SFA), veio a mesma responder que “|...} cumprindo estritamente o lei, no seguimento do Decreto-lei
n® 14/2003, de 30 de janeiro, em consondncia com a melhor doutring, bem como jurisprudéncia {veja-se 0 PGR
n.2 97/2003), foi decidido, quanto a este beneficio, alids G semelhanca do que aconteceu com todos os outros,
mante-ios para os trabalhadores que jd o recebiam, ndo sendo otuaclizivel nem otribuive! o novos
trabathadores.” (Anexo XX1).

Aceitemos, assim, a justificagdo dada.” fsublinhado nosso]

Apenas em junho de 2017, por via do envio ao IAPMEI, através do Gabinete do Senhor Secretario da Indstria,
da informagao n.2 2017/605 - Controlo do cumprimento do regime sobre beneficios e regalias suplementares
em vigor nos servicos e fundos auténomos — reporte do IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo,
I.P., da IGF, teve este Instituto conhecimento de que, na sequéncia do acdrddo do Tribunal de Contas 1/2017,
de 17 de janeiro, 1.2 secgdo SS, a IGF passara a ter ¢ entendimento que o subsidio de estudo deveria ser feito
cessar pelo facto de, 4 luz da referida jurisprudéncia, este dever ser considerado ilegal, dado o estatuto atua!
dos trabalhadores do IAPMEI ser o do regime do contrato individual de trabatho em fungdes publicas.

Este entendimento da IGF sobre as ilagdes a retirar do acdrd3o 1/2017 do Tribunal de Contas atrés referido
suscitou, porém, legitimas dividas ao IAPMEI, como se reflete no oficio que este dirigiu, em 14 de Setembro de
2017, ao Gabinete da Senhora Secretaria de Estado da Industria, em resposta a informagdo n.2 2017/605 da
IGF atrds mencionada. Com efeito, o citado acdrddo versava sobre seguros de doenga e ndo sobre outros
beneficios sociais, sendo legitimo pensar que a extrapolacdc efetuada pela IGF era inadequada, j@ que o
fundamento essencial daquele acérddo dizia respeitc 2 norma constante do artigo 156.2 da LOE para 2007,
sobre a proibigdo de financiamentaos a sistemas de protecdo social ou cuidados de satde.

Acresce que, mesmo relativamente a atribuigdo de seguros de saude e de vida, que serviu de mote 3 tese
sustentada pela IGF, e como se verd em detalhe mais adiante, as informagGes de que o IAPME! dispunha eram
em si mesmo contraditérias. Com efeito, se o Acdrdda do Tribunal de Contas 1/2017 invocado pela IGF vinha
pOr em causa a sua subsisténcia, meses antes o relatorio de auditéria do mesmo Tribunal realizada 20 Instituto
Nacional de Estatistica considerava legal a subsisténcia deste tipo de seguros relativamente aos trabalhadores
vinculados por contrate individual de trabatho anterior 3 entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 14/2013.

Finalmente refira-se que, apesar de ter prestado os esclarecimentos solicitados na sequéncia da informag3o
605/2017 da IGF, n3o teve ¢ IAPME! conhecimento da posic3c adotada por esta inspeg3o relativamente ao
acothimento dos mesmos.

Neste contexto, parece evidente que ndo houve qualquer consciéncia de que se estaria a violar a lei com a
atribuicdo destes subsidios de estudo, partindo-se sempre do pressuposto que estes cumpriam o disposto no
Decreto-lei n2 14/2003, tendo em conta o entendimento de Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica.
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£ certo que se verificaram pagamentos de subsidios de estudo a descendentes de trabalhadores que n3o se
encontravam ainda em idade escolar 3 data da entrada em viger do Decreto-lei n? 14/2003, e gue tais
pagamentos, na Stica da leitura correta do parecer da PGR, ndo estariam cobertos pela salvaguarda dos diretos
adquiridos previstos no n.2 2 do artigo 6.2 deste diploma. A verdade é que tal situacdo factual apenas foi agora
identificada, na sequéncia precisamente desta auditoria do Tribunai de Contas, tendo assentado num lapso no
processamento, atribuivel ao facto de se ter associado este beneficic aos trabalthadores que jd tinham contrato
de trabalho anterior a entrada em vigor da Lei 14/2003, j& que era este o universo de beneficidrios, relevante
para a atribui¢do de outros beneficios sociais — os segurcs, em face da jurisprudéncia neste ambito a que nos
referiremos mais adiante.

Em sintese, reitera o IAPME! que agiu na convicgdo da legalidade da atribuicdo deste subsidio de estudo. Mais
reitera que mantém o entendimento de que tal atribuicdc encontra suporte legal no Decreto-lLei 14/2003
relativamente aos fithos de trabalhadores do IAPMEI admitidos até a entrada em vigor deste diploma, que
estivessem ja em idade escolar nessa data. Contudo, perante o entendimento do Relato da Auditoria do
Tribunal de Contas, o Consetho Diretivo do IAPMEI deliberou fazer cessar a suz atribuicdo.

Recomendacdo 3 |} Dar continuidade ao processo de extingdo do Fundo de Pensdes do IAPMEI
Comentidric:

O processo de extingdo do Fundo de Pens@es continuarda em curso, de acordo com o procedimente legal
aplicavel.

Recomendacgd@o 3 m) Cessar o pagamento dos seguros de saide, de vida e de acidentes pessoais

Comentaria:

O projeto de Relato de auditoria considera que a subsisténcia de segurc de satde, de vida e a acidentes
pessoais para o conjunto dos trabalhadores admitidos no IAPMEI até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2
14/2003 é ilegal, por viclagdo seja do artigo 156.2 da Lei 53-A/2006, de 29 de dezembro, seja por violagio do
disposto na LTFP.

Com efeito, ainda que demonstre conhecer em profundidade o teor dos acérddos, ha muito transitados em
julgado, que condenaram o !APMEl a manter a contratagdo dos seguros por corresponderem a direitos
adquiridos dos mesmos, o presente Relato sustenta a tese de que o casc julgado material entdo criado cessou
os seus efeitos face a alteragdes legisiativas supervenientes.

A este propésito, importa salientar que é entendimento do IAPME! que as alteragfes legislativas invocadas nao
pdem em causa os fundamentos da decisdo judicial, 3 qual assentou na prote¢do de direitos adquiridos no
contexto do Decreto-lei n.2 14/2003, cuja doutrina tem protegdo constitucional. De facto, uma alteragdo
legislativa que ponha em causa direitos adquiridos pode ser considerada inconstitucional por violagdo do
principio da confianga.

Por outro lado, é sabido que a Lei nova para atingir regimes transitorios deve dispor expressamente sobre
esses efeitos. Ora, as normas invocadas no Relato (Lei n.2 35/2014 e artigo 156.-2 da Lei 53-A/2006, de 29 de
dezembro} nunca se referem as disposi¢Bes transitorias do Decreto-lei n.? 14/2003, pelo que as mesmas se
mantém em vigor ndo havendo por isso alteragdo do quadro normativo que afete o caso julgado.

Adicionaimente, ndc pode deixar de ser enfatizado que a auditoria realizada ao Institutc Nacional de Estatistica
pelo Tribunal de Contas, j& atrds referida, adotou posigdo distinta 3 do presente Relato e que essa mesma
posic3o foi, ja em 2018, reiterada no Relatdrio de Seguimento da mesma auditoria — Processo 06/2018. (2.2
seccao).
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Finalmente, cabe ainda informar que corre termos no Juizo de Trabalho de Lishoa - Juiz 6, o Processo
3074/06.7TTLSB-B de Execugdo Comum, intentada pela Comissio de Trabalhadores contra o IAPMEI no
sentido de ser feita a reposicdc integral do teor da Ordem de Servico n® 08/ADM/90, de 10/04/90
relativamente 3o seguro de vida, bem como da Ordem de Servigo n® 09/ADM/90, igualmente de 10/04/90,
relativamente ao seguro de acidentes pessoais, de acordo com a decisio constante do acérddo do ST)
notificado as partes em 13/10/2011 ja hd muito tempo transitado em julgado.

Assim, e porque o IAPMEI deve obediéncia as decisdes judiciais e 3 sua estrita execucdo, terd sempre de
aguardar pela decisdo que venha a ser tomada em sede de execugdo para efeitos de fazer cessar a situacdo dos
seguros de vida e de acidentes pessoais.

Por outro lado, relativamente 2 qualquer dos seguros em causa — doenga, vida e acidentes pessoais — a
existéncia de decisbes judicias transitadas em julgada, a cujo cumprimento o IAPME! se encontra adstrito,
devem obstar 3 que o IAPME! seja instado a proceder a sua cessagdo, j& que posigdo inversa, além de poder ser
qualificada come violagdo do principio da tutela da confianca, lancard o IAPME! num quadro de instabilidade
institucional e laboral ditada per um conflito de jurisdig@es de consequéncias imprevisiveis.

Nestes termos, e no que respeita especificamente a esta Recomendac3o, na expectativa de que os argumentos

atrds expendidos possam vir a ser acolhidos, aguardaremas pelc Relate Final.

tisboa, 17 de janeiro de 2019

setho Diretivo

N

\
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TRIBUNAL DE CONTAS

E 841/2018
2019/1/18

Direcdo Geral do Tribunal de Contas
Processo n.° 32/2017 - AUDIT

Exma. Senhora

Juiza Conselheira Relatora

Miguel Jorge de Campos Cruz,

(“Visado"”), do processo de Auditoriz Financeira a margem identificado
("Auditoria”), tendo sido notificado do Extratc do Relatério de Auditoria, datado de 28 de
dezembro de 2018 ("Extrato do Relatério”), a Agéncia para a Competitividade e Inovagdo,
I.P. (Geréncia de 2016) - "IAPMEI” -, para, querendo, exercer o direito a pronunciar-se,
nos termos e para os efeitos do principio do contraditério, consagrado nos artigos 13.°, e
87.9, n.@ 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as ultimas alteragBes introduzidas pela
Lei n.©42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou a Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal
de Contas ("LOPTC"), vem apresentar a sua

Proniincia

o que faz com base nos termos e com os fundamentos seguintes:
I. Enquadramento

1. Em primeiro lugar, e previamente a apresentacdoc dos fundamentos gue
integram esta prontncia, cumpre identificar os seus eixos tematicos principais, sobre os quais,
naturalmente, a mesma incidird, a fim de se proceder a uma delimitacdo objetiva do teor do
Extrato do Relatdrio.

2. Considerou a Direg@o-Geral do Tribunal de Contas que, quanto ao periodo de
janeiro de 2016 a marco de 2018, o IAPMEI procedeu, aparentemente, ao pagamento

indevido de suplementos remuneratérios e de beneficios sociais, concretamente, (i) o
subsidio de isengdo de horério de trabalho e (ii) o subsidio de estudo.

3. Quanto ao pagamento do subsidio de isengdo de hordric de trabalho atribuido
aos Trabalhadores
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, na sequéncia da presente Auditoria, essa Direcdo-
Geral entendeu imputar ao Visado, bem como ao

, a pratica da infracdo financeira geradora de responsabilidade financeira
sancionatoria, pelos pagamentos indevidos realizados, nos termos do disposto no artigo 65.9,
n.9 1, alinea b), da LOPTC.

4. Por Gltimo, relativamente ao pagamento do subsidio de estudo, a Direco-Geral
decidiu imputar a prética da infragdo financeira, geradora simultaneamente de
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria, nos termos do previsto nos artigos
59.9,n.% 1 e 4, e 65.2, n.0 1, alinea b), da LOPTC.

5. Ora, saivo o devido respeito, as conclusdes da referida Auditoria assentaram
em premissas erradas que importa esclarecer porquanto o Visado ndo sé néo lesou o erario
plblico, como ainda desermnpenhou as suas fungdes de geréncia do TAPMEI com total zelo e
diligéncia.

6. Ainda a titulo prévio cumpre referir que o Visado apenas exerceu fungdes de
Presidente do Conselho Diretivo do IAPMEI no periodo entre fevereiro de 2014 e janeiro de
2017.

Por conseguinte, o Visado apenas se pronunciard sobre os factos que lhe sdo
imputados e que ocorreram no decurso das suas fungdes, a excegdo dos factos que, apesar
de ocorridos anterior ou posteriormente, sejam do seu conhecimento e tenham relevancia

para a resoluc@o e o cabal esclarecimento da demais factualidade.
II. Da atribuicdo do subsidio de isencgdo de horario de trabalho

a) Dos factos

8. Em primeiro lugar, a Direg8o-Geral do Tribunal de Contas entendeu imputar ac
Visado a alegada pratica de uma infracdo financeira, por ter autorizado o pagamento de €
18.285,74, a titulo de subsidio de isencdo de horério de trabalho, determinando a aplicagdo
de uma muita entre 25 e 180 U.C.

9. Mais entendeu a Direcdo-Gera! do Tribunai de Contas que, estando em causa o
pagamento do subsidio de isencdo de hordrio de trabalho a 4 (quatro) trabalhadores do
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IAPMEI, que “[d]a andlise da informacdo prestada por cada um dos 4 funciondrios em guestéo,
verifica-se que poderiam reclamar particularidades especificas na prestacdo de trabaiho,
podendo corresponder ao exercicio de funces em condices de trabalho mais exigentes,
dadas as responsabilidades exercidas no Departamento Financeire, de Informética, no apoio
prestado na coordenagdo de projetos no dmbite do Sistema de Incentivos e de apoio de

secretariado ao CF, sendo todas exercidas para além do hordrio normal de trabalho™.

10. Apesar de reconhecer nZo ter efetuado a andlise das quatro situacgdes juridico-
laborais dos trabalhadores em questdo, a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas considerou que
“parecendo existir contrapartida, entendemos que, apesar de ilegal, a atribuicdo do
suplemento ndo configura, em concreto, uma situacdo de pagamentos indevidos integradora
de responsabilidade financeira reintegratéria. No entanto, é suscetivel de constituir os
responsaveis pela respetiva autorizacdo e pagamento em responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.9, 0.9 1, alinea b), da [LOPTC]"2.

& Com o devido respeito, a Diregdo-Geral do Tribunal de Contas reconhece que
vem imputar a prética de uma infragdo financeira geradora de responsabilidade sancionatériz,
sem que tenha efetuado a ponderagdo devida das particularidades especificas das referidas
situacdes dos trabalhadores.

12. Ora, ndo s6 o Visado ndo praticou qualguer infragdo financeira, como muita

menos podera ser responsabilizado a titulo sancionatorio.

13. Conforme se demonstrara, a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
desconsiderou as situagles especificas dos trabalhadores em quest3o, tendc ainde
considerado outros factos que ndo correspondem 2 realidade,

14. Vejamos, ento, em que medida, a factualidade demonstra que o Visado atuou
em conformidade com & lei, cumprindo com as normas de natureza jusfinanceira aplicdveis
ac caso em concreto.

15. A Diregdo-Geral do Tribunal de Contas entendeu gue “[tlodas as situacdes de
atribuigdo de IHT em causa tiveram por base a celebragdo de acordos entre o trabalhador e

* Cfr. pagina 7, do Relatério.
2 Cfr. idem, ibidem.
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o IAPMEI, estabelecende o «(...) direito a um subsidio mensal de valor equivalente a 22%

calculados sobre a componente base do vencimento»3,

16. Cumpre esclarecer o desacerto entre o que vem imputado e a realidade.

17. Em 11 de abril de 2008, foi celebrado um acordo de isencdo de horério de
trabalho, entre o IAPMEI e o Trabalhador , @o abrigo do disposto nos
artigos 177.9 e 178.¢, do Cédigo do Trabalho (doravante, "CT") - cfr. acordo de isengdo de

horério de trabalho (doravante, “Acordo”), que se junta como DOC.1 e cujo teor e contelido

se tem por integralmente reproduzido, assim como o dos demais documentos adiante juntos
e sempre que referidos.

18. Do referido acordo resulta que “[nlo &mbito das fungbes que desempenha no
TAPMEI, o0 2.9 Qutorgante analisa e acompanha projetos coordenando informalmente equipas
de trabalho, o que implica elevado grau de autonomia, sem controlo imediato da cadeia
hierarquica, sendo muitas dessas tarefas executadas regularmente fora do horério de trabatho

e fora das instalagées do 1.° Outorgante” (cfr. Cldusula 2.2, do DOC. 1).

18.  Assim, pelo exercicio das funcdes no referido regime de isencdo de horarioc de
trabalho, foi acordado que o referido trabalhador teria direito a “receber um subsidio mensal
equivalente a 22% calculados sobre a componente do seu vencimento base (fndice+Graus)
iliquidos, sobre os quais incidem os correspondentes descontos legais” (cfr. Clausula 3.3, n.©

2, do DOC. 1).

20. Do mesmo modo, foi celebrado um acordo de isencdo de horario de trabalho,
entre o IAPMEI e a Trabalhadora , cujos efeitos se produziram em
29 de margo de 2006, ao abrigo do determinado nos artigos 177.9 ¢ 178.°, do CT (cfr. Acordo
que se junta como DOC. 2).

21. Desse Acordo resulta que a Trabalhadora ‘“prestalva]l apoioc &
Direcdo/Coordenacdo da Unidade de Fiscalizagdo de Projetos, assegurando a ligagdo com os
restantes elementos da Unidade e desempenhando as referidas funcdées numa base de

confianca, para além do hordric normal de trabalho emn vigor” (cfr. Cldusula 2.2, do DOC. 2).

3 Cfr. idem, ibidem.
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22. No que respeita & contrapartida devida pelo exercicio de funcdes nesse regime
de isen¢do de horério de trabalho, estipulou-se que “confer{ial ao 2.0 Qutorgante o direito a
receber um subsidio mensai de valor equivalente a 22% calculados sobre a componente base
do seu vencimento (Indice+Graus), o que correspondente nesta data ao valor liguido mensal
de € 391,38 (trezentos e noventa e um euros e trinta e oito céntimos), sobre os guais

incidiram os correspondentes descontos fegais)” (cfr. Cldusula 3.2, n.© 2, do DOC. 2).

23. Seguidamente, em 27 de margo de 2006, foi celebrado um acordo de isen¢do
de hordrio de trabalho entre ¢ IAPMEI e o Trabalhador , ao

abrigo do previsto nos artigos 177.% e 178.9, do CT (cfr. Acordo que se junta como DOC. 3).

24. Do mencionado Acordo resulta que o Trabalhador “dinamiza e assegura o
carregamento e atualizacdo dos conteldos dos sites do 1.© Outorgante, apoiando ainda
tecnofogicamente as alteracbes funcionais aos subsites dos CFE e EIC, tarefas essas que

executa regularmente fora do hordrio normai de trabatho” (cfr. Clausula 2.2 do DOC. 3).

25. Por fim, ficou acordado gue o Trabalhador teria direito ao
pagamento do subsidioc mensal de € 274,56, pelo exercicio de funcdes em regime de isencdo
em horario de trabatho (cfr. Clausula 3.3, n.° 2, do DOC. 3).

26. Em quarto lugar, o IAPMEI celebrou um Acordo em regime de Comissdo de
Servico com Isencdo de Hordrio com a Trabalhadora ,em¢9
de dezembro de 2008, ao abrigo do previsto no artigo 13.°2, n.? 2, dos Estatutos do IAPMEI,
aprovados pela Portaria n.© 538/2007 (cfr. Acordo que se junta como DOC. 4).

27, Fei, assim, estipulado que a referida trabalhadora se comprometia a “exercer
em regime de comissdo de servigo as funcoes de secretariado no apoio administrativo as
Diregdes”, fungOes essas que foram “exercidas em regime de isencdo de hordrio de trabaiho”

(cfr., respetivamente, Clausulas 1.2 € 4.3, n.¢ 2, do DOC. 4).

28. Em contrapartida pelo exercicio de fungGes em regime de isencdo de hordrio
de trabaiho, foi convencionado o direito da trabalhadora ao pagamento de subsidio mensal
no valor de 22% da remuneragdo base (cfr. Clausula 4.2, n.°© 2, do DOC. 4).

29. A celebragdo dos referidos acordos de isengdo de horério de trabalho assentou,
por um lado, na natureza especifica do IAPMEI: enquante instituto publico, adotou até 1 de
janeiro de 2009 o regime do contrato individual de trabalho, o que fez ao abrigo do previsto
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no artigo 34.2, n.2 1, da Lei-Quadro dos Institutos Piblicos {doravante, "LQIP"), aprovada
pela Lei n.% 3/2004, de 15 de janeiro, com as Ultimas alterac@es introduzidas pelo Decreto-
Lei n.© 96/2015, de 29 de maio?,

30. E, por outro, na relagdo de especial confianca estabelecida com os referidos

Trabalhadores, num contexto de uma gestdo criteriosa.

31. A data da celebragio dos referidos acordos, previa-se, no artigo 177.9, n.0 1,
do Cédigo do Trabalho (“CT de 2003"), aprovado pela Lei n.© 99/2003, de 27 de agosto,
sucessivamente aiterado, que “[plor acordo escrito, pode ser isento de hordrio de trabalho o
trabalhador que se encontre numa das seguintes situagbes: | a) [elxercicio de cargos de
administracdo, de diregdo, de confianga, de fiscalizacdo ou de apoio aos titulares desses

cargos”.

32. Em 1 de margo de 2008 entrou em vigor a Lei n.© 12-A/2008, de 28 de
fevereiro, que estabeleceu os Regimes de Vinculac@o, de Carreiras e de Remuneracdes dos
Trabalthadores que exercem Fungdes Plblicas - doravante, "Lei n.® 12-A/2008" (cfr. artigo
118.9, n.°s1 e 7, da Lei n.2 12-A/2008).

33. O referido diploma aprovou um regime de carreiras aplicdvel a todz a
Administragdo Publica, incluindo aocs institutos publicos, em conformidade com o previsto no
artigo 3.9, n.9 1, da Lei n.2 12-A/2008, e no artigo 6.2, n.C 2, alinea b), da LQIP (com as

alteragdes introcuzidas pela j& mencionada Lei n.2 64-A/2008).

34. Com relevancia para a situagdo em apreco, determinou-se que os contrates de
trabalho dos trabalhadores dos institutos publicos, entre os guais o IAPMEI, passavam a
reger-se pela referida Lei n.® 12-A/2008 (cfr. artigo 9.9, n.© 1, da Lei n.® 12-A/2008).

35. Sucede gue, a referida disposi¢cdo apenas entrou em vigor em 1 de jareiro de
2009 (cfr. artigo 118.9, n.© 7, da Lei n.? 12-A/2008, e artigo 23.9, da Lel n.? 59/2008, de 11
de setembro, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em FungBes Piblicas -
doravante, “RCTFP”).

36. Consequentemente, cs contratos de trabalho dos trabalhadores do IAPMEI
continuaram sujeitos ac regime constante do Codigo do Trabalho, até 1 de janeiro de 2009.

4 A mencionada disposigdo do artigo 34.°, n.° 1, da LQIP, foi revogada em 2008, através da
Lei n.% 64-A/2008.



37. Ademais, em face do previsto no artigo 116.¢, n.9 1, da Lei n.0 12-A/2008,
foram expressamente revogadas todas as disposicdes contrarias ao previsto no regime

juridico aprovado por esse diploma.

38. Durante a vigéncia da referida Lei n.? 12-A/2008, previa-se, no seu artigo 73.,
n.e 3, alinea b), que “[sldo devidos supiementos remuneratdrios quando trabaihadores, em
postos de trabalho determinados nos termos do n.© 1, sofram, no exercicio das suas funcoes,
condicbes de trabalho mais exigentes: | b) [dle forma permanente, designadamente as
decorrentes da prestacdo de trabalho arriscado, penoso ou insaiubre, por turnos, em zonas

periféricas, com isencdo de haorério e de secretariado de direcdo”.

39. Desta forma, durante a vigéncia da Let n.° 12-A/2008 continuou previsto, no
ordenamento juridico, o direito dos trabalhadores que exerciam fungBes publicas ac
pagamento de suplemento remuneratorio pela prestagdo de trabalho, de forma permanente,

com isencdo de horario e de secretariado de diregéo.

40. Em 2014 foi publicada a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (doravante "LTFP), alterada, pela ditima vez, pela
Lei n.© 45/2018, de 14 de zgosto.

41. Ora, a semelhanca do que se verificou com os anteriores regimes juridicos,
também a LTFP continuou a prever o direite ao pagamento de supiemento remuneratoério pela
prestacdo de trabalho em regime de isencd@c de horério, nos termos do previsto nos artigos
117.2,118.°, n.9 1, 159.9, n.? 3, alinea b), e 164.9, n.? 1, desse diploma.

42. Por fim, o Decreto-Lei n.© 25/2015, de 6 de fevereiro ("Decreto-Lei n.°
25/2015"), veio explicitar as "obrigacSes ou condigbes especificas que podem fundamentar
a atribuicdo de suplementos remuneratorios aos trabalhadores abrangidos pela Lei Geral do
Trabaiho em Fun¢Bes Publicas (...}, bem como a forma da sua integracdo na Tabela Unica de

”y

Supfementos” (cfr. artigo 1.9, n.0 1, do Decreto-Lei n.® 25/2015), tendo entrado em vigor em
7 de fevereirc de 2015.

43. De acordo com o determinado no artigo 2.9, n.° 1, do referido diploma, apenas
é devida a atribuigdo de suplementos remuneratérios “guando as condicdes especificas ou

malis exigentes ndo tenham sido consideradas, expressamente, na fixagdo da remuneracdo

(ny.
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base da carreira ou cargo, € enquanto perdurem as condigdes de trabalho gue determinaram

a sua atribuicdo e haja exercicio de fungGes efetivo ou como tal considerado em lei”.

44, Ora, prevé-se, de forma clara e inequivoca, que “[clonstituem fundamento para
a atribuicdo de suplemento remuneratério com cardter permanente, as obrigacdes ou
condicdes especificas seguintes: | ¢} [i]sencédo de hordrio de trabalho” (cfr. artigo 2.2, n.2 2,
alinea c), do Decreto-Lei n.0 25/2015).

45, Deste modo, também em face do regime juridico do Decreto-Lei n.® 25/2015,
era devico o pagamento de suplemento remuneratdrio pela prestacdo de trabalho em regime

de isencdo de horério.

46. A este proposito, refere a Diregéo-Geral do Tribunal de Contas que “[d]e acordo
com [o regime da LTFP], podem gozar de isengdo de hordrio de trabalho trabathadores
titufares de cargos dirigentes e que chefiem equipas multidisciplinares, Outros trabalhadores
s6 podem gozar dessa isen¢do mediante acordo escrito com o respetivo empregador publico,
desde que tal isencdo seja admitida por fei ou por instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabaiho. Face ao estabelecido no ACT, deve concluir-se que a isencao de horario de trabaiho

ndo pode aplicar-se ao trabalhador com a categoria de assistente técnico’™.

47. Porém, e como a propria Diregdo-Geral do Tribunal de Contas expressamente
admite, fo: celebrado um acordo coletivo de trabalho, cuja cldusula 9.2 estabelecia gue
“poderiam gozar de isengdo de horaric, mediante celebracdo de acordo escrito com a
respetiva entidade empregadora pubiica, os trabalhadores do IAPMEI integrados nas
seguintes carreiras e categorias: a) Técnico Superior; b) Coordenador Técnico; c)

Encarregado geral operacional’.

48, Ora, as fungBes dos trabalhadores acima identificados que celebraram os
acordos de isencdo de hordrio de trabalho enquadram-se em todas as alineas da referida
cladusula 9.2 do acordo coletivo de trabalho.

49. Consequentemente, verifica-se que o pagamento do subsidio de isengdo de
horério de trabalho sempre foi processado com base e em respeito das disposigBes legais

aplicaveis, apesar da sucessdo dos referidos regimes juridicos no tempo.

5 Cfr. pagina 8, do Relatério.
§ Cfr. pagina 7, do Relatdrio.



50. A Diregéo-Gerzal do Tribunal de Contas vem, ainda, referir que o acordo coletivo
de trabalho ndo constitui um “meio iddneo para o estabelecimento de condicbes que deveriam
constar de lei ou de instrumento de regulamentacdo coletiva™. Porém, esse entendimento

carece de sustentacdo legal.

51. E certo que, de acordo com o previsto no artigo 164.9, n.° 1, da LTFP, “lo}
trabalhador isento de hordrio de trabaithe nas modalidades previstas nas alineas a) e b) do
n.9 1 do artigo 118.° tem direito a um suplemento remuneratdrio, nos termos fixados por fei

ou por instrumento de regulamentacio coletiva de trabatho”.

52. Estd em causa uma manifestagdo de que os instrumentos de requlamentagdo
coletiva de trabalho constituem uma fonte de direito especifica do contrato de trabalho em
fungbes puiblicas: i.e., as relagdes juridicas lzborais de direito plblico s&o, simultaneamente,

reguladas por lei e pelos instrumentos de regulamentagdo coletiva.

53. Ora, tais instrumentos, que podem ser convencionais ou ndo (consoante sejam
resultado da concordéncia obfida no cecurso da negociagdo de um acordo coletivo de
trabatho), incluem o (i) acordo coletivo de trabalho, (ii) o acordo de adesZo e (iii) a decisdo

de arbitragem voiuntaria.

54. Deste modo, e contrariamente ao referido pela Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, o acordoc coletivo de trabalho vigente no IAPMEI constitui um meio idéneo, para

efeitos de atribuicdo de direito a prestagdo de trabalho em regime de iseng@o de horério.

55. Por outro lade, ainda que tenha sido celebrado previamente a data da entrada
em vigor da LTFP, esse acordo coletivo ficou sujeito ao regime juridico aprovado em 2014,
nos termos do previsto no artigo 9.9, n.¢ 1, da referida Lei n.© 35/2014.

56. Seguidamente, entendeu a Diregdo-Geral do Tribunal de Contas gue “nos
termos do artige 159.9, n.? 5, da LTFP, o suplemento deveria ser fixado num montante

pecunidrio e ndo numa percentagem da remuneragdo.

57. Sucede que a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas ndo considerou, na integra,
a norma constante do artigo 159.9, n.© 5, da LTFP, cujo teor é o seguinte: “[o]s supfementos

7 Cfr. pagina 8, do Relatério.
& Cfr. idem, ibidem.

78

e



;’t«»‘ 4
b!

s

remuneratorios devem ser fixados em montantes pecunidrios e sé excecionaimente podem

ser fixados em percentagem da remuneragdo da base mensal”.

58. Como se vé, contrariamente ao entendido pela Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, é possivel e admissivel que o suplemento seja fixado em percentagem da

remuneracdo da base mensal.

59. Com efeito, ao exigir que o suplemento seja fixado em montante e sé
excecionalmente em percentagem, o legislador pretendeu, antes de mais, garantir a
seguranga juridica do trabalhador que exarce funcdes publicas, na medida em que este deve,
em condicdes de previsibilicade e de seguranga, saber qual 6 montante de suplemento a que

tera direito pela prestacdo de trabalho.

60. Porém, e como o proprio iegislador admite, é possivel que existam situacBes

em que o montante deve ser fixado em termos percentuais.

61. E, per exemplo, o que sucede quando o valor global iliquido da remuneracio
do trabalhador ndo seja fixo, por poder ter direito a suplementos remuneratdrios, gue n3o

sejam de processamento fixo em todos os meses de prestacdo de trabalho.

62. Assim sucede, desde logo, no caso de prestacdo de trabalho suplementar, a
qual, em principio, pode implicar a realizagdo de tempos de trabalho variaveis, consoante as

necessidades de servigo, nos termos do disposte no artigo 120.9, n.9 1, da LTFP.

63. Ora, como se referiu anteriormente, ndo sé em relacdo aos Trabalhadores Sra.
Gina Filipe e Sr. Jodo de Moura ficou convencionado o direito a certo montante pecuniario de
suplemento, como em relagio aos demais trabalhadores se admitia a fixacdo de uma

percentagem no zcordo de isengdo de horario de trabalho.

64. Por todos estes motivos, verifica-se que os trabalhadores tinham direito ac
pagamento de um suplemento remuneratorio pela prestagdo de trabatho nas suas condicies
especificas, as quais assumidamente foram desconsideradas pela Direcdo-Geral do Tribunal

de Contas.

65. Aqui chegados, vejamos em que medida ndo se encontram preenchidos os
pressupostos para a efetivacdo da responsabilidade financeira sancionatdria do Visado.
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b) Do ndo preenchimento dos pressupostos da responsabilidade
financeira sancionatéria

66. Em primeiro lugar, preceitua o artige 65.9, n.° 1, alinea b), da LOPTC, que “[o]
Tribunal de Contas pode aplicar muitas nos casos seguintes: | b) [plela violagdo das normas
sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem como da assuncgdo, autorizacdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

67. Seguidamente, determina-se no artigo 67.9, n.9 4, da LOPTC, que “[a]o regime
substantivo da responsabilidade financeira sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o
disposto nos titulos i e ii da parte gerai do Codigo Penal”,

68. Ora, a culpa constitui um pressuposto e um limite, simultaneamente, para a
efetivacdo de responsabilidade sancionatdria, nos termos do previsto no artigo 40.2, n.%51 e
2, do Cadigo Penal (doravante, “CP"), aplicavel ex vi artigo 67.¢, n.? 4, da LOPTC (e ainda,
de forma expressa, o previsto no artigo 67.9, n.¢ 2, da LOPTC).

69. A este proposito, tem a jurisprudéncia entendido, de forma unanime, que “[a]
aplicacdo de penas visa a protecdo de bens juridicos e a reintegracdo social do agente; em

caso algum, a pena pode uitrapassar a medida da culpa™.

70. Repare-se que a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas considera que a

auséncia de culpa afasts, definitivamente, a responsabilidade financeira dos visados!®,

71. Assim, a culpa fundamenta a imputac@o da responsabilidade, na medida em
que, para além de se constatar a existéncia de um facto ilicito, & necessério que seja efetuado

um juizo de censura sobre a pratica desse facto.

72. Ora, em nenhum moemento do Extrato do Relatério, vem imputada a a'egada

pratica pelo Visado dos factos ilicitos com culpa.

? Cfr., a titulo meramente exemplificativo, o Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra,
proferido em 16.06.2015, no ambito do processo n.° 202/10.1PBCVL.C1, disponivel em
www.dgsi.pt.

0 Cfr., a titulo meramente exemplificativo, ¢ Acérddo n.® 18/2013 - 3.2 Seccdo - PL,
disponivel em www.tcontas.pt, no qual se refere o seguinte: “ndo pode o 1.°
Demandado/Recorrente ser censurado, tendo assim praticado os factos sem culpa, pois, age
sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro ndo the for censurdvel
(artigo 17.%, n.° 1 do Cddigo Penal).”
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73, Sucede que, nos termos previstos no artigo 32.9, n.2 5, aplicave! ex v/ artigo
32.9, n.° 10, da Constituigdo da Repiblica Portuguesa (doravante, "CRP"), o direito de defesa

¢ exercido em face da acusagdo que fixa o objeto do processoll.

74. Na situagdo que nos ocupa, o direitc de defesa do Visado fica
irremediavelmente prejudicado por desconhecer em que medida a Direcdo-Geral do Tribunal

de Contas considera a sua conduta censurdvel.

75. Com efeito, e sem conceder, o exercicic do referido direito de defesa & distinto

consoante venha imputada a pratica a titulo de dolo ou de negligéncia.

76. Por conseguinte, deverd considerar-se gue o Extrato do Relatério é omisso num
elementc essencial da imputagdo ao Visado da responsabilidade financeira sancionatéria,

motivo pelo qual no the podera ser aplicada qualquer multa.

77. Sem prejuizo do que se referiu, a factualidade anteriormente exposta
demonstra, de forma clara e inequivaca, que ¢ Visade ndo sé ndo infringiu nenhuma
disposicdo legal ac ordenar o pagamento do suplemento remuneratéric aos trabathadores em

causa, como ainda atuou sem quaiquer culpa.

78. Efetivamente, e como vimos, o direitc ao suplemento remuneratdric pela
prestacdo de trabalho em regime de isengdo de hordrio sempre se encontrou prevista, quer
no Cédigo de Trabalho de 2003, quer na Lei n.© 12-A/2008 e, atualmente, na Lei n.© 35/2014.

79. Acresce que foram cumpridas, em todos os momentos, as formalidades
necessarias: (i) foi celebrado um acordo coletivo de trabalho, cuja cldusula 9.2, previa a
possibilidade de prestag@o de trabaiho em regime de isengdo ce horario; (ii) foram celebrados
acordos individuais de isen¢do de hordrio; (iii) em dois desses acordos, encontrava-se
previsto o concreto montante e, nos restantes, a fixagéo de percentagem era admitida por
lei.

80. Por conseguinte, em nenhum momento o Visado violou normas sobre o
pagamento de despesas publicas; dito de outro modo, ndo foi praticado qualquer facto ilicito
{cfr. artigo 65.9, n.% 1, alinea b), da LOPTC).

11 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA € HENRIQUE SALINAS, anotacdo ao artigo 32.9, in “Constituicdo
Portuguesa Anotada”, JORGE MIRANGA e Rul MeDEIROS, Tomo I, 2.2 Edigdo, Coimbra Editora :
Coimbra, 2010, p. 729.
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81. Seguidamente, e ainda que assim ndo se entendesse, o Visado sempre atuou
considerando, de forma legitima, que a sua atuagdo (que se limitava a validar os pagamentos
efetuados e apresentados pelos competentes trabalhadores responséveis pela Tesouraria do
IAPMEI) cumpria e estava conforme com as exigéncias legais.

82. N&o pode, nessa medida, ser censurado: com excecdo dos acordos referentes
ao Trabalhador e a Trabalhadora (que celebrou por
estar certo que o ordenamento juridicc admitia a sua celebragdo), ndo foi o Visado quem

celebrou os acordos de isengdo de trabatho.

83. Assim, em relagdo aos demais Trabalhadores, o Visado estava plenamente
convicto de que a sucessdo dos diversos regimes legais no tempo admitia o pagamento de
suplemento remuneratorio.

84. Acresce que a conduta do Visado, em exercicio de fungdes no IAPMEI e em
outras fungOes exercidas, sempre se pautou pelo respeito pelas normas legais e pelo erario
publico.

85. Alids, a sua Presidéncia ficou marcada pelo esforco de contencdo de gastos
publicos, na sequéncia da celebragdc do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, em maio de 2011, e num contexto em que a atuacdo
do IAPMEI junto das empresas, seja nos instrumentos financeiros, seja na assisténcia
empresarial, assumiram um particular destaque, com uma pressdo fortissima sobre os
recursos do Instituto.

86. Refira-se ainda que, a celebracdo dos quatro acordos de isengdo de horario de
trabalho foi criteriosa: qualquer um dos quatro elementos, para além de desempenhar
funcdes de relevo quer na gestdo de incentivos, coordenagdo de instrumentos de apoio e
articulagdo com as empresas, compliance com regras nacionais e comunitarias, assisténcia
empresarial e gestdo financeira, assumia um substancial volume de trabalho, essencial para
prossecucdo dos objetivos do Instituto, sem ¢ que o impacto da atuagdo do IAPMEI na
economia portuguesa sairia prejudicado em desempenho e em relevédncia, e sem o gue os

custos de gestdo para o mesmo nivel de servigo teriam sido superiores.

87. Por conseguinte, dever-se-& concluir que ndo se encontram preenchidos os

pressupostos necessdrios para a efetivacdo de responsabilidade financeira sancionatdria.
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88. Caso assim ndo se entenda, o que por mera cautela e dever de patrocinio se
admite, sem conceder, deverd a aplicacdo de multa ser dispensada, em face da inexisténcia
de antecedentes e da auséncia de grau de culpa, em face do previsto no artigo 74.9, n.0 1,
do Codigo Penal, aplicdvel ex vi artigo 67.°, n.¢ 4, da LOPTC, e com as necessdrias
adaptacdes.

III. Da atribuigdo do subsidio de estudo
a) Dos factos

89. A Diregao-Geral do Tribunal de Contas entendeu, também, imputar ao Visaco
a pratica de uma infracdo financeira, geradora de responsabilidade financeira reintegratéria
e sancionatdria, por no periodo de janeiro de 2016 a margo de 2018, ter zlegadamente
causado ao¢ erdrio publico um dano no valor de € 19.411,83, de acordo com o previsto nos
artigos 59.9, n=1e 4, e 65.9, n.0 1, alinea b), da LOPTC.

90. Ora, também aqui, conforme se demonstrard, o Visade ndo praticou qualquer
infracdo financeira e, por conseguinte, ndo poderd ser responsabilizado, quer a titulo
reintegratdrio, quer a titulo sancionatorio.

91. Em 10 de novembro de 1989, o Conselho Diretivo do IAPMEI deliberou, pela
Ordem de Servigo n.® 029/ADM/89 (doravante, “0S”), atribuir acs seus trabalhadores um
subsidio de estudo por cada filho, cujo pagamento seria efetuado trimestralmente {cfr. pagina
8, ponto 3,10.2.1., do Extrato do Relatério).

92. Areferida OS ndo limitava a atribuicdo do subsidic de estudo & condicio de os

filhos dos trabathadores terem nascido a data.

93. Praticamente volvidos vinte anos, em 30 de janeiro de 2003, foi publicado o
Decreto-Lei n.°2 14/2003 ("Decreto-Lei n.°® 14/2003"), que disciplinou a atribuigdo de
beneficios e regalias suplementares ac sistema remuneratdrio dos titulares de érgdos de
administragdo ou gestdo e do restante pessoal dos servicos e fundos auténomos e das

entidades publicas empresariais.

94. Tendo entrado em vigor em 31 de janeiro (cfr. artigo 8.9, do Decreto-Lei n.©

14/2003), determinava o seu artigo 3.9, n.% 2, alinea b), o seguinte:

&



£ proibida a atribuicdo a0s titulares de érgdos de administracdo ou
gestdo e restante pesscal das entidades referidas no artigo anterior de
quaisquer regalias e beneficios suplementares ac sistema remuneratério, em
dinheiro ou espécie, diretos ou indiretos, que acres¢cam as componentes
remuneratdrias referidas no ndmero anterior, designadamente 0s seguintes:
(-}

b) Subsidios para formacgdo e educagdo”.

95. Ademais, nos termoes do disposto no artigo 6.9, n.¢ 2, do Decreto-Lei n.®
14/2003, foi determinada a cessagio imediata e automadtica de “todas as regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratdrio previstos no n.© 2 do artigo 3. que ja tenham sido
atribuidos, com excegdo dos que correspondam a direitos legitimamente adquiridos” (cfr.
artigo 6.9, n.9 2, do Decreto-Lei n.¢ 14/2003).

96. Em face das dlvidas suscitadas, designadamente pelo alcance e conteldo do
referido normativo, a Inspegdo-Geral de Finangas sugeriu & entfo Sua Exceléncia, a Ministra
de Estado e das Finangas, , a audicdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Reptblica a este respeito.

97. Consequentemente, foi solicitado, pela Sr.2 Ministra de Estado e das Financas
a emissdo de Parecer, cujas questdes controvertidas respeitavam "a manutencdo das
prestacdes, beneficios e regalias [incluindo a atribuigdo de subsidio de estudo], efencados nas
alineas a.2) e a.3) da deiiberacdo do érgdo diretivo do [Instituto Naciona! de Habitacdo], e
[decorriam] de entendimentos divergentes sobre a apliicabilidade do acordo coletivo de
trabaiho vertical (ACVT) do setor bancario as relagbes laborais constituidas no 8mbito daquele
Instituto, bem como sobre a extensao e regime dos «direitos adquiridos»” {cfr. ponto 4, do
Parecer n.¢ 90/2003, do Conselho Consuitivo da Procuradoria-Geral da Republica, publicado
em Diério da Republica, 1I Série, n.? 170, de 5 de setembro de 2005).

98. Assim, a emissao do referido Parecer teve por base 0s seguintes pressupostos:

i) As relagBes juridicas estabelecidas entre Instituto Nacional de Habitac3o e os
seus trabalhadores eram aplicdveis as disposicdes do Codigo do Trabalho;
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ii) O Regulamento Interno do Instituto Nacional de Habitagdo ndo continha
© quaisquer estipulacdes, nem consagrava expressamente direitos ou regalias

dos trabalhadores; e
iii) O Conselho Consuitive dessa entidade tinha deliberado a atribuicdo de

prestagoes e de regalias sociais suplementares.

99. Deste modo, entendeu-se que, no caso sob anadlise, era inadmissivel a
atribuigdo de prestagbes, beneficios e regalias aos trabalhadores a admitir em data posterior
a 31 de janeiro de 2003 (ou seja, posteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.0
14/2003).

100. No que respeita acs trabalhadores admitidos previamente a 31 de janeiro de

2003, a conclusdo desse Consetho Consultivo foi diversa, porguante:

“No que concerne aos trabalhadores ja admitidos poder-se-3
considerar que a atribuicdo destes subsidios, através de uma declaracdo de
vontade expressa do empregador e traduzidas em praticas sucessivas
estabifizadas nas relacées de trabaiho, integraram o contetdo dos respetivos
contratos individuais de trabatho, vinculando o empregador.

Enguanto prestacdes sociais, atribuidas com carater periddico e
regular, integram o estatuto remuneratdrio dos trabathadores que confiam na
continuidade do seu pagamento enquanto se mantiver a eventualidade em
que se fundamenta a atribuicdo. Resuitando de uma vinculacdo da entidade
empregadora, essas prestacfes consolidaram-se na esfera juridica desses
trabalhadores e tornaram-se exigiveis.

A sua supressdo, por forga do disposto no Decrefo-Lei n.© 1472003,
ofenderia situacdes j& constituidas e gue se projetam no tempo,
representando uma desproporcionada ofensa da confianca colocada peio

beneficiario quanto & sua continuidade” (cfr. Parecer n.® 90/2003).

101. Assim, e em face do respeito pelos postulados do principio da tutela da
confianga e da seguranga juridica, o Conselho Consultivo deliberou gue se deveria manter a
atribuicdo do subsidio de estudo, devendo manter-se enguanto perdurarem os pressupostos
da sua atribuicdo {cfr. Conclusbes 5.2 e 7.3, do Parecer n.¢ 90/2003).
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102. O referido Parecer foi, entdo, homologado por despacho de Sua Exceléncia, o
Ministro de Estado e das Finangas, em 4 de agosto de 2005.

103. Por efeito da referida homologacdo pela entidade que ¢ solicitou, o Parecer n.©
90/2003 passou a ser a “interpretacdo oficial, perante os respetivos servigos, das matérias
gue destinam a esclarecer” (cfr. artigo 43.9, n.9 1, do Estatuto do Ministério Plblico, aprovado
pela Lei n.9 47/86, de 15 de outubro, com as UGltimas alteragdes introduzidas pela Lei n.o
114/2017, de 29 de dezembro - doravante, "EMP").

104. Assim, atendendo as mencionadas conclusdes e & sua natureza de
interpretacdo oficial, em cumprimento da OS de 1989, o IAPMEI continuou a atribuir os

subsidios de estudo aos funcionarios admitidos previamente a 31 de janeiro de 2003.

105. Consequentemente, e em exercicio do contraditério ao Relatdrio n.© 987/2008,
da Inspegdo-Geral de Financas!?, o IAPMEI transmitiu que “em 2008, (...) aboii[ram-se] todos
os suplementos remuneratérios ndo previstos na lei, respeitando-se, porém, os direitos ja
adquirides pelos trabalhadores” (cfr. pagina 3, da Respasta apresentada, pelo IAPMEI, que se
junta come DOC. 5).

106. Nem de outro modo poderia ser. Sendo vejamos:

107. Em acréscimo ao gue se encontrava prevista no Decreto-Lei n.© 14/2003, e
durante o exercicio de fungdes como Presidente do Conselho Diretivo do IAPMEI, estabelece
o artigo 168.9, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, publicado em anexo ao
Decreto-Lei n.9 4/2015, de 7 de janeiro {doravante, "CPA") que “[0]s atos administrativos
podem ser objeto de anulacdo administrativos no prazo de seis meses, a contar da data do
conhecimento pelfo drgdo competente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade
resultante de erro do agente, desde o0 momento da cessagdo do erro, em qualquer dos casos
desde que ndo tenham decorridos cinco anas, a contar da respetiva emissdo”.

108. Deste modo, mesmo que tivesse entendido que era ilegal a atribuigdo de

subsidic de estudo - que ndo € -, ndo poderia o Conselho Diretivo do IAPMEI ter determinado

2 Também em 2013, a Inspecdo-Geral de Financas realizou a “Auditoria ao sistema
remuneratdrio e & observéncia das medidas de contencdo da despesa publica na drea de
pessoal” (processo n.® 2013/170/A5/1061), nos termos em que se vera infra.
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a anulagdo da ordem de servigo, emitida em 1989, pois j&4 ha muito gue tinham decorridos

cinco anos desde a data da sua emissdo.

109. Acresce que, no entender da Diregdo-Gera! do Tribunal de Contas, o IAPME! e,
por conseguinte, o Visado, deveriam ter determinado a cessacdo do pagamento do subsidio
de estudo, na medida em que “existia ja jurisprudéncia posterior deste Tribunal que punha
em causa [a aplicacdc do Parecer n.% 90/2003]”, fazendo referéncia aos Acdrddos n.? 15/2015
- 09 DEZ. 1.2 5/SS e 1/2016 - 26 JAN., — 1,2 S/PL3,

110. Porém, e como bemn sabe a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, a
jurisprudéncia emitida por este Tribunal, apenas constitui uma fonte de direito mediata: nao

vincula, nem altera o direito constituido, nos termos do previsto no artigo 1.9, do Cédigo Civil.

111. Ao invés, um parecer do Conselhc Consultivo da Procuradoria-Geral da
Repiblica constitui interpretagdio oficial (portanto, auténtica) para os servicos gue se
encontrem sujeitos a entidade que tenha solicitado o parecer.

112. Ademais, a jurisprudéncia indicada pela Direc8o-Gera! do Tribunal de Contas
em nenhuma medida apresenta analogia com a situag8o objeto do presente Extrato do
Relatério, uma vez que os acérddos citados tinham julgado a conformidade legal da atribuicdo

de seguro de satide, ndo do subsidio de estudo.

113. A Diregdo-Geral do Tribuna! de Contas entendeu, ainda, que “a atribuicdo deste
subsidio [estava] sujeita a decisdo anual mediante a verificacio da respetiva

disponibilidade ™4, concluindo gue a sua atribuigdo n&o correspondia a um direito adguirido.

114. Sucede que, contrariamente ao referido pela Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, nem ¢ Visado, nem o Conselho Diretivo do IAPMEI, decidiam anualmente atribuir o
subsidio em quest3o.

115. Refira-se, ainda, que o “processamento” financeirc destas despesas ndo era
auténomao, mas sim parte integrante de uma “Nota de Abonos e Descontos”.

3 Cfr. pagina 9, do Relatdrio.
4 Cfr. pagina 9, do Relatdrio.
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116. Dito de outro modo, contrariamente ao que entendeu a Diregdo-Geral do
Tribunal de Contas, ndo existiu qualguer “renovacdo” na atribuicio do subsidio de estudo: o

que existia era uma mera operagdo de execucdo da 0S de 1989.

117. Ademais, refere o Tribunal de Contas que, em 2004, o subsidio de estudo foi
objeto de atualizacdo em 2,22%*5.

118, Ora, esse facto ndo se verificou durante o exercicio de fungdes, de Presidéncia
do Conselho Diretivo, pelo Visado.

119. Por outrc lado, essa atualizagdo ficou a dever-se a um erro informadtico,
registado no programa de processamento de vencimentos do IAPMEI, anteriormente ao
mandato do Visado, tanto quanto € do seu conhecimento: ndo foi devido a gualquer conduta

intencional €, muito menos, imputavel ao Visado.

120. Ademais, a Inspegao-Geral de Finangas realizou em 2013/2014 uma auditoria
ao sistema remuneratéric e a observéncia das medidas de contengdo da despesa publica na
area do pesscal, do TAPMEI, no ambito do processc n.® 2013/170/A5/1061, na qual foi
analisado, designadamente, o pagamento do subsidio de estudo.

121. Nessa sede, e tanto quanto é conhecimento do Visado (na medida em que
foram realizadas previamente ao inicic das suas funcBes como Presidente co Conselho
Diretivo), o IAPMEI transmitiu que a sua atuagdo se encontrava em conformidade com as
disposicdes legais aplicdveis e em respeite daquilo gue havia sido concluido no Parecer n.o
90/2003.

122. Por fim, cumpre referir que, em 14 de dezembro de 2015, foi determinada a
constituigdo de um grupo de trabalho, com vista a (i) “[plroceder & anslise do enquadramento
técnico-juridico das situacbes objeto dos Relatorios da Inspecdo-Geral de Financas n.%
2278/2013 e 2415/2014 consideradas irregulares, que suscitem dividas, tendo em conta as
especificidades proprias de cada instituto e a sucessdo de regimes juridicos aplicdveis aos
colaboradores dos dois institutos pibiicos [incluindo os do IAPMEI]” e (ii) “[alferir, na
sequéncia dessa andlise e em face das conciusBes dos relatérios em causa, das matérias

consideradas sanadas e das que se mantenham controvertidas” {(cfr. Despacho de criacdo de

1S Cfr. idem, ibidem.
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grupo de trabalho, dos Ministérios de Estado e das Financas, e da Economia, que se junta
como DOC. 6).

123. Assim, os referidos Ministérics revelaram dlvidas sobre a aplicagdo das
conciusBes extraidas do Parecer n.® 90/2003 que constituiu 0 dmbito das supramencionadas
inspecdes da Inspecdo-Geral de Finangas.

124. Acresce que, por motivos que o Visado desconhece, até & presente data, ndo
foi constituido o referido grupo de trabalhc, apesar de o IAPMEI ter, tempestivamente,

indicado o seu representante.

125. Por fim, e tanto quanto € conhecimento do Visado, a decisdo de

constituigdo do grupo de trabalho ndo foi revogada até a presente data.

b) Do nao preenchimento dos pressupostos de responsabilidade

financeira reintegratoria

126. Em primeiro lugar, a efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratéria
carece da existéncia de uma infragdo financeira, praticada com dolo ou negligéncia, que tenha
lesado o erdrio publico, tendo de verificar-se um nexo de causalidade adequada entre os

factas verificados — os quais tém de ser ilicitos e culposos - e o dano gerado no erario plblico.

127. Vejamos, entdo, em detalhe, se se encontram preenchidos os pressupostos

necessarios.

128. Quanto ao juizo de iicitude da infracdo financeira, e de acordo com o Relatério,

€ imputado ao Visado a atribuigdc de pagamentos indevidos.

129. A existéncia de “pagamentos indevidos”, i.e., de um facto ilicito, carece da
verificagdo dos pressupostos seguintes: (i) o pagamento ter sido feito em violacdo da lei; e

(ii) o pagamento causar um dano ao erario piblico.

130. Com efeito, determina-se, no artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC, que constituem
pagamentos indevides “os pagamentos ilegalis gue causarem dano para o erdrio publico,

inciuindo agueles a que corresponda contraprestacdo efetiva que ndo seja adeguada ou
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proporcional & prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de

determinada atividade”.

131. Nesta medida, para a existéncia de um pagamento indevido, é necessério que

tenha existido a violagdo de uma disposigéo legal no seu processamento.

132. Na situacdo que nos ocupa, e conforme resulta da factualidade descrita, o
Visado, durante as suas fungdes de Presidente do Conselho Diretivo do IAPMEI, atuou em
conformidade com a interpretagdo oficial, homologada por Sua Exceléncia, o Sr. Ministro das
Finangas (nos termos da qual, recorda-se, em relagdo aos trabalhadores admitidos
previamente a entrada em vigor do Decreto-Lel n.© 14/2003, se deveria manter a atribuicdo

de subsidio de estudo, enquanto se mantivessem os pressupostos para a sua atribuigdo).

133. Resulta, igualmente, que o Visado ndo poderia, por sua livre vontade,
determinar a anulacdo da ordem de servigo, de 1989, na medida em que, h& muito, se
encontrava ultrapassado o prazo de cinco anos, previsto no artigo 168.9, n.© 1, do CPA.

134. Por outro lado, atenta a factualidade em causa, a atualizagdo de 2,22%, ter-
se-3 ficado a dever a um erro informatico, registado no programa de processamento de

vencimentos do IAPMEL.

135. Por conseguinte, a referida atualizagdo n&o ficou a dever-se a qualquer ato
voluntario, muito menos a conduta do Visado, que ndo desempenhava quaisquer funcBes no
IAPMEI nessa data.

136. Finalmente, e conforme foi referide a propdsito da anterior (alegada) infracdo
financeira, em nenhum momento é feita qualquer referéncia, no Relatério, a existéncia de
culpa do Visado.

137. Ora, de acordo com o disposto no artigo 64.2, n.¢ 1, da LOPTC, “[o] Tribuna!
de Contas avalia o grau de cuipa, de acordo com as circunstdncias do caso, tendo em
consideragdo as competéncias do cargo ou a indole das principais fungbes de cada
responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos dinheiros
ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendacbes do Tribunal e os
meios humanos e materiais existentes no servigoe, organismo ou entidade sujeitos & sua

Jurisdicdo”.



138. Assim, por ndo ter sido feita qualquer referéncia a existéncia de culpa, cue,
como se viu, constitui um pressuposto também da responsabilidade financeira reintegratéria,

ndo poderd o Visado ser condenado a reposicdo de quaisquer quantias.

139. Na verdade, o Visado sempre atuou na conviccdo de que o pagamento do
subsidio de estudo aos trabalhadores do IAPMEI constituia uma vinculagdo por forca da

aplicagdo do regime do Decreto-Lei n.® 14/2003 e do Parecer n.® 90/2003.

140. Tal realidade ndo pode ser descurada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas,
em 2015 e 2016.

141, Com efeito, essa jurisprudéncia, versando sobre a matériz de seguros de

saude, ndo afasta, nem inviabiliza as conciusdes do Parecer n.? 90/2003.

142. Por conseguinte, em nerhum momentc o Visado violou normas sobre o
pagamento de despesas publicas; dito de outro modo, ndo foi praticado qualquer facto ilicito
gerador de qualguer tipo de responsabilidade financeira (cfr. artigo 65.9, n.° 1, zlinea b), da
LOPTC).

143. Mais, ainda que assim ndo se entendesse, o que se concebe apenas para efeitos
de raciocinio, o Visado atuou de forma legitima, convicto de que a sua atuacio {que se
limitava a validar os pagamentos efetuados e apresentados pelos competentes trabalhadores
responsaveis pela Area de Recursos Humanos e Tesouraria do IAPMEI) cumpria e estava

conforme as exigéncias legais, ndo podende a sua conduta ser censurada.

144. Acresce que a conduta do Visado, em exercicio de fungles no IAPMEI e em
outras fungOes exercidas, sempre se pautou pelo respeito pelas normas legais e pelo erdrio
publico.

145, Também aqui deve ser ponderada a circunstancia de a Presidéncia do Visado
ter sido marcada pelo esforco de contencdo de gastos publicos, na sequéncia da celebragdo
do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, em maio
de 2011, e num contexto em gque a atuagdo do IAPMEIL junto das empresas, seja nos
instrumentos financeiros, seia na assisténcia empresarial, assumiu um particular destaque,
com uma pressdo fortissima sobre os recursos do Institute, € em que se torncu

particularmente clara a importdncia da atividede do IAPMEI para a sobrevivéncia e
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desenvolvimento do tecido econdmico portugués, e para a melhoria das suas condigdes de

financiamento.

146. N&o se pode, ainda, deixar de mencionar o impacto que estas situagdes tém na
capacidade de condugdo da atuagdo empenhada do IAPMEI e na prossecugio dos seus
objetivos, estando em causa a gestdo de pessoas, a motivacdo de colaboradoras e
colaboradores, num contexto de elevada escassez de instrumentos de motivagé@o e de elevada

pressdo sobre desempenho.

147. Foi com este subsidio de estudo que o Trabalhador conseguiu
que os seus dais filhos tivessem um percurse escolar de sucesso e se viessem a licenciar; foi
com este subsidio que a Trabalhadora conseguiu que a sua filha tivesse um
desempenho escolar que lhe permitisse um nivel de formacdo superior ao seu: mesmo gue
se possa eventualmente querer discutir a racionalidade econdmica da concessio do subsidio,
no caso do IAPMEI em 1989, importa ndo subestirnar o impacte motivacional de uma eventual

anulagdo do mesmo, caso tal tivesse sido legalmente possivel.

148. Nesta medida, dever-se-3 concluir que ndc se encontram preenchidos os
pressupostos necessarios para a efetivagdo de responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratoria.

149. Caso assim n2o se entenda, o que por mera cautela e dever de patrocinic se
admite, sem conceder, a aplicacdo de multa deverd ser dispensada, em face da inexisténcia
de antecedentes e da auséncia de culpa do Visado, em face do previsto ne artige 74.2, n.0 1,
do Codige Penal, aplicavel ex vi artigo 67.9, n.0 4, da LOPTC, e com as necessarias

adaptacdes.

IV. Requerimento probatério

Prova documental

Os 6 (seis) documentos juntos com a presente defesa, bem como a prova documental

junta ao processc de auditoria.

ol —~
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Prova testemunhal (a apresentar)
1)

em relagdo a matéria indicada nos paragrafos 89 a
125, da presente pronuncia; e

2)

quanto a matéria indicada nos parédgrafos 8 a 65 e 89 a 125, da

presente pronuncia,

cuja inquiricdo se requer ao abrigo do previsto no artigo 507.9, n.° 2, do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo 80.°, da LOPTC.

Junta: 6 (seis) documentos.
O Visado

— 7

ol Gop

[Miguel Jorge de Campos Cruz]
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Jorge Marques dos Santos

W 842/2019

2019/1/18

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora da Direc3o Geral do Tribunal de Contas
Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Avenida da Republica, 65

1050-189 Lishoa

Vossa referéncia
Proc. N2 32/2017-Audit
DA Viil.2

Assunto: Auditoria Financeira a Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, |.P. - Geréncia de 2016

Jorge Manuel Diogo Marques dos Santos, citado para o exercicio do contraditério nos termos dos artigos
132 e 872 n® 3 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, no que se refere aos pontos 1.1, n2 22 e 23, 3.10.1.2.e
3.10.2.1 do relato da auditoria referida em epigrafe, vem dizer o seguinte:

1. Adere aos argumentos de defesa apresentados pelo IAPME! no exercicio do respetivo contraditério
no que respeita ao subsidio de isen¢do de hordrio e subsidio de estudo;

2. Reitera que agiu na convicgdo da legalidade da atribuic3o destes subsidios e que se os mesmos sio
ilegais a2 sua decisdo de atribuicdo deve ser caracterizada como um erro de direito;

3. Consequentemente, solicita a dispensa da aplicac3o das eventuais sancBes, por manifesta auséncia
de culpa, a qual é sempre um pressuposto indispensével em qualquer direito sancionatério.

Lisboa, 17 de janeiro de 2019



Ana Maria Garcia Rodrigues TRIBUNAL |DE CONTRS

838/2019
201971/18

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora da Direcdo Geral
do Tribunal de Contas

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Assunto: Auditoria Financeira 3 Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, L.P. - Geréncia de 2016

Ana Maria Garcia Rodrigues, citada para o exercicio do contraditério nos termos dos artigos 13° e
87° n°3 da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, no que se refere aos pontos 1.1, n° 22 e 23, 3.10.1.2 e
3.10.2.1 do relate da auditoria referida em epigrafe, vem dizer o seguinte:

1. Adere aos argumentos de defesa apresentados pelo IAPMEI no exercicio de respetivo
contraditério no que respeita ac subsidio de isencdo de horério e subsidio de estudo;

2. Reitera que agiu na convicgao da legalidade da atribuicdo destes subsidios e que se 0s mesmaos
sdo ilegais a sua decisdo de atribuicdo deve ser caracterizada como um erro de direito;

3. Consequentemente, solicita a dispensa da aplicagdo das eventuais sangdes, por manifesta
auséncia de culpa, a qual é sempre um pressuposto indispensavel em qualquer direito sancionatdrio.

Lisboa, 16 de janeiro de 2015

Ana Maria Garcia Rodrigues
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TRIBUNAL DE CoNT
g

837/2018
2019/1/18

Rui Miguei Faria de S& Pinto

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora da Direcdo Geral do Tribunal de Contas

Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral

Assunto: Auditoria Financeira a Agéncia para a Competitividade e inovagao, |.P. — Geréncia de 2016

Rui Miguel Faria de Sa Pinto, citado para o exercicio do contraditério nos termos dos artigos 132 e 872 n2 3
da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, no que se refere aos pontos 1.1, n® 22 e 23, 3.10.1.2.¢ 3.10.2.1, e aos
quadros n.2 9 3 11 do Anexo |, do relato da auditoria referida em epigrafe, vem dizer o seguinte:

1. Adere aos argumentos de defesa apresentados pele IAPMEI ne exercicio do respetivo contraditério
no que respeita ao subsidic de isencdc de horario e subsidio de estudo, que anexa;

2. que 2 autorizacdo da despesa relativa aos subsidios de estudo decorre do entendimento dos
servigos na aplicacdo da lei e ndo de uma resolucdo directa e especialmente assumida e dirigida 2
esse acto em concreto, da sua parte, pelo que, nunca existiu uma vontade concreta, mal formada
per negligéncia ou dolo, que face a um erro de direito, nas circunstancias concretas do caso sempre
se devera considerar involuntario e relevante para excluir a culpa;

3. reitera que agiu na conviccdo dz legalidade da atribuig3o destes subsidios e que se os mesmos sio
ilegais a sua decisdo de atribuigdo deve ser caracterizada como um erro de direito;

4. gue as competéncias para @ prétice dos actos necessarios & direcgdo, orientacio e
acompanhamento das actividades da Direc¢do de Gestdo e Organizagdo de Recursos, assim como
os departamentos gue lhe estdo associados, ndo eram em si que estavam delegadas pelo Conselho
Diretivo;

5. que apenas em junho de 2017, por via do envio 3o IAPMEI, através do Gabinete do Serhor
Secretario da Industriz, da Informacdo n.2 2017/605 — Controlo do cumprimento do regime sobre
beneficios e regalias suplementares em vigor nos servigos e fundos auténomos ~ reporte do IAPMEL
— Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, L.P, da IGF, teve conhecimento de que, na sequéncia
do acérd3o do Tribunal de Contas 172017, de 17 de janeiro, 1.2 secgdo SS, 2 IGF passara 3 ter o
entendimento que o subsidio de estudo deveria ser feitc cessar pelo facto de, 2 luz da referida
jurisprudéncia, este dever ser considerado ilegal, dado o estatuto atual dos trabalhadores do
IAPMEI ser o do regime do contrato individua! de trabalho em funcdes publicas;
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6. que ndo autorizou nenhuma despesa relativa 20s subsidios de estudo depois de junho de 2017,
data em que teve conhecimento que a IGF passara a ter o entendimento gue o subsidio de estudo
deveria ser feitc cessar, em conformidade com o descrito no ponto anterior;

7. Consequentemente, solicita a dispensa da aplicagdo das eventuais sangdes, por manifesta auséncia
de culpa, a qua! é sempre um pressuposto indispensavel em qualquer direito sancionatério.

Porto, 16 de Janeiro de 2019

Rui Miguel Faria de S& Pinto
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ANEXO

Argumentos de defesa apresentados pelo IAPMEI no exercicio do respectivo

contraditério no que respeita ao subsidio de isen¢do de horario de subsidio de estudo.

Subsidio de isencdo de hordrio de trabalho

No relato de auditoria, sob o pardgrafo 3.10.1.2, identifica-se um conjunto de 4 trabalhadores a
quem tem sido pago subsidio de isencdo de hordrio de trabalho, cuja atribuicdo resultou de
acordos celebrados ao abrigo do Cddigo do Trabalho de 2003, em 3 situages antes da publicagdo
da LVCR e, num caso, depois da entrada em vigor da LVCR mas antes da sua regulamentagdo pelo
RCTFP. Estas situacBes sdo consideradas ilegais no Relato porque desconformes com o atual

regime juridico da Lei n® 35/2014, de 20 de junho (LTFP).

O entendimento que tem sido seguido nesta matéria pelo IAPMEI assentou em dois pressupostos
de facto que se afigura ndc serem contraditados pelo presente projeto de Relato da Auditoria. Na
verdade, as situacBes identificadas foram constituidas antes da entrada em vigor da LVCR, em 3
casos, e antes da entrada em vigor da RCTFP, num casc, e portanto antes da transformagdo dos
vinculos de contrato de trabalho em vinculos de emprego publico. Antes dessa transformacdo,

existiam acordos legais a luz da lei que regia os respetivos contratos.

Com efeito, na sequéncia da entrada em vigor da LVCR, o IAPMEI sempre sustentou que esta ndo
teria afetado a validade do acordo entre as partes quanto a isencdo de hordrio constituida
legalmente ao abrigo do Cddigo do Trabalho. Mais concretamente, o entendimento manifestado
pelo IAPMEI foi o de que as disposi¢Bes relativas ao vinculo de emprege piblico apenas se
aplicariam aos casos referidos a partir de 1 de janeiro de 2008, ndo abrangendo as situacbes
constituidas antes dessa data, que ficaram ao abrigo das disposigdes transitdrias dos artigos 88.2 a
115.2 da LVCR. Isto &, os trabalhadores do IAPME! até 1 de janeiro de 2009 estariam pois

submetidos ao regime do Cadigo do Trabalho, com as adaptacdes resuitantes das normas de

eficdcia imediata da LVCR.
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Tal entendimento foi, alids, aceite pela Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) em anterior auditoria, em
que apenas questionou a atribuicdo de uma isen¢io de horério de trabalho por, em seu entender,

ter ja sido atribuido na vigéncia da LVCR, facto que foi ent3o contraditado pelo IAPMEL.

O presente Relato da auditoria parece, todavia, considerar que a situacio é ilegal porque
desconforme com a LTFP, ou seja, a confirmar-se 2 qualificada ilegalidade apenas teria ocorrido
com a entrada em vigor deste normativo e decorrente da disposi¢do transitéria do artigo 9.2 da Lei
n.2 35/2014, de 20 de junho, que prevé a sujei¢do a nova lei (LVCR) dos vinculos de emprego
ptiblico e os instrumentos de regulamentacio coletiva de trabalho constituidos ou celebrados
antes da sua entrada em vigor. O projeto de Relato reforca esta ideia com a aplicacio do n.2 2 da
mesma disposicdo que prevé a substituicdo automatica de conteddo das clausulas de instrumento

de regulamentag3o coletiva de trabalho pelas normas imperativas da Lei.

A este propdsito, cabe assinalar que o entendimento scbre os efeitos da superveniéncia da LTFP
sobre os acordos laborais legalmente constituidos antes da entrada em vigor da LVCR ndo tem
sido isento de controvérsia. Com efeito, como bem se refere neste projeto de relato, em
Dezembro de 2015, j3 na vigéncia da LTFP, por despacho dos Ministros das Financas e da
Economia, foi determinada a constituigdo de um grupo de trabalho com a missdo de: a) Proceder &
andlise do enquadramento técnico-juridico das situagbes objeto dos Relatdrios da Inspecdo-Gerai
de Finangas n.2 2278/2013 e 2415/2014 consideradas irreguiares, tendo em conta as
especificidades proprias de cada instituto e a sucess@o de regimes aplicdveis; b} Aferir, na
sequéncia dessa andlise e em face dos concluses dos relatdrios em cause, das matérias
consideradas sanadas e das que se mantenham controvertidas”. Acresce que as recomendacdes
do Relatério da IGF, nos termos do despacho ministerial que criou este grupo de trabalho, foram
suspensas até que o referido grupo identificasse quais as solugdes a adotar no caso especifico dos
dois Institutos publicos visados, sendo um deles o IAPMEI, e mesmo assim essas solugdes sé
seriam aplicaveis se homologadas pelo Governo, reconhecendo-se assim que nas matérias em

causa a aplicagdo direta da LTFP era no minimo discutivel.

Porém, e apesar do referido de despacho ndo ter, até ao momento, sido revogado, o grupe de
trabalho ainda ndo reuniu, nem cumpriu 8 missdo para que foi criado, sendo legitimo assim
considerar-se que se mantém pertinente a decisdo ministerial relativa a necessidade da sua

criagdo e a utilidade dos trabalhos a realizar.
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Ainda assim, em 2017, veio a IGF determinar 3o IAPMEI que comprovasse a conformidade legal
dos casos de atribuicdo de subsidio de IHT a face dos artigos 117.¢ e seguintes da LTFP, sem,

porém excluir, claramente, a possibilidade de atribuicdo destes subsidios j& na vigéncia da referida

lei.

De facto, é apenas no presente projeto de Relato que se afirma agora explicitamente que a
subsisténcia do regime de IHT supde a sua conformidade com a LTFP, seja no planc do ambito das
categorias de trabalhadores suscetiveis de ser por esta abrangidos, seja também no plano da
atribuicdo do respetivo subsidio, o que equivale a dizer que, mesmo nas situagdes em que a
atribuicdo de isencdo de hordrio de trabalho é legalmente permitida a face da LTFP, o subsidio ndo
pode ser legalmente atribuido porque ndo regulamentado, algo que a IGF nunca tinha afirmado
claramente anteriormente, e sendo esta uma das matérias sobre as quais o supra identificado

despacho deveria ter-se pronunciado e proposto soluges.

No contexto atrds descrito, ndo se afigura que possa imputar-se ao IAPMEI qualquer intencao de
violagdo da lei aplicavel, mas tdo s¢ a adogdo de uma postura gue considerou, face a informago
disponivel, a mais adequada. Alids, toda a incerteza gerada em torno da manutengio de
suplementos remuneratdrios no quadro da transigdo do regime do contrato individual de trabalho
para o contrato de trabalho em fungBes publicas - tdo bem descrita, alids, neste projeto de Relato
- torna 3 nosso ver absolutamente compreensivel e justificdvel, e, como tal, isenta de culpa, a
alegada falta de conformacdo com o cumprimento do disposto na LTFP. Alids, a questio dos
suplementos remuneratdrios assume-se de particular complexidade, pois que, ainda hoje,
passados mais de trés anos da publicagio do diploma enquadrador dos suplementos
remuneratérios, a mesmo ainda ndo se encontra reguiado, criando-se assim uma impossibilidade

legal da sua aplicacdo, com todas as contradi¢des/constrangimentos inerentes.

Por outro lado, ndo podemos deixar de assinalar que a interpretagdo perfilhada neste projeto de
Relato quanto ao alcance do artigo 9.2 da LTFP, no sentido de que este veio revogar o estatuido
nas normas transitorias da LVCR, é, na auséncia de revogagdo expressa, muito discutivel, ja que a
Lei nova para atingir regimes transitdrios deve dispor expressamente sobre esses efeitos. Acresce
que o trabalho realizado nesta modalidade constitui uma verdadeira contrapartida para o
empregador, conforme referido no préprio Relato, e que a cessagdo desta situagdo vai implicar no

futuro, por isso mesmo, o pagamento de trabalho suplementar por um custo mais elevado.
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Ndo obstante os argumentos aqui expostos, tendo em conta o entendimento expresso no
presente relato quanto a necessidade de reavaliagdo das situagdes de suplemento por isengio de
horario de trabalho, tendo em vista a sua conformacdo com o regime legal em vigor, na leitura do
Tribunal de Contas, o IAPME! fez cessar as situagdes de atribui¢iio de suplemento por isen¢io de
horério de trabalho ainda subsistentes, na medida, em que, naturalmente, implicam a atribuicdo
aos trabalhadores em causa de uma contrapartida financeira que o presente projeto de Relate
considera carecer de fundamento legal por auséncia de regulamentacdo legal do montante a

atribuir.

Subsidio de estudo

O projeto de Relato em apreco considera, sob o paragrafo 3.10.2.1, que no periodo de janeiro de
2016 a margo de 2018, o IAPMEI pagou a titulo de subsidio de estudo € 43.565,16 a trabalhadores
admitidos antes da entrada em vigor do Decreto-lei n® 14/2003, em violagdo do disposto nos n? 2
e 3 do artigo 62 do referido diploma legal, uma vez que os mesmos n3o tém natureza retributiva
nem podiam ser considerados como direitos adquiridos, incorrendo os responsdveis pela
autorizacdo dos pagamentos em causa em eventual responsabilidade financeira reintegratéria do
referido valor e sancionatdria, de acordo com os n? 1 e 4 do artigo 592 e da alinea b} do n¢ 1 do

artigo 652 da LOPTC.

A este propdsito cabe comegar por referir que, como hem sinaliza o projeto de relatério em
aprego, a atribuigdo de subsidio de estudo foi introduzida pela ordem de servico (OS) n?
029/ADM/8S, de 10/Nov/89, na qual o entdo conselho de administracdo do IAPME! deliberou
atribuir aos trabalhadores do instituto um subsidio de estudo por cada fitho, em fungdo dos

escaldes de ensino, pago trimestralmente.

A data da referida ordem de servico, nos termos do disposto no artigo 322 do Decreto-lei n®
387/88, de 25 de Qutubro, o pessoal do IAPMEI regia-se na generalidade, pelas normas apliciveis
ao contrato individual de trabalho e na especialidade pelo disposto em regulamento interno
aprovado pelo Ministro da tutela. Por sua vez, o regulamento do pessoal do IAPME! estabelecia no
n2 2 do artigo 22 que o regulamento sera completado nas matérias que o integram por ordens de
servico emanadas do conselho de administragdo, dentro dos poderes que a lei e os estatutos lhe

conferem, estabelecendo o n¢ 3 que o conjunto destes instrumentos constitui o Estatuto de
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pessoal referido no artigo 322 do DL 387/88. Isto &, a atribuicdo do subsidio em causa, bem comao
de outros beneficios entdo adotados ndo suscitavam nesse periodo qualquer questdo de

conformidade legal.

Em 2003, o Decreto-Lei n214/2003, de 30 de janeiro, veio, porém, disciplinar a atribuicdo de
regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, diretos e indiretos em dinheiro ou
em espécie que acresgam a remuneragdo principal dos titulares de érgdos de administracdo ou
gestdo e de todos os trabalhadores das entidades abrangidas por este diploma,

independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagdo juridica de emprego.

Este diploma, aplicavel ao IAPMEI, por for¢a do disposto no seu artigo 29, veio proibir no seu
artigo 3.2 a atribuicdo de quaisquer regalias e beneficios suplementares, em dinheiro ou em

espécie, diretos ou indiretos que acresgam aquelas componentes, nomeadamente:

a) Cartdes para pagamento de despesas pessoais;

b) Subsidios para formagdo e educacio;

¢} Seguros dos ramos "vida" e "ndo vida®;

d} Opgédo de compra de viaturas;

e} Pagamento de combustiveis;

f) Empréstimos em dinheiro;

gl Pagamento de despesas com telecomunicagSes que excedam os limites aprovados pelo

Governo.

Por forga do n.2 2 do seu artigo 62, cessaram imediata e automaticamente com a entrada em vigor
do presente diploma todas as regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério
previstos no n.2 2 do artigo 3.2 que jd tivessem sido atribuidos, com exce¢do dos que
correspondessem a direitos legitimamente adquiridos, sendo, contudo, proibido o seu aumento

ou renovagdo, & luz do disposto ne n.2 3 do mesmo artigo.

Face ao preceituado neste Decreto-Lei n.2 14/2003, o IAPME! procedeu a avaliagdo da
compatibilidade dos beneficios de que gozavam entdo os seus colaboradores e fez cessar
beneficios cuja manutengdo, no seu entendimento, ndo se justificavam com a entrada em vigor

daquele diploma ou ndo se enquadrava no principio dos direitos adquiridos.

PiginaSded

102



Relativamente ao subsidio de estudo, face as dividas que entretanto suscitou a aplica¢do prética
do Decreto-lei n.2 14/2003, o IAPME! decidiu manté-lo, tendo como referéncia o parecer da PGR
90/2003, que era favordvel a sua manutencio, no que respeita aos trabalhadores em exercicio de
funcdes a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 14/2003, relativamente a prestacBes que j3
tivessem sido atribuidas. O subsidio de estudo foi mantido porque tido assim como compativel

com o Decreto-Lei 14/2003.

Em 2014, o IAPME! foi notificado pela IGF do projeto de relatdrio da auditoria ao sistema
remuneratdrio e a observéncia das medidas de conten¢do da despesa publica na drea de pessoal,
tendo, na altura, informado que iria aguardar o relatério final da auditoria para dar cumprimento
as recomendacdes ai formuladas, o qual nunca lhe foi remetido. No entanto, o subsidio de estudo
ndo foi objeto de qualquer reprovacao no relatdrio em causa, como resulta do excerto desse

mesmo relatdrio, na parte relativa aos subsidios de estudo que a seguir se transcreve:

“Questionada a entidade quanto @ olribui¢do deste beneficio tendo em conta o DL n® 14/2003, de
30/jan, diploma que visou disciplinar a atribuicGo de BRS o sistema remuneratdrio, entre outros,
dos Servicos e Fundos Auténomos {SFA}, veio a mesma responder que “{...} cumprindo estritamente
a lei, no seguimento do Decreto-lei n2 14/2003, de 30 de Janeiro, em consonéncia com a melhor
doutring, bem como jurisprudéncia (vejo-se o PGR n.2 97/2003), foi decidido, quanto a este
beneficio, afigs a semethanca do que aconteceu com todos os outros, mante-los para os
trabalhadores que ja o recebiam, ndo sendo atualizdve! nem atribuivei a novos trabaihodores.”
{Anexo XXi).

Aceitamos, assim, a justificacdo dado.” fsublinhado nosso]

Apenas em junho de 2017, por via do envio ao IAPMEI, através do Gabinete do Senhor Secretirio
da Industria, da Informagdo n.2 2017/605 — Controlo do cumprimento do regime sobre beneficios
e regalias suplementares em vigor nos servigos e fundos auténomos — reporte do IAPMEl —
Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, 1.P., da IGF, teve este Instituto conhecimento de que,
na sequéncia do acdrddoc do Tribunal de Contas 1/2017, de 17 de janeiro, 1.2 sec¢do SS, a IGF
passara a ter o entendimento gue o subsidio de estudo deveria ser feito cessar pelo facto de, 3 luz
da referida jurisprudéncia, este dever ser considerado ilegal, dado o estatuto atual dos

trabalhadores do IAPME! ser o do regime do contratoe individual de trabalho em fungdes publicas
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Este entendimento da IGF sobre as ilag@es a retirar do acérddo 1/2017 do Tribunal de Contas atrds
referido suscitou, porém, legitimas duvidas ao IAPMEI, como se refiete no oficio que este dirigiu,
em 14 de Setembro de 2017, ao Gabinete da Senhora Secretdria de Estado da Industria, em
resposta a Informagdo n.2 2017/605 da IGF atrds mencionada. Com efeito, o citado acérddo
versava sobre seguros de doenca e ndo sobre outros beneficios sociais, sendo legitimo pensar que
a extrapolagdo efetuada pela IGF era inadequada, ja que o fundamento essencial daquele acérddo
dizia respeito 3 norma constante do artigo 156.2 da LOE para 2007, sobre a proibicio de
financiamentos a sistemas de protegdo social ou cuidados de satde.

Acresce que, mesmo relativamente a atribuicdo de seguros de satde e de vida, que serviu de mote
a tese sustentada pela IGF, e como se verd em detalhe mais adiante, as informacdes de que o
IAPME! dispunha eram em si mesmo contraditérias. Com efeito, se o Acdrddc do Tribunal de
Contas 1/2017 invocado pela IGF vinha pdr em causa a sua subsisténcia, meses antes o relatério
de auditéria do mesmo Tribunal realizada ao Instituto Nacional de Estatistica considerava legal a
subsisténcia deste tipo de seguros relativamente aos trabalhadores vinculados por contrato

individual de trabalho anterior & entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 14/2013.

Finalmente refira-se que, apesar de ter prestado os esclarecimentos solicitados na sequéncia da
informacdo 605/2017 da IGF, n3o teve o IAPME! conhecimento da posicdo adotada por esta

Inspecdo relativamente ao acolhimento dos mesmos.

Neste contexto, parece evidente que ndo houve qualguer consciéncia de que se estaria a violar a
lei com 2 atribuig8o destes subsidios de estudo, partindo-se sempre do pressuposto que estes
cumpriam o disposto no Decreto-lei n? 14/2003, tendc em conta o entendimento do Conselho

Consultivo da Procuradoria Geral da Republica.

£ certo que se verificaram pagamentos de subsidios de estudo a descendentes de trabalhadores
que ndo se encontravam ainda em idade escolar a data da entrada em vigor do Decreto-lei n®
14/2003, e que tais pagamentos, na dtica da leitura correta do parecer da PGR, ndo estariam
cobertos pela salvaguarda dos diretos adquiridos previstos no n.2 2 do artigo 6.2 deste diploma. A
verdade € que tal situagdo factual apenas foi agora identificada, na sequéncia precisamente desta
auditoria do Tribunal de Contas, tendo assentado num lapso no processamento, atribuivel ao facto
de se ter associado este beneficio aos trabalhadores que ja tinham contrato de trabalho anterior a

entrada em vigor da Lei 14/2003, j que era este o universo de beneficidrios, relevante para a
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atribuicdo de outros beneficios sociais — os seguros, em face da jurisprudéncia neste dmbito a que

nos referiremos mais adiante.

Em sintese, reitera o IAPMEI que agiu na convicgdce da legalidade da atribuicio deste subsidio de
estudo. Mais reitera que mantém o entendimento de que tal atribuicdo encontra suporte legal no
Decreto-Lei 14/2003 relativamente aos fithos de trabalhadores do IAPME! admitidos até & entrada
em vigor deste diploma, que estivessem jd em idade escolar nessa data. Contudo, perante o
entendimento do Relato da Auditoria do Tribunal de Contas, o Consetho Diretivo do IAPME]

deliberou fazer cessar a sua atribuicdo.
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Clara Susana Pereira da Silva Santos TRIBUNAL DE CONTARS

828/2018
2019/1718

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora da
Direc3o-Geral do Tribunal de Contas
Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Avenida da Republica, n.2 65
1050-189 LISBOA

Assunto: Auditoria Financeira a2 Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, |.P. {IAPMEI} —
Geréncia de 2016

Clara Susanc Pereira da Silva Santos, citada para o exercicic do contraditdrio nos termos dos
artigos 13.2 e 87.2, n.2 3 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, no que se refere aos pontos 1.1, n.?
22e23,3.10.1.2.e 3.10.2.1 do relato da auditoria referida em epigrafe, vem dizer o seguinte:

1. Adere acs argumentos de defesa apresentados pelo IAPMEI no exercicio do respetivo
contraditério no que respeita ao subsidio de isencdo de hordrio e subsidio de estudo;

2. Reitera que agiu na convicgdo absoluta da legalidade da atribuicdo destes subsidios e
que, se 0s mesmos s3o ilegais, a sua decisdo de atribuicdc deve ser caracterizada como
um erro de direito;

3. Consequentemente, solicita a dispensa da aplicagdo das eventuais sang¢Bes, por

manifesta auséncia de culpa, a qual é sempre um pressuposto indispensdve!l em
qualquer direito sancionatdric.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2019

. X & 2 TN
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Eduardo Manuel Augusto TRIBUNAL DE CONTAS

R.c/A.R.

3845/2019
2019/1/18

Exm2 Senhora,

Dr? Juiza Conselheira Relatora
Tribunal de Contas

Av. da Reptiblica, 65

1050-189 Lisboa

Assunto: Proc. n 232/2017 - AUDIT

Exercicio do contraditdrio pessoal

Eduardo Manuel indio de Jesus Augusto, na qualidade de trabalhador do IAPME| - Agéncia Para
a Competitividade e Inovagdo, |.P., tendo sido notificado do Relato elzborada na sequéncia da
auditoria referenciada, para efeitos do exercicio do contraditério na parte relativa “Beneficios

sociais: pagamento indevido de subsidios de estudo”, vem dizer o seguinte:

A presente resposta assenta genericamente no pressuposto de que o signatario acolhe as
posigdes assumidas pele IAPME! na medida em que fundamentam a legalidade do pagamento
do subsidio de estudo, as quais estdo suficientemente expressas nos autos e traduzem de forma
clara e fundamentada a legalidade de todos os atos praticados, sendo com base na mesma
interpretacdo da lei que o signatdrio na qualidade de Diretor da Diregdo de Gestdo de Recursos,
e sem gue the tenha sido dadas indicagdes sobre a cessagdo da atribuicdo do referido subsidio
criado pela ordem de servico (OS) ne 029/ADM/89, de 10/Nov/89, e ndo revogada até ac
momento, sempre agiu na esfera das respetivas responsabilidades, validando os dados do
processamento dos valores identificados no Relato desse Tribunal, alids no exercicio das fungdes
que lhe estavam cometidas e do cumprimento do dever de obediéncia a que esta obrigado no

exercicio das mesmas, o qual inclui o cumprimento das normas internas em vigor.

Acresce que, um pouco na senda do que o IAPME! responde, o signatério ndo partilha duma
certeza inquestiondvel de que o subsidio de estudo, na forma como € entendido e vem sendo

processado € ilegal, na medida em que entende que a subsisténcia do mesmo deveria ser

S

encarada numa Gtica mais vasta de reconhecimento de direitos adquiridos pelos trabalhadores 1
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e ndo apenas do ponto de vista das leis or¢amentais e para-orgamentais de redugdo da despesa
publica. Sendo certo, que as davidas suscitadas ao aqui respondente foram sendo ao longo do
tempo assumidas por outros intervenientes, nos quais se incluem dois ministros do Governo da

Republica como abaixo se explicitara.

Sendo vejamos:

A este proposito, relembra-se que a atribuicdo de subsidio de estudo foi introduzida pela ordem
de servico {OS) n2 029/ADM/88, de 10/Nov/89, na qual o entdo CA do IAPMEI deliberou atribuir
aos trabalthadores do instituto um subsidio de estudo por cada fitho, em funcdo dos escaldes de
ensing, pago trimestralmente. Objetivamente, até pelo valor guase simbdlico do mesmo, a
atribuicdo deste subsidio terd que ser encarado como uma medida que ndo procurou conceder
um beneficio econdmico direto aos trabalhadores, mas tio sé uma ajuda destinada a atenuar o
elevado peso das despesas com educagdo que incide na esfera do orcamento familiar dos

trabalhadores alimentado na generalidade por saldrios, no minimo, modestos.

A data da referida ordem de servigo, nos termos do disposto no artigo 322 do Decreto-lei n?
387/88, de 25 de Outubro, o pessoal do IAPMEI regia-se na generalidade, pelas normas
aplicaveis ao contrato individual de trabalho e na especialidade pelo disposto em regulamento
internc aprovado pelo Ministro da tutela. Por sua vez, o regulamento do pessoal do IAPMEI
estabelecia no n22 do artigo 22 gue o regulamento sera completado nas matérias que o integram
por ordens de servico emanadas do conselhc de administragdo, dentro dos poderes que a lei e
os estatutos lhe conferem, estabelecendo o n23 que o conjunto destes instrumentos constitui o
Estatuto de pessoal referido no artigo 322 do DL 387/88. Isto €, a atribuicdo do subsidio em
causa, bem como de outros beneficios entdo adotados ndo suscitavam nesse periodo gualquer

questdo de conformidade legal.

Em 2003, o Decreto-Lei n214/2003, de 30 de janeiro, numa medida de reducdo da despesa
plblica, veio regular a atribuicdo de regalias e beneficios suplementares ao sistema
remuneratdrio, diretos e indiretos em dinheiro ou em espécie que acresgam a remuneragio
principal dos titulares de 6rgdcs de administragdo ou gestdo e de todos os trabalhadores das
entidades abrangidas por este diploma, independentemente do seu vinculo contratual ou da

natureza da relagdo juridica de emprego.

Este diploma, aplicdvel ao IAPME!, por forga do disposto no seu artigo 22, veio proibir no seu
artigo 3.2 a atribuicdo de quaisquer regalias e beneficios suplementares, em dinheirc ou em

espécie, diretos ou indiretos que acrescam aquelas componentes, nomeadamente:

a) Cartdes para pagamento de despesas pessoais;

b} Subsidios para formagdo e educacio;



¢} Seguros dos ramos "vida" e "ndo vida";

d}) Opgéo de compra de viaturas;

e} Pagamento de combustiveis;

f}  Empréstimos em dinheiro;

g) Pagamento de despesas com telecomunicagdes que excedam os limites aprovados pelo
Governo.

Por forga do n.2 2 do artigo 62 cessaram imediata e automaticamente com a entrada em vigor

do presente diploma todas as regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio

previstos no n.2 2 do artigo 3.2 que ja tivessem sido atribuidos, com exce¢io dos que

correspondessem a direitos legitimamente adquiridos.

Face ao preceituado neste Decreto-lei n2 14/2003, o IAPMEI procedeu 3 avaliagio da
compatibilidade dos beneficios de que gozavam entdo os seus colaboradores e fez cessar um

conjunto de beneficios que ndo se mostravam enquadraveis no conceito de direito adquiridos.

Relativamente ao subsidio de estudo, o IAPME! procurou ancorar a sua posi¢do no parecer da
PGR 90/2003, que era genericamente favoravel 3 manutencdo deste tipo de beneficios quando
se tratava de direitos adquiridos, sendo inequivoco esse direito relativamente aos trabalhadores
em exercicio de funcdes até a data da entrada em vigor do Decreto-lei n.2 14/2003,
relativamente a prestagdes que jd tivessem sido atribuidas. O subsidio de estudo foi assim
mantido para todos os trabalhadores com vincuio laboral enquadravel no previsto na ordem de
servigo {OS) n2 029/ADM/89, de 10/Nov/89, até porque ndo podia deixar de ser tida em conta
a obrigacdo fundamental no quadro relages juridico-laborais imposta as entidades
empregadoras de dispensarem igual tratamento aos seus trabalhadores, tendo neste cenério

sido tido assim como compativel com o Decreto-Lei 14/2003.

Refira-se que em 2009 o IAPME! no exercicio do contraditério 3 “Auditoria ao Sistema
Remuneratdrio em Institutos Pablicos com contato individual de trabaiho — JAPMEI {2005/2006)
Relatério n.2 987/2008", através da resposta que enviou 3 IGF, transmitiu que em 2008 foram
abolidos todos os suplementos remuneratdrios ndo previstos na lei, sem todavia conceder no
que respeita a beneficios enquadrados na figura de direitos adquiridos, crf cépia resposta em

anexa.

Em 2014, essa convicgdo da legalidade mantinha-se e esta interpretacdo foi reforgada quando o
IAPME! foi notificado pela Inspegdo-geral de Finangas do projete de relatério da auditoria ao
sistema remuneratorio e a observancia das medidas de contencdo da despesa publica na drea
de pessoal da IGF, tendo, na altura, informadc que iria aguardar o relatério final da auditoria

para dar cumprimento as recomendagdes ai formuladas, o qual porém nunca ihe foi remetido. /A:‘
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No entanto, o subsidio de estudo ndo foi objecto de qualquer reprovacdo no relatéric em causa,
como resulta do excerto desse mesma relatério, na parte relativa aos subsidios de estudo que

a seguir se transcreve:

“Questionada a entidade quanto & atribuicdo deste beneficio tendo em conta o DL n® 14/2003,
de 30/jan, diploma que visou disciplinar a atribuicGo de BRS ao sistema remuneratério, entre
outros, dos Servicos e Fundos Autdnomos (SFA), veio ¢ mesma responder que “(...} cumprindo
estritamente a lei, no seguimento do Decreto-iei n? 14/2003, de 30 de Janeiro, em consondncia
com a meihor doutrina, bem como jurisprudéncia {veja-se o PGR n.2 97/2003), foi decidido,
quanto a este beneficio, alids G semelhanca do que aconteceu com todos os outros, mante-ios
para os trabathadores que jé o recebiam, ndo sendo atualfizdvel nem atribuivel a novos

trabalhadores.” {Anexo XXIj.

Aceitamos, assim, a justificacdo doda.” {sublinhado meuj

Ou seja, no que se refere ao subsidio de estudo a IGF ndo tinha ddvidas da sua
legalidade, embora pusesse em causa a legalidade de outras situacdes, tendo as suas
posicées gerado controvérsia razao pela qual foi constituido por decis3o dos Ministros
das Financas e da Economia, datada de 2015/12/14, um Grupo de Trabalho (GT) com a
missdo de proceder a andlise do enquadramento técnico-juridico das situagdes objeto
dos Relatérios da Inspegdo Geral de Finangas n.2s 2278/2013 e 2415/2014, tendo o
despacho {em anexo) de criacdo do referido grupo de trabalho sido explicito ao
determinar que: “Durante o periodo de andlise destas questées e até & decisdo final
sobre as mesmas, consideram-se suspensos os despachos de homologagdo dos
Relatorios da Inspecdo Geral de Finangas n.%s 2278/2013 e 2415/2014”. Ou seja, na
pratica o que se determinou € que as recomendages da IGF ndo eram aplicaveis até
que o GT propusesse solugdes, e as mesmas fossem homologadas pelo Governo. A
verdade, € que até ao momento este GT n3o iniciou a sua atividade, sendo também
inequivoco que a decisdo do Governo de criar este grupo com uma miss3o concreta,
nunca foi revogada, sendo assim curial concluir que os organismos visados pelos
relatdrios da IGF, um deles o IAPMEI, em qualquer momento estavam devidamente
salvaguardados ao n3o aplicarem imediatamente as recomendacdes contidas nos
citados relatérios.

Obliterando totalmente a criagdo e os fins visados com a criagdo deste GT, em junho de 2017,
regista-se uma inexplicada reviravolta por via do envio ao IAPMEI, através do Gabinete da

Senhora Secretdria da Industria {SEi}, da Informagdo n.2 2017/605 — Controlo do cumprimento



do regime sobre beneficios e regalias suplementares em vigor nos servicos e fundos auténomos
—reporte do IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagido, I.P., da IGF, teve este Instituto
conhecimento de que, na sequéncia do acérddo do Tribunal de Contas 1/2017, de 17 de janeiro,
1.2 seccdo SS, a IGF passara a ter o entendimento que o subsidio de estudo deveria ser feito
cessar pelo facto de, a luz da referida jurisprudéncia, este dever ser considerado ilegal, dado o
estatuto atual dos trabalhadores do IAPMEI ser o do regime do contrato individual de trabatho

em fungdes publicas.

Este entendimento da IGF sobre as ilages a retirar do acérddo 1/2017 do Tribunal de Contas
atras referido ndo foi, porém, tido como bem fundado por parte do IAPME!, como se reflete no
oficio que este dirigiu, em 14 de Setembro de 2017, ao gabinete da SEl em resposta 2 Informagio
n.2 2017/605 da IGF atras mencionada. Com efeito, o citado acérddo versava sobre seguros de
doenca e ndo sobre outros beneficios sociais, sendo legitimo pensar que a extrapolacio
efetuada pela IGF era inadequada, jd que o fundamento essencial daquele acérddo dizia respeito
a norma constante do artigo 156.2 da LOE para 2007, sobre a proibi¢do de financiamentos a
sistemas de protec¢do social ou cuidados de salde, o que ndo é o caso do subsidio de estudo.

Acresce que, mesmo relativamente a atribuicdo de seguros de sadde e de vida, que serviu de
mote a tese sustentada pela IGF, e como se verd em detalhe mais adiante, as informagdes de
que o IAPMEI dispunha eram por si mesmo contraditdrias. Com efeito, se 0 Acdrd3o do Tribunal
de Contas 1/2017 invocado pela IGF vinha pdr em causa a sua subsisténcia, meses antes o
relatdrio de auditdria do mesmo Tribunal realizada ao Instituto Nacional de Estatistica
considerava legal a subsisténcia deste tipo de seguros relativamente aos trabalhadores
vinculados por contrato individuais de trabalho anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2

14/2013.

A verdade é que nunca até ao presente relato, e apesar do IAPMEI sempre ter sido claro na sua
interpretacdo e de ter sempre colaborado e prestado todos os esclarecimentos solicitados, da
dltima vez na resposta a informagdo 605/2017 da IGF, jamais esta entidade inspetiva deu a

conhecer a sua posicdo face aos argumentos invocados pelo IAPMEI que a contraditavam.

Neste contexto, parece evidente que ndoc houve qualquer decisdo que vinculasse o IAPMEl e o
obrigasse a reconhecer estar a violar a lei com a atribuicdo destes subsidios de estudo, partindo-
se sempre do pressuposto gue estes cumpriam o disposto no Decreto-lei n? 14/2003, tendo em
conta o entendimento co Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica lido a luz da

figura dos direitos adquiridos.

Todavia, o relato da auditoria que agora se contradiz opta por ndo atender aos fatos que acima

se descrevem, e considera que no periodo de janeiro de 2016 a margo de 2018 o IAPME! pagou
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ilegalmente a titulo de subsidio de estudo € 43.565,16 a trabalhadores admitidos antes da
entrada em vigor do Decreto-lei n? 14/2003, em violagdo do disposto nos n? 2 e 3 do artigo 62
do referido dipioma legal, uma vez que 0s mesmos ndo tém natureza retributiva nem podiam
ser considerados como direitos adquiridos, incorrendo os responsédveis pela autorizagdo dos
pagamentos em causa em eventual responsabilidade financeira reintegratéria do referido valor
e sancionatoria, de acordo com os n2 1 e 4 do artigo 592 e da alinea b) do n® 1 do artigo 652 da

LOPTC.

Isto porque, se verificaram pagamentos de subsidios de estudo a descendentes de
trabalhadores que ndo se encontravam ainda em idade escolar & data da entrada em vigor do
Decreto-lei n? 14/2003, e que tais pagamentos, na Otica do invocado parecer da PGR, ndo
estariam cobertos pela salvaguarda dos direitos adquiridos previstos no n.2 2 do artigo 6.2 deste
diploma, sendo, como tal, ilegais. Com efeito, n3o foi feita distingdo para efeitos de direitos
adquiridos entre os trabalhadores com filhos com direito ao subsidio de estudo agui em causa
a data da entrada em vigor do Decreto-lei n.2 14/2003 e os restantes trabalhadores sem filhos
com direito a subsidio, mas que j tinham contrato de trabalho antes dessa data. Ora, sendo o
referido subsidio de estudo atribuido aos trabalhadores, e ndo aos respetivos filhos, a destringa
agora invecada no relato suscita, pelo menos, a divida sobre se a leitura subscrita no relato ndo
viola o principio da igualdade de tratamento entre trabalhadores em iguais circunstancias,
designadamente porque o respetivo vinculo laboral com o IAPMEI se encontrava consalidado 3
data da entrada e vigor do Decreto-lei n.2 14/2003, saindo ilegitimamente prejudicados os

trabalhadores sem filhos em idade escolar nessa data.

Alias, em sede de contraditdrio é oportuno trazer a colagdo as obrigagdes do Estado em matéria
da protecdo da Familia, expressas nas als. a}, ¢} e f} do n2 2 do art. 672 da ConstituigSo da
Repiblica Portuguesa, inserindo-se inequivocamente a atribui¢do do subsidic de estudo por
parte do IAPMEI numa medida objetivamente dirigida ao cumprimento dessa obrigagdo, sendo,
por isso, a sua retirada um manifesto retrocesso na aplicagdo dum direito ancorado na lei

fundamental do Estado.

Em sintese, louvando-se no atrds descrito e na posi¢do do IAPME| que sempre clamou por estar
a agir legitimado pela convicgdo de estar a atuar dentro da legalidade na atribuicio e
manuteng¢do deste subsidio de estudo o respondente ndo dispunha de qualquer indicio que lhe
permitisse deixar de cumprir as suas obrigacdes invocando desobediéncia legitima, ndo lhe

podendo por isso ser assacada culpa no pagamento dos subsidios de estudo.
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Ora, de acordo com o n2 5 do art. 61 2 da LOPTC, na determinacdo da responsabilidade dos
agentes da ac¢do pela reposicdo dos montantes alegadamente pagos indevidamente terd que

ser verificada e provada na atuagdo do respondente a existéncia de culpa.

Assim, o énus da prova no que respeita a configuragdo de uma atuagdo culposa por parte do
agente que é alvo da acusacdo de utilizacdo ilegal dos dinheiros publicos terd que ser
demonstrado, e ndo constando do relato aqui contraditado qualquer elemento de prova, ou
mesmo referéncia, que aponte que o signatario tenha agido com culfpa, ndo hd lugar a sua
responsabilizagdo para efeitos de aplicacdo de qualquer pena reintegratdria ou sancionatéria

por parte do Tribunal de Contas.

Termos em que, se requer que o presente processo seja arquivado, por ndo serem imputaveis
ao contraditante quaisquer atos ilegais susceptiveis de terem determinado que este tenha sido
responsavel pelo pagamento aos trabaihadores de valores indevidos em prejuizo do interesse

publico, e por maicria de razdo que tenha agido com qualquer intencdo dolosa.

Com os melhores cumprimentos.

Lisboa, 17 de janeiro de 2019.
SN ) - ) { 7 ¥
/ 4 A )S t
‘z; L_,Lx.;;"& /fZ% ¢

Eduardo Augusto

Anexos: O referido.
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Anténio Cardoso Pereira

851/2019
2018/1718

Exm® Senhora,

Dr* Juiza Conselheira Relatora
Tribunal de Contas

Av. da Reptiblica, 65
1050-189 Lisboa

R.c/AR.

Assunto: Proc. n°32/2017 - AUDIT

Exercicio do contraditdrio pessoal

Anténio José Cardoso Pereira, na qualidade de trabalhador do IAPMEI — Agéncia Para
a Competitividade e Inovagiio, L.P.. tendo sido notificado do Relatc elaborada na
sequéncia da auditoria referenciada, para efeitos do exercicio do contraditério na parte
relativa “Beneficios sociais: pagamenio indevido de subsidios de estudo”, vem dizer o

seguinte:

Na presente resposta o signatdrio aderird genericamente, com as devidas adaptagdes, as
posicdes assumidas pelo IAPMEL ao longe do tempo que traduzem de forma clara e
fundamentada a justificagdo da atribuicdo do subsidio de estudo, sendo com base na
mesma convicgdo de legalidade que o signatdrio, na qualidade de Chefe de
Departamento de Recursos Humanos, nunca detendo qualquer poder delegado ao nivel
da autorizacdo da despesa e do respetivo pagamento, dentro da esfera limitada das suas
responsabilidades unicamente operacionais, preparou e submeteu a decisdio superior o
pagamento dos valores de subsidic de estudo identificados no Relato desse Tribunal.
Alids, o respondente estd obrigado ao dever de obediéncia, e porque nunca foi revogada
a atribuicao do referido subsidio criado pela ordem de servigo (OS) n® 029/ADM/89, de

10/Nov/89, jamais o respondente poderia por si sé dar instrugdes para que se deixasse

L

de processar o subsidio e estudo, sem estar a violar aquele dever.
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Factualmente, a atribuigdo de subsidio de estudo foi determinada pela ordem de servigo
(OS) n° 029/ADM/89, de 10/Nov/89, na qual o entdo CA do IAPMEI deliberou atribuir
aos trabalhadores do instituto um subsidio de estudo por cada filho, em funcio dos
escaldes de ensino, pago trimestralmente. Objetivamente, até pelo valor quase simb6lico
do mesmo. a atribui¢@o deste subsidio terd que ser encarado como uma medida que nédo
procurou conceder uma beneficio econdémico direto aos trabalhadores, mas tdo sé uma
ajuda destinada a atenuar o elevado peso das despesas com educagio que incide na
esfera do orgamento familiar dos trabalhadores alimentado, na generalidade, por

saldrios, no minimo, modestos.

A data da referida ordem de servico, nos termos do disposto no artigo 32° do Decreto-lei
n® 387/88, de 25 de Outubro, o pessoal do IAPMEI regia-se, pelas normas aplicdveis ao
contrato individual de trabalho e pelo disposto em regulamento interno aprovado pelo
Ministro da tutela. Por sua vez, o regulamento do pessoal do IAPMEI estabelecia no n°2
do artigo 2° que este serd completado nas matérias que o integram por ordens de servigo
emanadas do conselho de administrag@o, dentro dos poderes que a lei e os estatutos lhe
conferem, estabelecendo o n°3 que o conjunto destes instrumentos constitui o Estatuto
de pessoal referido no artigo 32° do DL 387/88. Isto &, a atribuicdo do subsidio em
causa, bem como de outros beneficios entdo adotados ndo suscitavam nesse perfodo

qualquer questdo de conformidade legal.

Em 2003, o Decreto-Lei n°14/2003, de 30 de janeiro, veio regular a atribuicdo de
regalias e beneficios suplementares ac sistema remuneratério, diretos e indiretos em
dinheiro ou em espécie que acresgam a remuneragio principal dos titulares de drgdos de
administracdo ou gestdo e de todos os trabalhadores das entidades abrangidas por este
diploma, independentemente do seu vincuic contratual ou da natureza da relagdo

juridica de emprego.

Este diploma, aplicavel ao IAPMEI, por forga do disposto no seu artigo 2°, veio proibir
no artigo 3.° a atribui¢iio de quaisquer regalias e beneficios suplementares, em dinheiro

ou em espécie, diretos ou indiretos que acresgam aquelas componentes, nomeadamente:

a) Cartdes para pagamento de despesas pessoais;
b) Subsidios para formacio e educagio;

c) Seguros dos ramos “vida" e "ndo vida";
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d) Opcio de compra de viaturas;

¢) Pagamento de combustiveis;

f) Empréstimos em dinheiro;

g) Pagamento de despesas com telecomunicagdes que excedam os limites aprovados
pelo Governo.

Por forga do n.® 2 do artigo 6° cessariam imediata e automaticamente com a entrada em

vigor deste diploma todas as regalias e beneficios suplementares ao sistema

remuneratdrio previstos no n.” 2 do artigo 3.° que jd tivessem sido atribuidos, com

excecdo dos que correspondessem a direitos legitimamente adquiridos.

Face a0 preceituado neste Decreto-Lei n.° 14/2003, o IAPMEI procedeu & avaliagdo da
compatibilidade dos beneficios de que gozavam entdo os seus colaboradores ¢ fez cessar
um conjunto de beneficios cuja atribuicdo ndo se enquadrava no conceito de direitos

adquiridos.

Relativamente ao subsidio de estudo, o IAPMEI teve como referéncia o parecer da PGR
90/2003, na parte em que este que era favordvel 4 sua manutengdo, relativamente aos
trabalhadores em exercicio de fungdes até a data da entrada em vigor do Decreto-lei n.°
14/2003, ou seja, enquadrando a letra da lei nos fins visados pelo legislador o IAPMEI
ndo teve ddvidas em considerar justificados os subsidios de estudo no caso de
trabalhadores com vinculo adequado em vigor & data da entrada em vigor daquele
diploma legal. O direito ao subsidio de estudo foi assim mantido porque tido como
compativel com o Decreto-Lei 14/2003, designadamente, por ter sido enquadrédvel no
conceito de direitos adquiridos no que toca aos trabalhadores com vinculo 2 data da

entrada em vigor deste diploma legal.

Refira-se que em 2009 o TAPMEI no exercicio do contraditério 2 “Auditoria ao Sistema
Remuneratdrio em Institutos Pidblicos com contato individual de trabalho — IAPMEI
(2005/2006) Relatdrio n.° 987/2008”, através da resposta que enviou 2 IGF, transmitiu
que em 2008 foram abolidos todos os suplementos remunerat6rios ndo previstos na lei,
sem todavia conceder no que respeita a beneficios enquadrados na figura de direitos
adquiridos, crf cdpia resposta em anexo. A resposta do IAPMEI nunca mereceu
qualquer sinal por parte da IGF tendo esse siléncio sido entendido como uma aceitagio

das justificagOes apresentadas.
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Esta convicgdo de atuagdo dentro da legalidade foi mesmo reforcada em 2014, quando o
IAPMEI foi notificado pela Inspegdo-geral de Finangas do projeto de relatério da
auditoria ao sistema remuneratério e a observincia das medidas de contengdo da
despesa publica na drea de pessoal, tendo, na altura, respondido em sede de exercicio do
contraditério, rematando que iria aguardar o relatério final da auditoria para dar
cumprimento as recomendacdes ai formuladas, todavia este nunca lhe foi remetido. No
entanto, saliente-se que o subsidio de estudo ndo foi objecto de qualquer reprovagdo no
relatério em causa, como resulta do excerto desse mesmo relatério, na parte relativa aos
subsidios de estudo que a seguir se transcreve:

“Questionada a entidade quanto a atribuicdo deste beneficio tendo em conta o DL n°
1472003, de 30/jan, diploma que visou disciplinar a atribuido de BRS ao sistema
remuneratério, entre outros, dos Servicos e Fundos Autdnomos (SFA), veio a mesma
responder que “(...) cumprindo estritamente a lei, no seguimento do Decreio-lei n°
1472003, de 30 de Janeiro, em consondncia com a melhor doutrina, bem como
Jurisprudéncia (veja-se o PGR n.° 97/2003), foi decidido, quanto a este beneficio, alids
a semelhanca do que aconteceu com todos os outros, mante-los para os trabalhadores
que jd o recebiam, ndo sendo atualizivel nem atribuivel a novos trabalhadores.”
{Anexo XXI).

Aceitamos, assim, a justificacdo dada.” {sublinhado nosso].

A luz deste trecho do relatério da IGF reforcou-se no IAPMEI, incluindo o aqui
respondente, a certeza de que a atribuicio do subsidio de estudo a trabalhadores com
vinculo laboral adequado a data da entrada em vigor do DL n° 14/2003, se encontrava

fundamentado dentro do elenco dos direitos adquiridos.

De referir que no ambita das auditorias realizadas pela IGF, em que esta punha em
causa a legalidade de virias situagBes criadas no tempo em que os vinculos laborais
eram regulados pelo contrato individual de trabalho, e face & controvérsia que foi
crescendo ao longo do tempo perante as posicdes da IGF, tendo como justificagio a
auditoria de 2014, entendeu o Governo que seria altura de se procurar a necesséria
clarificagiio destas situagdes. Assim, foi constituido por despacho dos Ministros das

Financas e da Economia, datado de 2015/12/14, um Grupo de Trabalho (GT) com a
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missdo de proceder & andlise do enquadramento técnico-juridico das situacdes objeto
dos Relatérios da IGF n.°s 2278/2013 e 2415/2014, tendo o despacho de criagdo do
referido grupo de trabalho sido explicito ao determinar que: “Durante o periodo de
andlise destas questoes e até a decisdo final sobre as mesmas, consideram-se suspensos
os despachos de homologagdo dos Relatérios da Inspe¢io Geral de Finangas n.’s
2278/2013 e 2415/2014 “~ cfr. copia anexa. Ou seja, na prdtica 0 que se determinou é
que as recomendagdes da IGF ndo eram aplicdveis até que o GT propusesse solu¢des, ¢
as mesmas fossem homologadas pelo Governo. A verdade, € que por razdes
desconhecidas do respondente, até ao momento este GT ndo iniciou a sua atividade,
sendo também inequivoco que a decisio dos membros do Governo que presidiu &
criagdo do GT nunca foi revogada, por isso, € curial o aqui respondente concluir que os
organismos visados pelos relatérios da IGF, um deles o JAPME]L estavam devidamente
salvaguardados ao ndo aplicarem imediatamente as recomendagdes contidas nos citados
relatdrios.

Durante uma reunido com a equipa de auditoria do Tribunal de Contas que esteve na

origem do relato a que agora se responde, ocorrida em data imprecisa durante o ano de

2018, o signatdrio soube pela primeira vez que obliterando totalmente fins visados com
a criacdo daquele GT, em junho de 2017, por via do envio ao IAPMEIL através do
Gabinete da Senhora Secretdria da Indidstria (SEI), da Informagiio n.° 2017/605 -
Controlo do cumprimento do regime sobre beneficios e regalias suplementares em vigor
nos servicos e fundos auténomos - reporte do IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagio, L.P., da IGF, foi dado conhecimento ao IAPMEI de que, na
sequéncia do acérdic do Tribunal de Contas 1/2017, de 17 de janeiro, 1.7 secgdo SS, a
IGF passara a ter o entendimento que o subsidio de estude deveria ser feito cessar pelo
facto de, a luz da referida jurisprudéncia, este dever ser considerado ilegal, dado o
estatuto atual dos trabalhadores do IAPMEI ser o do regime do contrato individual de

trabalho em fung¢des publicas.

Este entendimento da IGF sobre as ila¢des a retirar do acérddo 1/2017 do Tribunal de
Contas atrds referido ndo foi, porém, tido como bem fundado por parte do TAPMEL
como se reflete no oficio que este dirigiu, em 14 de Setembro de 2017, ao gabinete da

SEI em resposta & Informac@o n.® 2017/605 da IGF atrds mencionada.
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Com efeito, o citado acérddo versava sobre seguros de saide e nfo sobre outros
beneficios sociais, sendo legitimo pensar que a extrapolagdio efetuada pela IGF era
inadequada, j4 que o fundamento essencial daquele acdrdio dizia respeito & norma
constante do artigo 156.° da LOE para 2007, sobre a proibi¢do de financiamentos a

sistemas de protecgdo social ou cuidados de satde.

Reitera-se que esta abordagem por parte da SEI e a resposta & mesma pelo IAPMEL, nio
eram do conhecimento do aqui respondente até o assunto ter sido abordado na reunido a

que acima aludiu tida com a equipa da auditoria do TC.

De posse dessa informacio inicial o aqui respondente procurou entdo recolher mais
informagdo, e foi entiio que tomou conhecimento que o IAPMEI tinha respondido 2 SEI
sem que tivesse acolhido a posigdo da IGF, porque os elementos de que dispunha eram
por si mesmo contraditdrios, desde logo porque o Acdrddo do Tribunal de Contas
172017, também invocado pela IGF, versava sobre seguros, e também porque 0 mesmo
nac se compatibilizava com o relatério de auditéria do TC realizada ao Instituto
Nacional de Estatistica, que considerava legal a subsisténcia deste tipo de seguros
relativamente aos trabalhadores vinculados por contratos individuais de trabalho
anteriores a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/2013, tendo o IAPMEI interpretado
esta posi¢do do TC relativamente ao INE como uma adesdo a tese da inatacabilidade
dos direitos adquiridos. Finalmente refira-se que, apesar de ter prestado os
esclarecimentos solicitados na sequéncia da informac@o 605/2017 da IGF, ao que o
respondente sabe, mais uma vez ndo teve o IAPMEI conhecimento da posicdo adotada

por esta Inspecdo relativamente ao acolhimento dos mesmos.

Neste contexto, parece evidente que ndo houve qualquer decisdo que vinculasse o
IAPMEI e muito menos o aqui respondente, que obrigasse aquele a reconhecer estar a
violar a lei com a atribuigic destes subsidios de estudo, partindo-se sempre do
pressuposto que estes cumpriam o disposto no Decreto-lei n° 14/2003, tendo em conta o
entendimento do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repiiblica, cuja leitura
ndo deve descurar os principios da seguranga e certeza juridica visados pela

interpretagdo do mesmo 2 luz da figura dos direitos adquiridos.
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Todavia, o relato da auditoria que agora se contradita opta por nio atender aos fatos que
acima se descrevem, e considera que no periodo de janeiro de 2016 a margo de 2018 o
IAPMEI pagou ilegalmente a titulo de subsidio de estudo € 43.565,16 a trabalhadores
admitidos antes da entrada em vigor do Decreto-lei n° 14/2003, em violagdo do disposto
nos n° 2 e 3 do artige 6° do referido diploma legal, uma vez que os mesmos niio tém
natureza retributiva nem podiam ser considerados como direitos adquiridos, incorrendo
os responsdveis pela autorizacio dos pagamentos em causa em eventual
responsabilidade financeira reintegratéria do referido valor e sancionatéria, de acordo

com os n° | e 4 do artigo 59° e da alinea b) do n° 1 do artigo 65° da LOPTC.

Isto porque, se verificaram pagamentos de subsidios de estudo a descendentes de
trabalhadores que ndo se encontravam ainda em idade escolar & data da entrada em
vigor do Decreto-lei n® 14/2003, e que tais pagamentos, na dtica do invocado parecer da
PGR, ndo estariam cobertos pela salvaguarda dos direitos adquiridos previstos no n.° 2
do artigo 6.° deste diploma, sendo, como tal, ilegais. Com efeito, ndo foi feita distingio
para efeitos de reconhecimento de direitos adquiridos entre os trabalhadores com filhos
com direito ao subsidio de estudo a data da entrada em vigor do Decreto-lei n.® [4/2003,
€ os restantes trabalhadores sem filhos com direito a subsidio, mas que jd tinham
contrato de trabalho antes dessa data. Ora, sendo o referido subsidio de estudo atribuido
aos trabalhadores, e nfio aos respetivos filhos, a destringa agora invocada no relato
suscita, pelo menos, a diivida sobre se a leitura subscrita no relato ndo viola o principio
enformador de todo o direito laboral da igualdade de tratamento entre trabalhadores em
iguais circunstancias, designadamente, e neste caso concreto porgue em todos 0s casos
em que foram pagos subsidios de estudo o vinculo laboral com o IAPMEI se encontrava
consolidado 4 data da entrada e vigor do Decreto-lei n.° 14/2003, saindo ilegitimamente
prejudicados os trabalhadores sem filhos em idade escolar nessa data, caso outro fosse o

entendimento..

Alids, em sede de contraditdrio € oportuno trazer 2 colacdo as obrigagdes do Estado em
matéria da protegio da Familia, expressas nas als. a), ¢) e f) do n° 2 do art. 67° da

Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, inserindo-se inequivocamente a atribuigio do
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subsidio de estude por parte do IAPMEI numa medida objetivamente dirigida ao
cumprimento dessa obrigaciio, sendo, por isso, a sua retirada um manifesto retrocesso

na aplicagdo dum direito ancorado na lei fundamental do Estado.

Em sintese, louvando-se no atrds descrito e na posi¢do do IAPMEI que sempre clamou
por estar a agir legitimado pela convicg@io de estar a atuar dentro da legalidade na
atribuigiio e manutengdo deste subsidio de estudo o respondente nio dispunha de
qualquer indicio que lhe permitisse deixar de cumprir as suas obrigacdes invocando

desobediéncia legitima, ndo The podendo por isso ser assacada culpa no pagamento dos

subsidios de estudo cujos valores de processamento se limitou a validar.

Ora, de acordo com o n® 5 do art. 61 ® da LOPTC, na determinagdo da responsabilidade
dos agentes da acgdo pela reposigio dos montantes alegadamente pagos indevidamente

terd que ser verificada e provada na atuagZio do respondente a existéncia de culpa.

Assim, 0 6nus da prova no que respeita a configuragio de uma atuagdo culposa por
parte do agente que ¢ alvo da acusacdo de utilizacio ilegal dos dinheiros publicos terd
que ser demonstrado, e ndo constando do relato aqui contraditado qualquer elemento de
prova, ou mesme referéncia, que aponte que o signatdrio tenha agido com culpa, niio hé
lugar & sua responsabilizacio para efeitos de aplicagiio de qualquer pena reintegratdria

ou sancionatéria por parte do Tribunal de Contas.

Termos em que, se requer que O presente processo na parte relativa ao aqui respondente
seja arquivado, ndo s6 por as suas responsabilidades serem meramente operacionais,
mas também por nao lhe serem imputdveis quaisquer atos ilegais susceptiveis de terem
determinado que este tenha tido qualquer responsabilidade pelo pagamento a
trabalhadores de valores indevidos em prejuizo do interesse piblico, e por maioria de

razao que tenha agido com qualquer intencdo dolosa contra o interesse publico.
Lisboa, 17 de Janeiro de 2019.

O gespondente,

Anexo: o referido
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