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1. Sumario

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria orientada para a gestdo das
“Contas a receber e a pagar” do Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A.
que foi, prevista no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2017, aprovado pelo
Plenério Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 15 de dezembro de 2016'.

1.2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

Os resultados alcangados no dmbito da auditoria suscitam as observag¢des que se passam a expor,
sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1. O Madeira Tecnopolo, S.A. encontra-se numa situagdo de faléncia técnica, apresentando entre
2013 e 2016, um capital préprio negativo superior a 12,7 milhdes de euros, que se traduz na
incapacidade de satisfizer os seus compromissos financeiros de curto, médio e longo prazo, de
suportar os custos de explorac¢do, e numa necessidade continua de financiamento externo.

A situagdo exige uma intervencdo urgente por parte do acionista maioritdrio que passa
necessariamente pela ponderacdo da continuidade da empresa e, em caso afirmativo, da
reconfiguracdo do modelo de negdcio por forma a solucionar o passivo acumulado e equilibrar
os proveitos (provenientes, essencialmente, do arrendamento de espagos a entidades publicas)
e os gastos [cfr. os pontos 3.1.1, 3.1.3 € 3.2.2].

2. A transmissao parcial a “Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia
e Inovagcao” (ARDITI) da posicdo contratual do Madeira Tecnopolo, S.A. no contrato de
concessdo celebrado com a RAM, relativo ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Madeira, sem
que tivesse sido celebrado um contrato de cedéncia de posi¢do contratual, que explicite os
direitos e obrigacdes das partes é geradora de potenciais problemas na gestdo da concessao
[cfr. o ponto 2.6.2.].

3. O sistema de controlo interno implementado n3o s6 n3o preveniu o avolumar das dividas de
Clientes como revelou uma fraca eficdcia na recuperagdo dos montantes em divida, sendo de
salientar, nesse dmbito, a inexisténcia de orienta¢des escritas de onde constassem os critérios,
procedimentos e mecanismos de controlo para a recuperacdo da divida de Clientes, e que
estabelecessem indicadores para a sinalizagdo precoce dos riscos de incobrabilidade e
definissem formas de atuac¢do uniformes em caso de incumprimento [cfr. o ponto 3.2.1.].

4. Com o intuito de efetivar a cobrancga das dividas de clientes que ascendiam, em 31/12/2016, a
1,1 milhdes de euros dos quais 91,6% se encontravam em mora, o MT, S.A. intentou a¢des
judiciais contra dois Clientes e celebrou acordos de pagamento com cinco devedores, cuja
divida ascendia a um total de 457 922,57¢€ [cfr. os pontos 3.2.1.1 € 3.2.1.2].

' Através da Resolugdo n.° 2/2016 — PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30 de dezembro.
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5. O CA n3o diligenciou atempadamente pela cobranga coerciva das importancias emergentes de
dois acordos de pagamento, celebrados no final do primeiro quadrimestre de 2015, que nunca
foram cumpridos, pelos clientes Expedita e Gestools, no montante total de 72 315,83¢€ [cfr. o
ponto 3.2.1.2]

6. Em 2016, o Madeira Tecnopolo, S.A. assumiu a incobrabilidade de dividas nao prescritas dos
clientes Liberal e Universidade da Madeira, no montante de 15 584,77€ e 16 277,60€,
respetivamente, que conduziu a ndo arrecadacgdo daquela receita [cfr. o ponto 3.2.1.3].

7. No final de 2016, o valor da divida a Fornecedores atingiu o montante global de 1,2 milhdes de
euros (mais 8,9% em relagdio a 2015), 83% dos quais (979,7 mil euros) respeitantes a
fornecimentos de energia elétrica e dgua [cfr. o ponto 3.2.2.].

8. No periodo em andlise encontravam-se em vigor 7 acordos de regularizagao de divida com
fornecedores (2 celebrados em 2013 e 5 celebrados em 2014), envolvendo encargos no
montante aproximado de 1,4 milhdes de euros, sendo que até 31/12/2016 apenas 28,3% das
importancias por eles tituladas (392,3 mil euros) tinham sido reembolsadas [cfr. o ponto
3.2.2.1].

9. O Madeira Tecnopolo, S.A. ndo reconheceu nas sua contas, uma divida a Camara Municipal do
Funchal no montante global de 39 003,29¢, relativa ao fornecimento de dgua e tratamento de
residuos do periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2008 [cfr. o ponto 3.2.2.].

1.3. INFRACOES FINANCEIRAS

Os factos descritos e sintetizados nos pontos 5 e 6 s3o suscetiveis de tipificar ilicitos geradores de
responsabilidade financeira sancionatéria, a titulo continuado, enunciada no quadro constante do
Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento [cfr. o art.® 65.°, n.° 1, al. a) da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto].

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e
como limite maximo 180 UC?, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°. Com o
pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo da
responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), ainda daquela Lei.

2 De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente
em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizdvel anualmente com base na taxa de atualizagio
do IAS. Nos termos do art.° 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, que aprovou o orcamento de Estado para 2018, foi
suspensa a atualizagdo automética da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2017. Assim, o valor da UC para
2018 mantém-se nos 102,00¢, atento o disposto no art.° 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o
orcamento de Estado para 2016, ex vi do art.° 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12, que aprovou o orcamento de Estado
para 2017.

3 Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.
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1.4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacdes da auditoria, o Tribunal
de Contas recomenda+:

1) Ao Secretdrio Regional da Educagdo e ao Vice-Presidente do Governo Regional, que
ponderem sobre as condi¢des de continuidade da empresa, equacionando, em especial, o
atual modelo de negécio (equilibrio entre os proveitos e os gastos), o passivo acumulado e
os capitais proprios.

2) Ao Conselho de Administragio do Madeira Tecnopolo, S.A., independentemente das
orienta¢des estratégicas que os acionistas vierem a definir, que:

a) Previna o avolumar das dividas de Clientes e desencadeie, sem delongas, as medidas
de recuperacado de créditos que se mostrem mais adequadas;

b) Elabore orientagdes escritas de onde constem os critérios, procedimentos e
mecanismos de controlo da divida de Clientes; homeadamente indicadores para a
sinalizacdo precoce dos riscos de incobrabilidade e formas de atua¢do uniformes em
caso de incumprimento;

c) Proceda ao reconhecimento, da divida a Camara Municipal do Funchal no montante
global de 39 003,29¢, relativa ao fornecimento de dgua e tratamento de residuos do
periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2008.

3) Ao MT, S.A. que elabore os Relatérios anuais sobre a execuc¢do do Plano, em cumprimento
do estipulado na alinea d) do ponto 1.1. da Recomendac¢io do Conselho de Prevencio da
Corrupgao (CPC), de 1 de julho de 2009s.

4 Com a redacdo dada ao art.° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pelo art.° tnico da Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, passa a ser passivel de multa o “ndo acatamento reiterado e injustificado das
recomendagdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). Ja a alinea c) do n.° 3 do art.° 62.°, da mesma Lei, aplicével
a responsabilidade financeira sancionatéria por forca do n.° 3 do art.° 67.°, prevé a responsabilizacdo financeira, a
titulo subsididrio, as entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto mas que no
desempenho das fungdes de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa grave,
nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacées do Tribunal em ordem & existéncia de controlo
interno”.

5 Posteriormente complementada pela Recomendagdo n.° 1/2010, de 7 de abril.
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2. Introdugao

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Inserindo-se no dmbito do controlo financeiro sucessivo do Sector Publico Empresarial Regional, a
acdo reveste a natureza de uma auditoria orientada, visando analisar a gestdo das Contas a
Receber e a Pagar da sociedade Madeira Tecnopolo, S.A. (MT, S.A.), no periodo 2013-2016, e suas
repercussoes no respetivo nivel de endividamento.

Esta agdo visa responder aos seguintes objetivos especificos, que se traduzirdo na concretizagdo
do seu objetivo geral:

1) Estudar o quadro juridico e funcional do MT, S.A. e a sua estrutura econémico-
financeira;

2) Analisar a evolugdo da Conta 2 - Contas a Receber e a Pagar, no periodo compreendido
entre 31/12/2013 e 31/12/2016;

3) Identificar as medidas e procedimentos adotados pelo MT, S.A. no ambito da gestdo das
contas de Terceiros no periodo de 2013 a 2016.

2.2. METODOLOGIA

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboragdo do relato, a que se
seguird a fase do contraditério, a andlise e apreciagdo dos comentdrios apresentados pelos
responsdveis da entidade auditada e a elabora¢do do anteprojeto de relatério, adotando-se para o
seu desenvolvimento as normas previstas no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de
Contas® e no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais’, nomeadamente:

v" Circulariza¢do dos principais devedores/credores do MT, S.A8;

v’ Realizagdo de questiondrios aos responsdveis e aos técnicos que desempenham funcdes
nas dreas selecionadas para andlise;

v' Realiza¢3o de testes de conformidade, substantivos e analiticos;
v" Conferéncia e anélise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operagdes.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de
planeamento as seguintes ag¢oes:

v" Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em questao;

v" Andlise e tratamento da informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas
relativos ao periodo 2013-2016;

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Sec¢do, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que n3o estiver expressamente previsto
neste Manual, atender-se-4 s normas aprovadas no &mbito da UE e da INTOSAI.

7 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Sec¢do em 13/10/2016, e adotado pela SRMTC por Despacho da Juiza Conselheira de
22/02/2017.

A identificagdo dos Devedores/Credores objeto de circularizagdo consta do Anexo Il1.

m e
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v" Anélise dos elementos constantes do dossié permanente da entidade;
v" Pedido inicial de elementos ao MT, S.A.0.

Em cumprimento do determinado no ponto 8.8.1 do Manual de Auditoria — Principios

Fundamentais'>, na fase de planeamento procedeu-se a elaboragio do Estudo Preliminar da
entidade auditada.

2.3. ENTIDADE AUDITADA E RESPONSAVEIS

A entidade objeto da auditoria foi o Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo,
S.A. (MT, S.A.) que, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de
2016, foi gerida pelos seguintes responsaveis:

Quadro 1 - Relagdo nominal dos responsdveis

Titular Cargo Perfodo
Duarte Nuno Jardim Nunes Presidente do CA e da Comissdo Executiva 01-01-2013 a 28-02-2013
glgeuni'laernte Lufs ~ Sequeira  de Vice-Presidente do CA e da Comiss3o Executiva 01-01-2013 a 31-01-2014
Ménica Luisa Freitas Franca Vice-Presidente do CA e da Comissao Executiva 01-01-2013 a 31-01-2014
UZ;S:;Z Manuel - Casqueiro Presidente do CA e da Comissdo Executiva 01-02-2014 a 26-08-2016
Luis Pedro Aguiar de Mota Vice-Presidente do CA e da Comissdo Executiva 01-02-2014 a 26-08-2016

Vice-Presidente n3o executivo do CA e da Comissdo

José Manuel Soares Mota 3
Executiva

01-02-2014 a 06-03-2016
Matilde  Ivone  Henriques Vice-Presidente nido executiva do CA e da Comissdo

Pereira Pestana de Gouveia Executiva 07-03-2016 2 26-08-2016

Lufs Pedro Aguiar de Mota Presidente do CA e da Comiss3o Executiva 26-08-2016 a 31-12-2016

Hordcio Miranda Ornelas Vice-Presidente ndo executivo do CA e da Comissdo

i ; 26-08-2016 a 31-12-201
Bento de Gouveia Executiva 6-08-2016 a 3 016

Vice-Presidente n3o executivo do CA e da Comissdo

Executiva 26-08-2016 a 31-12-2016

Ambrésio José da Silva Teixeira

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

O trabalho decorreu dentro dos pardmetros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboracdo e o espirito de cooperagdo dos responsdveis e colaboradores contactados.

2.5. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, procedeu-se a audicdo pessoal” dos anteriores membros executivos e n3o executivos do

9 Através da Informacdo n.° 94/2016- UAT lll, de 24/11, sobre a qual recaiu o Despacho do Juiz Conselheiro da SRATC
em substituicdo da Juiza Conselheira da SRMTC de 24/11/2016.

'° Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secgdo em 13/10/2016, e adotado pela SRMTC por despacho da Juiza Conselheira de
22/02/2017 (Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC).

" Cfr. os oficios com os registos de saida n.° 1417/2018 a 1428/2018, de 24/05/2018 (a fls. 219 a 238 da Pasta do
Processo).
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CA do Madeira Tecnhopolo, S.A., bem como ao atual presidente do Conselho de Administrac3o.
De igual modo, oficiou-se o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira e o Secretdrio
Regional da Educagido, na qualidade de membro do Governo Regional com a tutela da sociedade.

N3o exerceram o direito de se pronunciar sobre o conteddo do relato de auditoria o Vice-
Presidente do Governo Regional e o Secretdrio Regional da tutela, tendo o atual presidente do CA e
os restantes responsdveis apresentado as suas alega¢des, acompanhadas de documentagdo de
suportes.

No dmbito do principio do contraditério, Anténio Domingos de Sousa Abreu'+ informou que a sua
comissdo de servico, exercida em fungdes de Vice-presidente ndo executivo, compreendeu o
periodo de 17 de setembro de 2010 a 31 de dezembro de 2011, diferente do apontado no quadro de
responsabilidade financeira constante do Anexo I.

2.6. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL

2.6.1. Pélo Cientifico e Tecnolégico — Madeira Tecnopolo, S.A.

O MT, S.A’s, foi constituido por escritura publica em 19 de agosto de 1997, nos termos da lei
comercial, e tem por objeto social “(..) o desenvolvimento, a promogdo e a gestio do Parque
Cientifico e Tecnoldgico da Madeira , a prestacio dos servicos de apoio necessdrios a sua
actividade, bem como o incremento do desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico na
Regido Autonoma da Madeira™®.

E uma sociedade anénima, tutelada pela Secretaria Regional de Educagdo, que em 31/12/2016
tinha um capital social de 4 180 447,35¢, distribuido pelos seguintes acionistas:

v Regido Auténoma da Madeira - 95,2%;
v' Universidade da Madeira - 2,4%;
v Associagdo de Jovens Empresdrios da Madeira - 2,4%.

A atividade e o funcionamento do MT, S.A. rege-se pelo disposto no DLR n.° 13/2010/M", pelos
seus Estatutos e pelo Cédigo das Sociedades Comerciais.

A organica da sociedade contempla um conselho cientifico, um conselho consultivo e os érgdos
sociais (art.° 14.° dos Estatutos), sendo estes ultimos constituidos pela assembleia geral, pelo
conselho fiscal e pelo conselho de administragdo (art.° 15.° dos Estatutos).

A administrac3o da sociedade compete ao CA, que pode integrar na sua composic¢ao trés ou cinco
membros'®, cabendo a eleicao do presidente a assembleia geral. De acordo com o n.° 6 do art.°

2 |dentificados no ponto 2.3. do presente documento.

3 Cfr. os oficios com os registos de entrada na SRMTC n.°s 1361/2018, de 4 de junho, 1378/2018 e 1379/2018, de 6 de
junho, 1411/2018 e 1412/2018, de 8 de junho, 1423/2018 e 1426/2018, de 11 de junho, 1427/2018 e 1433/2018, de 12 de
junho (a fls. 242 a 267 da Pasta do Processo).

4 Cfr. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1433/2018, de 12 de junho (a fls. 268 da Pasta do Processo).

'S Esta entidade enquadra-se na nogdo de empresa publica, fornecida pelo art.® 3.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de
agosto, integrando o sector publico empresarial da RAM.

6 De acordo com art.’ 1 do Capitulo | dos respetivos Estatutos, publicados no JORAM, Il série, n.° 29, de 11 de fevereiro
de 1998.

7 Que estabelece o regime juridico de setor empresarial da RAM (cfr. o n.° 1 do art.° 7.°, do DLR n.° 13/2010/M, de

05/08).
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20.°, o CA pode delegar a gestdo corrente da sociedade num dos seus membros ou numa
comissdo executiva composta por trés membros, cujas competéncias s3o fixadas na
correspondente delegacao.

2.6.2. Parque Cientifico e Tecnolégico da Madeira — concessao e infraestruturas

A atividade exercida pelo MT, S.A. encontrava-se direcionada para a gestdao do Parque Cientifico e
Tecnolégico da Madeira, concebido como uma infraestrutura urbana destinada a dar suporte a
projetos de investigacdo e de desenvolvimento nas dreas cientifica, tecnolégica, do ensino e
empresarial, numa perspetiva de fortalecimento da economia regional, e cujo regime de exploragao
foi aprovado pelo DLR n.° 24/2000/M, de 2 de setembro.

Por forca deste diploma, foi concedida autorizagdo ao Governo Regional para incumbir a sociedade
MT, S.A. da prossecucdo da totalidade ou de parte dos estudos e projetos tidos por necessarios
para a ocupacado e gestao do espacgo do Parque, assim como da responsabilidade pela construgao e
financiamento do projeto, da sua ampliagao e da respetiva exploragdo e manutengao.

Nessa medida, foi afi igualmente prevista a possibilidade de o Governo Regional outorgar com o
MT, S.A. os contratos de prestagdo de servicos, de concessdo, de garantia ou de qualquer outra
natureza que fossem necessdrios para os efeitos anteriormente referidos, a celebrar eventualmente
por ajuste direto sem consulta a outras entidades.

Em 11 de junho de 2003 foi celebrado, entre a RAM e o MT, S.A., o “contrato de concessdo de
exploracdo e manutengdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira” 9, cujo dmbito2°
abrangia o “direito exclusivo de gerir e explorar o Parque (...), em drea de terreno delimitada pelo
Plano Director Municipal e pelo Plano de Urbanizagdo respectivo, e infra-estruturas conexas e de
apoio aquele Parque, bem como a sua promogdo, visando o desenvolvimento do complexo
cientifico e tecnoldgico da Regido Auténoma da Madeira’.

Na mesma linha, a cldusula 3.2 do Contrato de Concessdo (CC) estabeleceu que “Os terrenos e
edificios que integram o PCTM sdo propriedade da RAM, a qual permite o acesso” da M.T., S.A.,
“mediante a (...) concessdo em regime de prestagcdo de servico, aos terrenos e a alguns dos
edificios jd construidos” bem como autorizando “a concessiondria a proceder a construgcdo de
edificios, pavilhdes ou armazéns sobre o terreno da drea geograficamente delimitada na (...)
concessdo, consubstanciando essa autorizagdo, um direito de uso para construgdo”.

A7

J& no que respeita ao “Regime de gestio” do Parque, ficou estipulado que as entidades que
quisessem desenvolver a sua atividade no Parque teriam de operar ao “abrigo de contratos
privados de prestacdo de servicos, com o consequente direito de uso das instalagbées construidas
pela concedente ou pela concessiondria” ou ao “abrigo de contratos de subconcessdo de dominio
publico” (n.° 2 da cl. 4.2 do CC), nas situa¢des em que a concessiondria autorizasse, aos utentes
do PCTM, a construgdo de edificios, pavilhdes ou armazéns sobre o terreno da drea da concessao
(n.°3dacl. 3.2 do CC).

Inicialmente, de acordo com o art.® 20.° dos Estatutos, o CA seria constituido por 5 ou 7 membros. Em 20-10-2010

houve uma alteragdo ao contrato de sociedade (publicada em 28/10/2010), que reduziu o niimero de membros do

CA para3ous.

9 Mediante autorizagdo constante das Resolu¢des do Conselho do Governo Regional n.°s 1454/2002, de 22/11, e
594/2003, de 15/05.

20 Em consonincia com o paragrafo 1 da cldusula 1.2 daquele Contrato.
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Em consonéncia com esta cldusula, em 15 de dezembro de 2012, foi celebrado um contrato de
subconcessdo entre o MT, S.A.2' e o M-/T/ — Madeira Interactive Tecnologies Institute, com um
periodo de vigéncia de 10 anos?? e cujo objeto se traduziu na “/dJisponibilizacio a Segunda
Outorgante de Salas do Piso -2 do edificio da Primeira Outorgante em regime de subconcessdo de
dominio publico, conforme o disposto na cldusula 3.7 n.° 3 do contrato de concessdo celebrado
entre a Primeira Outorgante e a Regido Auténoma da Madeira” (n.° 1 da cl. 1.2 do contrato de
subconcess3o).

Assim, o M-ITI ficou autorizado a “(...) construir ou melhorar as salas do Piso -z para sua
instalacido e uso” e, quando terminasse “(..) o prazo de instalacio e funcionamento as
construgoes e melhoramentos (...) reverterdo gratuitamente e livres de quaisquer onus ou
responsabilidades para a Primeira Outorgante” (n.° 2 e 3 da mesma cldusula).

Ficou ainda estabelecido, no referido contrato de subconcessao, que o M-ITI pagaria ao MT, S.A. o
valor mensal de 9 000,00¢ acrescido de IVA (10 980,00¢), a partir de 1 de julho de 2013 (cl. 2.3),
pela disponibilizacido das salas e que ‘ftlodos os servicos adicionais tais como luz,
telecomunicagbes, limpeza, seguranca, parque e reparagbes” seriam faturados de forma
auténoma. Em 5 de setembro de 2016, foi celebrada uma adenda ao contrato de subconcessdo de
dominio publico®, que continha uma redugdo ao valor mensal a pagar pelas salas do piso -2, que
passou a ser de 6 000,00¢ + IVA (7 320,00¢€).

Para além da subconcessdo de dominio publico, em plendrio de 14 de fevereiro de 2013, o
Conselho do Governo resolveu “/cjonsentir na transmissdo parcial da posicdo contratual do
Madeira Tecnopolo, SA no contrato de concessdo relativo ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Madeira celebrado com a Regido Autdnoma da Madeira, e em contratos de cedéncia de
funciondrios piiblicos que exercam cargos ou fungdes na sociedade que gere o citado Parque a
nova Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigagdo, Tecnologia e Inovagcdo* pelo
periodo definido na citada concessdo.”.

Posteriormente, em reunido da AG do MT, S.A., de 23 de janeiro de 2014, o Secretdrio Regional da
Educag¢do, com fundamento no facto da situacdo deficitdria do MT, S.A. impedir a apresentacdo de
candidaturas a projetos comunitarios, anunciou a criagdo da ARDITI com “o escopo de passar a
gerir a parte de investigacdo e inovagcdo que era atividade da sociedade’®. Mais acrescentou que
os recursos humanos, existentes no MT, S.A., eram em “numero excessivo atendendo ao facto de a
drea de investigacdo e inovagdo passar para a ARDIT]” e que esse facto justificava “a passagem
para esta Agéncia do pessoal que integrava os quadros da sociedade na drea de investigacdo e
desenvolvimento de projetos”.

Na sequéncia, em 1 de fevereiro de 2014, foram celebrados 7 contratos de cedéncia definitiva de
funcionarios do MT, S.A. a ARDITI, para que desenvolvessem fungdes no ambito da gestao de
diversos projetos, de acordo com o disposto na Resolu¢do n.° 91/2013, de 14 de fevereiro. Na

21 Representado pelo Presidente e pelo Vice-Presidente da Comissdo Executiva.

22 Com inicio a 1 de abril de 2013 e termo a 31 de marco de 2023.

23 Autorizada em reunido do CA do MT, S.A,, de 2 de setembro de 2016.

24 Nessa reunido do Conselho do Governo Regional, a ARDITI foi designada como entidade coordenadora da politica de
investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo da Regido Auténoma da Madeira.

25 Através da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 91/2013, publicada no JORAM n.° 24, | série, de
26/02/2013.

26 Cfr. a ata da reunido da AG de 23/01/2014.
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mesma data, o MT, S.A. celebrou dois contratos?” com a ARDITI, para a presta¢do de servicos de
utilizacdo de espacos, dgua e luz, mediante a disponibilizacdo de salas e zona com gabinetes open
space no Piso 2, e armazém no Edificio do Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, pela qual
receberia o montante mensal de 2 854,50€%.

De tudo o que antecede ressalta a inexisténcia de um contrato de cedéncia de posi¢do contratual,
entre o MT, S.A. e a ARDITI, que explicite de forma circunstanciada os direitos e as obrigacdes,
relativas a gestdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Madeira, que foram transmitidas para a
ARDITI. Tal situag3do, por ser geradora de potenciais problemas e indefini¢des na gestao do Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Madeira e na relagdo entre as partes, aconselharia que viessem a ser
definidas de forma clara e inequivoca as regras de relacionamento entre cada uma das entidades.

27 Com a duragdo de 12 meses, renovdveis anualmente, por acordo entre as partes.
28 Ao qual acrescia o IVA 2 taxa legal e que seria atualizado anualmente por acordo entre as partes.
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3. Resultados da Anilise

3.1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO MADEIRA TECNOPOLO, S.A.

A evolugdo da situagdo econémica e financeira do MT, S.A., no periodo 2013/2016, encontra-se
sintetizada nos pontos seguintes2o.

3.1.1. O Balang¢o

Na sequéncia da andlise realizada é de salientar que:

a) O MT, S.A. manteve-se, de 2013 a 2016, numa situagdo de faléncia técnica, apresentando
no periodo um Capital Préprio negativo, superior a 12,7 milhdes de euros3®, por efeito da
acumulagao de Resultados Liquidos negativos, o que levou, por sua vez, a que o Passivo
fosse sempre superior ao Capital Préprio.

A forte dependéncia da empresa do financiamento de outras entidades é ilustrada pela
circunstancia dos 3 aumentos de capital®, no valor global de 2 932 947,35€32, subscritos e
realizados pela RAM, que se destinaram a fazer face aos compromissos decorrentes da
consolidagdo do passivo bancdrio ocorrida em 2014, os quais foram, ainda assim,
insuficientes para retirar a empresa da situagdo de faléncia técnica, j4 que, em 31 de
dezembro de 2016, o capital préprio(-12 711 728,74€) era inferior a metade do capital
social® (2 090 223,68¢).

De acordo com o Relatério e Contas de 2016, existia uma incerteza material quanto a
continuidade da sociedade que dependia da definicdo dos objetivos estratégicos por parte
dos acionistas.

b) Em 2016, o valor total do Ativo ascendia a 793,3 mil euros, menos 66,7% do que em 2013,
quando atingiu cerca de 2,4 milhdes de euros. O Ativo Corrente apresentava o valor mais
baixo (138,5 mil euros) do periodo em analise, tendo sofrido uma redugio de 91,6% (-1,5
milhdes de euros) comparativamente a 2013, devido principalmente:

29
30

32

33

O Balango e Demonstragdo de Resultados constam do Anexo Il [alineas A) e B)].

No montante de -13 263 178,58€, em 2013, -13 225 463,20€, em 2014, -13 518 816,08€ em 2015 e -12 711 728,74€, em
2016.

Através das Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.%s 532/2014, de 22/05, 463/2015, de 04/06 e 25/2016, de
14/01.

859 996,56€ em 2014, 747 487,03€ em 2015 e 1 325 463,76€ em 2016. O quadro relativo a distribui¢do pelos sécios do
capital social consta da alinea C) do Anexo II.

Notar que o n.° 1 do art.® 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de
setembro (com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 89/2017, de 28/07), estabelece que “/rfesultando das contas de
exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas pelo drgdo de administragdo, que metade do capital social se
encontra perdido(...) devem os gerentes convocar de imediato a assembleia geral ou os administradores requerer
prontamente a convocagdo da mesma, a fim de nela se informar os sdcios da situagcdo e de estes tomarem as
medidas julgadas convenientes.”. O n.° 2 do mesmo artigo esclarece que “/cjonsidera-se estar perdida metade do
capital social quando o capital préprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social.”.

Determina ainda este diploma, no n.° 3 do seu art.® 35.° que, “/djo aviso convocatdrio da assembleia geral constardo,
pelo menos, os seguintes assuntos para deliberacio pelos socios: a) A dissolucdo da sociedade; b) A reducdo do
capital social para montante n3o inferior ao capital proprio da sociedade, com respeito, se for o caso, do disposto no
n.°1do artigo 96 ¢) A realizacdo pelos sdcios de entradas para reforco da cobertura do capital.”.
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v Ao reconhecimento de imparidades nas dividas a receber de clientes, no montante
de 756,7 mil euros (-89,2%), que desencadearam processos de injunc¢do, que serdo
analisados em ponto especifico;

v A reducio de -713,0 mil euros da rubrica Outras contas a receber, em virtude do
desreconhecimento dos créditos emergentes dos contratos-programa celebrados
com a RAM, cujo prazo de execucgio tinha caducado e que o Governo Regional nao
previa renovar.

c) No final do ano econédmico de 2016, o Passivo atingia os 13,5 milhdes de euros, tendo
sofrido uma redugdo de 13,7% relativamente a 2013 (15,6 milhdes de euros), devido,
essencialmente, ao decréscimo verificado na rubrica Diferimentos* (conta corrente), com
menos 1,1 milhdes de euros.

d) A diminuic3o do Passivo Corrente (de 12,3 milhdes de euros para 1,3 milhdes de euros) foi
contrabalancada pelo aumento do Passivo N3o Corrente (de 3,4 milhdes de euros para 12,2
milhdes de euros), em resultado, principalmente, da operagao de consolidacao do passivo
bancario (cerca de 9,6 milhdes de euros) concretizada em 2014. Em 2016 o Passivo
Corrente correspondia essencialmente a Fornecedores (1,2 milhdes de euros).

3.1.2. A Demonstracio de Resultados

Do exame efetuado as demonstracdes de resultados do periodo 2013/2016, verificou-se que os
rendimentos da empresa consistem, na sua quase totalidade, nas Vendas e servicos prestados,
que tém vindo a diminuir ao longo do quadriénio situando-se, em 2016, nos 627,6 mil euros.

Quadro 2 — Vendas e Prestacgdo de Servicos

(euros)
Designag3o 2013 2014 2015 2016
Vendas mercadorias 969,28 0,00 0,00 0,00

Feiras, congressos e outros
114.242,71 101.732,33 45.214,98 44.275,26

eventos

Projetos 16.685,55 0,00 0,00 0,00
Edificios 443.301,58 518.219,86  537.764,36  565.633,62
Outros 80.759,79  25.471,27 32.909,17 17.662,01
Prestagdo servigos 654.989,63 645.423,46  615.88851  627.570,89
Total 655.958,91  645.423,46 615.888,51  627.570,89

Fonte: Relatério e Contas de 2013 a 2016.
Os gastos suportados resumem-se a Fornecimentos e servicos externos®® e a Gastos com o
pessoak®, que, em 2016, fruto de uma redugdo de pessoal afeto ao MT, S.A., sofreram redugdes
face a 2013, de 36,67% e 37,97%, respetivamente,.

34 Esta rubrica registava, no final de 2016, um saldo de 3 519,51€, menos 99,7% que em 2013 (1 114 731,84€).
35 Nos montantes de 320 303,17€ em 2013, 258 661,08€ em 2014, 221 776,89€ em 2015 e 202 837,03€ em 2016.
36 Cujo valor atingiu os 704 971,22€ em 2013, 522 342,44€ em 2014, 474 361,80€ em 2015 e 437 267,48€ em 2016.
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A rubrica Juros e gastos similares suportados diminuiu ao longo do quadriénio, correspondendo,
em 2016, a cerca de 70,57% do montante incorrido em 2013, uma vez que os empréstimos da
sociedade foram assumidos pela RAM.

Os resultados operacionais no quadriénio foram sempre negativos, embora evidenciando uma
melhoria face aos - 2,6 milhdes de euros alcangados em 2013. No final do quadriénio este
indicador situava-se nos -183,1mil euros. Nesse mesmo periodo, os documentos de prestacdo de
contas do MT, S.A. refletiram resultados liquidos do exercicio negativos na ordem dos -3,7 milhdes
de euros, 0,8 milhGes de euros, 1,0 milhdes de euros e de 0,5 milhGes de euros, em 2013, 2014,

2015 e 2016, respetivamente.

3.1.3. Viabilidade financeira do Madeira Tecnopolo, S.A.

No quadro apresentam-se os principais rdcios de avaliagdo do desempenho econdmico e

financeiro da MT, S.A.:

Quadro 3 — Récios

Récios Férmulas 2013 2014 2015 2016

Autonomia Financeira Capital Préprio/Ativo -5,57 -7,47 -15,47 116,02

Liquidez Geral Ativo Corrente/Passivo corrente 0,13 0,52 0,13 0,11

Solvabilidade Capital Préprio/Passivo -0,85 -0,88 -0,94 -0,94

Endividamento Passivo/Capital Préprio -1,18 -1,13 -1,06 -1,06

Rendibilidade do Ativo Resultado Liquido/Ativo -1,56 -0,45 -1,19 -0,65
(RL Antes Impostos + Encargos

Cobertura Encargos Financeiros Financeiros Liq.) / Enc. Financ. -2,26 -0,52 -0,68 -0,54
Liquidos

- . Clientes de Cobranca

Incobrabilidade de Clientes T e 0,57 0,70 0,93 0,92
Resultado Operacional (antes de gastos

Rendibilidade operacional das Vendas de financiamento e impostos)/Vendas -3,94 -0,42 -0,69 -0,29
e Prestacdes de Servicos

Rendibilidade Liquida das Vendas e Resultagos quwdps / (Vendas +

p . R Prestacdo de Servigos+ Impostos e -5,63 -1,22 -1,69 -0,82

restagdes de Servicos T
axas)
. . . [Clientes/((Vendas + PrestacGes de

Prazo Médio de Recebimentos (dias) Servicos)*(1+Taxa IVA))J*n.° dias 387 155 37 44

Prazo Médio de Pagamentos (dias) Fornecedores/(Compras +FSE)*n.° dias 2.047 1.860 1.784 2.124

Impacto dos FSE nas Vendas e FSE / (Vendas+ Prestagao de Servigos) 0,49 0,40 0,36 0,32

Prestacbes de Servigos

Fonte: Célculos efetuados com base nos Relatérios e Contas de 2013 a 2016.

Do quadro extraem-se as seguintes conclusdes:

v' O Capital Préprio manteve sempre valores negativos entre 2013 e 2016, com reflexos no récio
de autonomia financeira¥” e no racio de solvabilidade3®, espelhando a incapacidade da empresa

37 Mede a solvabilidade da empresa através da determinac¢do da proporcdo dos ativos que s3o financiados com capital
préprio, isto é, sem recurso a empréstimos. Quanto mais elevado este rdcio, maior a estabilidade financeira da
empresa. Ao invés, quanto mais baixo, maior a vulnerabilidade.
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para fazer face aos seus compromissos a médio e longo prazo. Esta é uma situacdo que
representa um elevado risco para os credores da sociedade;

O Récio de liquidez geral3® manteve-se abaixo de 1 durante os 4 anos analisados, ou seja, a
entidade n3o possufa ativos liquidos para fazer face as responsabilidades de curto prazo, o que
indica que a sociedade tem sistemdticas dificuldades de tesouraria, que se traduziram num
aumento das dividas a fornecedores;

O Récio de endividamento exibe valores negativos e superiores a 1, durante todo o periodo
analisado, demonstrando a incapacidade do MT, S.A., em proceder ao pagamento das suas
dividas, havendo uma forte dependéncia de capitais alheios para assegurar o cumprimento das
obrigagdes;

v A Rendibilidade do Ativo#® e a Rendibilidade operacional das vendas# evidenciam valores

negativos ao longo de todo o periodo em analise, o que revela a incapacidade dos ativos e das
vendas gerarem retorno financeiro;

O Récio de cobertura de encargos financeiros#?, exibiu valores negativos, o que significa que a
empresa n3o gera resultados suficientes para satisfazer os seus compromissos financeiros;

O Risco de incobrabilidade das dividas de clientes atingiu os 57% em 2013, 70% em 2014, 93%
em 2015 e 92% em 2016, obrigando a empresa ao reconhecimento de imparidades;

O Prazo médio de recebimentos# atingiu os 387 dias em 2013, 155 em 2014, 37 em 2015 € 44 em
2016 o que revela uma melhoria da eficiéncia da empresa na gest3o das suas cobrancas;

O Prazo médio de pagamentos# situou-se nos 2.047 dias em 2013, 1.860 dias em 2014,
1.784 dias em 2015 e 2.124 dias (quase 6 anos) em 2016, o que evidencia problemas de liquidez
e indica que a atividade da empresa também estd a ser financiada pelos seus fornecedores;

38

39

40
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42

43

44

Indica a proporc¢do relativa dos ativos da empresa financiados por capitais préprios versus os financiados por
capitais alheios. Quanto mais elevado este ricio, maior a estabilidade financeira da empresa e menor o risco para os
credores.

Mede a capacidade da entidade de fazer face as suas responsabilidades de curto prazo, constituindo por isso um
teste de solvabilidade de curto prazo. Quanto mais elevado este rdcio, maior a solvabilidade de curto prazo da
empresa, sendo desejével para a empresa que o racio ultrapasse pelo menos o valor de 1, significando que a entidade
possui ativos liquidos para, pelo menos, fazer face as responsabilidades de curto prazo.

Avalia a eficiéncia e capacidade de gestdo dos ativos detidos pela empresa, em termos de produgdo de resultados
financeiros. Quanto maior o valor deste racio, melhor serd a performance da empresa na utilizagdo dos seus ativos.
O seu célculo é efetuado pelo quociente entre o valor dos resultados liquidos obtidos pela empresa num
determinado periodo e o valor do seu ativo liquido no final desse periodo. Quanto maior o resultado, maior é a
capacidade dos ativos da empresa gerarem retorno financeiro.

A Rendibilidade das vendas é um indicador do desempenho econédmico da entidade e traduz a rendibilidade da
empresa apds terem sido suportados todos os gastos de exploragdo, tais como consumos de materiais,
fornecimentos e servigos externos, pessoal, depreciagdes e amortizagdes, entre outros.

O Récio de cobertura de encargos financeiros, mais ndo é que o niimero de vezes que o resultado operacional cobre
os juros financeiros a que a empresa estd sujeita devido ao seu endividamento. Mede a capacidade de uma entidade
satisfazer os seus compromissos financeiros. Quanto mais elevado o racio, maior a probabilidade de que o resultado
operacional gere dinheiro suficiente para cumprir as obrigac¢des financeiras.

O Prazo médio de recebimentos indica o periodo médio, em dias, que decorre entre o0 momento das vendas e/ou
presta¢des de servicos e o dos recebimentos. Quanto mais baixo o rdcio, menor o prazo que os clientes demoram a
saldar as suas dividas.

O Prazo médio de pagamentos, expressa em quantos dias, em média, a entidade paga as suas dividas. Quanto mais
elevado o prazo médio de pagamento, maior a fatia da atividade da empresa que é financiada pelos fornecedores.
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Em conclusdo, a empresa encontra-se numa situagdo de debilidade econémica e financeira,
revelando uma incapacidade para satisfizer os seus compromissos e para gerar retorno financeiro,
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e,

estando, consequentemente, dependente de financiamento externo para se manter em atividade.

Neste contexto é imprescindivel que a RAM, na qualidade de acionista maioritdria do MT,
desencadeie de imediato os estudos necessdrios a definicdo do futuro da empresa, comegando,
como é obvio pela decisdo da sua continuidade ou n3o e, seguidamente, da forma de
operacionalizar a estratégia definida, na medida em que a atividade das empresas do Sector
Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (SERAM) “deve orientar-se no sentido da obtencdo
de niveis adequados de satisfacdo das necessidades da coletividade e desenvolver-se segundo
pardmetros exigentes de qualidade, economia, eficiéncia e eficdcia, contribuindo para o equilibrio

econdmico e financeiro do conjunto do sector piiblico regional’*

3.2. SITUACAO DO MADEIRA TECNOPOLO, S.A. FACE A TERCEIROS

No periodo 2013-2016, a Conta 2 - Contas a Receber e a Pagar apresentava a seguinte evolugao:

Quadro 4 — Evolugdo no quadriénio da Conta 2 -

Contas a Receber e a Pagar

(euros)
Designagao 2013 2014 2015 2016

Clientes 848.044,10 334.208,81 75.229,60 91.358,56
Estado e outros entes publicos 1.339,52 3.962,85 3.730,56 3.093,83
Outras Contas a Receber 713.959,75 292.807,65 5.566,95 893,32
Diferimentos 14.601,31 92.345,60 81.187,87 584,65
Ativo corrente s/ sem meios financeiros liquidos 1.577.944,68 723.324,91 165.714,98 95.930,36
Financiamentos obtidos 3.350.666,57 [ 12.929.201,73 | 12.214.447,56 | 12.214.447,56
Fornecedores 0,00 0,00 657.500,00 0,00
Passivos por impostos diferidos 3.219,98 1.535,27 1.203,96 872,65
Passivo ndo corrente 3.353.886,55 | 12.930.737,00 12.873.151,52 |  12.215.320,21
Fornecedores 1.796.701,30 1.318.105,32 426.594,82 1.180.311,92
Estado e outros entes publicos 37.062,59 26.850,55 29.651,28 25.609,42
Financiamentos obtidos 9.329.451,32 376.554,56 714.754,17 0,00
Outras Contas a Pagar 9.706,19 344.208,33 345.419,46 80.302,09
Diferimentos 1.118.251,35 0,00 2.911,53 3.519,51
Passivo corrente 12.291.172,75 2.065.718,76 1.519.331,26 1.289.742,94

Fonte: Relatérios e Contas do periodo 2013/2016.

De 2013 para 2016, o Ativo Corrente diminuiu 1,48 milhdes de euros (93,9%), na sequéncia das
reducdes nas rubricas Clientes (-756,7 mil euros)+ e Outras Contas a Receber (-713,1 mil euros),
enquanto o Passivo corrente sofreu um decréscimo de 11 milhdes de euros (-89,5%), em grande

parte compensado pelo acréscimo de 8,9 milhdes de euros do Passivo ndo corrente.

4 Cfr. o art.° 5.° do DLR n.° 13/2010/M, de 05/08, que estabelece o Regime Juridico do Sector Empresarial da Regido

Auténoma da Madeira.

46 Arubrica Clientes seré objeto de andlise em ponto auténomo.
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Mais concretamente, em 2014 houve um aumento de 9,6 milhdes de euros (285,9%) na rubrica
“Financiamentos obtidos”, decorrente da contragdo, em 2 de fevereiro de 20144, de um
empréstimo de 13 325 000,00€, pelo prazo de 15 anos# junto do antigo BANIF (hoje Banco
Santander Totta, S.A.), para consolida¢do do passivo financeiro.

Posteriormente, em 28 de outubro de 2016, foi celebrado entre a Regido, representada pelas
Secretarias Regionais da Educagdo e das Finangas e da Administragdo Publica, e o MT, S.A. um
acordo# em que a RAM assumiu o capital vincendo (12 214 447,56€°) acrescido de juros e outros
encargos, que o MT, S.A. detinha junto daquela entidade bancdria, tendo por base:

v O n.2doart®13.°do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro que refere que “fo/ Governo
Regional fica autorizado, através do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragcdo
Publica em conjunto com o membro do Governo Regional responsdvel pela assun¢do da
despesa ou com a tutela da entidade, a assumir passivos e responsabilidades e a proceder
a celebracdo de acordos de pagamento com credores das entidades que integrem o
universo das administracées publicas em contas nacionais”;

v' O facto do MT, S.A. ser, desde janeiro de 2015, uma entidade publica reclassificada no
perimetro da Administragdo Publica Regional, integrando por isso o universo das
administragdes publicas em contas nacionais.

Com este acordo, a RAM constituiu-se credora do MT, S.A., no exato montante da divida
assumida, que foi convertido num contrato de mutuo celebrado na mesma data, a ser amortizado
em 9 prestagdes semestrais constantes e sucessivas (sem juros) no montante de 1 357 180,84¢,
com inicio em 14-11-2017 e conclusdo em 14-11-2021.

No entanto, a data de conclusdo dos trabalhos de campo (22 de novembro de 2017) o MT, S.A.
ainda nio tinha procedido a amortizagao da 1.2 presta¢do do acordo celebrado com a Regizo.

O comportamento da rubrica Fornecedores no quadriénio foi irregular, uma vez que a reducio
verificada entre 2013 e 2015 (de 1,8 milhdes de euros para cerca de 1,1 milhdes de euros), seguiu-se
um crescimento de 8,9%, em 2016, atingindo o montante aproximado de 1,2 milhGes de euros.
Este facto deveu-se a impossibilidade do MT, S.A,, por falta de receitas, fazer face aos acordos de
pagamento, que havia celebrado com os seus fornecedores. A situagdo do MT, S.A. perante os
fornecedores serd analisada de forma mais detalhada em ponto especifico.

47 Apesar da data do contrato de mutuo se reportar a 2 de fevereiro de 2014, tudo leva a crer que a assinatura sé terd
ocorrido em maio de 2014 dado que:

v' S6 em 11 de abril de 2014 é que o MT, S.A. solicitou, & entdo Secretaria Regional do Plano e Financas, um
parecer relativo a proposta de financiamento junto do BANIF para a consolida¢io de divida, conforme
determinava o n.° 3 do art.° 10.° do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31/12, ao qual o Secretdrio Regional deu resposta
favordvel em 28 de abril de 2014;

v" Em conformidade com as atas das reunides, o Conselho de Administracdo e a Assembleia Geral do MT, S.A. sé
analisaram e discutiram o contrato de empréstimo, apés parecer favordvel do IGCP, em 15 e 29 de abril de
2014, respetivamente.

48 O empréstimo vence-se em 4 de fevereiro de 2029.

49 Autorizado pela Resolug3o do Conselho do Governo Regional n.° 756/2016, de 27 de outubro.

5° Com efeitos reportados a 4 de agosto de 2016. Até a esta data, o MT, S.A. tinha procedido ao reembolso de 5
presta¢des semestrais de capital e juros (1 prestagdo em 2014, 2 prestagdes em 2015 e 2 prestagdes em 2016), sendo
que a ultima presta¢3o data de 4 de agosto de 2016.
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3.2.1. Divida de Clientes e procedimentos de recuperacao

As receitas de Clientes do MT, S.A. provém, essencialmente, da prestacdo de servicos através da
subconcessdo de dominio publico das dreas disponiveis a empresas de inovagdo e
desenvolvimento de novas tecnologias, e da realizacdo de eventos nos espacos do edificio do MT,
S.A..

Quadro 5 — Divida de Clientes no periodo 2013/2016

(euros)
Descrigao 2013 2014 2015 2016
Clientes Gerais 848.044,10 334.208,81 75.229,60 91.358,56
Clientes - cobranca duvidosa 1.115.438,27 763.506,30 | 1.048.544,19 994.226,03
Subtotal 1.963.482,37 1.097.715,11 1.123.773,79 1.085.584,59
Imparidades acumuladas

Saldo inicial -95.061,08 | -1.115.438,27 - -
Perda imparidade periodo -78.807,43 -2.088,96 -285.900,39 -99.605,77
Reversdes periodo 90.087,00 98.813,92 862,50 30.029,35
Utilizado - - - 123.894,58
Perdgs tmparidade perfodos -1.031.656,76 255.207,01 -763.506,30 | -1.048.544,19
anteriores
Total imparidades -1.115.438,27 -763.506,30 | -1.048.544,19 -094.226,03
Valor liquido contabil(stico 848.044,10 334.208,81 75.229,60 91.358,56

Fonte: Relatérios de Gestdo e Contas de 2013 a 2016

O valor dos Clientes gerais ao longo do quadriénio sofreu um decréscimo cifrando-se em 91,4 mil
euros em 2016, revelando a fraca capacidade do Madeira Tecnopolo, S.A. em gerar rendimentos, e,
quando analisado conjuntamente com a evolucdo das imparidades, a reduzida eficicia da
cobranca das dividas vencidas.

Assim, dos 1,09 milhdes de euros de divida a 31/12/2016, cerca de 91,6% encontravam-se em
mora, tendo a administragdo reconhecido um risco elevado de incobrabilidade dessas dividas ja
que as imparidades perfaziam 994,2 mil de euros.

Questionados sobre as medidas implementadas no triénio 2013/2015, na drea da recuperagao de
dividas e resultados obtidos com a adogdo das referidas medidass’, o MT, S.A. respondeu que
“ltlodas as entidades devedoras do Madeira Tecnopolo foram contactadas em 2014 para saldar
dividas sendo que a maior parte delas (com dividas relativas a eventos) jd tinham a sua actividade
extinta”s* e que, em abril de 2014, tinham sido “propostas duas agdes judiciais: uma a ASSICOM
no valor de 450 mil euros (...) e outra ao Conselho Empresarial da Madeira” no valor de 198
032,88€.

No decurso dos trabalhos de campo foi possivel constatar que o MT, S.A. n3o dispunha de
instru¢des/normas internas ou outras orientagdes escritas onde estivessem definidos os critérios,
procedimentos e mecanismos de controlo dos montantes a receber de Clientes.

5" Através do oficio com o registo de saida n.° 2436, de 25-11-2016 (ponto 15) que obteve resposta através de mensagem
de correio eletrénico, com o registo de entrada n.° 3144, de 12/12/2016 (a fls. 6 a 10 da Pasta do Processo e CD/Pasta
Processo/Resposta_mail_MT_3144).

52 Esta mesma resposta consta do Relatério e Contas de 2016 (pég. 5).
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No ano de 2014, e com nova administragdo, foram tomadas medidas avulsas com o intuito de
recuperar as dividas antigas e/ou elimina-las das contas face a sua incobrabilidade, procurando
recuperar pelo menos o IVA.

Atualmente o servico financeiro reage, de forma informal, face aos atrasos nos pagamentos das
rendas e das prestacdes de servicos, através de contacto telefénico ou por email. No que concerne
aos eventos o MT, S.A. passou a solicitar o pagamento antecipado, visando com isso a diminuigao
dos riscos de incumprimento dos clientes.

Refira-se, finalmente, que os resultados da circularizacdo levada a efeitoss concluiram pela
conformidade dos valores contabilizados com os indicados pelos clientes.

3.2.1.1. A¢des judiciais

Com o intuito de recuperar os montantes em divida o MT, S.A. intentou a¢des judiciais contra
alguns dos seus Clientes, a¢des essas que se encontram em situa¢des distintas de tramitacdo e
com consequéncias diferenciadas ao nivel das contas da entidade.

Em 2016 duas ag¢des judiciais que haviam sido iniciadas em 2014, contra dois clientes do MT, S.A.
obtiveram o seguinte desfecho:

v' Foi celebrado um acordo judicial, em 5 de maio de 2016, com o Conselho Empresarial da
Madeira (CEM)s4, onde ficou definida a redugao do pedido para 23 976,30€, que deveria ser
pago em 48 prestagdes mensais sucessivas (47 prestagdes no valor de 500,00¢ e a ultima
no valor de 476,30€) com inicio em junho de 2016.

No entanto, de acordo com o Relatério e Contas de 20165, o CEM n3o cumpriu o acordo
tendo o MT, S.A. entregue o processo a um agente de execu¢do que s6 conseguiu
recuperar, antes do encerramento da entidade, o montante de 5 438,18€ °.

v' O procedimento de injungdos” contra a ASSICOM a propédsito de uma divida de 316
264,96¢, acrescida de juros de mora no valor de 171 625,02¢, num total de 487 889,98¢,
cuja agdo foi ganha pelo MT, S.A. em 29 de junho de 2016, foi objeto de recurso tendo o
Tribunal da Relag3o de Lisboa, em 26 de outubro de 2016, determinado a repeticao do
julgamento, com o fundamento do n3o cabal exercicio do principio do contraditério sobre
a natureza juridica da associac¢do e da prova do alegado pagamento.

A 5 de junho de 2018 o Juizo Central Civel do Funchal proferiu a sentenca respeitante a este
processo de injuncdo, tendo concluido pela prescri¢cao da divida em causa, por nao ter sido
intentada a¢d@o com vista a cobranga da mesma em tempo util por parte do MT, S.A,, na
medida em que o prazo para o efeito era de dois anos apds a presta¢do do servi¢o, nos
termos do art.® 317.° do Cédigo Civil, uma vez que a ASSICOM tem a natureza juridica de
associac¢do, a qual ndo se enquadra no conceito de comerciantes®.

v
vy

A circularizagdo de clientes envolveu 10 entidades devedoras ao MT, S.A. que, a data de 31/12/2016, detinham

créditos no montante de 762 115,82€ (70% do total da conta 21).

54 Ac¢do de processo comum - Processo 49083/14.3YIPRT.

55 Cfr. a pag. 5 do referido Relatério.

56 Cfr. a Decisdo do agente de execugdo de 09/10/2017 segundo a qual se deu por extinto o processo por nio terem
sido “encontrados bens penhordveis além do valor de € 6.471,09".

57 Processo 50501/14.6YIPRT.L1.

58 Cfr. a sentenca remetida através de e-mail com a entrada na SRMTC n.° 2399/2018 de 30/08/2018, a fls. 331d a 331m,

na pasta do processo.
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Em 24 de junho de 2016 o MT, S.A,, intentou uma injuncdo contra o M-ITI, para o ressarcimento
das rendas vencidas, no montante de 391 958,05€, que findou com a celebracdo de um acordo
prestacionalss, exposto no ponto seguinte.

3.2.1.2. Acordos de pagamento

Também com o propésito de recuperar parte da divida em atraso de Clientes o MT, S.A. celebrou

acordos de pagamento com cinco utentes, cujas dividas ascendiam a um total de 457 922,57¢.

Quadro 6 — Acordos de pagamento em vigor no periodo de 2013-2016

(euros)
o
Empresa Data do acardo | Valor global Valor~ N. . Valor recuperado | Valor recuperado
prestacdo | prestacdes até 31-12-2015 até 31-12-2016

Solugdo 01-09-2014 28.987,80 1.280,00 22 17.650,77 28.987,80
Ornelas & Pita | sem informag3o 5.258,94 variavel 6 2.810,91 5.258,94
Expedita 17-03-2015 65.141,47 varidvel 60 0,00 0,00
Gestools 17-03-2015 7.174,36 varidvel 60 0,00 102,57
M-ITI 05-09-2016 351.360,00 2.928,00 120 n.a. 11.712,00
Total 457.922,57 20.461,68 46.061,31

A evolugdo dos acordos celebrados foi a seguinte:

a)

b)

Os acordos de pagamentos estabelecidos com a Solu¢do e com a Ornelas & Pita foram
totalmente cumpridos tendo-se recuperado o valor em divida.

Em 5 de setembro de 2016 foi celebrado um “Acordo Prestacional para Regularizacdo de
Divida” entre o MT, S.A. e o M-ITI, onde esta ultima entidade se declarou devedora do
montante de 351 360,00€% (inclui IVA), no ambito do acordo de subconcessdo do dominio
publico, estabelecido em 15 de dezembro de 2012 com o MT, S.A.. Com aquele acordo o M-
ITI comprometeu-se a pagar a divida em 120 presta¢gdes mensais consecutivas®, no
montante de 2 928,00€ cada, tendo, até 31 de dezembro de 2016, efetuado todos os
pagamentos devidos, no valor global de 11 712,00%€.

Na mesma data o MT, S.A. e o M-ITI®> celebraram uma adenda ao primeiro contrato de
subconcessao de dominio publico, reduzindo a renda mensal para o montante de 6 000,00€
(s/IVA) correspondente a menos 33,4% do que o inicialmente acordado (9.000,00¢ s/IVA).

Na sequéncia das diligéncias tendentes a regularizagao de dividas ao MT, S.A., o responsével
dos clientes Expedita e Gestools remeteu um e-mail ao Presidente do CA, com a data de
17/03/2015, propondo um plano de amortizagdo das respetivas dividas®, fixadas em

59
60

Cfr. a sentenca de 16 de novembro de 2016 da Comarca do Funchal.

De acordo com o extrato de Clientes, a 31/12/2015 o valor em divida era de 264 324,09€ (804,09€ na conta corrente e
263 520,00€ em cobranca duvidosa).

O que determinava pagamentos até agosto de 2026.

Na mesma data em que foi celebrado o acordo de pagamento da divida (cfr. ainda, a ata do Conselho Administrativo
do MT, S.A do dia 2 de setembro de 2016).

Relativamente & empresa Expedita a 1 fatura em divida era de 31 de margo de 2011 e a ultima era de o5 de fevereiro

de 2015. No que toca & Gestools a 1 fatura em divida era de 31 de margo de 2013 e a ultima era de 03 de margo de
2015.
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55879,45€ e 6 154,29€, respetivamente, as quais acrescem juros e imposto de selo,
totalizando 65 141,47€ € 7 174,36%€.

O plano em causa estendia o pagamento daqueles montantes por um periodo de 6 anos,
com um periodo de caréncia de capital no primeiro ano, com inicio a 31/03/2015 até
28/02/2021, para a Expedita, e de 30/04/2015 até 31/03/2021 para a Gestools, que foi aceite
através de e-mail remetido a 24/02/2015%. Todavia, n3o ficou estipulada qualquer cladusula
penal para o eventual incumprimento daqueles planos tal como se veio a confirmar pela falta
de pagamento das prestacdes previstas para 2015 e 2016%.

Sobre a divida destes clientes o Presidente do CA informou, em 20/11/2017%, ter o MT, S.A.
entregue o respetivo processo, em novembro de 2017, a um advogado para diligenciar pela
recuperagao dos valores em divida.

Observa-se assim que apesar dos planos acordados em 2015 nao foram os mesmos
cumpridos, nem adotou o MT, S.A. mecanismos tendentes a sua efetiva cobranc¢a durante os
dois anos e meio®” que mediaram o inicio do plano até a informacao de entrega do processo
a um advogado.

Sobre esta matéria o ex-Presidente do CA (entre 23/01/2014 e 23/08/2016), Francisco
Manuel Casqueiro Magaroco, alegou que ‘ffloram efetuadas diversas reuniées com os
responsdveis da Expedita e Gestools atinentes a recuperagdo do valor em divida sendo que
no final do ano 2017 o assunto foi entregue a um advogado” e que “ndo serd despiciendo
revelar que é em 2015 que comegam a ser cobrados juros de mora pelas dividas destas
entidades e que a reclamagdo judicial destes créditos tem custos muitas vezes elevados com
os servigos juridicos (...). Acresce que a simples execugdo da entidade por vezes coloca em
causa a subsisténcia da mesma tornando impossivel a recuperagdo de qualquer valor em
divida”. O atual presidente Luis Pedro Aguiar de Mota (que iniciou fun¢des como Presidente
em 26 de agosto de 2016), apresentou idénticas alegacdes.

A luz dos estatutos do MT, S.A., que tem por objeto social “a promogdo e a gestio do
Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira™? recai sobre os membros do Conselho de
Administrac3o, a promocdo da cobranca das taxas pela utilizagdo e fruicdo dos servicos, na
medida em que a tém a competéncia para “/gjerir os negdcios da sociedade e praticar todos
0s actos e operagdes relativas ao objecto social’?®.

Ao n3o proceder a cobranca atempada das prestagcdes contratadas e, posteriormente, das
prestagcdes constantes do plano de amortizag3o de divida, permitindo que o incumprimento
se prolongasse no tempo, os membros do CA, com a sua passividade, desconsideraram, nos
casos em apreciacdo, os principios gerais que subjazem a atividade administrativa,
especificamente o principio da legalidade, cujos termos determinam que “os drgdos da

64
65
66
67
68

69

70

Cfr. o e-mail constante do CD/Processo/Resposta_MT_mail_2963_2968/pontos n.° 8 e n° 18 Acordo
RegularizacaExpedita.Gestools.

Situagdo confirmada pela Expedita em sede de circularizagdo efetuada a Clientes (cfr. a fls. 117 a 122 da Pasta do
Processo e CD/Processo/ Respostas_of_circularizag3o).

Vide a Ficha de entrevista n.° 1, realizada com o Dr. Pedro Mota (CD/Doc_Suporte/3_2_Situa¢do_terceiros).

Desde abril de 2015 a novembro de 2017.

Iniciou fungdes enquanto Vice-Presidente do CA e da Comissdo Executiva em 01/02/2014.

De acordo com art.® 1 do Capitulo | dos respetivos Estatutos, publicados no JORAM, Il série, n.° 29, de 11 de fevereiro
de 1998.

Prevista no art.® 21.°, al. a) dos referidos Estatutos.

28



(o
C TRIBUNAL DE L \

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos
poderes lhes forem conferidos” (art.° 3.°, n.° 1 do anterior e do atual CPA, este ultimo
aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro). Note-se ainda que o tempo decorrido desde a
interrup¢do do pagamento das rendas, bem como do incumprimento do plano de
prestacdes proposto pelo préprio devedor, podem configurar um incumprimento dos
deveres de diligéncia e zelo dos gestores publicos previstos no art.° 4.° do Estatuto dos

Gestores Publicos da RAM7.

o

Nessa medida, a factualidade exposta é suscetivel de consubstanciar uma infragdo financeira
sancionatdria nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. a) da LOPTC imputavel aos responsaveis
identificados no ponto 2.3 em fun¢des desde a celebragdo dos respetivos acordos?>.

3.2.1.3. Perdas a titulo definitivo

Nos anos de 2013 e de 2016, foram registadas a titulo de perdas definitivas os valores em divida de
diversas entidades, no montante total de 424 229,15¢.

Quadro 7 - Perdas a titulo definitivo

(euros)

Em 2013 Valor Ano de faturagio
Clube Amigos do Basquete 16.182,13
Associac¢do de Andebol da Madeira 63.163,09
Associac¢do de Gindastica 167.460,28 2001 a 2007
IDRAM 37.726,90
Subtotal 284.532,40

Em 2016 Valor Ano de faturagio
Associa¢do Nacional de Jovens Empresérios 17.421,23 2002
O Liberal, Lda. 15.584,77 2000
Conselho Empresarial da Madeira’ 90.423,15 2003 € 2007
Universidade da Madeira 16.277,60| 2004, 2006, 2008 € 2009
Subtotal 139.706,75
Total 424.239,15

Fonte: Documentacdo apresentada pelo MT, S.A.

A assuncdo e contabilizagdo da impossibilidade de recuperacao dos créditos resultou da seguinte
factualidade:

a) O reconhecimento, em 2013, das perdas respeitantes ao IDRAM surgem na sequéncia de um

relatério da Inspecdo Regional de Financas (IRF), em que foi defendida a invalidade do acordo
de regularizagao de divida celebrado em 13/02/2007, na medida em que n3o podia o
presidente do IDRAM outorgar naquele acordo “visto as faturas que estdo na sua base nao
terem sido objecto de requisicado do IDRAM’. Mais considerou a IRF que o MT, S.A. “poderd
exigir o remanescente do montante objeto do acordo através do recurso aos tribunais”.

7

72

73

Aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 05/08, quer na redagio original quer na reda¢do dada pelo DLR n.° 31/2013/M,
de 26/12.

Francisco Manuel Casqueiro Magaroco e Luis Pedro Aguiar de Mota entre 23/01/2014 e 23/08/2016, José Manuel
Soares Mota, entre 23/01/2014 e 02/02/2016, Matilde Ivone Henriques Pereira Pestana de Gouveia, entre
07/03/2014 e 23/08/2016, e Luis Pedro Aguiar de Mota, Hor4cio Miranda Ornelas Bento de Gouveia e Ambrdsio José
da Silva Teixeira, desde 23/08/2016 a 31/12/2016.

A anélise dos servigos faturados ao CEM consta do ponto 3.2.1.1 supra.
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Atentas as conclusdes daquele relatério da IRF, o MT, S.A. decidiu “solicitar a cada uma das
entidades organizadoras dos eventos o pagamento dos valores em divida’, conforme
identificado no quadro supra, sem que a Associa¢do de Andebol da Madeira tenha respondido.
Por seu turno a Associagdo de Gindstica nao reconheceu qualquer divida na medida em que
“os custos de utilizagdo das instalacées para a realizagdo do Torneio Internacional de Gindstica
foram assumidos pelo Governo Regional através do IDRAM’. O Clube de Amigos do Basquete
também n3o reconheceu a divida “wma vez que, aquando o especticulo dos Harlem
Globetrotters ficou acertado com a Secretaria Regional da Educagcdo que uma forma de apoiar
a iniciativa seria através da cedéncia do Tecnopolo'7.

Em face daquelas respostas o CA, em reunido de 20/03/2014, submeteu a consideragio da
tutelas a interposi¢cdo de uma acdo judicial contra a Dire¢do Regional da Juventude’® “e/ou
cada uma destas entidades no sentido de receber estes valores em divida’, ou, o
reconhecimento do valor total de 284 532,40€ “como prejuizo da sociedade que nio poderd ser
cobrado e que serd reflectido no Relatdrio de Contas de 2013"77 © 7.

Nessa sequéncia, o Secretdrio Regional deu instru¢des? a sociedade para assumir aquele valor
como prejuizo, devendo ser emitidas 3 notas de crédito a favor da Associagdo de Gindstica da
Madeira, da Associagido de Andebol e do Clube Amigos do Basquete, nos montantes em divida,
e anular o valor em divida referente ao IDRAM, sendo que este prejuizo seria “depois
equacionado no aumento de capital'®.

O reconhecimento, em 2016, de prejuizos no montante global de 139 706,75€, foi justificado
pelo CA com a antiguidade dos saldos e com o n3o reconhecimento das dividas por parte de
alguns devedores, nomeadamente da Associacio Nacional de Jovens Empresdrios® e do
Liberal. Com esta atuagdo pretendia o MT, S.A. a recuperacao do IVA e, consequentemente,
proceder ao saneamento do balanco.

e A fatura emitida a Associacdo Nacional de Jovens Empresérios (ANJE), refere-se ao evento
“Portugal Fashion” realizado em 2002, tendo o MT, S.A. remetido cépia da mesma através
de e-mail de 24/02/2016 para aquela associagao, informando aquela entidade que pretende
regularizar a “factura através da emissdo de uma nota de crédito pelo seu valor integral,
permitindo-me assim limpar o balanco deste “activo” e a correspondente recuperagdo do
/VA” informando ainda que na “eventualidade da referida factura ndo constar da vossa
contabilidade poderei remeter-lhe uma 22 via da factura, acompanhada da correspondente

74
75
76
77
78

79
8o
81

Nos termos da Ata n.° 46 do MT, S.A., de 20/03/2014.

Através de e-mail remetido em 19/03/2014.

Entidade que sucedeu ao IDRAM.

Cfr. a Ata n.° 46, de 20/03/2014.

Apesar do e-mail da Chefe do Gabinete dando conta das instrugdes do Secretdrio Regional da Educacdo datar de
25/03/2014, o CA, em reunido realizada em 20/03/2014, considerou ser mais adequada a opg3o do reconhecimento
da divida “como prejuizo da sociedade’, ndo obstante a mesma equivaler “a “perdoar” a divida existente sendo que,
atendendo ao valor em questdo, esse ‘“perdio” terd de ser efectuado por deliberacio da Assembleia-geral da
sociedade” podendo o Relatério e contas de 2013 “reflectir a assungdo pela sociedade dessa divida total de
284.522,40 euros (com a eventual recuperacdo do IVA liquidado) e a aprovacdo do mesmo Relatdrio e contas em
Assembleia-geral corresponderd a deliberagio da Assembleia-geral no sentido do “perdio” da divida.” (Cfr. a ata n.°
46, de 20/03/2014).

Através do e-mai/remetido pela Chefe do Gabinete do Secretario Regional a 25/03/2014.

Vide o e-mail de 25/03/2014.

No caso especifico da ANJE refere-se a prestagao de servicos referente ao evento ocorrido em 2001 Portugal Fashion
— Madeira 2002, fatura que esta entidade, alegadamente, nunca tomou conhecimento.
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nota de crédito, ndo existindo assim, pelo menos na minha visdo, qualquer inconveniente
para a vossa assocliacao’®.

e No caso da UMa, os valores faturados referem-se a ajardinamento das instala¢ées daquela
entidade (em agosto de 2004 e em fevereiro de 2006), bem como, a estadias de
consultores em abril de 2008 e a servico de apoio na organizagdo de diferentes eventos®,
nas instalacdes do Tecnopolo, que ndo disponham de requisicdo por parte da Universidade
da Madeira, como se afere do oficio n.° 1025, de 23 de junho de 2014, enviado por aquela
entidade ao MT, S.A..

e Jd no que se refere ao Liberal a divida respeitava a uma fatura no valor de 15584,77¢,
descrita como “SOTCK LOJA TEC — CONFORME CONTRATO’3, emitida aquando da
celebragdo do contrato de concessdo de exploragdo, em 2/05/2000, nos termos do qual foi
cedido o “direito de utilizagdo do conceito da Loja e da marca em regime de exclusividade
de comercializagdo dos produtos finais incluindo dos produtos de merchandasing nos
quais coloca normalmente a sua marca no Parque de Ciéncia e Tecnologia da Madeira” a
“utilizagdo do equipamento e imobilizado da referida Loja", a “concessdo de exploragcdo da
referida Loja Tec’ e a “aquisicdo da mercadoria existente em stock a data da cessacdo do
presente contrato e o pagamento do correspondente valor a representada do segundo
outorgante'®, obrigando-se o Liberal, Lda. a adquirir os “produtos em stock devidamente
descriminados no inventdrio”® em anexo ao contrato celebrado?®.

O contrato em causa cessou a 31/03/2008, na sequéncia da denuncia acordada entre as
partes®, tendo o Liberal, Lda. informado que devolveria ao MT, S.A. o stock final da loja
TEC, constante da relagdo remetida ao MT, S.A.%9, o qual perfazia um montante global de
34 114,57€, e cujo valor deveria ser deduzido ao valor do stock inicial indicado no contrato,
que totalizava o montante de 15584,77¢€. Assim, por entender que detinha um crédito no
montante de 18 530,06€%°, o Liberal, Lda. intentou uma ac3o judicial de condenagio do MT,
S.A., naquele montante, que foi julgada improcedente por nao provada?' ¢ 92
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Cfr. o e-mail entregue pelo MT, S.A..
Servigos de apoio na organizagdo do evento MUSE — Madeira Usability and sofiware engineering encounter, em julho
de 2008, inscri¢do de Jos P. Van no Semindrio Service Design Network, Madeira Life, em outubro de 2009, e servi¢o
de apoio a organizacdo do evento Workshop Madeira Summer Acadermy em julho de 2008.
Cfr. a fatura n.° 200176, de o0g9/o6/2000 (a fls. 187 a 191 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/0O Liberal_Copias Faturas).
Cfr. a cldusula segunda do contrato de concessdo (a fls.ig1 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/Acc¢do Declarativa Condenagdo com Processo Comum sob a forma Sumadria.pdf/fls. 7 a 10).
Cfr. a cldusula quarta, alinea c) do contrato de concess3o.
Embora da documentagdo remetida nao tenha sido fornecido o anexo com o inventario referido no contrato.
Cfr. a cldusula segunda do contrato de concessdo (a fls.ig1 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/2529_o01/fls_3 e 4).
Cfr. as faturas e listagem remetidas ao MT, S.A. através de carta de 08/04/2008, com entrada na mesma data (a
fls.191 da Pasta do Processo e CD/Processo/ Resposta_MT_mail_1110/fatura_34351_O_Liberal.pdf).
Cfr. a conclusdo do Processo Judicial n.° 3974/08.0TBFUN (a fls.191 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/2529_oo1.pdf/fls_1).
Cfr. Sentenga do Tribunal Judicial do Funchal, 4.° Juizo Civel (a fls.191 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/2529_oo1.pdf).
Nomeadamente os factos vertidos em 10.° a 13.° da Peti¢do Inicial, com a seguinte redagdo:
“10.°
Foi devolvido o stock no valor de € 34.114,57 (trinta e quatro mil cento e quatorze euros e cinquenta e sete céntimos);
711.°
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Na contestacdo apresentada a referida agdo judicials o MT, S.A alegou que o «“stock
devolvido” mencionado pelo A. ndo tinha qualquer referéncia ao Madeira Tecnopolo, SA ou a
Loja TEC e s6 ficou nas instalagbes da Ré para se proceder a contagem e verificagio do
mesmo», o qual acabou por se traduzir em «milhares de produtos introduzidos no “stock
devolvido” sem qualquer conexdo com a Ré ou com a Loja da Ré», os quais foram introduzidos
«de forma a “encher” a quantidade de stock devolvido» para «permitir um “acerto” de contas
que lhe fosse altamente favordveb>. Mais alegou o MT, S.A. ter contactado a “Liberal, Lda"
desde o dia do depésito do stock «visando a devolucdo dos citados produtoss o qual «sempre
se negou a receber os produtos de volta ou a vir busca-los ao Madeira Tecnopolo»94, material
este que acabou por ficar totalmente inutilizado na sequéncia das inunda¢des do 20 de
fevereiro de 2010%.

Para o tema em apreciagdo nesta auditoria releva que a fatura n.° 200176, de 09/07/2000,
emitida pelo MT, S.A. ao “Liberal, Lda.”, no montante de 15584,77¢€, sé foi chamada a colag3o
para efetiva cobranga, em 2008, aquando a cessagdo do contrato de concessao®®, e que apés a
decisdo do Tribunal Judicial, de 20/05/2009%, incumbia ao MT, S.A. promover a sua cobranca.
Situagdo que, comprovadamente nao aconteceu apds aquela data.

O elenco de situagdes que antecede exemplifica a falta de autonomia na gestdao do patriménio
concessionado a empresa e dos créditos por ele gerados num contexto em que o MT,S.A., apesar
de juridicamente auténomo se confundiu, aqui e ali, com os seus acionistas (Governo Regional e
UMa) que ora se apresentavam como acionistas ora se apresentavam como clientes (através da
SRE/ IDRAM/UMa) e/ou promotores de eventos gerando evidentes dificuldades a administracao
da empresa ao nivel da gestao dos créditos gerados pela sua atividade.

A essa situacdo acresce a inércia na cobranga dos créditos que foi potenciada pela auséncia de
orientacdes escritas que estabelecessem os critérios, procedimentos e mecanismos de controlo
sistemdtico dos montantes a receber dos Clientes tendentes a reduzir o risco de incobrabilidades
dos créditos da empresa e que levou, finalmente, ao desreconhecimento de um conjunto de
dividas (cfr. o anexo IV) em prejuizo da MT, S.A..

De entre esses atos de desreconhecimento destaca-se a emiss3o injustificada da Nota de crédito
n.°3, de 15/01/2016, autorizada pelo Presidente da Comissao Executiva em fun¢des em 15/01/2016

Recebido por dois técnicos, cuja identificacdo ndo é apreensivel, uma vez que os mesmos rubricaram a listagem de
imobilizado da loja. (Doc. 3),
72°
Sendo o stock inicial, aguando da contratacdo entre a A. E a R., no valor de € 15.584,77 (quinze mil quinhentos e
oitenta e quatro euros e setenta e sete céntimos).
13°
Desta forma, o diferencial entre o stock inicial (€15.584,77) e o stock devolvido (€ 34.114,57), resultante de um
encontro de contas, é no valor de €18.530,06.
9 Cfr. o CD/Processo/ Resposta_MT_mail_1110/Contesta¢do do Madeira Tecnopolo ao Proc. 3974 08.0TBFUN.
94 Cfr. o articulado 10.° das alegacdes da contestacdo apresentada pelo MT, S.A. (a fls.191 da Pasta do Processo e
CD/Processo/ Resposta_MT_mail_1110 /Contesta¢gdo do Madeira Tecnopolo ao Proc. 3974 08.0TBFUN).
9% Cfr. a resposta do MT, S.A. remetida por e-mail a 08/05/2018 (a fls.191 da Pasta do Processo e CD/Processo/
Resposta_MT_mail_1110/FW Madeira Tecnopolo Proc 0517).
9 Conforme dispunha a cldusula segunda do contrato de concessdo que determinava a “aquisicdo da mercadoria
existente em stock & data da cessa¢do” do contrato “e o pagamento do correspondente valor’ ao MT, S.A..
97 Decisdo que transitaria em julgado 30 dias a contar da data da notificacdo da decisdo (cfr. o art.° 628.° e 638.° do
Cédigo de Processo Civil).

32



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

que anulou a divida da empresa “Liberal, Lda" e os movimentos na UMa®, e que causaram um
prejuizo a MT, S.A., em virtude da n3o arrecadagdo de receitas, no valor de 31 662,37€ a qual
poderd consubstanciar uma infragdo financeira sancionatéria e reintegratéria, imputavel aquele
responsavel, respetivamente, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. a) e do art.° 60.°, ambos da LOPTC.

Neste dmbito ha ainda a assinalar que a inagdo dos responsdveis identificados no ponto 2.3
supra® ¢ o e ainda dos seus antecessores em funcdes desde 16/10/2012'©" € ©2 que n3o
desenvolveram durante, pelo menos 7 anos', diligéncias para promover a cobranca daquela
faturao+ é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art.® 65.°,
n.°1, al. a) da LOPTC.

No entanto, considerando que n3o foram identificadas no processo indicios de que a omiss3o de
arrecadacdo de receita tenha sido praticada com dolo ou com culpa grave, ou seja de que os
agentes agiram voluntariamente contra a lei visando o resultado ilicito (no caso concreto, a
prescricao do direito do MT, S.A. arrecadar as receitas em divida) como exige o art.° 60.° da
LOPTC, entende-se ndo estarem preenchidos os pressupostos para a imputagdo da eventual
responsabilidade financeira reintegratéria emergente da factualidade em andlise.

Relativamente a questdo que envolvia a UMa, o atual Presidente do CA, Luis Pedro Aguiar de Mota
e Francisco Manuel Casqueiro Magaroco, antigo presidente do CA e da Comissdo executiva,
informaram, em sede de contraditério, que o M-ITI “foi criado no fim de 2009 pelo Madeira
Tecnopolo e pela Universidade da Madeira sendo estes dois eventos integrados na nota de crédito
— um de 6.840 euros e outro de 3.940 euros, num total de 10.780 euros. Estes eventos ocorreram
em Julho de 2008 e foram o catalisador para a criagdo da entidade MITI juntamente com a
Universidade de Carnegie Mellon dos EUA.”. Mais acrescentaram que “/aj possibilidade de
utilizagdo de instalagbes era a unica “entrada” do Madeira Tecnopolo nesta associagdo — Madeira
Interactive Tecnologies Institute” e que “[pjor esse facto, ndo existiu nem podia existir “requisicdo
oficial” por parte do Madeira Tecnopolo direcionada a Universidade da Madeira tal como nao
existe “requisicdo oficial” dos servigos prestados pela Universidade da Madeira ao MT, pelo que a
divida de 7.700 euros do Madeira Tecnopolo para com a UMa também nio tem “requisi¢oes
oficiais” e ndo poderd ser paga pelo MT".

9% Tal como se demonstra no Anexo 1V, ao contrério das restantes dividas, as dividas da empresa “Liberal, Lda.” e da
UMa n3o se encontravam prescritas visto que o correspondente prazo legal é de 20 anos. Acresce que a fatura
emitida ao Liberal, com data de 09/06/2000, vencer-se-ia aquando a cessagdo do contrato, a qual sé ocorreu em
31/03/2008, nos termos da cldusula segunda do contrato de concess3o.

99 A saber, Duarte Nuno Jardim Nunes, desde 16/10/2012 até 28/02/2013, Clemente Luis Sequeira de Aguiar e Ménica
Luisa Freitas Franga, entre 16/10/2012 e 23/01/2014, Francisco Manuel Casqueiro Magaroco e Luis Pedro Aguiar de
Mota entre 23/01/2014 e 23/08/2016, José Manuel Soares Mota, entre 23/01/2014 e 02/02/2016, Matilde Ivone
Henriques Pereira Pestana de Gouveia, entre 07/03/2014 e 23/08/2016, e Luis Pedro Aguiar de Mota, Horécio
Miranda Ornelas Bento de Gouveia e Ambrdsio José da Silva Teixeira, desde 23/08/2016 a 31/12/2016.

°© Membros do Conselho de Administragao a quem compete “[gjerir os negdcios da sociedade e praticar todos os actos
e operagdes relativas ao objecto social’ (cfr. o art.° 21.°, al. a) dos Estatutos do MT, S.A.).

" A saber, Duarte Nuno Jardim Nunes, até 28/02/2013, Clemente Lufs Sequeira de Aguiar e Mdnica Lufsa Freitas
Franga, até 31/12/2012.

192 A responsabilidade financeira sancionatéria imputada sé abrange os responsdveis do MT, S.A. em fun¢des desde
16/10/2012, pois as omissdes praticadas pelos anteriores responsdveis ji ndo sdo suscetiveis de serem efetivadas
visto ja ter decorrido o prazo prescricional estabelecido no art.° 70.2, n.° 1 da LOPTC (a aprovagdo do PGA desta acdo
ocorreu em 17/10/2017).

93 Desde a decis3o judicial de improcedéncia da agao movida pelo “Liberal, Lda”, ou seja, 20/05/2009.

194 Contrariando com isso os principios gerais que subjazem a atividade administrativa, especificamente o principio da
legalidade (cfr. o art.° 3.°, n.° 1, do anterior e do atual CPA, este ultimo aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro)
e ainda os deveres de diligéncia e zelo dos gestores publicos, nos termos do art.° 4.° do Estatuto dos Gestores
Publicos da RAM (aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 05/08).
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A nota de crédito no montante de 3 940,48¢€ respeitava a uma fatura por servicos de apoio na
organizagao do evento MUSE — Madeira Usability and software engineering encounter, que se
desenrolou de 26 de junho a 3 de julho 2008, sendo um evento de natureza anual, que também ja
tinha ocorrido em junho de 2007. Por seu turno, a nota de crédito no valor de 6 840,00¢, estava
associada a uma fatura por servicos de apoio no dmbito da organizacdo do evento Workshop
Madeira Summer Academy, que ocorreu entre 21 e 25 de julho de 2008, sendo inclusive cobrado
aos participantes nos workshops uma taxa de inscri¢do no valor de 800,00%.

Ora, a andlise das notas de crédito evidencia que as faturas tiveram origem numa prestacdo
onerosa de servigos por parte do MT, S.A., ndo havendo qualquer indicio de alguma ligagdo com a
constituicao do M-ITI, que s6 ocorreu em 2009.

No que respeita a situagdo da divida do “Liberal, Lda.”, as alega¢es apresentadas pelo anterior
presidente do CA, Francisco Manuel Casqueiro Macaroco, confirmam os factos descritos no
relatério, considerando que “seria pouco provdvel exigir judicialmente o pagamento da fatura de
15.584,77 euros quando o material no valor de 34.114,57 euros havia sido destruido nas instalacdes
do Madeira Tecnopolo”. Mais acrescentou que “/aj recuperagcdo do IVA era destinada a ajudar no
pagamento de saldrios e s podia ser efetuada através destas operacoes”.

Salientou ainda que presumiu que “a totalidade das referidas verbas se encontravam prescritas
pelo que a emissdo das referidas notas de crédito teve como unica finalidade a efetiva recuperacdo
do IVA liguidado e pago e, em simultineo, proceder a evidenciagdo contabilistica do saldo de
clientes que pudesse ser efetivamente recuperado, para fazer face ds responsabilidades perante os
funciondrios e fornecedores”. Veio ainda referir que “todo esse esforco de regularizagio foi
interrompido em final de 2015, com a decisdo do Governo Regional da Madeira de declarar a
nulidade do contrato existente entre o mesmo e a Madeira Tecnopolo, S.A., relativo a utilizacdo do
Bar e Esplanada, e que continua a ser utilizado pela UMA”.

De igual modo, os argumentos apresentados pelo presidente Luis Pedro Aguiar de Mota, pelo ex-
Presidente Duarte Nuno Jardim Nunes e pelos ex-Vogais Médnica Lufsa Freitas Franca e Clemente
Luis Sequeira Aguiar, bem como os documentos remetidos em sede de contraditério, vao de
encontro as alegacdes proferidas pelo ex-Presidente do CA Francisco Manuel Casqueiro Magaroco.

J4 o ex-Vogal n3o executivo José Manuel Soares da Mota informou que, “na situagdo concreta da
referida “emissdo injustificada da Nota de Crédito n.° 3, de 15/01/2016”, autorizada pelo entdo
Presidente da Comissdo Executiva, ndo foi do meu conhecimento, ndo obstante o devido
acompanhamento e fiscalizacdo dos atos da empresa, a que obrigam o exercicio do cargo,
enquanto Vogal ndo executivo” e que “das atas existentes ao longo do tempo em que fui membro
ndo executivo do Conselho de Administracdo, nada consta quanto a esta mencionada Nota de
Crédito”. Sobre esta situagdo cumpre referir que o que estd em causa é responsabilidade pela
continuada omissdo do dever de diligéncia na defesa dos interesses da sociedade e ndo o ato
concreto de emissdao da Nota de Crédito que, como se viu, se considerou nao ser gerador de
responsabilidade financeira reintegratdria.

Em conclusao, considera-se que as alegacdes referentes 8 UMa e ao Madeira Tecnopolo, S.A. nao
lograram ilidir, em geral, as conclusdes apresentadas em sede de relato.

Apesar dos contraditados nada terem alegado a este propdsito, reponderou-se a factualidade em
andlise a luz da forma de governo da sociedade (existéncia de uma comissao executiva) e do facto
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de estarmos perante uma mesma infragdo omissiva materializada ao longo de um considerdvel
periodo de tempo. Assim, no que respeita:

a) As competéncias estatutariamente atribuidas aos membros nd3o executivos da
administragdo'», entendeu-se que se deveria manter a imputacdo de responsabilidade
financeira dado considerar-se ser exigivel a uns e a outros os mesmos deveres de cuidado e
de conhecimento da sociedade que obrigariam, atenta a situag3o financeira do Madeira
Tecnopolo, S.A., a um maior zelo na defesa dos interesses societérios;

b) A prética, pelos sucessivos responsdveis identificados, da omissdo de cobranca das
receitas (cfr. os pontos 3.2.1.2 e o presente ponto) entendeu-se estar-se perante uma
infracdo, na forma continuada, tal como prevé a alinea a) do n.° 1 do art.®° 65.° da LOPTC, e
por aplicagio do n.° 2 do art.® 30.° do Cddigo Penal.

Veja-se, nesta sede, o art.° 30.° do referido Cédigo™®, e a definicao que af é dada de “crirme
continuado” - conceito construido na drea penal para uma cominagdo sancionatéria mais
benévola, - e que, neste particular, reveste toda a pertinéncia para o enquadramento da
conduta omissiva dos responsdveis, porque é certo que esta se registou vdrias vezes, de
forma consecutiva, com grau de gravidade semelhante, ao longo de diversos anos
praticada por responsaveis que se sucederam no tempo.

Aquela falta de cobranca apresenta-se como um comportamento reiterado por periodos
sucessivos ao longo de diversos anos, sendo caracterizada por um inadequado (ou
inexistente) acompanhamento das situagdes de incumprimento dos clientes e pela
auséncia de qualquer comunicacdo por longos periodos de tempo constituindo indicador
suficiente para concretizar o ilicito previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC e,
bem assim, uma atuagdo, pelo menos, negligente por parte dos responsdveis que
voluntariamente agiram contra a lei, sem o cuidado de um homem médio (ou de um
prudente gestor de dinheiros publicos), independentemente de visarem o resultado ilicito
causado.

3.2.2. Divida a Fornecedores e procedimentos de regularizagao

Em primeiro lugar importa realgar que, no final de 2016, o Passivo Corrente atingia o montante
aproximado de 1,3 milhdes de euros, enquanto que o Ativo Corrente era de apenas 138,5 mil euros,
o que demonstra que o MT, S.A. n3o tinha capacidade financeira suficiente para suportar os
compromissos assumidos perante os seus fornecedores.

195 Cfr o ponto “Seis” do n.° 21.° dos estatutos segundo o qual “O conselho de administracdo poderd delegar num dos
seus membros ou numa comissdo executiva composta por trés membros a gestio corrente da sociedade, devendo a
deliberagio de delegacdo fixar os respectivos limites de competéncia”.

196 Segundo o qual, “ 2 - Constitui um s6 crime continuado a realizacdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vérios
tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitacio de uma mesma situagdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do
agente."
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Quadro 8 - Divida a Fornecedores no periodo 2013/2016

(euros)

Fornecedor 31-12-2013 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2016 2 01\3/7;'01 6

EEM, SA 946 343,50  951876,57  854179,95  912335,26 -3,6%
Camara Municipal Funchal 113 477,63 90 557,56 66 370,03 67 384,07 -40,6%
Terras do Campo 138 950,00 94 870,00 43 817,50 58 762,50 -57,7%
Art of Sound 66 213,56 50 115,19 41 933,19 43 275,19 -34,6%
Palco/Luzosfera 83 030,95 29 465,36 17 465,36 17 465,36 -79,0%
ISS Facility Services 29 140,60 2 768,35 5536,70 17 097,75 -41,3%
MASEL/OTIS 69 643,45 42 148,23 11 845,82 4 307,63 -93,8%
KPMG Auditores, SA 54 091,00 - - 3 360,00 -93,8%
Big Systems 25 751,19 305,00 760,65 951,60 -96,3%
Serlima Clean, SA 96 392,58 - - - -100,0%
Termoatlantica/Multitermo 53 622,16 2337,39 - - -100,0%
Outros 120.045,08 53.661,67 42.185,62 55.372,56 -53,9%
Total 1.796.701,30 1.318.105,32 1.084.094,82 1.180.311,92 -34,3%

Fonte: Relatérios e Contas de 2013 a 2016 e extratos de fornecedores de 2013 a 2016.

No final de 2016, o valor da divida a Fornecedores atingia o montante global de 1,18 milhdes de
euros, em que os fornecimentos de energia elétrica e dgua representavam 83% do total dos
encargos (979,7 mil euros), sendo de realcar que houve um crescimento de 8,9% na divida face ao
ano anterior, contrariando a tendéncia de reduc3o que vinha a verificar-se.

Em termos globais, no periodo em anélise ocorreu uma reducdo de 616,4 mil euros (-34,3%) que
resultou, em parte, da resolugao de alguns processos judiciais, nomeadamente com:

v A empresa Serlima Clean, S.A. que, em 2011, promoveu um processo de execuc¢do ao MT,
S.A. (Processo n.° 599/11.6TCFUN) mas, posteriormente, requereu a sua suspensdo na
sequencia da celebragdo de um plano para o pagamento em prestagdes, no montante de
160 263,07€'7, que ficou concluido em 2014'°%;

v A empresa Termoatlintica/Multitermo, Lda.", relativo a dividas com origem no periodo
compreendido entre 15-06-2009 e 24-10-2011, no montante de 51 284,77€"°, que foi objeto
de um processo de injungao em novembro de 2011, tendo o MT, S.A. procedido ao
pagamento desse encargo em 7 de julho de 2014.

E de salientar, ainda, a reducdo da divida & KPMG Auditores, S.A., na sequéncia da regularizacdo
integral da divida transitada de 2013, e a celebragdo de um conjunto de acordos de regularizagio
de divida que serdo objeto de anélise no ponto seguinte.

97 Nos anos anteriores, o MT, S.A. ja tinha procedido a amortiza¢do de parte da divida.

198 No extrato de conferéncia da Conta 68 — Outros Gastos e Perdas, o MT, S.A. consta o montante de 7 105,32€ relativo
a juros de mora decorrentes do processo de injungdo (cfr. o CD/Processo/Resposta_MT_mail_3144/ponto 12).

199 Relativa & prestagdo de servicos de manutengdo equipamento de ar condicionado e ventilagdo, e fornecimento de
material elétrico.

o Este montante inclui: 44 580,87€ de capital, 6 300,90€ de juros de mora, 153,00€ de taxa de justica e 250,00€
relativos a despesas de cobranga.

" De acordo com o Relatério e Contas de 2013, a empresa foi considerada insolvente e nomeado um administrador
judicial.
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Os resultados da circularizagdo levada a efeito™ concluiram pela conformidade dos valores
contabilizados a excecdo do respeitante a Camara Municipal do Funchal em que foi detetada uma
divergéncia, no montante global de 39 003,29¢, relativa a faturas emitidas no periodo
compreendido entre 3 de marco de 1998 e 1 de fevereiro de 1999 (consumos de dgua de janeiro a
dezembro de 2008), contabilizadas pelo Municipio do Funchal, e que o MT, S.A. n3o reconhecia
contabilisticamente como divida visto estarem alegadamente em causa consumos efetuados pelo
Gabinete do Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira que dependia funcionalmente da antiga
Secretaria Regional do Plano e da Coordenacao.

De modo a suportar as afirmacdes proferidas, os responsdveis do MT, S.A. remeteram™s cépias do
documento de desisténcia do contador, por parte do utente Secretaria Regional do Plano e
Coordenacdo, que ocorreu em 17 de julho de 1999, e do contrato de fornecimento de dgua e
tratamento de residuos celebrado na mesma data entre o MT, S.A. e o Municipio do Funchal.

Todavia face aos elementos remetidos pela CMF (cfr. o Anexo V) e ao teor da Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 3/98"4, de 8 de janeiro, ao abrigo da qual a RAM, procedeu em janeiro de
1998 a transmissdo da posicdo contratual nos contratos por si celebrados para o MT, S.A,
considera-se que a data em que ocorreram os consumos de dgua (de janeiro a dezembro de 1998),
a entidade responsével pelo pagamento era o MT, S.A. e n3o a ex-Secretaria Regional do Plano e
Coordenacdo, devendo, por isso, o atual CA mandar proceder ao seu reconhecimento
contabilistico e, posteriormente, a sua liquidagao e pagamento.

3.2.2.1. ACORDOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDA

Os acordos de regularizacdo das dividas e os reembolsos efetuados, entre 1 de janeiro de 2013 e 31
de dezembro de 2016, encontram-se sintetizados no quadro infra:

Quadro g - Reembolsos efetuados no periodo 2013/2016

(euros)
Fornecedor ol 201 201 201 2016 izl

Inicial 3 4 > reembolsado

EEM, SA 946 343,10 104 743,10 - 104 743,10
Terras do Campo, Lda. 127 650,00 37 050,00 53 187,50 - 90 237,50
Camara Municipal Funchal 113 477,63 22 920,07 26 005,32  4728,24 53 653,63
Art of Sound 70 015,19 4 000,00 15 900,00 10 500,00 - 30 400,00
MASEL/OTIS 57 093,73 16 652,37 3092583 95155 57 093,71
Luzosfera/Palco Madeira 44 565,36  5500,00 9 600,00 12 000,00 - 27 100,00

"2 A circularizagdo de fornecedores envolveu 5 entidades credoras do MT, S.A. que, & data de 31/12/2016, detinham
créditos no montante de 1 099 222,38¢€ (93,1% do total da conta 22).

"3 Através da mensagem de correio eletrénico com o registo de entrada n.° 221, de 26/02/2018 (a fls. 152 a 156 da Pasta
do Processo e CD/Processo/ Resposta_mail_MT_221). Estes elementos também foram enviados pela Vice-
Presidéncia do Governo Regional, através do oficio n.° 603, de 14/02/2018, com o registo de entrada n.° 382, de
14/02/2018, que ndo remeteu, conforme tinha sido solicitado, cépia da notificagdo a Cadmara Municipal do Funchal,
por parte da ex-Secretaria Regional do Plano e da Coordenacao, da cessdo ao MT, S.A. da posi¢do contratual da RAM
no contratos celebrados no d&mbito da gestdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico, de acordo com a Resolugio do
Conselho do Governo n.° 3/98, de 8 de janeiro.

"4 Segundo a Resolugdo do Conselho do Governo Regional, publicada no JORAM, n.° 1, | série, de 9 de janeiro de 1998,
foi autorizada “a cessdo a sociedade Pdlo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - Madeira Tecnopdlo, S.A, das
posicdes contratuais da Regido Autdnoma da Madeira nos contratos, por esta, celebrados no dmbito da gesto,
coordenagdo, administracdo e exploracdo do Parque Cientifico e Tecnoldgico” e mandatado “o Secretdrio do Plano e
da Coordenagdo para, em representacdo da Regido Autdnoma da Madeira, notificar as entidades cedidas para os
efeitos legalmente previstos”.
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(euros)
Fornecedor Dfvida 201 201 201 2016 Total
Inicial 3 4 > reembolsado
ISS Facility Services 29 140,60 - 29140,60 - - 29 140,60
Total 1.388.285,61 9.500,00  131.263,04 237.361,75  14.243,75 392.368,54

Fonte: Mensagem de correio eletrénico do MT, S.A., com o registo de entrada n.° 3144, de 12-12-2016.

Nos pontos seguintes ird proceder-se a andlise dos acordos que envolvem um maior volume
financeiro (fornecedores EEM, S.A., CMF e Terras do Campo, Lda.), sendo de realcar que:

v" No periodo em andlise encontravam-se em vigor 7 acordos de regulariza¢do de divida (2
celebrados em 2013 e 5 celebrados em 2014), envolvendo encargos no montante
aproximado de 1,4 milhdes de euros;

v Até 31/12/2016, apenas 28,3% das importdncias tituladas por acordos (392,4 mil euros)
foram reembolsadas pelo MT, S.A., tendo 60,5% dos pagamentos ocorrido em 2015 (cerca
de 237,4 mil euros);

v' Os pagamentos as empresas do Grupo SIRAM foram suspensos (Luzosfera e Art of
Sound) “pela falta de apresentacdo dos documentos de nio existéncia de dividas perante o
Fisco e a Seguranga Social e, no caso de uma delas, pela existéncia de créditos de valor
idéntico ao da divida em questio™s,

v" As dividas aos fornecedores ISS Facility Services e MASEL/OTIS, tituladas por acordos de
pagamento, encontravam-se integralmente regularizadas no final do exercicio de 2016.

O MT, S.A. referiu no Relatério e Contas de 2016, que “os atrasos nos recebimentos de verbas
debitadas a clientes” levaram «a interrupcdo de pagamentos nos “timings” acordados com as
empresas EEM e Terras do Campo», desde novembro de 2015, ndo tendo inclusive sido efetuado
nenhum pagamento no ano 2016"¢.

A) Acordo de Pagamento com a EEM, S.A.

Em primeiro lugar refira-se que, a 31 de dezembro de 2016, a divida do MT, S.A. a EEM, S.A. incluia
o montante de 70 771,81¢, relativo a faturacdo do periodo compreendido entre janeiro e novembro
de 2016 (consumo corrente)"” e 841 563,85€", respeitantes a faturagdo acumulada hd mais de 10
anos, e foi objeto de um acordo de regularizagdo de divida celebrado em 28 de fevereiro de 2014.

O Protocolo - Acordo de Pagamento visava a regularizacdo das faturas emitidas entre 1 de
novembro de 2002 e 31 de dezembro de 2013, no montante global de 946 343,10€, referentes ao
fornecimento de energia elétrica. De acordo com o n.° 1 da cldusula 2.2 do referido Acordo, a divida
seria amortizada em 72 prestagdes mensais sucessivas, com inicio em 31 de margo de 2015 e

"5 Cfr. a pdg. 8 do Relatério e Contas de 2016. No decurso dos trabalhos de campo, o responsével do MT, S.A. informou

que tinha sido contactado pelo advogado da empresa “Art of Sound” para que regularizassem os valores em divida,

uma vez que tinha ocorrido uma penhora sobre a conta bancdria do gerente desta empresa.

Em contraditério, o Presidente do CA do M, S.A. referiu que “a existéncia de créditos de valor idéntico ao da divida

em questido é da empresa Luzosfera e ndo da empresa Art of Sound”.

Cfr. as pags. 8 e 9 do Relatério e Contas de 2016.

"7 No ano 2016, o MT, S.A. apenas procedeu ao pagamento da faturacdo relativa aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2015, no valor total de 16 251,40€.

18 Ao valor em divida inserido no Acordo (841 600,00€) o MT, S.A. efetuou uma “correcdo de saldo” de 36,15€ que nio
foi tida em consideracdo pela EEM, S.A., conforme se verificou na resposta a circularizacdo (a fls. 101 e
CD/Processo/Respostas_of_circulariza¢do).
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conclusdo em 28 de fevereiro de 2021, em que a primeira prestagdo seria no montante de 12
693,10€ e as seguintes teriam o valor de 13 150,00€"9, devendo ser liquidadas, impreterivelmente,
até ao ultimo dia do més a que respeitavam.

Todavia, o MT, S.A. sé procedeu ao pagamento do montante de 104 743,10€ (8 presta¢cdes mensais
e sucessivas relativas ao ano 2015°), o que revela o incumprimento do protocolo que previa o
pagamento do montante de 288 843,10€ (22 prestagdes mensais) até 31 de dezembro de 2016.
Apesar do acordo conter uma cldusula penal, relativa as situa¢des de mora ou incumprimento das
obriga¢des contratuais', a EEM, S.A. n3o tinha, até a data do termo dos trabalhos de campo (22
de novembro de 2017) procedido a liquidag3o de juros de mora.

Note-se que, j4 em 11 de junho de 2003, aquando da celebragio do contrato de concessio da
exploragcdo e manutenc¢ao do Parque Cientifico e Tecnolégico da Madeira com a Regido, a MT, S.A.
ja se encontrava em situacdo de incumprimento perante a EEM, S.A. (8 faturas em atraso, num
montante aproximado de 50 mil euros) e que entre 2004 e 2013, nenhum dos CA determinou o
pagamento do fornecimento de energia elétrica'>?, conduzindo a um avolumar da divida que, em
2016, era superior a totalidade dos proveitos gerados pela empresa nesse ano (627,6 mil euros).

E disso reflexo o facto de a 31 de dezembro de 2016, a MT, S.A. constar da listagem da DGO das
entidades com compromissos assumidos superiores aos fundos disponiveis, contrariando o
disposto no n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 8/2012 conjugado com o n.° 2 do art.° 7.° do DL n.°
127/2012.

B) Acordo de Pagamento com a Camara Municipal do Funchal

De acordo com os elementos disponibilizados pelo MT, S.A., no final de 2016, a divida a Camara
Municipal do Funchal, no montante global de 67 384,07¢ tinha a seguinte composicao:

v 7560,07%, relativos a faturagdo do periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2016;

v’ 59 824,00%¢, concernentes a saldos vencidos de faturas relativas aos consumos de dgua e
de residuos, e que foram objeto de um plano de pagamentos.

O Plano estabelecido inclufa dividas de faturagdo acumulada do periodo compreendido entre 12 de
outubro de 2006 e 30 novembro de 2013, no valor global de 113 477,63€, a ser pago em 48
prestacdes mensais e sucessivas no montante de 2 364,12€, com inicio em 30 de abril de 2014 e
conclusdao em 31 de margo de 2018, em conformidade com a al. ¢) do n.° 1 do art.° 18.° do
Regulamento Geral de Taxas e Outras Receitas e Licencas Municipais.

No periodo em andlise, o MT, S.A. procedeu ao reembolso do montante de 53 653,63€ (22
prestacdes mensais e sucessivas relativas aos anos 2014'3, 20154 e janeiro de 2016'%), o que

"9 No Acordo é referido que o plano de pagamentos foi aprovado em reunido do CA ocorrida em 11/02/2014.

120 Corresponde as presta¢des de margo a outubro de 2015, de acordo com a resposta da EEM, S.A. e com os elementos
disponibilizados pelo MT, S.A.

2! No Acordo estava estipulado que “fo] ndo pagamento das prestagbes no prazo de sessenta dias a contar do dltimo
dia do més a que dizem respeito, dd lugar ao pagamento de juros de mora calculados com base na taxa EURIBOR
(European InterBank Offer Rate) a 180 dias, resultante da média aritmética simples das cotacdes didrias do més a
que diz respeito a respectiva prestagcdo, conforme publicado pelo Banco de Portugal, acrescida de 2%” (n.° 3 da
clausula 2.2).

22O mapa da divida, constante em anexo ao Acordo de Regularizagdo de Divida, inclui faturas do perfodo
compreendido entre 2004 e 2013.

23 Corresponde as g prestacdes de abril a dezembro de 2014 (22 920,07€).

24 Corresponde as 12 prestagdes de janeiro a dezembro de 2015 (28 369,44€).

25 No montante de 2 364,12¢, correspondente a prestagdo de janeiro de 2016.
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revela o incumprimento do plano que previa o pagamento do montante de 78 o15,96¢€ (33
prestacdes mensais) até 31 de dezembro de 2016.

Note-se ainda que, contrariamente ao estipulado no n.° 4 do referido artigo 18.° do Regulamento
Municipal, n3o acresceram juros de mora a cada uma das presta¢des mensais, “nos termos gerais
definidos para as dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico”, o que
contribuiu para que o valor a pagar n3o fosse ainda mais elevado.

C) Acordo de Pagamento com a empresa Terras do Campo — Mdveis e Decoragdes, Lda.

A 31 de dezembro de 2016, e conforme consta da informac3o remetida pelo MT, S.A., a divida a
Terras do Campo, Lda., atingia o montante de 58 762,50¢ repartido por:

v’ 21 350,00¢€, respeitantes a servicos de manutencdo dos jardins, prestados em julho de
2015"¢ e entre abril e dezembro de 2016;

v’ 37 412,50%, relativos as presta¢des que se encontravam por pagar do plano de pagamentos
acordado, em 22 de abril de 2014, entre a sociedade MT, S.A. e a empresa Terras do
Campo, Lda., no montante global de 127 650,00€, a ser amortizado em 24 presta¢des
mensais sucessivas no valor de 5 318,75€, com inicio em 1 de junho de 2014 e conclusao
em 1 de maio de 2016.

Na mesma data, ficou acordada uma redugdo de 30% no valor mensal da presta¢do dos
servicos de manutengdo, que passou de 3 050,00€ para 2 135,00€.

Entre 2014 e 2016, o MT, S.A. procedeu ao pagamento do montante de 9o 237,50€',
respeitante a 7 prestacdes do ano 201428 e a 10 prestacdes de 201529, o que revela o
incumprimento do plano, que previa o pagamento da totalidade do valor em divida até 1 de
maio de 2016.

N

Face a incapacidade do MT, S.A. em efetuar o reembolso das presta¢des em falta nos
prazos estipulados, em 31 de julho de 2016 foi efetuada uma alteragdo ao Plano de
Pagamentos inicial, com o objetivo de proceder ao reescalonamento do montante em
divida (37 412,50€). Assim, esta importincia seria paga em 13 presta¢cdes mensais e
sucessivas, em que a primeira teria o valor de 812,50€ e as seguintes no montante de 3
050,00¢€, com inicio em 31 de julho de 2016 e conclusdo em 31 de julho de 2017.

No entanto, o MT, S.A., voltou a ndo cumprir o novo plano acordado™°, mas a empresa
Terras do Campo, Lda. manteve a prestacao do servigo, inclusive no ano 2017'%", pelo valor
mensal de 2 135,00%¢.

Em conclus3o, as situagdes descritas vém reforcar a ideia que o MT, S.A., carece da defini¢do, por
parte do acionista, de uma orientagao estratégica que passa necessariamente pela ponderac3o da
continuidade da empresa e, em caso afirmativo, da reconfiguragdo do modelo de negécio por

126 Fatura n.° 19, de 31 de julho de 2015.

127 Valor total dos reembolsos constante do quadro 9.

128 Corresponde as presta¢des de junho a dezembro, no montante de 37 050,00€.

29 Relativas aos meses de janeiro a outubro, no valor total de 53 187,50€.

3° Em resposta ao oficio de circularizagdo, a empresa Terras do Campo, Lda. informou que os juros de mora calculados
sobre as faturas em atraso atingiam, a 30-10-2017, o montante de 13 316,87€ (a fls. 98 e
CD/Processo/Respostas_of_circularizagdo). Refira-se que, aquando do reescalonamento da divida n3o foi
incorporado nas prestac¢des o valor dos juros de mora i data.

31 Cfr. o resultado da circularizagio efetuada junto deste fornecedor e confirmada pelo MT, S.A..
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forma a equilibrar os proveitos (provenientes, essencialmente, do arrendamento de espacos a
entidades publicas) e os gastos e a solucionar o passivo acumulado do passado.

3.3. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O CA do MT, S.A. s6 deu cumprimento a Recomendacgdo de 1 de julho de 2009, do Conselho da
Prevencdo da Corrupgao, em abril de 2016, tendo elaborado um documento que pretendia dar
corpo a um Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

O Plano foi remetido ao Conselho da Prevencdo da Corrupcdo, e apesar de a data da conclusio dos
trabalhos de campo da auditoria (22/11/2011) ainda n3o ter sido divulgado no sitio da Internet do
MT, S.A., conforme determinava a Recomendagdo n.° 1/2010, de 7 de abril, foi recebida, em 11 de
dezembro de 2017, a informacgdo de que o mencionado documento havia sido publicitado no seu
site.

Notar finalmente que nao foi elaborado o relatério anual de 2016 sobre a execugao do Plano, o que
desrespeitou o previsto na al. d) do ponto 1.1. da Recomendacgdo de 1 de julho de 20009.

4. Emolumentos

Segundo o n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio's, sdao devidos emolumentos pelo Pdlo
Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo — Madeira Tecnopolo, S.A., relativos a
presente auditoria, no montante de 17 164,00¢€ (cfr. o Anexo VI).

32 Apesar de se desconhecer a data de aprovacdo do Plano pelo CA considerou-se como referéncia temporal a data do
oficio que encaminhou o documento para a Chefe do Gabinete do Secretario Regional de Educacdo e Recursos
Humanos, entidade que tutelava o MT.S.A..

33 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. Determinag¢des Finais

Nos termos conjugados dos art.>s 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, decide-se:

1. Aprovar o presente relatério e as recomendagdes nele formuladas;
2. Remeter um exemplar deste relatério:

a) Ao Vice-Presidente do Governo Regional atentas as competéncias que lhe foram
conferidas pelo n.° 5 do art.° 3.°3¢do DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro;

b) Ao Secretdrio Regional da Educacdo, na qualidade de membro do Governo Regional
com a tutela do Madeira Tecnopolo, S.A,;

c) Aos atuais e anteriores membros do Conselho de Administracio do Madeira
Tecnopolo, S.A. identificados no ponto 2.3. e no Anexo |;

3. Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efetuadas para dar
acolhimento as recomendacdes constantes do presente Relatério, no prazo de seis meses;

4. Fixar os emolumentos devidos pelo Madeira Tecnopolo, S.A. em 17 164,00¢, conforme o
quadro constante do Anexo VI;

5. Expressar ao Madeira Tecnopolo, S.A. o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaborag@o prestada durante o desenvolvimento desta acao;

6. Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

7. Entregar o processo da auditoria a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico junto
desta Secgdo Regional, nos termos dos art.°s 29.%, n.° 4, e no art.° 57.°, n.° 1 ambos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto

Aprovado em sessdo ordindria da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 13 de
setembro de 2018.

A Juiza Conselheira,

r\
= /\.c'jq__ L \S_j

r

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

;\]'\x&i <JLK(L \ e L dey L C‘fi‘l}urg ﬂf{/{'ﬁl%Q

(Ana Mafalda Nobre dos Reis MorbeyAﬁ’onso}

34 Segundo o qual “A Vice-Presidéncia do Governo exerce ainda, em relacdo as demais empresas publicas do setor
empresarial da Regido Auténoma da Madeira, as competéncias que sdo cometidas ao membro do Governo
responsdvel pela drea das finangas.”.
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(Alberto Miguel Féria Pestana)

Fui presente,
A Procuradora-(Geral Adjunta,

(Teresa de Almeida)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a luz da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

/tj;n _Descri;io da Normas Requnsabi/'/'dad Responsdveis
relato | STtUasd0 de facto Inobservadas e Financeira
Art° 1.° e 21.°, al. a) dos Estatutos do
MT,S.A.; Sancionatéria.  a Membros do CA
3-21.2. Art.° 3.°, n.° 1, do anterior e do atual CPA, | ttulo continu;do (@)
Fon o
. 3 este 'ultlrrlo aprovado pelo DL n.° 4/2015, de Al a) do n° 1 do
Nio arrecadagao 7 de janeiro; art® 659 da
de receita Art.° 4.° do Estatuto dos Gestores Publicos LOPTC;
da RAM (aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, N.° 2 do art. 30.° Membros do CA
3.2.1.3. de 05/08, quer na redagdo original quer na dc; Codigo P.enal' (b)
redagdo dada pelo DLR n.° 31/2013/M, de & ’
26/12)
a) Francisco Manuel Casqueiro Macgaroco e Luis Pedro Aguiar de Mota entre 23/01/2014 e 23/08/2016, José
Manuel Soares Mota, entre 23/01/2014 e 02/02/2016, Matilde lvone Henriques Pereira Pestana de Gouveia,
entre 07/03/2016 e 23/08/2016, e Luis Pedro Aguiar de Mota, Hordcio Miranda Ornelas Bento de Gouveia e
Ambrésio José da Silva Teixeira, desde 23/08/2016 a 31/12/2016.
b) Duarte Nuno Jardim Nunes, desde 16/10/2012 até 28/02/2013, Clemente Luis Sequeira de Aguiar e Ménica

Luisa Freitas Franca, entre 16/10/2012 e 23/01/2014, Francisco Manuel Casqueiro Magaroco e Luis Pedro
Aguiar de Mota entre 23/01/2014 e 23/08/2016, José Manuel Soares Mota, entre 23/01/2014 e 02/02/2016,
Matilde Ivone Henriques Pereira Pestana de Gouveia, entre 07/03/2016 e 23/08/2016, e Luis Pedro Aguiar de
Mota, Hordcio Miranda Ornelas Bento de Gouveia e Ambrésio José da Silva Teixeira, desde 23/08/2016 a

31/12/2016.

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta do Processo da auditoria.
As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como limite

méximo 180 UC'35, de acordo com o preceituado no n.° 2 do citado art.® 65.°'36,

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efetivagdo da

responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea d), ainda daquela Lei.

35 De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente
em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizédvel anualmente com base na taxa de atualizagio
do IAS. Nos termos do art.° 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, que aprovou o orcamento de Estado para 2018, foi
suspensa a atualizagdo automdtica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2017. Assim, o valor da UC para
2018 mantém-se nos 102,00€, atento o disposto no art.° 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o
orcamento de Estado para 2016, ex vi do art.° 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12, que aprovou o orcamento de Estado
para 2017.

136 Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.
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Il — Balango e Demonstragao de Resultados

A) Balango
(euros)
Designagao 2013 2014 2015 2016

Ativos fixos tangiveis 723.871,22 702.572,03 677.531,81 654.250,67
Investimentos em curso
Ativos intangiveis 2.218,35 1.663,93 1.109,51 555,09
Ativo n3o corrente 726.089,57 704.235,96 678.641,32 654.805,76
Inventdrios
Clientes 848.044,10 334.208,81 75.229,60 91.358,56
Estado e outros entes publicos 1.339,52 3.962,85 3.730,56 3.093,83
Outras contas a receber 713.959,75 292.807,65 5.566,95 893,32
Diferimentos 14.601,31 92.345,60 81.187,87 584,65
Caixa e depésitos bancarios 77.846,47 343.431,70 29.310,40 42.598,29
Ativo corrente 1.655.791,15 1.066.756,61 195.025,38 138.528,65
Ativo 2.381.880,72 1.770.992,57 873.666,70 793.334,41
Capital realizado 1.247.500,00 2.107.496,56 2.854.983,59 4.180.447,35
Resultados transitados -10.799.459,74 | -14.549.231,17 | -15.339.066,63 | -16.378.660,18
Outras variagdes no capital préprio 9.659,92 5.775,57 4.529,20 3.282,87
Resultado liquido do periodo -3.720.878,76 -789.504,16 -1.039.262,24 -516.798,78
Capital Préprio -13.263.178,58 |  -13.225.463,20 | -13.518.816,08 -12.711.728,74
Financiamentos obtidos 3.350.666,57 | 12.929.201,73 12.214.447,56 12.214.447,56
Fornecedores 657.500,00 -
Passivos por impostos diferidos 3.219,98 1.535,27 1.203,96 872,65
Passivo ndo corrente 3.353.886,55 12.930.737,00 12.873.151,52 12.215.320,21
Fornecedores 1.796.701,30 1.318.105,32 426.594,82 1.180.311,92
Estado e outros entes publicos 37.062,59 26.850,55 29.651,28 25.609,42
Financiamentos obtidos 9.329.451,32 376.554,56 714.754,17
Outras contas a pagar 9.706,19 344.208,33 345.419,46 80.302,09
Diferimentos 1.118.251,35 2.911,53 3.519,51
Passivo corrente 12.291.172,75 2.065.718,76 1.519.331,26 1.289.742,94
Passivo 15.645.059,30 |  14.996.455,76 14.392.482,78 13.505.063,15
Capital Préprio e Passivo 2.381.880,72 1.770.992,56 873.666,70 793-334,41
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B) Demonstragdo de Resultados

(euros)
Designagao 2013 2014 2015 2016

Vendas e servigos prestados 655.958,01 |  645.423,46 615.888,51 | 627.570,89
C.M.V.M.C. -4.185,92 0,00 0,00 0,00
Fornecimentos e servicos externos -320.303,17 | -258.661,08 -221.776,89 | -202.837,03
Gastos com o pessoal -704.971,22 | -522.342,44 -474.361,80 | -437.267,48
Imparidade das dividas a receber (perdas/reversdes) 11.279,57 96.724,96 -285.037,89 | -69.576,42
Outros rendimentos e ganhos 73.560,87 35.172,49 5.610,49 25.780,50
Outros gastos e perdas -2.135.879,41 | -236.374,51 -39.619,20 -101.119,53

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e

impostos -2.424.540,37 | -240.057,12 |  399.296,78 | -157.449,07

Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo -157.665,84 -31.159,73 -25.504,64 -25.652,06

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e 258220621 | -271.216,85 42489142 | 18310113

impostos)

Juros e rendimentos similares 1.003,13 2.706,56 2.620,53
Juros e gastos similares suportados -1.143.650,80 | -520.539,33 -617.393,64 | -336.617,53
Resultado antes de imposto -3.725.857,01 | -790.753,05 | -1.039.578,50 | -517.098,13
Impostos diferidos 7.505,10 1.280,89 331,31 331,31
Imposto sobre o Rendimento -2.526,85 31,99 -15,05 -31,96
Resultado Liquido Exercicio -3.720.878,76 | -789.504,15 | -1.039.262,24 | -516.798,78

C) Capital Social

A estrutura do capital social do MT, S.A. apresentou a seguinte evolucg3o entre 31-12-2013 e 31-12-
2016

(euros)

31-12-2013 31-dez-14 31-dez-15 31-dez-16
Valor % Valor % Valor % Valor %

Sécio

Regido Auténoma da Madeira | 1.047.900,00 84,00 | 1.907.896,56 90,53 | 2.655.383,59 93,01 | 3.980.847,35| 95,23

Universidade da Madeira 99.800,00 8,00 99.800,00 4,74 | 99.800,00 3,50 99.800,00 | 2,39
AJEM 99.800,00 8,00 99.800,00 4,74 99.800,00 3,50 99.800,00 | 2,39
Total 1.247.500,00 | 100,00 | 2.107.496,56 | 100,00 | 2.854.983,50 | 100,00 | 4.180.447,35 | 100,00
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[l — Clientes e Fornecedores objeto de circularizagao

Entidade

Tipo

Designagao

Observagdes [/ Fundamento para circularizagao

Contrato de transmiss3o parcial a8 ARDITI da posi¢do contratual da MT, S.A., no contrato de

Arrendatério ARDITI concessdo/Contrato de prestagdo de servicos (piso 2 e armazém) / renda superior a
2.000,00€ mensais.

Arrendatério AREAM Contrato de prestagdo de servicos (piso 2 e armazém) / renda superior a 2.000,00€ mensais.

Arrendatdrio AWAIBA Contrato de prestacdo de servicos (piso 2) / renda superior a 3.500,00€ mensais.

Arrendatério

CEIM/Startup

Contrato de prestacdo de servicos (piso 1 e armazém) / renda superior a 3.500,00€ mensais.

Madeira
Arrendatdrio M-ITI Contrato de subconcessao de dominio publico / acordo prestacional no valor de 351.360,00¢.
Arrendatario Solucio Contrato de prestagdo de servicos (Bar) / renda superior a 1.200,00€ mensais e plano de
pagamentos no valor de 28.987,80€.
Arrendatério EXPEDITA Contrato de prestagdo de servicos (Sala 15) / renda superior a 460,00€ mensais e acordo de

pagamento no montante de 55.879,45€.

Arrendatério

SR Educagido

Contrato de presta¢do de servicos (esplanada jardim) / renda superior a 19.000,00¢€.

Cliente CEM Divida de 23.976,30€ a ser paga em 48 prestacdes mensais sucessivas, por decisdo judicial.
Cliente ASSICOM Processo de injunc¢do - divida de 316.264,96€ acrescida de juros no montante de 171.625,02¢.
Fornecedor EEM, S.A. Acordo de pagamentos no montante de 946.343,10€.
Fornecedor CMF Plano de pagamentos no montante de 113.477,63¢.
Fornecedor Terras Campo | Plano de pagamentos no montante de 127.650,00%.
Fornecedor Art of Sound | Plano de pagamentos no montante de 70.015,19¢.
Fornecedor Luzosfera Plano de pagamentos no montante de 4.4565,36€.
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IV — Desreconhecimento das dividas de clientes

Os paragrafos 24 e 25 da NCRF 27 estabelecem alguns tipos de evidéncias objetivas de eventos
para aferir a necessidade, ou ndo, do reconhecimento da perda de imparidade, como por exemplo:
significativa dificuldade financeira do devedor, probabilidade do devedor entrar em faléncia ou
qualquer outra reorganizacao financeira.

Por seu turno, nos termos do pardgrafo 30 da NCRF 27, a entidade sé deverd desreconhecer um
ativo financeiro (no caso o montante da divida do cliente), quando receber os referidos montantes
ou se de alguma forma cessar o direito a receber os valores, quer por extincdo do processo de
execuc¢ao quer por prescricdo.

Neste contexto atente-se ao facto de o prazo ordindrio de prescri¢ao ser de vinte (20) anos, nos
termos do art.® 309.° do Cédigo Civil'” (CC), embora o Cédigo preveja um prazo de prescri¢cao de
dois anos para os “créditos dos comerciantes pelos objetos vendidos a quem ndo seja comerciante
ou os ndo destine ao seu comércio, e bem assim os créditos daqueles que exercam
profissionalmente uma inddstria, pelo fornecimento de mercadorias ou produtos, execucdo de
trabalhos ou gestdo de negdcios alheios, incluindo as despesas que hajam efectuado, a menos que
a prestagdo se destine ao exercicio industrial do devedor;”3®.

Para uma correta afericdo de aplicacdo desta presuncdo da prescricdo num prazo de dois anos,
serd necessario aferir se:

1- Estamos perante uma venda de um objeto:

a. Prestado por um comerciante;
b. Prestado a um comerciante, e desde que n3o se destine a sua atividade comercial;

2- Foi prestado por quem exerce profissionalmente uma industria, e desde que a prestagdo
ndo se destine ao exercicio industrial do devedor, originando um crédito pelo(a):

a. Fornecimento de mercadorias ou produtos;
b. Execucdo de trabalhos ou gestdo de negécios alheios.

Ora, o MT, S.A. é uma Sociedade Andnima, a qual consubstancia um tipo de sociedade tipificado
no art.° 1.°, n.° 219 do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)4°, pelo que, nos termos do art.°
13.%, n.° 214" do Cédigo Comercial (Cédigo Comercial)#> é considerada comerciante. Desta forma,
os bens e servicos prestados pelo MT, S.A. s3o comerciais por estarmos perante “contratos e

37 Aprovado pelo DL n.° 47 344, de 25/11/1966.
138 Cfr. a al. b) do art.® 317.° do CC.
39 Epigrafado de “Ambito geral de aplicacdo”, com a seguinte redacdo:
“1.(..).
2. 530 socledades comerciais aquelas que tenham por objecto a prdtica de actos de comércio e adoptem o tipo de

sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de sociedade andnima, de sociedade em comandita simples
ou de sociedade em comandita por acgoes.

(.)"
4° Aprovado pelo DL n.° 262/86, de 02/o.
4" Dispde o art.° 13.° do C.Com. que:
“Sdo comerciantes:
1.° As pessoas que, tendo capacidade para praticar actos de comércio, fazem deste profissdo;
2.° As sociedades comerciais.”
42 Aprovado pela Carta de Lei de 28/06/1988.
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obrigagbes dos comerciantes™%. Termos em que, cumpre-se o primeiro requisito da presuncdo da
prescricdo previsto na al. b) do art.® 317.°4¢ do CC por se tratar de um fornecimento por parte de
um comerciante.

No que se refere aos devedores em andlise, identificados no quadro 7 do ponto 3.2.1.3 (a saber, o
IDRAM; o Clube Amigos do Basquete; a Associacdo de Andebol; a Associacdo de Gindstica; a
Associacdo Nacional de Jovens Empresdrios; o “Liberal, Lda”; o Conselho Empresarial da Madeira;
e a Universidade da Madeira), é também necessdrio aferir se estamos perante comerciantes ou
nao.

Nos termos do art.° 13.° do Cdédigo Comercial sdo comerciantes as “pessoas que, tendo
capacidade para praticar actos de comércio, fazem deste profissdo” e “as sociedades comerciais”
sendo proibida a profissdo do comércio as “associagées ou corporacées que ndo tenham por
objecto interesses materiais’ bem como aos “que por lei ou disposicbes especiais ndo possam
comerciar™#.

Desta forma, temos que sé um dos devedores acima identificados é que retine as caracteristicas de
comerciante, o cliente “O Liberal, Lda.”, atento o disposto no art.° 1.°, n.° 2 e art.° 200.°, n.° 146 do
CSC.

Assim, todas as dividas tituladas pelas faturas emitidas as entidades nao comerciais ja estariam
prescritas quando o MT, S.A. as desreconheceu contabilisticamente, por aplicagdo do prazo de
prescricdo de dois anos previsto no art.° 317.° do C.C., uma vez que se referem a presta¢des de
servicos, as quais, ndo obstante ndo se encontrarem expressamente consagradas, cabem naquele
normativo legal, na medida em que “o vocdbulo «indistria» € aqui empregue num sentido amplo
jd que, como se verifica pelo enunciado da disposicdo, abrange ndo sé o fornecimento de
mercadorias ou produtos, mas também actividades referentes a execug¢do de trabalhos e a gestio
de negdcios alheios”+. Nessa medida o desreconhecimento daqueles créditos pelo atual CA foi
um ato conforme as normas aplicaveis.

Contudo, embora estas entidades ndo sejam comerciais, atento o Regime Especial Relativo aos
Atrasos de Pagamento em Transa¢des Comerciais (RERAPTC), sdo equiparadas a transagodes
comerciais aquelas que ocorrem entre “empresas ou entre empresas e entidades piiblicas
destinadas ao fornecimento de bens ou a prestacido de servicos contra remuneragcdo”, sendo
entidades publicas as que se enquadram no conceito de “entidade adjudicante definida no artigo

43 Art.° 2.°, 22 parte do C. Com..

44 Epigrafado de “Prescricdo de dois anos”, com a seguinte redag3o:

“Prescrevem no prazo de dois anos:

2) ()

b) Os créditos dos comerciantes pelos objectos vendidos a quem ndo seja comerciante ou os nio destine ao seu
comércio, e bem assim os créditos daqueles que exercam profissionalmente uma inddstria, pelo fornecimento de
mercadorias ou produtos, execugdo de trabalhos ou gestdo de negdcios alheios, incluindo as despesas que hajam
efectuado, a menos que a prestacdo se destine ao exercicio industrial do devedor,”.

45 Cfr. o art.° 14.° do Cédigo Comercial.

1460 art.® 200.° n.° 1, do CSC, epigrafado de “Firma” dispde que “1. A firma destas sociedades deve ser formada, com
ou sem sigla, pelo nome ou firma de todos, algum ou alguns dos sdcios, ou por uma denominagdo particular, ou
pela reunido de ambos esses elementos, mas em qualquer caso concluird pela palavra «Limitada» ou pela
abreviatura «Lda.».{(..)”

47 Cfr. o Acérddo n® ST|_2614/06.6TBMTS.S1 de 0g/02/2010.

48 Constante do DL n.° 62/2013, de 10/05, que revogou o DL n.° 32/2003, de 17/02 que vigorou até ent3o.
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2.°do Cédjgo dos Contratos Publicos, independentemente do objeto ou do valor do contrato, "+

750,

Termos em que, sendo a UMa “wuma pessoa coletiva de direito piblico, dotada de autonomia
estatutdria, cultural, cientffica, pedagdgica, patrimonial, administrativa, financeira e disciplinar.”s,
as transagdes efetuadas entre esta entidade e o MT, S.A. s3o consideradas comerciais.

Desta forma, as dividas da UMa e da sociedade “O Liberal, Lda.”, ndo podem beneficiar da
presuncdo de prescricdo prevista no art.° 317.°, pois estamos perante uma transa¢do comercial,
entre o MT, S.A. e estas entidades, ndao preenchendo assim os requisitos de aplicagdo deste
normativo legal.

Conclui-se assim, uma vez que do préprio ato nao resulta ser o contrato exclusivamente civil e de
ser o mesmo classificado como transagdo comercial, nos termos do RERAPTC, ser aplicavel a
presente divida o prazo comum de prescricdo, ou seja, 20 anos’s.

Nessa medida considera-se n3o ser justificavel, quer do ponto de vista contabilistico, quer do
ponto de vista gestionario, o desreconhecimento daquele crédito em 2016.

No contraditério, o atual e o anterior Presidente do CA (Luis Pedro Aguiar de Mota e Francisco
Manuel Casqueiro Magaroco, respetivamente), defenderam que “ndo obstante a transagdo entre o
MT e a Uma poder ser considerada comercial a luz do RERAPTC, mesmo assim pode integrar o
requisito da presungdo da prescri¢do previsto na al. b) do art.° 317.° do CC uma vez que ndo era
destinada a “comércio” da UMA ou ao seu exercicio “industrial”, isto & estes eventos serviram
para que fosse criada uma associagdo entre o MT e a Uma juntamente com a Universidade de

Carnegie Mellon — o Madeira Interactive Tecnologies Institute”.

Mas sem razdo visto que as faturas em causa respeitam a prestacdo de servicos de ajardinamento
das instalagdes (em agosto de 2004 e em fevereiro de 2006), bem como, a estadias de consultores
em abril de 2008 e a servicos de apoio na organizacdo de diferentes eventos nas instala¢des do
Tecnopolo, as quais tém uma natureza comercial, nos termos do art.® 3.° do RERAPTC, e como tal
est3o sujeitas ao regime de prescri¢ao previsto no art.° 309.° do CC.

49 Cfr. o art.° 3.°, als. b) e c) do citado DL n.° 62/2013.

5° Este art.° 3.° tinha a seguinte redagdo no DL 32/2003: “a) «Transac¢do comercial» qualquer transaccdo entre
empresas ou entre empresas e entidades publicas, qualquer que seja a respectiva natureza, forma ou designagao,
que dé origem ao fornecimento de mercadorias ou 4 prestagcio de servigos contra uma remuneragdo;”

51 Cfr. os Estatutos da UMa que foram homologados, em 09.10.2008, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, através de Despacho normativo n.° 53/2008, e publicados no DR, 2.2 Série, n.° 202, de 17.10.2008.
52 Cfr. 0 art.° 309.° do C.C., o qual dispde que o “prazo ordindrio da prescrico & de vinte anos.”.
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V — Troca de correspondéncia com a CMF

A propésito da dilucidagdo da entidade responsavel pelo pagamento dos consumos de dgua a
Camara Municipal do Funchal remeteu cépia de varios documentos's:

v Contrato celebrado entre a Autarquia e a ex-Secretaria Regional do Plano e da Coordenacao
em 14 de novembro de 1997;

v" Contrato celebrado entre o Municipio e a sociedade MT, S.A. em julho de 1999;

v Oficio n.° 2014/11508, de 24/06/2014, da Autarquia, a solicitar 3 ex-Secretaria Regional do
Plano e da Coordenagdo que confirmasse as “faturas em divida de fornecimento de dgua
de 1998 e 1999”, uma que “o Tecnopolo n3o assume, alegando que o contrato celebrado
com o Municipio é de julho de 1999 e que o utente até essa data era a Secretaria Regional
do Plano e da Coordenagio (NIF 671000829)".

Saliente-se neste contexto, que o titular do contrato indicado nas faturas enviadas a
Secretaria Regional do Plano e Finangas para confirmacgao, é o MT, S.A. (NIF 511101570);

v" Oficio n.° 136, de 05/02/2015, da Diregdo Regional do Tesouro’s+ a informar a Autarquia que
“a entio Secretaria Regional do Plano e da Coordenagcdo nunca efetuou pagamentos
referentes aos consumos de dgua das instalacées da empresa Madeira Tecnopolo, S.A.” e a
referir que, uma vez que os consumos de dgua do periodo de janeiro a maio de 1999 foram
pagos pelo MT, S.A., ou seja antes da celebragdo do contrato em julho de 1999, pelo que
“o eventual pagamento em falta dos consumos deve ser enderecado aquela empresa”;

v Oficio n.° 2015/2439, de 10/02/2015, da Autarquia, a informar o MT, S.A. da resposta da
Direcdo Regional do Tesouro.

153 Através do Oficio n.° S2018000002853, de 15702/2018, com o registo de entrada n.° 397, de 16/02/2018.
54 De que foi dado dado conhecimento ao MT, S.A..
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VI — Nota de Emolumentos e Outros Encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

Tecnopolo — Madeira Tecnopolo, S.A.

ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S): Madeira Tecnopolo, S.A.

Auditoria ao Pélo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madeira

Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo —

Madeira Tecnopolo, S.A.

Pélo Cientifico e Tecnolégico da Madeira, Madeira Tecnopolo —

| DESCRIGAO | | BASE DE CALCULO || VALOR |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) | | % || RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ Verificacao de Contas da Administracio Regional/Central: Il 1,0 Il || |
| Verificaggo de Contas das Autarquias Locais: Il 0,2 || Il 0,00 € |
Custo
E L1doart°10.°
MOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || o H 0,00 € |
| AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €88,29 || 295 || 26 045,55€ |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.°

6 doart°9.°en.°2doart.®10.9): 5XxVR (b)

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Seccdo do TC. Fixa o custo standard |[ Emolumentos calculados:

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

| 26 045,55€

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2® Secgdo do TC. Clarifica a || Limites [ Méximo (5oxVR)

|| 17.164,00€ |

determinagao do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° || (b) [ Minimo (5xVR)

[ 1.716.40€ |

2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da

| Emolumentos devidos

escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em

| 17.164,00€
—

vigor & data da deliberaggdo do TC geradora da obrigagdo [out (53 doarte109)
utros encargos (n.° 3 do art.° 10.

| - |

emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em €

343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. | Total emolumentos e outros encargos:

|| 17.164,00€ |

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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