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Sumdério

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas procedeu ao acompanhamento de recomendacdes formuladas
ao Municipio da Povoagdo, no sentido de ser efetuada uma avaliagao rigorosa das
receitas a inscrever no orcamento, de modo a evitar a previsao de despesa sem ade-
quada cobertura financeira.

Examinou-se a previsdo de receita nos orcamentos do Municipio da Povoagao, prove-
niente de impostos, taxas e tarifas, bem como da venda de bens iméveis, abrangendo
os exercicios de 2014 a 2017.

A acdo teve como antecedentes a auditoria a execugdo do plano de saneamento finan-
ceiro do Municipio da Povoacao, cujos resultados constam do Relatério n.° 8/2011-
FS/SRATC, a agdo de seguimento das recomendagdes ai formuladas (Relatério n.°
7/2012-FS/SRATC) e a inspegao ordindria ao Municipio, abrangendo sobretudo o ano
de 2014, levada a efeito pela Inspecdo Regional da Administragao Publica (IRAP).

O que concluimos?

Na elaboracdo dos orcamentos do Municipio da Povoagio, de 2014 a 2017, n3o foi
observada a regra previsional relativa a impostos, taxas e tarifas, constante da alinea
a) do ponto 3.3.1 do POCAL, facto que era do conhecimento dos membros da Camara
Municipal, que, mesmo assim, aprovou os referidos instrumentos previsionais.

No periodo em causa, também se observou uma sistemadtica sobreavaliagcdo da previ-
s3o de receita relativa a alienagdo de imdéveis, sendo de destacar o caso do edificio
“Mirage”, cuja expetativa de venda perdura hd mais de uma década, com os orcamen-
tos do Municipio da Povoacdo, entre 2007 e 2017, a contemplarem a previsao da cor-
respondente receita, que, em termos acumulados, j& ascende a 6,8 milhdes de euros,
sem que, até a presente data, se tenha concretizado.

Nos orgamentos para 2015 e 2016 ndo foi observada a regra previsional aplicavel a
receita proveniente da venda de imdveis, tendo as previsdes de receita inscritas a este
nivel ultrapassado em, respetivamente, 386 mil euros e 397 mil euros, o limite legal-
mente estabelecido. Em 2016, com o intuito de ocultar tal facto, a receita proveniente
da hipotética alienagdo de um imével foi indevidamente reclassificada.

A factualidade apurada traduz o n3o acatamento reiterado e injustificado das reco-
mendac¢des que sobre a matéria foram formuladas pelo Tribunal de Contas em anteri-
ores agdes de fiscalizag3o.
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O que recomendamos?

O Municipio da Povoagdo deverd avaliar com rigor as receitas a prever no orgamento
e observar as regras previsionais legalmente fixadas, nomeadamente no que respeita
as receitas provenientes de impostos, taxas e tarifas e da alienacdo de iméveis.

AUDITORIA — BEM IMOVEL — ELABORACAO ORCAMENTAL — IMPOSTOS — INFRAGAO FI-
NANCEIRA — LIMITE LEGAL — ORCAMENTO — RECOMENDAGOES — REGRAS E PRINCIPIOS
ORCAMENTAIS — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA — TARIFA — TAXAS
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Antecedentes

1.1.  Auditoria a execugdo do plano de saneamento financeiro
do Municipio da Povoagao

Em 2007, para fazer face a uma situagio de desequilibrio financeiro, o Municipio da
Povoagio enveredou por um processo de saneamento financeiro, no &mbito do qual
contraiu um empréstimo de longo prazo (12 anos), no montante de 2 625 000 euros,
com a finalidade de consolidar dividas a fornecedores.

O Tribunal de Contas procedeu a avaliagdo do grau de cumprimento do plano de
saneamento financeiro, que tinha sido aprovado pela Assembleia Municipal em
23-04-2007".

Sobre o assunto concluiu-se, no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, que:

Nos exercicios posteriores & aprovacdo do plano de saneamento financeiro, mantive-
ram-se as praticas, associadas ao processo orcamental, de sobreavaliagio de receitas,
o que permitiu a realizag3o de despesas a niveis incompativeis com as receitas efeti-
vamente liquidadas, implicando o substancial agravamento do desequilibrio das fi-
nangas municipais?.

Consequentemente, em 2009, os érgaos municipais declararam a situagdo de rutura
financeira?, tendo aprovado o correspondente plano de reequilibrio financeiro, que
estabelecia um conjunto de medidas que visavam promover a reposi¢ao do equilibrio
das finangas municipais, de entre as quais se salienta a contracdo de dois emprésti-
mos bancarios de longo prazo (20 anos), perfazendo o montante de 14 500 000 eu-
ros#, cujo produto se destinava a ser aplicado na reprogramacao da divida e na con-
solidacdo de passivos financeiros.

Todavia, na sequéncia das elei¢des autdrquicas de outubro de 2009, os 6rgaos muni-
cipais, com a nova constitui¢ao daf resultante, promoveram a revogacao das delibera-
¢bes que tinham declarado a situagdo de rutura financeira do Municipio, bem como a

1 Cfr. Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC (Auditoria ao Municipio da Povoagdo — Acompanhamento do Plano de Sane-
amento Financeiro), aprovado em 01-07-2011.

2 Doc. 02.01, p. 41, com referéncia ao ponto 7.1. das conclusdes do Relatério.

3 No final de 2009, a divida total do Municipio da Povoagdo ascendia a cerca de 18 milh&es de euros, tendo regis-
tado um agravamento de 7,3 milhdes de euros (+ 68,2%) face a 2006, exercicio que antecedeu a aprovagdo do
plano de saneamento financeiro.

4 A contragdo destes financiamentos foi autorizada por despacho conjunto do Secretario de Estado Adjunto e da
Administracdo Local e do Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgcamento (Despacho n.° 21368/2009, de
17-09-2009).
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suspensao do plano de reequilibrio financeiro e, consequentemente, dos procedimen-
tos de contratacdo dos referidos empréstimos.

Em suma, os 6rgdos municipais que cessaram fun¢des em 2009 entendiam que se
estava perante uma situacdo de desequilibrio financeiro estrutural, enquanto os que
lhes sucederam optaram por ndo manter a adesdo do Municipio da Povoagao ao
regime do reequilibrio financeiro.

Mas, independentemente da qualificagdo da natureza do desequilibrio financeiro —
conjuntural ou estrutural —, o Municipio da Povoagao estava vinculado ao cumpri-
mento das disposi¢des legais em matéria de elaboragado e execugao dos orgamentos,
o que nao se verificou’.

A constatacao de que se mantinham as préticas de sobreavaliagao de receitas em
sede orcamental levou o Tribunal de Contas a formular, no &mbito do mencionado
Relatério, uma recomendacdo relativa a avaliagdo rigorosa das receitas, na fase de
elaboragao dos orgcamentos®.

1.2.  Seguimento das recomendagdes formuladas

Posteriormente, na sequéncia do procedimento de fo/low up das recomendacdes for-
muladas no ambito da auditoria a execu¢do do plano de saneamento financeiro do
Municipio da Povoagdo’, referida no ponto anterior, realizou-se uma auditoria de se-
guimento, cujos resultados constam do Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, aprovado
em 17-05-2012 (Auditoria ao Municipio da Povoagdo — Plano de Saneamento Finan-
ceiro — Acompanhamento de recomendagdes).

No dmbito daquela auditoria concluiu-se que a inscricao de receitas provenientes da
venda de bens de investimento continuava a sustentar-se apenas numa vaga referén-
cia a existéncia de interessados nas respetivas aquisi¢des, salientando-se o caso do

3> A nido cabimentagdo de despesas transitadas de exercicios anteriores foi outra das préticas adotadas, conforme
se encontra evidenciado nos processos de prestagdo de contas do Municipio, referentes aos exercicios de 2009
a 2014. No periodo em apreco, a divida ndo cabimentada, mas registada na contabilidade patrimonial, assumiu
os seguintes valores:

(em Euro)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
6.885.971 6.482.747 2.895.660 1.296.382 397.604 288.793

5 Cf. ponto 10., 1.2 recomendacdo, do Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC. Para além da referida, foi formulada outra
recomendacdo, também direcionada para a fase de elabora¢do dos orcamentos, sobre a previsdo da despesa
corrente, no sentido desta refletir as medidas de contengdo previstas no plano de saneamento financeiro, com
o seguinte teor: «Refletir nos documentos previsionais as medidas de conten¢3o da despesa corrente enunciadas
no plano de saneamento financeiro, com respeito pelos limites anualmente fixados na lei do OE para a respetiva
evolugdo» (cfr. ponto 10., 2.2 recomendacdo, do Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC). Esta recomendagdo foi reite-
rada no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, de 17-05-2012 (cfr. ponto 11., 2.2 recomendacdo), ao qual se fara referén-
Cia jd a seguir no texto.

7 Cfr. doc. 02.04.
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edificio “Mirage”, cuja expetativa de venda perdurava desde 2007, o que, com exce-
¢do do exercicio orcamental de 2011, deu azo, até 2012, a previsdo de despesa sem
qualquer cobertura financeira efetiva, que ascendia, globalmente, a 4 800 000 euros.

Neste contexto, o Tribunal reiterou a recomendagao anteriormente formulada.

1.3. Inspecgdo ordindria ao Municipio da Povoacao realizada pela IRAP

A Inspecdo Regional da Administragdo Publica (IRAP) levou a efeito uma inspegao
ordindria ao Municipio da Povoagao, abrangendo sobretudo o ano de 2014, cujo Re-
latério foi aprovado por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de
10-05-20168, tendo sido remetido ao Tribunal de Contas, nos termos do disposto na
alinea 6) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC.

Em matéria de regras previsionais aplicdveis a elaboracdo dos orcamentos munici-
pais, destacam-se as seguintes conclusdes a que a Inspe¢ao chegou®:

e Ainobservincia da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3.1 do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), relativamente
as previsdes de receita inscritas no orcamento do Municipio da Povoagao
para 2014;

e A auséncia de fundamento para a inscri¢do, no orcamento para 2014, de re-
ceitas provenientes da venda de bens de investimento, nomeadamente do
edificio “Mirage”, no montante de 380 000 euros, e de dez habita¢des a em-
presa publica regional SPRHI, S.A., pela quantia global de 750 000 euros, to-
talizando, assim, a importancia de 1 130 000 euros:

e Na elaboragdo dos documentos previsionais para 2015, foram previstas re-
ceitas respeitantes a venda de imdveis que excederam em 651 230 euros o
montante que resultaria da aplicacao da regra previsional prevista no artigo
253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

A factualidade apurada pela IRAP indicia o ndo acatamento reiterado e injustificado
de recomendacdes anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas, sobre a ma-
téria'®.

8 Proc.® n.° 56.03/2015/3. Para efeitos do contraditério, a IRAP remeteu o projeto de Relatério ao Municipio, bem
como aos responsdveis Carlos Emilio Lopes Machado Avila, Pedro Nuno Sousa Melo, Alberto Ricardo Cabral
Bulhdes, Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta e Ddmaso Carreiro Vasconcelos.

O Municipio apresentou uma resposta, assinada pelo atual Presidente da Cdmara Municipal, Pedro Nuno Sousa
Melo, que se pronunciou sobre os factos descritos (doc. 01.07, pp. 3 a 7 do ficheiro).

Nio foi apresentado contraditério pessoal pelos responséveis Pedro Nuno Sousa Melo e Maria Eduarda Silva Mo-
niz Pimenta, tendo os restantes autarcas comunicado que aderiam ao contraditério institucional (doc. 01.07, pp.
9, 11, 12 e 14 do ficheiro).

% A andlise efetuada ao Relatério da IRAP consta do doc. 02.03.

10 Cfr. 1.2 recomendagao formulada no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011 (Auditoria a0 Municipio da

Povoagdo — Acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro), reiterada no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC,
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2. Fundamento, natureza da agdo, 4mbito, objetivos e metodologia

Face aos indicios evidenciados no Relatério da IRAP, a auditoria foi incluida no pro-
grama de fiscalizagdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas'!, com
a natureza de auditoria de seguimento.

A agdo tem por objetivo acompanhar a recomendagao formulada pelo Tribunal de
Contas em anteriores a¢des de controlo, no sentido do Municipio da Povoacao efe-
tuar uma avaliag3o rigorosa das receitas a prever no orcamento'?.

Atenta a factualidade apurada pela IRAP sobre a matéria, procedeu-se ao exame da
previsdo de receita nos orcamentos do Municipio da Povoacdo, proveniente da venda
de bens imdveis e de impostos, taxas e tarifas.

O ambito temporal da ag3o abrangeu os exercicios de 2014 a 2017.

A ac¢3o enquadra-se no objetivo estratégico 1, definido no plano trienal 2017-2019 —
Contribuir para a boa governagcdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas
finangas publicas, na linha de acao estratégica 01.01. — Apreciar a sustentabilidade
das finangas publicas e controlar os défices orcamentais e o endividamento das ad-
ministragdes puiblicas (Central, Regional e Local) incluindo as entidades empresari-
ais nelas enquadradas, onde se encontra programada a realizacdo de auditorias ao
endividamento, abrangendo o endividamento indireto, assungdo de compromissos
e pagamentos em atraso de entidades incluidas nos subsectores regional e local do
sector das Administragées Plblicas e apreciar a aplicacdo das regras previsionais na
elaboragdo dos orcamentos, bern como a celebragdo e execugdo dos contratos gera-
dores de divida piiblica, subprograma 1.6. — Controlo do Sector Piublico Administra-
tivo - Administracdo Local.

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucio e elabo-
rac3o do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria — Principios Fundamentais', com as adaptagdes que se justifica-
ram em funcdo do tipo e natureza da auditoria.

A metodologia adotada esta detalhada no Apéndice /.

de 17-05-2012 (Auditoria a0 Municipio da Povoacdo — Plano de saneamento financeiro — Acompanhamento de

recomendagdes).

1 Os programas de fiscalizagdo para 2017 e 2018 foram aprovados por resolugdo do Plenério Geral do Tribunal de
Contas, respetivamente, em sessdo de 15-12-2016, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de
30-12-2016, p. 37756, sob o n.° 1/2016, e no Jornal Oficial, I série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 € 10576, e em
sessdo de 06-02-2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, sob o n.°1/2018,
e no Jornal Oficial, Il série, n.° 29, de 09-02-2018, pp. 1420 € 1421.

12 Cfr., como j4 referido, a 1.2 recomendagdo formulada no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, reiterada
no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, de 17-05-2012.

13 Aprovado em Sessao do Plendrio da 2.2 Seccdo, de 29-09-2016.
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Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados
em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos est3o identificados,
no Apéndice /Vdo presente Relatério, por um niimero e uma breve descricdo do seu
contetido. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-
se apenas o respetivo niimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitagoes

N3o se registaram situagdes condicionantes do normal desenvolvimento dos traba-
lhos, sendo de destacar a colaboragio dos dirigentes e trabalhadores na célere dis-
ponibilizacdo de todos os elementos e esclarecimentos solicitados pela equipa de
auditoria.

4. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o dis-
posto no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio da Povoagao, en-
quanto entidade auditada, e aos responsaveis que exerceram fungdes no periodo em
apreciagdo, a saber:

—  Carlos Emilio Lopes Machado Avila;
—  Pedro Nuno Sousa Melo;

—  Alberto Ricardo Cabral Bulhges;

—  Damaso Carreiro Vasconcelos

—  RuiJorge Fravica Melo;

—  Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta;
—  Angelo Medeiros Furtado.

No dmbito do contraditério institucional, foi apresentada uma resposta, subscrita
pelo Presidente da Cadmara Municipal, Pedro Nuno Sousa Melo'#, a qual aderiram os
responsdveis acima identificados's, com exce¢do de Ddmaso Carreiro Vasconcelos,
que optou por responder individualmente's.

A argumentac¢do aduzida em nada difere da que fora apresentada em sede de con-
traditério no dmbito do Relatdrio n.° 7/2012-FS/SRATC, alegando-se, em sintese, que
a inscricao de previsdes de receita relativa a alienagdo de imdveis sustentou-se em
expetativas fundadas quanto & concretizacdo das operacdes subjacentes — que no
caso do edificio “Mirage” nunca chegou a ocorrer — e que a mesma foi necesséria

14 Doc. 07.03.01.
15 Doc.%® 07.03.02, 07.03.03 € 07.03.04.
16 Doc. 07.03.05.
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para enquadrar despesa que transitara de mandatos anteriores ao dos érgaos muni-
cipais que assumiram func¢des na sequéncia das elei¢des autdrquicas de outubro de
2009.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragao do presente relatério,
encontrando-se integralmente transcritas nos Anexos Il e |11, nos termos do disposto
na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Previsdo orcamental da receita relativa a impostos, taxas e tarifas

5.1.  Regra previsional

A alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL define as regras a observar na elaboragdo dos
orcamentos das autarquias locais, relativas a previsdo de receita proveniente de im-
postos, taxas e tarifas:

As importéncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento nao
podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos ultimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragdo, excepto no que respeita a receitas novas ou a
actualizagdes de impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objecto de delibera¢3o, devendo-se, entdo, juntar ao orgamento os estu-
dos ou andlises técnicas elaborados para determinac¢do dos seus montantes;

5.2. Inobservancia da regra previsional nos orcamentos de 2014 a 2017

Convém comegar por referir que n3o se verificou a excegdo a aplicagdo da regra pre-
visional, «... no que respeita a receitas novas ou a actualiza¢des dos impostos, bem
como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objecto de delibera-
¢do...».

Esta observacdo decorre da circunstancia dos orcamentos nao incluirem os estudos
ou andlises técnicas elaborados para determinagdo dos montantes das receitas no-
vas ou das atualizagoes’s.

No mesmo sentido, aquando dos trabalhos de campo, quer o Presidente da Cdmara
Municipal, quer o Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira, confirmaram que
ndo existia qualquer estudo ou anélise técnica que justificasse a previsdo do acrés-
cimo de receita, ndo tendo o assunto merecido desenvolvimento na resposta dada
em contraditério.

Sendo a regra aplicdvel, verifica-se que, na elaboraggo dos orgamentos do Municfpio
da Povoagdo, de 2014 a 2017, n3o foi observada a regra previsional relativa a impostos,
taxas e tarifas, considerada na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL. No quadro seguinte
evidencia-se o montante da receita inscrita nos orcamentos que excede o limite legal,
destacando as rubricas que, individualmente, apresentaram maiores desvios.

17 Segunda parte da alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL.
'8 Cfr. parte final da citada alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL.
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Quadro 1 - Impostos, taxas e tarifas — Limite vs. Orcamento — 2014 a 2017

(em Euro)
Orgamento

Cédigo Descrigio L el Previsdo :::,Tj::tai
e Gtz ao limite legal

(1) @) B)=(2)-(1)

2014
Impostos, taxas e tarifas'® 889 925,71 1311 360,00 421 434,29
dos quais:

01.02.02 Impostos diretos - Imposto municipal sobre iméveis 249 039,13 570 160,00 321 120,87

01.02.03 Impostos diretos - Imposto tnico de circulagio 80 038,16 98 285,00 18 246,85
02.02.06.03 Impostos indiretos - Ocupacdo de via publica 3 380,00 43 380,00 40 000,00
02.02.06.05 Impostos indiretos - Publicidade 12 021,99 18 000,00 5978,01
07.01.11.01 Venda de bens - Agua 293 964,78 330 650,00 36 685,23

2015
Impostos, taxas e tarifas, 1039 670,79 1 388 185,00 348 514,21
dos quais:

01.02.02 Impostos diretos - Imposto municipal sobre iméveis 397 331,83 630 880,00 233 548,18
04.01.23.03 Taxas - Ocupagio de via publica 400,00 106 625,00 106 225,00
07.01.11.01 Venda de bens - Agua 282 876,90 291 160,00 8283,10

2016
Impostos, taxas e tarifas, 1071 894,32 1 386 580,00 314 685,68
dos quais:
04.01.23.03 Taxas — Ocupacdo de via publica 564,63 309 220,00 308 655,38
07.01.11.01 Venda de bens - Agua 297 971,64 302 820,00 4 848,36
07.02.09.02 Venda de servigos - Residuos sélidos 77 898,94 79 020,00 1121,06
2017
Impostos, taxas e tarifas, 1091 642,00 1 587 860,00 496 218,00
dos quais:
04.01.23.03 Taxas - Ocupagio de via publica 1387,40 487 410,00 486 022,60
04.02.01 Multas e outras penalidades - Juros de mora 4 894,93 14 270,00 9 375,07

Fonte: Balancetes da receita (doc. 04.01) e doc. 05.01.

No que concerne aos totais de impostos, taxas e tarifas, a receita foi sobreavaliada
em todos os anos em andlise, em valores que oscilam entre cerca de 315 mil euros,
em 2016, e 496 mil euros, em 20172,

A inobservancia da referida regra previsional, na elabora¢do dos orcamentos do Mu-
nicipio da Povoagao, de 2014 a 2017, era do conhecimento dos membros da Camara
Municipal, conforme informaram, aquando dos trabalhos de campo, quer o Presi-
dente da Camara Municipal, quer o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira,
aspeto que n3o foi contestado na resposta dada em contraditério.

19 Na coluna “Excedente em relag3o ao limite legal”, a soma das parcelas (422 030,95 euros) é superior ao total de

2

(=}

“Impostos, taxas e tarifas” (421 434,30 euros), uma vez que este total inclui rubricas de menor expressdo com
valores negativos (devido a inscri¢do de previsdes de receita inferiores aos montantes que resultariam da apli-
cagdo da regra previsional), ndo apresentadas no quadro.

De acordo com os célculos efetuados pela IRAP, no Relatério acima referido (ponto 1.3.), em 2014, as previsdes
inscritas em sede orcamental excederam em 385 398,16 euros a importancia que resultaria da aplicagdo da regra
previsional. Porém, para o apuramento daquele montante, a IRAP nao entrou em consideragdo com alguns c6-
digos de classificagdo econémica do capitulo 07 — «Venda de bens e servicos correntes», nomeadamente os
cddigos de classificagdo econémica 07.01.08 «Mercadorias» e 07.01.11 «Produtos acabados e intermédios», no
que respeita a venda de dgua e eletricidade, 07.02.09.01 «Saneamento», 07.02.09.02 «Residuos sélidos» e
07.02.09.03 «Transportes coletivos de pessoas e mercadorias».
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6.  Previsdo orcamental da receita relativa a venda de iméveis

6.1. Pratica seguida no periodo de 2007 a 2017

Relativamente a previsao da receita proveniente da venda de iméveis nos orcamen-
tos do Municipio da Povoag3o, a IRAP apurou o seguinte, no Relatério referido no
ponto 1.3., supra:

No periodo compreendido entre 2007 e 2014, o Municipio da Povoagdo previu em
excesso as receitas a realizar provenientes da venda de bens de investimento no mon-
tante global de 11.149.425,00€ apresentando um grau de execugdo de 12,36% face ao
previsto.

No que concerne em especial ao orgamento de 2014, o Municipio inscreveu receitas
que seriam originadas pela venda de bens de investimento, no montante de
1153 800 euros, cuja desagregacdo é efetuada no quadro seguinte, do qual consta,
igualmente, uma breve referéncia a fundamentagao invocada para justificar os valo-
res inscritos:

Quadro 2 — Previs3o de receitas da venda de bens de investimento — 2014

(em Euro)
Classificagdo econémica Montante Fundamentacdo da expectativa de receita
09.01 - Terrenos 100

Verba proveniente da alienacdo de 10 habitacses a SPRHI, S.A., pelo montante méximo de 750 000 euros,
09.02 - Habitagses 750.100 | existindo um documento datado de 30-10-2013 por parte daquela sociedade, manifestando a intencdo
de adquirir as habitacdes até 30-09-2014.

Alienagdo do edificio "Mirage", pelo valor previsto de 380 000 euros, tendo a Cadmara Municipal da Povo-
agdo publicitado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 222, de 17-11-2014, através do Aviso n.°

09.03 - Edificios 387.200 ' 12848/2014, a abertura do procedimento para a alienagdo do imével, propriedade do Municipio da Po-
voacdo. Os restantes 7 200 euros referem-se ao pagamento das prestacdes da venda de um imével (es-
cola velha da Lomba do Alcaide).

09.04 - Outros bens de investimento 16.400
Total 1.153.800

Sobre o assunto, a IRAP concluiu que:

... a inscricdo no orcamento de 2014 das receitas provenientes da venda do edificio
Mirage e das 10 habita¢es a SPRHI [assentaram] apenas em expectativas com um
elevado grau de incerteza, face ao historial que ambas as situa¢des apresentam.?

6.1.1.  Previsdo de venda do edificio “Mirage”

Com efeito, conforme j4 evidenciado no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, com refe-
réncia aos exercicios de 2007 a 2012, a previsao de receita proveniente da venda do
edificio “Mirage” tem vindo a ser inscrita todos os anos nos orcamentos do Munici-
pio da Povoagdo, com excecao de 2011, sem que se tenha concretizado.

21 Cfr. doc. 01.04, pp. 101 a 106 do ficheiro.
22 Doc. 01.02, p. 64 do ficheiro.
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Alargando a andlise a mais dois anos, a IRAP observou que a venda deste imével foi,
igualmente, prevista no orcamento para 2014, também sem que se tenha concreti-
zado?.

Na resposta dada em contraditério ao projeto de Relatério da IRAP, o Municipio da
Povoacdo alegou que a inscricao, em sede orcamental, da receita proveniente da
venda do edificio “Mirage”, se deveu a:

... terem fundadas expetativas de que se concretizaria a venda do edificio (...), tendo
sido efetuado procedimento com publicacdo em Didrio da Republica.?

O certo é que, até a presente data, o edificio “Mirage” n3o foi vendido, mas os orgamentos
do Municipio da Povoagdo, ao longo de mais de uma década, contemplaram a previsao
de receita com essa expetativa de venda que j4 ascende a 6,8 milhdes de euros.

Quadro 3 — Previs3o de receita proveniente da venda do edificio “Mirage”

(em Euro)
Exercicio Orgamento Execugdo Sol;;e::;elii:;ﬁo
) @ B =)@

2007 1200 000,00 0 1200 000,00
2008 1200 000,00 0 1200 000,00
2009 1200 000,00 0 1200 000,00
2010 1200 000 0 1200 000,00
201 0 0 0
2012 500 000,00 0 500 000,00
2013 0 0 0
2014 380 000,00 0 380 000,00
2015 380 000,00 0 380 000,00
2016 380 000,00 0 380 000,00
2017 380 000,00 0 380 000,00
Total 6 820 000,00 0 6 820 000,00

Fonte: Orgamentos da receita e mapas de apoio aos orgamentos.

Na resposta apresentada em contraditério, a entidade justificou a inscricdo da referida
previsdo de receita com base no interesse manifestado « ...por parte de agente econé-
mico local ...» na aquisi¢do do imdvel, argumentacado que ja tinha sido aduzida, em idén-
tica sede, no ambito de uma anterior acao de controlo realizada pelo Tribunal de Con-
tas?, onde ja se tinha concluido que a mera alusdo a um eventual interessado na con-
cretizagdo do negdcio era insuficiente para fundamentar, de forma sustentada, tal expec-
tativa.

Neste contexto, face ao entao ji longo historial da operagao, foi formulada uma reco-
mendac3o direcionada para a fase de elaborag¢do dos orcamentos, no sentido da inscri-
¢do de previsdes de receita relacionadas com a venda de bens de investimento apenas

23 No orgamento de 2013, tal como no de 2011, ndo est4 prevista receita decorrente da venda do edificio “Mirage”.
24 Cfr. doc. 01.07, pontos 2. e 3., p. 5 do ficheiro.
25 Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, ponto 8., p. 12.
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ocorrer com fundamento em acordos firmes para a concretizagdo das operagdes subja-
centes26, a qual, como se constata pela factualidade descrita, ndo foi acolhida, nao tendo
os responsaveis apresentado uma justificagdo plausivel para o sucedido .

6.1.2. Venda de habitacbes a SPRHI, S.A.

A venda de habita¢ées a SPRHI, S.A., apesar de prevista no orcamento do Municipio,
pelo seu valor global, durante vérios anos, sé veio a ser concretizada, faseadamente,
entre 2013 e 2016%7, conforme segue.

Quadro 4 — Previsdo de receita proveniente da venda de habitagcdes & SPRHI, S.A.

(em Euro)
Exercicio Orgamento Execugdo Soz;e:::elii:agio
0] @ B} =(1)-2)

2012 750100,00 0 750 100,00
2013 750 100,00 285 200,00 464 900,00
2014 750 100,00 141 500,00 608 600,00
2015 473 150,00 180 000,00 293 150,00
2016 203 856,00 183 305,00 20 551,00
Total 2 927 306,00 790 005,00 2137 301,00

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e mapas de apoio aos orcamentos.

Na resposta dada em contraditério ao projeto de Relatério da IRAP, o Municipio da
Povoacdo alegou, quanto a inscricao orcamental da receita proveniente da venda das
habitacdes a SPRHI, S.A., que:

... existe uma declarag¢do daquela Sociedade, datada de 30 de outubro de 2013, a in-
formar que pretendia adquirir habita¢ées no valor de € 750.000,00, o que, natural-
mente, nao podia deixar de conferir credibilidade a previsao inicial.®

Durante os trabalhos de campo da presente acdo, o Chefe da Divisdo Administrativa
e Financeira do Municipio também informou que a previsio destas receitas tiveram
«... por base/suporte a declaragdo emitida pela SPRHI, SA, ...»%.

Em sede de contraditério, a entidade confirmou este entendimento, a semelhanca
do que ja o tinha feito no ambito de anteriores acdes de controlo, quer da IRAP, a
qual se fez referéncia anteriormente, quer do Tribunal de Contas?, Neste sentido, a
entidade alegou que:

26 Cfr. 1.2 recomendagdo formulada no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC (ponto 11).

27 DoC.%® 04.03.01 @ 04.03.07.

28 Cfr. doc. 01.07, pontos 2. e 3., p. 5 do ficheiro.

29 Cfr. doc. 04.05.03. Na declaragdo do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira é apresentada a cronologia
das escrituras e respetivas receitas arrecadadas.

30 Cfr. Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, p. 11.
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... essa previsdo de receita teve por base declarac¢des expressas e inequivocas emitidas
por aquela Sociedade, considerando ndés que uma declaragdo emitida por uma em-
presa publica regional constitui expetativa fundada, legitima e que assim n3o pode
servir para penalizar o executivo ou qualquer dos visados na auditoria do tribunal.?’

E de salientar que a referida previsdo de receita comecou por ser inscrita no orca-
mento para 2012, tendo igualmente por base uma declaragao do conselho de admi-
nistracdo daquela empresa publica regional, no sentido de que a mesma previa
«... adquirir ao Municipio da Povoacdo, até ao dia trinta de Setembro do ano de dois
mil e doze, cerca de 10 (dez) habitac¢des, cujo montante maximo a despender [seria]
de € 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil euros)»32.

Deste modo, as sucessivas declara¢gdes do conselho de administracao da SPRHI, SA,
protelando a concretizac3o total da operagdo em causa*®, associada a prética que foi
sendo seguida da execucdo faseada da operagao, retiram credibilidade as expetativas
de receita proveniente da venda das habita¢des a SPRHI, S.A3.

Apesar disso, desde 2012, todos os orcamentos do Municipio da Povoagao previram
receita proveniente da venda das habita¢des?’, sem que essa previsdo tivesse sido
ajustada em conformidade com a execugdo faseada da operagao?®, gerando um em-
polamento da previs3o de receita, no periodo de 2012 a 2016, superior a 2 milhdes de
euros.

A situacdo descrita consubstancia, assim, o n3o acatamento reiterado e injustificado
da ja mencionada recomendacdo formulada pelo Tribunal, relacionada com os pro-
cedimentos a adotar na inscricdo orcamental de previsdes de receita desta natu-
reza®’.

6.2. Regra previsional

Decerto para prevenir a repeticao de situagdes semelhantes as acabadas de descre-
ver, o legislador estabeleceu uma regra dirigida a previsao orcamental de receitas
resultantes da venda de iméveis dos municipios, aplicédvel a partir da elaboragao dos
orgamentos para 2015, a saber:

31 Cfr. Anexo |l

32 Cfr. doc. 01.04, pp. 103 e 106, do ficheiro.

3 Cf. doc. 01.04 (pp. 103 e 106 do ficheiro).

34 No Relatdrio n.° 7/2012-FS/SRATC, pp. 11 e 12, o Tribunal de Contas j& havia manifestado reservas relativamente
a credibilidade das previsdes de receita.

35 Cfr. doc.%% 04.04.01 @ 04.04.07.

36 Nos casos em que as escrituras de compra e venda realizaram-se perto do final do exercicio econémico, apés a
aprovagdo do orgamento para o ano seguinte, tais ajustamentos poderiam ter sido efetuados mediante modifi-
cagdes orcamentais.

37 Cf7. 1.2 recomendacdo formulada no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC (ponto 11).
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Os municipios ndo podem, na elabora¢do dos documentos previsionais para 2015,
orcamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos
ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo®.

A partir da Lei n.° 7-A/2016, de 30 marco, foi acrescentada a possibilidade da previsao
de receita poder ser de montante superior a que resultaria da aplicagao da regra,
desde que sustentada num contrato ja celebrado para a venda de iméveis; na even-
tualidade de n3o se concretizar a venda no ano previsto, deve modificar-se o orca-
mento, reduzindo a receita e a despesa no montante nao realizado da venda®.

6.3. Inobservancia da regra previsional nos orcamentos de 2015 e de 2016

Importa referir, antes de mais, que, em 2016 e 2017, a previs3o da receita proveniente
da hipotética venda do edificio “Mirage” passou a estar inscrita na rubrica 09.04
«Outros bens de Investimento» do orcamento do Municipio da Povoacao, em vez
da rubrica 09.03 «Edificios».

Sobre o assunto, o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio infor-
mou que:

Relativamente 2 alteracdo da classificacdo econémica da previsdo de receita associ-
ada a alienagdo do imével (de 09.03 — Venda de bens de investimento — Edificios,
para 09.04 — Venda de bens de investimento — Outros bens de investimento), (...) tal
reclassificacdo, operada nos orcamentos municipais para 2016 e para 2017, [justifi-
cou-se] com a necessidade de cumprir, por esta via, a regra de “Previsao orgcamental
de receita das autarquias locais resultante da venda de imdveis” instituida pelo Orca-
mento do Estado para 2014 e seguintes.

Também neste caso, (...) o 6rgdo executivo tinha conhecimento dos motivos subja-
centes a reclassificacdo contabilistica da mencionada previsdo de receita.*?

Conforme se vé, a alteragdo da classificagdo econémica da operagdo n3o tem susten-
tacdo técnica, tendo sido realizada apenas com a inten¢do de ocultar a violago da
regra previsional, aspeto que ndo mereceu esclarecimento complementar na res-
posta dada em contraditério

De qualquer modo, para efeitos da presente andlise, procedeu-se a reclassificagdo da
referida previsdo de receita para a rubrica adequada (09.03 «Edificios»).

38 Cfr. artigos 253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, 253.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, 64.°,
n.°1, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, e 83.%, n.° 1, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, aplicaveis, respe-
tivamente, a elaboragdo dos documentos previsionais para 2015, 2016, 2017 e 2018.

39 N.%s 2 e 3 do artigo 64.° da Lei n.° 7-A/2016 e n.°s 2 e 3 do 83.° da Lei n.° 42/2016.

40 Cf7. doc. 04.05.02.
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Assim, nos orcamentos para 2015 e para 2016 nao foi observada a regra previsional
aplicével a receita proveniente da venda de imédveis, conforme se demonstra no qua-
dro seguinte, onde se indicam os limites legais, bem como as importancias orga-
mentadas pelo Municipio da Povoac3o.

Quadro 5 - Venda de iméveis — Limite vs. Orgamento — 2015 a 2017

(em Euro)
Orgamento
. P - Previsao it
Cédigo Descri¢ao Limite legal de receita eT r_elagio ao
imite legal
) @ 6)=@-1)
2015
09.01 Terrenos 170,00 100,00 -70,00
09.02 Habitacdes 95 066,67 473 150,00 378 083,33
09.03 Edificios 376 600,00 384 800,00 8 200,00
Totais 471 836,67 858 050,00 386 213,33
2016
09.01 Terrenos 170,00 100,00 -70,00
09.02 Habitagoes 172 233,33 203 856,00 31 622,67
09.03 Edificios 64 316,67 430 100,00 365 783,33
Totais 236 720,00 634 056,00 397 336,00
2017
09.01 Terrenos 0,00 100,00 100,00
09.02 Habitagoes 395 070,00 10,00 -395 060,00
09.03 Edificios 73 195,00 380 100,00 306 905,00
Totais 468 265,00 380 210,00 -88 055,00

Fonte: Balancetes da receita (doc. 04.01) e doc. 05.01.

Em 2015, o montante global relativo a venda de iméveis, inscrito em sede orcamen-
tal, ndo respeitou o limite legalmente estabelecido, destacando-se o valor previsional
da rubrica 09.02 «Habita¢des» que ultrapassou em cerca de 378 mil euros o respe-
tivo limite.

No que concerne ao incumprimento da regra previsional relativa a previsdo de recei-
tas provenientes da venda de imdveis inscritas no orcamento para 2015, o Municipio
justificou-a com

... a ndo concretizagdo das alienag¢des referidas no ponto anterior [do edificio “Mirage”
e das habita¢des a SPRHI, S.A.], nomeadamente as habita¢des, o que, porém {...),
dependeu assim de facto de terceiro

Em sede de contraditdrio, referindo-se especificamente a venda do edificio “Mirage”,
a entidade acrescenta que:

... ainda que informalmente, foi efectivamente manifestado interesse na sua aquisi-
cdo, designadamente por parte de agente econémico local (cujo testemunho se im-
pord, em boa fé — conforme declaragio que o mesmo nesta data subscreveu, ates-
tando ser verdade que diligenciou junto da autarquia a compra do imével), havendo

41 Cfr. doc. 01.07, ponto 3., p. 5 do ficheiro.
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perspetivas sérias e reais de que tal viesse a suceder ou seja de que, com a retoma
econémica que no momento se verificou, fosse possivel a sua alienag¢do. Todavia, por
circunstancias que, de modo nenhum, como se verifica, serdo imputdveis a autarquia,
o negdécio ndo se fez (o que, todavia, nada retira ao facto de a inten¢do camardria de
alienagao nao ter sido séria e legitima) [sic/#

A alegacdo pretende fazer crer que o incumprimento da regra previsional relativa a
previsdo de receitas provenientes da venda de imdveis ficou a dever-se a terceiros,
em resultado da n3o concretizagdo da alienagio do edificio “Mirage” e das habita-
¢des a SPRHI, S.A., quando, na realidade, n3o existiam elementos suficientes que
sustentassem a previsdo de receita, designadamente, acordos ou contratos firmes
celebrados com terceiros para a concretizagao das operagdes em causa.

No exercicio de 2016, o referido limite legal foi novamente ultrapassado, com relevo
para a rubrica 09.03 «Edificios», que excedeu em cerca de 366 mil euros o respetivo
limite*}, ndo tendo sido arrecadada qualquer receita.

Assim, a inscri¢do de receitas provenientes da venda de iméveis, nos documentos
previsionais relativos a 2015 e a 2016, nao assentou em expetativas fundadas que
conferissem um grau adequado de certeza de que a sua efetiva arrecadagao ocor-
resse no decurso do respetivo exercicio orcamental.

As importancias inscritas nos orgamentos para 2015 e para 2016 excederam, em ter-
mos globais, em 386 213,33 euros* e em 397 336,00 euros, respetivamente, os mon-
tantes que resultariam da aplicaggo da regra previsional.

A situac3o descrita implica a violagdo da regra previsional que limita a inscricao, em
sede orcamental, de receitas resultantes da venda de imdveis das autarquias locais,
introduzida pelo artigo 253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, quanto a ela-
boragdo dos orcamentos para 2015, regra que foi mantida, quanto a elaboragao dos
orgamentos para 2016, pelo artigo 253.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Relativamente a 2017, a previsao inicial da receita proveniente da venda de iméveis
conteve-se no limite legalmente estabelecido.

42 Cfr. Anexo 1.

43 Relembre-se, que, para efeitos da presente analise, reclassificou-se para a rubrica adequada a previsdo da receita
proveniente da venda do edificio “Mirage”, passando da rubrica 09.04 «Outros bens de Investimento», onde foi
indevidamente classificada nos orcamentos para 2016 e para 2017, para a rubrica 09.03 «Edificios».

44 A IRAP concluiu, com base nos elementos que integram os doc.% 01.04 (pp. 107 e 108 do ficheiro) e 01.05 (pp.
38, 40 e 41 do ficheiro), que, na proposta de orcamento do Municipio da Povoagdo para 2015, a previsdo de
receitas resultante da venda de iméveis excede em 651 230 euros o montante que resultaria da aplicacdo da regra
previsional.

A diferenca relativamente ao valor mencionado no texto resulta da IRAP ter utilizado como referéncia as receitas
arrecadadas nos exercicios completos de 2012 a 2014 (de janeiro a dezembro) e n3o as receitas arrecadadas nos
ultimos 36 meses que precedem o més da elaboracdo do orgamento (outubro de 2011 a setembro de 2014, no
caso em apreco), conforme decorre do artigo 253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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7. Efeitos da sobreorgamentagao da receita no periodo de 2014 a 2017

Em suma, com base nos elementos até agora carreados, conclui-se que nas finangas
do Municfpio da Povoag@o, tem vindo a ser observada uma recorrente sobrevaloriza-
¢do da receita orgamental, que remonta a, pelo menos, 2007.

A fim de melhor compreender os efeitos da violagao das regras previsionais, no pe-
rfodo agora em anadlise, de 2014 a 2017, indica-se, no quadro seguinte, para além da
receita inscrita nos orgamentos que excede o limite legal, também a execugio orga-
mental nas rubricas em causa.

Quadro 6 — Receita proveniente de impostos, taxas e tarifas e da venda de iméveis
— Limite vs. Orcamento vs. Execugao — 2014 a 2017

(em Euro)
Orgamento Execugdo orgamental
Descri¢do Limite legal Previsio Excedente 5 Comparagao
de receita em r§|a§50 Receita cobrada com a previsao
ao limite legal de receita
0 @ @)= (-0 “) ) = (4-2)
2014
Impostos, taxas e tarifas 889 925,71 1311 360,00 421 434,30 108139815 -229 961,85
Venda de iméveis - 1137 400,00 - 171 700,00 -965 700,00
Totais 889 925,71 1311 360,00 421 434,30 1081 398,15 -1 195 661,85
2015
Impostos, taxas e tarifas 1039670,79 1388185,00 348 514,21 1088 142,73 -300 042,27
Venda de iméveis 471 836,67 858 050,00 386 213,33 180 000,00 -678 050,00
Totais 1511 507,46 2 246 235,00 734 727,54 1268 142,73 -978 092,27
2016
Impostos, taxas e tarifas 1071 894,32 1386 580,00 314 685,68 1306 739,07 -79 840,93
Venda de iméveis 236 720,00 634 056,00 397 336,00 183 845,00 -450 211,00
Totais 1308 614,32 2 020 636,00 712 021,68 1490 584,07 -530 051,93
2017
Impostos, taxas e tarifas 1091 642,00 1587 860,00 456 218,01
Venda de iméveis 468 265,00 380210,00 -88 055,00
Totais 1559 907,00 1968 070,00 408 163,01
Total * -2 703 806,05

* N3o inclui o exercicio de 2017.

Fonte: Balancetes da receita (doc. 04.01) e doc. 05.01.

Nos exercicios de 2014 a 2016, a sobrevalorizag3o da previsdo da receita orgamental
atingiu, no conjunto, o montante de 2,7 milhdes de euros*.

Acresce, quanto ao total de impostos, taxas e tarifas, que a receita efetivamente co-
brada nos exercicios de 2014 a 2016 ficou aquém das previsdes efetuadas em sede

45 Importéncia que inclui as rubricas relativas & venda de iméveis em 2014, com o propésito de evidenciar a sobre-
orcamentacdo verificada ao nivel destas receitas, apesar da respetiva regra previsional s6 ser aplicével a partir
da elaboragdo dos orcamentos para 2015.
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orcamental, ndo obstante ter excedido as importancias que resultariam da aplicagao
das regras previsionais*®.

Também as receitas efetivamente arrecadadas com a venda de iméveis foram inferi-
ores em 678 050,00 euros, em 2015, € 450 211,00 euros, em 2016, face aos valores
orcamentados.

Tal situagao deu origem, em parte como consequéncia da violagao das regras previ-
sionais, a criagdo de dotacdes de despesa sem efetiva cobertura financeira, na ordem
dos 230 mil euros, em 2014, 978 mil euros, em 2015, e 530 mil euros, em 2016, corres-
pondente aos desvios apurados, em termos globais, entre os valores executados e
as previsdes de receita inscritas nos orcamentos*.

Sobre o assunto, a entidade alegou, em contraditério, que a «... autarquia n3o reali-
zou (NUNCA REALIZOU) despesa com base em receitas nao efectivamente arrecada-
das». Para o fundamentar, apresentou dados relativos aos resultados da execucdo
orcamental dos exercicios compreendidos entre 2014 e 2016 que demonstram preci-
samente o contrdrio, j4 que, em todos os exercicios em referéncia, os compromissos
assumidos excederam as receitas arrecadadas*.

Anteriormente, na resposta apresentada em contraditério ao projeto de Relatério da
IRAP, o Municipio da Povoagdo justificou o incumprimento das disposicdes legais
coma

... obrigatoriedade de prever receitas que cubram as despesas comprometidas em
anos anteriores, que responsabilizam os anteriores autarcas, remontando aos anos
até 2009...4

46 Apenas em trés situacdes as receitas arrecadadas excederam os valores orcamentados: na rubrica 07.01.11.01
«Venda de bens — Agua», em 2015 e 2016, e na a rubrica 07.02.09.02 «Venda de servicos — Resfduos sélidos»,
em 2016.

47 A violagdo das regras previsionais permitiu, em grande parte, a criagdo de dotacdes de despesa sem efetiva
cobertura financeira, mas ndo na integra, porquanto, no caso da previsdo de receita com a venda de iméveis, o
cumprimento da regra previsional aplicdvel aos orcamentos a partir de 2015, ndo impediria a existéncia de tais
dotacdes, face a baixa execucdo destas receitas.

48 Os dados apresentados na resposta dada em contraditério foram os seguintes (cf7. Anexo ), evidenciando-se o
montante dos compromissos assumidos sem cobertura na receita arrecadada, de acordo com estes dados:

(em Euro)

Exercicio Compromissos assumidos

Receita

econémic
o

arrecadada

(7

Do exercicio
anterior

2

Do exercicio

()

Total
4 =02)+0)

Sem cobertura na
receita arrecadada

©)=@)-(1)

2014 6789 842,33 741 467,80 6939175,59 7680 643,39 890 801,06
2015 6001 247,00 866 394,60 5971 743,35 6838137,95 836 890,95
2016 6 079 409,87 870 836,96 5672189,39 6543 026,35 463 616,48

4% Doc. 01.07, ponto 4., p. 6 do ficheiro.
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No mesmo sentido, em trabalhos de campo da presente acdo, referindo-se
especificamente a previsdo da receita da venda do edificio “Mirage”, o Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira esclareceu que:

... ainscricdo da receita da venda do referido edificio visava assegurar o equilibrio dos
sucessivos or¢camentos, de modo a fazer face a divida acumulada até 2009 e que as
diligéncias realizadas para a sua venda consistiram, apenas, no antincio, em Didrio
da Republica, da abertura do procedimento em hasta publica com o referido objetivo.

... a situacdo descrita era do conhecimento da Cimara Municipal.>

Na resposta dada em contraditério, confirma-se o entendimento no sentido de que:

... a orcamentacdo de receitas sem que as mesmas tenham vindo a ser concretizadas,
resultou da constatacdo de se atender a uma situacdo herdada de mandatos anterio-
res, tornando imperativa a necessidade de tentar realizar — e por consequéncia —
desde logo inscrever despesa existente, sublinha-se, & data de 2009, para que a
mesma fosse sendo paga com a gestao de tesouraria e com o plano de equilibrio das
financas municipais que fo executivo municipal saido das eleicdes de 2009] definiu
ao assumir funcdes.”!

A obrigacdo que decorre do disposto na alinea g) do ponto 2.3.4.2 do POCAL — em
conformidade com a qual, no inicio de cada exercicio econémico, os compromissos
assumidos e ndo pagos transitados de anos anteriores devem ser objeto de cabimen-
tacdo e compromisso — n3o legitima a adoc¢3o de praticas de sobreavaliagao de re-
ceitas, ficcionando a existéncia de meios financeiros para enquadrar, a nivel orca-
mental, tais encargos e ainda novas despesas, com a aparéncia de apresentagao de
or¢camento formalmente equilibrado.

Para fazer face a uma situagdo de desequilibrio financeiro os municipios devem re-
correr aos mecanismos de recuperacio financeira previstos na lei%2.

8.  Eventual responsabilidade financeira

Concluiu-se anteriormente que a regra previsional relativa a impostos, taxas e tarifas,
constante da alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL, n3o foi observada na elaboracio
dos orcamentos do Municipio da Povoagao para 2014, 2015, 2016 e 2017%3.

Concluiu-se, ainda, que, na elaboracio dos orcamentos do Municipio da Povoacao
para 2015 e 2016 também n3o foi observada a regra previsional que limita a inscrigao
de receitas resultantes da venda de imdveis das autarquias locais, introduzida pelo

50 ¢fr. doc. 04.05.02.

31 Cfr. Anexo |I.

52 A data dos factos estavam em vigor a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Financas Locais), e o Decreto-Lei
n.° 38/2008, de 07-03-2008, que densificou as regras referentes aos regimes de recuperagdo financeira previstos
nos artigos 40.° e 41.° da citada lei (saneamento financeiro municipal e reequilibrio financeiro municipal).

33 Cfr. ponto 5.2., supra.
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artigo 253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, quanto a elaboracdo dos orcga-
mentos para 2015, e mantida pelo artigo 253.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezem-
bro, quanto a elaboragdo dos orcamentos para 2016%4.

Acresce que no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, aprovado em 01-07-2011, o Tribunal
de Contas formulou a Camara Municipal da Povoa¢do uma recomendac3o relativa a
avaliagdo rigorosa das receitas, na fase de elaboragido dos orcamentos, recomenda-
¢do esta que foi reiterada no Relatério n.° 7/2012-FS/SRATC, de 17-05-2012%.

Nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b), primeira parte, e j), da LOPTC, a inobser-
vancia das regras sobre a elabora¢do dos orgamentos, bem como o n3o acatamento
reiterado e injustificado das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas,
constituem factos suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
punivel com multa entre os montantes minimo de 2 550 euros e maximo de
18 360 euros, por violagao da alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL, bem como do artigo
253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e do artigo 253.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro.

A responsabilidade financeira sancionatéria recai sobre os agentes da agao e sobre
os funciondrios e agentes que nao esclaregam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei, nos termos do artigo 61.°, n.°s 1 e 4, por remissao do artigo 67.°,
n.° 3, ambos da LOPTC.

No caso dos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais, os mesmos serao
responsaveis se nao tiverem «ouvido as esta¢des competentes ou quando esclareci-
dos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente»,
nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.°
do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 193356,

A estrutura orgénica dos servicos municipais da Povoacdo inclui, como servigo ins-
trumental, uma Divisao Administrativa e Financeira, competindo ao respetivo chefe
de divisdo «[a]ssegurar a execugdo de todas as tarefas que se insiram nos dominios
da administragdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, de acordo com
as disposicoes legais aplicaveis e critérios de boa gestdo»*’.

34 Cfr. ponto 6.3., supra.

55 Cfr. pontos 1.1. € 1.2., supra.

36 Sobre o assunto, cfr. a formulagdo do n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo dada
pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entra em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade
financeira «... recai sobre os membros do érgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos compe-
tentes para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente».

57 Cfr. alinea a) do artigo 13.° da estrutura organica dos servicos municipais da Povoagdo (Aviso n.° 760/2005
(2.2 Série), publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.° 30, de 11-02-2005, Apéndice n.° 19).
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No exercicio dessa competéncia, a Divisdao Administrativa e Financeira elaborou os
projetos de orcamento do Municipio da Povoagdo, que foram submetidos a delibe-
ragao da Cdmara Municipal, o que significa que o 6rgao executivo ouviu os servigos
competentes antes de deliberar.

No entanto, o Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira, sabia que os projetos de
orcamento que apresentou para deliberacdo da Cdmara Municipal violavam as men-
cionadas regras sobre a elaboragdo de orgamentos>e.

Ou seja, os projetos dos orcamentos elaborados pelo servico competente nao esta-
vam em conformidade com as leis, como bem sabia o Chefe da Divisao Administra-
tiva e Financeira que os apresentou, sendo por isso responsdvel, nos termos do ar-
tigo 61.°, n.° 4, por remissdo do artigo 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

Os membros da Cdmara Municipal, por seu turno, ndo podendo ignorar as recomen-
dagdes do Tribunal de Contas sobre a avaliag3o rigorosa das receitas, na fase de
elaborac¢do dos orcamentos, tinham o dever de obter a confirmacdo de que as mes-
mas estavam a ser acolhidas nos orcamentos apresentados a Cadmara Municipal,
para aprovagao.

Sobre o assunto, o Chefe da Divisao Administrativa e Financeira declarou que infor-
mou os membros da Cdmara Municipal, que participaram nas deliberacdes de apro-
vacdo dos orcamentos, de que os projetos elaborados pela Divisdao Administrativa e
Financeira nao estavam em conformidade com as leis*, pelo que, ao aprovarem os
orgamentos, sabendo que eram ilegais, adotaram uma decis3o diferente da que resul-
taria da informag3o prestada pelo servico competente, sendo, por isso, responsaveis,
nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.°

do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

Assim, s3o eventuais responsdveis os seguintes intervenientes nos procedimentos
de aprovagao dos orcamentos do Municipio da Povoagao para 2014, 2015, 2016 €
2017:

o Deliberag3o de 06-12-2013 (aprovagao do orcamento de 2014) — Carlos Emi-
lio Lopes Machado Avila, Presidente da Cdmara Municipal, Pedro Nuno
Sousa Melo, Vice-Presidente da Camara Municipal, que apresentou ao exe-
cutivo os documentos previsionais, Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, Maria
Eduarda Silva Moniz Pimenta e Ddmaso Carreiro Vasconcelos, vereadores,
sendo que este Ultimo se absteve®®, bem como Angelo Medeiros Furtado,
Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira®;

58 Cfr. §§ 30, 31, 54, 55 € 76, supra.
59 Cfr. doc. 04.05.02.

60 ¢fr. 4§ 93 a 95, infra.

61 Doc. 04.02.01.
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o Deliberacio de 24-10-2014 (aprovagao do orcamento de 2015) — Carlos Emi-
lio Lopes Machado Avila, Presidente da Camara Municipal, Pedro Nuno
Sousa Melo, Vice-Presidente da Camara Municipal, responsével pela area fi-
nanceira, que apresentou ao executivo os documentos previsionais, Alberto
Ricardo Cabral Bulhdes e Rui Jorge Fravica Melo, vereadores, bem como An-
gelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisao Administrativa e Financeira®;

e Deliberagio de 20-11-2015 (aprovagdo do orgamento de 2016) — Carlos Emilio
Lopes Machado Avila, Presidente da Camara Municipal, Pedro Nuno Sousa
Melo, Vice-Presidente da Cdmara Municipal, que apresentou ao executivo os
documentos previsionais, Alberto Ricardo Cabral Bulhdes e Rui Jorge Fravica
Melo, vereadores, bem como Angelo Medeiros Furtado, Chefe da Divisdo
Administrativa e Financeira®;

e Delibera¢3o de 07-11-2016 (aprovagao do orgamento de 2017) — Pedro Nuno
Sousa Melo, Presidente da Camara Municipal, Alberto Ricardo Cabral Bu-
Ihdes, Vice-Presidente da Camara Municipal, que apresentou ao executivo os
documentos previsionais, Rui Jorge Fravica Melo, Maria Eduarda Silva Moniz
Pimenta e Ddmaso Carreiro Vasconcelos, vereadores, sendo que este tltimo
votou contra, mas sem apresentar declaracdo de voto, bem como Angelo
Medeiros Furtado, Chefe da Divisao Administrativa e Financeira.

Em contraditério, o vereador Damaso Carreiro Vasconcelos veio alegar, quanto a de-
liberagao de 06-12-2013, em que se absteve, e quanto a esta ultima deliberacdo, de
07-11-2016, em que votou contra, mas sem apresentar declaragao de voto —, em sin-
tese, que «... quem se abstém ndo corporiza a manifestacao de vontade do 6rgao,
neste ou naquele sentido (a0 menos no sentido da votacdo), n3o vota, nem vencido,
nem ndo vencido», afigurando-se «... que n3o serd (nunca) possivel estabelecer uma
relagdo direta entre o exercicio (absteng@o) concreto de uma elementar prerrogativa
politica e constitucional e o sentido (também concreto) de uma determinada vota-
c3o», donde decorre «... que constituird manifestamente um excesso pretender es-
tabelecer uma relagdo direta e imediata entre a abstengdo numa votagao e a resporn-
sabilidade financeira sancionatdria prevista na Lei do Tribunal de Contas — além do
que seria também necessdrio demonstrar que, entre outras particularidades, a abs-
tencdo, em concreto, revelaria alguma forma de culpa relativamente ao resultado da
votacdo (e no qual se n3o participou)», concluindo que «[n]ao ha relacdo de causa e

62 Doc. 04.02.02. O vereador Damaso Carreiro Vasconcelos votou contra, com registo na ata do voto de vencido e
respetiva declaragdo de voto, o que exclui a responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagao, nos
termos do n.° 3 do artigo 58.° do regime juridico das autarquias locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e do n.° 2 do artigo 28.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro, na altura em vigor.

3 Doc.04.02.03. /dem, sendo que, na altura, j& vigorava o n.° 2 do artigo 35.° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, com idéntico regime ao do anterior Cédigo.

%4 Doc. 04.02.04.
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efeito entre a abstencdo a ilicitude e[ou ilegalidade eventual de uma determinada
deliberacao.»%s

Com a identificagao, como eventual responsavel, do membro da Camara Municipal
que se absteve ou que votou contra, mas sem apresentar declaragdo de voto, junta-
mente com os que votaram favoravelmente, nao se pretende estabelecer uma relagao
automatica entre a abstencdo ou o sentido de voto e a responsabilidade financeira
sancionatdria. Nem se pretende que o grau de culpa seja o mesmo havendo absten-
¢do, voto contra ou voto favordvel.

Acontece que os membros da Cdmara Municipal que participaram nas deliberacdes
de aprovacdo dos orcamentos sabiam que os mesmos n3o estavam em conformi-
dade com as leis, de acordo com a informac3o prestada pelo servico competente®,
sendo, por isso, responsaveis, sé operando a causa legal de exclus3o da responsabi-
lidade, prevista no n.° 3 do artigo 58.° do regime juridico das autarquias locais, anexo
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mediante o voto contra, com registo na ata do
voto de vencido e respetiva declaragdo de voto (voto contra que, neste caso, é a de-
cisdo que teria de ser tomada em conformidade com a informacdo prestada pelo
servico competente)®.

Finalmente, é de ponderar que a aprovagdo dos orcamentos para os exercicios de
2014 a 2017, com violag3o das regras previsionais e nao acatando, de forma reiterada,
as recomendacdes que, sobre a matéria, foram formuladas pelo Tribunal de Contas,
configura a realizag3o vérias vezes do mesmo tipo de infragao, permitindo considerar
o facto como uma Uunica infragdo continuada cometida por cada responsdavel, por
aplicagao subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal®.

65 Cfr. Anexo |Il.

66 Cfr. § 91, supra.

57 No sentido de que sé o registo na ata do voto de vencido isenta o emissor deste da responsabilidade que even-
tualmente resulte da deliberacdo tomada, cf., entre outros, os acérddos do Tribunal de Contas n.°s 4/2009-3.2

Seccdo, de 26-10-2009, € 03/2013-3.% Seccdo, de 06-03-2013.
8 Cf., com informacao complementar, o mapa de eventuais infragdes financeiras (Apéndice I1).
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.  Conclusdes

Face ao exposto, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a que se chegou
no dmbito da presente agao.

Ponto
do Conclusdes
Relatério

Na elaborag¢do dos orcamentos do Municipio da Povoacdo, de 2014 a 2017,
ndo foi observada a regra previsional relativa a impostos, taxas e tarifas,
constante da alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL, o que era do conheci-
mento dos membros da Camara Municipal, que, mesmo assim, aprovou

5.2 os referidos instrumentos previsionais.

Com efeito, as previsdes de receita relativa a impostos, taxas e tarifas ins-
critas nos orcamentos foram sobreavaliadas em todos os anos em anélise,
em valores que oscilaram entre cerca de 315 mil euros, em 2016, e 496 mil
euros, em 2017.

No periodo em apreciagdo, também se observou uma sistemética sobrea-
valiagdo da previs3o de receita relativa a alienagcdo de iméveis, merecendo
particular destaque o caso do edificio “Mirage”, cuja expetativa de venda

6.1.1. perdura hd mais de uma década, com os orcamentos do Municipio da Po-
voagdo, entre 2007 e 2017, a contemplaram a previsdo da correspondente
receita, que, em termos acumulados, jd ascende a 6,8 milhdes de euros,
sem que, até a presente data, se tenha concretizado.

A receita proveniente da venda de habitacdes a empresa publica regional
SPRHI, S.A., no montante de 750,1 mil euros, foi prevista no orcamento do
Municipio, pela sua totalidade, durante vérios anos, sem que essa previsao

6.1.2.  tivesse sido ajustada a execuc¢do faseada da operagdo, entre 2013 e 2016, 0
que gerou um empolamento da previsao de receita, no periodo de 2012 a
2016, superior a 2 milhdes de euros, sem qualquer expetativa credivel de
concretizacao.

Nos orcamentos para 2015 e 2016 n3o foi observada a regra previsional

aplicdvel a receita proveniente da venda de imdveis, tendo as previsdes de
6.2 receita inscritas a este nivel ultrapassado em, respetivamente, 386 mil eu-
. 63 ros e 397 mil euros, o limite legalmente estabelecido. Em 2016, a CAmara

Municipal pretendeu ocultar tal facto, procedendo i indevida reclassifica-
¢3o econémica da previsdo de receita proveniente da hipotética alienacao
do edificio “Mirage”.
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Conclusdes

Pelo menos desde 2007 que o Municipio da Povoagio tem sobrevalorizado
a receita inscrita nos orcamentos, atingindo, no periodo de 2014 a 2017, o
montante global de 2,7 milhdes de euros, considerando apenas as
previsdes de receita relativas a impostos, taxas e tarifas e a alienagdo de
imoveis.

A violagdo das regras previsionais permitiu, em parte, 8 Cimara Municipal
da Povoagdo, a criagdo de dotacbes de despesa sem efetiva cobertura
financeira, na ordem dos 230 mil euros, em 2014, 978 mil euros, em 2015,
e 530 mil euros, em 2016, correspondente a diferenca entre os valores
executados e as previsdes de receita inscritas nos orcamentos.

Ainobservancia das regras sobre a elaboragao dos orcamentos, bem como
o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes formuladas
pelo Tribunal de Contas, constituem factos suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria.
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10. Recomendagdo

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, reitera-se a reco-
mendacao formulada ao Municipio da Povoac3o sobre a seguinte matéria:

Ponto
Recomendagao do
Relatério
Avaliar com rigor as receitas a prever no orcamento e observar as regras )
previsionais legalmente fixadas, nomeadamente no que respeita as recei- e5‘6 3

tas provenientes de impostos, taxas e tarifas e da alienagdo de iméveis.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade. Melhoria da ges-
tdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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11. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento da recomendacdo formulada, o Presidente da Ca-
mara Municipal da Povoagao deverad remeter ao Tribunal de Contas, logo que apro-
vados, os orcamentos para os exercicios econémicos de 2019, 2020 e 2021, acom-
panhados dos célculos que evidenciem o cumprimento das regras previsionais rela-
tivas as receitas provenientes de impostos, taxas e tarifas, bem como da alienagio
de imoveis.

Expressa-se ao servico auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colabo-
ragao prestadas durante o desenvolvimento da agao.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos
a seguir apresentada.

Remeta-se cépia do presente relatério:

— ao Presidente da Cdmara Municipal da Povoagao, para conhecimento e efeitos
do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autar-
quias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

— aos responsdveis ouvidos em contraditério.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regi-
onal dos Acores, bem como a Inspec¢ao Regional da Administracio Publica, que en-
viou ao Tribunal de Contas o relatério que deu origem a presente ag3o de controlo.

Remeta-se o processo ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do disposto
no artigo 57.%, n.° 1, da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 18 de outubro de 2018.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
J = Qualificada] Nuno
WMM (i Anténio Gongalves
2018.10.18 14:14:.07 Z

Os Assessores

[Assinatura

- A E
. Qualificada] o éC;AgchS
\'\%xu\/ Fernando S \/) “~ CORDEIRO DE
Manuel Quental MEDEIROS
Flor de Lima

Fui presente
O Magistrado do Ministério Publico

[Assinatura

: _ -Qualificada
]José da

Silva Ponte
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TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agdo n.° 17-207FS2

Entidade fiscalizada: Municipio da Povoagdo
Sujeito(s) passivo(s): Municipio da Povoagdo
Com receitas préprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas préprias

(em Euro)
Base de célculo
Descricdo Unidade(zc)]e tempo Custo gfandan‘ iy
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da drea da residéncia oficial 12 119,99 1 439,88
— Na 4rea da residéncia oficial 186 88,29 16 421,94
Emolumentos calculados 17 861,82
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos méximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi retificado pela Declara¢@o de Retificagdo n.° 11-
A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagio do
Plendrio da 1.2 Secgdo, de 03-11-1999:

— AcBes fora da 4rea da residéncia oficial......€ 119,99

— A¢Bes na 4rea da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspon-

dem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas),
sendo que o VR (valor de referéncia), fixado atual-
mente em 343,28 euros, calculado com base no indice
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral
da funcdo publica que vigorou em 2008 (333,61 eu-
ros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspon-

dem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a em-

presas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.°
3 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas.

3




TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Ficha técnica

Fung@o Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagdo
Rui Nébriga Santos Auditor-Chefe
Lufs Francisco Borges Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
Execucao
Lufs Filipe Costa Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe
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| — Identificagdo dos responséveis®®

I.1 — Geréncia de 2013

Responsdvel

Carlos Emilio Lopes Machado Avila
Pedro Nuno Sousa Melo

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes
Francisco da Silva Alvares
Gualberto Pimentel Bento

Damaso Carreiro Vasconcelos

Rui Jorge Fravica Melo

Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta

l.2 — Geréncia de 2014

Responsdvel
Carlos Emilio Lopes Machado Avila
Pedro Nuno Sousa Melo
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes
Rui Jorge Fravica Melo
Damaso Carreiro Vasconcelos

1.3 — Geréncia de 2015

Responsavel
Carlos Emilio Lopes Machado Avila
Pedro Nuno Sousa Melo
Alberto Ricardo Cabral Bulhdes
Rui Jorge Fravica Melo
Damaso Carreiro Vasconcelos

l.4 — Geréncia de 2016

Responsavel

Pedro Nuno Sousa Melo

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes

Rui Jorge Fravica Melo

Déamaso Carreiro Vasconcelos
Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Cargo
Presidente
Vereador a tempo inteiro
Vereador a tempo inteiro
Vereador
Vereador
Vereador
Vereador
Vereadora

Cargo
Presidente
Vereador a tempo inteiro
Vereador a tempo inteiro
Vereador
Vereador

Cargo
Presidente
Vereador a tempo inteiro
Vereador a tempo inteiro
Vereador
Vereador

Cargo
Presidente
Vereador a tempo inteiro
Vereador a tempo inteiro
Vereador
Vereadora

36

Periodo de responsabilidade
01-01-2013 a 31-12-2013
01-01-2013 a 31-12-2013
01-01-2013 a 31-12-2013
01-01-2013 @ 19-10-2013
01-01-2013 @ 19-10-2013
20-10-2013 a 31-12-2013

20-10-2013
08-11-2013 a 31-12-2013

Perfodo de responsabilidade
01-01-2014 a 31-12-2014
01-01-2014 a 31-12-2014
01-01-2014 a 31-12-2014
01-01-2014 a 31-12-2014
01-01-2014 a 31-12-2014

Perfodo de responsabilidade
01-01-2015 a 31-12-2015
01-01-2015 a 31-12-2015
01-01-2015 a 31-12-2015
01-01-2015 a 31-12-2015
01-01-2015 a 31-12-2015

Perfodo de responsabilidade

01-01-2016 a 31-12-2016
01-01-2016 a 31-12-2016
01-01-2016 a 31-12-2016
01-01-2016 a 31-12-2016
01-01-2016 a 31-12-2016

%9 Eleitos locais aquando da aprovacio dos orcamentos relativos aos exercicios de 2014 a 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DA POVOACAD

Exmofs) Sanhores)
SUBDIRETOR-GERAL DA SECCAD REGIONAL DOS
.;E&REE D0 TRIBUMAL DE COMTAS
ERMESTO D0 CANTO, ML= 34
G504-525 - PONTA DELGADA

Sua referencla Sua comunicasso MHossa refersncla Crata
Pmocessa.  6EEO201E
Expedicio: 16482018 20E LT
. - ACEOD M 17-207F52 - AUDITORIA A APLICACED DAS REGRAS PREVISIONAIS MHA

© ELABORACAD DOS ORGAMENTOS DO MUMICIPIO DA POVOACAD — CONT RADITORID

Por referéncia ao Felato produzide no dmbite da Acdo o 17-207F52. cumpre
apresentar contraditorio, o qual se faz tendo em consideracdo o que a seguir se explana,
procurando justifica-lo contraponde com a situacdo deste Mumicipio a data de 31 de dezemshro
de 2016, por comparacie com o existents no ano de 2009, parquanto & o proprio relate que
nos remets para essa siacie:

1. Ca leitura do ponta 1 do Relate - Anfecedentes, em nota de rodape 3, & escrito
que “No fngl de 2009, g divida do Municipio da Pavearde arcendia o cerca
de 18 mihdes ewres, fends regiziads um cermvamenie de 7,3 milhies de euros
= 68, 2%:) fhee o 2004, avercicio gue muteceden @ gaprovagie de planoe de
mneanenta finmnceing. ™

2. Como sempre tem sido afimmade pele exscutive municpal saido das eleigdes
de oumnbro de 2002 e apora tambeém no presente mandato aufarguice, a
orpamentacdo de receifas sem que as mesmas tenham vindo @ ser
concretizadas, resulton da constatacdo de se atender a uma siniagdo herdada de
mandatos anteriores, tomando imperafiva a pecessidade de teofar realizar — e
por conseguéncia — desde logo inscrever despesa existents, sublinha-se 3 data

de 2000, para que a mesma fosse sendo paga com A Zestde de tesouraria @ com
Fieg 13718

KIPC 51T D&% D47
Praga d= Munidplz, H.7 3 | BEE0-411 POMOACAD
Talafora 98 S50 00 | Fax 256 385 174
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o plano de eguilibrio das financas municipais que esse mesmo definin ao

assumir fimgdes.

3. Analisando o que esta referido po ponto 2 supra, verifica-se precisaments o gue

se tem defendido e contimua hoje a defender com vista a0 equilibrio das contas
da auarquia

4. No gue concerne 2 venda de habitagdes a SPRHLS.A., ponto §.1.1 do Relato,

conchi-se ter havido um empolamento da previsdo de receifa. no periodo de
2012 a 2014, superior a 2 milhdes de eurcs. Conrudo, 2552 previsdo de receita
teve por base declaragdes expressas e mequivecas emitidas por aguela
Sociedade, considerando nos que uma declaracdo emitida por uma empresa
publica regional consting expectativa fandada, legitima e que assim ndo
pode servir para penalizar o exscutive ou guakjuer des visados na auditeria do
iritumal.

5. Mo que se refere 2 venda do edificio “Mirage”, ainda que informalments, foi

efectivaments manifestado inferesse ma sua aquisicdo, desipnadamente por
parte de agents econdmico local (cujo testemunho s2 impora, em boa f& -
conforme declaracdo que o mesmo nesta dafa subscrevew, atestando ser
verdade que diligencion junto da autarquia a compra do imovel), havendo
perspectvas serias 2 reais de que fal viesse a suceder, ou szja de que, com a
refoIid eCODOMICA Que DO entretanto se verificou, fosse possivel a =ua
alienacdo. Todavia, por circunsiancias que, de mode neshum como se
verifica, sar30 imputaveis 3 aufarquia, o negncio nao se fez (o que, todavia,
nada retira ao facto de a infengao camarania de alienacdo nao ter sido seria e

legitima).

§. A comprova-lo, iznalmente, de outro lade, o facto de, se se admitisse que o

dite empriaments de receitas fena servido para assummr ouiros SOCATZDS 5800
contrapartida de receita, a sifuagdo financeira do Mumicipio cerfamente que

KIFC SLY DES DAT
Praga de Muridpis, N.7 2 | SS5D-£11 PONDACRD
Talafona 15§ 250 300 | Fax 258 585 374
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md0 seria a acrual, porguants, come se demonsta, melhoron muito
sipnificativamente, acentuando-:e a [UEOCUPACA0 QUE SEMpTE DOMEOU A
actuacio deste executive camarario, de efectiva boa gestdo dos dinheiros
publicos, facto que se revela pablico & do conhecimento publico & dos dados
oficiais publicitades anualmente & do conhecimento do mritunal de comtas.

7. Por outro lado, a previsdo de receitas ambeém munca perden de wista a
possibilidads real de se assumir encargos que existiam 2 dam de 2009, com os
quais o execuiive fol confontado, pods que, comd se jusifica oos guadros
infra, esta autarguia ndo realizon (NUNCA REALTZOU) despesa com base
em receitas mio efectivamente arrecadadas. A npossa preocupacdo foi o
sansamento das financas mumicipais com base no plano por nos magado ao
assumirmos o destines do municipio:

Exercicio ecomomico de 2004

COMPROMISS0S ASSUNIDIOS
Fiaceita Dip exercicio Do exercicio Tofal
arrecadada amferior
.780.842 33 T31.4467.80 G5.939.175,50 THR0640,39

Ezercicio econtmics de 2015

COMPROMISS0S5 ASSTUMIDOS
Foaceita Dip exercicio Do exercicio Todal
amecadada amt=Tior
.01 247,10 266.394,60 3971.74333 683813705

RIFC SLT D85 04T
Praga de Munidpiz, .72 | B850-211 Pooachka

Taiafores 395 550 00 | Fax 206 585 I74
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Exercicio econdmico de 016

COMPROMISS0S ASSTUNMIDOS
Beacsita Dip exercirio Do exercacio Tofal
amrecadada amterior

6070400 87 B70.336,95 567218930 6.543. 026,35

8. De referir que do Balanco do ano de 2009, constavam emprestimos bancarios
de medio e longo prazo no valor de 8.395.186,34 euros ¢ em emprestimo de
Curto praze no valor de 455.000,00 euros. Existndo dvidas a terceiros mo
valar de 8,319,345 57 euros.

9. Ora, se analisarmos o Balango referents a0 ano economico de 2014, a sitnagdo
¢ bem diferente, senzo vejamos:

« Empréstimes de médio = longo praze — 2. 303 371,90 euros
» Dividas a terceiros — 1.913.873.73 euros.

10. Em contraponto com a politica financeira adotada pelo executivo saxdo das
eleigoes de outubro de 2009, aparecia o famigerado plane de reequilibrio
financeire, tanfas vezes — anterionumente a decis3o de se ndo ir por diamte com
este sufocante plano - referenciado como sendo a tabua de salvagde das
fnancas municipais.

11. Oma, o plano de reeguilibrio financeiro tinha associados dois financiamentos
bancarios no montante de 14 500.000,00 euros, valer insuficients para fazer
face a dwida do Municipio 2 data de 2009, conforme reconhece o proprio
Tribunal de Contas, a0 referir gue a divida no final do ano de 2009 era de 132
milhdes de euros.

12, Acresce que o plane de reequilibrio financeire ticha um herizonte temporal de

20 apos, terminando oo ano de 2028

KIFC SLT DEX 04T
Praga do Munidpis, N.7 2 | BEI0-£1] FONCACAD
Taimfore T3 250 I00 | Fax 256 585 372
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13. Com a politica adefada pela masoria no exacutive eleifa em owtubro de 2000,
podera dizer-se que, a esta data, 10 anes aptes do prazo de saneamento das
financas mumnicipais previsio pelo dito plano de reequilibrio financeiro, as
financas numicipais encontram-se puma siluacdo que se podera afimmar de
absoluta normalidade, comprovando-se a seriedade da pestao dos dinheiros
publicos autarguicos.

14. Par outro lado, aquele plane d= reequilibrio obrigava o Mimicipio a aplicar as
ta%as maximaz legalmente prevists, designadamente sobre o Imposto
Municipal sobre Imoveis, Demmama e todas as demais tarifas legais.

15. Sempre e dira que sdo amibuigdes das autarquias locais o que diz respeito 205
inferesses proprios, comuns e especifices das populagdes respectivas,
competindo-nos, enguanto eleitos locais, definir as polticas que melhor
defendam 05 mteresses dessas mesmas populagdes.

Em face do acima exposto e evidenciado, n3o sera de fazer imputar aos siznatarios a
responsabilidade que vem precomizada — de resto, o contrario seria mesmo profundamente
imjusie, no contexio do eoorme esforgo gue fem side preconizado e concrefizade pela
AutArguia.

E. qguando assim s= ndo eotenda, do exposto resulta que estardo, entde, reumidos os
pressuposios legmis pam o mbunal de coofas poder relevar a responsabilidade fpanceira
preconizada, atenta, alem do mais, a manifesta boa f& de todos os intervenientes.

Subscreve-se, respelinsaments

O Pracidems da-Cdmara,

ey 1508
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Il - Contraditdrio pessoal — Ddmaso Carreiro Vasconcelos

Dimase Carrcire Vasconcclos
Rua Antero de Quental, n* 5
2650-416 Povoagdio

Exmo Senhor
Juiz Conselheiro da Secg@o Regional dos
Acores do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

Assunto: Auditoria & aplicache das regras previsionais na elaboracio dos

orgamentos do Munieipio da Povoaciio — Aciio n® 17-207F52

Por referéncia do processo identificade em assunto, vem o signatirio expor o

seguinte:
a)

b)

d)

€)

f)

O art. 28%2 do Cédigo do Procedimento Administrative (CPA) na versiio em
vigor em 2013 estipulava que “aqueles que flcarem vencidos na deliberacdn
tomada e fizerem registo da respectiva declaragdo de voto na acta ficam
isentos da responsabilidode que daguela eveninalmente resulte”

E o ar. 35%1 e 2 do mesmo CPA, na sua redacciio actual (DL n® 4/2015, de
71}, de 2015 para cé, estipula que o5 membros do drgdo colegial podem
Jfazer constar da ata o sew vote de vencide, enunciando as razdes que o
justifiquem e que agueles que ficarem vencidos na deliberacfio tomada e
Sizerem regisio da respeiiva declaragio de voio na ata ficam isenfos do
responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

Note-se, porém, “aqueles que ficarem vencidos na deliberagde tomada”,
pressupondo, naturalmente, que participaram na votacio, dela foram parfe
geifva, tomaram parle, num ou noutro sentido, na manifestagfio de vontade
do drgdo;

Ora, desde log, quanto a absten¢io, quem se absiém nio corporiza a
manifestagio de vontade do drgfio, neste ou naquele sentido (a0 menos no
sentido da volacdo), ndio vola. nem vercido, nem ndo vencido;

O artipn 23° do anterior CPA conheceu a sun pova redacclio em 1996,
através da alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n® 6/96, de 31 de Janeiro;
Antes daquela data o CPA consagrava, em geral, a proibigdo da abstengido
para toda a natureza de drgdoes colegiais;
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Démaso Carreiro Vasconcelos
Rua Antero de Quental, n® 5
9650-416 Povoagio

g

h)

i

k)

Com o DL n° 6/96, a regra passou a ser apenas aplicdvel aos drgdos colegiais

de natureza consultiva, regra que hoje se mantém, fal quale, no actual art. 30°

do CPA, e, ainda assim, apenas para os Orgiios deliberativos e nfio para os
Orghos exectivas.

O legislador , na versdo anterior do CPA, nio havia acautelado, todavia, a
conjugagio da anferior regra do cit. art 23° com a redacgdo do artigo 28%72
do mesmo diploma (CPA), que se maniteve — e que fazia verdadeiro sentido
até 1996, ja que, em geral, se nio poderia haver absiengdio (também ndo se
colocando a questio de a abstengdo contar ou ndo para o apuramenio da
maioria nas deliberacies), ad maiori ad minus também quem ndo registasse
na acta o seu vofo de venmcido seria, naturalmente, responsdvel pela
deliberaglio tomada (porgue, vg ndo teria acaulelado devidamente as
consequéncias exfernas dessa mesma deliberagio e censurando, com 0 seu
vate de vencido, o senfido da decisdo tomada);

Sucede que, verdadeiramente, no confexte das aularquias locais, QUER
PARA 0S CASOS DE ABSTENCAO, QUER PARA 0S5 CASOS DE
VOTO DE VENCIDO, a questiio nunca antes se colocou, nem pode hoje
colocar-se, nem com a anierior Lei day Awarquias Locais - LAL (Lei n°
169/99, de 18/9, na redacglio da Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, cfr.
artigos 89° e 93%) - nem, ainda hoje, com a Lei n® 75/2013, de 12/9, nem na
versdo anierior ao proprio CPA e entiio identificada com o Decreto-Len n®
100/84, de 29/3 (cfr. arts. B0° e 85%3 respectivos), nem, muito menos hoje,
com a redacio inequivoca dos arts. 30° e 35° do novo CPA;

Ao coniririo do CPA, o legislador claramente consagrow, sempre, regras
especificas para as autarguias locais, tais sejam, para o que ora nos mave, as
de que, nas deliberacies autirquicas, as abstengles ndo comtam para o
apuramento da majoria (art. 54%2 da Lei n® 75/2013, art. §9°/2 da Lei n®
169/99, de 18/9 e art. 80%/1 do DL n* 100V84); e, nas mesmas deliberag@es, o
sentido do volo poderia e pode ser sempre justificado {art. 58°/1 da Lei n®
75/2013, art. 93° da Lei n® 16999, de 18/9, e art. 85%3 da versio anterior da
LAL);

E & esse um factor decisivo para o que ora nes move, devende dai

retirar-se as necessdrias consequéncias;
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Diimaso Carreiro Yasconcelos
Rua Antero de Quental, n" 5

2650-416 Povoagdo

I) Nas autarquias locais, em atengio ds especificidades do Poder Local,
claramente relevando a gutonomia constifuciona! do Poder Local ¢ os
desideratos de natureza politica e de legalidade democrdrica subjacentes,
sobressai regime diverso daguele que, aparentemente, resuliava, em geral,
guer na primeira versdo do CPA, de 1991, quer na actual, de 2015, nas
presentes matérias,

m} Acresce dizer, ainda, que também no caso de abstengfio, se nos afigura
juridicamente impossive! registar em acta qualquer “voto de vencide™ - &
para os efeilos da questdo, conexa, atinente com a eventual responsabilidade
eventualmente decorrente da deliberagfio tomada;

r} Wa verdade, para efeitos de responsabilidade (desipnadamente para os
efeitos sancionatdrios que ora se propugna), s6 4 luz do hoje estabelecido na
Lei n® 67/2007, de 31/12 (regime de responsabilidade civil Extracontraiuai
do Estado ¢ Demais Entidades Priblicas, que revogou expressamente, no seu
art. 5%, os arts. 96" ¢ 97° da LAL) & que se poderia, eventualmente, aferir
como e em gque lermos haveria alguma relacdo directa entre uma abstengdo
numa volagdo e a ilicifude desta para quaisquer efeilos sancionatdrios,

o} Afipura-se-nos, mesmo, que nfo serd (nunca) possivel estabelecer uma
relagdo directa cotre o exercicio (abstengiio) concreto de uma elementar
prerrogativa politica ¢ constitucional e o sentido (também concreto) de uma
determinada votaco;

) Dagui decorre que constituird manifestamente um excesso pretender
estabelecer uma refagdo directa e imediata entre a abstenpdo numa votagdo e
a responsabilidade financeira sancionatdria previsia na Lei do Tribunal de
Contas - além do que seria também necessdrio demonstrar que, entre outras
particularidades, a abstengdo, em concreto, revelaria alpuma forma de culpa
relativamente ao resultado da votagio (e no qual se nflo participou);

g) Mdo hd relagio de causa e efeito entre a abstenpdo a dicitude e/ou
ilegalidade eventual de uma determinada deliberagio,

r) O mesmo, mutatis mutandis, para a situagio concreta do voto contra na
deliberagio controvertida, de 7/1 1/2016.

5} Face a todo o supra exposto, ndo deve proceder um entendimento

sancionatdrio  sobre a presente matéria, nio sendo liguide concluir-se,



Diimaso Carreiro Vasconcelos
Rua Antero de Quental, n® 5

9650-416 Povoagiio
mecanicamente, que quem se abstém ou vota contra mas “ndo faz voto de
vencido™ € logo responsivel pelo sentido da decisfio;

i) Mem a abstengdo, nem o vofo contra, instrumentos de legalidade
democritica elementar, nio siio tidos por sindnimos de sangdo abstracta que
penda sobre os eleitos locais;

u) Qualquer responsabilidade legal s6 concretamente pode ser aferida e ndo
constitul uma causa directa do exercicio de um elementar direito politico;

v) A exteriorizagio da vontade do drglo s6 é juridicamente aferida através do
resultado concreto da decisfo;

w) Quem se absiém estd, ab initio, a colocar-se de fora de qualquer tipo de
responsabilidade quanto ao semtido da decisdo; e quem vola contra, ainda
gue o ndo fundamente, ao menos hi-de considerar-se que também ndio teve
papel relevante no sentido da decisio da maioria.

Solicita-se. assim , respeitosamente, a relevagdo do sucedido.

(dDQJ; 1A S C’rl‘h] & 1w l/’-"lﬁ{ o Ce L

-
Démaso Carreiro Yasconcelos
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Descrigao

Planeamento

Consulta do dossier permanente do Municipio da Povoac3o.

Consulta dos Relatérios de auditoria n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, € n.° 7/2012-
FS/SRATC, de 17-05-2012.

Andlise da execucdo orcamental reportada aos exercicios de 2011 a 2016, bem como dos do-
cumentos previsionais referentes as geréncias de 2014 a 2017.

Elaboragio do Plano Global de Auditoria.

Andlise do suporte documental solicitado ao Municipio da Povoac3o.

Trabalhos de campo

Decorreram nos dias 20 e 21 de junho de 2017 e incluiram:

Reunides de abertura e de encerramento dos trabalhos com o Presidente da Cdmara e com o
Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e entrevistas com dirigentes e trabalhadores do
Municipio;

Andlise do suporte documental disponibilizado no decurso dos trabalhos de campo.

Elaboragdo do relato de auditoria

Andlise das respostas dadas em contraditério

Elaboragdo do relatério de auditoria
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Il — Eventuais infragdes financeiras

Pontos 5.2., 6.3. e 8. do Relatério

Inobservancia das regras previsionais na elaboragdo dos orgamentos — exercicios de 2014 a
2017 — e n3o acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes formuladas pelo Tri-
bunal de Contas

Descrigao

Por sucessivas delibera¢des da Camara Municipal da Povoacdo, foram aprovados os orga-
mentos municipais para vigorar nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, elaborados sob a ori-
entagcdo do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio da Povoagdo, com
inobservancia de regras previsionais que disciplinam a inscri¢ao das importancias relativas a
receitas provenientes de impostos, taxas e tarifas, bem como da venda de imdveis, relativa-
mente aos orcamentos para 2015 e 2016, traduzindo ainda tal pratica, neste caso, o nio aca-
tamento reiterado e injustificado de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas, di-
recionadas para a avaliagdo rigorosa das receitas desta natureza a prever nos orcamentos.

Assim:

e Por deliberacdo, de 06-12-2013, foi aprovado o orcamento para 2014, contemplando a
inscricdo de previsdes iniciais de receitas relativas a impostos, taxas e tarifas, que, glo-
balmente consideradas, excederam em 421 434,30 euros a importancia que resultaria da
aplicagdo das correspondentes regras previsionais, sem que tal excesso tivesse sido jus-
tificado por estudos ou andlises técnicas, nos termos legalmente previstos;

Foi, igualmente, inscrita uma previsdo de receita proveniente da alienac¢do do edificio
“Mirage”, no montante de 380 mil euros, a qual n3o teve por base um acordo firme para
a venda do imdével, desrespeitando-se, deste modo, uma recomendacio reiteradamente
formulada nesse sentido pelo Tribunal.

e Por deliberacdo, de 24-10-2014, foi aprovado o orgamento para 2015, contemplando a
inscricdo de previsdes iniciais de receitas relativas a impostos, taxas e tarifas, que, glo-
balmente consideradas, excederam em 348 514,21 euros a importincia que resultaria da
aplicagdo das correspondentes regras previsionais, sem que tal excesso tivesse sido jus-
tificado por estudos ou andlises técnicas, nos termos legalmente previstos;

No mesmo orcamento também foram inscritas previsdes iniciais de receitas provenien-
tes da alienagdo de imdveis que, em termos globais, excederam em 386 213,33 euros o
montante que resultaria da aplicagdo da respetiva regra previsional;

e Por deliberacdo, de 20-11-2015, foi aprovado o orcamento para 2016, contemplando a
inscricdo de previsdes iniciais de receitas relativas a impostos, taxas e tarifas, que, glo-
balmente consideradas, excederam em 314 685,68 euros a importincia que resultaria da
aplicagdo das correspondentes regras previsionais, sem que tal excesso tivesse sido jus-
tificado por estudos ou andlises técnicas, nos termos legalmente previstos;

Também foram inscritas previsdes iniciais de receitas provenientes da alienagdo de imé-
veis que, em termos globais, excederam em 397 336,00 euros o montante que resultaria
da aplicacao da respetiva regra previsional;
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e Por deliberacdo, de 07-11-2016, foi aprovado o orgamento para 2017, contemplando a
inscricdo de previsdes iniciais de receitas relativas a impostos, taxas e tarifas, que, glo-
balmente consideradas, excederam em 496 218,01 euros a importincia que resultaria da
aplicagdo das correspondentes regras previsionais, sem que tal excesso tivesse sido jus-
tificado por estudos ou andlises técnicas, nos termos legalmente previstos.

Qualificagdio

A violagdo de normas sobre a elaboracdo dos orcamentos e o ndo acatamento reiterado e
injustificado de recomendagdes formuladas pelo Tribunal sdo suscetiveis de gerar responsa-
bilidade financeira sancionatdria.

Normas infringidas

Alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL, artigo 253.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, artigo
253.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e artigo 65.°, n.° 1, alinea j), da LOPTC, relati-
vamente ao n3o acatamento das recomendagdes formuladas em anteriores ag¢des de fiscali-
zag3o, direcionadas para a avaliag3o rigorosa das receitas a prever no orcamento, designada-
mente as provenientes da venda de bens de investimento.

Responsdveis

Membros da Camara Municipal da Povoagdo que participaram nas deliberagdes de aprova-
¢do dos orcamentos do Municipio, a saber:

e Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de, na altura, Presidente da Camara
Municipal, por ter votado favoravelmente as deliberagdes da Camara Municipal da Po-
voacdo, de 06-12-2013, de 24-10-2014 e de 20-11-2015, que, respetivamente, aprovaram
os orcamentos do Municipio para os anos de 2014, 2015 e 2016;

e Pedro Nuno Sousa Melo, na qualidade de, na altura, Vice-Presidente da Cdmara Muni-
cipal, responsével pela drea financeira, tendo, nas reunides do executivo, apresentado
os documentos previsionais, por ter votado favoravelmente as deliberacdes da Camara
Municipal da Povoagdo, de 06-12-2013, de 24-10-2014 e de 20-11-2015, que, respetiva-
mente, aprovaram os or¢camentos do Municipio para os anos de 2014, 2015 e 2016, e,
na qualidade de Presidente da Cdmara Municipal, por ter votado favoravelmente a deli-
bera¢do da Cadmara Municipal da Povoagdo, de 07-11-2016, que aprovou o or¢amento do
Municipio para o ano de 2017;

e Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, na qualidade de, na altura, vereador, por ter votado fa-
voravelmente as delibera¢des da Camara Municipal da Povoagdo, de 06-12-2013, de
24-10-2014 e de 20-11-2015, que, respetivamente, aprovaram os orcamentos do Munici-
pio para os anos de 2014, 2015 e 2016, e, na qualidade de Vice-Presidente da Cdmara
Municipal, por ter votado favoravelmente a deliberagdo da Camara Municipal da Povo-
acdo, de 07-11-2016, que aprovou o orcamento do Municipio para o ano de 2017, tendo,
nesta ultima reunido, apresentado os documentos previsionais ao érg3o executivo;

e Damaso Carreiro Vasconcelos, na qualidade de, na altura, vereador, por ter participado
nas deliberagcdes da Camara Municipal da Povoacdo, de 06-12-2013, na qual se absteve,
e de 07-11-2016, na qual votou contra, mas sem apresentar declara¢io de voto, que,
respetivamente, aprovaram os orcamentos do Municipio para os anos de 2014 e de
2017;
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e Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta, por ter votado favoravelmente as delibera¢des da
Camara Municipal da Povoagdo, de 06-12-2013 e de 07-11-2016, que, respetivamente,
aprovaram os or¢amentos do Municipio para os anos de 2014 e 2017;

e RuiJorge Fravica Melo, por ter votado favoravelmente as delibera¢des da Camara Muni-
cipal da Povoacdo, de 24-10-2014, de 20-11-2015 e de 07-11-2016, que, respetivamente,
aprovaram os or¢amentos do Municipio para os anos de 2015, 2016 € 2017.

Angelo Medeiros Furtado, na qualidade de Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, a
quem competia elaborar os projetos de orcamento do Municipio para os anos de 2014 a 2017.

Os factos praticados pelos responsdveis configuram a realizagdo vérias vezes do mesmo tipo
de infragdo, permitindo considera-la como uma Unica infragdo continuada cometida pelos
mesmos, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.

Meios de prova

e Aviso n.° 760/2005 (2.2 Série), publicado no Didrio da Republica, Il Série, n.° 30, de
11-02-2005, Apéndice n.° 19, que contém a estrutura orginica dos servicos municipais.

e Mensagem de correio eletrénico do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, de
30-07-2018, sobre os procedimentos de aprovagdo dos orcamentos (doc. 04.05.06).

e Atas das reunides da Camara Municipal em que foram aprovados os orcamentos (doc.*
04.02.01 a 04.02.04).

e Balancetes da receita (doc.”® 04.01.01.01 a 04.01.01.05, 04.01.02.01 a 04.01.02.05,
04.01.03.01 @ 04.01.03.08 € 04.01.04.01 @ 04.01.04.08).

e Ata elaborada em sede de trabalhos de campo, de 20-06-2017, sobre as previsdes de
receita referentes a venda do edificio “Mirage” (doc. 04.05.02).

e Declaracdo sobre a orcamentacdo de receitas provenientes da venda de imdveis a
SPRHI, S.A. (doc. 04.05.03).

e Relatérios do Tribunal de Contas, n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011, e n.° 7/2012-
FS/SRATC, de 17-05-2012.

e Relatério da Inspecdo Regional da Administracdo Publica, referente & inspegdo ordindria
ao Municipio da Povoagdo (Proc.® IRAP — 56.03/2015/3).

Tipo de infragdo
Artigo 65.°, n.° 1, alineas b), primeira parte, e j), da LOPTC.

Medida da multa
A fixar, por cada responsdvel, entre o limite minimo de 25 UC e o limite méximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redagdo dada pela Lei n.°

61/2011, de 7 de dezembro, em vigor nas datas dos factos, correspondendo, respetivamente,
aos montantes minimo de 2 550,00 euros e méximo de 18 360,00 euros.
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Extingdo de responsabilidades
O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo paga-

mento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do
n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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Il - Legislagao citada

Sigla Diploma

LOPTC Lei de Organizagio e Processo
do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

POCAL Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro
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Alteragdes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de de-
zembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo e Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro.

Lein.°162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°
315/2000, de 2 de dezembro, e n.° 84-A/2002, de
5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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IV — Indice do dossié corrente

N.°
(nome
do ficheiro)

01.01
01.02
01.03
01.04
01.05
01.06

01.07

02.01
02.02
02.03
02.04

03.01
03.02
03.03

03.04

03.05
03.06

04.01.01.01
04.01.01.02
04.01.01.03
04.01.01.04
04.01.01.05

04.01.02.01
04.01.02.02
04.01.02.03
04.01.02.04
04.01.02.05

04.01.03.01
04.01.03.02
04.01.03.03
04.01.03.04
04.01.03.05
04.01.03.06

04.01.03.07

Documento

1. Processo IRAP n.° 56.0320153

Apreciagdo do contraditério

Relatério final

Volume | (pp. 1 a 150)

Volume Il (pp. 151 a 305)

Volume Il (pp. 306 a 450)

Volume IV (pp. 451 a 565)

Volume V (pp. 566 a 756)

2. Trabalhos preparatérios

Relatério n.° 8-2011-FSSRATC

Relatério n.° 7-2012-FSSRATC

Informagado n.° 100-2016-DAT-UAT Il

Informacgdo n.° 5/2012-UAT |

3. Plano Global de Auditoria e comunicaggo da auditoria

Informacgdo n.° 168-2017-DAT-UAT Il — Plano global de auditoria

Oficio n.° 989-UAT Il — Comunicagdo da auditoria e solicitagdo de elementos
Oficio n.° 1086 — Solicitacdo para alteragdo da data dos trabalhos de campo

Despacho do Juiz Conselheiro — Autoriza a altera¢do da data para a realizagdo dos trabalhos
de campo

Oficio n.°1003-UAT Il — Comunicacdo da nova data para a realiza¢3o dos trabalhos de campo
Oficio n.° 1593-UAT Il — Solicitagdo de elementos
4. Observacdes da auditoria

4.1. Balancetes da receita

4.1.1. Orgamento de 2014

Balancete da receita — novembro e dezembro
Balancete da receita — janeiro a outubro
Balancete da receita — novembro e dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a outubro
4.1.2. Orgamento de 2015

Balancete da receita — outubro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — outubro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a setembro
4.1.3. Orcamento de 2016

Balancete da receita — novembro e dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a outubro
Balancete da receita — novembro e dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — novembro e dezembro

Balancete da receita — janeiro a outubro

53

Data

08-04-2016
08-04-2016
08-04-2016
08-04-2016
08-04-2016
08-04-2016

08-04-2016

01-07-2011
17-05-2012
01-07-2016

14-02-2012

06-06-2017
09-06-2017

14-06-2017
14-06-2017

16-06-2017

08-10-2018

2010
2011
2011
2012

2013

20M
2012
2013
2013

2014

2012
2013
2013
2013
2014
2014

2015
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04.01.03.08

04.01.04.01
04.01.04.02
04.01.04.03
04.01.04.04
04.01.04.05
04.01.04.06
04.01.04.07
04.01.04.08

04.02.01
04.02.02
04.02.03

04.02.04

04.03.01
04.03.02
04.03.03
04.03.04
04.03.05
04.03.06
04.03.07

04.04.01
04.04.02
04.04.03
04.04.04
04.04.05
04.04.06
04.04.07

04.05.01
04.05.02
04.05.03
04.05.04
04.05.05
04.05.06
04.05.07

05.01

06.01
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Documento

Orgamento da receita

4.1.4. Orcamento de 2017

Balancete da receita — outubro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a setembro
Balancete da receita — outubro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a dezembro
Balancete da receita — outubro a dezembro
Balancete da receita — janeiro a setembro
Orgamento da receita

4.2. Atas de aprovagdo dos orgamentos

Ata da Camara Municipal — Orcamento de 2014
Ata da Cdmara Municipal — Orgamento de 2015
Ata da Cdmara Municipal — Orgamento de 2016
Ata da Cdmara Municipal — Orcamento de 2017
4.3. Guias de recebimento

Guia de recebimento n.° 3039 — 234 200,00 euros
Guia de recebimento n.° 3061 — 51 000,00 euros
Guia de recebimento n.° 2929 — 69 000,00 euros
Guia de recebimento n.° 3565 — 72 500,00 euros
Guia de recebimento n.° 1395 — 90 000,00 euros
Guia de recebimento n.° 1779 — 90 000,00 euros
Documento de receita n.° 700 — 183 305,00 euros
4.4. Escrituras - Certiddes

Escritura — Certidao — 234 200,00 euros

Escritura — Certid3o — 51 000,00 euros

Escritura — Certiddo — 69 000,00 euros

Escritura — Certid3o — 72 500,00 euros

Escritura — Certiddo — 90 000,00 euros

Escritura — Certiddao — 69 449,00 euros

Escritura — Certiddo — 203 856,00 euros

4.5. Outros documentos

Declaragdo — Datas de elaboragdo dos orcamentos

Ata — Previsdes de receita — Edificio “Mirage”

Declaragdo — Aplicagdo das regras previsionais — Venda de iméveis & SPRHI, S.A.

Correio eletrénico — Guias de recebimento e escrituras

Correio eletrénico — Guias de recebimento e escrituras

Correio eletrénico — Procedimentos de aprovagdo dos orgamentos
Declaragdo de voto — Ddmaso Carreiro Vasconcelos

5. Papéis de trabalho

Documentos previsionais — Limites, orcamentos e execug¢des

6. Relato

Relato
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Data

2016

2013
2014
2014
2014
2015
2015
2016

2017

06-12-2013
24-10-2014
20-11-201§

07-11-2016

27-12-2013
31-12-2013
29-10-2014
30-12-2014
20-05-2015
26-11-2015

23-06-2016

20-12-2013
30-12-2013
29-10-2014
22-12-2014
15-05-2015
13-11-2015

30-05-2016

20-06-2017
20-06-2017
21-06-2017
27-06-2017
07-11-2017
30-07-2018

20-11-2015

07-09-2018
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07.01
07.02

07.03
07.04

07.05

08.01
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Documento

7. Contraditério
Correio eletrénico — Municipio da Povoagao
Correio eletrénico — Angelo Medeiros Furtado

Correio eletrénico — Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta e
Rui Jorge Fravica Melo

Correio eletrénico — Carlos Emilio Lopes Machado Avila
Correio eletrénico — Ddmaso Carreiro Vasconcelos
8. Relatério

Relatério

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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Data

01-10-2018

01-10-2018

01-10-2018

02-10-2018

02-10-2018

18-10-2018



