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SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo a emissdo de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade das contas de geréncia de 2014 do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC),
bem como sobre a legalidade e regularidade das opera¢des examinadas.

1.1

Conclusodes

Controlo interno: regular

1.

O sistema de controlo interno do LNEC apresenta-se como regular, evidenciando riscos para a
consisténcia e integralidade da execug¢do orcamental e do relato financeiro, nos dominios dos
procedimentos de acompanhamento e controlo da atividade, nomeadamente (cfr. ponto 3.2 a
3.2.3):

¢ N3o promocdo de um efetivo controlo interno e adocdo de préticas de alteracdo da
contabilidade;

¢ N3ao coincidéncia entre o organograma real e a estrutura prevista nos Estatutos e no

Regulamento Interno;

Inexisténcia de um manual de procedimentos e de controlo interno;

Inexisténcia de regras sobre o funcionamento da tesouraria e a substitui¢ao do tesoureiro;

Inexisténcia de normas relativas a elaboracdo de reconciliacdes bancarias;

N3Zo elaboracao de reconcilia¢des bancdrias, entre 2013 e 2015.

* & & o

Execugdo e controlo orcamental: pagamentos ilegais e reportes n3o verdadeiros

2.

Nos anos de 2013 e de 2014, o LNEC procedeu a pagamentos sem correspondéncia em dotagdes
or¢amentais disponiveis (cfr. ponto 3.3.1).

Para o n3o evidenciar, foram alteradas as datas de alguns pagamentos na aplicagao informatica
de suporte a contabilidade orcamental e patrimonial, tendo sido registados em 2014 pagamentos
efetivamente feitos em 2013 e registados em 2015 pagamentos efetivamente feitos em 2014 (cfr.
ponto 3.3.1).

Essa pratica retirou veracidade as contabilidades orcamental e patrimonial do LNEC. Nenhuma
das pegas finais contabilisticas, mapas de execugao orcamental da despesa, mapas de fluxos de
caixa e balancos das geréncias de 2013, 2014 e 2015 sao verdadeiros. As contas de 2013 e de 2014
nao integram todos os pagamentos efetuados nessas geréncias (cfr. pontos 3.3.1 e 3.3.2).

A realizagdo de pagamentos pelo LNEC sem dotagao orcamental disponivel, utilizando fundos de
que n3o podia dispor, as alteracdes das datas de pagamentos, e seus efeitos nas contabilidades
orcamental e patrimonial, e os reportes mensais de execu¢dao orcamental ndo verdadeiros,
violaram disposi¢coes da lei de enquadramento orcamental, constituindo estas situacdes
infracdes financeiras suscetiveis de originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC (cfr. ponto 3.3.4).

Em 2014, o LNEC calculou fundos disponiveis e assumiu compromissos sem demonstragio da
sua conformidade com o regime legal da assunc¢do dos compromissos e pagamentos em atraso,
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incorrendo os respetivos responsdveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC (cfr. ponto 3.3.5.3).

Caracterizagdo do financiamento: diminuigdo da receita prépria e aumento da despesa

7. No financiamento do LNEC tiveram especial relevo as receitas gerais (dotagcdes orcamentais) e
as receitas préprias. Ao longo do triénio, as receitas préprias tiveram um perfil decrescente, em
resultado do decréscimo na prestacao de servicos adquiridos, atribuido a crise no setor da
construcdo civil. Por sua vez, a despesa do LNEC apresentou um perfil crescente, associado as
despesas fixas com pessoal (cfr. pontos 3.4.1, 3.4.1.1 e 3.4.2).

Disponibilidades: divergéncias e utilizagcdo indevida dos fundos de maneio

8. O valor do numerdrio inscrito no balanco final do exercicio de 2014 (€ 8.966,19) ndo confere com
o indicado na folha de caixa elaborada pela tesouraria em 31 de dezembro de 2014 (€ 3.781,54)
(cfr. ponto 3.6.1).

9. O valor dos depésitos evidenciado no balanco final do exercicio de 2014 nao coincide com o valor
dos saldos contabilisticos constante das reconciliagdes bancérias dessa data (cfr. ponto 3.6.4).

10.A reconstituicdo dos fundos de maneio ndo foi efetuada de acordo com as respetivas
necessidades, carecendo algumas despesas de suporte legal (cfr. ponto 3.6.2).

Imobilizado — Terrenos e Edificios: deficiéncias de contabilizagdo e avaliagao

11.0s balancos de final de exercicio do LNEC n3o evidenciam nos seus ativos terrenos e edificios
(cfr. ponto 3.7).

12.Dos 114 bens imdveis afetos ao LNEC apenas 5 edificios foram avaliados (em 2011). Em termos
de inscricdo matricial e registo predial, apenas 12 parcelas de terreno detém a situagao
regularizada (cfr. ponto 3.7).

Divida do LNEC: deficiéncias de contabilizagao

13.As dividas do LNEC, nos balancos de 2013 e 2014, encontram-se sobreavaliadas, respetivamente,
em m€ 807,4 e m€ 1.136,1, devido essencialmente a viciacao da contabilidade, com a existéncia
de pagamentos somente registados no ano seguinte (cfr. ponto 3.9.1).

14.Ao longo do triénio, a divida do LNEC apresentou uma tendéncia crescente, tendo passado de
m€ 2.136,4, em 2012 para m€ 4.025,3 em 2014 (cfr. ponto 3.9.1).

15.A subconta “Acréscimos” da conta 221 — “Fornecedores, c/c”, no valor de m€ 687,7, corresponde
a suborcamentagdo de despesas de funcionamento, na sua maioria, de caracter regular (cfr.
ponto 3.9.1.1).

16.Em 2014, os atrasos nos pagamentos a duas entidades deram origem a pagamentos de juros de
mora (cfr. pontos 3.9.1.1).

17.No final de 2014, o LNEC tinha uma divida para com o Presidente do seu Conselho Diretivo no
valor de m€ 160, resultante de transferéncias efetuadas pelo préprio para viabilizar o pagamento
atempado de compromissos, em particular de remuneragdes (cfr. ponto 3.9.1.1).
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Divida ao LNEC: dificuldade e ineficiéncia na cobranga

18.A divida ao LNEC, contabilizada no balango de 2014, é de m€ 4.944,0 (cfr. ponto 3.9.2).

19.A divida registada na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, cujo valor é de m€ 4.179,2,
tem um peso muito significativo na estrutura da divida, representando 84,5% do total. Daquela
divida, 50,8%, m€ 2.512,8, encontra-se contabilizada na conta 218 — “Clientes, contribuintes e
utentes de cobranga duvidosa” (cfr. ponto 3.9.2).

20.No admbito do contraditério, o LNEC referiu que a auséncia sucessiva de autorizagdo para a
contratacao de servicos juridicos com vista a realizagdo de cobrancgas coercivas contribuiu para a
sua dificil situacdo financeira (cfr. ponto 3.9.2).

21.A antiguidade da divida registada na referida conta 218 — “Clientes, contribuintes e utentes de
cobranga duvidosa”, denota dificuldade e ineficiéncia na cobranca das dividas, decorrente
também da qualidade da mesma. Verificaram-se vdrias situagdes de n3o reconhecimento da
divida por parte dos devedores e entidades devedoras extintas ou em situac¢do de insolvéncia (cfr.
ponto 3.9.2.1.3).

22.Existem saldos credores registados na conta 211 “Clientes c/c”, no valor de m€ 187,3, que, sendo
resultantes de créditos nao precedidos dos correspondentes débitos, distorcem o valor da divida
ao LNEC, estando o valor contabilizado na referida conta subavaliado no montante desses saldos
(cfr. ponto 3.9.2.1.2).

Transferéncias para a Associagdo de Trabalhadores e para particulares: beneficios concedidos
sem suporte legal

23.0 LNEC tem efetuado transferéncias para a Associa¢do de Trabalhadores do LNEC (ATLNEC)
respeitantes a encargos com o funcionamento do infantério, sala de atividades, servicos médicos
e medicina do trabalho, o que pode constituir uma forma de subtragao as regras da contratacdo
publica a que o LNEC estd obrigado, mas n3o a Associagao dos seus trabalhadores. Em 2014,
esse valor ascendeu a € 333.158,42 (cfr. ponto 3.11).

24.Em 2008, o LNEC foi autorizado a assegurar a gestao dos seus equipamentos sociais de educagio
pré-escolar e de creche, até a sua passagem para a rede publica de educagado pré-escolar ou para
a rede soliddria, situacgdo transitéria que se mantém (cfr. ponto 3.11).

25.Em 2014, o LNEC transferiu € 232.948,25 para a ATLNEC, a titulo de contrapartida pela gestao
do infantério localizado no campus do LNEC. Esta despesa, cujo valor decorre dos baixos precos
praticados, constitui um beneficio concedido aos trabalhadores e bolseiros do LNEC,
aposentados e a outros, ndo trabalhadores do LNEC, em parte sem suporte legal (cfr. ponto 3.11).

26.As mensalidades do infantario ndo sdo cobradas no més da prestacdo do servigo (cfr. ponto
3.11.2).

27.Em 2014, o LNEC transferiu € 56.293,74 para a ATLNEC, a titulo de abonos diretos respeitantes
a comparticipa¢des de cuidados médicos e valores respeitantes a encargos de estrutura com os
servicos de apoio médico localizados no campus do LNEC. Esta despesa, que consubstancia um
beneficio concedido aos trabalhadores e bolseiros do LNEC, aos aposentados e seus familiares
nao tem enquadramento legal (cfr. ponto 3.11.3).

i )
n L\A T
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28. Em 2014, o LNEC financiou, igualmente sem suporte legal, cuidados de saude prestados fora do
campus, substituindo-se 8 ADSE no pagamento de comparticipa¢des desses cuidados de satide
relativos a familiares de funcionérios, bolseiros e familiares de bolseiros, ndo beneficidrios da
ADSE, no montante de € 32.659,98, (cfr. ponto 3.11.4).

29. Os pagamentos sem fundamento legal acima referidos, respeitantes a cuidados de sadde, sdo
suscetiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.°
1, alinea b), da LOPTC (cfr. pontos 3.11.3 e 3.11.4).

Cedéncia de espagos: ndo apuramento de custos

30.Entre 2014 e 2016, o LNEC cedeu graciosamente instalagdes a 17 entidades privadas —
associagdes, fundagdes e outras entidades. Ao ndo ter apurado o valor dessas cedéncias, bem
como os demais custos incorridos com as entidades, ndo zelou pelo cumprimento da obrigacao
de publicitacdo e reporte desses beneficios, se superiores ao valor equivalente a uma anualizagio
da retribuicdo minima mensal garantida, conforme estabelecido na Lei n.° 64/2013 (cfr. ponto
3.12).

Juizo: desfavordvel

31. Considerando as distor¢des, ilegalidades e irregularidades evidenciadas, as quais afetam de
forma materialmente relevante e generalizada as demonstracdes financeiras e a execucdo
or¢camental, ndo dando uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira do LNEC e
dos fluxos de caixa relativos ao exercicio, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavoravel (cfr.
ponto 3.13.2).

1.2 Recomendagdes

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas o seguinte:

A) Aos Ministros das Financas e do Planeamento e das Infraestruturas

1. Diligenciar no sentido de o orcamento do LNEC ser dotado das verbas necessérias, considerando
os resultados da mencionada auditoria em curso;

2. Definir o destino dos equipamentos sociais de educagdo pré-escolar e de creche do LNEC.

B) Ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil

1. Implementar um sistema de informacdo de registo dos fundos disponiveis, compromissos,
passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, que assegure a prestacdo de informagao
fidedigna e consistente;

2. Elaborar um manual de procedimentos e de controlo interno;

3. Proceder a utilizag3o e reconstituicdo dos fundos de maneio, nos termos legais;

4. Proceder a regularizagao matricial e registal dos iméveis;
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Inventariar os imdveis nos termos das disposi¢cdes constantes do Programa de Inventariagao,
2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizagao e valor;

Analisar a divida registada e proceder as necessdrias regulariza¢oes;
Reforcar as ag¢des atinentes a cobranca de dividas;

Fixar o valor das mensalidades considerando os encargos totais suportados com o
funcionamento do infantario e o custo médio por crianga;

Cobrar o valor das mensalidades do infantario no més da prestac¢do do servigo;

10.Cessar os pagamentos relativos ao apoio médico, cumprindo o legalmente estabelecido;

11.Proceder ao apuramento do valor da cedéncia dos bens do patriménio publico, bem como dos

demais custos incorridos, para determinacao da eventual obrigacdo de publicitacdo e reporte dos
beneficios concedidos, nos termos da Lei n.° 64/2013.

e
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2  INTRODUCAO

2.1 Ambito e objetivos

A presente auditoria incidiu sobre a geréncia de 2014 do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
I.P. (LNEC) e teve por objetivo geral a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade da respetiva conta, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes
examinadas, tendo sido definidos os seguintes objetivos especificos:
¢ Avaliar o sistema de controlo interno;
¢ Apreciar se:
0 As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;

0 Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

0 Os direitos e as obriga¢des foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;
¢ Apreciar a corre¢ao do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

O ambito temporal foi alargado a anos anteriores e/ou posteriores a 2014, sempre que considerado
pertinente, de modo a permitir uma perspetiva integral ou atual dos processos'.

2.2 Sintese metodoldgica

Na realizagao desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas.

A sua execuc¢do compreendeu numa primeira fase o levantamento e andlise preliminar do sistema
de controlo interno (SCI), através da realizagdo de entrevistas, questiondrios e de testes de
procedimento e de conformidade. Tendo em conta as andlises efetuadas, selecionaram-se amostras
de despesa e receita com vista a verificagdo da regularidade e legalidade das operacdes subjacentes
as demonstragdes financeiras da geréncia de 2014 do LNEC, bem como da sua consisténcia,
integralidade e fiabilidade:

¢ Uma amostra da despesa, representando 52,8% do valor total?;

¢ Uma amostra da receita, representando 27,6% do universo?, constituida por receitas préprias
e reembolsos de despesas realizados no ambito de projetos.

! Cfr. Plano Global de Auditoria.

2 Expurgado das despesas com pessoal de caracter permanente (subagrupamentos 01.01 — “Remuneracdes certas e
permanentes” e 01.03 — “Seguranca social”); Opera¢des de Tesouraria (retencdes entregues ao Estado e a outras
entidades).

3 Expurgada das Receitas Gerais do OE (cédigos 311 — “RG ndo afetas a projetos cofinanciados” e 319 -
“Transferéncias de RG entre organismos”); 540 — “Transferéncias de RP entre organismos; Opera¢des de Tesouraria
(importancias retidas para entrega).
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Procedeu-se ao exame dos saldos das contas do ativo e passivo em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Programa de Auditoria, tendo a andlise da divida do e ao LNEC
incidido sobre duas amostras, representando, respetivamente, 69,0% e 33,8% dos valores registados
no balanco.

2.3  Condicionantes e limita¢oes

O decurso da auditoria foi afetado por diversas circunstincias condicionadoras do normal
desenvolvimento do trabalho, designadamente situagdes irregulares encontradas e necessidade de
elementos adicionais para o seu cabal esclarecimento.

Realca-se, no entanto, a constante disponibilidade do Diretor de Servicos Financeiros e Patrimoniais
e do Chefe da Divisao de Gestdo Financeira.

2.4 Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto', com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros
das Finangas e do Planeamento e das Infraestruturas e ainda ao Laboratério Nacional de Engenharia
Civil.

Ainda no ambito do exercicio do contraditério foram igualmente enviados extratos do relato aos
responsaveis individuais, que se pronunciaram em termos idénticos a resposta institucional.

O Ministro do Planeamento e das Infraestruturas ndo se pronunciou.

O Ministro das Financas referiu sobre as recomendagdes que |he foram dirigidas que:

¢ “(..) com o objetivo de se aferir sobre as verbas adequadas ao exercicio das atribuicées do
LNEC, estd a decorrer uma auditoria a situacdo orcamental, no quadro dos recorrentes
reforcos orcamentais concretizados nos ultimos anos”.

4 Relativamente ao destino dos equipamentos sociais de educagado pré-escolar e de creche do
LNEC, “(...) serao tomadas providéncias no sentido de aferir do fundamento para se manter
a sua gestdo a cargo do LNEC, em alternativa a sua integracdo na rede nacional de
estabelecimentos de educagdo e/ou da rede secunddria”.

As demais alegagdes foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente em anexo, a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

Todos os responsdveis individuais invocaram a possibilidade de relevacdo da eventual
responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos do previsto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.
Como resulta do exposto no Relatério e nos quadros do Anexo |, ndo é evidente que os requisitos
constantes da referida norma se verifiquem.

! Também referida por Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

i )
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3 PARTE EXPOSITIVA
3.1 Caracterizagao da entidade

3.1.1 Natureza, missao e atribuicdes

O LNEC integra-se na administragdo indireta do Estado, gozando de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio préprio. Sendo instituto publico e laboratério do Estado, encontra-se sujeito
a Lei-quadro dos Institutos Publicos e ao regime juridico em vigor para as instituicdes que se
dedicam a investigag3o cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico .

A organizagado interna do LNEC encontra-se prevista nos respetivos Estatutos, aprovados pela
Portaria n.° 99/2013, de 6 de marco. O Regulamento Interno do Laboratério foi aprovado por
despacho do Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, publicado no
DR, 2.2 série, de 16 de maio de 2013.

O LNEC tem por missdao empreender, coordenar e promover a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras atividades cientificas e técnicas necessarias ao
progresso e a boa préatica de engenharia civil.

S3o, designadamente, atribuicdes do LNEC:

¢ Realizar e promover estudos de investigacao cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico nos
dominios das infraestruturas, da habitacdo e urbanismo, do ambiente, da industria dos
materiais, componentes e outros produtos para a construgdo, bem como em éreas afins;

¢ Certificar a qualidade de materiais, componentes e outros produtos da construgio;

¢ Efetuar ensaios, emitir pareceres e responder a consultas, bem como realizar exames e
pericias;

¢ Promover a difusdo de conhecimentos e de resultados obtidos em atividades de investigacao
e de desenvolvimento tecnolégico.

3.1.2  Orgios

S3do 6rgaos do LNEC o Conselho Diretivo e o fiscal tnico, para além do Conselho de Orientagao, do
Conselho Cientifico, da Unidade de Acompanhamento e da Comissdo Paritdria. Ao primeiro cabe a
orientagdo e gestao do Laboratério, sendo composto por um presidente e dois vogais?.

O Fiscal tnico tem as competéncias previstas na Lei-quadro dos Institutos Publicos, ou seja, o
controlo da legalidade, da regularidade e da gest3o financeira do Laboratério®.

1 Cfr. artigo 1.° da lei orgénica (Decreto-Lei n.° 157/2012).
2 Cfr. artigo 5.° da lei orgénica.
3 Cfr. artigo 6.° da lei organica.
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3.1.3  Regime contabilistico e prestacao de contas

O LNEC possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).
Desde 2013, utiliza uma solugdo informdtica integrada para a gestdo financeira, patrimonial e de
recursos humanos, denominada sistema SINGAP, adquirido a empresa Quidgest.

Mensalmente, o Laboratério reporta as altera¢des orgamentais e a execugao orcamental no Sistema
de Informacao de Gestdo Orgamental — SIGO.

O LNEC organiza e apresenta as contas ao Tribunal de Contas, nos termos da Instrugao n.° 1/2004
-2.2S, de 14 de fevereiro. Relativamente a conta de geréncia de 2013, a sua homologacao foi recusada
pelo Tribunal, por se considerar que a conta, tal como foi apresentada, nao refletia de forma
verdadeira e apropriada a situagao econdmica, financeira e patrimonial da entidade em 2013'.

3.2 Controlo interno

Avalia-se o SCI como regular, com as deficiéncias a seguir salientadas ao nivel do ambiente e dos
procedimentos de controlo.

3.2.1 Ambiente de controlo

Relativamente ao ambiente de controlo observou-se:

¢ Inexisténcia de um efetivo controlo interno, permitindo a adog¢3o de préticas de alteragdo da
contabilidade, a qual, no periodo analisado, n3o refletia a totalidade dos pagamentos
realizados pela entidade;

¢ Na3o total coincidéncia entre o organograma real e a estrutura prevista nos Estatutos e no
Regulamento Interno do LNEG;

¢ Existéncia de unidades — Gabinete de Gestdo de Projetos (GPP)? Gabinete de Relagdes
Publicas e Técnicas e Grupo de Tecnologias de Informacdo em Agua e Ambiente? — n3o
previstas naqueles normativos*. Embora o CD possa alterar a organizagao interna do LNEC,
a criagdo de novas unidades e respetivas competéncias devem ser objeto de publicagdo em
Didrio da Republica’, o que n3o se verificou.

¢ Inexisténcia de Gabinete Juridico, pelo que para determinadas a¢des, designadamente para
recuperacao de dividas, recorre a contratacdo externa de servigos juridicos.

1 Cfr. Relatério de Verificacdo Interna de Contas n.° 28/2017, de 14 de dezembro.

2 Criado pela Nota de Servico n.° 9/2013, de 31 de maio.

3 Criado pela Nota de Servico n.° 7/2013, de 30 de abril.

4 Estas unidades sdo chefiadas por coordenadores nomeados, mas sem acréscimo de vencimento.
3 Cfr. n.° 5 do artigo 1.° dos Estatutos.
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3.2.2 Gestiao de tesouraria

Os movimentos de tesouraria do LNEC foram e s3o assegurados pela Secgdo de Liquidagado e Conta
(SLC) da Divisao de Gestao Financeira. Os movimentos de entrada e saida de valores tém as
seguintes caraterfsticas:

¢ Todos os pagamentos efetuados pelo LNEC s3o autorizados pelo CD, com excec¢do dos
efetuados através dos fundos de maneio;

¢ Todos os pagamentos sdo realizados por transferéncia bancdria com excegdo dos
respeitantes a despesas suportadas pelos fundos de maneio e em situagdes pontuais’.

O LNEC possui uma tesouraria propriamente dita integrada na SLC, a qual nao constitui uma
unidade no seu organograma e que movimenta apenas numerdrio, destacando-se que:

¢ Recebe regularmente numerdrio de vendas da livraria do LNEC, cobrangas relativas ao
infantdrio e reposi¢des de ajudas de custo. Efetua pagamentos em numerdrio em situagdes
pontuais;

¢ Os recebimentos nao sdo integralmente depositados, sendo parte utilizada para efetuar
pagamentos. A periodicidade dos depdsitos é mensal;

¢ Nao hd regras estabelecidas sobre o funcionamento da tesouraria, nem sobre a substitui¢ao
do tesoureiro?.

3.2.3  Administrag3do financeira, patrimonial e documental

As verificages efetuadas permitiram observar o seguinte:

¢ O LNEC n3o possui um manual de procedimentos e de controlo interno. Existem conjuntos
de regras escritas para dreas especificas como aplicagdes informdticas, deslocac¢des
(adiantamentos, abonos e circuito documental), funcionamento dos fundos de maneio e
infantdrio®.

¢ Nao se encontram estabelecidos as normas e os procedimentos relativos a elaboracao de
reconciliacdes bancdrias. Entre 2013 e 2015, todos os relatérios trimestrais do Fiscal Unico
referem que as referidas demonstragdes nao foram sequer elaboradas.

No ambito do exercicio do contraditério, o LNEC referiu que as falhas apontadas no controlo interno
se devem sobretudo “a saida de pessoal da Direcido de Servicos Financeiros e Patrimoniais (...)” €
“dificuldades na transicdo de sistemas de gestao financeira e patrimonial, ocorrida em 2013”, deficiéncias
que “procurard corrigir (...) em breve elaborando manuais de procedimentos e promovendo um controlo
interno mais efetivo”.

! Tem efetuado pagamentos em numerério, adiantamentos de subsidios, a estagidrios no ambito de protocolo
celebrado com a CPLP.
2 Atesouraria tem um funciondrio afeto.

3 Regulamento do Infantério aprovado pelo CD a 2 de dezembro de 2009.



8 C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

3.3  Execucdo e controlo orcamental

3.3.1 Pagamentos sem dotacao orcamental disponivel

O LNEC enfrentou em 2012 limita¢des orcamentais severas, tendo o seu financiamento decrescido
cerca de M€ 5,6. As referidas limitagdes orcamentais perduraram nos anos seguintes, tendo os
acréscimos de financiamento sido inferiores aos acréscimos das despesas com pessoal.

Tendo o Laboratério sofrido um acentuado decréscimo no seu financiamento e passando a estar
sujeito a disposi¢des legais que vieram penalizar o atraso nos pagamentos a fornecedores', mas
detendo disponibilidades significativas classificadas como extraorgamentais, optou, no ano de 2013,
por proceder a pagamentos sem correspondéncia em dotagdes orcamentais disponiveis, pratica que
se repetiu em 20142,

Em sede de contraditério, foi confirmado que a “receita utilizada nos pagamentos consistiu em
disponibilidades bancdrias significativas cuja proveniéncia, ndo foi possivel identificar na integra,
apesar do trabalho minucioso que foi efetuado nesse sentido (..)”, por admitir que essas
disponibilidades pudessem vir a ser reconhecidas orcamentalmente.

No entanto, deve salientar-se que, nos termos do artigo 42.°, n.° 6, alinea b), da Lei de
Enquadramento Orcamental® (LEO), nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que
disponha de inscricido orgamental, tenha cabimento na correspondente dotagao e esteja
adequadamente classificada. Mesmo a aplicagao em despesa dos saldos transitados sé podia ser
efetuada apds autorizagdo do membro do Governo responsdvel pela drea das financas, nos termos
dos decretos de execucdo or¢camental, o que n3o se verificou.

Por outro lado, a incapacidade de identificar a proveniéncia de disponibilidades bancarias
significativas evidencia falta de rigor, transparéncia e controlo da gestao financeira da instituicdo e
dos respetivos sistemas e determina a impossibilidade de utilizacdo de fundos que nao se sabe a
quem pertencem.

De modo a n3o evidenciar a situagcao, no mesmo ano de 2013 o LNEC iniciou a prética de alterar as
datas de alguns pagamentos na aplicagdo informédtica de suporte a contabilidade orcamental e
patrimonial* 3.

—_

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Os quatro relatérios trimestrais do Fiscal Unico relativos ao controlo de execucdo orcamental do exercicio de 2014
referem todos eles a existéncia de saldos orcamentais negativos em vdrias fontes de financiamento: 412 Feder - PO
Fatores de Competitividade, 480 — Outros, e 510 - Receita Prépria (RP) do ano ndo afeta a projetos cofinanciados.
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, também referida por
LEO.

Quanto ao inicio da prética de alteracao de datas de pagamento, o relatério do Fiscal Unico relativo ao 2.° trimestre
de 2013 referia que, comparando o mapa de execugdo orcamental da despesa de junho com os débitos em contas
bancirias verificava-se um total de pagamentos realizados no més de junho, totalizando € 286.582, que s6 foram
contabilizados no més seguinte.

No inicio do més, antes da data limite para remessa do reporte de execucdo orcamental 8 DGO (dia 8), o Chefe da
Divisdo de Gestdo Financeira entrava no sistema e no programa de gestao de tesouraria, “médulo GTE” do SINGAP,
e selecionava o separador dos pagamentos. Seguidamente, linha a linha, selecionava o pagamento e na respetiva
quadricula da data de pagamento procedia a alteragdo da mesma. Esta simples alteracdo de data desencadeava
automaticamente alteracdes em todos os médulos da aplicagdo. As contabilidades orcamental e patrimonial eram
de imediato alteradas.

w
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Numa primeira fase, as altera¢des das datas de pagamento foram realizadas apenas na medida
necessdria para tornar o saldo global das dotagdes orcamentais disponiveis positivo.
Posteriormente!, tendo a DGO exigido que todas as dotagdes orgamentais disponiveis
apresentassem saldo positivo, o Laboratério passou a proceder a mais alteragdes nas datas de
pagamento, de forma a ser observada essa condigao.

As datas de pagamento eram alteradas para o més seguinte, o que aumentava a dificuldade em
compensar a situagdo, considerando que teriam de ser contabilizados os pagamentos nao
registados em periodos anteriores acrescidos dos pagamentos realmente efetuados nesse periodo.
Assim, ocorria uma sequéncia mensal de alteracdes de datas de pagamento, tendo as datas de
alguns pagamentos sido alteradas mais do que uma vez.

O quadro seguinte reflete o volume de pagamentos com datas alteradas no final das geréncias de
2013 e de 2014, com base em listagens de pagamentos disponibilizadas pela Divisao de Gestao
Financeira do LNEC. O mesmo quadro indica as rubricas de despesas realizadas em 2013 e em 2014

corrigidas com aquelas listagens.

Quadro 1 - Pagamentos com datas alteradas nas geréncias de 2013 e de 2014

(em euros)
MFC 2013 MFC 2014
Pagamentos Pagamentos | Valor corrigido | Valor corrigido
Mapa Fluxos
- efetuados em | efetuados em |dos pagamentos | dos pagamentos
Py de Caixa MFC
Classificagio (MFQ) 2014 2013 e 2014 e efetuados em efetuados em
Econémica 2013 contabilizados | contabilizados 2013 e 2014 e
em 2014 em 2015 contabilizados | contabilizados
em 2014 em 2015
(1) | (2 (3) 4 (Y=Mm+3) |(6)=(2)-03)+(4)
Despesas Correntes
01 - Despesas com pessoal 17 163 789,91 | 17 499 792,25 1291,35 437 149,94 17 165 081,26 17 935 650,84
2;;/22?5@5" de bens e 2496 711,04 | 3126 929,06 496 635,32 364 699,60 2993 346,36 2994 993,34
03 - Juros e outros encargos 72 002,91 73 018,74 1622,78 73 625,69 71 395,96
04 - Transferéncias correntes 2196113,83| 2136553,81 140 435,43 97 664,62 2336 549,26 2093 783,00
05 - Subsidios 6 989,25 6392,83 128,00 7117,25 6 264,83
06 - Outras despesas correntes 909 735,62 900 662,37 4 613,62 176 871,00 914 349,24 1072 919,75
Total despesas correntes 22 845 342,56 |23 743 349,06 644 726,50 1076 385,16 23 490 069,06 24175 007,72
Despesas de Capital

07 - Aquisicdo de bens de capital 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
Total despesas de capital 454 660,75 302 423,44 83 413,53 51 409,34 538 074,28 270 419,25
TOTAL 23 300 003,31 |24 045 772,50 728 140,03 1127 794,50 24 028 143,34 24 445 426,97

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa das geréncias de 2013 e 2014; Listagens de pagamentos efetuados com datas de pagamento alteradas disponibilizadas
pela Divisdo de Gestdo Financeira do LNEC.

As alteragdes de datas de pagamento retiraram veracidade as contabilidades orcamental e
patrimonial do LNEC. Assim, nenhuma das pecas finais contabilisticas, mapas de execucio
orcamental da despesa, mapas de fluxos de caixa e balangos das geréncias de 2013, 2014 e 2015 se
podem considerar verdadeiros.

! A partir de meados de 2014.
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No ambito do contraditério, foi referido pelo LNEC, e de modo idéntico pelos responsdveis
individuais, que todos os pagamentos que foram efetuados respeitaram a tramita¢do orcamental de
despesa, n3o tendo sido “(...) realizados pagamentos sem cabimento na correspondente dotagdo
orcamental.

Contudo, no que respeita a realizacdo de alguns pagamentos, o registo no sistema informdtico da
data da sua efetivagdo n3o correspondeu, de facto, a data do fluxo monetdrio do banco para a
entidade. No caso das transicbes de ano, estas situacoes estdo cabimentadas, comprometidas e
processadas quer no ano em que o processo se iniciou, quer no ano em que foram as despesas
pagas, tendo o pagamento sido registado apenas no tltimo destes anos”.

Como ja se explicitou, a situagdo é diversa do que se alega, uma vez que os pagamentos efetuados
em 2014 e sé contabilizados como despesa de 2015 excederam efetivamente dota¢des orcamentais
disponiveis'.

3.3.2  Mapa de Fluxos de Caixa corrigido

Y

Face ao exposto anteriormente, procedeu-se a correcdo do mapa de fluxos de caixa de 2014,
conforme se apresenta.

Quadro 2 - Mapa de fluxos de caixa de 2014 corrigido

(em euros)
Mapa de Fluxos de Caixa de 2014
Contabilizado Corrigido Diferenca

Saldo da geréncia anterior 1049 170,97 321 030,94 -728 140,03
Receitas cobradas 24 079 831,77 24 079 831,77 0,00
Recebimentos de receita do Estado e opera¢des de tesouraria 5922 575,73 5922 575,73 0,00
Despesas pagas 24 045 772,50 24 445 426,97 399 654,47
Pagamentos de receita do Estado e operagdes de tesouraria 5725 418,00 5725 418,00 0,00
Saldo para a geréncia seguinte 1280 387,97 152 593,47 -1127 794,50

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2014 e listagens de pagamentos efetuados com datas de pagamento alteradas
disponibilizadas pela Divisdo de Gestdo Financeira do LNEC.

A conta de 2013 n3o integra todos os pagamentos efetuados nessa geréncia e o saldo real para a
geréncia seguinte ndo é de € 1.049.170,97, mas sim, com base na listagem de pagamentos efetuados
em 2013 e contabilizados em 2014, de € 321.030,94 (1.049.170,97 - 728.140,03).

O valor corrigido das despesas pagas em 2014 resulta das despesas contabilizadas em 2014,
deduzindo as despesas pagas em 2013 e contabilizadas em 2014 e adicionando as despesas pagas
em 2014 e contabilizadas em 2015. Esse valor ascende a € 24.445.426,97 (24.045.772,50 - 728.140,03
+1.127.794,50).

! Fonte 311 — “RG nio afetas a projetos cofinanciados”, rubrica 020225 - “Aquisicdo de servicos - Outros servicos” e
rubrica 040802 - “Transferéncias correntes - Familias - Outras”; Fonte 480 - “Fundos Europeus — Outros”, rubrica
070110 — “Aquisic3o de bens de capital - Investimentos - Equipamento basico” e Fonte 510 - “Receita Prépria (RP)
do ano n3o afeta a projetos cofinanciados”, rubrica 010103 - Despesas com o pessoal - Remuneracgdes certas e
permanentes - Pessoal dos quadros - Regime de func¢do publica, rubrica 020201 - “Aquisicdo de servigos - Encargos
das instala¢Bes” e rubrica 060203 - “Outras despesas correntes - Diversas - Outras”.
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O saldo para a geréncia seguinte apresentado, de € 1.280.387,97, n3o € o real, sendo € 152.593,47,
ou seja, menos € 1.127.794,50.

333 Impactos nas contas patrimoniais

No quadro seguinte indicam-se as corre¢des nas contas patrimoniais, de disponibilidades e contas
de terceiros, em 31 de dezembro de 2013 e de 2014, tomando em consideracao, respetivamente, os
pagamentos ocorridos em 2013 e em 2014 que sé vieram a ser contabilizados nos exercicios

seguintes.

Quadro 3 - Impactos nas contas patrimoniais de disponibilidades e terceiros em 31-dez-2014

(em euros)
Balanco Balanco
31-dez-2013 31-dez-2014
Pagamentos | Pagamentos Valor Valor
Balanco | efetuados em | efetuados em | corrigido dos | corrigido dos
Balanco
Contas 31-dez-2013 31-dez- 2013 e 2014 e pagamentos pagamentos
2014 contabilizados | contabilizados | efetuados em | efetuados em
em 2014 em 2015 2013 e 2014 e
contabilizados | contabilizados
em 2014 em 2015
(M (2) | 3) “4) (5) (6)=(2) - (4) (7)=03) - (5)
Ativo
1 - Disponibilidades: 11 Caixa; 12
Depésitos em institui¢es financeiras; 1049170,97 | 1280387,97 728 140,03 1127 794,50 321 030,94 152 593,47
13 Conta no Tesouro
Passivo (divida de curto prazo)

221 - Fornecedores ¢/c 1375097,22 | 1606 542,06 540 481,78 458 969,72 834 615,44 1147 572,34
24 - Estado 2388 121,04 617 417,78 0,00 1770 703,26
261 - Fornecedores de imobilizado 162 743,95 48 577,24 83 413,53 2 848,94 79 330,42 45 728,30
262 - Pessoal 107 723,54 87 074,70 529,24 787215 107 194,30 79 202,55
263 - Descontos para Outras entidades 10 207,25 8 815,48 24,00 10183,25 8 815,48
268 - Devedores e credores diversos 421 555,27 925 565,08 103 715,48 40 685,91 317 839,79 884 879,17
Total 2077 327,23 | 5 064 695,60 728 164,03 1127 794,50 1349 163,20 3936 901,10

Fonte: Balancos e balancetes patrimoniais em 31 de dezembro de 2013 e 2014 e listagens de pagamentos efetuados em 2013 e 2014 e contabilizados nos

exercicios seguintes.

Pelas mesmas razdes, as contas patrimoniais de disponibilidades n3o apresentam saldos
verdadeiros no final do exercicio de 2014. As disponibilidades encontram-se sobrevalorizadas em
€1.127.794,50 e, em contrapartida, as dividas a terceiros encontram-se sobrevalorizadas no mesmo
valor.

3.3.4 Violagao de principios orcamentais e contabilisticos

O LNEC contabilizou em 2014 pagamentos realizados de facto em 2013, assim como também
contabilizou em 2015 pagamentos realizados em 2014. Em 31 de dezembro de 2013 e de 2014
encontravam-se € 728.140,03 e €1.127.794,50 de pagamentos realizados por contabilizar,
respetivamente, conforme ¢ indicado no Quadro 1.

A alteragao de datas de pagamentos verificou-se ao longo de toda geréncia de 2014 e nessa medida
todos os reportes mensais de execu¢do orcamental desse ano 3 DGO n3o foram verdadeiros.
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A realizagdo de pagamentos pelo LNEC, a margem do orgamento, sem cabimento na
correspondente dota¢do orcamental disponivel, a alteracdo das datas de pagamento, com
consequéncias nas contabilidades orcamental e patrimonial, e o reporte mensal viciado da execucao
orcamental', violaram os principios da anualidade, da unidade e da universalidade, e da
transparéncia orcamental e regras de autorizagado e pagamento da despesa publica, consignados na
LEO — artigos 4.°,5.°,n.° 1, 10.°-C e 42.°, n.° 6, alinea b).

Na geréncia de 2014, o LNEC cobrou receitas no valor de € 24.079.831,77, valor insuficiente para
fazer face aos pagamentos efetivamente ocorridos em 2014 e n3o totalmente contabilizados nesse
ano (€ 24.445.426,97) (cfr. Quadro 1).

Em 23 de setembro de 2014, o LNEC pediu ao SEITC a dispensa do cumprimento da regra do
equilibrio orcamental, o que n3o foi autorizado.

Assim, a diferenca referida, de cerca de € 366 milhares de despesa realizada relativamente ao volume
da receita cobrada, violou a regra do equilibrio or¢camental aplicidvel aos fundos e servigos
auténomos, consignada no artigo 25.° da LEO.

Também n3o foi observado o principio da materialidade constante do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP)? - “As demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes
e que possam afetar avaliagdes ou decisdes pelos utentes interessados” (ponto 3, alinea g)).

As violagdes das normas atrds identificadas constituem infragdes financeiras suscetiveis de originar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria para os responsaveis, nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alineas b) e d) da LOPTC, com a redagdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o®.

3.3.5  Execucdo orcamental em 2014

3.3.5.1 Saldo da geréncia de 2013 da conta apresentada

Apesar de o saldo para a geréncia seguinte do mapa de fluxos de caixa (MFC) de 2013 e do saldo da
geréncia anterior do mapa de 2014 n3o representar o saldo real, o mesmo era coincidente nos dois
mapas. No entanto, tal ndo acontece em relagdo as diversas componentes, como se evidencia no
quadro seguinte.

1 Cfr também ponto 3.3.1.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
3 Cfr. Quadro 32 do Anexo I.
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Quadro 4 - Saldo para a geréncia seguinte no MFC/2013 e saldo da geréncia anterior no MFC/2014
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(em euros)
. q M Fl i M Fi i
Decomposi¢ao do saldo da geréncia de 2013 amnes 23;“;5 do T anes z(l;ﬁs e
Dotagdes orcamentais (OE) Receitas Gerais (RG)
(311, 313, 319, 358) 241 435,30 241 191,95
Receitas préprias (412, 422, 480, 520) 497 529,14 497 414,66
Receitas do Estado 384 262,09 21,41
Operagdes de tesouraria -74 055,56 310 542,95
Total 1049 170,97 1049 170,97

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2013 e de 2014 apresentados pelo LNEC

Refira-se que também o saldo da geréncia anterior, no MFC de 2013, embora coincida na totalidade
com o saldo para a geréncia seguinte inscrito no MFC de 2012, n3o apresentava os mesmos valores
relativamente a dotagdes orcamentais e a receita propria’.

3.3.5.2 Entrega de saldos da geréncia de 2014

No quadro seguinte indicam-se os saldos de receitas gerais da geréncia de 2014, bem como o saldo
de receita prépria do ano, tal como constam no saldo para a geréncia seguinte evidenciado no MFC
de 2014.

Quadro 5 - Saldos para a geréncia seguinte no MFC de 2014

(em euros)

Saldos de receitas gerais do OE e de receita prépria para a geréncia seguinte Valor
311 - RG ndo afetas a projetos cofinanciados 757,01
319 - Transferéncias de RG entre organismos 217,61
358 - Saldos de RG afetas a projetos cofinanciados 2798,99
510 - Receita prépria do ano (*) 235 184,45
Total 238 958,06

(*) O saldo desta fonte de financiamento integra os saldos da fonte de financiamento 319 - Transferéncias de RG entre
organismos, das geréncias de 2012 e de 2013.

Fonte: Mapas de execucdo orgamental da receita e da despesa (7.2 e 7.1) e Mapa de Fluxos de Caixa de 2014

O artigo 8.°, n.° 1, do decreto de execucdo orcamental para 2015, Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de
margco, estabelece que os saldos de receitas gerais deveriam ser entregues nos cofres do Estado até
15 dias Uteis apds a sua publicacao.

Em 1 de abril de 2015, o LNEC entregou nos cofres do Estado € 3.556,00 relativos aos saldos de
receitas gerais, mais precisamente € 757,01 e € 2.798,99 respeitantes a RG n3o afetas a projetos
cofinanciados e a saldos de RG afetas a projetos cofinanciados, respetivamente.

Na geréncia de 2014 foi apurado um saldo de “Transferéncias de RG entre organismos” de € 217,61.
Também o saldo da receita prépria do ano para a geréncia seguinte, de € 235.184,45, integra
“Transferéncias de RG entre organismos” oriundas das geréncias de 2012 e 2013.

! Verifica-se uma diferenca de € 327 a mais no saldo de dotacdes orcamentais evidenciado no mapa de 2013 face ao
de 2012, a qual é compensada no saldo de receitas préprias (menos € 327 no mapa de 2013 face ao de 2012).
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Assim, relativamente ao saldo com origem em “Transferéncias de RG entre organismos”, de
€ 235.402,06 (217,61 + 235.184,45), em 23 de junho de 2015, o CD do LNEC, através da Informagado
n.° 12/2015, solicitou ao SEITC a dispensa, a titulo excecional, do cumprimento do estabelecido
quanto a entrega do mesmo.

Na Informagdo n.° 12/2015 o LNEC referia que os saldos com origem em “Transferéncias de RG
entre organismos”, das geréncias de 2012, 2013 e 2014, resultavam de transferéncias da Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia destinadas a execucao de projetos de Investigagdo e Desenvolvimento
e Inovagao.

O pedido constante da Informagdo n.° 12/2015/CD do LNEC obteve despacho desfavoradvel do
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento (SEAQ), em 25 de novembro de 2015, mas sem
consequéncias. Com efeito, o LNEC ndo procedeu a entrega nos cofres do Estado da importancia de
€ 235.402,06 e no ano seguinte apresentou nova informacgao a tutela setorial’.

3.3.53 Assuncao de compromissos em 2014

O artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA), define compromissos como as obriga¢des de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes,
considerando-se estes assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, como seja a
emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de
um contrato, acordo ou protocolo. Nos termos da alinea f) do mesmo preceito, os fundos
disponiveis sdo as verbas disponiveis a muito curto prazo, af referidas, desde que n3o tenham sido
comprometidos ou gastos.

O artigo 5.°,n.° 1, da LCPA? e 0 artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, vieram estabelecer que
nao podem ser assumidos compromissos que ultrapassem os fundos disponiveis, sendo as
entidades responsdveis por manter registos informédticos permanentemente atualizados dos fundos
disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, especificados pela
respetiva data de vencimento (n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012), situagdes que o LNEC
nao evidenciou cumprir.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da Lei em apreco, nenhum pagamento pode ser realizado sem que
o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos
legalmente previstos.

1 Relativamente aos saldos da fonte de financiamento “319 — Transferéncia de RG entre organismos”, das sucessivas
geréncias de 2012, 2013 e 2014 que n3o foram entregues nos cofres do Estado, o CD do LNEC, em 5 de julho de
2016, enviou nova Informagdo, com o n.° 8/2016, ao Secretério de Estado das Infraestruturas (SEI).

Na informacdo referida é indicado o saldo da fonte de financiamento 319 na geréncia de 2015, na importancia de
€235 588,75, e é pedida a dispensa, a titulo excecional, do cumprimento do estabelecido nos decretos de execucao
orcamental, Decretos-Lei n.° 52/2014 e 36/2015, bem como no Decreto-Lei n.° 18/2016, de 13 de abril (artigo 9.2, n.°
1), quanto a entrega desses saldos.

A informagdo n.° 8/2016 ainda ndo tinha obtido despacho no final do trabalho de campo.

2 Com as alteracdes da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, e da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro.
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Mensalmente, a Divisao de Gestao Financeira (DGF) apurou a receita cobrada desde o inicio do ano
e adicionou a esse valor a previsdo das receitas a cobrar no més e nos dois meses seguintes'. Essa
previsdo de receitas integrou a previsao de receita prépria a cobrar, indicada mensalmente pelo CD2.

No entanto, questionada para o efeito, a DGF n3o forneceu quaisquer demonstrac¢oes das previsdes
de receita prépria. Ndo foram disponibilizados documentos que explicitassem, em cada més, as
receitas préprias que iriam ser cobradas nos trés meses seguintes, isto é, contratos de prestacao de
servigos e faturas a cobrar.

O LNEC, por outro lado, ndo prestou informagao mensal consistente sobre os fundos disponiveis,
compromissos assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e saldo das contas
a pagar a transitar para o més seguinte e pagamentos em atraso, nos termos do artigo 16.°, n.° 1,
alinea b), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012.

No ambito do contraditério, o LNEC e, de modo idéntico, os responsaveis individuais, referiram que
a crise na industria de construcio refletiu-se no volume de negécios e no atraso dos pagamentos,
“ultrapassando em muito as datas de vencimento {(...). Estes atrasos, associados & imprevisao de
pagamentos dos pedidos de pagamentos de projetos cofinanciados com fundos nacionais ou
europeus, s3o mais um fator de incerteza na cobranga da receita do LNEC, tornando muito dificil a
estimativa mensal de cobranga e, consequentemente, a previsdo mensal de fundos disponiveis (...)",
sendo a previsdo de receitas efetivas préprias em cada més sempre reduzida, no més seguinte, do
valor apurado em excesso entre as previsdes de receitas efetuadas nos meses anteriores e as receitas
efetivamente cobradas.

Observaram, ainda, que o LNEC sempre dispds de registos informdticos permanentemente
atualizados que o habilitam, em qualquer altura, a conhecer o montante dos fundos disponiveis,
compromissos, passivos/contas a pagar e pagamentos em atraso especificados pela data de
vencimento, cumprindo o legalmente estipulado.

Foi também mencionado que:

“(...) todos os compromissos e pagamentos foram registados orcamentalmente nas respetivas
dotacdes orcamentais.

(...) a alteragdo das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades existentes (que se
admitia poderem vir a ser reconhecidas orcamentalmente) no pagamento de despesa registada
orcamentalmente, sé foi efetuada com o intuito de impedir a redug3o irreversivel da capacidade
de execugdo de despesa necessdria a atividade do LNEC, induzindo inevitavelmente maiores
necessidades de receita provenientes do OE e, assim, prejudicando significativamente o erdrio
ptiblico”, visando garantir pagamentos criticos.

Apesar do que se refere, e conforme resulta do exposto neste Relatério, o Laboratério efetuou
pagamentos que n3o registou, utilizando verbas de que n3o podia dispor, nao tendo procedido ao
seu reconhecimento orcamental nem contabilistico, ndo tendo também demonstrado o célculo das
previsdes de receita propria nem a prestacdo de informagdo mensal consistente sobre os fundos
disponiveis e pagamentos em atraso.

T Nos termos o artigo 3.°, alinea f), iv), da LCPA.

2 Uma das parcelas integrante dos fundos disponiveis, nos termos o artigo 5.°, n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, com as altera¢des da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. Este diploma estabeleceu os
procedimentos necessdrios a aplicagdo da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso.
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A falta de demonstragdo clara da existéncia de fundos disponiveis e de registo rigoroso da sua
utilizag3o faz incorrer os respetivos responséveis em responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos dos artigos 9.°,n.°1,11.°, n.° 1, da Lei n.° 8/2012, 3.°, 7.°, n.>s2 e 4, 16.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.°127/2012 e 65.°, n.° 1, alineas b) e d), da LOPTC, com a redagdo dada pela Lei n.° 20/2015'.

Abrangendo o ciclo de outubro de 2012 a maio de 2013, a Inspegao-Geral de Finangas (IGF) realizou
uma auditoria ao sistema de controlo interno do LNEC, de cujo Relatério com o n.° 901/2013, de
maio de 2013 (processo n.° 2012/2/A2/1172), que originou o ROCI n.° 43/2013 — IGF, resultaram,
entre outras as seguintes recomendacgdes dirigidas ao CD do Laboratério:

e “Assegure a definicdo de um sistema de controlo da execugdo orcamental da receita que
garanta:

e A ndo sobreorcamentagao de receitas préprias (...)"” (R3);

e Conclua o processo de adaptacdo do seu novo sistema informdtico aos requisitos
impostos pela Lei n.° 8/2012” (R9);

e “Determine o estrito cumprimento das regras de cdlculo dos fundos disponiveis” (R 10).

No ambito ROCI n.° 43/2013 — IGF, os responsaveis identificados no quadro 32 vieram pagar
voluntariamente as multas relativas a responsabilidade financeira que lhes foi imputada pelo n3o
cumprimento das regras de célculo dos fundos disponiveis.

3.4 Evolucgdo da receita e despesa no triénio 2012-2014

3.4.1 Receita

No triénio de 2012 a 2014, a estrutura da receita, por fonte de financiamento, sintetiza-se no quadro
seguinte:
Quadro 6 - Evolugado e origem das receitas 2012-2014

(em milhares de euros)

Variagao Variagao Variagao

Receitas Zhl2 AT 2012 2013 Zh 20122014 | 2013.2014

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Receitas Gerais (1) 10352,5 | 44,0% | 11701,9 | 49,8% | 1349,4 | 13,0% | 13043,5 | 54,2% | 2691,0 | 26,0% | 1341,6 | 11,5%
Receitas proprias (2) 11307,5 | 48,1% | 98161 | 41,8% |-1491,4 |-13,2% | 8750,4 | 36,3% |-2557,0 | -22,6% |-1065,7 | -10,9%
Esfft?ispg‘;’g::fsmi”das 350,0 | 1,5% | 4000 | 1,7% | 50,0 | 143% | 13500 | 5.69% | 10000 | 2857% | 950, |237,5%
QREN | 564,0 \ 2,4% \ 399,0 \ 1,7% \ -165,0 \-29,2% 221,0 0,9% | -342,9 | -60,8% | -178,0 | -44,6%
Outras \ 933,8 \ 4,0% \ 1160,3 \ 4,9% \ 226,5 \ 24,3% 714,9 3,0% | -218,9 | -23,4% | -445.4 | -38,4%
Total | 23 507,7 | 100,0% | 23 477,3 | 100,09% | -30,4 | -0,1% | 24 079,8 | 100,0% | 572,1 | 2,4% | 6025 | 2,6%

(1) Inclui transferéncias de receitas gerais de Fundos e Servicos Auténomos, em 2012 (€ 847.395,53), 2013 (€ 997.731,79) e 2014 (€ 958.271,27), essencialmente da FCT, e ainda
reforcos orcamentais ocorridos durante o ano.

(2) O valor das receitas préprias de 2012 inclui m€ 342,0 de receitas proprias transitadas de 2011.

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e rela¢des de documentos de receita de 2012, 2013 e 2014.

No financiamento do LNEC tiveram especial relevo as receitas gerais (verbas do OE) e as receitas
préprias, cujo peso, durante o triénio, variou, respetivamente, entre 44,0% (2012) e 54,2% (2014) e
entre 36,3% (2014) e 48,1% (2012), respetivamente.

1 Cfr. Quadro 32 do Anexo |.
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Durante o triénio, o orcamento inicial do LNEC foi sempre insuficiente para fazer face as suas
obrigacdes, tendo nesse contexto sido objeto de reforgos, os quais tiveram origem em receitas gerais
e em receitas proprias de outros organismos. Estes reforcos orcamentais destinaram-se a fazer face
a despesas com pessoal.

3.4.1.1 Receita Prépria

As receitas proprias, apesar do seu peso significativo no financiamento das despesas do LNEC,
apresentam, ao longo do triénio, um perfil decrescente, tendo passado, em termos de cobranga, de
m€ 10.965,4', em 2012, para m€ 8.750,4, em 2014.

O quadro seguinte reflete a estrutura da receita prépria, em termos de classificagdo econémica?, no
triénio 2012-2014.

Quadro 7 - Estrutura da receita prépria cobrada 2012-2014

(em milhares de euros)

Classificagao Econémica ‘ 2012 2013 2014
‘ Valor ‘ % Valor % Valor | %
Correntes
04 - Taxas, multas e outras penalidades 0,0% 0,5 0,0% 1,9 0,0%
06 - Transferéncias correntes 29,8 0,3% 0,0% 44,4 0,5%
07 - Venda de bens e servicos correntes 10 369,9 94,6% 87173 88,8% 8 561,6 97,8%
07.01 - Venda de bens (1) 75,1 0,7% 38,5 0,4% 34,3 0,4%
07.02 - Servicos (2) 10216,9 93,2% 8558,7 87,2% 8048,8 92,0%
07.03 - Rendas (3) 77,9 0,7% 120,0 1,2% 4785 5,5%
08 - Qutras receitas correntes 463,1 4,2% 988,5 10,1% 140,4 1,6%
Total correntes 10 862,8 99,1% 9 706,2 98,9% 8 748,4 100,0%
Capital

09 - Venda de bens de investimento 0,0% 14,8 0,2%
15 - Reposi¢Bes nio abatidas nos pagamentos 102,6 0,9% 951 1,0% 2,0 0,0%
Total capital 102,6 0,9% 109,9 1,1% 2,0 0,0%
Total 10 965,4 100,0% 9 816,1 100,0% 8 750,4 100,0%

(1) Esta receita representou em 2012, 2013 e 2014, respetivamente 0,7%, 0,4% e 0,4% do total da verba contabilizada no capitulo "07 - Venda de bens e
servigos correntes"

(2) Esta receita representou em 2012, 2013 e 2014, respetivamente 98,5%, 98,2% e 94,0% do total da verba contabilizada no capitulo "07 - Venda de bens e
servigos correntes"

(3) Esta receita representou em 2012, 2013 e 2014, respetivamente 0,8%, 1,4% e 5,6% do total da verba contabilizada no capitulo "07 - Venda de bens e
servigos correntes”

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa, relacdo de documentos de receita e mapas de controlo de execu¢do or¢camental de 2012, 2013 e 2014

A receita prépria do LNEC tem origem fundamentalmente na “Venda de bens e servicos correntes”,
tendo essa receita representado entre 88,8% (2013) e 97,8% (2014), do total da receita prépria
cobrada nesses anos. A varia¢do, em termos de peso, da receita processada por conta do capitulo
07 encontra-se também associada a variag3o verificada na receita do capitulo 08 - Qutras receitas
correntes, a qual apresenta um cardcter oscilante e é explicada pelo facto de ter havido uma alteragao

1 Este valor refere-se  receita prépria cobrada durante 2012, n3o incluindo m€ 342,1 de receitas préprias transitadas
de 2011.

2 No que respeita ao capitulo “07 — Venda de bens e servicos correntes”, em termos de classificacdo econémico,
desceu-se ao nivel do Grupo tendo presente o peso e dimensdo das receitas classificadas neste capitulo.
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em termos da receita com origem na cedéncia de instalagdes a Fundagdo para a Computagao
Cientifica Nacional (FCCN), a qual deixou de ser processada, em 2014, por esta rubrica.

Numa andlise mais detalhada da evolugdo da receita contabilizada no capitulo 07 - Venda de bens e
servicos correntes, constatou-se o seguinte:

¢ Esta receita tem origem essencialmente na prestacdo de servigos relativos a estudos,
pareceres e ensaios no ambito da engenharia, os quais durante o triénio representaram entre
98,5% e 94% da receita contabilizada neste capitulo;

¢ Areceita contabilizada neste capitulo diminuiu em 2013 m€ 1.652,6 (-15,9%). Porém de 2013
para 2014, apesar de, em termos globais, a receita prépria ter diminuido 10,9%, esta receita
manteve-se estdvel, tendo a variagdo sido somente de -1,8% (m€ -155,6).

Em sede do contraditério, o LNEC informou que “(...) a crise econémico-financeira que atingiu o
pais afetou particularmente a industria da construgdo (...), com um consequente impacto muito
negativo na atividade do LNEC, registando-se uma acentuada diminuicdo dos pedidos de
intervengdo e, principalmente, uma dificuldade acrescida de cobranga atempada dos servicos
prestados (o prazo médio de pagamento das dividas ao LNEC excedeu, neste periodo, os 180 dias),
o que colocou sérias dificuldades ao nivel da gestdo de tesouraria”.

3.4.2 Despesa

No que respeita a despesa de 2013 e 2014, foram efetuadas corre¢des face aos valores contantes
nos MFC em fungdo de pagamentos efetuados em 2013 e 2014 e somente contabilizados nos anos
seguintes, em 2014 e 2015, como se deu conta nos pontos 3.3.1 e 3.3.2.

Durante o periodo 2012-2014 a despesa do LNEC apresentou um perfil crescente, tendo em 2013
aumentado, m€ 1.082,1 (4,7%) e em 2014, m€417,3 (1,7%).

Em termos de estrutura da despesa, destacam-se as despesas com pessoal, cujo peso variou ao
longo do triénio, respetivamente, entre 67,8% (2012) e 73,4% (2014).
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Quadro 8 - Estrutura da despesa 2012-2014

(em milhares de euros)

Classificagdo Econémica 2012 2013 2014
Valor ‘ % Valor ‘ % Valor l %
Correntes
01 - Despesas com pessoal 15564,3 67,8% | 17165,1 71,4% | 179357 73,4%
02 - Aquisicdo de bens e servicos 37393 16,3% 29933 12,5% 2995,0 12,3%
03 - Juros e outros encargos 38,0 0,2% 73,6 0,3% 71,4 0,3%
04 - Transferéncias correntes 1931,2 8,4% 2 336,5 9,7% 2093,8 8,6%
05 - Subsidios 17,7 0,1% 71 0,0% 6,3 0,0%
06 - Outras despesas correntes 909,9 4,0% 914,3 3,8% 1072,9 4,4%
Total correntes 22 200,4 | 96,8% |23 490,1 97,8% | 241750 | 98,9%
Capital
07 - Aquisi¢3o de bens de capital 745,7 3.2% 538,1 2,2% 270,4 1,1%
Total capital 745,7 3,2% 538,1 2,2% 270,4 1,1%
Total 22 946,1 ‘ 100,0% | 24 028,1 | 100,0% | 24 445,4 | 100,0%

Fonte: Mapas de Fluxo de Caixa, com corre¢Bes no que respeita aos anos de 2013 e 2014

A variag3o observada em alguns dos agrupamentos da despesa foi motivada pelo seguinte:

¢ 01 - “Despesas com o pessoal” - estas despesas apresentam um perfil crescente, tendo
aumentado m€ 1.600,8 (10,3%) de 2012 para 2013 e m€ 770,6 (4,5%) em 2014. O acréscimo
destas despesas em 2013 decorreu, essencialmente, do acérdao do Tribunal Constitucional
no sentido da reposicao dos subsidios de férias e de Natal. Observe-se que o ano de 2012 foi
atipico, em termos de despesas de pessoal, devido ao corte desses subsidios. O aumento
destas despesas, em 2014, foi fundamentalmente devido ao aumento da contribuicdo da
entidade patronal para a CGA, que passou de 20% para 23,75%'. O aumento das despesas

com pessoal foi a principal causa para o aumento global da despesa ao longo do triénio;

¢ 02 - “Aquisicdo de bens e servicos” - O decréscimo destas despesas em 2013,

(m€ -745,9) deve-se as restrigdes orcamentais impostas;

¢ 03 -“Juros e outros encargos” - A despesa processada por este agrupamento diz respeito, em
grande parte, a juros de mora a favor da CGA e da EDP — Servigo Universal, SA, por atrasos

nos pagamentos. Em 2013, estas despesas registaram um aumento m€ 35,6 (93,7%).

¢ 05 - “Subsidios” — A despesa processada por este agrupamento, de valor pouco significativo,

reduziu-se entre 2012 e 2014, por diminuic3o dos beneficios concedidos;

¢ 07 - “Aquisicao de bens de capital” — Esta despesa apresentou um perfil decrescente durante
o triénio, tendo diminuido de 2012 para 2014, m€ 475,3 (-63,7%), diminuicao esta associada

as restricdes orcamentais desse periodo.

3.5 Situacdo patrimonial

O LNEC apresenta valores negativos, no fundo patrimonial, tanto em 2013 como em 2014, de m€ -
665,7 e m€-1.011,8, respetivamente. Esta situacdo é fruto de n3o se encontrarem refletidos no
balango os terrenos e iméveis? e ainda ao acumular, ao longo dos anos, de resultados de exercicio

1 Alteracdo do artigo 6.%-A do Estatuto de Aposentacdo (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro), pelo artigo 81.° da

Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do OE/2014).
2 O processo de avaliacdo de edificios e terrenos ndo se encontra concluido, tal como se explica no ponto 3.7.
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negativos que se refletem na conta 59 - “Resultados transitados”. O valor registado nessa conta
passou de m€-6.261,7, em 2013, para m€-11.506,6, em 2014. No quadro seguinte apresenta-se a
evolugdo do fundo patrimonial.

Quadro 9 - Fundo Patrimonial 2012-2014

(em milhares de euros)

Contas 2012 2013 2014
Fundos préprios 10 506,6 10 506,6 10 506,6
Reservas 3339 3343 3343
Resultados transitados -6 261,7 -9726,3 -11 506,6
Resultado liquido do exercicio -3 605,8 -1780,3 -346,1
Fundo patrimonial 973,0 -665,7 -1011,8

Fonte: Balangos de 2012, 2013 e 2014

Durante o triénio, os resultados liquidos do exercicio foram sempre negativos. Verifica-se, porém,
uma evolucdo positiva, tendo em 2013, melhorado em 50,6% e em 2014 em 80,6%. A melhoria dos
resultados encontra-se fundamentalmente associada ao aumento das transferéncias.

3.6 Disponibilidades

3.6.1 Registos

A tesouraria elabora os documentos seguintes:

¢ Mapas de tesouraria didrios que refletem todos os recebimentos e pagamentos efetuados
pela SLC;

¢ Folhas de caixa contendo a indicagao do numerdrio existente diariamente na tesouraria.

Verificou-se que o valor total de numerério disponivel indicado na folha de caixa, emitida pela
tesouraria em 31 de dezembro de 2014, de € 3.781,54, n3o confere com o valor inscrito no balanco
de final do exercicio, na conta 1.1 — Caixa, de € 8.966,19.

Também os valores refletidos nos balangos de 31 de dezembro de 2013 e de 2015, na conta 1.1 —
Caixa, nao conferem com os valores das folhas de caixa dessas datas, sendo as diferencas distintas,
nos trés exercicios.

No quadro seguinte evidenciam-se os valores das folhas de caixa e dos balangos no final dos trés
anos.

-
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Quadro 10 - Valores em caixa no final de 2012, 2013 e 2014

(em euros)

Folha de Caixa Balanco
em 31 de § Diferenca
dezembro em 31 de dezembro
m @ @-()
2013 1701,55 16 645,13 14 943,58
2014 3 781,54 8 966,19 5 184,65
2015 4 557,80 10 203,18 5645,38

Fonte: Folhas de caixa e balangos

Os servicos da Divisdo de Gestdo Financeira ndo esclareceram a situagao.

3.6.2 Fundos de maneio

O LNEC elaborou um “Regulamento interno sobre os procedimentos para a execugdo de despesas
por conta de fundos de maneio”', o qual contém disposicdes detalhadas a propésito da constitui¢do,
reconstituicdo e liquidagdo dos fundos, das despesas a realizar por esses fundos e dos respetivos
documentos de despesa.

O despacho do Vogal do CD de constituicdo de fundos de maneio para 2014, tal como nos anos
anteriores, especifica relativamente aos diversos fundos constituidos e distribuidos pelas varias
unidades do LNEC o respetivo “Valor Mensal do Fundo Atribuido” 2. Em 2014, foi afeto € 10.150,
distribuidos por 11 fundos de maneio das vérias unidades do LNEC. Os valores mensais de cada
fundo variaram entre €325 (fundos de maneio do CD e da Dire¢do de Servigos Financeiros e
Patrimoniais) e € 3.000 (fundo de maneio da Dire¢do de Servigos de Recursos Humanos e Logistica).

O artigo 32.°do Decreto-Lei n.° 155/92 dispde que os fundos de maneio sao constituidos para a
realizacdo de despesas de pequeno montante. O Regulamento interno do LNEC sobre os fundos de
maneio vem estabelecer o montante de € 300,00 como valor limite de uma despesa a realizar pelos
fundos e especifica o seguinte:

- “a utilizagdo dos fundos de maneio deve ser sempre encarada como uma situacdo
excecional e para aquisi¢des de baixo valor para as quais n3o possa ser seguida a
tramitacdo normal relativa & aquisic3o de bens e servigos {(...).”

Relativamente a reconstituicao dos fundos de maneio, o procedimento do LNEC tem sido distinto
do que se encontra previsto no artigo 32.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, que dispde
que “os responsdveis (...) procederdo a sua reconstituicio de acordo com as respetivas necessidades”. Assim,
a reconstituicdo do valor do fundo devera ser realizada através da entrega ao responsdvel do valor

! Em aplicacdo desde o inicio de 2009.

2 |gualmente em 2015 e 2016 os respetivos despachos do CD quanto  constituicio de fundos de maneio fixam um
“valor mensal do fundo atribuido”. Por exemplo, em 2014, encontrava-se atribuido ao fundo da Dire¢3o de Servicos
de Recursos Humanos e Logistica o valor mensal de € 3.000,00. Este valor foi entregue ao fundo todos os meses
independentemente do valor das despesas realizadas.
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equivalente ao valor das despesas entretanto realizadas'. No entanto, o procedimento do LNEC tem
sido o de os responsdaveis dos fundos receberem um valor fixo mensal independente do volume de
despesas realizadas.

Para a realizag3o de testes de conformidade selecionaram-se as 23 despesas suportadas pelo fundo
de maneio do Departamento de Materiais, realizadas em junho de 2014, no valor total de € 745,03.
Este fundo de maneio tem uma dotagdo mensal fixa de €900,00. Verificaram-se as seguintes
situagoes:

a) Aquisi¢do de passe social em transportes publicos, de modo regular e sem indicagao do
beneficidrio, ndo tendo essa despesa cardter excecional e urgente;

b) Despesas de estacionamento de viatura, sem identificagdo do beneficidrio e ou da viatura
e da deslocacao;

c) Aquisicdo de servigos de taxi, sem identificacdo do beneficiario e da deslocacao.

Sobre esta matéria, o LNEC, no exercicio do contraditério refere que o “Regulamento interno sobre
os procedimentos para a execugdo de despesas por conta de fundos de maneio serd aditado para
incluir e garantir o cumprimento das recomendagdes”.

3.6.3 Unidade de tesouraria

Em 2014 o LNEC era titular e movimentou 7 contas bancarias, 5 no IGCP - Agéncia de Gest3o da
Tesouraria e da Divida Publica e 2 no Millennium BCP. Verificou-se ainda a existéncia de depdsitos
em contas na CGD. Trata-se de depésitos de caugdo/garantia efetuados por fornecedores de
empreitadas levadas a cabo pelo LNEC.

Em 2014, o saldo médio das contas no Millennium BCP foi de € 10.292,13 e o valor total de depésitos
obrigatérios na CGD no final do exercicio era de € 4.467,44, conforme quadro seguinte:

Quadro 11 - Contas na banca comercial em 2014

(em euros)

LNEC Saldo bancéario Saldo médio
Contas banciérias fora do IGCP em 2014 em 31-dez-2014 | no ano de 2014
Millennium BCP 345334 1932,99 7 688,27
Millennium BCP 363669 2 724,60 2 603,87
Total 4 657,59 10 292,13
CGD - 5 Depésitos obrigatérios com os nimeros: 4467 44
37745050 / 36374050 / 97441050 / 36366050 / 37753050 !

Fonte: Extratos bancdrios semanais Millennium de 2014 e Certiddo emitida pela CGD reportada a 31-dez-2014.

O Regime de Tesouraria do Estado (RTE) impde que os servigos e fundos auténomos detenham a
totalidade das suas disponibilidades em contas abertas no IGCP, por forma a ser otimizada a gestao
global dos recursos publicos.

Também a Lei do Orcamento do Estado para 2014 relativamente ao RTE preceitua no artigo 123.°,
n.° 1, que: “(...) toda a movimentagio de fundos dos servicos e fundos auténomos {(...) é efetuada por recurso

! Também o Regulamento Interno dos Fundos do LNEC dispde que todos os meses sejam apresentados os
documentos das despesas realizadas para efeitos de reconstitui¢do de cada fundo.

-
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aos servigos bancdrios disponibilizados pelo IGCP, I.P., salvo disposi¢do legal em contrdrio ou nas situagdes
como tal reconhecidas por despacho do membro do governo responsdvel pela drea das finangas, em casos
excecionais e devidamente fundamentados, apés parecer prévio do IGCP, E.P.E.”.

Em 2013 e 2014 o LNEC ni3o formulou qualquer pedido de dispensa do cumprimento do principio
da unidade de tesouraria. Assim, conclui-se que em 2014 o Laboratério ndo cumpriu o RTE, aprovado
pelo Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de junho (artigo 2.°, n.° 2).

Em 31 de agosto de 2015, o LNEC apresentou um pedido de dispensa do cumprimento do principio
da unidade de tesouraria junto do IGCP, alegando os seguintes motivos para a utilizagdo das duas
contas no Millennium BCP:

“Pagamentos de adiantamentos para deslocagdes {...);
Pagamentos de fundos de maneio as Unidades Departamentais (...);
Pagamentos de subsidios de estadia em numerdrio a estagidrios dos PALOP (...);
Pagamentos de despesas associadas a cartdo de débito, como a Via Verde, e de crédito através
de MBNET (compra de software, livros estrangeiros e consumiveis, através da internet);
Recebimentos por parte de 5 entidades (...) apesar de jd terem sido informados de que o
dever3o fazer através da conta do LNEC no IGCP; e
Garantias bancdrias como caugao:
e para os contratos de aquisicao de servicos com Organismos Publicos na qualidade de
entidade adjudicante (...);
e para a obtengdo de uma licenga de posse de equipamento com fonte radioativa {(...).”

O IGCP emitiu parecer negativo em 14 de setembro de 2015, por entender que n3o tinham sido
apresentados pelo LNEC motivos que justificassem a emissao da dispensa, devendo o Laboratério
recorrer aos servicos bancdrios disponibilizados pela Agéncia.

No mesmo parecer, o IGCP menciona o cartao IGCP charge card, nas suas versdes base e plus, como
meio de pagamento e instrumento para obtencao de numerdrio, e relativamente a garantias refere o
seguinte:

¢ O IGCP nao presta garantias bancérias;

¢ Nalguns casos as garantias bancdrias podem ser substituidas por depésitos de caucio, e o
IGCP disponibiliza dois tipos desses depésitos:

0 De valores de terceiros a favor dos organismos publicos;

0 De valores dos organismos publicos a favor de terceiros (incluindo tribunais).

A Secretdria de Estado do Tesouro concordou com o parecer do IGCP, conforme despacho de 22 de
setembro de 2015.

Entretanto, o LNEC passou a efetuar um conjunto de movimentos, anteriormente realizados através
das contas no Millennium, por contas e cartdes do IGCP, ficando por ultrapassar as situa¢des em

que s3o exigidas garantias bancdrias.

Em 20 de junho de 2016, o LNEC formulou novo pedido de dispensa do cumprimento do principio
da unidade de tesouraria para os anos de 2016 e de 2017. Nesse pedido o LNEC informou manter
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apenas uma conta bancdria no Millennium', destinada a assegurar os fluxos inerentes a garantias
bancdrias, vigentes ou a celebrar, que ndo podem ser substituidas por depdsitos de caugio, e
estimava para 2016 um movimento total a crédito de € 2.500 e igual valor a débito. O LNEC solicitava
ainda autorizag¢@o para a manuten¢do da conta no Millennium nos anos de 2016 e 2017.

O IGCP emitiu parecer em 6 de julho de 2016, no sentido de o LNEC poder recorrer a banca comercial
para efeitos de prestagdo de garantias bancdrias, que nao possam ser substituidas por depdsitos
caucionados, tendo o Secretédrio de Estado do Tesouro e das Finangas concordado com o parecer
do IGCP e autorizado o LNEC nesse sentido, por despacho de 14 de julho de 2016.

Na sua resposta, no &mbito do contraditério, o LNEC referiu que a situagdo de 2014 relatada foi
ultrapassada em 2016, tendo a tutela autorizado a existéncia de uma conta na banca comercial.
Acrescenta ainda que “em 2018 foram encerradas as contas do LNEC na CGD e resolvida a situagdo
dos depésitos de garantia nelas existentes”.

3.6.4  Reconciliagdes bancarias e valores de depdsitos em balanco

A fiabilidade das reconciliagdes bancérias em 31 de dezembro de 2014, integrantes da prestagao de
contas de 2014, é colocada em causa pelas situagdes seguintes:

a) Os pagamentos efetuados que se encontravam por contabilizar em 31 de dezembro de 2014,
por as respetivas datas de pagamento terem sido alteradas, no valor total de € 1 127 794,50,
geraram ‘“excedentes de disponibilidades” que seriam “anulados” nas reconciliagdes
bancarias de final de exercicio.

Assim, a reconciliagao bancdria relativa a conta n.° 1313 do IGCP revela em valores debitados
pelo banco e nao registados na contabilidade, a adicionar ao saldo bancério, com a nota de
“contabilizados depois de 2014-12-31", o valor total de € 1.092.017,37. Este valor é inferior ao
valor total de pagamentos realizados e por contabilizar em € 35.777,13;

b) O valor total dos depésitos evidenciado no balango, em 31 de dezembro de 2014, nao
coincide com o valor total dos saldos contabilisticos constante das reconciliagées bancarias
dessa data. Os depdsitos no balanco e nas reconciliagdes sao de €1.271.421,78 e de
€ 1.264.425,96, respetivamente. Verifica-se assim uma diferenca de € 6.995,82. Também em
relagdo ao exercicio anterior, em 31 de dezembro de 2013, verifica-se uma diferenca, préxima,
de €7.015,822

Aquelas diferencas, em parte, s3o explicadas pelo facto de as reconciliagdes bancarias e as
suas sinteses ndo conterem os saldos das contas na CGD respeitantes a depésitos de
caugdo/garantia. Considerando os valores certificados pela CGD relativos a depdsitos
caugdo/garantia, subsistem diferencas por explicar, no valor de €627,20 e de € 2.528,38,
respetivamente em 31/12/2013 e em 31/12/2014, como se evidencia no quadro seguinte.

1 O LNEC solicitou o cancelamento da conta bancdria n.° 345334 no Millennium BCP através de oficio enviado em 12
de abril de 2016.

2 Sobre esta questdo, o LNEC, no d4mbito do contraditério, confirma a situagdo relativa a 2014, referindo, quanto a
2013, que a diferenca enferma de um erro de € 20,00 na sintese de reconciliagdo bancéria.

i )
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Quadro 12 - Diferencas de valores entre depésitos bancirios
evidenciados em balango e em reconciliagdes bancdrias
no final dos exercicios de 2013 e de 2014

(euros)
Depésitos 31-dez-2013 | 31-dez-2014
Balango

12 - Depésitos em institui¢des financeiras 62 994,22 23 349,74
13 - Conta no Tesouro 969 531,62 1248 072,04
Total 1032525,84 | 1271 421,78

Reconciliagdes bancirias
Total de saldos contabilisticos 1025530,02 | 126442596
Depésitos na CGD Depésitos caugdo/garantia 6 368,62 4 467,44
Total 1031 898,64 | 1268 893,40
Diferenca 627,20 2 528,38

Fonte: Balangos no final de 2013 e 2014, reconciliagdes bancdrias no final desses anos e declara¢des bancérias.

Os servigos da Divisdo de Gestdo Financeira n3o disponibilizaram informagdes que explicassem as
diferencas referidas, tendo o LNEC, no exercicio do contraditério, referido que em 2018 no decurso
do processo de encerramento das contas bancérias na CGD “tomou-se conhecimento que a prépria
CGD nao conhecia com precisdo os valores em questao [depésitos esporadicos efetuados por
fornecedores do LNEC], apresentando inclusive, em documentos diferentes, valores diferentes”.

3.7 Imobilizado - Terrenos e Edificios

Encontrava-se ainda a decorrer o Programa de Inventariagdo 2009-2012, no ambito do Programa de
Gestdo do Patrimonio Imobilidrio (PGPI)'. A matriz geral do PGPI? revela como afetos ao Laboratério
57 iméveis, 32 parcelas de terreno e 25 edificios. A mesma fonte revela ainda que desse universo, 5
edificios foram avaliados em 2011, encontrando-se todos os restantes, na coluna da programacao,
com a indicagdo “a avaliar”. Foi obtida a informagdo de que nao se encontram previstos novos
processos de avaliacdo.

Quanto a regularizagdo juridica desses ativos, em termos de inscricdo matricial e registo predial, a
matriz geral do PGPI revela que das 32 parcelas de terreno apenas 12 se encontram regularizadas.

Em 26 de fevereiro de 2010, na sequéncia da aprovagdao do PGPI, o CD do LNEC submeteu a
apreciagdo do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des (MOPTC) a informagdo
n. °4/2010/Conselho Diretivo, através da qual eram solicitadas instru¢des com vista a regularizagao
matricial e registo de todas as parcelas de terreno constituintes do campus do Laboratério. Nessa
informacdo era mencionado que o LNEC ocupava uma 4rea de terreno resultante de sucessivas
adigdes de parcelas feitas de acordo com as necessidades, existindo as seguintes situag¢des distintas
quanto a titulagdo da propriedade das diversas parcelas: Estado; LNEC; Municipio de Lisboa; e
parcelas de propriedade n3o titulada.

1 Aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 162/2008, publicada no DR, 1.2 série, de 24 de outubro, e
pela Portaria n.° 95/2009, publicada no DR, 1.2 série, de 29 de janeiro, na sequéncia do disposto nos artigos 113.°,
114.°, n.° 3 e 116.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 280/2007, alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de
marco, e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

2 Matriz Geral 2 data de 7 de julho de 2016.
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A Informacgdo em questdo nao teve qualquer resposta por parte do MOPTC.

O quadro seguinte indica as parcelas que constituem o campus do LNEC, respetiva propriedade e

regularizagdes juridicas, entretanto conseguidas.

Quadro 13 - Parcelas de terreno do campus do LNEC, propriedade e regularizagao juridica

(em metros quadrados)

Campus do LNEC, propriedade das
parcelas de terreno

Estado

LNEC

Municipio de
Lisboa e nio
tituladas

Total

N.° de parcelas

17

32

Total das dreas (m2)

162136

54 629

3 386

220151

Distribui¢do percentual dos totais de dreas

73,6%

24,8%

1,5%

100,0%

N.° de parcelas com regulariza¢do jurfdica

0

12

Areas com regularizacdo juridica

0

52229

1724

53953

Areas com regularizagdo juridica em termos percentuais

0,0%

95,6%

50,9%

24,5%

Fontes: Matriz Geral PGPI e Informagdo n.° 4/2010/Conselho Diretivo do LNEC

Atualmente as 12 parcelas de terreno que se encontram regularizadas juridicamente representam,
em darea, 24,5% dos 22 hectares de area total do campus do LNEC. Relativamente as 17 parcelas de
terreno propriedade do Estado, e que representam 73,6% da drea total, ndo se verifica qualquer
situacao de regularizagao.

Atendendo a que n3o se verificou qualquer evolucdo relativamente a regularizagao juridica das 17
parcelas de terreno que em 2010 foram indicadas como propriedade do Estado, questiona-se que na
matriz geral, do PGPI, o campo relativo a “Propriedade” esteja preenchido com a indicagdo “Instituto
Publico (préprio)”. Alids, nesta base de dados o LNEC atribui a propriedade de “Instituto Publico

Y

(préprio)” a totalidade dos 57 iméveis.

Regista-se ainda que apds a aprovacdo do PGPI, a tutela setorial designou o Chefe da Divisdo de
Recursos Patrimoniais da Secretaria Geral do MOPTC como interlocutor da informag3o a remeter
pelas diversas entidades do ministério a Direcao-Geral do Tesouro e das Finangas (DGTF). Este
interlocutor estabeleceu contactos com o Laboratério com alguma frequéncia, entre maio de 2009 e

maio de 2012', e também foi neste periodo que o LNEC procedeu a avaliagao de cinco iméveis,
prevendo ent3o avaliar os restantes nos anos seguintes.

No dmbito do PGPI e nos termos das disposi¢des constantes do Decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto, os terrenos e os imoéveis que o LNEC ocupa devem ser objeto de avaliagao e de regularizagao
juridica em termos de inscricao matricial e de registo predial, e nesse sentido o Laboratério deve
reiniciar as diligéncias necessarias.

No exercicio do contraditério, o LNEC refere que “pretende dar continuidade a avaliagao dos
imdveis, ainda que faseadamente, para posteriormente proceder ao seu registo predial e matricial,
e assim permitir relevar nas pegas contabilisticas o seu valor (...), diligéncias que desenvolverd
durante o ano corrente”.

! Data em que saiu da SG do MOPTC.
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3.8 Investimentos financeiros

O quadro seguinte indica os investimentos financeiros inscritos no balango do LNEC no final de
2014:

Quadro 14 - Investimentos financeiros em 31-dez-2014

(euros)

Contas - Balango em 31-dez-2014 valor
41 - Investimentos financeiros
411 - Partes de capital 7197,02
412 - Obrigag®es e titulos de participagdo | 218 343,06
Total 225 540,08

Fonte: Balango em 31-dez-2014

O LNEC procede anualmente a atualizagdo dos valores dos seus ativos e reporta a informagdo ao
Tribunal de Contas e a IGF.

Através da consulta do dossié permanente de participadas existente na Divisao de Gestdo Financeira,
efetuaram-se verificagdes dirigidas as 2 empresas em que o LNEC detém parte do capital (conta 411
- “Partes de capital”) e as 3 entidades onde o Laboratério possui maior participagdo, em termos de
detencao de obrigagdes ou titulos de participagao (conta 412 - Obrigagdes e titulos de participagao).
Observaram-se as seguintes situagdes:

a) O LNEC reflete na conta 411 o valor de €3.197,02 relativo ao capital que detém numa
empresa, quando o Tribunal do Comércio de Lisboa declarou a insolvéncia desta sociedade
em dezembro de 2008. Importa que o LNEC diligencie no sentido de avaliar se a participagao
nessa empresa deve permanecer contabilizada entre os seus ativos;

b) A participagdo em entidade de Macau encontra-se refletida no balanco do LNEC pelo valor
de €79.907,66 (conta 412). Em funcao da nota da taxa de cdmbio da pataca em 31/12/2014,
o valor inscrito no balango deveria ter sido € 82.478,48.

No dmbito do contraditério, o LNEC informou que “(i) Ird proceder a andlise da situacdo referida na
alinea a) (...) e efetuar a respetiva correcao; (ii) Quanto a situagao referida na alinea b) {(...), esta
situagdo sé ocorreu em 2014 e desde af foi atualizada em fungdo do valor da unidade monetdria”.

3.9 Divida

3.9.1 Divida do LNEC

No balango de 2013 e 2014, o LNEC evidencia dividas, respetivamente, no montante de cerca de
m€ 3.928,3 e m€ 5.161,4. Porém, tendo presente a existéncia de pagamentos efetuados em 2013 e
2074 no valor, respetivamente, de m€ 728,2 e m€ 1.127,8', contabilizados somente no ano seguinte,
isto é, em 2014 e 2015, um valor de m€ 67,0 relativo a IVA dedutivel ndo contabilizado, em 2014, na
conta “221499999 — Acréscimos”?, e ainda outras situagdes relativas aos anos de 2013 (m€-79,2) e

! Situagdo exposta no ponto 3.3.1.
2 Situacdo adiante exposta no ponto 3.9.1.1, alinea b).
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2014 (m€-75,3) detetadas no ambito da auditoria, a divida do LNEC é em 2013 e 2014,
respetivamente, m€ 3.120,9 e m€ 4.025,3.

Assim, o valor da divida registado nos balancos de 2013 e 2014 encontra-se sobreavaliado,
respetivamente, em m€ 807,4 (20,6%) e m€ 1.136,1 (22,0%), sintetizando-se no quadro seguinte as
corregdes efetuadas ao valor da divida registado nos balangos de 2013 e 2014.

Quadro 15 - Corregao ao valor da divida constante dos balancos de 2013 e 2014

(em milhares de euros)

Valor Pagamentos | Pagamentos |Iva dedutivel| o iras situacdes Balanco | Balango
Contas Balanco em 2013 em 2014 n3o corrigido | corrigido
s contabilizado | contabilizado | contabilizad
2013 2014 s em 2014 s em 2015 o em 2014 2013 2014 2013 2014
9)=(2)- (10)=(3)-
1 2 3 4 5 6 7 8 {

o o e @ ) G @ @ | W | orelae®
Dividas a terceiros - Médio 1.2 1.2 (@) 48| @) 67 6,4 45
e longo prazo
Dividas a terceiros - Curto 0,0 0,0
prazo
221 - Fornecedores, ¢/c 13751 | 1606,5 540,5 459,0 67,0 (b) 5,8 834,6 1220,4
219 - Adiant. de clientes, 833 833 833 83,3
cont. e utent
2611 leornecedores de 162,7 48,6 83,4 28 79,3 45,7
imobilizado, ¢/c
24! - !Estado e outros entes 17543 | 23881 617,4 1754,3 1770,7
publicos
262 + 263+ 267 + 268 - 541,6 | 1023,6 104,3 48,6 @  T44|(Q 744 363,0 900,7
Outros credores

Total 39283 | 5161,4 728,2 1127,8 67,0 -79,2 -75,3 3120,9 4 025,3

(a) Diferencial entre o contabilizada nesta conta e o apurado na auditoria (cfr. ponto 3.9.1.5 do Relatoério

(b) Fatura de fornecedor que deu entrada em dezembro de 2014 e que n3o foi contabilizada nesse mesmo ano. Situagdo detetada no ambito da circularizagdo (cfr. ponto 3.9.1.2.1)

(c) Este valor resulta do somatério dos valores em divida contabilizados, por lapso, nas contas 2621205707 — entidade Q (m€-2,7), 2688205172 - Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, I.P. (m€-31,5), 2688208874 — entidade X (m€ -38,2) e 2688905172 - Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (m€ -4,8), bem como de um débito que n3o foi objeto de
quitagdo contabilizado na conta 2683205438 — entidade V (m€ +2,8).

A estrutura da divida corrigida em 31 de dezembro de 2014, consta do quadro seguinte:

Quadro 16 - Divida do LNEC em 31 de dezembro de 2014

(em milhares de euros)

Contas Valor %

Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 4,5 0,1%
Dividas a terceiros - Curto prazo 4020,3 99,9%
221 - Fornecedores, ¢/c 1220,4 30,3%
219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 83,3 2,1%
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 45,7 1,1%
24 - Estado e outros entes publicos 1770,7 | 44,0%
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 900,7 22,4%

Total 4025,3 | 100,0%

Fonte: Balango de 2014 e informagdo recolhida no LNEC

A divida registada nas contas “221 — Fornecedores c/c” (m€ 1.220,4), “24 — Estado e outros entes
publicos” (€1.770,7) e “262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores” (m€ 900,7) representa, na sua
globalidade, 96,7%.

)
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No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo da divida do LNEC ao longo do triénio.

Quadro 17 - Evolugao da divida do LNEC no triénio 2012-2014

(em milhares de euros)

Contas 2012 | 2013 | 2014 | Variasdo 20122014

Valor %
(1) (2) (3) (6) (7)=(6)-(2) | (8)=(7)/(2)
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 6,4 4,5 4,5
221 - Fornecedores, ¢/c 936,5 834,6 | 12204 283,9 30,3%
§1u9térﬁ:isantamentos de clientes, contribuintes 833 833 833 0,0 0,0%
2611 - Fornecedores de imobilizado, ¢/c 61,8 79,3 45,7 16,1 -26,0%
24 - Estado e outros entes publicos 947,2 1754,3 | 1770,7 823,5 86,9%
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 107,5 363,0 900,7 793,2 737,7%
Total 2136,4 | 3120,9 | 40253 1 888,9 38,4%

Ao longo do triénio, a divida do LNEC apresentou uma tendéncia crescente, tendo passado de
m€ 2.136,4, em 2012, para m€ 3.120,9, em 2013, e para m€ 4.025,3 em 2014. Tem especial relevo
para esta tendéncia a divida ao Estado que subiu de 2012 para 2014 m€ 823,5 (86,9%) e a inscrita

no agregado “262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores” que teve um acréscimo de m€ 793,2
(737,7%).

3.9.1.1 Resultados da verificagdo da divida do LNEC
a) Caucgoes

A verba contabilizada como empréstimo a médio e longo prazo (m€ 11,2) diz respeita a caugdes
prestadas por empreiteiros relativamente a obras efetuadas a favor do LNEC, tendo-se mantido ao
longo do triénio.

No que respeita aos anos de 2013 e 2014, constatou-se que o valor registado se encontra
sobreavaliado face ao apurado no ambito da auditoria’, em m€ 4,8 e m€ 6,7, como se evidencia no
quadro seguinte:

Quadro 18 - Divida Conta “2688121 — Caugdes”

(em milhares de euros)

2013 2014
Contas
Valor contabilizado | Valor apurado Diferen Valor contabilizado | Valor apurado Diferen
31/12/2013 31/12/2013 erenga 31/12/2014 31/12/2014 erensa
M 4)=(2)-(3 7)=(5)-(6
2688121 - Caugdes 11,2 6,4 4,8 11,2 4,5 6,7

Fonte: Balancetes finais de 2013 e 2014 e certiddes da CGD

! Valor apurado em funcio da certidio da CGD. Nio foi possivel verificar a consisténcia do valor registado a
31/12/2012, por inexisténcia de documento certificador da CGA relativo a essa mesma data.
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b) Circularizagao

Foi efetuada a circularizagdo da divida da conta 221 — “Fornecedores, cc”, a 31/12/2014, a 5
entidades, tendo sido apurada, no que respeita a divida a entidade H, uma divergéncia para menos
no valor de € 5.796,35 face ao valor considerado pelo LNEC. Esta divergéncia é explicada por n3o ter

sido contabilizada pelo LNEC, por lapso, uma fatura nesse valor que deu entrada no final de
dezembro de 2014.

c) Subconta “Acréscimos”

A subconta “221499999 — Acréscimos” diz respeito a encargos assumidos em 2014 que nao foram
processados orcamentalmente. Tendo sido questionado sobre a contrapartida desta conta, o LNEC,
no exercicio do contraditdrio, nada adiantou.

O valor das dividas que consta nesta subconta no balancete, m€ 687,7, encontra-se expurgado do

IVA dedutivel (m€ 67,0), sendo o valor real destas dividas m€ 754,8, conforme se sintetiza no quadro
seguinte:

Quadro 19 - Conta “Acréscimos” e valor das faturas

(em milhares de euros)

Contas Valor contabilizado 31/12/2014 | Valor das faturas com IVA Diferenca

M (2) (3) (4)=03)-(2)

221499999 — Acréscimos 687,7 754,8 67,0

Fonte: Balancete de 2014 e faturas subjacentes a conta 221499999 — Acréscimos

Esta conta agrega dividas a 19 entidades, sendo que cinco delas representam 95,2% do valor total,
designadamente:

¢ Entidade H — m€312,5 (41,4%) — fornecimento de eletricidade dos meses de setembro a
dezembro e juros de mora;

¢ ATLNEC - m€188,7 (25,0%) — essencialmente, encargos decorrentes dos protocolos
celebrados entre o LNEC e ATLNEC relativos a gestao do infantério, da sala de atividades e
do apoio médico. Estas despesas dizem respeitos aos meses de julho a dezembro de 2014;

¢ Entidade E — m€98,8 (13,1%) — relativo a servicos de limpeza dos meses de setembro a
dezembro;

¢ Entidade F - m€ 96,3 (12,8%) — servicos de seguranca dos meses de setembro a dezembro;

¢ Entidade G - m€22,4 (3,0%).

Trata-se de um fenémeno de suborcamentacdo de despesas de funcionamento, essencialmente, de
cardcter regular.

No exercicio do contraditério, o LNEC referiu que a subor¢camenta¢do em questdo “teve cardter
pontual e foi consequéncia do elevado valor de despesa transitada do ano anterior (alguma inclusive
jd paga no ano anterior) que teria de ser registada, necessariamente, de alguma forma, na
contabilidade”. No entanto, apesar de questionado sobre a contrapartida dessa conta, nada adianta.

)
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d) Outros

Para além da indevida inclusdo na divida de 2013 e de 2014 das entidades analisadas, de valores ja
pagos e da nao contabilizagdo do valor do IVA dedutivel na conta “221 — Fornecedores c/c” no que
respeita a divida contabilizada na subconta “221499999 — Acréscimos”, observou-se o seguinte:

¢ A divida apurada, a 31/12/2014, a entidade H, no valor de m€388,0, diz respeito ao
fornecimento de eletricidade nos meses de agosto a dezembro e ainda a juros de mora por
atraso nos pagamentos. Importa referir que do valor em divida a esta entidade m€ 297,4
(76,6%) é divida vencida. Observa-se que caso n3o tivessem sido efetuados os pagamentos
a entidade H em 2014, somente contabilizados em 2015 (m€ 193,6), a divida a esta entidade
ascenderia a m€ 581,7, correspondendo a 8 meses de despesas de eletricidade.

¢ Relativamente as demais dividas analisadas, respeitantes a fornecedores, duas estavam
integralmente vencidas, variando as restantes entre 54,1% e 65,4%.

¢ Adivida a Caixa Geral de Aposentac¢des tem origem em contribui¢des da entidade patronal e
em quotizag¢des dos subscritores, no valor, respetivamente, de m€ 892,8 e m€ 418,4 e dizia
respeito a obrigacdes relativas aos ultimos quatro meses do ano, sendo 75,3% divida vencida.

¢ Os atrasos nos pagamentos a entidade H e a CGA tém dado origem ao pagamento de juros
de mora, conforme referido no ponto 3.4.2.

¢ O valor em divida registado na conta 2621205707 - entidade Q, em 2014, no valor de m€ 2,7,
resulta de erros de contabilizagdo, devendo o saldo desta conta ser nulo.

¢ O valor (m€2,2) contabilizado na conta 2641999999, conforme informagao recolhida, diz
respeito a regularizagdes, nao tendo sido possivel apurar o ambito e origem dessas
regularizagdes.

¢ Adivida contabilizada na conta 2688208874 - entidade X, no valor de m€ 38,2 tem origem em
erros de registo, devendo o saldo ser nulo;

¢ Os saldos das contas 2688905172 (m€31,5) e 2688205172 (m€4,8), respeitantes ao
Laboratério Nacional de Engenharia Civil tém subjacente erros de lancamentos que
resultaram em dividas do LNEC ao préprio LNEC. Estas contas deverao ser objeto de
regularizacdo.

¢ A divida registada na conta “2683205438 — entidade V”, tem origem num empréstimo
concedido ao LNEC pelo seu Presidente, para fazer face a dificuldades de tesouraria que
impediam o pagamento atempado dos compromissos do LNEC, em particular, saldrios dos
funciondrios. Durante 2014, com esse propdsito foram efetuadas vdrias transferéncias pelo
Presidente do Conselho Diretivo para a conta do LNEC. Assim:

0 €68 000em 16 de janeiro de 2014, ressarcidos em 22 de janeiro de 2014;

¢ €60 000 e €100.000, respetivamente, em 1 de outubro e 19 de novembro de 2014,
ressarcidos em 30 de janeiro de 2015.

¢ O saldo da conta “2683205438 - entidade V”, em 31 de dezembro de 2014, no valor de
m€ 157,2, resulta do valor nao ressarcido em 31 de dezembro de 2014 (m€ 160), e de um
débito no valor de €2.821,80 com origem num saldo do fundo de maneio atribuido ao
Presidente do LNEC, em 2012. No entanto, apesar desse fundo de maneio ter sido
regularizado, nao foi, por lapso, efetuada a quitagdo desse valor, sendo por isso o saldo real
desta conta de m€ 160.
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Na sua resposta, no dmbito do contraditério, o LNEC referiu que a corre¢do do saldo credor da conta
2621205707 carece de um trabalho exigente de levantamento dos langamentos feitos erradamente e
que, dada a escassez de recursos humanos, n3o estd ainda finalizado. Informou, ainda:

(i) O saldo da conta 2641999999 referido jd foi objeto de regularizagao;

(i) O saldo da conta 2688208874 identificado foi regularizado;

(iii) O saldo credor da conta 2688205172, no valor de € 31.512,21, foi regularizado;
(iv) O saldo credor da conta 2688905172, de € 4,803,22, foi regularizado.

3.9.2 Divida ao LNEC

O valor da divida ao LNEC, contabilizada no balanco de 2014, é de aproximadamente m€ 4.944,0,
conforme se sintetiza no quadro seguinte:

Quadro 20 - Divida ao LNEC em 31 de dezembro de 2014

(em milhares de euros)

Contas valor %

21 - Clientes, contribuintes e utentes

211 - Clientes, c/c 1 666,4 33,7%
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa | 2512,8 50,8%
Subtotal 4179,2 84,5%

24 - Estado e outros entes publicos 0,1 0,0%
262+263+267+268 - Outros devedores 764,7 15,5%
Total 4 944,00 | 100,0%

Fonte: Balango de 2014

A divida registada na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, cujo valor é de m€ 4.179,2, tem
um peso muito significativo na estrutura da divida, representando 84,5%. Desta divida m€ 1.666,4
encontram-se contabilizados na conta 211 “Clientes, c/c” e m€2.512,8 na conta 218 - “Clientes,
contribuintes e utentes de cobranca duvidosa”, correspondendo, respetivamente a 33,7% e a 50,8%
do total da divida ao LNEC.

Em termos da estrutura da divida ao LNEC, salienta-se ainda a divida contabilizada em 268 —
“Devedores diversos”, no montante de m€ 574,9 e que representa 11,6% do total.

No seu conjunto, a divida registada nas contas 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” e 268 -
“Devedores diversos” representa 96,1% da divida ao LNEC.

O valor em divida contabilizada na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes” tem origem,
essencialmente, em servigos prestados pelo LNEC no ambito da sua atividade, designadamente,
estudos, pareceres e ensaios.

No quadro que se segue sintetiza-se a evolucdo da divida ao LNEC, ao longo do triénio 2012-2014,
registadas nas contas 211 “Clientes, c/c”, 218 - “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca
duvidosa”.
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Quadro 21 - Evolugao da divida ao LNEC no triénio 2012-2014

(em milhares de euros)

Contas 2012 | 2013 | 2014 | Yariagdo 20122014
Valor %
(1) (2) (3) (6) (7)=(6)-(2) | (8)=(7)/(2)
21 - Clientes, contribuintes e utentes

211 - Clientes, ¢/c 1499,2 13329 1666,4 167,3 11,2%
ﬁlgcéfr';en”;:zjﬁg;’;i’“i”tes e utentes 22414 | 22838 25128 2714 12,1%
Subtotal 3 740,5 3616,7 4179,2 438,7 11,7%

24 - Estado e outros entes publicos 0,1 0,1
262+263+267+268 - Outros devedores 238,2 399,2 764,7 526,5 221,0%
Total 3978,8 4 015,9 4944,0 965,2 24,3%

Fonte: Balancos de 2012, 2013 e 2014

O valor da divida ao LNEC entre 2012 e 2013 manteve-se estével, tendo subido em 2014. O valor da
divida em 2014, face a 2012, teve um acréscimo de m€ 965,2 (24,3%). Na origem deste acréscimo
esteve, essencialmente, a divida registada na conta “21 — Clientes, contribuintes e utentes” e no
agregado de contas “262+263+267+268 - Outros devedores”.

No ambito do contraditério, o LNEC referiu que “para um organismo em que o autofinanciamento
representa cerca de metade das suas receitas (...) e estas resultam da sua atividade de prestador de
servicos num setor em profunda crise, a auséncia sucessiva de autorizagdo para a contratacdo de

servicos juridicos para efeitos de realizacdo de cobrangas coercivas é altamente prejudicial e
contraproducente e contribuiu de forma significativa para a penosa situagao financeira”.

3.9.2.1 Resultados da verificagdo da divida ao LNEC

3.9.2.11 Circularizagdo

Foi efetuada a circularizagdo da divida da conta 21 - “Clientes”, a 31/12/2014, a 5 entidades, nao
tendo uma dessas entidades respondido. No &mbito desta circularizagdo foram apuradas
divergéncias relativamente a divida da entidade EDP — Gestao da Produgdo de Energia, SA.

Contatou-se um diferencial para mais de € 64.368,55 no valor contabilizado pelo LNEC como divida
desta entidade, relativo a 9 faturas' que a EDP n3o reconhece como divida e que o LNEC reclama.

Na sua resposta, no exercicio do contraditério, o LNEC, relativamente a divergéncia da divida da
EDP — Gest3o da Produgao de Energia, SA, referiu que “(...) destas nove faturas, trés foram cobradas
em 2015 no valor de 13.234,80 euros, e trés faturas foram anuladas no valor de 19.409,40 euros,
permanecendo as restantes trés em divida”.

1 Faturas n° 1999/04064 (€ 490,22), 2004/01355 (€ 1.834,13), 2010/01525 (€ 29.400,00), 2012/01824 (€ 18.450,00)
1676/2013 (€319,80), 1096/2014 (€3.075,00), 2480/2014 (€319.80), 2629/2014 (€639,60) e 2829/2014
(€ 9.840,00).
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3.9.21.2 Divida contabilizada na conta “211 — Clientes, c/c”

No quadro seguinte discriminam-se as 5 maiores dividas, que se encontravam contabilizadas em 31
de dezembro de 2014 na conta 211 — “Clientes, c/c”:

Quadro 22 - Amostra da divida contabilizada na conta “211 — Clientes, c/c”

(em milhares de euros)

Entidades 2014
AB 304,5
AC 106,3
AD 93,8
AE 86,7
AF 81,9
Total 673,1

Fonte: Balancete final de 2014

No ambito da andlise a estas dividas destaca-se o seguinte:

¢ As dividas associadas a estas entidades dizem respeito a faturagao de 2014 com origem em
ensaios e estudos realizados pelo LNEC;

¢ Destas 5 entidades, destaca-se a EDP, que em termos de faturag3o é o maior cliente do LNEC.
Em 2014 foi responsavel por cerca de m€ 1.480,0 da faturacao do Laboratério.

Com o objetivo de apurar a natureza dos saldos credores registados na conta 211 - “Clientes, c/c”,
no valor de m€187,3, foram analisados os quatro saldos credores de maior valor, totalizando
m<€ 126,9, os quais nao registaram qualquer alteragao de valor durante o triénio 2012-2014.

Da andlise efetuada, constatou-se que os mesmos tém origem em créditos registados no
seguimento do recebimento de valores respeitantes a faturas que ndo foram registadas a débito
aquando da sua emiss3o.

A existéncia destes saldos credores, distorce o valor da divida ao LNEC contabilizado na conta 211
— “Clientes, c/c”. Partindo do pressuposto que a situagdo relativa aos restantes saldos credores
registados nesta conta, no valor de m€ 60,4, é similar a dos saldos credores objeto de andlise, a
divida ao LNEC contabilizada na conta 211 - “Clientes, c/c”” encontra-se subavaliada no montante
desses saldos credores.

Assim, o valor da divida ao LNEC contabilizada nesta conta serd de m€1.853,7 em vez de
m€ 1.666,4, conforme se sintetiza no quadro seguinte.

Quadro 23 - Corregao ao valor da conta 211 — “Clientes, c/c”

(em milhares de euros)

Valor registado na conta | Valor dos saldos credores registados na conta | Valor com saldos credores
"211 - Clientes c/c" "211 - Clientes, c/c" regularizados
M 2) G =M+®
1666,4 187,3 1853,7

-
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3.9.21.3 Divida ao LNEC de cobranca duvidosa

O critério para a transferéncia das dividas contabilizadas na conta 211 — “Clientes c/c” para a conta
218 — “Clientes, contribuintes e utente de cobranga duvidosa” utilizado pelo LNEC é de apresentarem
no final do ano uma mora superior a 180 dias. O elevado valor contabilizado nesta conta reflete a
dificuldade na cobranca da divida. No final de 2014, a divida contabilizada nesta conta representava
60,1% do total da divida registada na conta 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”.

As dividas contabilizadas na conta 218 — “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa”
no Balanco de 2014 dizem respeito a 490 entidades. Dada a dimensao do universo agruparam-se
essas entidades e divida associada, por intervalos, em fun¢do do montante em divida. No quadro
seguinte apresenta-se a estrutura dos devedores em fun¢ao da dimensao da divida:

Quadro 24 - Conta 218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa” em 2014

(em milhares de euros)

Intervalos em fungdo do valor da

divida contabilizada Entidades

Valor em

divida

Distribuicdo em
fungio do montante

Limite inferior

Limite superior

Nimero

%

100

160

4

0,8%

5335

21,2%

50

100

1,4%

464,8

18,5%

30

50

12

2,4%

420,6

16,7%

30

25

5,1%

415,2

16,5%

5 10 43
0 5 399
490

8,8%
81,4%
100,0%

302,3
376,6
25129

12,0%
15,0%
100,0%

Da andlise do quadro anterior constata-se que apesar das 490 entidades com dividas ao LNEC,
contabilizadas no ativo do Balango em 218 — “Clientes, contribuintes e utentes de cobrancga
duvidosa”, as 11 entidades com dividas de valor superior a € 50.000 sdo responsdveis por 39,7%
(Mm€998,3) e as 37 entidades com valores em divida entre € 10.000 e € 50.000, isto é 7,6% do
universo das entidades, s3o responsdveis por 33,3% da divida contabilizada nesta conta. Assim,
73,0% do valor em divida registado nesta conta encontra-se associado a 48 entidades (9,8%).

No quadro seguinte sintetiza-se a evolugdo, ao longo do periodo 2012-2014, das 11 entidades com

divida superior a € 50.000, que se encontravam contabilizadas em 31 de dezembro de 2014 na conta
218 — “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” e que constituiram a amostra:
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Quadro 25 - Evolugao da divida (conta 218) no triénio 2012-2014 dos principais devedores

(em milhares de euros)

. Variacao

Entidades 2012 2013 | 2014 20122‘501 4

M ) 3 | @ (5)=(4)-2)
Al 196,5 151,8 151,8 -447
AL 113,5 113,5 137,5 24,0
AM 20,3 124,8 123,0 102,7
AN 121,2 121,2
AO 75,6 89,1 90,2 14,6
AP 28,5 82,5 82,5
AQ 51,6 51,6 63,4 11,7
AR 40,0 60,3 60,3 20,3
AS 60,1 60,1 60,1 0,0
AT 54,5 54,5 54,5 0,0
AU 53,8 53,8 53,8 0,0
Total 666,0 | 788,1 | 998,3 3323

Fonte: Balancetes finais de 2013, 2014 e 2015

A

Conforme se evidencia no quadro anterior, com excecdo da divida associada a entidade AJ, nao
houve diminuicao da divida destas entidades durante o periodo 2012-2014, apresentando as dividas
das restantes entidades, ao longo do triénio, um perfil crescente ou constante.

No quadro que se segue sintetiza-se em termos globais a antiguidade desta divida.
Quadro 26 - Resumo global da antiguidade da divida a 31 de dezembro de 2014

(em milhares de euros)

Anos - Antiguidade da divida Valor Estrutura
1999 - 2008 296,3 29,7%
2009 12,2 1,2%
2010 103,4 10,4%
2011 224,8 22,5%
2012 83,0 8,4%
2013 192,3 19,3%
2014 86,3 8,6%
Total 998,3 100,0%

Fonte: Faturas

Em termos de antiguidade da divida das 11 entidades, constatou-se que do valor em divida, m€ 296,3
(29,7%) remontam ao periodo de 1999 a 2008, m€ 340,4 (34,1%) ao periodo 2009-2011 e o restante
m€ 361,6 (36,2%) ao periodo de 2012 a 2014, isto é, m€ 636,7 (63,8%) respeita a divida com mais
de 3 anos de antiguidade.

Esta situacdo denota dificuldade e ineficiéncia na cobranca destas dividas, cuja origem poderd
decorrer da qualidade da mesma, em virtude de se terem verificado vdrias situa¢des de nao
reconhecimento da divida por parte dos devedores, e do facto de algumas entidades devedores se
encontrarem insolventes ou extintas.

-
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3.10 Resultado das verificagdes de processos de receita e despesa

3.10.1 Receitas

Em resultado das anélises e dos testes realizados observou-se que os processos se encontravam
devidamente instruidos, n3o se verificando procedimentos irregulares na sua cobranga, e que as
operagdes que |he estiveram subjacentes foram legais e regulares.

Refira-se que as verificagdes efetuadas pela equipa de auditoria foram realizadas, em grande parte,
através de consultas do sistema informatico, sendo utilizados os médulos de faturacio, financeiro
e documental do software instalado em 2013.

A faturagdo do LNEC é emitida, normalmente, com prazo de pagamento de 35 dias. Em diversas
prestacdes de servicos analisadas foram acordados outros prazos, superiores aquele.
Independentemente do prazo de pagamento fixado na faturagao, verificou-se que cerca de 78% das
faturas foram cobradas ap6s a data de vencimento, apurando-se ainda que em 15% das situacdes a
cobranca ocorreu a mais de 90 dias ap6s a data de vencimento.

3.10.2 Despesas

Nos processos de despesa a informacdo disponivel no sistema informatico relativa aos pagamentos
nao contém indicacdo da verificagdo da situagdo tributdria e contributiva do beneficidrio do
pagamento, nos termos do disposto no artigo 31.°-A do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
aditado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

No ambito do contraditério, o LNEC informou que passard a proceder “ao registo, no sistema
informdtico, da verificagdo da situagdo tributdria e contributiva do beneficidrio do pagamento”.

3.11 Transferéncias para a Associa¢do de Trabalhadores do LNEC

No decurso da auditoria, detetaram-se vdrias transferéncias para a Associa¢do dos Trabalhadores
do LNEC (ATLNEC)', no ambito de diversos protocolos celebrados com aquela Associagao, como
se evidencia no quadro seguinte:

T A ATLNEC ¢ uma associagdo sem fins lucrativos. Tem personalidade juridica e gestdo prépria e é dotada de
autonomia administrativa e financeira.
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Quadro 27 - Protocolos com a ATLNEC e transferéncias autorizadas e efetuadas

(em euros)
Transferéncias A
. Transferéncias
Protocolos autorizadas em
efetuadas em 2014
2014
Gestdo do Infantério 275 230,80 232 948,25
Gestdo da Sala de Atividades 32 779,60 30 056,43
Gestdo do Apoio Médico a) 52684,00 b) 56293,74
Medicina do Trabalho 13 860,00 13 860,00
Total 374 554,40 333 158,42
Fonte: LNEC.

a) Despesa autorizada com encargos fixos do posto médico existente no campus do LNEC.
b) Total dos pagamentos efetuados & ATLNEC, os quais englobam os encargos fixos e as despesas com atos
médicos realizados (componente varidvel).

Parte dos pagamentos efetuados em 2014, no ambito dos Protocolos de Gestdo do Infantério e de
Gestao da Sala de Atividades, respeitam a despesas autorizadas no ano anterior.

A Sala de Atividades destina-se a ocupar os tempos livres extraescolares dos filhos ou descendentes
equiparados dos trabalhadores do LNEC, que frequentem o ensino obrigatério.

A “Medicina do Trabalho” é distinta dos servicos de Apoio Médico, recebendo a ATLNEC
mensalmente o montante necessdrio para suportar a despesa com a contratagdo de um médico com
a especialidade em medicina do trabalho.

O valor indicado no quadro anterior relativamente ao Protocolo da Gestao do Apoio Médico e
respeitante as transferéncias autorizadas, de € 52.684,00, constitui a despesa com profissionais de
salide e apoio administrativo no posto médico existente no campus do LNEC, ou seja, trata-se da
assuncao dos encargos fixos e que sdo orcamentados anualmente.

No dmbito do mesmo Protocolo, hd ainda uma componente varidvel respeitante ao pagamento de
atos médicos. Estes pagamentos, com periodicidade mensal, resultam de informagdes submetidas
a apreciag¢do do CD, conforme é relatado no ponto 3.11.3.

Assim, no quadro atrds referido, na coluna das transferéncias efetuadas, o valor de € 56.293,74
corresponde ao somatério das despesas pagas no ano de 2014 englobando as duas vertentes,
varidvel e fixa, realcando-se que o LNEC tem pagamentos em atraso relativamente as despesas
autorizadas.

A transferéncia para a ATLNEC dos encargos relativos ao funcionamento do Infantério, sala de
atividades, servicos médicos e medicina do trabalho constitui uma forma de subtragdo as regras da
contratagdo publica a que o LNEC estd obrigado, mas nao a Associagdo dos seus trabalhadores.

Trata-se de pagamentos que consubstanciam beneficios concedidos aos trabalhadores e bolseiros
do LNEC, e respetivo agregado Familiar, a maior parte deles sem previsao legal, como se desenvolve
nos pontos seguintes.

e
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3.11.1 Regime da agdo social complementar

O Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril, regula o regime da agdo social complementar dos
trabalhadores da administracao direta e indireta do Estado. O artigo 2.°, n.° 3, do mesmo diploma,
estabelece que “O regime de prestagdes da acdo social complementar, designadamente as condicdes e
critérios de concessdo, os montantes e demais requisitos, é definido em portaria conjunta dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragio Publica”.

Pelo artigo 8.° do referido diploma “Os equipamentos sociais relativos & educagdo pré-escolar, creches,
residéncias do ensino superior e postos e centros de saude deixam de integrar o 4mbito da agdo social
complementar” e pelo n.° 2 do artigo 9.°, cessaram as seguintes prestagdes:

“a) Comparticipagdo em despesas de satide;
b) Subsidio de funeral;
c) Subsidio materno-paterno infantil;
d) Subsidio de nascimento”.

Note-se que a cessagao da “comparticipagdo em despesas de saude” estd em linha com a disposicao
da Lei do Orcamento de 2007 (artigo 156.°), que fez cessar, a partir de 01/01/2007, “quaisquer
financiamentos publicos de sistemas particulares de prote¢do social ou de cuidados de satide”.

Relativamente a acdo social complementar no ambito da educacgao pré-escolar e creches, o Decreto-
Lei n.° 146/2008, de 29 de julho, aditou o artigo 8.°-A ao Decreto-Lei n.° 122/2007, o qual dispde:
“(...) os institutos ptblicos podem, ainda, mediante autorizagdo prévia dos Ministros das Finangas e da tutela,
desenvolver iniciativas de ag3o social complementar relativas a educagio pré-escolar e creches, cujas
finalidades se destinem essencialmente & conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar dos seus
trabalhadores e a promover as condi¢bes da igualdade de género e o combate as discriminagdes muiltiplas”.

Foi na sequéncia do Decreto-Lei n.° 146/2008, e para efeitos do disposto no referido artigo 8.°-A do
Decreto-Lei n.° 122/2007, aditado por esse diploma, que os Ministros de Estado e das Finangas e
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, pelo Despacho n.® 29204/2008, de 3 de novembro
de 2008', autorizaram o LNEC “a desenvolver iniciativas no dominio da acdo social complementar, cujas
finalidades se destinem essencialmente & conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar e 8 promogio das
condi¢cbes da igualdade de género e ao combate as discriminagdes multiplas, nomeadamente apoiar o
funcionamento de equipamentos sociais destinados ao ensino pré-primdrio e creche para utilizacdo dos filhos
dos respetivos trabalhadores e demais beneficidrios previstos no n.° 1 do artigo 4.° do mencionado Decreto-
Lei n.° 122/2007, de 27 de Abril, sendo o respetivo financiamento assegurado pelo seu orgamento privativo,

assim como pelas receitas decorrentes das mensalidades pagas pelos beneficidrios”.

O referido Despacho, no seu segundo ponto, dispds ainda que “Até 4 sua passagem para a rede publica
de educagdo pré-escolar ou para a rede soliddria, o LNEC, I.P. continua a assegurar a gestdo dos seus
equipamentos sociais de educagdo pré-escolar e de creche”.

Em relagao aos beneficidrios o citado Despacho remete para o estabelecido no n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 122/2007, englobando:
¢ Os beneficidrios titulares:

0 Os trabalhadores que se vinculem, por periodo superior a seis meses, a servicos da
administragdo direta e indireta do Estado, independentemente da natureza do vinculo;

T Publicado em DR, 2.2 série, de 13 de novembro
2 ponto 1 do Despacho n.° 29204/2008.
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0 Os aposentados dos servicos referidos na alinea anterior;
0 O pessoal em situagao de mobilidade especial.

¢ Os beneficidrios familiares ou equiparados, os membros do agregado familiar dos
beneficiarios titulares’.

3.11.2 Infantéario

A 6 de fevereiro de 2009, entre o LNEC e a ATLNEC foi celebrado o Protocolo sobre a Gestdo do
Infantdrio e em 2 de dezembro desse ano o CD aprovou o Regulamento do Infantdrio. Com o
Protocolo ficou o estabelecido o seguinte:

¢ O LNEC assegura a gestdo do infantario, nomeadamente escolhe os programas
educativos, contrata as aquisi¢coes de bens e servicos e procede a apreciagdo final de
candidatos a oferta de emprego (clausula 1.2, n.° 2 e n.° 4)%

¢ AATLNEC contrata o pessoal docente e de apoio a docéncia necessario para o adequado
funcionamento do infantdrio e recebe mensalmente do LNEC um montante necessério
para suportar as contratagdes. Esse montante é atualizado anualmente (cldusula 1.2, n.°
1en.°3, ecldusula2.?).

O infantdrio do LNEC estd integrado e ¢ gerido pelo Sector de A¢do Social Complementar (SASC) da
Direcao de Servicos de Recursos Humanos e Logistica (DSRHL) do LNEC. Parte do seu pessoal
encontra-se no mapa de pessoal do LNEC e o restante é contratado pela ATLNEC, muito embora
este tenha merecido a aprovac¢do do LNEC aquando do ingresso e a respetiva despesa seja suportada
indiretamente pelo Laboratério.

Quanto aos pagamentos do LNEC a ATLNEC, o referido Protocolo integrava em anexo um mapa
para o ano de 2009, contendo valores para encargos administrativos e para encargos com 10
auxiliares de educacao e 1 cozinheira, que totalizavam € 158.350,00.

No Regulamento do Infantario encontram-se previstos lugares para uma educadora coordenadora?,
8 educadoras, 13 auxiliares de educacdo, 1 cozinheira, 2 auxiliares de cozinha e 2 funciondrios de
servicos gerais.

Os montantes transferidos pelo LNEC para a ATLNEC anualmente no ambito do Protocolo sobre a
Gestdo do Infantério, calculados em funcgdo das despesas com pessoal contratado pela ATLNEC,
com apoio administrativo e outras, tém registado sucessivos aumentos. As propostas de atualizagao
dos montantes a transferir encontram-se suportadas em listagens de despesas a realizar e s3o
dirigidas ao CD pela ATLNEC.

! Constituem o agregado familiar (n.°° 3 e 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 122/2007): a) O cénjuge, ou a pessoa que
viva em unido de facto, respetivos descendentes ou equiparados suscetiveis de poderem usufruir de prestacdes
sociais, nos termos da legislacdo em vigor sobre seguranca social; b) Os ascendentes a cargo do beneficidrio que
nao concorram para a economia comum com rendimentos préprios mensais iguais ou superiores a 60% do
indexante dos apoios sociais ou, correspondentes ao respetivo montante, tratando-se de um casal; 4 - Os membros
do agregado familiar de beneficidrio titular falecido mantém a qualidade de beneficiarios familiares, enquanto se
mantiverem as condicdes fixadas pelo diploma para a respetiva inscri¢do.

2 As situacdes de contencioso do infantério s3o geridas pelo LNEC.

3 A coordenacdo pedagégica compete a uma educadora nomeada pelo CD do LNEC.

i )
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Embora os valores transferidos tenham por base previsdes de despesas, as quais podem n3o se vir
a verificar, ndo ¢ exigido 8 ATLNEC a prestacg3o periédica de contas.

Verifica-se um aumento de 74% no montante previsto para a ATLNEC entre 2009 e 2014. Os
aumentos resultam em grande medida do aumento de pessoal contratado pela ATLNEC,
compensado pela saida de pessoal que integrava o mapa de pessoal do LNEC (por aposentagao e
outros motivos).

As mensalidades fixadas pelo CD e suportadas pelos funciondrios e bolseiros do LNEC, bem como
pelos restantes utentes, e pagas ao LNEC, foram as seguintes, nos ultimos anos letivos:

Quadro 28 - Infantirio - Mensalidades pela frequéncia de cada crianga

(em euros)

Comparticipagdes mensais 2013/2014 2014/2015 2016/2017
Funciondrios e bolseiros do LNEC 120,00 125,00 130,00
Outros utentes (ponto 11, 1.3 do Regulamento) 210,00 225,00 240,00

Fonte: Deliberages do CD: Comunicagdes do CD n.° 8/2013, de 8 de abril, n.° 7/2014, de 24 de margo e 17/2016, de 13 de abril.

As mensalidades a pagar pelos funciondrios e bolseiros do LNEC sdo descontadas na folha de
vencimento/pagamento de bolsa do més seguinte. Para os restantes utentes que ndo recebem
vencimento ou bolsa do LNEC ocorre a emissdo de faturas mensais relativas a8 mensalidade do més
anterior e com um prazo de pagamento de 35 dias (prazo “normal” constante do sistema
informatico e que é assumido, por defeito).

Assim, as mensalidades do infantario sdo cobradas, em regra, entre o més seguinte (funciondrios e
bolseiros do LNEC) e os dois meses seguintes (outros utentes).

Os procedimentos devem ser revistos de forma a que o pagamento das mensalidades seja
uniformizado e seja efetuado no més da prestacao do servico.

O Regulamento do Infantério estabeleceu a seguinte ordem de prioridades quanto a admissao de
criangas':

¢ Filho de funciondrio do LNEG; filho de bolseiro do LNEC (ponto Il, 1.2 do Regulamento);

¢ Outros utentes, “Em caso de vaga e se venha a mostrar conveniente, numa perspetiva de gestdo de
recursos (...)” podem ainda ter acesso: Neto de funciondrio no ativo ou aposentado do LNEC;
filho de funciondrio da ATLNEG; filho de bolseiro da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) se a instituicdo de acolhimento for o LNEC; filho de bolseiros de projetos que
permanecam mais de um ano no LNEC (ponto II, 1.3 do Regulamento).

O infantério tem sido frequentado por filhos de funciondrios e bolseiros do LNEC e por criangas
pertencentes ao grupo acima denominado “outros utentes”.

Nos anos de 2013 a 2016 nao ficou em lista de espera nenhum filho de funciondrio ou bolseiro do
LNEC, conforme informagao obtida junto da DSRHL.

! No Regulamento aprovado previa-se para o infantdrio uma estrutura com 8 salas e uma capacidade total de 125
criangas. O namero de criangas que frequentou o infantdrio do LNEC nos anos letivos de 2014/15 e de 2015/2016
foi de 116 e 121 criangas, respetivamente.
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O Decreto-Lei n.° 122/2007 define de forma taxativa os beneficidrios da a¢do social complementar,
ndo existindo fundamentagdo legal para o LNEC financiar a frequéncia deste por filhos de
funciondrios da ATLNEC, bolseiros da FCT, bolseiros de projeto, e netos de funciondrios no ativo ou
de funciondrios aposentados, quando essas criangas n3o integram os agregados familiares desses
funcionarios.

Por outro lado, o ponto 2 do Despacho n.° 29204/2008 dispde que “Até & sua passagem para a rede
publica de educagio pré-escolar ou para a rede soliddria, o LNEC, I.P., continua a assegurar a gestio dos seus
equipamentos sociais de educagdo pré-escolar e de creche”.

Embora o Despacho apontasse para uma situagdo transitéria, passados que estdo nove anos, o
infantdrio ainda é mantido pelo LNEC.

Enquanto se mantiver esta situagdo, o LNEC terd de apurar os encargos totais suportados com o
funcionamento do infantdrio e o custo médio por crianca, bem como reponderar o valor das
mensalidades por ndo haver suporte legal para o Laboratério fixar o seu valor muito abaixo dos
precos de mercado, designadamente em relag3o a pessoas que ndo s3o beneficidrias da a¢do social
complementar, nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 122/2007.

Nas alegacbes apresentadas, no exercicio do contraditério, foi referido pelo LNEC, e de modo
idéntico pelos responsaveis individuais:

¢ “O protocolo é renovado anualmente, considerando o niimero e a idade das criancas
inscritas e o mapa de pessoal do LNEC aprovado para esse ano. O encargo financeiro destes
protocolos anuais corresponde ao valor das contratagbes dos recursos humanos
necessdrios, apresentando a ATLNEC justificagdo da despesa do protocolo do ano anterior
nas reunibes preparatdrias do protocolo seguinte para eventuais acertos de contas”. Foi
ainda invocado que “por ser o LNEC a registar e monitorizar a assiduidade desses recursos
humanos, ndo corresponde a realidade a afirmagdo (...)” de que ndo é exigido a ATLNEC a
prestacao periddica de contas.

¢ A partir de setembro 2016, foram alterados os procedimentos para que a cobranga da
mensalidade correspondesse ao més da efetiva prestacdo do servico. Este novo
procedimento tem vindo a ser aplicado aos novos ingressos, informando o Laboratério que
procurard resolver totalmente a situagao no préximo ano letivo (2019/2020).

4 Relativamente as criangas que n3o tém direito a frequentar o Infantdrio de acordo com o
Regulamento, o LNEC invocou que os mesmos sao admitidos numa “perspetiva de diminuir
os encargos financeiros e melhorar a gestao deste equipamento de ag3o social, ndo estando
incluido no regime da agdo social complementar”, sendo as mensalidades destes diferentes
— “(...) no ano letivo de 2017/2018 foram estabelecidas as mensalidades, respetivamente, de
€ 135,00 para os filhos de trabalhadores e de bolseiros do LNEC, e de € 255,00 para os
restantes utentes”. Entende, assim, o Laboratério que n3o existe qualquer financiamento,
uma vez que a mensalidade paga neste caso “(...) ultrapassa o dispéndio do LNEC com cada
uma dessas criangas”. Argumentou ainda que “(..) a mensalidade € anualmente
determinada considerando os precos praticados em estabelecimentos de ensino
semelhantes nas dreas de residéncia dos trabalhadores do LNEC”.

Relativamente a prestacdo de contas pela ATLNEC, os atos mencionados — reunido, registo e
monitoriza¢do — nao consubstanciam nenhuma prestacdo de contas sobre a utilizagdo das verbas
que lhe s3o transferidas pelo LNEC.

Quanto ao referido sobre o preco das mensalidades, nao se entende a referéncia aos pregos
praticados na drea de residéncia dos trabalhadores do LNEC, que n3o serd sempre a mesma,
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respeitando a observacao a utentes que nao sao trabalhadores do LNEC. De qualquer modo, o LNEC
ndo apresenta evidéncia de que a mensalidade paga pelas criangas sem direito a frequéncia do
Infantdrio seja superior aos custos incorridos. Os valores praticados pelo LNEC — €210 em
2013/2014 e €225 no ano letivo seguinte — s3o inferiores aos da comparticipagao financeira da
Seguranca Social fixada para esses anos (€ 245,16 e € 247,61, respetivamente), acrescendo a este
apoio o valor pago pelas familias, consoante o seu rendimento'. Assim, reforca-se que o LNEC deve
fixar o valor da mensalidade tendo em conta os custos correspondentes.

3.11.3 Servico de apoio médico

Em 28 de junho de 2010, o CD deliberou “(..) manter um conjunto de valéncias de accdo social
complementar, j4 existentes desde 1966”2, com fundamento de que “esta estrutura sempre se revelou de
fundamental importdncia, para o Laboratério e para os seus trabalhadores, dado que tem permitido uma
melhor conciliagdo da sua vida profissional e familiar, também com efeitos positivos na redugdo do
absentismo laboral”.

Nessa sua deliberacdo, o CD refere ainda o compromisso anteriormente assumido pelo LNEC com
a Direcgao-Geral de Prote¢ao Social aos Funciondrios e Agentes da Administracao Publica (ADSE)
“(...) visando assegurar “a prestacdo de cuidados de satide, no 4mbito da promogao e vigilincia da sadde,
prevengdo, tratamento e recuperagio da doenca aos funciondrios e agentes do LNEC”.

Contudo, o compromisso assumido pelo LNEC consubstancia-se no acordo ADSE-LNEC, celebrado
em 4/11/2005, nos termos do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro. Trata-se do
acordo prévio que todos os servigos auténomos tinham de celebrar com a ADSE para possibilitar a
inscricao dos seus funciondrios como beneficidrios da ADSE.

A existéncia do acordo ADSE-LNEC é um facto lateral a existéncia dos servicos de apoio médico pelo
LNEC, n3o estando af previsto qualquer convencdo entre a ADSE e os servigos de apoio médico do
LNEC.

Alias, desde 2011, os servicos prestados, até entao reembolsados pelo LNEC, passaram a sé-lo pela
ADSE.

Em junho de 2010° foi celebrado o Protocolo sobre a Gestdo do Apoio Médico entre o LNEC e a
ATLNEC, tendo ficado estabelecido, designadamente, o seguinte:

¢ Os beneficidrios do servigo de apoio médico sao (cldusula 2.2):
0 Trabalhadores no ativo e aposentados do LNEC e seus agregados familiares;
0 Bolseiros a realizar formagdo no LNEC e seus agregados familiares;

0 Pessoal ao servico da ATLNEC e seus agregados familiares.

! Cfr. Protocolo de Cooperacao 2013-2014 e Adenda de 2014. Relativamente aos anos seguintes, a situacio mantém-
se, sendo os valores praticados pelo LNEC sempre inferiores aos fixados pela Seguranca Social, a titulo de
comparticipagdo financeira as IPSS.

2 Artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 43825, de 27 de julho de 1961, e Regulamento aprovado pela Portaria n.° 22072, de 17
de junho de 1966.

3 O Protocolo n3o se encontra datado, tendo o seu Anexo | a data pouco legivel de 25 ou 26 de junho.
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¢ A ATLNEC recebe mensalmente do LNEC um montante para a adequada prossecugdo do
Protocolo, o qual é constituido por (clausula 3.2, n.° 1):

0 Componentes varidveis

a.

“Valor das consultas realizadas aos beneficidrios do acordo entre a ADSE e o LNEC”

A partir de 2011, quando as comparticipagdes do regime livre passaram a ser pagas
aos beneficidrios diretamente pela ADSE, o LNEC deixou de suportar qualquer
encargo direto.

De facto, atualmente os beneficidrios da ADSE, funciondrios no ativo ou
aposentados ou familiares destes, que recorrem aos servi¢os de apoio médico do
LNEC, que n3o sdo convencionados com a ADSE, vao ressarcir-se diretamente junto
da ADSE de parte da despesa realizada de acordo com a tabela do regime livre da
ADSE.

“Valor das consultas realizadas aos familiares integrados no agregado familiar daqueles
beneficidrios que ndo beneficiem de outro sistema de seguranga na satide, além do sistema
de seguranga social portuguesa”

Os agregados familiares de funciondrios no ativo ou aposentados ou de bolseiros
que n3o beneficiem de outro sistema de satide pagam aos servigos de apoio médico
a diferenca entre os valores constantes da tabela estipulada para os servicos e os
valores que receberiam da ADSE caso fossem beneficidrios deste sistema. Ou seja,
pelo mesmo ato médico, o familiar do agregado do funciondrio que n3o é
beneficidrio da ADSE paga o mesmo valor que o beneficidrio da ADSE suporta, ap6s
a comparticipag¢do, mas nesta situacgdo a diferenca é suportada pelo orcamento do
LNEC. Ou seja, o LNEC substitui-se 3 ADSE na comparticipagao destas despesas,
em relacdo aos familiares que a ADSE considera ndo serem beneficidrios e, portanto,
nao financia.

“Valor das consultas aos bolseiros LNEC e LNEC/FCT”

Os bolseiros que ndo beneficiem de outro sistema de saide pagam aos servigos de
apoio médico a diferenca entre os valores constantes da tabela estipulada para os
servicos e os valores que receberiam da ADSE caso fossem beneficidrios deste
sistema. Igualmente, nestas situagdes é o orcamento do LNEC que suporta essa
despesa, substituindo-se a ADSE, em relacdo a pessoas que n3o sio beneficidrios,
mas também que n3o contribuem para esse sistema com 3,5% do vencimento.

Trata-se de encargos assumidos pelo LNEC sem qualquer suporte legal.

0 Componente fixa

d.

“Valor acordado para suporte de encargos com a contratacdo do pessoal auxiliar de ag3o
médica e de apoio administrativo”

Todos os anos sdo orcamentadas despesas com profissionais de saude e de apoio
administrativo que o orcamento do LNEC suporta. O Protocolo integrava em anexo
uma estrutura de custos para o ano de 2010, de encargos com pessoal' e encargos
administrativos, no valor total de € 25.331,00 a suportar pelo orcamento do LNEC,
valor que tem sido atualizado. Para 2014 a despesa autorizada ascendeu a
€ 52.684,00, igualmente sem suporte legal.

! Uma assistente dentdria e uma auxiliar de agio médica.
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O universo dos beneficidrios que obtém contribui¢do direta do orcamento do LNEC é mais restrito
que o universo de beneficidrios dos Servicos de Apoio Médico do LNEC. Com efeito, os trabalhadores
da ATLNEC e os seus familiares embora integrem o universo dos beneficidrios dos Servigos de Apoio
Médico n3o auferem qualquer contribui¢do direta do orcamento do LNEC na obtenc¢3o de cuidados
de saude junto daqueles servicos.

Em sintese, a verba mensal que o LNEC transfere para a ATLNEC integra:

¢ Beneficios a bolseiros, familiares de funciondrios e familiares de bolseiros que nao beneficiam
de outro sistema de seguranca na sadde, além do sistema de seguranca social portuguesa.
Os valores sdo idénticos as comparticipa¢des que estes receberiam da ADSE se fossem
beneficidrios desse sistema. Estas comparticipagdes constituem despesa do LNEC, a qual é
mensalmente sujeita a avaliagdo e despacho autorizador do CD.

¢ Valor respeitante a encargos de estrutura dos servicos de apoio médico (contratagao de
pessoal auxiliar de agdo médica e de apoio administrativo), anualmente orcamentado e
autorizado. Esta despesa beneficia de uma forma indireta e por igual todos os beneficidrios
ou utentes dos servicos de apoio médico. O quadro seguinte reflete essas despesas
orcamentadas e autorizadas.

Quadro 29 - Componente fixa da despesa com os servigos de apoio médico, entre 2010 e 2016

(em euros)

Despesa anual autorizada para encargos de estrutura dos
Servigos de Apoio Médico
(contratacdo de pessoal auxiliar de acao médica e de apoio administrativo)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
25 331,00 30 560,00 50 422,00 52 686,00 52 684,00 53 712,00 52 630,00

Fontes: Protocolo sobre a Gestao do Apoio Médico LNEC - ATLNEC, de junho de 2010, Despachos do Presidente do
LNEC de 12/04/2011, 13/07/2012, 02/09/2013, 16/06/2014, 22/06/2015 e 08/03/2016.

O quadro seguinte reflete as despesas pagas pelo LNEC a ATLNEC no dmbito do Protocolo de
Gestdo dos Servicos de Apoio Médico, entre 2010 e 30 de setembro de 2016'. Trata-se dos valores
totais pagos, integrando abonos diretos respeitantes a comparticipa¢des de cuidados médicos e
valores respeitantes a encargos de estrutura com os Servigos de Apoio Médico, ou seja, a soma das
componentes varidvel e fixa atrds mencionadas. Estas despesas totalizaram € 373.560,70.

Quadro 30 - Pagamentos do LNEC 2 ATLNEC no dmbito do Protocolo sobre Gestao do Apoio Médico

(em euros)
Pagamentos a ATLNEC - Protocolo sobre Gestao do Apoio Médico
2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 (até 30.set) Total
17 960,13 105 171,25 47 501,19 60 516,55 56 293,74 52 249,01 33 868,83 373 560,70

Fontes: Despachos do Presidente do LNEC de 12/04/2011, 13/07/2012, 02/09/2013, 16/06/2014, 22/06/2015 e 08/03/2016 referentes as
transferéncias destinadas a suportar encargos de estrutura (“componente fixa”). Informacdes e despachos mensais do CD, de
julho de 2010 a setembro de 2016, a autorizar transferéncias respeitantes a atos médicos (“componente varidvel”).

! Data de encerramento do trabalho de campo.
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O disposto no n.° 1, na alinea g) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/2007, limita
o apoio a agdes de prevencdo, promogdo e vigilancia da saude dos beneficidrios da agdo social
complementar de acordo com as condic¢des e critérios de concessao, os montantes e demais
requisitos a serem definidos por portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas e da Administragdo Publica, excluindo as prestagdes cobertas pelos regimes
gerais de protecdo social e as comparticipagdes em despesas de satide.

Acresce que de acordo com o artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 28 de dezembro!, cessaram “com
efeitos a 1 de Janeiro de 2007, quaisquer financiamentos ptiblicos de sistemas particulares de proteg¢do social
ou de cuidados de saide”. Também pelo n.° 2 do artigo 9.° Decreto-Lei n.° 122/2007, cessaram as
prestacdes relativas a comparticipacdo em despesas de satde.

Também o artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 122/2007, aditado pelo Decreto-Lei n.° 146/2008, apenas
contempla a acdo social complementar desenvolvida pelos institutos publicos no dmbito da
educagdo pré-escolar e creches.

Atento o exposto observa-se que a Deliberagdo do CD a aprovar a celebracao do Protocolo sobre a
Gestdo do Apoio Médico e este Protocolo ndo tém fundamento legal, nao tendo, assim, o facto
gerador da obrigac3do de despesa respeitado as normas legais aplicdveis, nos termos dos artigos
42.°,n.° 6, al. a), da LEO? e 22.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei 155/92, de 28 de julho,
consubstanciando situa¢des de pagamentos ilegais, suscetiveis de originar responsabilidade
financeira sancionatéria para os respetivos responsaveis, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
da LOPTC, na redag3o dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto?.

Uma das responsaveis individuais, no ambito do contraditério, veio referir que n3o integrava o
Conselho Diretivo que celebrou o Protocolo em questdo. No entanto, essa responsavel é membro
do Conselho Diretivo do LNEC desde 17 de agosto de 2010, tendo este érgao ilegalmente autorizado
a despesa anual para encargos de estrutura e os referidos pagamentos.

3.11.4 Cuidados de saude obtidos fora do campus do LNEC

Os cuidados de satide suportados pelo orcamento do LNEC n3o se circunscrevem aos protocolos
celebrados com a ATLNEC. Observou-se que o LNEC financiou cuidados de satde prestados fora do
campus, substituindo-se 8 ADSE no pagamento de comparticipagdes desses cuidados de satde
relativas a familiares de funcionérios, bolseiros e familiares de bolseiros, ndo beneficidrios da ADSE.

Os funciondrios do LNEC e seus familiares, os bolseiros e seus familiares, na obtencao de cuidados
de saudde recorrem naturalmente a servicos no exterior do Laboratério. Nesta situa¢do, os
beneficidrios da ADSE vao ressarcir-se junto deste sistema das comparticipa¢des a que tém direito.
J& em relagdo aos familiares de funciondrios, os bolseiros* e seus familiares®, que nao sejam
beneficidrios da ADSE e de qualquer outro sistema de seguranca na saude além do sistema de
seguranga social, as suas despesas com cuidados de satude s3o apresentadas ao LNEC a fim de as
mesmas serem comparticipadas. Os documentos de despesa sdo remetidos e processados pela

! Orcamento do Estado para 2007.

2 Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto.
3 Cfr. Quadro 33 do Anexo I.

4 Que auferem bolsas pagas pelo LNEC ou pela FCT.

5 Cénjuges e descendentes dos bolseiros, nos termos do ponto 2.1, alinea f) do regulamento “Regras de
Funcionamento das Obras Sociais e Culturais”.
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DSRHL e as comparticipagdes sao diretamente pagas aos interessados, sendo, quando for o caso,
adicionadas nos respetivos recibos de remuneracdes.

N3o foi facultada deliberagdo do CD que estabelecesse e autorizasse o processamento e pagamento
das comparticipag¢des referidas.

As despesas pagas pelo LNEC a familiares de funcionarios, bolseiros e familiares de bolseiros
respeitantes a comparticipa¢des de cuidados médicos obtidos fora do Posto Clinico do LNEC, em
2014, perfizeram o valor de € 32.659,98.

Os pagamentos destas comparticipagdes com cuidados de satide adquiridos fora do campus do
LNEC n3o tém fundamento legal, tendo sido violadas as normas legais anteriormente referidas,
sendo estas situagdes suscetiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria para os
respetivos responsaveis, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC, na redagao dada pela
Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Relativamente a matéria atrds exposta nos pontos 3.11.3 e 3.11.4, no dmbito do contraditério, o
LNEC e os responsaveis individuais referiram que ndo acompanham o entendimento perfilhado com
base, fundamentalmente, no seguinte:

A sucess3o de leis no tempo, invocando que o artigo 156.° do Or¢camento do Estado para 2007
“(...) fez cessar os muiltiplos sistemas existentes para que fosse implementado um novo regime
geral da agdo social, que permitisse a existéncia de regimes préprios, quando justificados, onde
se enquadram as medidas desenvolvidas pelo LNEC, autorizadas por diploma posterior a essa
norma e ao da prdpria agdo social complementar geral.

Também o artigo 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/2007, ndao tem o alcance que lhe é atribuido
no Relato, isto é (...), proibir as comparticipagdes em despesas de satide. Sob pena de {...)
violagdo do artigo 9.° do Cédigo Civil (...), o que resulta deste normativo n3o é a proibicao da
comparticipagdo em despesas de satide, mas antes a cessagdao da vigéncia do regulamento
anterior que regulava esta matéria - precisamente no mesmo sentido (...) da criacao de um novo
regime de agcdo social complementar, centralizado”.

Face ao regime legal explanado nos pontos 3.11.3 e 3.11.4, a argumentagao apresentada no exercicio
do contraditério nao colhe, resultando claramente do disposto no artigo 156.° da Lei do OE que
cessaram os financiamentos publicos de sistemas particulares de cuidados de satide, e do artigo 9.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 122/2007 que os regulamentos relativos a comparticipagao em despesas de
saude também cessaram a sua vigéncia, sendo o regime das prestagdes da acdo social
complementar definido em portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das financas e da Administragdo Publica (cfr. artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 122/2007), sendo
esta interpretacdo da lei conforme com o disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil.

Refira-se ainda que a alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/2007, invocada pelo LNEC
e que prevé o “apoio a agdes de prevengdo, promogdo e vigildncia da saude dos beneficidrios”, diz
respeito aos encargos com a medicina do trabalho, que o LNEC também incorreu (cfr. Quadro 27)
e que n3o foram objeto de qualquer reparo.
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3.12 Cedéncia de espagos

No dmbito da andlise da cedéncia de espacos, foi solicitada a relagdo das fundagdes, associagdes e
outras entidades a quem foram cedidas instalagdes no LNEC, entre 2014 e 2016, com indicac¢3o das
contrapartidas, pecunidrias ou outras, auferidas pelo Laboratério, e c6pias dos contratos ou
protocolos celebrados com essas entidades.

Por comunicagdo de 27 de setembro de 2016, o CD descreveu as cedéncias de espacos, para além
das que se destinam a atividades associativas dos seus funciondrios, da seguinte forma:

1. Cedéncia regular de salas a diversas entidades, cobrando valores conforme tabela de pregos
fixada'. Em algumas cedéncias, os valores cobrados sado reduzidos quando se verifica a geragdo
de receita ou a participagdo gratuita dos funciondarios do LNEC.

O Laboratério juntou uma relagdo de 178 cedéncias de espacos efetuadas entre o inicio de 2014
e julho de 2016. Relativamente a duracao, verifica-se que 85% dos casos respeitam a cedéncias
por um dia ou parte do dia e 12% por periodos de 2 a 5 dias. As restantes 5 situagdes variaram
entre os 7 e os 74 dias.

O documento apresentado pelo CD ni3o especificava os valores das contrapartidas pecunidrias
obtidas com estas cedéncias de instalages.

2. Cedéncia de espacos a diversas entidades de cardcter técnico ou cientifico a titulo precdrio, isto &,
podendo deixar de existir a qualquer momento se o LNEC assim o entender e, em alguns casos, os
espagos sdo utilizados simultaneamente pelo LNEC. Estas cedéncias baseiam-se nos seguintes
critérios:

a) As entidades “(...) tém como objetivo a promogao do conhecimento nos dominios de intervencao
do LNEC, e em que os investigadores do LNEC tém intervengdo muito ativa, nomeadamente através
da participagdo nos seus 6rgdos sociais;

b) A cedéncia destes espagos permite uma interagdo mais préxima com estas entidades e desta forma
uma coordenagio de agdes com vista aos objetivos comuns, o que potencia um melhor
cumprimento da missdo do LNEC;

¢) (..) permite uma maior visibilidade do LNEC (...), dando um contributo fundamental para o
aumento e diversificagio dos seus clientes, ao mesmo tempo que permite ao LNEC assegurar uma
capacidade muito significativa de geragdo de receitas prdprias através da realizagdo de estudos de
investigagdo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico (cerca de 50% da receita do LNEC e
atingindo valores anuais superiores a 10 milhées de Euros)”;

d) Diretamente, esta acdo conduz a reducdo de despesa que resultaria do custo da participagdo dos
investigadores do LNEC nas reunides dos 6rgios sociais dessas entidades fora do campus do LNEC
e, ainda, ao ndo pagamento da quota de sécio. Quando nio existe intervencdo dos investigadores
do LNEC nos dérgdos sociais destas entidades estas pagam ao LNEC uma contrapartida financeira”.

O Laboratério juntou uma lista de 19 entidades externas a quem cedeu instala¢des e indicou que auferiu
renda de duas dessas entidades, conforme quadro seguinte:

1 Atabela de precos pode ser consultada em: http://www.Inec.pt/pt/centro-de-congressos/condicoes.
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Quadro 31 - Cedéncia de espagos

Relagdo de entidades externas

ADURBEM - Associagdo para o Desenvolvimento do Direito do Urbanismo e da Construgao

AEPSA - Associag¢do das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente Renda

AIPCN/PIANC - Delegagdo Portuguesa da Associagdo Internacional de Navegagdo

APAET - Associagdo Portuguesa de Anélise Experimental de Tensdes

APEE - Associa¢do Portuguesa de Engenharia de Estruturas

APESB - Associagdo Portuguesa de Engenharia Sanitdria e Ambiental

APMTAC - Associagdo Portuguesa de Mecénica Tedrica, Aplicada e Computacional

APRH - Associag3do Portuguesa de Recursos Hidricos

FCT Pélo FCCN - Fundagdo para a Computacdo Cientifica Nacional Renda

FUNDCIC - Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias da Construgao

GPBE - Grupo Portugués de Betdo Estrutural

IT - Instituto do Territério(*)

PPA - Parceria Portuguesa para a Agua

PTPC - Plataforma Tecnolégica Portuguesa da Construgdo

SIMR - Sociedade Internacional de Mecénica das Rochas

SPA - Sociedade Portuguesa de Aclistica

SPES - Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica

SPG - Sociedade Portuguesa da Geotecnia

SPM - Sociedade Portuguesa de Metrologia

(*) A situagdo relativa ao IT - Instituto do Territério foi analisada no Relatério de Auditoria n.° 12/17 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas.
Fonte: Oficio do CD do LNEC, de 27 de setembro de 2016.

De acordo com a tabela de pregos de “aluguer” das salas do LNEC, o valor didrio mais baixo é de
€ 400, n3o tendo sido facultados pelo Laboratério elementos que demonstrem que as cedéncias de
espagos se encontram devidamente valorizadas, nos termos legais. Ou seja, se o LNEC cede
graciosamente espaco a entidades privadas, esse facto consubstancia uma subvencao publica, nos
termos do artigo 2.°, n.> 1 e 2, da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto (regula a obrigatoriedade de
publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragao Publica a particulares).

O LNEC ao ni3o apurar o valor da cedéncia dos bens do patriménio publico, bem como os demais
custos incorridos com as entidades mencionadas no quadro anterior, ndo zela pelo cumprimento
da obrigacdo de publicitacdo e de reporte de informagado dos beneficios em causa. Com efeito, o
LNEC deve apurar o valor das cedéncias de espagos para verificar se excede o equivalente a uma
anualizag¢do da retribuicdo minima mensal garantida', estando nesse caso obrigado a proceder a sua
publicitagdo e reporte, nos termos da Lei n.° 64/2013.

No exercicio do contraditério, foi apresentada argumentagao na linha do atréds exposto, tendo sido
referido, no essencial, o seguinte:

¢ Nos casos em apreciagao, em geral, as salas tém cerca de 15m?, para reunides de trabalho
com o envolvimento direto dos trabalhadores do LNEC, n3o existindo paralelismo com o
arrendamento que faz de algumas salas para iniciativas pontuais, pois ai o LNEC limita-se a
cobrar um preco pelo uso da sala, sem qualquer intervengdo sobre o que se passa nessas
iniciativas, referindo-se o custo de €400/dia as salas do Centro de Congressos, com
capacidade para 400 pessoas ou mais, incluindo a cedéncia, designadamente, de projetor,
ecrd e servicos de assisténcia técnica.

T Cfr. artigos 2.°, n.°*1e 2, 3.°e 4.°, da Lei n.° 64/2013
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¢ A estabelecer-se qualquer analogia das salas em questdo, a mesma deve ser feita com
contratos de arrendamento celebrados pelo Laboratério, com entidades diversas, para uma
utilizagdo duradoura, tendo o LNEC apresentado um exemplo em que o valor do m? é de
cerca de €15, com base no qual apresenta um quadro com valores de rendas mensais para
as diversas entidades constantes do quadro anterior, sendo o valor mais elevado de € 470,
pelo que “O resultado desse célculo fica assim abaixo do valor minimo previsto no artigo 3.°
da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto”.

Relativamente ao referido pelo LNEC, mesmo que se aceite que o valor das rendas em questdo n3o
excede o equivalente a uma anualizagao da retribuicdo minima mensal garantida, o Laboratério nao
demonstrou o apuramento dos custos totais incorridos com as entidades em causa, mantendo-se o
dever de apurar esse montante para verificar da obrigagdo de proceder a sua publicitag3o e reporte,
nos termos da Lei n.° 64/2013. No Relatério de Auditoria n.° 12/17 — 2.2 Sec¢ao do Tribunal de
Contas, foi j4 indicada esta irregularidade, embora apenas relativamente a cedéncia de espagos ao
IT - Instituto do Territério.

3.13 Conta de geréncia

3.13.1 Demonstragao numérica

Nao é possivel apresentar uma demonstragdo numérica da geréncia de 2014 em virtude de nao
terem sido esclarecidas as seguintes diferencgas:

a) O saldo para a geréncia seguinte do mapa de fluxos de caixa de 2013 apenas coincide com
o saldo da geréncia anterior do mapa de 2014 no que respeita ao valor total. Nas varias
componentes ndo se verifica identidade de montantes, conforme ponto 3.3.5.1;

b) O valor total de numerério disponivel indicado na folha de caixa, emitida pela tesouraria
em 31 de dezembro de 2014, de € 3.781,54, nao confere com o valor inscrito no balanco
de final do exercicio, na conta 11 - Caixa, de € 8.966,19, conforme ponto 3.6.1;

c) O valor dos depésitos evidenciado no balango do LNEC (contas 12 e 13), em 31 de
dezembro de 2014 (€1.271.421,78), n3do coincide com o valor total dos saldos
contabilisticos constante das reconciliagdes bancdrias dessa data (€ 1.264.425,96).
Considerando os valores certificados pela CGD relativos a depdsitos caugao/garantia, nao
evidenciados nas reconcilia¢des bancérias € 4.467,44, subsiste a diferenca por explicar de
€ 2.528,38, conforme ponto 3.6.4.

3.13.2 Juizo

Na medida das andlises efetuadas, é possivel concluir que:

a) A andlise do sistema de controlo interno das operagdes de receita e de despesa, das
demonstragdes financeiras finais e de outros documentos de prestacdo de contas da
geréncia de 2014, de acordo com os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos
no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a verificacdo, por amostragem,
da evidéncia comprovativa dos valores e informacdes constantes da prestacao de contas,
constitui uma base aceitdvel para a formulagao de um juizo.

i )
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O sistema de controlo interno do LNEC apresenta-se como regular, evidenciando riscos
para a consisténcia e integralidade da execugdo orcamental e do relato financeiro, nos
dominios dos procedimentos de acompanhamento e controlo da atividade e, em especial,
das praticas contabilisticas adotadas.

Foram evidenciadas desconformidades que afetam as demonstrac¢des financeiras do
LNEC, no periodo em causa, designadamente:

O LNEC utilizou disponibilidades por identificar e classificadas como extraor¢amentais,
para proceder a pagamentos sem dotagdo or¢camental disponivel (cfr. ponto 3.3.1).

A fim de reportar a execu¢do orcamental sem evidenciar dota¢des or¢amentais
disponiveis negativas, o LNEC alterou as datas de alguns pagamentos na aplicagdo do
sistema informédtico que suporta as suas contabilidades orcamental e patrimonial (cfr.
ponto 3.3.1).

Em virtude dessa prética, nenhuma das pegas finais contabilisticas, mapas de execucdo
orcamental da despesa, mapas de fluxos de caixa, balancos e demonstra¢des de
resultados da geréncia de 2014 s3o verdadeiros:

¢ O saldo inicial da geréncia de 2014 esté sobrevalorizado, pelo menos, em € 728.140
(cfr. ponto 3.3.2);

¢ O valor contabilizado de despesas pagas em 2014 foi de € 24.045.772,50, inferior ao
apurado (€ 24.445.426,97), sendo a diferenca de € 399.654,47 (cfr. ponto 3.3.2);

¢ O saldo final de 2014 de € 1.280.387,97 n3o ¢é o real, tendo sido apurado com base na
informacdo disponivel um saldo de € 152.593,47 (cfr. ponto 3.3.2);

¢ As contas patrimoniais de disponibilidades n3o apresentam saldos verdadeiros no
final do exercicio de 2014. Considerando apenas as listagens de pagamentos efetuados
em 2013 e em 2014 que s6 vieram a ser contabilizados nos exercicios seguintes,

observa-se que as disponibilidades encontram-se sobrevalorizadas em m€1.127,8
(cfr. ponto 3.3.3).

A divida a terceiros encontra-se sobreavaliada em m€1.136,1 (22%) face ao valor
registado no balanco (cfr. ponto 3.9.1). Esta divergéncia resulta de:

¢ Pagamentos efetuados a fornecedores em 2014 e contabilizados somente em 2015, no
valor de m€ 1.127,8 (cfr. pontos 3.3.1 e 3.9.1);

¢ O valor de m€ 6,7 indevidamente contabilizado como divida de médio e longo prazo
(cfr. ponto 3.9.1.1, a));

¢ Uma fatura entrada em dezembro de 2014, no valor de m€ 5,8, contabilizada somente
no ano seguinte (cfr. ponto 3.9.1.1, b));

¢ O valor de m€ 67,0 relativo a IVA dedutivel ndo contabilizado (cfr. ponto 3.9.1.1, c));

¢ O valor de m€ 74,4 correspondente a cinco dividas contabilizadas com erro (cfr. ponto
3.9.1.1,d)).

v) Adivida de terceiros contabilizada na conta 211 - “Clientes, c/c” encontra-se subavaliada

em m€ 187,3 (cfr. ponto 3.9.2.1.2).

vi) O balanco de final de exercicio do LNEC nao evidencia terrenos e edificios no ativo (cfr.

ponto 3.7).
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d) Nao foram observados regras e principios orcamentais e contabilisticos, normas legais
relativas ao cédlculo dos fundos disponiveis, cujos montantes se encontram evidenciados nas
alineas anteriores, a ag@o social complementar, com pagamentos sem suporte legal no valor
de, pelo menos, € 88.953,72, e a gestdo de patriménio (cfr. pontos 3.3.4, 3.3.5.3, 3.11.3,
3.11.4 ¢3.12).

As operagdes subjacentes as contas foram afetadas, de forma materialmente relevante e
generalizada, por ilegalidades e irregularidades decorrentes do nao cumprimento dos regimes legais
referidos na alinea d).

Nesta medida, considerando as distor¢des referidas, e a circunstincia de afetarem de forma
generalizada as demonstragdes financeiras e a execugdo orcamental da entidade, as quais nao dao
uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira do LNEC e dos fluxos de caixa relativos
ao exercicio, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavordvel, no sentido que a esta expressao é
atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC,
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

5 DEecISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o seguinte:
a) Aprovar o presente Relatério contendo o Juizo de auditoria;
b) Formular as recomendagdes que constam do ponto 1.2 do Relatério;

c) Nao relevar a responsabilidade pelas eventuais infracdes financeiras de natureza
sancionatéria que vao identificadas, atendendo a que ndo ¢ evidente que tenham sido
praticadas a titulo de mera negligéncia e que numa das situagdes havia sido formulada
recomendacdo sobre a matéria;

d) Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicdvel por forca do artigo 55.°, n.°2, e 57.°, n.° 1, da
LOPTC;

e) Remeter o Relatério as seguintes entidades:
i) Ministro das Finangas;
ii) Ministro do Planeamento e das Infraestruturas;

iii) Laboratério Nacional de Engenharia Civil;
iv) Aos responsaveis individuais.

i )
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f)  Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendacdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagao,
em caso contrario;

g) Publicar o Relatério, sem o Anexo |, na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apés as
notificagdes e comunicagdes necessarias;

h) Fixar os emolumentos em € 17.164,00, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas' e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do processo, a pagar pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

Lisboa, em 29 de novembro de 2018.

A Juiza CONSELHEIRA RELATORA,

N0 Maio Ao

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Ana Fwedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

Eru Sl oo

(Ernesto Lufs Rosa Laurentino da Cunha)

/

Fui presente,

AP ORA-GERAL ADJUNTA,

(Maria Manuela Basilio Lufs)

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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ANEXO |  EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

As irregularidades apontadas no Relatério, suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira,
sintetizam-se nos quadros seguintes:

Quadro 32 - Principios orcamentais e regras legais de cabimentacio e assun¢ao de compromissos

()
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Quadro 33 - Despesas no ambito de servigos de saude
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ANEXO Il RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 34 - Relagao dos membros do Conselho Diretivo do LNEC

desde 1 de jan. a 31 de dez. de 2014

Nome Situagao
CARLOS ALBERTO DE BRITO PINA Presidente
MARIA ALZIRA BARATA ANTUNES SANTOS Vogal
MARIA DE LURDES BAPTISTA DA COSTA ANTUNES Vogal
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ANEXO Il — RESPOSTAS NO EXERCiICIO DO CONTRADITORIO
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PORTUGUESA
GABINETE DD MENISTRO BAS FINANTAS 6 AGO l 8 1374
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
20368 16/07/2018 ENT.: 5322/2018

PROC. N.*: 12.1

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Laboratério Macional de Engenharia Civil, 1.P.
Ernalaoy

Reportando-me ac assunto menciocnade em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das

Financas de remeter a seguinte informacio, no ambito das recomendagdes apresentadas

aos Ministros das Financas e do Planeamento e das Infraestruturas:

1.% Recomendagdo: “Diligenciar no sentido de o orgcamento do LNEC ser dotado das
verbas necessdrias ao exercicio das suas atribuicdes”.

No ano de 2014, periodo de referéncia no relato de auditoria, o plafond atribuido a
entidade foi de 11,19 M€, tendo obtido um reforco de 0,9 ME. Nos anos seguintes, de
2015 a 2018, o plafond atingiu, em média, 11,5 M€, De notar que, nao foi recebido

quatquer pedicdo de reforco orcamental por parte do LNEC.

De salientar ainda que, com o objetivo de se aferir sobre as verbas adequadas ao
exercicio das atribuicdes do LNEC, estd a decorrer uma auditoria a sua situagéo
orcamental, no quadro dos recorrentes reforcos orcamentais concretizados nos Ultimos

anos.

2.2 Recomendacdo - “Definir o destino dos equipamentos sociais da educacao pré-
escolar e de creche do LNEC.”
Face ao exposto no Decreto-lei n.° 122/2007, de 27 de abril, efetivamente, as

eguipamentos sociais de educagdo pré-escolar e de creche deixaram de integrar o

Gabinete do Ministro das Finengas
Av. Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lishoa, PCRTUGAL
TEL + 351 21 BBT 63 00 FAX + 351 21 881 &8 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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ambito da acao social complementar. Todavia, o Decreto-Lei n.® 146/2008 de 29 de julho
veio introduzir a possibilidade de serem desenvolvidas iniciativas de acdo social
complementar relativas a educacéo pré-escolar e creches, desde que obtida autorizacgéo

dos Ministros das Financas e da Tutela.

Ao abrigo deste diploma, as tutelas do LNEC emitiram o despacho n.° 29204/2008 de 13
de novembro, por via do qual autorizaram a entidade a “... desenvolver iniciativas ro
deminio da acdo social complementar ...” sendo gue, neste ambito, e de acordo com o
n.® 2 do mesmo despacho, foi determinado que “Até a sua passagem para a rede publica
de educagdo pré-escaolar ou para a rede solidaria, o LNEC, I.P. continua a assegurar a

gestao dos seus equipamentos sociais de educacao pre-escolar e de creche.”
Mao foi até a presente data, definido o destino dos referidos equipamentos. No entanto,
serao tomadas providéncias no sentido de aferir de fundamento para se manter a sua

gestdo & cargo do LNEC, em alternativa a sua integracdaoc na rede nacional de

estabelecimentos de educacao e/ou da rede solidaria.

Com os melheres cumprimentos, N'—'--CL P e Pt CONR . Ctnn dhny
0 Chefe de Gabinete

R

André Caldas

Cer SEO

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Aw. infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 4B 00 FAX + 351 21 831 68 42 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gov.pt www.portugal .gov.pt
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Exmo Senhor
Diretor-Geral 21;2?3/720 o

Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-159 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data

Proc.” 13/2016 0102/3205/01023205

Assunto: Auditoria Financeira ao LNEC, IP - Geréncia de 2014.

e e Donde. Gald

No &mbito da Auditoria Financeira da Geréncia de 2014 efetuada ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil,

I.P., junto envio o contraditdrio ao respetivo Relato.

Com os melhores cumprimentos, a_ w»—‘&yﬁ ))

O Conselho Diretivo

-
[

Carlos Pina
presidente do LNEC

Anexo: 0 mencionado

Av. do Brasil 101 + 17700-066 LISBOA * PORTUGAL
tel. (+351) 21844 30 00 - fax (+351) 21844 30 11
Inec@lnec.pt « www.lnec.pt
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PROCESSO N.” 13/2016 - AUDIT
“Relatorio de Auditoria Financeira ao LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

- Geréncia de 2014”

EXMO. SENHOR JUIZ CONSELHEIRO

DO TRIBUNAL DE CONTAS:

LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL, LP., notificado do relato da Auditoria
Financeira ao LNEC - Geréncia de 2014, deste Tribunal de Centas, datado de 18 de julho de 2018, e para
se pronunciar sobre 0 mesmo nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.” 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,

na redagdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, vem dizer o seguinte:

I PREAMBULO

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP. (de ora em diante “LNEC”) € um instituto
publico integrado na administracio indireta do Estado, considerado comeo Laboratério do Estado nos
termos do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de abril, na redagéio dada pelo Decreto-Lei n.° 91/2005, de 3 de
junho, dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira ¢ de patrimonio
proprio, sendo, por conseguinte, uma instituicio inserida no setor publico da investigacdo que se dedica &

investigacéo cientifica, & inovagdo e ao desenvolvimento tecnolégico.

Desde 2010, as fortes restrigdes financeiras resultantes da crise econdmico-financeira que o pais
atravessou causaram sérias dificuldades operacionais ao LNEC, decorrentes de um insuficiente grau de
flexibilidade com que o LNEC se defronta como instituigio piiblica de investigagdo, que necessita de
angariar um aprecidvel montante de receitas proprias (48,1% do total da receita em 2012, cfr. ponto 3.4.1

do Relato do Tribunal de Contas a que se responde).

74



Importa referir que o Orgamento do Estado apenas assegura parte das despesas relativas a
remuneracdes certas € permanentes, sendo o seu complemento e todas as restantes despesas do LNEC
asseguradas por autofinanciamento. Este autofinanciamento tem duas origens principais: i) prestagio de
servicos de consultoria no dominio da Engenharia Civil; e, ii) projetos de investigagio e inovagio,

cofinanciados por agéncias de financiamento nacionais e europeias, com regras muito préprias de gestio.

Como se sabe, a crise econémico-financeira que atingiu o pais afetou particularmente a indastria
da construgio (com uma redugiio média anual de cerca de 15% de 2012 a 2014, cfr. dados do INE), com
um consequente impacto muito negativo na atividade do LNEC, registando-se uma acentuada diminuigio
dos pedidos de intervenc@c e, principalmente, uma dificuldade acrescida de cobranga atempada dos
servigos prestados (o prazo médio de pagamento das dividas ao LNEC excedeu, neste periodo, os 180

dias), o que colocou sérias dificuldades ao nivel da gestao de tesouraria.

Por outre lado, a capacidade de realizacdo dos projetos de investigagao plurianuais foi fortemente
afetada pelo insuficiente gran de flexibilidade na gestdo financeira, com orgamentos anuais sujeitos a
fortes cativagdes € que, para além disso, obrigam a devolugdo de saldos resultantes de financiamento
especifico para os projetos (adiantamentos e verbas recebidas nos finais do més de dezembro), impedindo

a sua utilizacio no ano em que se realiza a despesa.

A isto acresce ainda a morosidade na resposta por parte da tutela aos pedidos de transferéncia de

saldos - ou mesmo a total auséncia de resposta.

O Orgamento de Estado para 2014 {de ora em diante “OE2014™) nfo foi exce¢do 4 prética dos
anos anteriores, e nde contemplou os aumentos de despesa resultantes, quer da variagio das remuneragdes
decorrentes da alteragdo & politica remuneratéria na sequéncia do acérdio do Tribunal Constitucional n.°
413/2014 (publicado em Didrio da Republica n.® 121, T Série, de 26.06.2014), quer da subida das

contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentacdes de 20 para 23,5%.

Estes aumentos de despesa com pessoal, associados a dificuldade de aumento das receitas
préprias, fortemente condicionada pela redugdo de recursos humanos com a impossibilidade de novas
contratagdes, pela crise do setor da construgido e pelas restrigdes & despesa impostas pela Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (de ora em
diante “LCPA”), que passou a exigir pagamentos a fornecedores com um prazo maximo de 90 dias,
quando as receitas do LNEC necessdrias para esses pagamentos eram efetivadas num praze médio
superior a 180 dias, contribuiram significativamente para a dificil situagfio financeira registada durante a

geréncia de 2014.

Do supra exposto, € ficil concluir que o modelo de gestdo do LNEC e, em particular, as

sucessivas restrigdes orcamentais, constituiram um forte obsticulo ao desempenho adequado deste
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instituto, gerando grandes dificuldades no cumprimento dos compromissos assumidos com 0s scus
clientes e entidades financiadoras, nacionais e internacionais. Estes obsticulos sdo obviamente
contraproducentes para as finangas publicas numa institui¢do como o LNEC, ji que se refletem
obviamente na capacidade de geracdo de receita propria, aumentando, assim, a dependéncia das

transferéncias do OE para pagamento das despesas relativas a remuneragdes certas e permanentes.

Convém referir ainda que esta politica de gestdo tem também contribuido para a degradagio
constante dos meios disponiveis no LNEC, conduzindo a uma acentuada dificuldade na renovagéo dos
recursos humanos — registando-se uma continua reducio do ndmero de trabalhadores e de bolseiros ao
longo dos anos, associada a um continuo aumento da idade média dos trabalhadores -, & degradacdo das
instalagdes por falta de investimentos em manutenc¢ao e na renovacdo de equipamentos, a manutencao de
condi¢des de trabalho deficientes, entre outros. Condigdes que se tém tentado combater com o recurso a

uma s6lida a¢@o social complementar, nos termos da lei aplicdvel, com o inerente efeito aliciante.

Por tltimo, hé ainda que salientar que a lei aplicdvel ndo permite ao LNEC contratar servigos sem
previamente obter autorizagio da tutela. Assim, anualmente o LNEC tem que requerer autorizacdo para
contratar servigos juridicos e essa autorizagdo nunca chega em tempo itil, ndo tendo mesmo sido
concedida em 2017. Tal circunstancialismo conduziu a que, durante o ano de 2017 e durante largos meses
dos anos anteriores, o LNEC nio tenha beneficiado de qualquer apoio juridico - com as inerentes

consequéncias no cumprimento de normas legais.

Feito o enquadramento factual — determinante para a ocorréncia dos factos descritos no Relato a
que se responde — e que ndo se pode deixar de ter em conta na andlise dos mesmos, cumpre analisar em

detalhe cada uma das imputagdes que aqui sdo assacadas a geréncia de 2014 do LNEC.

1I. Comentdrios ao Relato

3.2 Controlo interno

As falhas apontadas nesta seccdo — em particular nas secgdes 3.2.1 Ambiente de controlo; 3.2.2
Gestio de Tesouraria e 3.2.3 Administragdo financeira, patrimonial e documental - devem-se sobretudo a
saida de pessoal da Diregdo de Servicos Financeiros e Patrimoniais (de 35 pessoas existentes em 2012,
das quais 6 eram técnicos superiores, passou-se para 24 pessoas em 2014, e apenas 3 técnicos superiores)

e a dificuldades na transi¢éio de sistemas de gestdo financeira e patrimonial, ocorrida em 2013.

O LNEC procurard corrigir as deficiéncias apontadas nesta sec¢do do Relato em breve,

elaborando manuais de procedimentos e promovendo um controlo interno mais efetivo.
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Ciente da necessidade de melhorar os procedimentos de controlo interno, o LNEC tem em curso
vérios projetos cofinanciados que lhe permitirdo desenvolver novos instrumentos de gestdo e de
monitorizagdo financeira, baseados no seu sistema de gestdo financeira e patrimonial. O LNEC tem ainda
em cursc um projeto que visa a melhoria da qualidade na gestdo operacional, que passa por uma
autoavaliagio baseada na metodologia CAF (isto &, “Common Asssessement Framework™) na
Administragdo Publica, seguida da implementacdo das melhorias identificadas durante o processo de

autoavaliagio.

Estas duas ferramentas contribuirdo para ajudar o LNEC a "implementar o sistema de informagéo
de registo dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso,
assegurando a prestagdo de informagdo fidedigna e consistente", acolhendo assim a recomendagio do

Tribunal de Contas.

3.3 Execuciio e controlo orcamental

Como resulta do que ficou dito no PreAmbulo da presente prontncia, a sitvagdo financeira do LNEC

degradou-se bastante nos ultimos anos em resultado da diminuicao significativa das suas receitas.

Como resulta, de forma clara, do Quadro seguinte, entre 2010 e 2014 o financiamento do OE (mesmo
tendo em conta os refor¢os ocorridos ao longo do ano, em geral, apenas no final de cada ano) diminuiu
cerca de 28%. Por seu lado, a componente de receitas préprias decresceu cerca de 12%. O resultado final

foi um decréscimo de 20% nas receitas totais do LNEC, entre 2010 e 2014.

Quadro 1 - Evolugdo das receitas e despesas entre 2010 e 2014 (em Euros)

Receita
OE Propria
Atividades 3 Prestagio  MEC, UE
= Projetos 3 Total
Inicial Refor¢o de servigos ¢ JAPMEI

2010| 14 187730 300000 2261477| 11885488 1740426 30375121
2011112616091 650000 2617365 | 11873 674 2434546 30191676
2012 | 7913469 350000 1591656| 11307469 2345129 23507723
2013 | 8404 139 1050000 1650381 10159091 2774999 24038 610
2014 | 9310199 1129755 1645251 8751661 3275787" 24112653

De entre as receitas proprias do LNEC, a principal parcela € a resultante de faturagdo por servigos
prestados. Como resulta do Quadro seguinte, o seu valor decresceu 25% entre 2010 e 2014, em resultado

do forte declinio da atividade do setor da construgdo neste periodo (de 45%).

*Inclui 1 350 000 de financiamento no subsetor (INCI, IP; IMT, IP e INAC, IP).

-
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Refira-se que este decréscimo tem origens exclusivamente externas ao LNEC, ndo podendo ser
atribuido a qualquer falta de proatividade do LNEC na angariagdo de novos trabalhos - como € atestado

pelo crescimento recente destas receitas na atual conjuntura mais favordvel.

Quadro 2 - Evolucde da faturagio do LNEC (valores em Euros, sem IVA)

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Faturagao 11787841 12901695 11507424 10214 801 10686 403 9 662 580

Num orcamento fortemente condicionado pelas despesas de pessoal, que representam cerca de 80%
das despesas totais, é muito dificil ao LNEC integrar reducdes de receita desta ordem de grandeza,

atendendo a politica de gestdo de recursos humanos que € obrigado a praticar.

Por outro lado, a crise na indistria da construgio, principal cliente do LNEC, refletiu-se ndo sé no
volume de negdcie, como resulta do Quadro acima, mas também no atraso dos pagamentos, ultrapassando

em muito as datas de vencimento. Algumas destas faturas estdo ainda em divida.

Estes atrasos, associados 2 imprevisio de pagamentos dos pedidos de pagamentos de projetos
cofinanciados com fundos nacionais ou europeus, sio mais um fator de incerteza na cobranga da receita
do LNEC, tornando muito dificil a estimativa mensal de cobranca e, consequentemente, a previsio

mensal de fundos disponiveis.

Salienta-se que, contrariamente ao referido no Relato a que se responde, todos os pagamentos que
foram efetuados respeitaram a regular tramitacio orcamental de despesa, ou seja, com registo de
cabimento, compromisso, processamento e pagamento. Assim, ndo foram realizados pagamentos sem

cabimento na correspondente dotagio or¢amental.

Contudo, no que respeita & realizacdo de alguns pagamentos, o registo no sistema informatico da data
da sua efetivagdo ndo correspondeu, de facto, a data do fluxo monetario do banco para a entidade. No
caso das transigdes de ano, estas situagdes estdo cabimentadas, comprometidas e processadas quer no ano
em que o processo se iniciou, quer no ano em que foram as despesas pagas, tendo o pagamento sido

registado apenas no altimo destes anos.

A receita utilizada nos pagamentos consistiv em disponibilidades bancdrias significativas cuja
proveniéncia, ndo foi possivel identificar na integra, apesar do trabalho minucioso que foi efetuado nesse
sentido. Passados quase seis anos sobre a entrada em funcionamento do novo sistema de gestio financeira

¢ patrimonial, existe uma forte convicgio de que houve uma falha grave no processo de importacio dos

el
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dados do sistema anterior, que, & data da transicdo, estava completamente obsoleto. Até agora, também
ndo se conseguiu apurar o valor real do que deveria ter sido o saldo inicial de arranque da implementagdo

da contabilidade patrimonial.

Com a solicitagido da aplicagico dos saldos orgamentais em despesa, o LNEC tentou pelas vias
possiveis, embora sem £xito, aumentar a receita inscrita em orgamento disponivel para minimizar as
irregularidades no seu funcionamento, garantindo a assuncgio de compromissos com os seus clientes e a
angariaciio de receitas com a prestagio de servigos. Por exemplo, o pedido de utilizagiio do saldo da
geréncia de 2012 foi objeto de despacho favordvel do Sr. Secretdrio de Estado adjunto do Orgamento
apenas a 20 de dezembro de 2013, remetendo a resolugdo orgamental do pedido do LNEC para a sua
Tutela. Ora, atendendo & proximidade do fim do ano, esta decisdo ndo teve qualquer efeito pratico nas

geréncias dos anos de 2013 e 2014,

Quanto ao regime legal respeitante aos compromissos e pagamentos em atraso, o LNEC sempre
calculou os fundos dispeniveis e respeitou o seu limite (com excegdo de uma Unica vez que desencadeou
questdes por parte da IGF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de cdlculo prontamente
identificado e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente, devido a natureza das suas receitas
€ ao contexto exterior, a estimativa mensal de cobranga no periodo em anilise e, consequentemente, a

previsdo mensal de fundos disponiveis, sempre se revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informagdo mensal obrigatéria foi sempre prestada de
forma consistente, ainda que com uma receita propria estimada com grande incerteza. Salienta-se,
contudoe, que a previsdo de receitas efetivas proprias em cada més era sempre reduzida, no més seguinte,
do valor apurado em excesso entre as previsdes de receitas efetuadas nos meses anteriores e as receitas
efetivamente cobradas, por forga da aplicagfio do n® 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n° 52/2014, de 7 de

abril.

Ao invés do que € afirmado no 8.° pardgrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato, o LNEC sempre dispos de
registos informdticos permanentemente atualizados que o habilitam, em qualquer altura, a conhecer o
montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos/contas a pagar (o ERP considera
indistintamente como passivos as contas a pagar)e pagamentos em atraso especificados pela data de
vencimento, cumprindo, em absoluto, o disposto nos artigos 5.%, n.°1 da LCPA ¢ 7.%, n.? 2 do Decreto-Lei
n.® 127/2012.

No altimo pardgrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato mais uma vez € referido que o LNEC procedeu a
assungdo de compromissos sem existéncia de dotagdo orgamental disponivel, quando na realidade todos

0s compromissos e pagamentos foram registados or¢amentalmente nas respetivas dotagdes orgamentais.
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Importa referir que a alteracio das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades existentes
(que se admitia poderem vir a ser reconhecidas or¢amentalmente) no pagamento de despesa registada
orcamentalmente, sé foi efetuada com o intvito de impedir a redugdo irreversivel da capacidade de
execugio de despesa necessdria 4 atividade do LNEC, induzindo inevitavelmente maiores necessidades de

receita provenientes do OE e, assim, prejudicando significativamente o erario ptblico.

Importa referir também que se visou garantir pagamentos criticos para o regular funcionamento do
instituto, tais como encargos com a Caixa Geral de Aposentagdes, eletricidade, gés e telecomunicages e

evitando dessa forma a cobranga de juros de mora que s6 agravariam a despesa a pagar.

Resulta, deste modo, afastado o entendimento do Tribunal de Contas expresso no Relato a que se
responde, ndo tende o LNEC em momento algum assumido o pagamento de compromissos sem a
respetiva dotagio orcamental disponivel, antes tendo alocado dotagdes orgamentais conhecidas e
determinadas a despesas anteriores, de forma a evitar prejuizos financeiros maiores, de forma
absolutamente transparente — tal como, alids, resulta do Relato a que se responde, no qual os Senhores

Auditores reconhecem o registo informatico de todos os movimentos.

3.4 Evolucio da receita e despesa no triénio 2012 - 2014

3.4.1 Receita
No que concerne & receita do LNEC, a andlise dos valores dos “refor¢os” ndo se deve cingir
apenas as variagdes nas dotagdes do orgamento de receita, devendo também ser tidas em consideragdo as

cativages impostas na despesa. Assimm, teremos por ano econdmico:

* 2012 — A dotacdo inicial de receita na FF 311 foi, de facto, refor¢ada com € 6.000, na FF 311, e com
€ 350.000, na FF 540. No entanto, as cativagdes impostas a despesa implicaram que a utilizagdo
efetiva de FF 311 se cifrasse no montante de € 7.913.469, na FF 311, ¢ € 350.000 na FF 540,
nao tendo sido possivel utilizar a totalidade da dotagio disponivel, pelo que néo existiu nenhum
reforco, mas sim a reposi¢do parcial do orcamento inicialmente atribuido. Desta forma,
independentemente do montante da receita quer inicial quer ajustada, a FF 311 foi, na realidade,
e € 7.913.469, reforcada posteriormente com financiamento no subsetor Estado (FF 540) com €
350.000;

= 2013 — A dotag@o inicial de receita na FF 311 foi, de facto, reforgada com € 650.000 na FF 311 & com
€400.000, na FF 540. No entanto, as cativagdes impostas na utilizagdo da FF 311, quer na
receita com o valor de €220.968, quer na despesa no valor de € 213.606, implicaram que a

utilizacdo efetiva de FF 311 se cifrasse no montante de € 9.054.139, na FF 311, e € 400.000, na

A=
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FF 540. Assim, em relacdo ao orgamento inicial e no computo das FF 311 e 540, o reforgo
efetivo foi de € 615.425;

= 2014 - O valor constante do Relato esté correto.

3.6 Disponibilidades
3.6.2 Fundos de Maneio

No que concerne aos Fundos de Maneio, o “Regulamento interno sobre os procedimentos para a
execugdo de despesas por conta de fundos de maneio” serd aditado para incluir e garantir o cumprimento

das recomendagdes contidas no Relato.

3.6.3 Unidade de tesouraria

A situac@o apontada na seccdo em andlise, relativa ao respeito pelo principio da unidade de
tesouraria, previsto no Regime de Tesouraria do Estado e na Lei do Orcamento de Estado para 2014, foi
resolvida em 2016 e 2017. Em 2018 e 2019 foi também autorizada pela Tutela a existéncia de uma conta
na banca comercial. Por outro lado, ja em 2018 foram encerradas as contas do LNEC na CGD e resolvida

a situagdo dos depésitos de garantia nelas existentes.

3.6.4 Reconciliacdes bancdrias e valores de depésitos em balanco

A diferenca entre o valor total dos depdsitos constante no balango de 2014 e o valor equivalente dos
saldos contabilisticos nas reconciliacdes bancdrias, de € 6.995,83, deve-se ao facto de ndo terem sido

consideradas na reconciliagdo bancdria as contas de depédsito caugio/garantia da CGD.

J4 relativamente ao exercicio de 2013, a diferenca de € 7.015,82 s6 se verifica se se tomarem 0s
valores constantes da sintese de reconciliagido bancdria que enfermam de um erro no montante de € 20,00.
Se tidos em conta os valores constantes dos relatérios de reconciliagiio, a diferenca assume o valor de €
6.995,82.

As diferencas para os valores certificados pela CGD decorrem de tal certificagdo ndo ter sido obtida a
tempo da apresentacdo das contas de geréncia de 2013 e 2014. De notar que estas ndo sdo contas
bancdrias ordindrias, mas depésitos efetuados por fornecedores do LNEC e s6 movimentdveis

excecionalmente.
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Como foi referido anteriormente, em 2018 procedeu-se ao encerramento das contas bancdrias na
CGD e devolugao as entidades e transferéncia para o LNEC dos valores dos depdsitos garantia, bem
como entrega dos juros auferidos ao Estado. Durante este processo, em fung¢do da documentacio recebida
da CGD, tomou-se conhecimento que a propria CGD ndo conhecia com precisdo os valores em questio,

apresentando inclusive, em documentos diferentes, valores diferentes.

3.7 Imobilizado — Terrenos e Edificios

O LNEC solicitou a Tutela orientagdes com vista a regularizacdo matricial e registo de todos as

parcelas de terreno constituintes do seu campus, as quais ndo foram obtidas, conforme resulta do Relato.

O LNEC pretende dar continuidade a avaliagdio dos imdveis, ainda que faseadamente, para
posteriormente proceder ao seu registo predial e matricial, e assim permitir relevar nas pegas
contabilisticas o seu valor, dando dessa forma integral cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.°

28072007, de 7 de agosto — diligéncias que desenvolverd durante o ano corrente.

3.8 Investimentos Financeiros

No que concerne aos investimentos financeiros, e em particular as duas situacdes identificadas nas

alineas a) ¢ b) do capitulo 3.8 do Relato, o LNEC informa que:

(i) Ird proceder a anélise da situacdo referida na alinea a) — referéncia ao capital que detém numa
empresa relativamente a qual o Tribunal do Comércio de Lisboa declarou a insolvéncia em
dezembro de 2008 - e efetuar a respetiva correcio;

(ii) Quanto a situacao referida na alinea b) — participa¢io em entidade de Macau que se encontra
refletida no balanco do LNEC pelo valor de € 79.907,66 quando, em fungdo da nota da taxa
de cambio da pataca em 31.12.2014, o valor inscrito no balango deveria ter sido de €
82.478,48 — esta situac@o s6 ocorreu em 2014 e desde af foi atualizada em fungdo do valor da

unidade monetéria e a sua corregio serd tida em conta no fecho das contas de 2018.
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3.9. Divida
3.9.1 Divida do LNEC
3.9.1.1 Resultados da verificacfio da divida do LNEC
¢) Subconta “Acréscimos”

O fenémeno de suborgamentagdo referido teve cardter pontual e foi consequéncia do elevado
valor de despesa transitada do ano anterior (alguma inclusive ja paga no ano anterior) que teria de ser

registada, necessariamente, de alguma forma, na contabilidade.

Mesmo nesta situagdo ponfual, reitera-se que estas despesas, no momento do pagamento,

seguiram previamente a tramitagiio prevista de cabimento, compromisso e processamento.

d) Outros

O saldo credor da conta 2621205707 no final de 2014, de € 2.680,09, tem correspondéncia parcial
com o saldo devedor de € 4.599,41 na conta 2623205707. Contudo, a corre¢do carece de um trabalho
exigente de levantamento dos lancamentos feitos erradamente e que, dada a escassez de recursos

humanos, ndo estd ainda finalizado. Contudo, informa-se que:

(i) 0 saldo da conta 2641999999 referido ja foi objeto de regularizagao;

(ii) O saldo da conta 2688208874 identificado foi regularizado;

(1i) O saldo credor da conta 2688205172, no valor de €31.512,21, foi regularizado;
(iv) O saldo credor da conta 2688903172, de € 4,803,22, foi regularizado.

3.9.2 Dividaao LNEC

No que respeita a seccio “Divida ao LNEC”, ha que deixar clare, como ja referide acima, que para
um organismo em que o autofinanciamento representa cerca de metade das suas receitas, como € o caso
do LNEC, e estas resultam da sua atividade de prestador de servicos num setor em profunda crise, a
auséncia sucessiva de autorizagio para a confratagdo de servigos juridicos para efeitos de realizacio de
cobrancgas coercivas ¢ altamente prejudicial e contraproducente ¢ contribuiu de forma significativa para a

penosa situagéio financeira em andlise no Relato.

De facto, e na sequéncia do referido no Predmbulo da presente resposta relativamente & necessidade
de autorizagdo da tutela para a contratacdo de servigcos juridicos nos termos da lei aplicdvel — e &
frequente demora, ou mesmo auséncia da correspondente resposta -, certo € que a auséncia ou a

pontualidade do apoio juridico se refletiu fortemente na recuperagio de divida, dado que s6é advogados
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podem propor a¢des judiciais, execugdes € injungdes. Por outro lado, a pritica demonstra também que as
cartas de cobranga enviadas por advogados transmitem ao devedor um maior peso no sentido de saldar a

divida — recursos esses com os quais o LNEC ndo tem podido contar.

Particularmente, & apontada no ponto “3.9.2.1.1 Circularizagé&o” uma divergéncia entre a
resposta da “EDP — Gestao da Producdo de Energia, SA” e o valor contabilizado pelo LNEC,
no montante de 64 368,55 euros relativa a nove faturas que a entidade ndo reconhecia como
divida. Contudo, neste momento, destas nove faturas, trés foram cobradas em 2015 no valor
de 13 234,80 euros, e trés faturas foram anuladas no valor de 19 409,40 euros, permanecendo

as restantes trés em divida.

3.10 Resultado das verificacdes de processos de receita e despesa
3.10.2 Despesas

O LNEC informa que, a partir desta data, procederd ao registo, no sistema informdtico, da
verificacio da situacio tributdria e contributiva do beneficiario do pagamento, nos termos do disposto no
artigo 31.°-A do Decreto-Lei n.” 155/92, de 28 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.” 29-A72011,

de 1 de margo.

3.11 Transferéncias para a Associaciio de Trabalhadores do LNEC
3.11.1 Regime de acdo social complementar

Conforme resulta do relatério de auditoria do Tribunal de Contas a que se responde, o regime juridico
da agdo social complementar dos trabalhadores da administragio direta e indireta do Estado - onde se
incluem os trabalhadores do LNEC - resulta do Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril, na reda¢io que
The foi dada pelo Decreto-Lei n.® 146/2008, de 29 de julho.

Dispde o n.° 1 do artigo 2.° desse diploma que “a acdo social complementar integra o conjunto de
prestagoes complementares de protecdo social da administracdo direta e indircta do Estado, com

excecdo daqueles que se encontrem abrangidos por outros regimes de idéntica natureza”.

Ja o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “a acdo social complementar é desenvolvida nas seguinies

2
areas.;

a) Fornecimento de refeicdes e servigo de cafetaria/bar;
b) Apoio a criangas, jovens, idosos e deficientes;

¢) Apolo nas despesas respeitantes a educagdo;
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d) Apoio socicecondmico em situagdes gravosas e urgentes;
e) Apoio a atividades de animacdo sociocultural;
1) Apoio a atividades de ocupagio de tempos livres;

g) Apoio a a¢des de prevengdo, promogdo e vigilincia da saiide dos beneficidrios”.

H4 ainda que trazer & colacio o Despacho n.® 29204/2008, de 3 de novembro de 2008, dos
Ministérios das Finangas e da Administracdo Publica e das Obras Pidblicas, Transportes e Comunicagdes,
que determina, em concretizagiio dos diplomas acima referidos, que “Fica o Laboratério nacional de
Engenharia Civil, 1.P., autorizado a desenvolver iniciativas no dominio da acGo social complemeniar,
cujas finalidades se destinem essencialmente a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e &
promogdo das condi¢des da igualdade de género ¢ ao combate as discriminacdes muiltiplas,
nomeadamente apoiar o funcionamento dos equipamentos sociais destinados ao ensino pré-primdrio e
creche para utilizacdo dos filhos dos respetivos trabalhadores e demais beneficidrios previstos no n.° 1

do artigo 4.7 do mencionado Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril (...)".

Feito o devido enquadramento juridico, vejamos a aplicagiio 4 realidade do LNEC.

3.11.2 Infantirio

A acHo social complementar do LNEC abrange o funcionamento do equipamento social
creche/jardim de infancia destinado aos filhos dos trabalhadores e demais beneficidrios previstos no n°® 1
do artigo 4° do Decreto-Lei n® 122/2007 de 27 de abril.

Tal agdo social complementar encontra previsdo e enquadramento legal no artigo 8.°-A desse
diploma, na redagiio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 146/2008, de 29 de julho, que dispde que “Sem
prejuizo do disposto no presente decreto-lei, os institutos piblicos podem, ainda, mediante autorizacdo
prévia dos Ministros das Finangas e da tutela, desenvolver iniciativas de agdo social complementar
relativas a educagdo pré-escolar e creches, cujas finalidades se destinem essencialmente a conciliag@o
da vida profissional, pessoal ¢ familiar dos seus trabalhadores e a promover as condicdes de igualdade
de género e o combate as discriminacdes miltiplas” ¢ no n° 1 do Despacho n® 29204/2008 de 3 de
novembro, dos ministérios do Estado e das Finangas e das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagoes,

acima citado.

Foi partindo deste enquadramento legal que, a 6 de fevereiro de 2009, foi celebrado o Protocolo
sobre a Gestdo do Infantdrio entre 0 LNEC e a Associag#o dos Trabalhadores do LNEC (de ora em diante
“ATLNEC”™).
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De facto, para assegurar o cumprimento das condig¢des de instalagdo e funcionamento deste tipo de
equipamentos sociais, previstos no Despacho Normativo n.° 99/89 e, atualmente, na Portaria n® 262/2011
de 31 de agosto, nomeadamente nos respetivos artigos 7.° (capacidade e organizacio) e 10.° (pessoal), o
LNEC, por ndo ter no seu mapa de pessoal postos de trabalho suficientes, elaborou um protocolo com a
ATLNEC, de forma a que fosse assegurado por esta associacdo a contratacdo dos recursos humanos
necessdrios e indispensaveis ao funcionamento do infantario de acordo com as condigdes estabelecidas na

Portaria.

E entendimento do LNEC que as transferéncias realizadas ao abrigo deste Protocolo se enquadram no
regime de contratacdo excluida disposta n.° 2 do Artigo 5.°, com a seguinte justificacdo:
a) A relagdo entre a ATLNEC ¢ o LNEC assenta na partilha de interesses e na prossecugio de
objetivos comuns no que respeita a a¢ao social complementar do LNEC;
b) Toda a atividade da ATLNEC € exercida em beneficio do LNEC, no seu Campus, e €
integralmente dirigida aos colaboradores no ativo a aos aposentados do LNEC;
¢) O LNEC estabelece os objetivos a atingir e as atividades a desenvolver pela ATLNEC na drea da
Acdo Social Complementar, controlando a sua execugdo, bem como, os meios ¢ recursos
utilizados através dos seus proprios servigos;
d) O processo de selecdo dos colaboradores da ATLNEC a exercerem fungdes no dominio da Agdo

Social Complementar, € efetuado pelo proprio LNEC.

Este protocolo € renovado anualmente, considerando o nimero e a idade das criangas inscritas e o

mapa de pessoal do LNEC aprovado para esse ano.

O encargo financeiro destes protocolos anuais corresponde ao valor das contratacdes dos recursos
humanos necessérios, apresentando a ATLNEC justificagdo da despesa do protocolo do ano anterior nas

reunides preparatérias do protocolo seguinte para eventuais acertos de contas.

Por esta razdo, e por ser o LNEC a registar e monitorizar a assiduidade desses recursos humanos, ndo
corresponde & realidade a afirmag@o constante do Relato de que “Embora os valores transferidos tenham
por base previsées de despesa, as quais podem ndo se vir a verificar, ndo é exigido a ATLNEC a

prestagdo periddica de contas” (cfr. pag. 48 do Relato).

No Relato a que se responde, e por referéncia ao Infantario, ¢ ainda levantada a questdo do més de
pagamento das respetivas mensalidades. Recomenda-se, designadamente, que “os procedimentos devem
ser revistos de forma a que o pagamento das mensalidades seja uniformizado e seja efetuado no més da

prestagdo do servi¢o” (cfr. pag. 48 do Relato).

Ora, até final do ano letivo de 2015/2016 a cobranca da mensalidade era realizada em més posterior

A

ao da prestagio do servigo.
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Contudo, a partir de setembro 2016, os procedimentos foram alterados, com a revisdo do sistema
informdtico de apoio a acdo social complementar, para que a cobranga da mensalidade correspondesse ao
més da efetiva prestacdo do servico. No entanto, e atendendo ao facto de o infantério ser pago durante 12
meses, este novo procedimento tem vindo a ser aplicado aos novos ingressos de forma a que ndo haja
sobreposi¢io de 2 pagamentos num mesmo més, prevendo-se inicialmente que a totalidade das faturas

fosse emitida no més a que correspondem ja no inicio do ano letivo de 2019/2020.

Nesta data, apenas as faturas relativas a 40 criangas sdo emitidas no més seguinte ao da prestacgdo do

Servigo.

Assim, conclui-se que jd estd a ser concretizada esta recomendagdo da auditoria, mas procurar-se-a
que esta situagdo seja totalmente resolvida ja no préximo ano letivo, ndo obstante as dificuldades de

aplicagd@o acima descritas.

E ainda suscitada no Relato a questdo das criancas admitidas no Infantdrio do LNEC, concluindo-se,
afinal, que “o Decreto-lei n.° 122/2007 define de forma taxativa os beneficidrios da agdo social
complementar, ndo existindo fundamentacdo legal para o LNEC financiar a frequéncia deste por filhos
de funciondrios da ATLNEC, bolseiros da FCT [Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia], bolseiros de
projeto, e netos de funciondrios no ativo ou de funciondrios aposentados, quando essas criangas nédo

integram os agregados familiares desses funciondrios™ (cfr. pagina 49 do Relato).

De acordo com o ponto II, 1.2 do Regulamento do Infantdrio, aprovado pelo Conselho Diretivo do
LNEC a 2 de dezembro de 2009, tém direito a frequentd-lo os filhos dos trabalhadores e dos bolseiros do

LNEC, nos precisos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 122/2007.

No entanto, anualmente, se apés o periodo de inscrigdo destes beneficidrios existirem vagas por
preencher, numa perspetiva de gestdo de recursos, € analisada a possibilidade de admissdo de netos de
trabalhadores, filhos de funciondrios da ATLNEC, filhos de bolseiros da FCT com acolhimento no LNEC

e filhos de bolseiros de projetos que permane¢am mais de 1 ano no LNEC.

As mensalidades que correspondem a estas 2 categorias de utentes &, contudo, diferente. A titulo de
exemplo, no ano letivo de 2017/2018 foram estabelecidas as mensalidades, respetivamente, de € 135,00

para os filhos de trabalhadores e de bolseiros do LNEC, e de € 255,00 para os restantes utentes.

E também considerado no relato da auditoria ndo existir fundamentagdo legal para o financiamento da

frequéncia da segunda categoria de utentes. Considera-se, no entanto, ndo haver qualquer financiamento.

Na realidade, se a mensalidade paga pelos pais das criancas com direito a frequéncia (trabalhadores e
bolseiros LNEC), apesar dos sucessivos aumentos anuais, se situa abaixo do custo/crianga, assegurando o

LNEC o diferencial com base nas disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° do Decreto-Lei n® 122/2007 e 1.°
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n.” 1 do Despacho n” 29204/2009, a mensalidade paga pelos utentes inseridos na segunda categoria
ultrapassa o dispéndio do LNEC com cada uma dessas criangas, que € assim coberto pelos pais das

criangas.

De facto, ao admitir anualmente a sua frequéncia, o LNEC pretende rentabilizar os recursos humanos
e materiais que obrigatoriamente teria de despender com as criancas com direito a frequéncia. O
acréscimo de despesa realizado pelas restantes criangas € o custo das suas refeigdes, tnica despesa que
ndo seria realizada se estas criangas nao fossem admitidas. Constata-se, no entanto que a mensalidade que

tem vindo a ser determinada para estes utentes € cerca do dobro do custo das suas refei¢oes.

Ora, do supra exposto, resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas expresso no Relate a
que se responde: o segundo grupo de utentes sio admitidos na perspetiva de diminuir os encargos
financeiros e melhorar a gestio deste equipamento de agio social, ndo estando incluido no regime da agio

social complementar enquadrada pelo Decreto-Lei n.° 122/2007.

Por dltimo, refere-se no Relato que “o LNEC lerd que apurar os encargos tolais suportados com o
Juncionamento do infantdrio e o custo médio por crianga, bem como reponderar o valor das
mensalidades por niio haver suporte legal para o Laboratdrio fixar o seu valor muito abaixo dos precos
de mercado, designadamente em relagdo a pessoas que ndo sdo beneficidrias da acdo social

complementar, nos termos estabelecidos ne Decreto-Lei n.° 122/2007" (cfr. pagina 49 do Relato).

Ora, a mensalidade ¢ anualmente determinada considerando os precos praticados em
estabelecimentos de ensino semelhantes nas dreas de residéncia dos trabalhadores do LNEC. Na consulta
feita ao mercado para a determinacio da mensalidade da segunda categoria de utentes do
infantario/creche para o ano letivo de 2018/2019 obtiveram-se pregos entre €150,00 e € 320,00 (incluidas
aulas de musica e gindstica), pelo que a mensalidade € 255,00 fixada para o ano letivo de 2017/2018

estava perfeitamente dentro deste intervalo.

Sendo certo que as atividades extracurriculares no LNEC sdo pagas a parte pelos pais das criangas,
nio se considera as mensalidades praticadas abaixo do preco do mercado, resultando afastado o

entendimento contido no Relato a que se responde.

3.11.3  Servico de apoio médico; 3.11.4 Cuidados de saiide obtidos fora do campus do
LNEC

Desde a criacdo do LNEC, e atendendo ao tipo de atividade desenvolvida pelos seus trabalhadores,
que comporta elevado grau de risco — conforme, alids, se reconhece no predmbulo do Despacho n.°

29204/2008 dos Ministérios das Financas e da Administragdo Piblica e das Obras Publicas, Transportes e

e
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Comunicagdes -, foi considerada essencial a existéncia de um servigo de apoio médico. Efetivamente, a
intervencdo imediata em caso de acidente de trabalho nas instalagtes do campus é um evidente fator

minimizador das consequéncias desses acidentes.

Com a entrada em viger do Decreto-Lei n.°122/2007 e a criagdo do sistema de acdo social
complementar, considerando os beneficios para a instituicdo, as estruturas jd existentes e a propria
atividade desenvolvida, o LNEC optou, respeitando os principios ¢ o elenco de beneficidrios ai
apresentados, por manter e desenvolver as dreas de intervengdo previstas nas diversas alineas do artigo
2.°, n.°2 desse diploma nas suas instalagdes, em vez de optar por financiar externamente os Servigos
Socias da Administragfio Piblica . Designadamente, a alinea g) desse n.° 2, que prevé que “a agdo social

complementar é desenvolvida nas seguintes dreas:

.

g) Apoio a agdes de prevengdo, promogcdo e vigildncia da saiide dos beneficidrios”.

Tal op¢do da instituigdo teve por base legal, ndo s6 este Decreto-Leil mas também o Despacho n®
29204/2008, que, apoés um predmbulo explicative — no qual se refere claramente que “a prossecucdo de
tais atribuigées implica riscos, designadamente ao nivel da atividade da experimentagdo laboratorial, os
quais devem ser devidamente acautelados, em especial no que concerne & seguranga do pessoal
envolvido no manuseamento de equipamentos e maquinarias, assim como de produtos de diversa indole,
necessdrios a realizacdo de ensaios experimentais, giie envolvem perigosidade para a saiide e seguranca
dos trabalhadores do LNEC” - autoriza o LNEC a desenvolver iniciativas “no dominio da acgéo social
complementar, cujas finalidades se destinem essencialmente a conciliagdo da vida profissional, pessoal ¢
Sfamiliar e & promogdo das condi¢des da igualdade de género e ao combate as discriminagdes miiltiplas

.y

Para o apoio & prossecucdo das atividades desenvolvidas pelo servigo de apoio médico, o LNEC
estabelecen um protocelo com a ATLNEC que, 4 semelhanca do estabelecido para o funcionamento do
infantdrio, assegura os recursos humanos ao apoio aos cuidados de satide e comparticipa no valor das
consultas aos bolseiros LNEC e aos familiares integradoes no agregado familiar dos trabalhadores que ndo

beneficiem de outro sistema de satide além da seguranga social,

Pelo exposto, apresentados os diplomas que suportam esta vertente da ag¢o social do LNEC, ndo se
acompanha o entendimento expresso no Relato da auditoria no que respeita 4 alegada auséncia de suporte
legal da Deliberacio do Conselho Diretivo do LNEC a aprovar a celebragio do Protocolo acima referido

¢ do préprio Protocolo — tendo ambos claro fundamento na lei aplicivel.

No que concerne as comparticipagdes nos cuidados de sadde, refere-se no Relato que as mesmas,

quer dentro quer fora do campus do LNEC, ndo tém fundamento legal.
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Contudo, mais uma vez nio se acompanha tal entendimento.

E que hé que ter presente que o artigo 156.° do OE2007, trazido a colagdo no Relato, fez cessar, a
partir de 1 de janeiro de 2007, os financiamentos ptblicos de sistemas particulares de prote¢do social ou

de cuidados de sadde, existentes a data da sua entrada em vigor.

Ora, em 27 de abril desse ano, foi publicado o Decreto-Lei n.° 122/2007 que aprova e regula um novo
regime juridico da acdio social complementar, reunindo e uniformizando servigos sociais que, sem

justificacdo, se encontravam dispersos.

Posteriormente, em 13 de novembro de 2008, foi publicado o Despacho n.° 29204/2008, que autoriza
o LNEC a “desenvolver iniciativas de agdo social complementar, cujas finalidades se destinem
essencialmente a concilia¢do da vida profissional, pessoal e familiar e a promogdo das condi¢ées da

igualdade de género e ao combate as discriminagées miiltiplas (...)”.

Ora, tendo presente esta sucessdo de leis no tempo, a conclusdo que se impde € univoca: aquele artigo
156.° fez cessar os muiltiplos sistemas existentes para que fosse implementado um novo regime geral da
acfio social, que permitisse a existéncia de regimes préprios, quando justificados, onde se enquadram as
medidas desenvolvidas pelo LNEC, autorizadas por diploma posterior a essa norma e ao da propria a¢do

social complementar geral.

Também o artigo 9.°, n.° 2 desse Decreto-Lei n.° 122/2007, ndo tem o alcance que lhe € atribuido no
Relato, isto €, de alegadamente proibir as comparticipagdes em despesas de satide. Hd que atentar na letra
da lei, sob pena de gritante violag@o do artigo 9.° do Cédigo Civil, e o que este normativo dispde € que,
veja-se, “Até a publica¢do da regulamentagdo prevista no artigo 2.°, mantém-se em vigor os atuais
regulamentos, com excegdo dos relativos as prestagoes enunciadas nas alineas seguintes, os quais

cessam, a sua vigéncia com a entrada em vigor do presente Decreto-Lei:

a) Comparticipagdo em despesas de satide; (...)".
Ou seja, o que resulta deste normativo nio € a proibicdo da comparticipacdo em despesas de
saide, mas antes a cessacdo da vigéncia do regulamento anterior que regulava esta matéria —
precisamente no mesmo sentido acima indicado, da criagio de um novo regime de agdo social

complementar, centralizado.

Alids, se outra fosse a intengdo do legislador, nunca o mesmo teria previsto na alinea g) do n.° 2
do artigo 2.° desse diploma o “apoio a agdes de prevengdo, promogdo e vigildncia da saiide dos
beneficidrios” ou aprovado o Despacho n.” 20204/2008. Ou, tdo simples quanto isto, teria expressamente

estabelecido o fim das comparticipagdes em despesas de satide, o que nao fez.
A—
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A redagdo constante do n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008 ndo limita a agdo social complementar
do LNEC a medidas exclusivamente relacionadas ao funcionamento do infantdrio. A autorizagdo permite
o desenvolvimento de iniciativas com as finalidades acima descritas, nomeadamente o apoio aquele
equipamento. Ndo foi intencdo das entidades autorizadoras limitar as iniciativas da institui¢io ao
funcionamento do infantério. Este equipamento social é nomeado dado a importdncia que adquire no
ambito da agdo social desenvolvida pelo LNEC, mas ndo abarca toda essa agdo. Sdo autorizadas medidas
integradoras do regime de agdo social complementar tais como as descritas no n°® 2 do artigo 2.° do DL

122/2007, nomeadamente as da alinea g) — a¢des de prevencio, promogio e vigilancia da satide.

Pelo exposto, ndo se acompanha o entendimento constante no Relato da auditoria no que concerne a

falta de suporte legal para a comparticipac@o de despesas de saide tanto dentro como fora do campus.

O LNEC considera o pagamento dos cuidados de saide aos beneficidrios acima descritos (bolseiros
LNEC e LNEC/FCT e familiares integrados no agregado familiar dos trabalhadores que ndo beneficiem
de outro sistema de sadde além da seguranca social), na mesma medida do pagamento realizado pela
ADSE, como integrando uma prestagio de agdo social complementar prevista no Decreto-Lei
n.°122/2007, relativa ao apoio no desenvolvimento de acgdes de prevencdo, promogdo e vigilancia da
satide dos beneficidrios e enquadrada nas iniciativas destinadas a conciliagdo da vida profissional, pessoal

e familiar, nos termos do Despacho n°® 29204/2008.

3.12  Cedéncia de espacos

No campus do LNEC estdo instaladas vérias associacdes de direito privado e outras entidades de
cardter técnico-cientifico, que tém como objetivo a promog¢do do conhecimento nos dominios de
intervengdo do LNEC, nas quais os investigadores do LNEC tém intervencdo ativa, nomeadamente

através da participacdo nos seus 6rgios sociais.

O facto de essa colaboragdo poder ocorrer dentro do campus do LNEC traz ganhos evidentes, nao sé
relativos ao tempo e dinheiro poupados com deslocagdes ao exterior por esses trabalhadores, mas
principalmente pela promogdo do trabalho em rede, essencial nos dias de hoje, como se sabe, para a
realizagdo de trabalhos de investigagdo no topo do conhecimento. Se se quiser mensurar a dimensao
financeira da utilidade desta colaboragdo, basta referir que o LNEC obtém, anualmente, de receita de

projetos de investigacdo em que participam membros destas institui¢des sempre mais de € 500.000,00.

No Relato questiona-se aquilo a que se chama “cedéncia de espagos” e afirma-se que o LNEC,

quando questionado sobre o assunto, nao especificou os valores das contrapartidas pecunidrias obtidas.
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Deve referir-se, contudo, que o LNEC nunca foi questienado sobre o valor daqueles espagos, mas sim
sobre a atribui¢iio de subvengdes piiblicas o que, pelas razdes expostas, ndo se considera existir, existindo

sim beneficios financeiros para o erdrio piblico.

Assim, no Relato equipara-se inapropriadamente a ocupacio de espagos por parte destas entidades ao

"arrendamento de salas" pelo LNEC para a realizag¢iio de eventos de curta duragio.

Nos casos em apreciagio, estamos perante uma ocupacdo, em geral, de uma sala de cercade 15 m2 de

drea, para reunides de trabalho com o envolvimento direto dos trabalhadores do LNEC.

Nio existe, no entanto, qualquer paralelismo com o arrendamento que o LNEC faz de algumas salas
para este tipo de iniciativas pontuais, pois ai o LNEC limita-se a cobrar um prego pelo uso da sala, sem

qualquer intervengio sobre o que se passa nessas iniciativas.

Com efeito, o custe de € 400,00/dia refere-se as salas do Centro de Congressos, que sdo cedidas ao
dia, e que t€m capacidades diversas (geralmente para 40 pessoas ou mais) e cuja cedéncia inclui, no
minimo, projetor, ecri e servigos de assisténcia técnica a realizacio das reunides cientificas e técnicas a

que estas se destinam.

Os outros espagos referidos no Relato ndo correspondem a qualquer cedéncia/arrendamento, pois nio
tem essas caracteristicas das salas do Centro de Congressos, desde logo em termos de meios técnicos

disponibilizados de capacidade de uso e de servigos prestados.

A querer estabelecer-se qualquer analogia, a mesma deve ser feita com outros confratos de

arrendamento celebrados entre o LNEC e entidades diversas para uma utilizacdo mais “duradoura”.

Por exemplo, veja-se o “Contrato De Arrendamento Para Fins Nao Habitacionais Com Prazo Certo”
celebrado entre 0 LNEC e a AEPSA - Associagiic de Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente,
no qual se estabelece, na respetiva Cldusula Sétima, que a renda mensal € de € 487,80, acrescido de IVA

para dois gabinetes que totalizam 33 m? — arredondando, cerca de 15,00 €/m’ + IVA.

Isto €, os valores a pagar mensalmente por cada uma destas Associagdes, que ocupam areas inferiores
a ocupada pela AEPSA, seriam os indicados no quadro seguinte. E a este valor, o LNEC deveria ainda

descontar a quota de membro da Associagdo.
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Eventual

Area
ENTIDADE Edificio Salas venpada | Tenda
(m?) mensal
(€}
ADURBEM -  Associagdo para o
Desenvolvimento do Dircito do Urbanismo ¢ | Arantes e Oliveira 330 12,30 185
da Construgio
ATPCN-PIANC - Delegagio Portuguesa da
Manuel Rocha 12-R1,13-R1 31,30 470
Associagio Internacional de Navegacio
APAET - Associagiio Portugucsa de Andlise
Calouste Gulbenkian 20B2 (¢) 10,60 159
Experimental de Tensoes
APEE -  Associagio  Portuguesa  de
Arantes e Oliveira 244-B 9,30 140
Engenharia de Estruturas
APESB - Associagio Portuguesa de
Engenharia Sanitdria 16-N1 20,00 300
Engenharia Sanitdria ¢ Ambiental
APMTAC — Associagio Portuguesa  de
Mecénica Tedrica, Aplicada ¢ | Calouste Gulbenkian 20B2 (¢) 10,60 159
Computacional
APRH- Associagiio Portuguesa de Recursos
7 Fernando Abecasis 66H1, 68H1 27,20 408
Hidricos
FUNDCIC —  Fundagio para 0
Desenvolvimento das Ciéncias da | Manuel Rocha 651, 951 20,85 448
Construgio
GPBE - Grupo Portugués de Betio
Arantes e Qliveira 229 11,55 173
Estrutural
IT — Instituto do Territdrio Manuel Rocha 1452 20,5 310
PPA - Parceria Portuguesa para a Agua Instalacdes 3C2,4C2 30,20 453
PTPC — Plataforma Tecnoldgica Portuguesa
Instalagoes 25C2 15,15 227
de Construgdo
SPG - Sociedade Portuguesa de Geotecnia Calouste Gulbenkian 9E1 20,90 314

93

I~



SIMR - Sociedade TInternacional de
Calouste Gulbenkian 68E2, 69E2 28,15 422
Mecinica das Rochas

SPA — Sociedade Portuguesa de Acistica Aranles e Oliveira 106 7,70 116

SPES - Sociedade Portuguesa de Engenharia
s/ ocup.de espago | emeeeem | e
Sismica

SPM - Sociedade Portuguesa de Metrologia | s/ ocup.de espago | —=--mms | -

O resultado desse calculo fica assim abaixo do valor minimo previsto no artigo 3.° da Lei n.” 64/2013,
de 27 de agosto, nio podendo acusar-se o LNEC de nfo zelar pelo cumprimento de obrigagio de

publicitacio e de reporte de informagao.

Sendo certo que em momento algum o LNEC, enquanto instituto piblico, concedeu subvengoes
publicas a entidades privadas, razio pela qual, ndo se coloca sequer a aplicacio do disposto na Lei n.°
64/2013, de 27 de agosto.

Lisboa, em 6 de setembro de 2018

O Conselho Diretivo

Carlos Pina
Presidente do LNEC
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TRIBUNAL DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS 14864/2018 33%

2018/9/7
PROCESSO N.° 13/2016 - AUDIT

“Auditoria financeira ao LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil -

Geréncia de 2014”

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS:

CARLOS ALBERTO DE BRITO PINA, Presidente do Conselho Diretivo do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, LP. (“LNEC?”), notificado do Relato de auditoria financeira deste
Tribunal de Contas, de 13 de julho de 2018, para se pronunciar sobre o mesmo nos termos dos
artigos 13.°e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, vem dar por reproduzido, para todos os efeitos legais, o constante da
resposta apresentada pelo LNEC no ambito deste processo, incluindo o respetivo predmbulo, e
pronunciar-se especificamente quanto aos pontos 3.3.1, 3.3.4, 3.3.5.3, 3.11, 3.11.1, 3.11.3,
3.11.4e3.12.

I1- NOTA PREVIA

O Conselho Diretivo a que o Exponente presidiu em 2014 encontrava-se em gestdo corrente
desde 2012 por for¢a da publicacdo de uma nova Lei Organica do LNEC (Decreto-Lei n°.
157/2012). Foram abertos concursos para o preenchimento dos cargos de Presidente e dos dois
vogais pela CRESAP, em 2013, ndo tendo, no entanto, sido nomeado qualquer membro do
Conselho Diretivo na sequéncia destes concursos. Deve ser salientado que a vogal Dr*. Maria

Alzira Barata Antunes Santos ndo concorreu a nenhum dos concursos.

Do Conselho Diretivo que celebrou o Protocolo entre 0 LNEC e a ATLNEC sobre a Gestdo do
Infantério referido no ponto 3.11.2 do Relato ndo faziam parte as vogais Dr. Maria Alzira

Barata Antunes Santos e Eng®. Maria de Lurdes Baptista da Costa Antunes.
Do Conselho Diretivo que celebrou o Protocolo entre 0 LNEC e a ATLNEC sobre a Gestdo do

Apoio Médico referido no ponto 3.11.3 do Relato néo fazia parte a vogal Eng®. Maria de Lurdes

Baptista da Costa Antunes.
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1l - COMENTARIOS AO RELATO

3.3 Execugdo e controlo orcamental

Consideragoes gerais

Como resulta do exposto no Predmbulo da resposta apresentada pelo LNEC, a situagdo
financeira deste Instituto degradou-se significativamente entre 2010 e 2014, em resultado da
redugdo em cerca de 28% do financiamento do OE, da redugdo em cerca de 12% das suas
receitas préprias, devido a crise da industria da construcdo e, ainda, por se terem verificado

nesse periodo acréscimos das despesas com pessoal.

Acresce que o agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC associados 2
crise da inddstria da constru¢do e a imprevisibilidade das datas de transferéncias de verbas
correspondentes a projetos de investigacdo cofinanciados tornaram muito dificil a estimativa

mensal de cobranga e, consequentemente, a previsio mensal de fundos disponiveis.

No periodo a que se refere o Relato, o LNEC dispunha de disponibilidades bancdrias
significativas cuja proveniéncia ndo tinha sido possivel identificar, provavelmente devido a uma

falha no processo de importacdo de dados do sistema anteriormente utilizado.

Neste contexto, foi por diversas vezes solicitada a aplicagdo dos saldos orgamentais em despesa,
para minimizar as irregularidades no seu funcionamento, cumprir 0s seus compromissos com
fornecedores e clientes e evitar a perda de receitas com a prestagdo de servicos. No entanto,
estes pedidos ndo tiveram sucesso, porque as respostas foram tardias ou simplesmente

inexistentes.

3.3.1 — Pagamentos sem dota¢do orcamental

Contrariamente ao referido no Relato a que se responde, todas as despesas realizadas
respeitaram a regular tramitacdo orcamental de despesa, ou seja, com registo de cabimento,
compromisso, processamento e pagamento. Assim, ndo foram realizados pagamentos sem

cabimento na correspondente dotagdo orgamental.
Contudo, no que respeita a realizacdo de alguns pagamentos, o registo no sistema informdtico

da data da sua efetivagdo ndo correspondeu, de facto, a data do fluxo monetdrio do banco para a

entidade.
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Importa referir que a alteracfio das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades
existentes (que se admitia poderem vir a ser reconhecidas or¢amentalmente) ao pagamento de
despesa registada orgamentalmente, sé foi efetuada com o intuito de garantir pagamentos
criticos para o regular funcienamento do instituto, evitar a cobranca de juros e impedir a
redugdo irreversivel da capacidade de execugdo de despesa necessdria a prestagdo de servigos
pelo LNEC, induzindo inevitavelmente maiores necessidades de receita provenientes do OE e,

assim, prejudicando significativamente o erério piblico.

3.3.4 = Violagio de principios orcamentais contabilisticos

Conforme referido no ponto anterior, 0 registo no sistema informdtico da data realizagio de
alguns pagamentos ndo correspondeu, de facto, a data do fluxo monetirio do banco para a

entidade, tendo-se, no entanto, respeitado sempre a tramitagio orcamental de despesa.

No caso das transigdes de ano, estas situacOes estdo cabimentadas, comprometidas e
processadas quer no ano em que o processo se iniciou, quer no ano em que foram as despesas

pagas, tendo o pagamento sido registado apenas no tltimo destes anos.

3.3.5.3 — Assuncdo de compromissos em 2014

Quanto ao regime legal respeitante acs compromissos e pagamentos em atraso, c LNEC sempre
calculou os fundos disponiveis e respeitou o seu limite (com exceglo de uma dnica vez que
desencadeou questdes por parte da IGF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de
calculo prontamente identificado e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente,
devido & natureza das suas receitas e ao contexto exterior, a estimativa mensal de cobranga no
periodo em andlise e, consequentemente, a previsdo mensal de fundos disponiveis, sempre se

revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informagio mensal obrigatéria foi sempre prestada de
forma consistente, ainda que com uma receita prdpria estimada com grande incerteza. Salienta-
se, contudo, que a previsdo de receitas efetivas préprias em cada més era sempre reduzida, no
més seguinte, do valor apurado em excesso entre as previsGes de receitas efetuadas nos meses
anteriores e as receitas efetivamente cobradas, por forca da aplicagio do n° 3 do artigo 6° do

Decreto-Lei n® 52/2014, de 7 de abril.
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Por outro lado, ao invés do que € afirmado no 8.° pardgrafo desta sec¢io do Relato, o LNEC
sempre dispds de registos informdticos permanentemente atualizados que o habilitam, em
qualquer altura, a conhecer o montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas
a pagar e pagamentos em atraso especificados pela data de vencimento, cumprindo, em

absoluto, o disposto nos artigos 5.°, n.°1 da LCPA ¢ 7.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012.

Finalmente, no dltimo pardgrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato mais uma vez € referido que o
LNEC procedeu 2 assungio de compromissos sem existéneia de dotagio orgamental disponivel,
quando na realidade todos os pagamentos foram registados nas respetivas dotagBes orgamentais

e tiveram correta execucio orcamental.

Do exposto nos pardgrafos anteriores resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas

expresso no Relato a que se responde, nio tendo o LNEC em momento algum assumido o

pagamento de compromissos sem a respetiva dotagio orcamental disponivel. antes tendo

alocado dotacOes orcamentais conhecidas e determinadas a despesas anteriores, de forma a

evitar prejuizos financeiros maiores, de forma absolutamente transparente — tal como, alids,

resulta do Relato a gque se responde, no qual os Senhores Auditores reconhecem o registo

informatico de todos os movimentos.

3.11 — Transferéncias para ATLNEC; 3.11.1 — Regime da acdo social complementar

Conforme referide na resposta apresentada pelo LNEC ao Relato de Auditoria, este Laboratério
foi autorizado, através do Despacho n.° 29204/2008, de 3 de novembro de 2008, dos Ministérios
das Finangas ¢ da Administragdo Pdblica e das Obras Puiblicas, Transportes e Comunicagdes,
“(...) a desenvolver iniciativas no dominio da agdo social complementar, cujas finalidades se
destinem essencialmente a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e & promogdo
das condicbes da igualdade de género e ac combate as discriminagdes muiltiplas,
nomeadamente apoiar o funcionamento dos equipamentos sociais destinados ao ensino pré-
primdrio e creche para utilizagido dos filhos dos respetivos trabalhadores e demais
beneficidrios previstos no n.° 1 do artigo 4.° do mencionado Decreto-Lei n.” 122/2007, de 27 de
abril {...)” em concretizagio do disposto no Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril, na

redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 146/2008, de 29 de julho.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°122/2007 e a criagdo do sistema de acfo social

complementar, considerando os beneficios para a instituigdo, as estruturas ja existentes e a
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propria atividade desenvolvida, o LNEC optou, respeitando os principios e o elenco de
beneficidrios ai apresentados, por manter e desenvolver as 4reas de intervengdo previstas nas
diversas alineas do artigo 2.°, n.°2 desse diploma nas suas instalagdes, em vez de optar por

financiar externamente os SSAP.

Os Protecolos celebrados em 2009 / 2010 entre o LNEC e a Associagdo dos Trabalhadores do
LNEC tém como objeto a continuidade das referidas 4reas de agdio social complementar. E
entendimento do LNEC que as referidas transferéncias se enquadram no regime de contratagio

excluida disposta n.° 2 do Artigo 5.°, com a seguinte justificacdo:

a) A relagio entre a ATLNEC e o LNEC assenta na partilha de interesses e na prossecugio
de objetivos comuns no que respeita a aglo social complementar do LNEC;

b) Toda a atividade da ATLNEC € exercida em beneficio do LNEC, no seu Campus, ¢ &
integralmente dirigida aos colaboradores no ativo a aos aposentados do LNEC;

¢) O LNEC estabelece os objetivos a atingir e as atividades a desenvolver pela ATLNEC
na drea da Acdo Social Complementar, controlando a sua execucdo, bem como, os
meios e recurses utilizados através dos seus proprios servigos;

d) O processo de seleciio dos colaboradores da ATLNEC a exercerem fungSes no dominio

da Agio Social Complementar, € efetuado pelo préprio LNEC.
3.11.3 — Servigo de apoio médico; 3.11.4 — Cuidados de saide fora do campus do LNEC

No que concerne is comparticipagtes nos cuidados de saide, refere-se no Relato que as
mesmas, quer dentro quer fora do campus do LNEC, n#o t&m fundamento legal. Contudo, nédo

se acompanha tal entendimento.

E que ha que ter presente que o artigo 156.° do OE2007, trazido 4 colagfio no Relato, fez cessar,
a partir de 1 de janeiro de 2007, os financiamentos piblicos de sistemas particulares de protegio

social ou de cuidados de satde, existentes a data da sua entrada em vigor.
Ora, em 27 de abril desse ano, foi publicado o Decreto-Lei n.° 122/2007 que aprova e regula um
novo regime juridico da a¢do social complementar, reunindo e uniformizando servigos sociais

que, sem justificagdo, se encontravam dispersos

Posteriormente, em 13 de novembro de 2008, foi publicado o Despacho n.° 29204/2008, que

auteriza © LNEC a “desenvolver iniciativas de agdo social complementar, cujas finalidades se
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destinem essencialmente & conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar e & promogio das

condigdes da igualdade de género e ao combate as discriminagdes maltiplas (...)".

Ora, tendo presente esta sucessio de leis no tempo, a conclusio que se impde € univoca: aquele
artigo 156.° fez cessar os miltiplos sistemas existentes para que fosse implementado um novo
regime geral da agdo social, que permitisse a existéncia de regimes prdprios, quando
justificados, onde se enquadram as medidas desenvolvidas pelo LNEC, autorizadas por diploma

posterior a essa norma e ao da prépria a¢do social complementar geral.

Também o artigo 9.° n.° 2 desse Decreto-Lei n.° 122/2007, ndo tem o alcance que lhe ¢
atribuide no Relato, isto €, de alegadamente proibir as comparticipagdes em despesas de saide.
Ha que atentar na letra da lei, sob pena de gritante violagfio do artigo 9.° do Cédigo Civil, e o
que este normativo dispde € que, veja-se, “Até & publicacdo da regulamentagiio prevista no
artigo 2.°, mantém-se em vigor os actuais regulamentos, com exceg@o dos relativos as
prestagdes enunciadas nas alineas seguintes, os quais cessam, a sua vigéncia com a entrada em

vigor do presente Decreto-Lei:

a) Comparticipacio em despesas de satde; (...)".

Ou seja, o que resulta deste normativo néo € a proibigdo da comparticipacio em despesas de
sadde, mas antes a cessacio da vigéncia do regulamento anterior que regulava esta matéria —
precisamente no mesmo sentido acima indicado, da criagdo de um novo regime de acio social

complementar, centralizado.

Alids, se outra fosse a intengdo do legislador, nunca o mesmo teria previsto na alinea g) don.® 2
do artigo 2.° desse diploma o “apoio a agdes de prevencido, promogao e vigilincia da saide dos
beneficidrios” ou aprovado o Despacho n.° 20204/2008. Ou, tdo simples quanto isto, teria

expressamente estabelecido o fim das comparticipagtes em despesas de satde, o que ndo fez.

Acresce que a redacdo constante do n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008 néo limita a agiio social
complementar do LNEC a medidas exclusivamente relacionadas com o funcionamento do

infantdrio.

O LNEC considera o pagamento dos cuidados de saide aos beneficidrios acima descritos
(bolseiros LNEC e familiares integrados no agregado familiar dos trabalhadores que ndo
beneficiem de outro sistema de salide além da seguranca social), na mesma medida do
pagamento realizado pela ADSE, como integrando uma prestagiio de agio social complementar

prevista no Decreto-Lei n.°122/2007, relativa ac apoic no desenvolvimento de ag@es de
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prevengdo, promocdo e vigildncia da satdde dos beneficidrios e enquadrada nas iniciativas
destinadas & conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar, nos termos do Despacho n°
29204/2008.

Pelc exposto, ndo se acompanha o entendimento constante no Relato da auditoria no que

concerne i falta de suporte legal para a comparticipacio de despesas de saiide tanto dentro como

fora do campus.

3.12 — Cedéncia de espacos

No campus do LNEC estiio instaladas vérias associagBes de direito privado e outras entidades
de cariter técnico-cientifico, que t&8m como objetivo a promogio do conhecimento nos dominios
de intervengdo do LNEC, nas quais os investigadores do LNEC tém intervengéo ativa, o que
traz intimeros ganhos & Instituicdo, conforme descrito na proniincia apresentada pelo LNEC ao

Relato.

No Relato afirma-se que “o LNEC, ao ndo apurar os valores da ced&ncia de bens do patriménio
piblico (...)” a estas entidades “nio zela pelo cumprimento da obrigag@o de publicitagio e de

reporte de informagéo dos beneficios em causa (...) nos termos da Lei N° 64/2013.

Na proniincia do LNEC demonstra-se cabalmente, atendendo as dreas ocupadas e aos pregos de
mercado de aluguer de espagos, que os valores a pagar mensalmenfe por cada uma destas
Associagdes ficam abaixo do valor minimo previsto no artigo 3.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de

agosto, ndo podendo acusar-s¢e 0 LNEC de nio zelar pelo cumprimento de obrigacio de

publicitacéio e de reporte de informagéo.

Il - EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente & responsabilidade imputada ao Conselho
Diretivo do LNEC e, em concreto, & Exponente, esta considera que, caso se entenda que alguma
infragdo foi cometida — o que apenas se concebe por hipétese —, deve ser tido em conta que a

Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o Ambito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui um
dos requisitos essenciais da responsabilizagiio do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°, n.° 5,
e 67.° n.° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade sancionatéria

(...) obriga & prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY, Responsabilidade
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Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo Necesséria, Coimbra, 2011,
pp. 133 e 134).

E neste dambito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha
contornos especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros publicos, distinto

em certa medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstincias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n.° 1 do artigo 64.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais fungdes de

cada responsdvel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (0 que ndo se

concede), cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

O dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo
de crime atua com intencdo de produzir o resultado danoso), dolo necessério (quando o autor de
certo facto pretende produzir um determinado resultado com a sua agdo, que implica a
necessdria produgiio de um resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facto se

limita a conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por néio proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias
concretas, estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizagio de um facto
que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo

chegar sequer a representar a possibilidade de realizacéo do facto.

Em face do supra exposto no caso em aprego, nunca se podera dizer que a Exponente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengfo, primdria ou secundéria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infra¢do financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagdo imputada a Exponente, nos

termos seguintes:
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a) As faltas s6 poderiam ser imputadas & Exponente a titulo de negligéncia;

b) nfc houve recomendagdo prévia do Tribunal de Contas ou de outro 6rgdo de controla
interno ao Conselhe Diretivo do LNEC para comecio da alegada irregularidade do
procedimento adotado;

¢) € a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgio de controlo internc censuram a

Exponente pela prética da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, o Exponente cré ter demonstrade que a sua atuagdo foi sempre
motivada pela defesa do interesse piiblico e do LNEC e que as alegadas irregularidades foram
fortemente condicionadas por diversos fatores conjunturais que extravasavam os seus poderes
de que se destacam a degradag@o da situagdo financeira do LNEC, a politica de recursos
humanos e os constrangimentos impostos pelas diferentes Leis de Execucio Orcamental e pela
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, bem como a resposta tardia da Tutela aos
pedidos de dispensa do cumprimento da Lei do Equilibrio Orcamental. Esta atuagéo ndo €, pois,
suscetivel de determinar responsabilidade financeira sancionatdria para os responsiveis, nos
termos do artigo 65.° n.° 1, alineas b) e g), da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, com a redacfo
dada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. nflo deixard de reconhecer, fazendo

assim justiga.
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PROCESSO N.” 13/2016 - AUDIT

“Auditoria financeira ao LNEC - Laboratorio Nacional de Engenharia Civil —

Geréncia de 20147

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS:

MARIA ALZIRA BARATA ANTUNES DOS SANTOS, Vogal do Conselho Diretivo do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, LP. (“LNEC”), notificada do Relato de auditoria financeira deste
Tribunal de Contas, ref. n® 20520/2018, para se pronunciar sobre 0 mesmo nos termos dos artigos 13.°
e 87.°,n.°3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redac@o introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, vem dar por reproduzido, para todos os efeitos legais, o constante da resposta apresentada pelo
LNEC no ambito deste processo, incluindo o respetivo predmbulo, e pronunciar-se especificamente
quanto aos pontos 3.3.1,3.3.4,3.3.5.3,3.11,3.11.1,3.11.3,3.11.4 e 3.12.

I - COMENTARIOS AO RELATO

3.3 Execugdo e controlo orcamental

Consideragdes gerais

Como resulta do exposto no Predmbulo da resposta apresentada pelo LNEC, a situagio financeira deste
Instituto degradou-se significativamente entre 2010 e 2014, em resultado da redugdo em cerca de 28%
do financiamento do OE, da redugdo em cerca de 12% das suas receitas proprias, devido a crise da
inddstria da construg@o e, ainda, por se terem verificado nesse periodo acréscimos das despesas com

pessoal.

Acresce que ¢ agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC associados 2 crise da
inddstria da construgdo e a imprevisibilidade das datas de transferéncias de verbas correspondentes a
projetos de investiga¢do cofinanciados tornaram muito dificil a estimativa mensal de cobranga e,
consequentemente, a previsdo mensal de fundos disponiveis.

No periodo a que se refere o Relato, o LNEC dispunha de disponibilidades bancérias significativas
(quase um milhdo de Euros) cuja proveniéncia ndo tinha sido possivel identificar, provavelmente devido

a uma falha no processo de importacio de dados do sistema anteriormente utilizado.
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Neste contexto, foi por diversas vezes solicitada a aplicacio dos saldos orgamentais em despesa, para
minimizar as irregularidades no seu funcionamento, cumprir os seus compromissos com fornecedores e
clientes e evitar a perda de receitas com a prestagio de servigos. No entanto, estes pedidos nio tiveram

sucesso, porque as respostas foram tardias ou simplesmente inexistentes.

3.3.1 — Pagamentos sem dotagdo orcamental

Contrariamente ao referido no Relato a que se responde, todas as despesas realizadas respeitaram a
regular tramitagio orgamental de despesa, ou seja, com registo de cabimento, compromisso,
processamento e pagamento. Assim, ndo foram realizados pagamentos sem cabimento na

correspondente dotagio orcamental.

Contudo, no que respeita 4 realizagio de alguns pagamentos, o registo no sistema informético da data

da sua efetivacio nio correspondeu, de facto, & data do fluxo monetario do banco para a entidade.

Importa referir que a alteragiio das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades existentes
(que se admitia poderem vir a ser reconhecidas orcamentalmente) ao pagamento de despesa registada
orcamentalmente, s6 foi efetuada com o intvito de garantir pagamentos criticos para o regular
funcionamento do instituto, evitar a cobranga de juros e impedir a redugio irreversivel da capacidade de
execucdo de despesa necessdria a prestagio de servicos pelo LNEC, induzindo inevitavelmente maiores

necessidades de receita provenientes do OE e, assim, prejudicando significativamente o erdrio piiblico..

3.3.4 - Vislacdo de principios or¢amentais contabilisticos

Conforme referido no ponto anterior, o registo no sistema informético da data realizacdo de alguns
pagamentos nio correspondeu, de facto, 2 data do fluxo monetdrio do banco para a entidade, tendo —se,

no entanto, respeitado sempre a tramitagdc orcamental de despesa.

No caso das transi¢des de ano, estas situagdes estdo cabimentadas, comprometidas ¢ processadas quer
Nno ano em que 0 processo se iniciou, quer no ano em que foram as despesas pagas, tendo o pagamento
sido registado apenas no tltimo destes anos.

3.3.5.3 — Assuncdo de compromissos em 2014

Quanto ao regime legal respeitante aos compromissos ¢ pagamentos em atraso, o LNEC sempre calculou
os fundos disponiveis e respeitou o seu limite (com excegio de uma Gnica vez que desencadeou questdes
por parte da IGF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de célculo prontamente identificado

e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente, devido & natureza das suas receitas e ao
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contexto exterior, a estimativa mensal de cobranca no perfodo em anilise e, consequentemente, a

previsdo mensal de fundos disponiveis, sempre se revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informagio mensal obrigatdria foi sempre prestada de forma
consistente, ainda que com uma receita propria estimada com grande incerteza. Salienta-se, contudo,
que a previsio de receitas efetivas préprias em cada més era sempre reduzida, no més seguinte, do valor
apurado em excesso entre as previses de receitas efetuadas nos meses anteriores e as receitas
efetivamente cobradas, por forga da aplicacgfo do n® 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 52/2014, de 7 de

abril.

Por outre lado, ao invés do que € afirmado no 8.° pardgrafo desta secciio do Relato, o LNEC sempre
dispds de registos informdticos permanentemente atualizados que o habilitarn, em qualquer altura, a
conhecer o montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a apagar e pagamentos
em atraso especificados pela data de vencimento, cumprindo, em absoluto, o disposto nos artigos 5.°,

n.°1 daLCPA e 7.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012.

Finalmente, no dltimo pardgrafo do pento 3.3.5.3 do Relato mais uma vez € referide que o LNEC
procedeu & assungio de compromissos sem existéncia de dotagfio orgamental disponivel, quando na
realidade todos os compromissos e pagamentos foram registados orgamentalmente nas respetivas

dotagdes orgamentais.

Do exposto nos pardgrafos anteriores resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas expresso

no Relato a que se responde, nido tendo o LNEC em momento algum assumido o pagamento de

compromissos sem a respetiva dotacio orcamental disponivel, antes tendo alocado dotactes orcamentais

conhecidas e determinadas a despesas anteriores, de forma a evitar prejuizos financeiros maiores, de

forma absolutamente transparente — tal como, alids, resulta do Relato a que se responde. no qual os

Senhores Auditores reconhecem o registo informadtico de todos 0s movimentos.

3.11 — Transferéncias para ATLNEC; 3.11.1 — Regime da acdo social complementar

Conforme referido na resposta apresentada pelo LNEC ao Relato de Auditoria, este Laboratério foi
autorizado, através do Despacho n.° 29204/2008, de 3 de novembro de 2008, dos Ministérios das
Finangas e da Administragio Puablica e das Obras Piblicas, Transportes ¢ ComunicagBes, “(...) a

desenvolver iniciativas ne dominio da agdo social complementar, cujas finalidades se destinem
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essencialmente ¢t conciliaciio da vida profissional, pessoal e familiar e & promog¢ao das condigées da
igualdade de género e ao cambate as discriminacdes miiltiplas, nomeadamente apoiar o funcionamento
dos equipamentos socidais destinados ao ensino pré-primdrio e creche para utilizagdo dos filhos dos
respetivos trabathadores e demais beneficidrios previstos non.” I do arrigo 4.° do mencionado Decreto-
Lei n.° 122/2007, de 27 de abril {...)"" em concretizagdo do disposto no Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27
de abril, na redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 146/2008, de 29 de julho.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2122/2007 e a criagdo do sistema de agiio social complementar,
considerando os beneficios para a instituigio, as estruturas ji existentes e a prépria atividade
desenvolvida, o LNEC optou, respeitando os principios e o elenco de beneficidrios af apresentados, por
manter e desenvolver as dreas de intervengiio previstas nas diversas alineas do artigo 2.°, n.°2 desse
diploma nas suas instalag@es, em vez de optar por financiar externamente os Servigos Sociais da

Administra¢io Piblica.

Em consequéncia, em 2009 / 2010, o LNEC celebrou com a ATLNEC protocolos, que tém como objeto
a continuidade das referidas dreas de agio social complementar. E entendimento do LNEC que as
referidas transferéncias se enquadram no regime de contratagio excluida disposta n.° 2 do Artigo 5.°,

com a seguinte justificagdo:

a) A relagdo entre a ATLNEC e o LNEC assenta na partilha de interesses ¢ na prossecugio de
objetivos comuns no que respeita i agfio social complementar do LNEC;

b) Toda a atividade da ATLNEC € exercida em beneficio do LNEC, no seu Campus, e €
integralmente dirigida aos colaboradores no ativo a aos aposentados do LNEC;

c) O LNEC estabelece os objetivos a atingir e as atividades a desenvolver pela ATLNEC na drea
da Acdo Social Complementar, controlando a sua execugdo, bem como, 0s meios € recursos
utilizados através dos seus proprios servigos;

d) O processo de selegiio dos colaboradores da ATLNEC a exercerem fungdes no dominio da Agio

Social Complementar, € efetuado pelo préprio LNEC.
3.11.3 — Servigo de apoio médico; 3.11.4 — Cuidados de saitde fora do campus do LNEC
No que concerne s comparticipagdes nos cuidados de saidde, refere-se no Relato que as mesmas, quer

dentro quer fora do campus do LNEC, ndo t&ém fundamento legal. Contudo, ndic se acompanha tal

entendimento.
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E que hd que ter presente que o artigo 156.° do OE2007, trazido & colagio no Relato, fez cessar, a partir
de | de janeiro de 2007, os financiamentos publicos de sistemas particulares de prote¢do social ou de

cuidados de saide, existentes & data da sua entrada em vigor.

Em 27 de abril desse ano, foi publicado o Decreto-Lei n.® 122/2007 que aprova e regula um novo regime
juridico da agdo social complementar, reunindo e uniformizando servigos sociais que, sem justificagdo,

se encontravam dispersos

Posteriormente, em 13 de novembro de 2008, foi publicade o Despacho n.° 29204/2008, que autoriza o
LNEC a “desenvolver iniciativas de agdo social complementar, cujas finalidades se destinem
essencialmente & conciliaciio da vida profissional, pesscal e familiar e & promogio das condigdes da

igualdade de género e ac combate as discriminagdes miltiplas (...)".

Ora, tendo presente esta sucessio de leis no tempo, a conclusio que se impde € univoca: aquele artigo
156.° fez cessar os miltiplos sistemas existentes para que fosse implementado um novo regime geral da
agdo social, que permitisse a existéncia de regimes préprios, quando justificados, onde se enquadram as
medidas desenvolvidas pelo LNEC, autorizadas por diploma posterior a essa norma e ao da propria agéo

social complementar geral.

Também o artigo 9.°, n.° 2 desse Decreto-Lei n.” 122/2007, ndo tem o alcance que lhe € atribuido no
Relato, isto €, de alegadamente proibir as comparticipages em despesas de saide. Hd que atentar na
letra da lei, sob pena de gritante violacdo do artigo 9.° do Cédigo Civil, e o que este normative dispde é
que, veja-se, “Até a publicagio da regulamentacio prevista no artigo 2.°, mantém-se em vigor os atuais
regulamentos, com excegdo dos relativos as prestagGes enunciadas nas alineas seguintes, os quais
cessam, a sua vigéncia com a entrada em vigor do presente Decreto-Lei:

a) Comparticipagio em despesas de saride; (...)".

Ou seja, o que resulta deste normativo nfio € a proibigiio da comparticipagio em despesas de satide, mas
antes a cessagdo da vigéncia do regulamento anterior que regulava esta matéria — precisamente no
mesmo sentido acima indicado, da criagio de um novo regime de agdo social complementar,

centralizado.

Alids, se outra fosse a intencdio do legislador, nunca o mesmo teria previsto na alinea g) do n.® 2 do
artigo 2.° desse diploma o "apoio a agdes de prevencdo, promogdo e vigilincia da saide dos
beneficidrios™ ou aprovade o Despacho n.° 20204/2008. Ou, tio simples quanto isto, teria expressamente

estabelecido o fim das comparticipactes em despesas de satide, o que nio fez.
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Acresce que a redacdio constante do n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008 nido limita a acéio social

complementar do LNEC a medidas exclusivamente relacienadas com o funcionamente do infantério.

O LNEC considera o pagamento dos cuidados de salide aos beneficidrios acima descritos (bolseiros
LNEC e familiares integrados no agregado familiar dos trabalhadores que nio beneficiem de outro
sistema de sadde além da seguranga social), na mesma medida do pagamento realizado pela ADSE,
como integrando uma prestagio de agfo social complementar prevista no Decreto-Lei n.°122/2007,
relativa ao apoio no desenvolvimente de agdes de prevencio, promogdo e vigilincia da sadide dos
beneficidrios e enquadrada nas iniciativas destinadas & conciliagio da vida profissional, pessoal e

familiar, nos termos do Despacho n® 29204/2008.

Pelo exposto, ndo se acompanha o entendimento constante no Relato da auditoria no que concerne &

falta de suporte legal para a comparticipaciio de despesas de saide tanto dentro como fora do campus.

3.12 - Cedéncia de espagos

No campus do LNEC estio instaladas varias associages de direito privado e outras entidades de carater
técnico-cientifico, que t&m como objetive a promogio do conhecimento nos dominios de interveng@o
do LNEC, nas quais os investigadores do LNEC tém intervencéo ativa, o que traz iniimeros ganhos

Instituigio, conforme descrito na prontincia apresentada pelo LNEC ao Relato.

No Relato afirma-se que “o LNEC, ao ndc apurar os valores da ced&ncia de bens do patriménio piblico
(...)" a estas entidades “nac zela pelo cumprimento da obrigacdo de publicitagdo e de reporte de

informacio dos beneficios em causa (...) nos termos da Lei N° 64/2013”.

Na resposta do LNEC demonstra-se cabalmente, atendendo as dreas ocupadas e aos pre¢os de mercado
de aluguer de espagos, que os valores a pagar mensalmente por cada uma destas Associagdes ficam
abaixo do valor minimo previsto no artigo 3.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, ndo podendo acusar-

se 0 LNEC de n#o zelar pelo cumprimento de obrigagiio de publicitaciio e de reporte de informagfio.
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Il - EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Conselho Diretivo
do LNEC e, em concreto, & Exponente, esta considera que, caso se entenda que alguma infragio foi
cometida — o que apenas se concebe por hipétese —, deve ser tido em conta que a Exponente agiu sem

culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitul um dos
requisitos essenciais da responsabilizagao do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°, n.° 5, e 67.°, n.°
3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade sancionatéria (...) obriga & prova
dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY, Responsabilidade Financeira ¢ Tribunal de

Contas — Contributos para uma Reflexdo Necessdria, Coimbra, 2011, pp. 133 e 134).

E neste dmbito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha contornos
especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros publicos, distinto em certa medida do

conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sende, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstincias concretas, desde logo, por via
dos critérios exemplificativos enumerados no n.° 1 do artigo 64.° da LOPTC, nomeadamente: (i) a
competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais fung@es de cada responsdvel, os quais

determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que nfo se concede),

cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

O dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo de crime
atua com inteng@o de produzir o resultado danoso), delo necessario (quando o autor de certo facto
pretende produzir um determinado resultado com a sua a¢do, que implica a necessdria produgio de um
resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facte se limita a conformar-se com o

resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstiincias concretas,
estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizac@io de um facto que preenche um
tipo de crime mas atvar sem se conformar com essa realizagiio; ou b) néio chegar sequer a representar a

possibilidade de realizagéo do facto.
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Em face do supra exposto no case em aprego, nunca se poderd dizer que a Exponente agiu com culpa
grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intencdo, primdria ou secunddria, produzir qualquer facto

danoso ou sequer ilicito.

No que respeita 4 responsabilidade financeira sancienatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragfo financeira apenas passivel de multa pode

ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas a) a c).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagio imputada & Exponente, nos termos

seguintes:

a) As faltas s6 poderiam ser imputadas 2 Exponente a titulo de negligéncia;

b) ndo houve recomendacdo prévia do Tribunal de Contas ou de outre érgdo de controlo interno ao
Conselho Diretivo do LNEC para correcéio das apontadas irregularidades do procedimento adotado;

¢) € aprimeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6érgfo de controlo interno censuram a Exponente

pela pritica das apontadas irregularidades.

Em face do que antecede, a Exponente cré ter demonstrado que a sua atuagio foi sempre motivada pela
defesa do interesse piblico e do LNEC e que as alegadas irregularidades foram fortemente
condicionadas por diversos fatores conjunturais que extravasavam os seus poderes, de que se destacam
a degradacio da situagfo financeira do LNEC, a politica de recursos humanos e os constrangimentos
impostos pelas diferentes Leis de Execuciio Orgamental e pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, bem como a resposta tardia da Tutela aos pedidos de dispensa do cumprimento da Lei do
Equilibrio Orcamental. Esta atuagfio ndo &, pois, suscetivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatdria para os responsdveis, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e g), da Lei n.” 98/97, de
26 de agosto, com a redagio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. nio deixard de

reconhecer, fazendo assim justiga.
Lisboa, 6 de setembro de 2018
A EXPONENTE

e < \‘___,&ﬁ_u\_,:-\_h___

Maria Alzira Santos
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TRIBUNAL DE CONTA
Maria de Lurdes Baptista da Costa Antunes

LNEC, Av do Brasil, 101 14858/2018
2018/817

1700-066 Lisboa

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Assunto: PROCESSO N.° 13/2016 - AUDIT

“Auditoria financeira a0 LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil — Geréncia de 2014”

MARIA DE LURDES BAPTISTA DA COSTA ANTUNES, Vogal do Conselho Diretivo do
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, LP. (“LNEC™), notificada do Relato de auditoria
financeira deste Tribunal de Contas, de 13 de julho de 2018, para se pronunciar sobre o mesmo
nos termos dos artigos 13.° ¢ 87.% n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagio
introduzida pela Lei n.* 48/2006, de 29 de agosto, vem dar por reproduzido, para todos os efeitos
legais, o constante da resposta apresentada pelo LNEC no imbito deste processo, incluindo o
respetivo predmbulo, & pronunciar-se especificamente quanto aos pontos 3.3.1, 3.3.4, 3.3.5.3,
3.11,3.11.1,3.11.3,3.11.4 e 3.12.

I- COMENTARIOS AO RELATO

3.3 Execugdo e controle orcamental

Consideragies gerais

Como resulta do exposto no Predmbulo da resposta apresentada pelo LNEC, a situacéio financeira
deste Instituto degradou-se significativamente entre 2010 e 2014, em resultado da redugéio em
cerca de 28% do financiamento do OE, da redugfio em cerca de 12% das suas receitas proprias,
devido a crise da industria da construg¢dio e, ainda, por se terem verificado nesse periodo

acréscimos das despesas com pessoal,

Acresce que o agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC associados 4 crise
da indistria da construgdo e & imprevisibilidade das datas de transferéncias de verbas
correspondentes a projetos de investigagio cofinanciados tornaram muito dificil a estimativa

mensal de cobranga e, consequentemente, a previsio mensal de fundos disponiveis.
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No periodo a que se refere o Relato, o LNEC dispunha de disponibilidades bancérias cuja
proveniéncia ndo tinha sido possivel identificar, provavelmente devido a uma falha no processo

de importagdo de dados do sistema anteriormente utilizado.

Neste contexto, foi por diversas vezes solicitada a aplicagdo dos saldos orgamentais em despesa,
para minimizar as irregularidades no seu funcionamento, cumprir os seus compromissos com
fornecedores e clientes e evitar a perda de receitas com a prestagio de servigos. No entanto, estes

pedidos ndo tiveram sucesso, porque as respostas foram tardias ou simplesmente inexistentes.

3.3.1 — Pagamentos sem dotagdo or¢amental

Contrariamente ao referido no Relato a que se responde, todas as despesas realizada respeitaram
a regular tramitacdio or¢amental de despesa, ou seja, com registo de cabimento, compromisso,
processamento e pagamento. Assim, ndo foram realizados pagamentos sem cabimento na

correspondente dotagdo orgamental.

Contudo, no que respeita a realizagdo de alguns pagamentos, o registo no sistema informatico da
data da sua efetivagdo ndo correspondeu, de facto, a data do fluxo monetario do banco para a

entidade.

Importa referir que a alteragdo das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades
existentes (que se admitia poderem vir a ser reconhecidas orgamentalmente) ao pagamento de
despesa registada orgamentalmente, sé foi efetuada com o intuito de garantir pagamentos criticos
para o regular funcionamento do instituto, evitar a cobranga de juros e impedir a redugfo
irreversivel da capacidade de execug8o de despesa necessaria a prestagéo de servigos pelo LNEC,

induzindo inevitavelmente maiores necessidades de receita provenientes do OE.

3.3.4 - Violagdo de principios or¢amentais contabilisticos

Conforme referido no ponto anterior, o registo no sistema informatico da data realizag&o de alguns
pagamentos nao corresponden, de facto, 4 data do fluxo monetério do banco para a entidade, tendo

—se respeitado sempre a tramitagéio orgamental de despesa.

No caso das transi¢des de ano, estas situagdes estdo cabimentadas, comprometidas e processadas
quer no ano em que o processo se iniciou, quer no ano em que foram as despesas pagas, tendo o

pagamento sido registado apenas no Gltimo destes anos.

2
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3.3.5.3 — Assungdo de compromissos em 2014

Quanto ao regime legal respeitante aos compromissos e pagamentos em atraso, o LNEC sempre
calculou os fundos disponiveis e respeitou o seu limite (com excegdo de uma tnica vez que
desencadeou questdes por parte da [GF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de
célculo prontamente identificado e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente,
devido & natureza das suas receitas e ac contexto exterior, a estimativa mensal de cobranga no
periodo em andlise e, consequentemente, a previsdo mensal de fundos disponiveis, sempre se

revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informagio mensal obrigatéria foi sempre prestada de
forma consistente, ainda que com uma receita propria estimada com grande incerteza. Salienta-
se, contudo, que a previsdo de receitas efetivas proprias em cada més era sempre reduzida, no més
seguinte, do valor apurado em excesso entre as previsdes de receitas efetuadas nos meses
anteriores e as receitas efetivamente cobradas, por forga da aplicagdo do n° 3 do artigo 6° do
Decreto-Lei n® 52/2014, de 7 de abril.

Por outro lado, ao invés do que ¢ afirmado no 8.° pardgrafo desta secgio do Relato, o LNEC
sempre dispds de registos informaticos permanentemente atualizados que o habilitam, em
qualquer altura, a conhecer o montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a
pagar e pagamentos em atraso especificados pela data de vencimento, cumprindo, em absoluto, o

disposto nos artigos 5.°, n.°1 da LCPA e 7.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012.

Finalmente, no tltimo parégrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato mais uma vez € referido que o LNEC
procedeu 4 assungéo de compromissos sem existéncia de dotagfio orgamental disponivel, quando
na realidade todos os compromissos e pagamentos foram registados orgamentalmente nas

respetivas dotagdes orgamentais.

Do exposto nos paragrafos anteriores resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas

expresso no Relato a que se responde, ndo tendo o LNEC em momento alpum assumido o

pagamento de compromissos sem a respetiva dotagio orgamental disponivel, antes tendo alocado
dotagdes orgamentais conhecidas e determinadas a despesas anteriores, de forma a evitar prejuizos

financeiros maiores, de forma absolutamente transparente — tal como, alids, resulta do Relato a
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que se responde, no qual os Senhores Auditores reconhecem o registo informético de todos os

movimentos.

3.11 — Transferéncias para ATLNEC; 3.11.1 — Regime da agdo social complementar

Conforme referido na resposta apresentada pelo LNEC ao Relato de Auditoria, este Laboratdrio
foi autorizado, através do Despacho n.° 29204/2008, de 3 de novembro de 2008, dos Ministérios
das Finangas e da Administragdo Publica e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes,
“(...) a desenvolver iniciativas no dominio da a¢do social complementar, cujas finalidades se
destinem essencialmente & conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar e a promogdo das
condi¢des da igualdade de género e ao combate as discriminagdes multiplas, nomeadamente
apoiar o funcionamento dos equipamentos sociais destinados ao ensino pré-primario e creche
para utilizacdo dos filhos dos respetivos trabalhadores e demais beneficidrios previstos no n.° 1
do artigo 4.° do mencionado Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril (...)” em concretizagdo do
disposto no Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n.° 146/2008, de 29 de julho.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°122/2007 e a criagdo do sistema de agfo social
complementar, considerando os beneficios para a instituigo, as estruturas ja existentes e a propria
atividade desenvolvida, o LNEC optou, respeitando os principios e o elenco de beneficiarios ai
apresentados, por manter e desenvolver as dreas de interveng@o previstas nas diversas alineas do
artigo 2.°, n.°2 desse diploma nas suas instalagdes, em vez de optar por financiar externamente os
SSAP.

Os Protocolos celebrados em 2009 / 2010 entre o LNEC ¢ a Associagdo dos Trabalhadores do
LNEC tém como objeto a continuidade das referidas dreas de agdo social complementar. E
entendimento do LNEC que as referidas transferéncias se enquadram no regime de contratagio

excluida disposta n.° 2 do Artigo 5.° com a seguinte justificagéo:

a) A relagdo entre a ATLNEC e o LNEC assenta na partilha de interesses e na prossecugio
de objetivos comuns no que respeita a agdo social complementar do LNEC;

b) Toda a atividade da ATLNEC ¢ exercida em beneficio do LNEC, no seu Campus, ¢ é
integralmente dirigida aos colaboradores no ativo a aos aposentados do LNEC;

c) O LNEC estabelece os objetivos a atingir e as atividades a desenvolver pela ATLNEC na
area da Agfio Social Complementar, controlando a sua execugdo, bem como, os meios €

recursos utilizados através dos seus proprios servigos;

4
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d) O processo de selegéo dos colaboradores da ATLNEC a exercerem fung@es no dominio

da A¢fo Social Complementar, é efetuado pelo préprio LNEC.

Salienta-se que os referidos Protocolos foram celebrados em datas anteriores a assungio de

fungdes de Vogal do Conselho Diretivo por parte da signatéria.

3.11.3 — Servigo de apoio médico; 3.11.4 — Cuidados de savide fora do campus do ENEC

No que concerne s comparticipagdes nos cuidados de satide, refere-se no Relato que as mesmas,
quer dentro quer fora do campus do LNEC, ndo tém fundamento legal. Contudo, ndo se

acompanha tal entendimento.

E que hé que ter presente que o artigo 156.° do OE2007, trazido a colagio no Relato, fez cessar,
a partir de 1 de janeiro de 2007, os financiamentos piblicos de sistemas particulares de protegéio

social ou de cuidados de saide, existentes & data da sua entrada em vigor.

Ora, em 27 de abril desse ano, foi publicado o Decreto-Lei n.° 122/2007 que aprova e regula um
novo regime juridico da agdo social complementar, reunindo e uniformizando servigos sociais

que, sem justificacdo, se encontravam dispersos

Posteriormente, em 13 de novembro de 2008, foi publicado o Despacho n.° 29204/2008, que
autoriza o LNEC a “desenvolver iniciativas de agfo social complementar, cujas finalidades se
destinem essencialmente a conciliagiio da vida profissional, pessoal e familiar e & promocéo das

condigtes da ignaldade de género e ao combate as discriminagGes multiplas (...)”.

Ora, tendo presente esta sucesséo de leis no tempo, a conclusdo que se impde ¢ univoca: aquele
artigo 156.° fez cessar os multiplos sistemas existentes para que fosse implementado um novo
regime geral da agfio social, que permitisse a existéncia de regimes proprios, quando justificados,
onde se enquadram as medidas desenvolvidas pelo LNEC, autorizadas por diploma posterior a

essa norma e ao da propria agio social complementar geral.

Também o artigo 9.°, n.° 2 desse Decreto-Lei n.° 122/2007, nfio tem o alcance que lhe é atribuido
no Relato, isto é, de alegadamente proibir as comparticipagdes em despesas de satde. Hd que
atentar na letra da lei, sob pena de gritante violagdo do artigo 9.° do Cadigo Civil, e o que este
normativo dispde é que, veja-se, “Até a publicagdio da regulamenta¢do prevista no artigo 2.°

mantém-se em vigor os atuais regulamentos, com excegdo dos relativos as prestagdes enunciadas
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nas alineas seguintes, os quais cessam, a sua vigéncia com a entrada em vigor do presente Decreto-
Lei:

a) Comparticipagdo em despesas de saude; (...)".

Ou seja, 0 que resulta deste normativo ndo € a proibigdo da comparticipagdo em despesas de
saide, mas antes a cessagdo da vigéncia do regulamento anterior que regulava esta matéria —
precisamente no mesmo sentido acima indicado, da criagdo de um novo regime de agéo social

complementar, centralizado.

Alids, se outra fosse a intengfo do legislador, nunca o mesmo teria previsto na alinea g) do n.°2
do artigo 2.° desse diploma o “apoio a agdes de prevengdo, promogdo e vigildncia da satide dos
beneficiarios” ou aprovado o Despacho n.° 20204/2008. Ou, tdo simples quanto isto, teria

expressamente estabelecido o fim das comparticipagBes em despesas de satde, o que néo fez.

Acresce que a redagdo constante do n.° 1 do Despacho n.° 29204/2008 nio limita a a¢do social
complementar do LNEC a medidas exclusivamente relacionadas com o funcionamento do

infantario.

O LNEC considera o pagamento dos cuidados de saide aos beneficidrios acima descritos
(bolseiros LNEC e familiares integrados no agregado familiar dos trabalhadores que ndo
beneficiem de outro sistema de satide além da seguranga social), na mesma medida do pagamento
realizado pela ADSE, como integrando uma prestagdo de agdo social complementar prevista no
Decreto-Lei n.°122/2007, relativa ao apoio no desenvolvimento de a¢des de preveng&o, promogio
e vigilancia da satide dos beneficiarios e enquadrada nas iniciativas destinadas a conciliagéo da

vida profissional, pessoal e familiar, nos termos do Despacho n° 29204/2008.

Pelo exposto, ndo se acompanha o entendimento constante no Relato da auditoria no que concerne

a falta de suporte legal para a comparticipacdo de despesas de saide tanto dentro como fora do
campus.

3.12 — Cedéncia de espacos

No campus do LNEC estdo instaladas vérias associagdes de direito privado e outras entidades de
carater técnico-cientifico, que tém como objetivo a promogao do conhecimento nos dominios de
intervengdo do LNEC, nas quais os investigadores do LNEC tém interveng@o ativa, o que traz

inimeros ganhos a Instituigdo, conforme descrito na pronincia apresentada pelo LNEC ao Relato.
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No Relato afirma-se que “o LNEC, ao nfo apurar os valores da cedéncia de bens do patriménio
plblico (...)” a estas entidades “ndo zela pelo cumprimento da obrigagiio de publicitagio ¢ de

reporte de informag#o dos beneficios em causa (...) nos termos da Lei N® 64/2013”.

Na proniincia do LNEC demonstra-se cabalmente, atendendo as dreas ocupadas e aos pregos de
mercado de aluguer de espagos, que os valores a pagar mensalmente por cada uma destas

Associagdes ficam abaixo do valor minimo previsto no artigo 3.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de

agosto, ndo podendo acusar-se 0 LINEC de ndo zelar pelo cumprimento de obrigacio de

publicitagdo e de reporte de informac#o.

I1 - EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Conselho
Diretivo do LNEC e, em concreto, 2 Exponente, esta considera que, caso se entenda que alguma
infragdo foi cometida — ¢ que apenas se concebe por hipdtese —, deve ser tido em conta que a

Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui um
dos requisitos essenciais da responsabilizagio do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.%, n.° 5,
e 67.° n.° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade sancionatéria
(...) obriga a prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY, Responsabilidade
Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo Necessdria, Coimbra, 2011,

pp- 133 e 134).

E neste dmbito — do Direito da Responsabilidade Financeira - o conceito de culpa ganha contornos
especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros piblicos, distinto em certa

medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tende em conta as circunstancias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n° 1 do artigo 64.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais fungdes de

cada responsavel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que nfo se concede),

cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.
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O dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo de
crime atua com intengdo de produzir o resultade danoso), dolo necessario (quando o autor de certo
facto pretende produzir um determinado resultado com a sua agfio, que implica a necessaria
producdo de um resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facto se limita a

conformar-se com o resultado danoso).

Apge com negligénecia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias
concretas, estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizagio de um facto
que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) nfio chegar

sequer a representar a possibilidade de realizagio do facto.

Em face do supra exposto no caso em aprego, nunca se poderd dizer que a Exponente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengdo, primaria ou secundéria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito,

No que respeita & responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragiio financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagic imputada & Exponente, nos

termos seguintes:

a) As faltas s6 poderiam ser imputadas & Exponente a titulo de negligéneia,

b) ndo houve recomendagio prévia do Tribunal de Contas ou de outro 6rgfo de controlo interno
ao Conselho Diretivo do LNEC para corregéo da alegada irregularidade do procedimento
adotado;

c) ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno censuram a

Exponente pela pratica da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, a Exponente cré ter demonstrado que a sua atuagio foi sempre motivada
pela defesa do interesse piliblico e do LNEC e que as alegadas irregularidades foram fortemente
condicicnadas por diversos fatores conjunturais que extravasavam os seus poderes de que se
destacam a degradagfo da situagfio financeira do LNEC, a politica de recursos humanos e os
constrangimentos impostos pelas diferentes Leis de Execu¢do Orgamental e pela Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, bem como a resposta tardia da Tutela aos pedidos de

dispensa do cumprimento da Lei do Equilibrio Orgamental. Esta atuagio nfio é, pois, suscetivel

8
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de determinar responsabilidade financeira sancionatoria para os responsaveis, nos termos do
artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e g), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei

n.° 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. ndo deixara de reconhecer, fazendo assim justiga.

Com os melhores cumprimentos,

Dslcuds a0 2rs,

Maria de Lurdes Baptista da Costa Antunes
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PROCESSO N. 13/2016 - AUDIT

“Auditoria financeira a0 LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil -
Geréncia de 2014”

EXCELENTISSIMO SENHOR
JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS:

José Anténio da Cruz Paiva e Costa, Diretor dos Servigos Financeiros e Patrimoniais do
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP. (“LNEC”), notificado do Relato de auditoria
financeira deste Tribunal de Contas, de 13 de julho de 2018, para se pronunciar sobre 0 mesmo
nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, vem dar por reproduzido, para todos os efeitos
legais, o constante da resposta apresentada pelo LNEC no dmbito deste processo, incluindo o

respetivo predmbulo, e pronunciar-se especificamente quanto aos pontos 3.3.1,3.3.4, ¢ 3.3.5.3,.
I- COMENTARIOS AO RELATO

3.3 Execucdo e controlo orcamental

Consideracdes gerais

Como resulta do exposto no Predmbulo da resposta apresentada pelo LNEC, a situagio financeira
deste Instituto degradou-se significativamente entre 2010 e 2014, em resultado da redugdo em
cerca de 28% do financiamento do OE, da redugdo em cerca de 12% das suas receitas proprias,
devido a crise da indistria da construgdo e, ainda, por se terem verificado nesse periodo

acréscimos das despesas com pessoal.

Acresce que o agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC associados a crise
da indastria da construcdo e a imprevisibilidade das datas de transferéncias de verbas
correspondentes a projetos de investigagdo cofinanciados tornaram muito dificil a estimativa

mensal de cobranga e, consequentemente, a previsao mensal de fundos disponiveis.
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No periodo a que se refere o Relato, o LNEC dispunha de disponibilidades bancérias, cuja
proveniéncia em parte néo tinha sido possivel identificar, provavelmente devido a uma falha no

processo de importagio de dados do sistemna anteriormente utilizado.

Neste contexto, foi por diversas vezes solicitada a aplicagio dos saldos orgamentais em despesa,
para minimizar as irregularidades no seu funcionamento, cumprir os seus compromissos com
fornecedores e clientes e evitar a perda de receitas com a prestagfo de servigos. No entanto, estes

pedidos nio tiveram sucesso, porque as respostas foram tardias ou simplesmente inexistentes.

3.3.1 — Pagamentos sem dotagdo orcamental

Contrariamente ao referido no Relato a que se responde, todas as despesas realizada respeitaram
a regular tramitagdo or¢amental de despesa, ou seja, com registo de cabimento, compromisso,
processamento € pagamento. Assim, ndo foram realizados pagamentos sem cabimento na

correspondente dotagdo orgamental.

Contudo, no que respeita a realizagdo de alguns pagamentos, 0 registo no sistema informético da
data da sua efetivagdo nido correspondeu, de facto, i data do fluxo monetirio do banco para a

entidade.

Importa referir que a alteragic das datas de pagamento, ao permitir afetar disponibilidades
existentes {que se admitia poderem vir a ser reconhecidas orcamentalmente) ao pagamento de
despesa registada orgamentalmente, sé foi efetuada com o intuito de garantir pagamentos criticos
para o regular funcionamento do instituto, evitar a cobranga de juros e impedir a redugio
irreversivel da capacidade de execugio de despesa necessdria 4 prestagéo de servigos pelo LNEC,

induzindo inevitavelmente maiores necessidades de receita provenientes do OE.

3.3.4 — Violagdo de principios orcamentais contabilisticos

Conforme referido no ponto anterior, o registo ne sistema informdtico da data realizag@o de alguns
pagamentos nio correspondeu, de facto, & data do fluxo monetdrio do banco para a entidade, tendo

—se respeitado sempre a tramitagfo orcamental de despesa.

No caso das transicdes de ano, estas situagdes estio cabimentadas, comprometidas e processadas
quer no ano em que o processo se iniciou, quer no anc em que foram as despesas pagas, tendo o

pagamento sido registado apenas no iltimo destes anos.
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3.3.5.3 — Assungdo de compromissos em 2014

Quanto ao regime legal respeitante aos compromissos e pagamentos em atraso, o LNEC sempre
calculou os fundos disponiveis e respeitou o seu limite (com excecdo de uma tdnica vez que
desencadeou questdes por parte da IGF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de
célculo prontamente identificado e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente,
devido & natureza das suas receitas e ao contexto exterior, a estimativa mensal de cobranga no
periodo em andlise e, consequentemente, a previsdo mensal de fundos disponiveis, sempre se

revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informag@o mensal obrigatéria foi sempre prestada de
forma consistente, ainda que com uma receita propria estimada com grande incerteza. Salienta-
se, contudo, que a previsdo de receitas efetivas préprias em cada més era sempre reduzida, no més
seguinte, do valor apurado em excesso entre as previsdes de receitas efetuadas nos meses
anteriores e as receitas efetivamente cobradas, por forga da aplicagio do n® 3 do artigo 6° do
Decreto-Lei n® 52/2014, de 7 de abril.

Por outro lado, ao invés do que € afirmado no 8.° pardgrafo desta sec¢do do Relato, o LNEC
sempre disp6s de registos informdticos permanentemente atualizados que o habilitam, em
qualquer altura, a conhecer o montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a
pagar e pagamentos em atraso especificados pela data de vencimento, cumprindo, em absoluto, o

disposto nos artigos 5.%, n.° 1 da LCPA ¢ 7.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012.

Finalmente, no tltimo pardgrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato mais uma vez € referido que o LNEC
procedeu a assun¢do e pagamento de compromissos sem existéncia de dotagdo orcamental
disponivel, quando na realidade todos os pagamentos foram registados nas respetivas dota¢oes

orcamentais e tiveram correta execugdo or¢amental.

Do exposto nos pardgrafos anteriores resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas

expresso no Relato a que se responde, ndo tendo o LNEC em momento algum assumido o

pagamento de compromissos sem a respetiva dotagdo or¢amental disponivel, antes tendo alocado

dotacdes orcamentais conhecidas e determinadas a despesas anteriores, de forma a evitar prejuizos

financeiros maiores, de forma absolutamente transparente — tal como, alids, resulta do Relato a

que se responde, no qual os Senhores Auditores reconhecem o registo informdtico de todos os

movimentos.
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II - EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Exponente,
este considera que, caso se entenda que alguma infragdo foi cometida — o que apenas se concebe

por hipétese —, deve ser tido em conta que o Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o &mbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui um
dos requisitos essenciais da responsabilizagio do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°, n.° 5,
e 67.°, n.° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade sancionatéria
(...) obriga a prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY, Responsabilidade
Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo Necessaria, Coimbra, 2011,
pp- 133 e 134).

E neste ambito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha contornos
especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros publicos, distinto em certa

medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstincias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n.° 1 do artigo 64.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais fungdes de

cada responsével, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que néo se concede),

cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

O dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo de
crime atua com intengio de produzir o resultado danoso), dolo necessdrio (quando o autor de certo
facto pretende produzir um determinado resultado com a sua ag@o, que implica a necessdria
produgio de um resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facto se limita a

conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias
concretas, estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizacdo de um facto
que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagéo; ou b) ndo chegar

sequer a representar a possibilidade de realizagio do facto.
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Em face do supra exposto no caso em aprego, nunca se poderd dizer que o Exponente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengd@o, primdria ou secunddria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alfneas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situacio imputada ao Exponente, nos

termos seguintes:

a) As faltas s6 poderiam ser imputadas ao Exponente a titulo de negligéncia;

b) nic houve recomendagio prévia do Tribunal de Contas ou de outro érgéo de controlo interno
ao Conselho Diretivo do LNEC para corregiio da alegada irregularidade do procedimento
adotado;

c) € a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgido de controlo interno censuram o

Exponente pela pratica da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, o Exponente cré ter demonstrado que a sua atuacio foi sempre motivada
pela defesa do interesse pablico e do LNEC e que as alegadas irregularidades foram fortemente
condicionadas por diversos fatores conjunturais que extravasavam os seus poderes de que se
destacam a degradacdo da situagdo financeira do LNEC, a politica de recursos humanos e os
constrangimentos impostos pelas diferentes Leis de Execucdo Orcamental e pela Lei dos
Compromissos ¢ Pagamentos em Atraso, bem como a resposta tardia da Tutela aos pedidos de
dispensa do cumprimento da Lei do Equilibrio Orgamental. Esta atuago nao €, pois, suscetivel
de determinar responsabilidade financeira sancionatéria para os responsdveis, nos termos do
artigo 65.%, n.° 1, alineas b) e g), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagio dada pela Lei

n.° 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. nio deixard de reconhecer, fazendo assim justiga.

Lisboa, 6 de setembro de 2018

T Ab— S, Vo

et Sty
sé€ Anténio da Cruz Paivae Co{
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PROCESSO N.° 13/2016 - AUDIT
“Auditoria financeira ao LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil —
Geréncia de 2014”
EXCELENTISSIMO SENHOR

JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS:

JOAO CRISOSTOMO PEDROSA MOITAL LEAL, Chefe da Divisio de Gestdo Financeira
do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (‘LNEC”), notificado do Relato de auditoria
financeira deste Tribunal de Contas, de 13 de julho de 2018, para se pronunciar sobre 0 mesmo
nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagéo
introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, vem dar por reproduzido, para todos os efeitos
legais, o constante da resposta apresentada pelo LNEC no ambito deste processo, incluindo o

respetivo predmbulo, e pronunciar-se especificamente quanto aos pontos 3.3.1,3.3.4 e 3.3.5.3.
I- COMENTARIOS AO RELATO

3.3 Execucio e controlo orcamental

Consideragdes gerais

Como resulta do exposto no PreAmbulo da resposta apresentada pelo LNEC, a situagdo financeira
deste Instituto degradou-se significativamente entre 2010 e 2014, em resultado da redugdo em
cerca de 28% do financiamento do OE, da redugdo em cerca de 12% das suas receitas proprias,
devido a crise da indistria da construgdo e, ainda, por se terem verificado nesse periodo

acréscimos das despesas com pessoal.

Acresce que o agravamento dos atrasos nos pagamentos dos clientes do LNEC associados a crise
da inddstria da construgio e a imprevisibilidade das datas de transferéncias de verbas
correspondentes a projetos de investigagdo cofinanciados tornaram muito dificil a estimativa

mensal de cobranga e, consequentemente, a previsio mensal de fundos disponiveis.
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3.3.5.3 — Assungdo de compromissos em 2014

Quanto ao regime legal respeitante aos compromissos e pagamentos em atraso, 0 LNEC sempre
calculou os fundos disponiveis e respeitou o seu limite (com exce¢dio de uma dnica vez que
desencadeou questdes por parte da IGF, entretanto respondidas, e que se deveu a um lapso de
calculo prontamente identificado e corrigido). No entanto, tal como referido anteriormente,
devido & natureza das suas receitas e ao contexto exterior, a estimativa mensal de cobranga no
periodo em andlise e, consequentemente, a previsio mensal de fundos disponiveis, sempre se

revestiu de grande dificuldade.

No que respeita aos fundos disponiveis, a informagéo mensal obrigatdria foi sempre prestada de
forma consistente, ainda que com uma receita propria estimada com grande incerteza. Salienta-
se, contudo, que a previsdo de receitas efetivas proprias em cada més era sempre reduzida, no més
seguinte, do valor apurado em excesso entre as previsGes de receitas efetuadas nos meses
anteriores € as receitas efetivamente cobradas, por forga da aplicagio do n°® 3 do artigo 6° do
Decreto-Lei n® 52/2014, de 7 de abril.

Por outro lado, ao invés do que é afirmado no 8.° paragrafo desta secgio do Relato, o LNEC
sempre dispds de registos informdticos permanentemente atualizados que o habilitam, em
qualquer altura, a conhecer o montante dos fundos disponiveis, compromissos, passivos/contas a
pagar (o ERP em uso ndo permite distinguir entre passivos e contas a pagar) e pagamentos em
atraso especificados pela data de vencimento, cumprindo o disposto nos artigos 5.% n.°1 da LCPA

e 7.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 127/2012.

Finalmente, no dltimo paragrafo do ponto 3.3.5.3 do Relato mais uma vez é referido que o LNEC
procedeu d assungfo e pagamento de compromissos sem existéncia de dotag@o orcamental
disponivel, quando na realidade todos pagamentos foram registados nas respetivas dotagBes

orgamentais e tiveram correta execugdo orgamental.

Do exposto nos paragrafos anteriores resulta afastado o entendimento do Tribunal de Contas
expresso no Relato a que se responde, nfio tendo o LNEC em momento algum assumido o
pagamento de compromissos sem a respetiva dotagfo orgamental disponivel, antes tendo alocado
dotagdes orgamentais conhecidas ¢ determinadas a despesas anteriores, de forma a evitar prejuizos

financeiros maiores, de forma absolutamente transparente — tal como, alias, resulta do Relato a
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que se responde, no qual os Senhores Auditores reconhecem o registo informatico de todos os

movimentos.
I1 - EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Expoente, este
considera que, caso se entenda que alguma infragdo foi cometida — o que apenas se concebe por

hipétese —, deve ser tido em conta que o Expoente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui um
dos requisitos essenciais da responsabilizagdo do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°, n.° 5,
e 67.°, n.° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade sancionatdria
(...) obriga a prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY, Responsabilidade
Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo Necessaria, Coimbra, 2011,
pp- 133 e 134).

E neste &mbito —do Direito da Responsabilidade Financeira— o conceito de culpa ganha contornos
especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros publicos, distinto em certa

medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstincias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n.° 1 do artigo 64.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais funges de

cada responsavel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que néo se concede),

cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

O dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo de
crime atua com intengdo de produzir o resultado danoso), dolo necessario (quando o autor de certo
facto pretende produzir um determinado resultado com a sua agdo, que implica a necesséria
produgdo de um resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facto se limita a

conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias

concretas, estd obrigado e de que é capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto
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que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo chegar

sequer a representar a possibilidade de realizaggo do facto.

Em face do supra exposto no caso em aprego, nunca se podera dizer que o Expoente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengdo, primdria ou secundaria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagdo imputada ao Expoente, nos
termos seguintes:

a) As faltas s6 poderiam ser imputadas ao Expoente a titulo de negligéncia;

b) ndo houve recomendagio prévia do Tribunal de Contas ou de outro érgdo de controlo
interno a0 LNEC para correc@o da alegada irregularidade do procedimento adotado;

c) ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgéo de controlo interno censuram o

Expoente pela pritica da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, o Expoente cré ter demonstrado que a sua atuagdo foi sempre motivada
pela defesa do interesse piblico ¢ do LNEC e que as alegadas irregularidades foram fortemente
condicionadas por diversos fatores conjunturais que extravasavam os seus poderes de que se
destacam a degradagdo da situag@o financeira do LNEC, a politica de recursos humanos e os
constrangimentos impostos pelas diferentes Leis de Execucdio Orcamental e pela Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, bem como a resposta tardia da Tutela aos pedidos de
dispensa do cumprimento da Lei do Equilibrio Orgamental. Esta atuagio ndo &, pois, suscetivel
de determinar responsabilidade financeira sancionatoria para os responsaveis, nos termos do
artigo 65.° n.° 1, alineas b) e g), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei

n.° 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. ndo deixara de reconhecer, fazendo assim justiga.

Lisboa, 6 de setembro de 2018
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