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Sumario

O que auditimos?

Procedeu-se a uma verificacdo dos mecanismos de controlo das subvengdes publicas conce-
didas, implementados na Regido Autéonoma dos Acores pela Administragdo Regional direta,
com o objetivo de aferir a existéncia de analise formal dos resultados da atribuicao dessas
subvengdes.

O que concluimos?

No ambito do sistema de incentivos para o desenvolvimento regional dos Agores (SIDER)
estavam implementados instrumentos de acompanhamento e analise formal dos resultados
da atribuicdo das subvengodes.

Quanto as subvengdes no ambito do Codigo de Agdo Social dos Agores, atribuidas pela Se-
cretaria Regional da Solidariedade Social, do Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e
Solidario, atribuidas pela Dire¢do Regional da Educacao, e do sistema de apoio financeiro a
agricultura, atribuidas pela Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, verificou-se que:

e ndo existem unidades organicas, grupos de trabalho ou responsaveis encarregados
da avaliag@o dos resultados obtidos;

e ndo estdo definidos procedimentos de acompanhamento e controlo dos resultados
da aplicagdo das subvencdes;

e ndo foram fixados indicadores de resultados e metas especificas;

e ndo estdo definidas agdes corretivas e/ou complementares para o caso de ndo
serem atingidos os resultados pretendidos;

e ndo se realizaram avaliacdes intercalares nem informagdes periddicas para os
orgaos de gestdo das subvengoes;

e ndo existe cadastro das entidades que beneficiaram de subvengdes.

O que recomendamos?

Recomendamos que seja promovida a avaliagdo dos resultados das subvengdes concedidas,
mediante:

e A previsdo de indicadores de resultados e metas especificas a atingir;

e A regulamentagdo dos procedimentos de acompanhamento e controlo dos
resultados;

e A defini¢do dos responsaveis pela avaliagdo dos resultados obtidos;

e A organizagdo de cadastro das entidades beneficiarias de subvengdes.

AUDITORIA - PARECER - RECOMENDACOES — SUBVENCAO PUBLICA
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Capitulo 1
Introducao

1. Fundamento

No ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores,
cabe ao Tribunal de Contas apreciar a atribui¢cdo de subvengdes por parte da Adminis-
tracdo Regional direta e dos servigos e fundos auténomos’.

Nesse contexto, o Tribunal tem vindo a recomendar ao Governo Regional a apresenta-
¢do de uma avaliagdo do impacto da atribui¢do das subvencdes’.

Sobre o assunto, o Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores
de 2014, aprovado em 07-12-2015, no ambito do acompanhamento das recomenda-
¢oOes formuladas anteriormente, refere:

[A] Regido Autonoma dos Agores continua a ndo dispor de uma analise consolidada
do resultado das subvengdes publicas, pelo que, dada a importancia da matéria, o

. s ~ ’ . . . 4
Tribunal ira proceder a agdes especificas sobre cada um dos sistemas de incentivos .

Nesta sequéncia, a presente acao foi incluida no programa de fiscalizacdo da Seccdo
Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, para 2016.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas, a agdo enquadra-se no objetivo estra-
tégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a responsabili-
dade nas financas publicas, na linha de acgdo estratégica 1.3. — Intensificar a realiza-
¢do de auditorias de resultados tendo em conta o impacto no desenvolvimento susten-
tavel e centrar o exame do impacto das politicas publicas nas dreas e programas de
maior relevdncia e risco apreciando liminarmente nas administragoes central, regio-
nal e local, e entidades publicas reclassificadas, a pertinéncia, a solidez e a consis-
téncia dos indicadores de gestdo adotados’.

2 . , . . . ;.
Nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea /), da LOPTC, conjugado com o artigo 42.°, n.° 3, da mesma lei, no relatério
e parecer sobre as contas das regides autonomas o Tribunal de Contas aprecia os apoios concedidos, designadamen-
te subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras.

3 Recomendagdo 17.* do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2014, p. 213. A re-
comendacao foi formulada pela primeira vez no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2006, tendo vindo a ser suces-
sivamente reiterada (cfi., por ultimo, a 20.* recomendagdo formulada Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2015,
aprovado em 19-12-2016, p. 252).

4 Ponto II, p. 208. No Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, adianta-se que
«[e]m sede de contraditdrio, o Governo Regional comprometeu-se a promover, em 2017, as medidas legislativas
adequadas a enquadrar a apresentacdo dos resultados da atribuigcdo de subvengdes ptblicas» (§ 764).

> Quando foi determinada a sua realizacdo, a acdo enquadrava-se no plano trienal do Tribunal de Contas para 2014-
2016, no objetivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade
nas finangas publicas e na linha de agdo estratégica 1.1. — Tomar como critérios de apreciagdo da gestdo os indica-
dores economicos, de eficiéncia e de eficacia fixados pela Autoridade Or¢amental, pelos acionistas ou pelas enti-


http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2014/sratc-cra-2014.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2014/sratc-cra-2014.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2014/sratc-cra-2014.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2006/sratc-cra-2006-v1.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2015/sratc-cra-2015.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cra/sratc/2015/sratc-cra-2015.pdf
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2. Objetivo, ambito, fases e metodologia de trabalho

Em conformidade com o plano global da auditoria, aprovado por despacho de
06-06-2016, a auditoria tem por objetivo aferir a existéncia de analise formal dos re-
sultados da atribui¢do de subvengdes publicas, desenvolvida pelas entidades responsa-
veis por essa atribuicdo. O ambito temporal abrange os anos de 2013, 2014 ¢ 2015,
tendo-se selecionado as despesas pagas neste periodo®.

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo ¢ elabora-
¢do do relatorio, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de
Auditoria e de Procedimentos, com as adaptagdes que se justificaram em fungao do ti-
po e natureza da auditoria a realizar.

Na fase de planeamento solicitou-se a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade
Empresarial a lista de todos os pagamentos efetuados no ano de 2015, referentes a
subvengdes’. Para os anos de 2013 e 2014 utilizaram-se aos valores constantes do
anexo 1 das Contas da Regido referentes a estes anos.

O desenvolvimento da auditoria baseou-se em questionarios dirigidos a cada uma das
entidades legalmente responsaveis pela atribuicao das subvengoes pagas, incluidas no
ambito da acdo. As respostas obtidas serviram de suporte a elaboragdo do relatorio.

Face a natureza e objetivos da auditoria, ndo se mostrou necessaria a realizagdo de
trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do processo estdo gravados em CD, que foi incluido
no dossié fisico, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no Apéndice V ao pre-
sente Relatorio (Indice do dossié corrente), por um nimero e uma breve descri¢io do
seu conteudo. O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatdrio identifica-se
apenas o respetivo numero.

dades tutelares ou de superintendéncia. Apreciar, preliminarmente, a pertinéncia, a solidez e a consisténcia dos
indicadores adotados.

% Doc. 2.01.
7 Oficio n.° 241-UAT III, de 2016-02-11 (doc. 1.01).
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3. Condicionantes e limitacoes

O desenvolvimento da a¢do teve as condicionantes proprias da metodologia adotada
que, ndo envolvendo trabalhos de campo, se baseou nas respostas a questionarios.

Ocorreram dificuldades na obtencdo da informagdo sobre os pagamentos de subven-
¢Oes publicas efetuados no ano de 2015, solicitada a Vice-Presidéncia, Emprego e
Competitividade Empresarial®. Acresce a auséncia de resposta da Secretaria Regional
da Solidariedade Social ao questionario elaborado, o que motivou a repeti¢ao do pedi-
do de informacio’.

Ambas as situacdes condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos e a elabo-
ra¢do do relatério.

4. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio institucional, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da LOPTC, o relato foi remetido as entidades auditadas — Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, Secretaria Regional da Solidarie-
dade Social, Secretaria Regional da Agricultura ¢ Florestas ¢ Direcdo Regional da
Educac¢io'.

Pronunciaram-se a Secretaria Regional da Solidariedade Social e a Direcdo Regional
da Educagdo, em respostas subscritas, respetivamente, pela Chefe do Gabinete da Se-
cretaria Regional da Solidariedade Social e pelo Diretor Regional da Educagdo''.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatdrio e, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respos-
tas, com exclusdo dos documentos anexos, encontram-se transcritas no Anexo I e II ao
presente Relatorio.

%0 pedido informagdo formalizado em 11-02-2016, com prazo até 19-02-2016 (doc. 1.01), s6 obteve resposta com-

pleta a 05-04-2016 (doc. 1.02 a 1.11).
? Oficios n.% 946-UAT III, de 2016-06-13 (doc. 3.03) e 1068-UAT III, de 2016-07-05 (doc. 3.34).

10 Ay - 1 - . . .
Doc. 5.01 a 5.04. No ambito das matérias em analise na presente auditoria, a Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas exerce as competéncias atribuidas, inicialmente, a Secretaria Regional dos Recursos Naturais e, posterior-

mente, a Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente.

" Oficios do Gabinete da Secretaria Regional da Solidariedade Social, com a referéncia SE/2017/51, de 19-01-2017,

¢ da Diregao Regional da Educagdo, sem numero, de 19-01-2017 e documentos anexos (doc. 5.07 ¢ 5.08).
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Capitulo I1
Desenvolvimento

5. Delimitacio do Aambito

Para efeitos de delimitagdo do ambito da agdo, tomou-se como base a desagregacao
sectorial das subvengdes, constante do anexo 1 da Conta da Regido Autéonoma dos
Agores, tendo sido selecionados os quatro sectores com maior volume financeiro no
total dos pagamentos efetuados no triénio 2013-2015, registados nas rubricas adequa-
das a classificacdo econdmica das despesas com subvengdes'.

Seguidamente, ordenaram-se os pagamentos em cada um dos quatro sectores, por en-
quadramento legal, e escolheu-se o diploma que, em cada sector, fundamentou o mai-
or volume financeiro de subvengdes pagas, obtendo-se o seguinte resultado:

Quadro I — Amostra

(em Euro)
Sector Diploma legal Descrigao Pago
o
Comércio, servigos e indastria | DR N> 19/2007/A, SIDER 49.754.129,57
de 23 de julho
, S . o - ~ .
Saude, s~oI|d‘ar.|edade social DLR n. 16/2012/A, Codigo da Agao Social 21.977.350,82
e protegao civil de 04 de abril dos Acores
Educacao, cultura, formagao, DLR n.° 26/2005/A, Estatuto do Ensino Particular,
h - S 10.801.049,98
juventude e emprego de 04 de novembro Cooperativo e Solidario
. - e
Agrlcu_ltura, pecuaria Portaria n. 56/2_012, SAFIAGRI 2.512.208,54
e ambiente de 17 de maio

A auditoria incidiu sobre as subveng¢des atribuidas, no triénio 2013-2015, com enqua-
dramento legal nos diplomas indicados no quadro I.

6. Enquadramento normativo

Face a delimitagdo do Ambito da a¢do", o enquadramento legal das subvengdes abran-
gidas é, em sintese, o seguinte:

6.1. Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho
— Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores (SIDER)

O SIDER, tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da economia
regional, através de um conjunto de medidas que visam o refor¢co da produtividade e

12 T . < - o .
Cfr. Apéndice I, com as classificacdes econdmicas relevantes para a selecdo da amostra, e Apéndice II, com os
pagamentos de subvengdes, por sector, no periodo de 2013 a 2015.

B Cfr. ponto 5., supra.
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competitividade'®. Assenta em quatro vetores de intervengdo, consubstanciados nos
subsistemas de apoio ao desenvolvimento Local, do Turismo, Estratégico e da Quali-
dade e Inovacdo.

Em termos gerais, o SIDER abrange promotores legalmente constituidos, com conta-
bilidade organizada, situagdo fiscal e contributiva regularizada ¢ situa¢do financeira
equilibrada. Os projetos devem demonstrar viabilidade econdmica e financeira'.

Os incentivos a conceder revestem a forma de incentivo ndo reembolsavel e reembol-
savel sem juros e sdo formalizados mediante contrato a celebrar, entre a Regido, atra-
vés do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de economia,
€ 0 promotor.

Tendo em conta o objetivo da auditoria, importa realgar que a competéncia para o
acompanhamento e avaliagdo da execucdo do SIDER ¢ do Conselho Regional de In-
centivos'®, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 19/2007/A de 23 de julho.

6.2. Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A de 4 de abril
— Cdodigo da Agao Social dos Acgores

O Codigo de Agdo Social dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 16/2012/A, de 4 de abril, define o regime juridico do sistema de acdo social na Re-
gido Auténoma dos Agores, o qual € constituido pelos servigos e organismos de segu-
ranca social sujeitos a tutela da administragao regional e local, por institui¢des particu-
lares de solidariedade social, casas de povo, misericordias e todas as demais entidades
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, com atuagao na area social.

A cooperacao entre a Regido e as instituigoes privadas sem fins lucrativos que desen-
volvem atividades de apoio social concretiza-se através da celebracdo de contratos de
cooperacao.

A presente acgdo incide sobre um dos tipos de contrato de cooperagdo previstos, com a
denominacdo de contrato de cooperagdo — valor investimento, que tem por objeto a
constru¢do, aquisi¢do, adaptagdao, melhoramento, remodela¢do ou apetrechamento de

4 0 SIDER vigorou entre 2007 e 2014, tendo sido criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de
julho, e revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2014/A, de 7 de julho, sem prejuizo daquele diploma,
bem como a respetiva regulamentacgdo, continuar a aplicar-se a execugdo dos projetos de investimento aprovados no
seu ambito.

5 As condigdes gerais de acesso dos promotores ¢ projetos estdo definidas nos artigos 3.° e 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2007/A, de 23 de julho, e nos regulamentos de cada um dos subsistemas — Decretos Regulamentares
Regionais n.°° 22/2007/A, de 25 de outubro (desenvolvimento local), 21/2007/A, de 24 de outubro (desenvolvimen-
to do turismo), 23/2007/A, de 29 de outubro (desenvolvimento estratégico) e 26/2007/A, de 19 de novembro (de-
senvolvimento da qualidade e inovagio).

16 Orgio consultivo do Governo Regional, criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2002/A, de 25 de maio,
destinado a acompanhar a politica relativa aos varios sistemas de incentivos.
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bens mdveis e imoveis, cuja finalidade ultima ¢ a da instituigdo prestar, por si ou em
parceria com outras entidades, servigos a clientes no ambito de uma determinada res-
posta social.

O diploma prevé ainda a criagdo de uma plataforma comunicacional — sistema de in-
formagao e apoio a decisdo social — com a finalidade de reunir, gerir, facilitar e dispo-
nibilizar informacdo, promover a tramitagdo procedimental a distancia, bem como
constituir acervo de dados no ambito da acdo social.

No dominio do acompanhamento e controlo deste tipo de subvengao, o artigo 60.° do
Codigo da Agao Social dos Agores estabelece que a Regido Autonoma dos Agores tem
a responsabilidade de fiscalizar e auditar o cumprimento do contrato.

6.3. Decreto Legislativo Regional n.° 26/2005/A, de 4 de novembro
— Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario

A rede de educacdo escolar na Regido ¢ constituida por uma rede publica (estabeleci-
mentos a funcionar diretamente na dependéncia da administragdo regional e local) e
uma rede privada (estabelecimentos de educagdo e ensino dos sectores particular, coo-
perativo e solidario).

O Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario'’, regula a relagdo juridica
entre a administra¢do regional auténoma e a rede privada de ensino ndo superior'®,
possibilitando a celebracdo de contratos com valéncias educativas privadas que se in-
tegrem nos objetivos gerais do sistema educativo regional'®.

Uma das modalidades de apoio previstas, onde se integram as subvengdes concedidas
no ambito da presente auditoria, destina-se a estabelecimentos considerados como al-
ternativos aos da rede escolar publica, concretizando-se através da celebracao de con-
tratos simples. A comparticipacdo financeira destina-se, exclusivamente, a reduzir os
custos suportados pelas familias, traduzindo-se numa redugdo da propina ou mensali-
dade que seja devida pela frequéncia do estabelecimento™.

Encontra-se ainda prevista uma comparticipa¢do destinada a permitir uma redugao
complementar da propina ou mensalidade que seja devida por alunos provenientes de
agregados familiares desfavorecidos®'.

17 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2005/A, de 4 de novembro, com a redag@o dada pelos Decretos
Legislativos Regionais n.°® 6/2008/A, de 6 de margo, e 11/2013/A, de 22 de agosto.

18 Artigos 1.°¢2.°,n.° 1.
" Artigo 66.°,n.% 1 ¢ 5.
20 Artigo 73.°.
2 Artigo 52.°.

-10-
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Os contratos sdo celebrados entre a direg¢do regional competente em matéria de educa-
¢do, representada pelo respetivo diretor regional e a entidade proprietaria da escola™.

O Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario ¢ omisso quanto a especifi-
cacdo das entidades responsaveis pelo acompanhamento e controlo da execu¢do da-
queles contratos. Nos termos da respetiva organica, compete a Dire¢do Regional da
Educacao, para além da celebracdo dos contratos previstos no Estatuto, «(...) autorizar
e atribuir os pagamentos a que haja lugar e praticar todos os atos subsequentes»™, o
que pressupoe, necessariamente, o controlo dos contratos. Por seu turno, compete a
Inspecdo Regional da Educagédo «[a]valiar a organizagdo e o funcionamento das valén-
cias educativas dos estabelecimentos de ensino particular, cooperativo e solidario, bem
como instruir nos mesmos os processos de natureza disciplinar e contraordenacional
legalmente previstos»*.

6.4. Portaria n.° 56/2012, de 17 de maio
— Sistema de apoio financeiro a agricultura (SAFIAGRI)

O sistema de apoio financeiro a agricultura (SAFIAGRI), criado pela Portaria
n.° 56/2012, de 17 de maio, destina-se aos produtores agricolas. Concretiza-se através
da comparticipagdo dos encargos bancarios, ocorridos entre 01-01-2009 e 31-12-2011,
relativos a operagoes de financiamento de investimentos realizados nas exploracdes
agricolas situadas na Regido Auténoma dos Agores, ¢ através da bonificagdo de juros
de empréstimos contraidos, num periodo de 5 anos, para a constitui¢do de fundo de
maneio.

Estas subveng¢des tiveram como objetivo reduzir o impacto negativo provocado pela
evolugdo dos encargos financeiros das operagdes de crédito, resultante da subida dos
spreads praticados pelas instituigoes de crédito.

O referido sistema de incentivos nado especifica as entidades responsaveis pelo acom-
panhamento e controlo prevendo, unicamente, a obrigacao dos beneficirios e institui-
¢oes de crédito de manterem em seu poder a documentagdo comprovativa das bonifi-
cagdes dos juros, durante pelo menos 2 anos. No entanto, nos termos gerais, compete a
Dire¢do Regional da Agricultura controlar os «...apoios financeiros concedidos ao
abrigo de programas, projetos ¢ medidas nos dominios da sua missdo, assegurando de-
signadamente, ¢ quando aplicavel, o cumprimento dos normativos comunitarios e na-
cionais aplicaveis»™.

2 Artigo 67.° do Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario e primeira parte da alinea w) do artigo 16.° da
organica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2013/A, de 17 de julho.

> Alinca w) do artigo 16.° da organica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2013/A, de 17 de julho.

** Alinea s) do n.° 2 do artigo 57.° da orgénica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2013/A, de 17 de
julho.

5 Alinea h) do n.° 2 do artigo 11.° da organica aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de
agosto.
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7. Questionario

No desenvolvimento da agdo, elaborou-se um questionario para aferir a existéncia de
relatorios que demonstrassem os resultados e efeitos das subvengdes atribuidas. O re-
ferido questionario teve por destinatarios as entidades responsaveis pela atribuigdo dos
apoios, designadamente:

e A Vice-Presidéncia, Emprego ¢ Competitividade Empresarial, sobre o SIDER;

e A Secretaria Regional da Solidariedade Social, no ambito do Cdodigo de Agdo
Social dos Agores;

e A Direcao Regional da Educacdo, em relagao ao Estatuto do Ensino Particular,
Cooperativo e Solidario;

e A Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, relativamente ao sistema de
apoio financeiro a agricultura (SAFIAGRI).

O questionario consistiu no seguinte®:
1. Existe alguma unidade organica responsavel pela avaliagdo dos resultados
obtidos com a atribui¢do das subvengdes publicas?

2. Foi nomeado, formalmente, grupo de trabalho ou responséavel para acom-
panhar e controlar as subvengdes atribuidas?

3. Estao definidos procedimentos de acompanhamento e controlo dos resulta-
dos da aplicagao das subvengoes?

4. Foram estabelecidos indicadores de resultados e metas a atingir com a cria-
¢ao0 do apoio?

5. Existem relatorios contendo os resultados alcangados com a atribuig¢ao de
subvengoes publicas?

5.1. Foram efetuadas avaliagdes intercalares?

5.2. E elaborada informagdo periodica, destinada ao érgio de gestio,
sobre as agoes de acompanhamento desenvolvidas?

5.3. Os objetivos e metas propostos foram atingidos?

6. Estdo definidas agdes corretivas e/ou complementares se ndo forem atingi-
dos os resultados pretendidos?

7. Existe um «cadastro» relativo a cada uma das entidades apoiadas?

As respostas obtidas estdo sintetizadas no Apéndice I1I. As entidades complementaram
essas respostas com observagdes e documentos de suporte™.

% Doc. 3.01, 3.02, 3.03 € 3.04.
¥ Doc. 3.05 a 3.40.
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8. Controlo das subvencdes publicas concedidas

8.1.  Subsidios atribuidos no &mbito do Sistema de Incentivos para o
Desenvolvimento Regional dos Acores (SIDER)

No que alude ao SIDER, a Vice-Presidéncia, Emprego ¢ Competitividade Empresarial
respondeu afirmativamente a todas as questdes, remetendo relatorios que permitem
verificar a existéncia de acompanhamento e andlise formal dos resultados obtidos com
a atribui¢do das subvengdes enquadradas naquele sistema de incentivos.

8.2.  Apoios a institui¢des privadas sem fins lucrativos que desenvolvem atividades
de apoio social

No que se refere as subvengoes atribuidas no ambito do Codigo de Ag¢do Social dos
Agores, a Secretaria Regional da Solidariedade Social indicou o nucleo responsavel
pela avaliagdo dos resultados. Afirmou também que ndo houve nomeagdo formal de
grupo de trabalho ou responsavel pelo acompanhamento e controlo, em virtude dessas
competéncias ja se encontrarem estabelecidas no diploma organico da Secretaria Re-
gional da Solidariedade Social.

Aquele Departamento Governamental respondeu que estdo definidos procedimentos
de acompanhamento e controlo dos resultados, e que foram estabelecidos indicadores
de resultados ¢ metas a atingir, concretizando:

Os contratos de cooperagdo preveem no seu clausulado as condi¢des de acompa-
nhamento e fiscalizacdo da boa execugdo e cumprimento das obrigagdes resultantes
do contrato.

No caso dos CCVI [contrato de cooperagdo — valor investimento] este acompanha-
mento e fiscalizacdo sdo efetuados através de visitas in loco, da verificacdo dos do-
cumentos comprovativos referentes a sua execucao, bem como da realizacdo de au-
ditorias técnico-financeiras a mesma.

Do exposto concluiu-se que o acompanhamento e controlo mencionados incidem ape-
nas sobre a execugdo fisica e financeira dos projetos apoiados. Por conseguinte, ndo
decorre das respostas obtidas que estejam definidos procedimentos de controlo nem
estabelecidos indicadores de resultados numa perspetiva de eficacia e eficiéncia dos
valores investidos.

De resto, a Secretaria Regional da Solidariedade Social ndo respondeu a pergunta so-
bre a existéncia de relatorios de acompanhamento e de resultados. Afirma, no entanto
que foram efetuadas avalia¢Ges intercalares € que os objetivos € metas propostos fo-
ram atingidos, comprovando com exemplos, mas sempre numa perspetiva individuali-
zada.
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Relativamente a existéncia de um cadastro de cada uma das entidades apoiadas, a Se-
cretaria Regional da Solidariedade Social remete para o Sistema de Informacdo e
Apoio a Decisdo Social que, de acordo com o seu regulamento, constitui um acervo de
dados no ambito da acdo social.

Em contraditdrio, a Secretaria Regional da Solidariedade Social voltou a mencionar os
controlos realizados a cada um dos projetos apoiados, reiterando o que ja havia afir-
mado nas respostas ao questionario.

Saliente-se, no entanto, que o principal objetivo da auditoria consistiu em verificar se
as entidades responsaveis pela atribuigao das subvengdes, realizam uma analise global
e transversal da eficacia e da eficiéncia do sistema de apoio, o que, no caso, ndo esta
evidenciado nas respostas obtidas.

Além do acompanhamento de cada um dos projetos apoiados, a Secretaria Regional da
Solidariedade Social manifesta a intengdo de «(...) continuar a aperfeicoar os meca-
nismos de controlo, designadamente através de relatorios periodicos e finais no senti-
do de verificar a eficacia e a eficiéncia das subvengdes publicas concedidasy.

8.3. Apoios a estabelecimentos de educacdo e ensino dos sectores particular,
cooperativo e solidario

No ambito do Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo ¢ Solidario, a Dire¢do Regi-
onal da Educacdo respondeu negativamente a todas as questdes, com excegao da refe-
rente a elaboracdo de informacao sobre as a¢des de acompanhamento desenvolvidas e
destinadas ao 6rgdo de gestdo, acrescentando, no entanto, o seguinte:

Esta intervencdo tem como objetivo proceder, de forma sistematica, a avaliagdo
destes estabelecimentos de educagdo e ensino, no sentido de se verificar a flexibili-
dade da organizagdo, a varios niveis, nomeadamente as atividades educativas de-
senvolvidas, os 6rgdos das valéncias educativas, a autonomia e paralelismo pedago-
gico, entre outros e, ainda, analisar o exercicio das competéncias da direcdo técnico-
pedagogica, do conselho pedagogico e dos orgdos consultivos, tendo em vista a
qualidade do seu desempenho e a promoc¢ao do sucesso educativo.

Contudo, as agdes de acompanhamento efetuadas nao t€ém como objetivo aferir dos
resultados alcancados com a atribuicdo das subvencgoes.

Importa mencionar que a Dire¢do Regional da Educacdo embora tivesse respondido
negativamente a questdo sobre a existéncia de um cadastro das entidades apoiadas,
menciona que «[c]ada institui¢ao tem o seu processo documental na Direcdo Regional
da Educacaoy.

Em sede de contraditorio, a Direcdo Regional da Educagdo ndo se pronunciou sobre as
conclusdes do relato, remetendo, em vez disso, novas respostas ao questionario trans-
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crito no ponto 7., supra, referindo que «(...) na sequéncia de uma analise mais lata das
questoes colocadas (...) entendemos que seria util reformular a nossa resposta (...)».

As conclusdes da presente agdo baseiam-se nas respostas iniciais da Dire¢do Regional
da Educagido™, pressupondo que refletem a situagdo real na data do questionario, que
foi a considerada relevante relativamente a todas as entidades abrangidas.

Refira-se, apenas, que a Dire¢do Regional da Educacdo alterou, agora, o sentido de
cinco das oito respostas negativas iniciais, que passaram a respostas afirmativas®.

8.4. Bonificacdes de juros no ambito do sistema de apoio financeiro a agricultura

No ambito do sistema de apoio financeiro a agricultura da Regido Autéonoma dos Ago-
res, a ex-Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente respondeu negativamente a
todas as questdes, com excecdo da referente a existéncia de cadastro das entidades
apoiadas, remetendo documento exemplificativo. Trata-se, no entanto, de copia de
uma candidatura ao sistema de incentivos em referéncia e ndo, propriamente, de um
cadastro das entidades apoiadas.

Importa salientar, no entanto, a seguinte informagao prestada pela Secretaria Regional
da Agricultura e Ambiente:

No ambito do SAFIAGRI 1II, a conclusao dos pagamentos referentes a Linha de
compensacao financeira terminou recentemente, estando os referentes a Linha de
Crédito ainda com pagamentos a decorrer, prevendo-se a sua conclusdo durante o
presente ano.

Atendendo a conclusio proxima do SAFIAGRI 11, a experiéncia acumulada neste
sistema de apoio, a necessidade de se efetuar um balango da aplicagdo e dos resul-
tados obtidos existe um grupo de trabalho, ndo formalmente nomeado, no ambito da
SRAA, ao qual cabe a responsabilidade de avaliar os resultados obtidos e o grau de
cumprimento dos objetivos no ambito do SAFIAGRI I1.

% Doc. 3.09.

% Para além da transcri¢do da resposta apresentada em contraditorio (4nexo II), no Apéndice IV procede-se a identifi-
cagdo das respostas dadas ao questionario pela Dire¢ao Regional da Educagéo, em 27-06-2016, cujo sentido foi ago-
ra alterado.
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Capitulo I1I
Conclusoes e recomendacoes

9. Principais conclusdes

Procedeu-se a verificagdo dos procedimentos de analise formal dos resultados da atri-

buicdo de subvengodes publicas, desenvolvidos pelas entidades responsdveis por essa
atribuicao, abrangendo as subvengdes publicas pagas em 2013, 2014 ¢ 2015, ao abrigo
de quatro regimes legais, concluindo-se que em apenas um caso sao elaborados relato-
rios com os resultados obtidos com a atribui¢do das subvencdes.

Ponto
do
Relatorio

5.,6.1.,
e 8.1.

Conclusdes

As subvengoes publicas pagas em 2013, 2014 e 2015, no a&mbito do Sistema
de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores, do Codigo de
Ac¢do Social dos Agores, no dominio da cooperagdo — valor investimento, do
Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidario e do Sistema de
Apoio Financeiro a Agricultura, totalizaram 85 milhdes de euros.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, a
Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Direcdo Regional da Educa-
¢do e a Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente eram as entidades
responsaveis por aqueles apoios.

Relativamente as subvengdes enquadradas no sistema de incentivos para o
desenvolvimento regional dos Agores (SIDER), geridas pela Direcdo Regi-
onal de Apoio ao Investimento e & Competitividade, envolvendo, no periodo
em analise, o montante de 49,8 milhdes de euros, existe um acompanhamen-
to e analise formal dos resultados da sua atribui¢do.
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Ponto
do Conclusdes
Relatorio

5.,6.2.,
6.3., 6.4.,
8.2, 8.3.
e 8.4.

Quanto as subvengdes reguladas pelo Codigo de Agdo Social dos Agores,
atribuidas pela Secretaria Regional da Solidariedade Social, no montante de
21,9 milhdes de euros, pelo Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e
Solidario, atribuidas pela Direcdo Regional da Educagdo, no valor de
10,8 milhdes de euros, e pelo sistema de apoio financeiro a agricultura,
atribuidas pela Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, no valor de
2,5 milhdes, verifica-se o seguinte:

Nao existem unidades orgénicas, grupos de trabalho ou responsa-
veis encarregados da avaliacdo dos resultados obtidos com a atri-
buigdo das subvengdes publicas;

Nao estdo definidos procedimentos de acompanhamento e controlo
dos resultados da aplicag@o das subvengdes;

Nao foram definidos indicadores de resultados e metas especificas,
nem agdes corretivas e/ou complementares para o caso de ndo se-
rem atingidos os resultados pretendidos;

Nio se realizaram avaliagdes intercalares nem informagdes periddi-
cas para os 6rgaos de gestdo das subvencgdes;

Nao existe cadastro das entidades que beneficiaram de subvengdes.
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10. Recomendacoes

No Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2015, apro-

vado em 19-12-2016, foi reiterada uma recomendagio®’, formulada pela primeira vez
no Relatorio e Parecer sobre a Conta de 2006, e, desde entdo, sucessivamente reitera-
da, no sentido da apresentacdo da analise consolidada dos resultados da atribuicdo de
subvengdes publicas, permitindo uma avaliagdo da eficacia e eficiéncia. Relativamente
a esta recomendac¢do, o Governo Regional assumiu o compromisso de promover, em
2017, as medidas legislativas adequadas a enquadrar a apresentacdo dos resultados da
atribuicdo de subveng¢des publicas®'.

Com o objetivo de contribuir para assegurar a avaliagdo dos resultados das subvengdes
concedidas, e tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, formu-
lam-se a Secretaria Regional da Solidariedade Social, & Secretaria Regional da Agri-
cultura e Florestas e a Dire¢do Regional da Educag@o, as seguintes recomendagoes:

Ponto
Recomendacdes do
Relatério

Previsdo de indicadores de resultados e metas especificas a atingir

1. o ~
com a atribui¢do das subvencgdes.
- Regulamentac¢do dos procedimentos de acompanhamento e con-
' trolo dos resultados da aplicacdo das subvengdes.
8.

3 Defini¢ao dos responsaveis pela avaliagdo dos resultados obtidos

) com a atribui¢do das subvengdes publicas.
4 Organizagdo de cadastro das entidades beneficiarias de subven-

¢oes.

Impacto esperado: Melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da res-
ponsabilidade.

30 Cfr. 20." recomendagdo e § 764 (p. 252).

3 Cfr. § 764 do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido Autéonoma dos Acores de 2015, onde se refere que,
«[e]m sede de contraditorio, o Governo Regional comprometeu-se a promover, em 2017, as medidas legislativas
adequadas a enquadrar a apresentacéo dos resultados da atribuigdo de subvengdes ptiblicas».
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11. Deciséo

Aprova-se o presente relatdrio, bem como as suas conclusoes e recomendacdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea @) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.° da LOPTC.

A Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas ¢ a Dire¢do Regional da Educacdo deverdo informar o Tribunal de Contas,
até 15-09-2017, sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendagdes formu-
ladas.

Expressa-se aos servigos auditados o apre¢o do Tribunal pela disponibilidade e cola-
boragdo prestadas durante o desenvolvimento desta agéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1 e2,e11.°,n°1 e 3, do
regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolu-
mentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do relatorio as entidades auditadas.

Face ao enquadramento e teor das recomendagdes agora formuladas, que tém como
antecedente uma recomendacdo formulada pela primeira vez no Relatério e Parecer
sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2006, e, desde entdo, sucessiva-
mente reiterada, remeta-se também copia do presente relatorio aos gabinetes dos res-
tantes membros do Governo Regional, dada a abrangéncia da matéria.

Ap0s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 1 de margo de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura Qualificadal
— Antonio Francisco
1/\71‘» -{«unp 2. Martins
2017.03.01 10:11:28

-01'00'
Os Assessores

[Assinatura
Qualificada])

Sy o, Fernando Manuel N [Assinatura Qualificada]
l\ Quental Flor de Lima . Joao José Branco
2017.03.01 11:25:28 . .
0100 Cordeiro de Medeiros

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Quialificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)™

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Acgéo n.° 16-208FS3

Entidades fiscalizadas:

Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial; Secretaria
Regional da Solidariedade Social; Secretaria Regional da Agricultura e Florestas;
Diregédo Regional da Educacao.

Sujeitos passivos:
onal da Educagao.

Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial; Secretaria Regional da
Solidariedade Social; Secretaria Regional da Agricultura e Florestas; Diregdo Regi-

Entidades fiscalizadas

Com receitas proprias

Sem receitas proprias® X
(em Euro)
Descrigio Base de calculo il
Unidade de tempo® Custo standart®
Desenvolvimento da agao:
— Fora da éarea da residéncia oficial 119,99
— Na érea da residéncia oficial 216 88,29 19 070,64
Emolumentos calculados 19 070,64
Emolumentos minimos® 1 716,40
Emolumentos maximos® 17 164,00
— Empresas de auditoria e consultores técnicos M
Total de emolumentos e encargos a suportar pelos sujeitos passivos‘s):
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial 1716,40
Secretaria Regional da Solidariedade Social 1716,40
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas 1716,40
Direcao Regional da Educacao 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o

(5) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5

(2)

@)

)

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abiril.

Quando a entidade fiscalizada ndo disponha de receitas
proprias, aplicam-se os emolumentos minimos (n.° 2 do arti-
go 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas).

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

Custo standart, por UT, aprovado por deliberacédo do Plenario
da 1.2 Secgao, de 3 de Novembro de 1999:
— Agbes fora da area da residéncia oficial ...... 119,99 euros
— Agdes na area da residéncia oficial .... 88,29 euros

(6) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a

(7) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas

(8) Quando haja mais de um sujeito passivo da mesma obriga-

vezes o valor de referéncia (n.° 1 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo o
VR (valor de referéncia) fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou em
2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.°
2.° da Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR — valor
de referéncia).

de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas.

¢ao emolumentar, o encargo é repartido nos termos do n.° 3
do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-
bunal de Contas.
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Ficha técnica

Funciao Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenacio
Antonio Afonso Arruda

Maria Luisa Raposo
Execucio
Maria Paula Pacheco Vieira

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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Anexo I — Contraditério (Secretaria Regional da Solidariedade Social)

2

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

GABINETE DA SECRETARIA REGIONAL

Exmo./a Senhor/a
Subdiretor/a-Geral
Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos

Agares
Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas
Palacio do Canto - Rua Ernesto do Canto n.°34
9504-526 Ponta Delgada
Sua referéncia Nossa referéncia
N2 Data Proc. 5, e Data Proc.
9-ST 03-01-2017 SE/2017/51 19-01-2017

Assunto: AUDITORIA AO CONTROLO PELA ADMINISTRAGAO REGIONAL DIRETA DAS
SUBVENGOES PUBLICAS CONCEDIDAS (AGAO N.° 15-208 F$3)

Na sequéncia do vosso oficio supra referenciado, encarrega-me Sua Exceléncia a Secretdria
Regional da Solidariedade Social de informar o seguinte:

- Compete aocs servicos deste Departamento Governamental o acompanhamento e a
fiscalizag@o da boa execugdo e cumprimento das obrigagdes constantes dos contratos de
cooperagdo, de acordo com o disposto na sua orgdnica.

- Os procedimentos enconfram-se definidos designadamente no clausulado dos contratos

conforme foi informado e inclusive enviada cépia de um contrato como exemplo.

Os indicadores de resultados estdo patentes na concretizagdo do objeto do contrato e no

seu cumprimento,

- O acompanhamento e a fiscalizagdo da boa execugdo dos confratos implicam
necessariamente avaliagdes e informagdes periddicas sobre o grau de cumprimento dos
mesmos, pelo que inclusive foi enviado um Relatério de acompanhamento de uma

empreitada como demonstragdo inequivoca dessa avaliagdo.

- Oferece duvidas a afiirmagdo de que ndo existe cadastro das entidades que beneficiem
das subvengdes, quando todas as entidades que outorgam os referidos contratos estdo
registadas nos servigos deste Departamento do Governo.

Pelo exposto, reitera-se o conteldo no nosso oficio de 8 de julho de 2016, a quando da nossa

resposta ao questiondario formulado no dmbite da auditoria, idenfificada em epigrafe, e

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroismo
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GABINETE DA SECRETARIA REGIONAL

afiima-se o compromisso de continuar a aperfeicoar os mecanismos de controlo,
designadamente através de relatérios peridédicos e finais no sentido de verificar a eficécia e
a eficiéncia das subvengdes publicas concedidas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete

R T

Fabiola Melo

ACA

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroismo
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r 7

ﬁ Exmo. Senhor
‘ Auditor - Coordenador

ProSucesso

José Branco Cordeiros de Medeiros
Tribunal de Contas
Secgio Regional dos Agores

L _
&f referéngia 5/ comunicacio de P: o Nossa Referéncia Angra do Heroismo
N2 #NOVOREGISTO:NUMERO# 2017/01/17

Proc. <ini>/
Assunto: ESCLARECIMENTO

Em resposta ao solicitado no v/ oficio n.° 11-ST, de 03-01-2017, esclarece-se que
a analise e resposta ao questionario submetido a coberto do n/ MAIL-E-DRE/2016/7281, de
29-06-2018 foi conferida pela Direcdo Regional da Educagdo, tendo em conta as
competéncias da mesma, previstas no Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2013/A, de 17 de
julho, que aprova a crgénica da Secretaria Regional da Educagéo e Cultura.

Contudo, & em sede de contraditério, na sequéncia de uma anélise mais lata das
questdes colocadas, atentas as competéncias da Secretaria Regional da Educagdo e Cultura
previstas no Decreto Regulamentar Regional acima referido, e para estas matérias em
concreto as cometidas a Inspegdo Regional da Educagdo, entendemos que seria Util
reformular a nossa resposta em articulagso com o Sr. Inspetor Regional da Educagao.

Assim & pela ordem das questdes colocadas & altura, esclarece-se:

QUESTAO 1: SIM

Nos termos das disposigbes conjugadas dos art.° 56.° e 57.°, n.° 2, alinea f) do
Decreto Regulamentar Regional acima referido, cabe & Inspegdo Regional da Educagédo
“Controlar a aplicagdo eficaz, eficiente e econdmica dos dinheiros puablicos afetos aos
estabelecimentos, 6rgéos, entidades, servicos e organismos que integram ou desempenham

Na resposta indicar «nossa referéncian, Em cada oficio tratar sé de um assunto

funces no sistema educativo regional e avaliar os resultados obtidos em fungéo dos meios
disponiveis, nos termos da lei e de acordo com os objetivos do Governo Regional”. Contudo,
ainda ndo foi possivel levar a cabo estas auditorias financeiras, uma vez que a Inspegio
Regional néo possui nenhum inspetor com formagaoe académica ou preparacgao especializada

na area financeira, necessaria para efetuar de forma proficua este tipo de trabalho.

QUESTAO 2: NAO
N&o esta prevista na lei a criag@o deste grupo de trabalho.

Pagos da Junta Geral - Carreira dos Cavalos Telef. 295401100 Email: dreinfoly azores.eov pt
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QUESTAO 3: SIM

A inspegio Regional da Educagdo desenvolve anualmente uma agdo inspetiva
sobre o funcionamento técnico-pedagdgico do ensino particular, cooperativo e solidério junto
dos jardim-de-infancia (adiante, JI), nos termos definidos no seu Plano Anual de Atividades.
Anexa-se, a titulo de exemplo, o Relatério Final de 2016 sobre o JI Pica-Pau da Santa Casa
da Misericérdia de S. Roque do Pico, bem como o respetivo oficio de remessa.

Nestas agOes inspetivas, é efetuada uma avaliacdo aos diversos 6rgéos das
valéncias educativas e ao exercicio das respetivas competéncias, a autonomia pedagogica e
respetivos documentos estruturantes e ainda & pratica letiva, mas ndo é efetuado um
acompanhamento e controlo dos resultados da aplicagéo das subvengdes publicas.

Por outro lado, salienta-se que a finalidade das subvengées atribuidas converge
com os desafios impostos pela escolaridade obrigatéria e pela universalizagdo da educagéo
pré-escolar, pois a Portaria n.° 84/2006, de 23 de novembro, alterada pela Portaria n.°
78/2011, de 14 de setembro, veio fixar os valores dessa comparticipagdo financeira a
conceder, por via da celebragdo de contrato simples, entre a Diregdc Regional da Educagéo e
as instituicdes de educacéo e ensino da rede particular, cooperativa e solidaria, destinada,
ndo sé a garantir a gratuitidade da componente educativa, como também a permitir,
exclusivamente, a redugdo dos custos suportados pelas familias, considerando o disposto no
Estatuto do Ensino Particular, Cooperativo e Solidério, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.® 26/2005/A, de 4 de Novembro, alterado primeiramente pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2008/A, de 6 de margo e posteriormente Decreto Legislativo Regional n.®
11/2013/A, de 22 de agosto, no dmbite do financiamento as valéncias educativas privadas
integradas nos objetivos gerais do sistema educativo regional, onde a comparticipagdo a
conceder & determinada por alunc em frequéncia efetiva da escola. A sobredita
comparticipagdo destina-se exclusivamente a reduzir os custos suportados pelas familias,
traduzindo-se numa redugdo da propina ou mensalidade que seja devida pela frequéncia do
estabelecimento.

Anexa-se, a titulo de exemplo, o contrate simples celebrado entre a Diregéo
Regional da Educagdo e a Cooperativa de Ensino A Colmeia, comprovando-se, através dos
deveres das partes contratantes, designadamente na clausula 3.2, alineas ¢) e d) e na

clausula 4.2, a existéncia de mecanismos legais de controlo da aplicagdo das subvencgdes.

QUESTAQ 4: SIM
Os indicadores s&o os também previstos para os estabelecimentos de educagéo e
ensino da rede plblica e sdo relativos, no caso da educagio pré-escolar, as taxas de

Pagos da Junta Geral — Carreira dos Cavalos Telef. 293401100 Email: dre.infojirazores sov.pt
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frequéncia e nos ensinos basico e secundario, as taxas de transicdo e de concluséo de ciclo.

Anexam-se os dados publicados relativos ao ano escolar de 2014/15.

QUESTAO 5: NAO
Existern os dados estatisticos referidos na Questdo 4, recolhidos e publicados

anuaimente.
QUESTAO 5.1. NAO

QUESTAQ 5.2. SIM

E elaborada informagéo sobre as agdes de acompanhamento promovidas pela
Inspec¢do Regional da Educagdo, no ambito do funcionamento técnico-pedagdgico dos
estabelecimentos da rede particular, cooperativa e solidaria, a qual é comunicada ao
estabelecimento alvo do mesmo, & Dire¢do Regional da Educagdo e ao Secretario Regional
da Educagédo e Cultura. Esta interveng@o, conforme comprovado pelo Relatdrio anexo a
Questdo 3 (Reiatorio Final de 2016 sobre o JI Pica-Pau da Santa Casa da Misericordia de S.
Roque do Pico), tem como objetivo proceder, de forma sistematica, a avaliagdo destes
estabelecimentos de educagdo e ensino, no sentido de se verificar a flexibilidade da
organizagdo, a varios niveis, nomeadamente as atividades educativas desenvolvidas, os
6rgéos das valéncias educativas, a autonomia e paralelismo pedagogico, entre outros e,
ainda, analisar o exercicio das competéncias da diregdo técnico-pedagégica, do conselho
pedagdgico e dos orgdos consultivos, tendo em vista a qualidade do seu desempenho e a

promogéo do sucesso educalive, sem incidéncia especifica nas subvengdes.

QUESTAO 6: SIM

Sao comunicadas, para conhecimento e cumprimento, as recomendacgbes da
inspecao Regional da Educagédo, devidamente homologadas pelo Secretério Regional da
Educagao e Culiura. Vejam-se as pag. 23 e 24 do Relatério e Oficio de remessa, anexos l e I
& Questio 3 (Refatério Final de 2016 sobre o JI Pica-Pau da Santa Casa da Misericérdia de
S. Rogque do Pico}.

QUESTAO 7: SIM
Se atentarmos ao conceito de cadastro como um banco de dados que relne a
informagéo relativa a uma entidade, a Diregdo Regional da Educa¢édo possui um registo

atualizado das verbas atribuidas aos estabelecimentos de educagdo e ensino da rede

Pagos da Juma Geral - Carreira dos Cavalos Telef. 285401100 Email: dre.infoli azomes.gov.pt
Apartado 46 = 9700-167 Angra do Heroismo Fax 295240886 http:/fwww.edu.azores. gov.pt
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particular, cooperativa e solidaria, dos docentes que neles exercem fungdes, bem como das
autorizagoes de funcionamento, de concessdo de paralelismo pedagégico e do numerc de

alunos matriculados.
Anexa-se, a titulo de exemplo, a informagéo relativa & Cooperativa de Ensino A

Colmeia., constitutido por guatro anexos.

Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL
O - < .
\%\\E‘L %‘u._\\\.&i N &\ NG

|\ JOSE ANTONIO SIMOES FREIRE

LA
Pacos da Junta Geral — Carrewra dos Cavalos Telef., 295401100 Email: dreinfoi asores gov
Apartado 46 = 9700-167 Angra do Heroismo Fax 295240886 http:/fwww.eduazores gov.pt
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Agao n.° 16-208FS3

Apéndice I — Classificacoes economicas relevantes para a selecio da amostra

Classificagao economica
Codigo Descrigao

04.01.02 Transferéncias correntes - Sociedades e quase sociedades nao financeiras - Privadas
04.02.01 Transferéncias correntes - Sociedades financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras
04.05.02 Transferéncias correntes - Administragéo local - RAA

04.07.01 = Transferéncias correntes - Instituicbes sem fins Lucrativos

04.08.02 Transferéncias correntes - Familias - Outras

04.08.04 Transferéncias correntes - Subsistema protecg¢ao social de cidadania — Acgao social
04.09.03 Transferéncias correntes - Resto mundo — Paises terceiros e organizagdes internacionais
05.01.03  Subsidios - Sociedades e quase sociedades nao financeiras - Privadas

05.07.01 Subsidios - Instituigdes sem fins lucrativos - Instituicdes sem fins lucrativos

05.07.03  Subsidios - Instituigdes sem fins lucrativos — Acgdes de formagao profissional

05.08.01  Subsidios - Familias - ENI

05.08.03  Subsidios - Familias - Outras

08.01.02 Transferéncias de capital - Sociedades e quase sociedades nao financeiras - Privadas
08.02.01 Transferéncias de capital - Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras
08.05.02 Transferéncias de capital - Administracéo local - RAA

08.07.01 Transferéncias de capital - Instituicdes sem fins lucrativos

08.08.02 Transferéncias de capital - Familias - Outras
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Apéndice II — Ambito

SECTOR
Comércio, servigos e industria
Agricultura, pecuéria e ambiente

Educagao, cultura, formagéo, juventude
e emprego

Saude, solidariedade social
e protecgao civil

2013

39.961.426,26

14.607.267,67

10.016.251,16

11.592.165,76

2014

33.901.538,96

12.089.794,27

9.491.796,54

8.383.711,56

2015

33.078.505,58

12.253.838,12

12.106.465,64

11.395.565,19

Total

106.941.470,80

38.950.900,06

31.614.513,34

31.371.442,51

Habitago 7.588.441,68 870537563 10.362.840,22  26.656.657,53
Desporto 717761567  6.837.416,81 7.850.801,57  21.865.924,05
Pescas e mar 460873389 3.848.95948  7.152.988,16  15.610.681,53
gg?:l‘t::g:tcr)fj rti";‘;’is'itpauf}%:;q“ipame”to 489450899 164597404  796.602,38  7.337.17541
N3o definido 5.908.521,44  5.908.521,44
Transportes 197.983,85 27.915,87 18.866,63 244.766,35
Sem identificagdo 357,00 357,00
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Apéndice I1I — Sintese das respostas obtidas

Questao da Auditoria: Existem relatdrios dos resultados obtidos com a atribui¢do de
subvengoes publicas?

SRSS DRE
VPGECE | (Cédigoda | SRAA | (Est.Ensino

QUESTOES - ; )
(SIDER) |Agdo Social |(SAFIAGRI) [Partic., Coop.
dos Agores) e Solidario)
Existe alguma unidade organica
Questsio 1: responsavel pela avaliagao dos 2 v X X

resultados obtidos com a atribuicao
das subvencdes publicas?

Foi nomeado, formalmente, grupo
. de trabalho ou responsavel para
Questdo 2: X X X
acompanhar e controlar as
subvengdes atribuidas?

Estao definidos procedimentos de

- acompanhamento e controlo dos v v
Questdo 3: - X X
resultados da aplicagdo das
subvengoes?
Foram estabelecidos indicadores de
Questdao 4: iresultados e metas a atingir com a v v X X

criagdo do apoio?

Existem relatérios contendo os

Questdo 5: |resultados alcangados com a of — X X

atribuicdo de subvengdes publicas?
Foram efetuadas avaliagGes

3o 5.1: X X
Questdo 5 intercalares? 4 4

E elaborada informacdo

. periddica, destinada ao érgdo de "y
Questdo 5.2: - - X X v
gestdo, sobre as agbes de

acompanhamento desenvolvidas?
. Os objetivos e metas propostos
Questao 5.3: foram atingidos? "y "y n.a. —
Estdo definidas a¢Ges corretivas
Questio 6: e/fnu Fomplementares se ndo forem X X X
atingidos os resultados
pretendidos?

Existe um "cadastro" relativo a

tao 7: X
Questdo cada uma das entidades apoiadas? v v o

Legenda:

v Sim;  X:Nao; n.a.: ndo aplicavel ou ndo respondeu
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Apéndice IV — Respostas reformuladas pela Dire¢do Regional da Educaciao

Questao Resposta Sintese da resposta
ao questionario apresentada em contraditorio
(27-06-2016) (17-01-2017)
Existe alguma unidade organica respon- Nao Sim.

savel pela avaliagdo dos resultados obti-
dos com a atribuicdo das subvengodes
publicas?

A Inspegéo Regional da Educacéao.

Estdo definidos procedimentos de acom- Nao Sim, mas nao sao efetuados.
panhamento e controlo dos resultados da
aplicagéo das subvengbes?

Foram estabelecidos indicadores de resul- Nao Sim. Taxas de frequéncia, na educagao

tados e metas a atingir com a criagdo do pré-escolar, e taxas de transicdo e de

apoio? concluséo de ciclo, nos ensinos basico e
secundario.

E elaborada informagdo periddica, desti- Sim Sim, com base nas ag¢bes promovidas

nada ao 6rgdo de gestdo, sobre as agdes pela Inspegéo Regional da Educacéo.

de acompanhamento desenvolvidas?

Estdo definidas agbes corretivas e/ou Nao Sim, as recomendagbes da Inspegao

complementares se ndo forem atingidos Regional da Educagdo, homologadas

os resultados pretendidos? pelo Secretario Regional da Educagéo e
Cultura.

Existe um «cadastro» relativo a Nao Sim, registo atualizado das verbas atri-

cada uma das entidades apoiadas? buidas.
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Apéndice V — Indice do dossié corrente

N o
(nome do
ficheiro)

1.01

1.02
1.03
1.04

1.05

1.06
1.07
1.08
1.09

2.01

3.01

3.02

3.03

3.04

3.05
3.06
3.07
3.08
3.09
3.10
3.11
3.12
3.13
3.14
3.15
3.16
3.17
3.18
3.19
3.20
3.21

Documento

1.  Trabalhos preparatorios

Pedido de informag&o sobre os pagamentos de subvengoes efetuados em 2015 - oficio n.°

241, de 11-02-2016

Mensagem de correio eletronico com a resposta ao oficio n.° 241, de 11-02-2016
Resposta ao oficio n.° 241, de 11-02-2016 - anexo 1

Resposta ao oficio n.° 241, de 11-02-2016 - anexo 2

Pedido dos elementos em falta na resposta ao oficio n.® 241, de 11-02-2016 - oficio n.°

286, de 24-02-2016

Recegdo do oficio n.° 286, de 24-02-2016

Mensagem de correio eletronico com a resposta ao oficio n.° 286, de 24-02-2016
Resposta ao oficio n.° 286, de 24-02-2016

Resposta ao oficio n.° 286, de 24-02-2016 — documento anexo

2.  Plano Global de Auditoria

Plano Global de Auditoria

3.  Inquéritos

Comunicagdo da realizagdo da auditoria ao Vice-Presidente do Governo Regional e envio

de inquérito - oficio n.° 943, de 09-06-2016

Comunicagdo da realizagdo da auditoria a Diretora Regional da Educagdo e envio de

inquérito - oficio n.° 945, de 13-06-2016

Comunicagdo da realizagdo da auditoria a Secretaria Regional da Solidariedade Social e

envio de inquérito - oficio n.° 946, de 13-06-2016

Comunicagdo da realiza¢@o da auditoria ao Secretario Regional da Agricultura e Ambi-

ente e envio de inquérito - oficio n.® 947, de 13-06-2016
Resposta ao oficio n.° 493, de 09-06-2016

Resposta da Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial ao inquérito - 1
Resposta da Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial ao inquérito - 2

Resposta da Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial ao inquérito - 3

Resposta da Dire¢do Regional da Educacéo ao inquérito

Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente ao inquérito
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo

Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
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Data

11-02-2016

23-02-2016
22-02-2016
22-02-2016

24-02-2016

24-02-2016
05-04-2016
05-04-2016
05-04-2016

06-06-2016

09-06-2016

13-06-2016

13-06-2016

13-06-2016

27-06-2016
27-06-2016
27-06-2016
27-06-2016
27-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
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N o
(nome do
ficheiro)

3.22
3.23
3.24
3.25
3.26
3.27

3.28

3.29

3.30
3.31
3.32
3.33

4.01

5.01
5.02
5.03
5.04
5.05
5.06
5.07
5.08

6.01

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente - documento anexo

Informag@o n.° 103-2016-DAT-UAT III - auséncia resposta da Secretaria Regional da
Solidariedade Social

Notificacdo da Secretaria Regional da Solidariedade Social para remessa de resposta ao
oficio n.° 946, de 13-06-2016

Resposta da Secretaria Regional da Solidariedade Social ao inquérito
Resposta da Secretaria Regional da Solidariedade Social - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Solidariedade Social - documento anexo
Resposta da Secretaria Regional da Solidariedade Social - documento anexo
4. Relato

Relato

5.  Contraditério

Oficio n.° 8-ST — envio do relato para contraditério (VPGRA)

Oficio n.° 9-ST - envio do relato para contraditorio (SRSS)

Oficio n.° 10-ST - envio do relato para contraditorio (SRAF)

Oficio n.° 11-ST - envio do relato para contraditorio (DRE)

Rececdo do relato - Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Agores
Rececdo do relato - Chefe do Gabinete do Secretario da Agricultura e Florestas
Contraditorio - Secretaria Regional da Solidariedade Social

Contraditério — Dire¢ao Regional da Educagao

6. Relatério

Relatorio
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Data

29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016
29-06-2016

05-07-2016

05-07-2016

08-07-2016
08-07-2016
08-07-2016
08-07-2016

29-12-2016

03-01-2017
03-01-2017
03-01-2017
03-01-2017
04-01-2017
04-01-2017
19-01-2017
17-01-2017
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