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1 - SUMARIO

A auditoria teve por objetivo apreciar o financiamento publico do IT, designadamente através de
fundos comunitarios, bem como a legalidade dos contratos celebrados com o Estado.

1.1 - Conclusoes

Caraterizacdo do Instituto do Territorio

1. O “Territério, IT-Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio,
Associacdo” é uma associacdo privada sem fins lucrativos que tem no seu objeto, entre outros,
contribuir para o estabelecimento de consensos doutrindrios na sociedade portuguesa de natureza
politica, econémica, ambiental e social e apoiar a administragdo territorial e o desenvolvimento
empresarial no territdrio nacional nas vertentes técnicas, cientificas e tecnoldgicas (cfr. pontos 3.1.1
e3.1.2).

2. O IT-Instituto do Territério encontra-se sujeito ao regime da normalizacdo contabilistica para as
entidades do sector ndo lucrativo (cfr. pontos 3.1.1).

Financiamento comunitdrio

» Programa Operacional de Assisténcia Técnica (FEDER)

3. Em maio de 2012 o IT-Instituto do Territério submeteu duas candidaturas ao Programa
Operacional de Assisténcia Técnica (FEDER): “Sistema Informatico do Territério” e “Areas
Urbanas 14-20” (cfr. ponto 3.3).

4. De acordo com o Regulamento Especifico “Assisténcia Técnica FEDER”, do QREN, podiam ser
beneficidrios deste Programa Operacional os organismos de direito publico, indicados por
qualquer outro beneficiario, tendo o ex-Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
indicado o Instituto do Territério como beneficiario para a realizacdo de projetos enquadrados nas
tipologias previstas no artigo 4.° do Regulamento, designadamente a prevista na alinea “k) Estudos,
projectos e acc¢oes de suporte a tomada de decisdo no ambito dos fundos estruturais e que visem a criacdo
de instrumentos de apoio ao planeamento e a gestdo estratégica” (cfr. ponto 3.3).

» Organismo de direito piblico

5. Para ser considerado organismo de direito publico o IT-Instituto do Territério tinha que preencher
0s requisitos previstos nas alineas a), b) e ¢) do segundo pardgrafo do n.° 9 do artigo 1.° da
Diretiva 18/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, ou seja: ter
sido criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral com caricter nio
industrial ou comercial; ser dotado de personalidade juridica; e a sua atividade ser financiada
maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de
direito publico, ou cuja gestdo estivesse sujeita a controlo por parte destes dltimos, ou em cujos
6rgaos de administragdo, dire¢do ou fiscalizagdo mais de metade dos membros fossem designados
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10.

11.

12.

13.

pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito publico (cfr.
ponto 3.3).

A submissdo das candidaturas ao Programa Operacional e o preenchimento do requisito do
financiamento maioritariamente publico teve por base um documento assinado pelo Presidente do
Conselho de Administracdo do IT-Instituto do Territério, em 18 de maio de 2012, refletindo
quotas dos associados, verificando-se que a percentagem de financiamento publico, nos termos do
referido documento, era de 54,3% (€ 6.500) e de financiamento privado 45,7% (€ 5.460) (cfr.
ponto 3.3).

No entanto, a informacdo prestada pelo IT nido foi objeto de verificacdo pela estrutura técnica do
Programa Operacional de Assisténcia Técnica, no ambito da apreciacdo das candidaturas (cfr.
ponto 3.3).

Na presente auditoria verificou-se que o IT-Instituto do Territério desde a sua criagdo até ao final
de 2014 nunca preencheu os requisitos previstos na referida alinea c) do segundo parigrafo do
n.°9 do artigo 1.° da Diretiva 18/2004/CE, uma vez que quer o controlo de gestdo quer o
financiamento da Associacdo foram sempre maioritariamente privados (cfr. pontos 3.1.4, 3.1.5 e
3.3).

Concretamente, no que respeita a situacdo a data da apresentacdo das candidaturas, observou-se
que o financiamento publico era minoritario (cfr. ponto 3.3).

Nao preenchendo o IT-Instituto do Territério as condi¢des para ser considerado “organismo de
direito publico” esta Associacdo ndo era elegivel como beneficiario do POAT FEDER, néo
podendo ter beneficiado dos fundos do mesmo, pelo que a Autoridade de Gestdo deste Programa
Operacional pagou indevidamente ao IT-Instituto do Territério o montante de € 249.798,88. A
falta de recuperacdo deste montante pode originar um dano para o Estado e determinar a
consequente responsabilidade financeira reintegratéria para os respetivos responsaveis (cfr. ponto
3.3).

Observa-se ainda que, em 18 de maio de 2012, aquando da indicacdo pelo entdo Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional do IT como entidade que reunia as condi¢des para
ser considerado como beneficiario do POAT, por preencher os requisitos de organismo de direito
publico, a Associacdo tinha sido recentemente criada, sendo uma entidade sem histérico, o que
deveria ter determinado uma maior ponderagdo sobre a sua indicagdo como beneficidrio do
Programa (cfr. ponto 3.3).

» Contratos celebrados no ambito do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
(FEDER)

No ambito do desenvolvimento, implementacdo, gestdo, administra¢do e fiscalizacdo do projeto
“Sistema Informatico do Territério”, financiado pelo FEDER, o IT-Instituto do Territério
adjudicou, por ajuste direto, a “Contrata¢do de servi¢os de administragdo dos sistemas informdticos do
IT”, no montante de € 70.000, a Associagdo URBE — Nucleos Urbanos de Pesquisa e Intervengio
(cfr. ponto 3.3.2.1).

Essa contratagdo, em setembro de 2012, foi anterior as adjudicacdes relativas ao “Desenvolvimento
de software para a gestdo, monitorizagdo e supervisdo de projetos” € a “Prestag¢do de servigos de
concegdo, desenvolvimento e implementagdo de um portal internet e respetivo sistema informdtico de

suporte do IT”, que lhe deveriam preceder mas que apenas foram realizadas em maio de 2013,
8
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

concluindo-se que entre setembro de 2012 e maio de 2013 ndo houve execugdo da prestacdo de
servigos contratada (cfr. ponto 3.3.2.1).

Ainda no ambito desse projeto, o IT-Instituto do Territério adjudicou, por ajuste direto, a
“Aquisi¢do da prestacdo de servigos de fiscaliza¢do da produgdo do Sistema Informatico do Territorio”,
pelo valor € 25.880, a IC — Identidade e Cultura, Associagéo (cfr. ponto 3.3.2.1).

Atentos o fim e o objeto das referidas associacdes adjudicatarias - Associagdio URBE - Nucleos
Urbanos de Pesquisa e Intervencdo e IC - Identidade e Cultura, Associagdo, verifica-se que os
objetos dos contratos celebrados ndo se enquadram no perimetro de ag¢do destas entidades, isto &,
na prossecucdo dos interesses pelos quais foi reconhecida a sua personalidade e que justificam a
sua razdo de existir. Adjudicar, designadamente, o fornecimento de equipamento informatico a
Associacdo URBE, constituindo este fornecimento uma atividade de intermediacdo, fora do
ambito daquelas pelas quais prossegue o seu fim, apenas foi suscetivel de tornar o processo mais
dispendioso em termos de financiamento publico (cfr. ponto 3.3.2.1).

Ou seja, o IT-Instituto do Territdrio, ao adjudicar a Associagdio URBE - Nicleos Urbanos de
Pesquisa e Intervencdo e a IC - Identidade e Cultura, Associacdo, ficou dependente destas
Associagdes para o proprio funcionamento do SIT, confiando a sua administracdo e fiscalizacdo a
entidades externas cujos objetos sociais nada tinham a ver com os servigcos mencionados (efr.
ponto 3.3.2.1).

Refira-se que existe uma estreita ligacao entre o IT-Instituto do Territ6rio e as associacdes URBE
- Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervencdo e a IC - Identidade e Cultura, Associagdo, ligacao
visivel nos membros que integram os 6rgdos sociais, na partilha de instalacdes e nas relagdes
contratuais estabelecidas entre as trés associagoes (cfr. pontos 3.2 e 3.3.2.1).

Apesar de se poder concluir que foi concretizada a “concegdo, desenvolvimento e implementagdo de
um sistema de informagdo de forma a corporizar computacionalmente uma entidade publica de cariz
cientifico e tecnoldgico” que pode “produzir ferramentas e dados utilizdveis por outras entidades
publicas”, o cumprimento dos objetivos a que a implementacio do Sistema Informatico do
Territério se propds encontra-se muito aquém do desejado, ndo existindo evidéncias,
designadamente, de que o Sistema tenha constituido um suporte a producido de informagdes
estratégicas e ao acompanhamento de acdes realizadas no dmbito do QREN, ou de que esteja a
constituir um importante suporte a tomada de decisdo no Ambito da aplicacdo dos fundos
estruturais do periodo de programacdo 2014-2020 (cfr. ponto 3.3.2.1).

A Autoridade de Gestdo do POAT nao procedeu a avaliacdo dos resultados do investimento
realizado e a sua comparagdo com os que foram fixados na decisdo favoravel de financiamento
(cfr. ponto 3.3.2.1).

A despesa relativa ao 2.° pedido de pagamento nao foi considerada elegivel em consequéncia da
ilegalidade do processo de contratagdo ptiblica que a suportava, a qual adveio do facto de no
procedimento pré-contratual subjacente ter intervindo como entidade adjudicante o Instituto do
Territério e como adjudicatdria uma empresa de que era gerente o Presidente do Conselho de
Administracao e socio fundador do IT (cfr. ponto 3.3.2.1).

No ambito da execugdo do projeto “Areas Urbanas 40-20”, igualmente financiado pelo FEDER, o
IT-Instituto do Territério realizou um procedimento de ajuste direto, tendo a adjudicacdo sido
também efetuada a Associacdo URBE - Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervencdo, evidenciando
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os factos a falta de capacidade do IT para a realizacdo do projeto ao ter procedido a contratagdo
externa pelo valor aprovado pelo POAT (cfr. ponto 3.3.2.2).

22. Quanto a consecugdo dos resultados, tendo em conta as agdes que o IT-Instituto do Territorio
devia realizar, observa-se que as mesmas nao foram imputadas por atividades, no sentido de se
aferir da sua concretizacdo e imputacdo de custos, inexistindo evidéncia de que algumas delas
tenham sido concretizadas (cfr. ponto 3.2.2.2).

23.No que respeita ao indicador de realizagdo de “l Estudo”, também ndo é evidente qual o
documento que evidencia a sua concretizagdo, face aos objetivos da operacao (cfr. ponto 3.3.2.2).

24. Quanto ao indicador Congressos/semindarios/workshops/eventos, observa-se que néo foi realizada
a conferéncia internacional prevista, ndo existindo evidéncias documentais do “Estudo” a efetuar
em sua substituicdo, ndo se entendendo o motivo por que um membro do Governo ou a Secretaria-
Geral do Ministério da Economia se envolveram na alteracdo de um contrato de financiamento
comunitario de um projeto de que era beneficidria uma associag¢do privada. Igualmente, ndo existe
evidéncia de que a alteracdo das atividades do projeto tenha sido aprovada pela Autoridade de
Gestdao do POAT e que tenha existido qualquer reprogramacao da operagao (cfr. ponto 3.3.2.2).

25. Conforme resulta da decisdo de financiamento, acresce que a concretizagdo dos indicadores da
operagdo “Areas Urbanas 14 — 20” deveria resultar “(...) num contributo significativo para o
desenvolvimento territorial na vertente do urbanismo e na definicdo da aplicabilidade dos fundos
comunitdrios nesta drea”, o que nao foi demonstrado (cfr. ponto 3.3.2.2).

26. A Autoridade de Gestdo do POAT nesta operacao deveria ter procedido a adequada avaliacao do
investimento realizado e dos resultados do mesmo e a sua comparacdo com os que foram fixados
na decisdo favoravel de financiamento (cfr. ponto 3.2.2.2).

Financiamento puiblico nacional

27. Participacdes publicas no IT-Instituto do Territério e apoios financeiros (cfr. pontos 3.4 e 3.4.1):

27.1. Relativamente a participacdo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil como associado
do IT-Instituto do Territério apurou-se que o Laboratério ndo demonstrou a existéncia da
autorizagdo prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
tutela nem a fundamentagdo da imprescindibilidade da participacdo na criacdo da
Associacdo para a prossecucdo das suas atribui¢des, tendo sido violado o artigo 19.° e o
disposto nos artigos 13.°, n.° 1, e 41.°, n.° 5, alinea b), da Lei-Quadro dos Institutos
Pdblicos, pelo que a sua participagdo na criacdo do IT-Instituto do Territério como
associado fundador € um ato ineficaz, nos termos do n.° 7 deste dltimo preceito legal.

O IT-Instituto do Territério funciona numa sala cedida graciosamente pelo Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, tendo como contrapartida o nao pagamento da quota.
Considerando a ineficdcia juridica do ato de adesdo a Associacdo, esta cedéncia
consubstancia uma subvencao publica, nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Observa-se, no entanto, que o Laboratdério nunca apurou o valor da cedéncia do bem do
patriménio publico, bem como os demais custos incorridos com a entidade e,
consequentemente ndo deu cumprimento a obrigagdo de publicidade e de reporte de
informacdo do apoio em causa, nos termos da Lei n.° 64/2013. Tal omissao tem como

consequéncia a violagdo de normas relativas a gestdo do patrimdnio, sendo suscetivel de
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27.2.

27.3.

o

determinar responsabilidade financeira para os responsaveis, nos termos do artigo 10.°, n.
1, aliena c), do referido diploma legal.

Relativamente a participacdo de diversas entidades que se regem pelo regime juridico das
instituicdes de ensino superior verificou-se que os respetivos estatutos permitiam que
fossem associadas do IT-Instituto do Territorio.

No entanto, os atos de adesdo ao IT-Instituto do Territério pelas Universidades da Beira
Interior e de Tras-os-Montes e Alto Douro e pelo Instituto Politécnico de Coimbra sofrem
do vicio de incompeténcia, tendo os pagamentos das respetivas quotas sido efetuados com
violagdo das normas de assungdo de despesa publica, constituindo infragdo financeira
suscetivel de originar responsabilidade financeira de acordo com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006.

Atentas, no entanto, as respostas no ambito do contraditério do ex-Reitor da Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro e do Presidente do Instituto Politécnico de Coimbra,
encontra-se suficientemente evidenciado que as respetivas condutas s6 podem ser
censuradas a titulo de negligéncia, relevando-se a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo
dada pelas Leis n.*® 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se
considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

Quanto ao ex-Administrador da Universidade da Beira Interior, este veio referir no
contraditdério que se tratou de uma adesdo individual, ndo o tendo feito em representacio
institucional da Universidade dado ndo ter sido designado para esse efeito por qualquer
o6rgdo desta entidade.

Apesar do referido, observa-se que da ficha de adesao ao IT resulta que foi a Universidade
que foi identificada como associado fundador e que o ex-Administrador da Universidade da
Beira Interior atuou em representagdo desta. Acresce que, a titulo de quotas, a Universidade
pagou em 2012 € 500 e, relativamente a 2013, € 514, constituindo estas situagdes infragéo
financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira para o responsavel em questio
nos termos atras expostos.

No que respeita a adesdo da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto (entidade
extinta pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho) ao IT-Instituto do Territério, pela analise dos
respetivos estatutos verifica-se que estes ndo permitiam a participagdo da entidade na
Associagdo, e a desconformidade legal da despesa (cfr. artigo 22.%, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho), decorrendo dos factos vertidos no contraditério
que a responsabilidade financeira desta infracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, é apenas suscetivel de
imputacdo ao ex-Presidente do Conselho Executivo.

Decorre, no entanto, das alegacdes apresentadas pelo referido responsavel que se encontra
suficientemente evidenciado que a respetiva conduta s6 pode ser censurada a titulo de
negligéncia. Ora, ndo se conhecendo registos de recomendacdo de 6rgdo de controlo
interno ou do Tribunal no sentido da correcdo desta irregularidade, releva-se a eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.** 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de
agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).
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27.4. Relativamente a participacdo no IT-Instituto do Territério de diversas entidades do setor

27.5.

empresarial do Estado, verificou-se que nenhuma delas deu cumprimento a obrigacdo legal
de divulgar a participacdo na Associag¢do, prevista no artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 133/2013.

Refere-se ainda que, no que respeita & Administracdo do Porto de Lisboa, S.A., ndo existe
evidéncia de que tenha sido obtida por esta sociedade a autorizacdo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e do sector de atividade, antecedida de
parecer prévio da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector
Pdblico Empresarial (cfr. artigo 11.°, n.* 1 e 4, do Decreto-Lei n.° 133/2013), implicando a
referida falta de autorizagdo a nulidade do ato de adesdo ao IT (cfr. artigo 12.° do referido
diploma). Contudo, verifica-se que, pelo menos até agosto de 2015, ndo tinha sido efetuado
nenhum pagamento por esta entidade a favor do IT-Instituto do Territério, pelo que a
ilegalidade praticada ndo € suscetivel de ser imputada responsabilidade financeira.

No ambito da participacdo dos municipios e de outras entidades de ambito local verificou-
se:

A adesdo ao IT-Instituto do Territério pela CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do
Baixo Alentejo foi autorizada pelo seu Conselho Executivo e ndo pela Assembleia
Intermunicipal, consubstanciando a viola¢do de norma de assungdo de despesa publica, ou
seja, do disposto no artigo 53.°, n.° 1, por remissdo do artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.° 50/2012.

Esta participacdo, bem como a do Municipio de Beja ndo foram sujeitas a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas, em violacdo do artigo 56.°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012.

A EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM., S.A.,
associou-se ao IT-Instituto do Territério em 11 de julho de 2013, tendo pago, em 8 de julho
de 2015, a quota de associada, no valor de € 1.508, referente ao ano de 2014. De acordo
com o n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2012, ndo podia participar na Associacao,
cominando o n.° 2 do mesmo artigo com a nulidade os atos praticados em violacdo daquele
preceito legal. Assim, o pagamento pela EMEL do montante respeitante a quota de
associada do IT-Instituto do Territério consubstancia a violacdo de normas sobre a
assuncdo de despesas ptiblicas, suscetivel de originar responsabilidade reintegratdria, no
montante de € 1.508, para os responsaveis pela deliberagio e pelo pagamento da quota, de
acordo com o previsto no artigo 59.°, n.° 1 e 4 da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, e sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do referido diploma
legal.

Contratos celebrados com entidades piiblicas

28. No que respeita ao protocolo celebrado entre o IT-Instituto do Territdrio e o Instituto da Habitagdo
e da Reabilitacdo Urbana, subscrito pelo Presidente do Conselho Diretivo do instituto ptblico,
refere-se (cfr. ponto 3.4.3):

28.1.

Através desse protocolo, celebrado em 21 de maio de 2012, o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana assumiu o compromisso de aderir a criacdo da “Agéncia Independente
da Habitagdo e da Cidade”.

Considerando que o Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana € associado fundador individual do IT desde 12 de dezembro de 2011,
o mesmo deveria ter-se abstido de participar na deliberagdo de 19 de abril de 2012, que
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autorizou o IHRU a associar-se ao IT na criacdo da Agéncia Independente da Habitagdo e
da Cidade.

Na sequéncia do protocolo, celebrado a titulo de apoio a criagdo da Agéncia Independente
da Habitagcdo e da Cidade, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacio Urbana, em 1 de
outubro de 2012, pagou € 25.000 ao IT-Instituto do Territério.

No entanto, aquele valor ndo representa nenhum apoio, antes a contrapartida de prestacdes
contratuais especificas previstas no protocolo por parte do Instituto do Territério.

Com efeito, no ambito da “Agéncia Independente da Habitacio e da Cidade” do IT-
Instituto do Territério foram preparadas e promovidas diversas conferéncias e debates,
como foi o caso da conferéncia de lancamento da Agéncia e a preparagio e
acompanhamento dos debates realizados para a Estratégia Nacional da Habitagdo, tendo
sido apresentado, em abril de 2014, o documento Estratégia Nacional para a Habitagdo que
contribuiu para o trabalho do Instituto que conduziu ao documento final do qual resultou a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 48/2015, de 15 de julho.

Embora do montante global pago pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana a
quantia de € 5.000 tenha sido contabilizada pelo IT-Instituto do Territério na conta “788814
- Quotizacdes, Joias de adesdo”, referindo-se no protocolo que esta quantia € relativa a
adesdo do Instituto como associado da Agéncia Independente da Habitagdo e da Cidade,
considerando que esta Agéncia ndo tem personalidade juridica, consubstanciando um
centro de custos do IT-Instituto do Territério, e que o IHRU ndo € associado do IT, esta
quantia faz igualmente parte da remuneracdo das prestacdes contratuais especificas
efetuadas pelo IT-Instituto do Territoério.

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo dos Contratos Publicos, o Instituto da
Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana podia recorrer ao ajuste direto para esta prestacdo de
servicos. Todavia, ndo existiu nenhuma decisdo de contratar nem de escolha do ajuste
direto por parte do Conselho Diretivo do Instituto de acordo com o artigo 36.° e com o
referido artigo 20.°, nem foi cumprido o regime estabelecido nos artigos 114.° e seguintes
do Cédigo, designadamente o artigo 115.° (convite a apresentacdo de proposta).

Também ndo foi dado cumprimento ao disposto no artigo 26.°, n.° 4, da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2012), que veio estabelecer a
necessidade de um parecer prévio vinculativo, a emitir pelo membro do Governo
responsavel pela area das financas, para a celebracdo de contratos de aquisicdo de servigos
por 6rgdos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, sendo nulos os contratos de aquisi¢do de servigos celebrados sem o parecer em
questao (cfr. n.° 10 do artigo 26.°).

Verificou-se também que este ajuste direto ndo foi publicitado pelo Instituto da Habitagdo e
da Reabilitacdo Urbana, nos termos do artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Ptblicos,
sendo a publicitacdo condicdo de eficicia do contrato, designadamente para efeitos do
respetivo pagamento, de acordo com o n.° 3 do referido preceito legal.

As ilegalidades verificadas consubstanciam a violacdo de normas sobre a assungdo de

despesas publicas, suscetiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria para os
responsaveis, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e 1), da Lei n.° 98/97, de 26 de
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agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de agosto, e n.°
61/2011, de 7 de dezembro.

29. No que respeita ao Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ):

29.1.

29.2.

Em 4 de fevereiro de 2014, foi celebrado um protocolo entre o IT-Instituto do Territdrio e o
IPDJ, tendo por objeto “(...) regular os termos da cooperagdo entre o IPDJ e o IT tendo em vista
a implementacdo, a administracdo e a gestdo do SNID - Sistema Nacional de Informagdo
Desportiva” (cfr. ponto 3.4.4).

O Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ deveria ter-se abstido de celebrar este
protocolo, uma vez que o mesmo subscreveu, em 8 de maio de 2012, o protocolo de
criacdo da Agéncia Independente do Desporto e do Mar do IT.

Em 28 de maio de 2014, o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ autorizou a
contratagdo de prestacdo de servicos de assessoria e consultadoria na coordenagdo e
administracdo da implementacdo da CDN/SNID - Carta Desportiva Nacional/Sistema Nacional de
Informagédo Desportiva ao IT-Instituto do Territério, sendo o preco base do contrato de
€ 60.894,36.

Também neste caso, o Presidente o Conselho Diretivo do IPDJ ndo deveria ter intervindo
neste processo.

A referida autorizagdo teve como suporte o proposto por uma técnica superior dos servigos
centrais do Instituto Portugué€s do Desporto e Juventude que, anteriormente, entre 6 de
marco de 2012 e 27 de agosto de 2013, tinha presidido ao 6rgdo executivo da URBE -
Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervencao, Associagdo, a qual tinha uma estreita ligagao
com o IT-Instituto do Territdrio, pelo que a referida técnica deveria também ter-se abstido
de intervir no processo.

Em 28 de agosto de 2014 foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo em que o Instituto Portugués do Desporto e Juventude se vinculou a conceder
uma comparticipacdo financeira de € 10.000 ao IT-Instituto do Territorio, para este
proceder a organizagcdo do ‘“Programa de Desenvolvimento Desportivo — 2014”, tendo
como periodo de execucdo o ano de 2014, retroagindo a produgdo de efeitos a data de
inicio da execugd@o do programa (cfr. ponto 3.4.4).

Em 18 de setembro de 2015, o IPDJ e o IT-Instituto do Territério celebraram novo
contrato-programa de desenvolvimento desportivo, onde o Instituto se vinculou a conceder
uma comparticipacdo financeira igual & do contrato de 2014, para este proceder a
organizagdo do “Programa Desportivo de 2015” (idéntico ao de 2014), terminando a
execucdo do contrato em 31 de dezembro de 2015. A comparticipagdo do IPDJ foi
disponibilizada nos seguintes termos: € 7.000 até 30 dias apds a entrada em vigor do
contrato e € 3.000 em 2015, apés a entrega, até 30 de novembro de 2015, do relatério final
sobre a execugdo técnica e financeira.

O Decreto-Lei 273/2009, que estabelece o regime juridico dos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, no artigo 3.° alineas a) a e), tipifica as entidades que podem
obter apoios, ai ndo se integrando, face ao seu objeto social, o IT-Instituto do Territdrio
(cfr. artigo 2.° dos Estatutos). O n.° 3 do referido preceito prevé que por despacho do
membro do Governo responsavel pela area do desporto podem ser concedidos apoios a
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outras pessoas singulares ou coletivas, desde que se destinem, direta ou indiretamente, ao
apoio de atividades desportivas, tendo a despesa sido autorizada e a minuta do contrato-
programa homologada pelo Secretdrio de Estado do Desporto e da Juventude, em 3 de
setembro de 2014.

Relativamente ao contrato-programa de 2014, a eficicia retroativa dada ao contrato violou
o disposto no artigo 287.°, n.° 2, do Cddigo dos Contratos Publicos, e no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 273/2009, uma vez que ndo se verificaram exigéncias imperiosas de direito
publico que justificassem a produgdo de efeitos retroativos, pelo que ndo poderiam ter sido
comparticipadas pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude despesas com a
realizacdo do contrato-programa anteriores a 5 de setembro de 2014 (data da sua
publicacdo no Diario da Republica).

Ainda no que respeita ao contrato em andlise e a justificacdo das despesas relativas as
atividades programadas, verifica-se a inexisténcia de correspondéncia entre as atividades
com financiamento publico solicitado pelo IT-Instituto do Territério e os documentos
justificativos apresentados, ndo sendo possivel efetuar a respetiva imputacao ou determinar
os critérios para tal, com exce¢do do caso respeitante aos custos com a aquisicio de
servigos de uma consultora externa, no montante de € 5.000.

Observa-se ainda que o contrato de trabalho a que os recibos de vencimento se reportam foi
objeto de apoios pelo IEFP no ambito do reembolso da TSU (100%) e Estimulo 2013 (60%
da retribuicao base mensal paga ao trabalhador), no periodo entre 3 de julho de 2014 e 3 de
janeiro de 2016.

No que respeita ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo de 2015, nem sequer
foram apresentados pelo IT-Instituto do Territério documentos comprovativos dos custos
imputaveis as atividades com financiamento publico solicitado, o que demonstra que ndo
existiu esta validac@o da informagao pelo IPDJ, apesar de se referir na Informagao de 28 de
dezembro de 2015, na qual se propos o pagamento da despesa de € 3.000, que “a entidade
entregou o relatério das atividades desenvolvidas acompanhado dos restantes documentos previstos
no contrato-programa, os quais foram validados pelos servicos”. O relatério apresentado pelo
beneficiario ndo foi, como devia, acompanhado do balancete analitico do centro de
resultados, antes do respetivo apuramento. Com efeito, s6 na Informacdo de 30 de
dezembro de 2015, na qual se corrigiu o pagamento da despesa de € 3.000 para € 2.984,17,
consta a referéncia ao “balancete analitico previsto no contrato-programa’ .

O IT-Instituto do Territério nfo tinha também qualquer autonomia financeira para executar
os programas de desenvolvimento desportivo apresentados ao IPDJ.

Também ndo existem evidéncias de que o Instituto Portugués do Desporto e Juventude
tivesse acompanhado e controlado a execucdo dos contratos através de qualquer meio
referido no artigo 19.° do Decreto-Lei n.® 273/2009.

As situagdes referidas consubstanciam a violagdo de normas de autorizagdo de pagamento
de despesas publicas por parte de responsdveis do Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, cfr. artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, sendo as ilegalidades
verificadas suscetiveis de originar responsabilidade reintegratéria quanto ao pagamento
efetuado apds a entrega, em 30 de novembro de 2015, do relatério do programa desportivo
sobre a execucdo técnica e financeira, por terem causado dano para o erario publico no
montante de € 2.984,17, indiciando os factos a atuacdo dolosa dos eventuais responsaveis,
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de acordo com o disposto no n.” 4 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.® 273/2009 e no artigo
59.%,n.° 1 e 4, da Lei n.° 98/97, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco,
bem como responsabilidade sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do
diploma legal citado.

Os factos analisados na auditoria permitem observar, ainda, que ambos os contratos-
programa ndo foram executados de forma a atingir os objetivos definidos, verificando-se o
incumprimento culposo dos contratos pelo IT-Instituto do Territério, nos termos do artigo
29.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 273/2009, pelo que o IPDJ deve diligenciar pela reposi¢ao
dos montantes pagos.

1.2 - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se as entidades abaixo identificadas o seguinte:

A) A Autoridade de Gestiio do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
Diligenciar pela recuperacdo do financiamento comunitario indevidamente pago ao IT-Instituto do
Territério, no montante de € 249.798,88, uma vez que esta Associacdo ndo era elegivel como
beneficidria do Programa Operacional de Assisténcia Técnica — FEDER.
B) Ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil
a) Avaliar a necessidade da participacdo no IT-Instituto do Territério para a prossecucao das suas
atribuicdes e, em caso afirmativo, diligenciar pela obtencdo de autorizagdo dos membros do
Governo responséveis pelas areas das financas e da tutela, devidamente fundamentada.
b) Proceder a avaliacdo do valor dos beneficios concedidos ao IT-Instituto do Territério com a
cedéncia do bem do patriménio publico, bem como dos demais custos incorridos, para
determinacdo da eventual obrigacdo de publicitacdo dos beneficios concedidos, nos termos da

Lei n.° 64/2013.

C) As Universidades da Beira Interior e de Tras-os-Montes e Alto Douro, ao Instituto Politécnico
de Coimbra e a CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

Observar o regime legal relativo a competéncia dos respetivos 6rgdos, designadamente quanto a
decisdo de constitui¢do ou participagdo em associacdes de direito privado.

D) Ao Instituto da Habitacio e da Reabilitacio Urbana

a) Observar as normas aplicdveis a formacao de contratos publicos aquando do recurso ao ajuste
direto para a prestacdo de servigos;

b) Submeter a parecer prévio vinculativo pelo membro do Governo competente os contratos de
aquisicao de servigos que dele carecem;

¢) Publicitar no portal da Internet dedicado aos contratos publicos os celebrados na sequéncia de
ajuste direto.
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E) Ao Instituto Portugués do Desporto e Juventude

a) Proceder ao efetivo acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos programa de
desenvolvimento desportivo, verificando a concretiza¢do dos objetivos dos mesmos;

b) Exercer o direito de reaver todas as quantias pagas ao IT-Instituto do Territério devido a nao
realizagdo culposa dos fins essenciais dos programas de desenvolvimento desportivo de 2014 e
2015.

F) As Entidades Piblicas Empresariais: Infraestruturas de Portugal, S.A, Metropolitano de

Lisboa, E.P.E., Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, S.A., Transtejo - Transportes do

Tejo, S.A., CP - Comboios de Portugal, EPE, e APL - Administracido do Porto de Lisboa, S.A.

Divulgar a participagdo em entidades de natureza associativa ou fundacional, nos termos do
Decreto-Lei n.° 133/2013.

G) Ao Municipio de Beja e a CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

Submeter a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas os atos de aquisicdo de participagdes locais,
nos termos da Lei n.® 50/2012.
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2 - INTRODUCAO

A Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, da Assembleia da Repiiblica, solicitou
ao Tribunal de Contas (TC) a realizagao da auditoria ao “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, Associagdo”, sobre o financiamento publico,
designadamente através de fundos comunitérios, e a legalidade dos contratos celebrados com o Estado.

2.1 - Ambito e objetivos

A ac¢do tem a natureza de auditoria orientada e como objetivo geral apreciar o financiamento publico
do IT-Instituto do Territério, bem como a legalidade dos contratos celebrados com o Estado, desde a
sua constitui¢do, em 1 de outubro de 2011, até ao final de 2014.

Os objetivos especificos estabelecidos foram os seguintes:

¢ Caraterizar a entidade;

¢ Apurar os montantes de financiamento publico, incluindo o comunitério, e analisar a sua
elegibilidade / legalidade e a execugao fisica e financeira;

¢ Analisar a legalidade e a execugao fisica e financeira dos contratos celebrados entre o IT e o
Estado.

2.2 - Sintese metodolégica

Na realizac@o desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

As verificagdes tiveram carater exaustivo, tendo sido objeto de andlise todos os projetos / operagdes
com financiamento publico, incluindo comunitario, assim como todos os contratos celebrados entre o
IT e entidades publicas.

N

Para a validacdo dos montantes de financiamento publico recorreu-se a analise da documentacio
comprovativa e a circularizacio das entidades publicas envolvidas.

2.3 - Condicionantes e limitacoes

O desenvolvimento da acdo foi condicionado pelo facto de o IT ndo ter condigdes para que o trabalho
de campo se realizasse nas suas instalagdes, pelo que foi necessario recorrer-se sistematicamente ao
pedido de elementos, fundamentalmente, por meios eletronicos.

No entanto, é de realcar a colaboracdo dos técnicos e responsaveis das entidades envolvidas na

disponibilizacdo da documentacdo e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 - Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de marco, o relato de auditoria, sem os pontos 1.2, 5.2, 5.3 e o Anexo, foi enviado para
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contraditério, ao Territério, IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territério, Associacgao.

Também para efeitos de exercicio do contraditério foi enviado um extrato do relato, nas matérias
correspondentes e sem o Anexo, as seguintes entidades:

Gestor do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER 2007-2013
Autoridade de Gestao do Programa Operacional de Assisténcia Técnica 2014-2020
LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia Civil

IHRU - Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Universidade da Beira Interior

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Instituto Politécnico de Coimbra

CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

CP - Comboios de Portugal, EPE

Infraestruturas de Portugal, SA

Metropolitano de Lisboa, EPE

Transtejo - Transportes Tejo, SA

APL - Administra¢ao do Porto de Lisboa, SA

Municipio de Beja

CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

® & & 6 O O O O O O O O O > o o o

EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM, SA

Destas entidades nao se pronunciaram o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, a Universidade
da Beira Interior, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, a CARRIS - Companhia Carris de
Ferro de Lisboa, SA, a CP - Comboios de Portugal, EPE, o Metropolitano de Lisboa, EPE, a Transtejo
- Transportes Tejo, SA, a APL - Administracdo do Porto de Lisboa, SA, e a CIMBAL — Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo.

Ainda no ambito do exercicio do contraditério foram igualmente enviados extratos do relato aos
responsaveis individuais.

Todos os responsédveis individuais, com exce¢do de uma vogal do Conselho Diretivo do IHRU, se
pronunciaram.

As alegagOes apresentadas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo II, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditdrio.
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AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PUBLICO DO INSTITUTO DO TERRITORIO E AOS CONTRATOS CELEBRADOS COM O ESTADO

3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Caracterizacao da entidade

3.1.1 - Natureza, regime financeiro e sistema contabilistico

O “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério,
Associag@o”, abreviadamente designado por IT, € uma associacdo privada sem fins lucrativos, criada
em 1 de outubro de 2011, com sede no Departamento de Economia, Gestdo e Engenharia Industrial da
Universidade de Aveiro e polos regionais nos estabelecimentos de ensino superior e nas entidades
cientificas que integram a referida rede’.

O IT integra-se no universo das entidades do sector nao lucrativo (ESNL) e, nessa medida, encontra-se
sujeito ao regime da normalizac@o contabilistica para estas entidades.

3.1.2 - Objeto e atividades

Conforme dispde o artigo 2.° dos seus Estatutos, o IT tem como objeto, designadamente:

a) Desenvolver o conhecimento cientifico existente acerca do territorio nacional, promovendo uma rede de
colaboracdo e intercambio de informacdo entre todos os seus membros;

b) Contribuir para o estabelecimento de consensos doutrindrios na sociedade portuguesa de natureza
politica, economica, ambiental e social, (....);

c) Potencializar as capacidades cientificas e tecnologicas portuguesas (...);

d) Apoiar a administragdo territorial e o desenvolvimento empresarial no territorio nacional, aos niveis
local, regional e central em todas as vertentes técnicas, cientificas e tecnologicas;

e) Apoiar o investimento externo no territorio nacional, (...) designadamente em matéria de informagdo
territorial;

f) Fomentar parcerias estratégicas (...);

g) Fomentar uma cultura de seguranca e espirito civico (...) como a seguran¢a no mar, a prevengdo e
seguranga rodovidrias e o urbanismo preventivo.

No referido artigo 2.° dos Estatutos encontram-se igualmente previstas as atividades, sem fins
lucrativos, que o IT pode realizar para cumprir o seu objeto social, sendo de destacar as seguintes:
consultadoria e investigagdo com aproveitamento das capacidades da rede; produgdo de exposigdes,
conferéncias e semindrios; produgcdo de conteidos para a comunicagdo social, meio cientifico,
empresarial ou outro; publicagdes.

! Cfr. escritura publica de constituicdo, a qual integra os Estatutos do IT (os Estatutos foram objeto de alteracdo em 9 de
setembro de 2014).
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3.1.3 - Associados
Os associados do IT sdo de varios tipos, conforme estabelecido nos artigos 3.° e 5.° dos seus Estatutos:

¢ Honorarios. Distingdo deliberada em Assembleia Geral do IT. Estes associados, pessoas
individuais ou coletivas, encontram-se isentas da prestacio de joia e quota, e ndo detém votos
em assembleia;

¢ Fundadores. Reconhecidos na primeira Assembleia Geral, ficando isentos da prestacdo de
j6ia. Os associados individuais e institucionais possuem 5 ou 25 votos, respetivamente;

¢ Efetivos. Estes associados possuem 1 ou 20 votos, respetivamente, consoante sejam
individuais ou institucionais.

O IT iniciou a sua atividade em 1 de outubro de 2011, ndo tendo sido elaborados or¢camentos e planos
de atividades para 2011 e 2012. Ja para 2013, embora continuasse a ndo haver orcamento, foi
aprovado um plano de atividades. O IT justifica estes factos com a dificuldade em orcamentar em
periodo inicial de atividades (no inicio de 2012 a apresentagdo publica da Associagdo ainda nio tinha
ocorrido).

Para 2014 foram aprovados o plano de atividades e o orcamento. O orcamento para 2014 previa m€
233,7 de despesas a realizar e possuia uma projec¢ao de quotizagdes a cobrar de m€ 50,4. Nas despesas
destacavam-se m€ 155,5 relativos a execugdo da operagdo “Sistema de Informacdo do Territorio”,
financiada pelo POAT-FEDER.

O valor a pagar anualmente pelos associados a titulo de quotas € objeto de deliberagdao do Conselho de
Administracdo (CA) (alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° dos Estatutos), sendo o pagamento realizado
exclusivamente por meios eletronicos (cfr. ponto 6. do artigo 3.° dos Estatutos).

Desde o inicio da atividade do IT até ao final de 2012 as quotizagGes anuais dos associados
particulares e institucionais foram de € 30,00 e € 500,00, respetivamente. Os valores fixados das
quotas foram em regra aplicados, embora se tenham verificado situacdes de desconto e de isencdo de
quotas. Algumas entidades invocaram limitacdes financeiras e foi-lhes reduzido o valor da quotizacio,
outras ficaram isentas do seu pagamento em troca de servicos ou cedéncia de bens?.

Posteriormente, em 2013, conforme ficou registado em ata da reunido do CA, realizada em 3 de abril,
foi definido novo regime de quotizac¢des, o qual previa uma maior diferenciacdo entre os associados. O
novo regime, com efeitos a partir do inicio desse ano, estabelecia as seguintes quotizagdes anuais:

2 Em 8 de novembro de 2011, o CA deliberou isentar de pagamento de quota as seguintes entidades:
e Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), enquanto este cedesse uma sala ao IT a titulo gracioso;
e Associacdo URBE em relagdo a quota de 2011, atendendo a colaboracéo financeira prestada, nomeadamente com a
realizacdo de despesas com comunicagdes.
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Quadro 1 - Quotizagdes por associado

(em euros)

Associados Quota anual

Individuais 31

Institucionais em dificuldades e pequenas associa¢des com até 300 associados 300

Fundadores, outras associagées,lfederagées,, estabel_ecinjt_antos do ensino superior, 514
empresas e outras pessoas coletivas com até 50 funcionarios

Empresas e outras pessoas coletivas com mais de 50 funcionarios (*) 1.500 - 2.500

Empresas e outras pessoas coletivas com mais de 500 funcionarios (*) 4.000 - 5.000

(*) Quota entre um valor minimo e um valor maximo.

Fonte: IT.

Em 2014, a quota de € 514 foi atualizada para € 517, conforme ficou registado em ata da reunido do
CA, realizada em 14 de outubro desse ano.

3.1.4 - Financiamento publico e rendimentos do IT

O quadro seguinte reflete os rendimentos contabilizados pelo IT, desde a sua constitui¢do, em 1 de
outubro de 2011, até final de 2014.

Quadro 2 - Rendimentos do IT

(em euros)
Rendimentos do IT
Contas Descritivo 2011 2012 2013 2014
72 Prestacao de servicos 18 750,00 5 000,00 30 673,59
75 Subsidios a exploracao 22 497,00 137 280,51 111 641,71
Subsidlios do Estado e de outros entes publicos, excluindo subsidios 21 620,33
251 provenientes da UE

gzt;]s;:g;iiaogp;gigoon?lsjr::;aéﬁ;ogramas cofinanciados pelo FEDER 22 497,00 137 280,51 90 021,38
78 Outros rendimentos e gastos 30,00 18 787,10 38 651,70 47 195,03

7822 Descontos de pronto pagamento 61,70
7881 Corregdes relativas a periodos anteriores 277,10 11 250,00
78881 Quotizagdes 30,00 18 510,00 38 590,00 35 945,03
Entidades publicas(*) 11 000,00 20 746,00 22 342,03
Entidades privadas(*) 30,00 7 510,00 17 844,00 13 603,00
72+75+78 | Total de Rendimentos 30,00 | 60 034,10 180 932,21 189 510,33

(**) A distingdo entre quotizagdes pagas por entidades publicas e privadas foi efetuada com base nos balancetes patrimoniais, conta “Clientes c/c” (2012) e extratos da
subconta “Quotizagdes” (2013 e 2014)

Fonte: Demonstragdo de resultados e balancetes patrimoniais de final de exercicio de 2011 a 2014

No quadro seguinte indica-se a propor¢ao do financiamento publico nacional no periodo em anélise.
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Quadro 3 - Peso das transferéncias das entidades publicas nacionais nos rendimentos contabilizados

(em euros)

Peso relativo do financiamento por entidades piublicas
2011 2012 2013 2014

Quotizagdes de entidades publicas e subsidios do Estado e
de outros entes publicos (excluindo subsidios da UE)

Peso do financiamento por entidades publicas no total
dos rendimentos

0 | 11 000,00 |20 746,00 | 43 962,36

0% 18% 11% 23%

Fonte: Demonstragdo de Resultados e balancetes patrimoniais de final de exercicio de 2011/12/13/14

Tendo por base a contabilidade do IT, o maior peso das transferéncias publicas nacionais verifica-se
em 2014, com 23%.

Face as informagdes obtidas no decurso da agc@o, os montantes foram corrigidos conforme a seguir se
evidencia.

Com base nos elementos obtidos junto do IT (mapas de associados, fichas de adesdo e atas das
reunides dos Orgdos sociais) e da circularizacdo efetuada as entidades publicas, foram elaboradas
listagens de associados e quotas a cobrar nos exercicios em andlise, valores esses que deveriam
encontrar-se refletidos na subconta 78881 — “Quotizagdes”.

No quadro seguinte indicam-se os valores de quotizacdes inscritos na contabilidade do IT e os valores
apurados no decurso da acdo, distinguindo associados publicos e privados.

Quadro 4 - Quotizacées

(em euros)
Quotizacoes

2011 2012 2013 2014
Total 30,00 18 510,00 38 590,00 35 945,03
Quotizacdes contabilizadas Entidades publicas 11 000,00 20 746,00 22 342,03
Entidades privadas 30,00 7 510,00 17 844,00 13 603,00
Total 3 310,00 15 720,00 44 090,00 51 117,03
Quotizacdes corrigidas Entidades publicas 1 500,00 7 000,00 26 252,00 28 915,03
Entidades privadas 1810,00 8 720,00 17 838,00 22 202,00
Diferenca no total de rendimentos (2) — (1) 3 280,00 -2 790,00 5 500,00 15 172,00

Fontes: Demonstracdes de resultados, balancetes patrimoniais de final de exercicio, mapa de associados, fichas de adesdo, atas de reunides dos 6rgdos sociais e
informac@o obtida em circularizag@o de entidades

O ano de 2011 é o ano de arranque do IT, em que os boletins de adesio das entidades sdo datados de
novembro e dezembro, registando-se que as quotiza¢des nesse ano nao foram faturadas e cobradas,
com exce¢do de uma quotizagio individual, no valor de € 30°.

Tendo em aten¢do os valores de quotizagdes apurados no decurso da acdo verifica-se que, em 2011,
2013 e 2014, os montantes a receber encontram-se contabilizados por defeito. Em 2012 verifica-se a
situacdo contraria devido a contabilizac¢do indevida de € 5.000 provenientes do Instituto de Habitagéo
e Reabilitagdo Urbana — IHRU®, como se desenvolve no ponto 3.4.3.

3 No balancete geral analitico de final de exercicio de 2011 foram langados € 30,00 de quotizagdes em “7.8 — Outros
rendimentos e gastos”. No mesmo documento ndo se identifica, em subcontas da classe “2 — Contas a receber e a
pagar”, sobre que associado foi emitida a fatura.

* Mais precisamente os € 5.000.00 foram langados como quotiza¢des na subconta “788814 - Joias de adesdo” .
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O quadro seguinte indica os subsidios nacionais atribuidos ao IT por entidades publicas, os
comunitarios, as prestagdes de servicos e outros rendimentos desde a criacdo da Associacdo até ao

final de 2014.

Quadro 5 - Subsidios piiblicos nacionais e comunitarios atribuidos ao IT, prestacio de servicos e outros rendimentos
conforme contabilidade do IT

(em euros)
Montantes Montantes recebidos
Entidade publica atribuidos Finalidade
até 2014 2011 2012 2013 2014 2015
Subsidios nacionais
Instituto Portugués do 10.000,00 | Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo 10.000,00
Desporto e Juventude
Instituto de Emprego e Estagio Profissional de 28/04/2014 a 17/11/2014;
Formagéo Profissional | #3908 | Estagio Profissional de 27/11/2014 a 20/02/2015 7.094,69 85,29
Instituto~de Emprego e 11.314,09 Apgio”é QOnt(atagéo Via”R*eemboIso da Taxa Social 452564 | 452564
Formagao Profissional Unica” e “Estimulo 2013” (*)
Total Nacional 36.753,12 0,00 0,00 0,00 | 11.620,33 | 14.610,93
Subsidios comunitarios
Candidatura submetida Conceber e implementar um software de gestdo para
ao POAT “Sistema 174.808,88 | [ P 9 p 69.615,00 | 47.857,13 | 57.336,75
Informético do IT”
Candidatura submetida Organizacao de uma conferéncia internacional, de um
ao POAT “Areas 74.990,00 | debate internacional e workshops, sobre temas do 22.497,00 52.493,00
Urbanas 14-20" desenvolvimento regional em areas urbanas
Total Comunitario 249.798,88 0,00 | 92.112,00 | 100.350,13 | 57.336,75 0
Prestacao de Servicos
Autoridade
Metropolitana de 1.000,00 1.000,00
Transportes do Porto
Comboios de Portugal 1.000,00 1.000,00
Compankia Carls de 500,00 500,00
Estudo da falta de atratividade dos transportes
Estradas de Portugal 1.000,00 | publicos 1.000,00
Metropolitano de 500,00 500,00
Lisboa
Rede Ferrovidria 1.000,00 1.000,00
Nacional
Transtejo 1.000,00 1.000,00
Realizar uma proposta de Estratégia Nacional para a
Habitagao; Incentivar o debate nacional sobre os
Instituto da Habitacéo temas da habitagao; Criar propostas relativas a
e Reabilitagdo Urbana 20.000,00 dinamizagao do mercado de arrendamento; Fomentar 20.000,00
a reabilitac@o urbana; Criar a Agéncia Independente
da Habitagao e da Cidade
Instituto Portugués do Carta Desportiva Nacional/ Sistema Nacional de
Desporto e Juventude 60.894,31 Informag&o Desportiva” 5.074,53 | 55.819,78
Total Prestacdo de | gg g4 34 0| 20.000,00 0 | 10.574,53 | 56.319,78
Servicos
Outros rendimentos
Instituto da Habitacéo “ o~ . -
e Reabilitaggo Urbana 5.000,00 Quotizagdes, Joias de adesao 5.000,00
Total de Outros
rendimentos e gastos 5.000,00 5.000,00
TOTAL 378.446,31 0,00 | 117.112,00 | 100.350,13 | 79.531,61 | 70.930,71

(*) O apoio total efetivamente recebido foi de € 10.954,09. Em 2016 o IT recebeu € 1.902,81.

Fonte: Balancetes patrimoniais e extratos de conta bancaria do IT.

3.1.5 - Controlo de gestao

O IT ao longo dos anos do periodo em andlise deteve um controlo de gestao privado, conforme se

ilustra no quadro seguinte.
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Quadro 6 - Votos dos associados

Votos dos associados
2011 ‘ 2012 2013 2014
Natureza do associado
N.° % N.° % N.° % N.° %
Puablicos 75 29,4 310 38,5 570 44,2 630 46,1
Privados 180 70,6 495 61,5 719 55,8 736 53,9
Total 255 100 805 100 1289 100 1366 100

Fonte: Mapa de associados, fichas de adeso, Atas de reunides dos 6rgdos sociais, informagao obtida em circularizagdo de entidades

Assim, no periodo de 2011 a 2014, o IT ndo se encontra sujeito a obrigacao de prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas (TC), nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea o), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
na redagiio da Lei n.° 48/2006°, de 29 de agosto, uma vez que ndo € financiado maioritariamente por
entidades publicas® ou sujeito ao seu controlo de gestdo’, nio se encontrando preenchido nenhum dos
requisitos previstos no artigo 2.° n.° 2, alinea a), do referido diploma legal.

No entanto, o IT encontra-se sujeito a jurisdi¢do e ao controlo financeiro do Tribunal de Contas por ser
beneficiario de dinheiros e outros valores publicos, na medida necesséria a fiscaliza¢do da legalidade,
regularidade e correcdo econdémica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e valores, nos
termos do disposto no artigo 2.°, n.° 3, da Lei n.® 98/97, na redag@o dada pela Lei n.° 48/2006.

O IT esta ainda sujeito ao controlo do Tribunal de Contas no dmbito da competéncia deste 6rgdo
jurisdicional para “Fiscalizar, no dmbito nacional (...) a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da
Unido Europeia, de acordo com o direito aplicavel (...)” (cfr. artigo 5.°, n.° 1, alinea h), da Lei n.° 98/97).

3.2 - Relacoes entre o IT e as Associacoes URBE e IC

A ligacdo entre o IT e as Associacdes URBE e IC & visivel nos membros que integram os 6rgaos
sociais, nas instalacdes utilizadas e nas relagGes contratuais estabelecidas entre as Associacdes,
podendo afirmar-se que as trés associacdes partilham meios e recursos humanos.

Sobre estas duas Associagdes a quem o IT efetuou adjudicacdes observa-se o seguinte:

¢ A URBE - Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengio®, foi constituida em 22 de abril de
1988, com os seguintes objetos’: “defesa do ambiente e do patriménio cultural, do ordenamento
sustentdvel do territorio e a defesa do consumidor, tendo por escopo fundamental prosseguir o

.,

desenvolvimento e o apoio a gestdo de centros urbanos, de modo integrado, sustentdvel e participado”;,

¢ IC — Identidade e Cultura, Associacdo'’, constituida em 18 de setembro de 2012, com o
seguinte objeto social'’:

> A tltima alteracdo a este diploma legal foi efetuada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que procedeu a sua
republicagdo.

6 Cfr. quadro 3.

7 Cfr. quadro 6.

8 Contribuinte n.° 502072032

K Artigo 2.° dos Estatutos, alterados em 17 de margo de 2003.

10Contribuinte n.° 510358993
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O “Desenvolver o conhecimento cultural e virtual existente acerca do territério nacional, promovendo

uma rede de colaboracdo e intercdmbio de informacdo virtual entre todos os seus membros;

O Promover a Cultura sobre todas as suas formas;

O Apoiar o investimento no territério nacional, em matéria de informagdo cultural de natureza virtual

e territorial;

O Fomentar parcerias estratégicas de dmbito nacional e internacional, com as capacidades

tecnologicas, de Inovacdo e Desenvolvimento portugueses, em prol da Cultura e do
Desenvolvimento Virtual da Cultura em Portugal, na Europa e no Mundo.”

Destacam-se as situacdes seguintes que espelham a ligacio entre as trés Associacdes:

1) O Presidente do Conselho de Administragcdo do IT efetuou os atos e exerceu as funcdes seguintes:

2)

a)
b)

9)

d)

Subscreveu as escrituras de constituicao das Associagdes - IT, URBE e IC;
Liderou a URBE até a rentincia da presidéncia ocorrida em 30 de novembro de 2011'2;

Foi Presidente da Mesa da Assembleia Geral da URBE, de 6 de marco de 2012 a 29 de julho
de 2014, e Presidente da Mesa da Assembleia Geral da IC, de 19 de setembro de 2012 a 18 de
agosto de 2014;

Enquanto Presidente da Mesa da Assembleia Geral da URBE, a partir de 2012, tinha a
faculdade de substituir o Presidente da Comissdao Nacional da URBE (6rgio executivo) nos
seus impedimentos, podendo assinar em sua substituicdo quaisquer contratos ou outros
documentos, conforme deliberacdo constante da Ata da Assembleia Geral da URBE, realizada
em 6 de marco de 2012 (ponto 4);

Outro dos trés associados que subscreveu a escritura de constituicdo do IT subscreveu também a
escritura de constitui¢do da IC. Este associado teve e tem as seguintes fungdes nas Associagdes:

a)

b)

c)

d)

e)

Foi Vogal e Presidente do Conselho Fiscal da URBE (presidéncia a partir de 15 de abril de
2011 até 29 de julho de 2014);

Foi Presidente da Direcdo (6rgdo executivo) da IC, de 19 de setembro de 2012 a 20 de
setembro de 2013;

E Presidente da Mesa da Assembleia Geral da IC, desde 18 de agosto de 2014;
E Vice-presidente da Mesa da Assembleia Geral da URBE, desde 29 de julho de 2014;

E Suplente do Conselho Fiscal do IT, desde 14 de outubro de 2012.

A IC — Identidade e Cultura, Associagcdo teve sede na residéncia do Presidente do Conselho de
Administracio do IT até 6 de agosto de 2015, tendo sido alterada a sede, ja no decurso da auditoria,
para a mesma morada da sede da URBE — Niicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengao.

! ]Artigo 2.° dos Estatutos.
12Subscreveu as Atas das Assembleias Gerais da URBE que foram analisadas no decurso da auditoria, datadas de 1990,

2003 e 2008, na qualidade de Presidente do 6rgéo executivo dessa Associagdo, denominado Comissdo Nacional.
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O IT na sua resposta refere que os factos apresentados no presente ponto, em lugar de retratarem
uma apreciacdo positiva da atividade do IT, em matéria de economia e partilha de meios, sdo
relatados “(...) para fins que ndo se entendem nem sdo aparentes, ja que neste ponto, ao contrdario de todos
os outros, o Relatorio ndo faz um comentdrio, ndo tece uma conclusdo, até porque ndo hd nenhuma conclusdo
com consequéncia a tirar (...)".

Sobre o exposto salienta-se que a anilise e referéncias feitas neste e noutros pontos t€m justificacdo na
necessidade de aferir da elegibilidade dos apoios publicos, especificamente dos comunitarios, tendo
em conta, designadamente, os principios da imparcialidade, da transparéncia e da concorréncia.

3.3 - Financiamento comunitario

3.3.1 - Candidaturas submetidas
Em 2012 o IT submeteu duas candidaturas ao Programa Operacional de Assisténcia Técnica (POAT).

¢ “Sistema Informatico do Territorio”, em 18 de maio;

¢ “Areas Urbanas 14-20”, em 22 de maio.

Nos termos do Regulamento Especifico “Assisténcia Técnica FEDER”, do QREN'", artigo 5.°, alinea
d), podiam ser beneficiarios deste Programa Operacional os organismos de direito piblico, indicados
por qualquer um dos beneficidrios previstos nas alineas a) a c) do preceito referido, designadamente
pelo ex-Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.LP. (IFDR), para a realizacdo de
projetos enquadrados nas tipologias previstas no artigo 4.° do Regulamento, sendo designadamente
elegiveis as operagdes enunciadas nas alineas k), 1) e m)'.

Por declaracio subscrita, em 18 de maio de 2012, pelo Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR,
na qual se refere, designadamente, que a atividade do IT ¢ financiada maioritariamente (54%) pelo
Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito publico, foi indicada a
Associacdo como beneficidria do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER, tendo af sido
manifestado o entendimento de que que o IFDR “(...) na sua qualidade de entidade com a responsabilidade
pela coordenagdo e monitorizagdo estratégica do FEDER e do Fundo de Coesdo, considera que o Instituto do
Territorio reune as condigoes para ser considerado como beneficiario do Programa (...)" .

Relativamente a garantia da imparcialidade, o Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR e, por
ineréncia, Gestor do POAT FEDER, veio alegar, no exercicio do contraditério, que “ndo teve
intervengdo no processo de andlise e decisdo das candidaturas do IT e na andlise das despesas apresentadas
para cofinanciamento, nem detinha capacidade para tal. Consequentemente, o principio da imparcialidade néo
foi prejudicado por ter participado na assinatura do protocolo da Agéncia do Desporto e do Mar do IT”.

13Aprovado por Despacho do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, de 28 de
maio de 2008, alterado por Despacho do Secretirio de Estado Adjunto da Industria e do Desenvolvimento, de 18 de

maio de 2011.

14“1{) Estudos, projectos e acgdes de suporte a tomada de decisdo no ambito dos fundos estruturais e que visem a criagdo de

instrumentos de apoio ao planeamento e a gestdo estratégica.
1) Estudos, projectos e acgdes necessdrios a implementacdo das diversas tipologias de operagoes, dinamizagcdo de centros de
observagdo das dindmicas regionais e de racionalidade temdtica.

m) Dinamizagdo de acgoes inovadoras, de identificagdo e disseminagdo de boas praticas e de aperfeicoamento técnico”.
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De acordo com a andlise técnica e financeira das operacdes (“Sistema Informatico do Territério” e
“Programa Areas Urbanas 14-20”) constante dos pareceres técnicos, “O Instituto do Territdrio,
organismo de direito publico na acepgdo da Diretiva 18/2004/CE, foi indicado para beneficidrio pelo IFDR,
uma vez que consubstancia uma entidade com competéncias vinicas em matéria de desenvolvimento territorial. A
acrescer a esta condigdo, verifica-se que a entidade possui os demais requisitos de admissibilidade e
aceitabilidade”.

Nos termos das alineas a), b) e c) do segundo paragrafo do n.° 9 do artigo 1.° da Diretiva 18/2004/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, entende-se por “organismo de direito
publico” qualquer organismo:

a) Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse geral com cardcter ndo industrial ou
comercial;

b) Dotado de personalidade juridica; e

¢) Cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou
por outros organismos de direito publico;, ou cuja gestdo esteja sujeita a controlo por parte destes
ltimos; ou em cujos orgdos de administracdo, direccdo ou fiscalizacdo mais de metade dos membros
sejam designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros organismos de direito
publico.

Quanto ao preenchimento do requisito constante da alinea a) da Diretiva, verifica-se que o Instituto do
Territério foi criado e exerce a sua atividade no dmbito da satisfacdo especifica de necessidades de
interesse geral sem caracter industrial ou comercial.

Com efeito, o IT ndo exerce as suas atividades em situacdo de concorréncia, ndo opera em condicdes
normais de mercado, nem prossegue um fim lucrativo'.

No que respeita as condigdes alternativas previstas na alinea ¢) da Diretiva, cada uma delas pressupde
a dependéncia do organismo em relagdo ao Estado, as autarquias locais ou regionais ou a outros
organismos de direito publico.

Relativamente ao controlo de gestdo do IT por entidades publicas, tendo em conta os associados que
compdem a assembleia geral e o nimero de votos que detém, verifica-se que o controlo do Instituto do
Territdrio, desde a sua criacao até ao final de 2014, foi sempre privado (cfr. ponto 3.1.5).

Quanto ao financiamento da atividade maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias locais ou
regionais ou por outros organismos de direito puiblico, apenas as prestacdes de financiamento ou de
apoio, mediante auxilio financeiro sem contraprestacdo especifica, das atividades da entidade em
causa poderdo qualificar-se como “financiamento publico™'¢.

Para se apurar a percentagem correta de financiamento ptiblico de um organismo, devera ter-se em
conta o conjunto das receitas de que beneficia, incluindo os resultados da atividade comercial'”.

Sobre o preenchimento do requisito do financiamento ptblico maioritario do IT para ser considerado
organismo de direito publico e como tal beneficidrio do POAT, refira-se o seguinte:

5Cfr. sobre esta matéria, designadamente, o Acérddo de 22 de maio de 2003 do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE), proferido no Processo C-18/01.

16Cfr. Acérdio do TIJCE, de 3 de outubro de 2000, proferido no Processo C-380/98.

17
Idem.
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¢ A submissdo das candidaturas ao Programa Operacional e o preenchimento do requisito do
financiamento maioritariamente publico teve por base um documento com o quadro relativo
ao financiamento do IT, assinado pelo Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto
do Territério, em 18 de maio de 2012, refletindo quotas dos associados, verificando-se que a
percentagem de financiamento publico, nos termos do referido documento, era de 54,3%
(€ 6.500) e de financiamento de privados e particulares de 45,7% (€ 5.460).

¢ Pela analise da documentac@o respeitante as candidaturas observa-se, no entanto, que a
estrutura técnica do POAT nido efetuou qualquer validacdo dos elementos subjacentes ao
documento em causa.

A andlise efetuada em sede da auditoria permitiu observar que a data de 18 de maio de 2012 a previsao
do financiamento do IT ndo era maioritariamente publico, mas sim privado (57,6%), conforme se
evidencia no quadro seguinte, o qual apresenta os votos dos associados que determinam o controlo da
gestdo e os respetivos montantes relativos as quotas.

Quadro 7 - Votos e montantes relativos a quotas dos associados

(em euros)

Natureza Votos Quotas
Data 5
associado N.° % Montante %
Privado 473 63,7 8 160,00 57,6
18-maio 2012 | Publico 270 36,3 6 000,00 42,4
Total 743 100,0 14 160,00 100,0

Fonte: Apuramento na auditoria

O documento apresentado pelo Presidente do Conselho de Administracdo do IT, em 18 de maio de
2012, diverge do apuramento efetuado no decurso da auditoria. O IT considerou menos € 2.700 de
financiamento privado e em relagdo ao financiamento publico mais € 500 (€ 6.500), uma vez que
incluiu nesta componente uma associacdo privada (Agéncia de Desenvolvimento Gardunha 21).

Relativamente as entidades ptblicas, o quadro seguinte apresenta os fundamentos das diferengas no

apuramento dos montantes do financiamento, ou seja, entre as quotizacdes consideradas pelo IT
aquando das candidaturas ao POAT e as quotiza¢gdes que deveriam ter sido consideradas.
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Quadro 8 - Diferencas existentes entre informacio considerada pelo IT e a analise efetuada em auditoria

relativamente as entidades publicas

(em euros)

Quadro de candidatura
Entidade do IT ao POAT

Observacoes Valor

Analise efetuada na auditoria

Observacoes

Valor

Considerado como 500

Municipio de Sintra associado pelo IT

O IT ndo apresentou ficha de adesdo do municipio. Também nao foi
considerado associado do IT na informagao disponibilizada a Diregdo-
Geral do Tribunal de Contas, em 12 de junho de 2015.

Sobre esta matéria veio o IT referir que “A Cadmara Municipal de Sintra
declarou a data a sua intengdo de integrar o IT, numa Conferéncia
Internacional que o IT promoveu em Sintra. Por isso foi considerado
associado ...".

Questionada a Camara Municipal de Sintra referiu que “(...) nunca
chegou a ser presente ao Orgdo Executivo Municipal qualquer proposta
de autorizagdo da participagdo do Municipio como associado do
Instituto do Territdrio.

De igual modo, tal como informam os servigos camardrios, nunca foi
concretizado qualquer tipo de pagamento ou transferéncia financeira a
favor do Instituto do Territorio”.

Face ao exposto o Municipio de Sintra ndo foi considerado associado
do IT.

Considerado como 500

LHRU associado pelo IT

O IT n&o apresentou ficha de ades&o do IHRU. Este quando
questionado afirmou n&o ser associado do IT, tendo apenas adquirido
alguns trabalhos efetuados pelo IT e aderido a AIHC (cfr. ponto 3.4.3).

Sobre estes factos foi questionado o IT, tendo referido que “... existe
um Protocolo, que obrigou explicitamente o IT a receber como
associado o IHRU, como também obrigou aquele Instituto publico a
pagar uma quota anual, de suporte, que foi de 1.250€ por ano, entre
2012 e 2015.

Por razées que ndo conseguimos explicar, mas sequramente por lapso
administrativo, a fatura foi emitida de forma diferente e ninguém tera
reparado no erro, mas evidentemente, o que faz fé em termos juridicos
é o que foi definido no Protocolo”.

Conforme consta do ponto 3.4.3, os argumentos do IT ndo
correspondem ao mencionado no protocolo, celebrado em 21 de maio
de 2012, que prevé contraprestagdes especificas a realizar por aquela
entidade a favor do IHRU, n&o permitindo concluir pelo pagamento de
qualquer quantia a titulo de quotas.

Instituto Politécnico de N&o considerado
Braganca associado pelo IT

O IT apresentou ficha de adesdo do IPB com data de janeiro de 2012.
Também na informagéao disponibilizada na auditoria, em 12 de junho de
2015, considerava a mesma data de adeséo, na qualidade de associado
“efetivo institucional”.

500

Laboratério de Engenharia | Nao considerado
Civil associado pelo IT

Na 2 2 Reunido do Conselho de Administragédo do IT, de 8 de novembro
de 2011, foi “...aprovada por unanimidade a adeséo do LNEC... a quota
é substituida pela cedéncia de uma sala e a isengdo de quota manter-
se-a& enquanto se mantiver a cedéncia graciosa da sala...”.

Também na informagéo disponibilizada na auditoria, em 12 de junho de
2015, era considerada a data de adesdo em 08/11/2011, na qualidade
de associado “fundador institucional”.

500

Financiamento Publico 1000

1000

Nota: Acresce a estas diferengas a quota de € 500 de uma associagéo privada que o IT considerou como entidade publica (Agéncia de Desenvolvimento Gardunha 21).

Fonte: IT

Relativamente ao financiamento privado, observa-se:

¢ Uma associagdo privada considerada publica pelo IT (€ 500);

¢ Cinco pessoas coletivas privadas, todas com fichas de adesdo anteriores a 18 de maio de 2012

(€2.300);

30




1

I

Tribunal de Contas .

¢ Oito associados individuais (5 fundadores individuais e 3 efetivos individuais, perfazendo
€ 240), com fichas de adesao anteriores a 18 de maio de 2012);

¢ Em duas pessoas coletivas privadas o IT imputou indevidamente a mais ao pagamento das
quotas o montante de € 340.

Nas suas alega¢des, no exercicio do contraditério, o IT veio referir que “O IT conhece exatamente os
associados que tinha a 18 de Maio de 2012, data em que declarou ao IFDR que os associados publicos tinham
mais peso financeiro que os privados, o que mantém, com demonstragdo mediante documentos auténticos (...).”

No entanto, veio corrigir a informacio fornecida no decurso da auditoria sobre os associados que tinha
a 18 de maio de 2012. Anexou para o efeito um quadro de associados publicos e privados existentes
aquela data e um conjunto de fichas de adesdo de associados, passando o financiamento privado para
€7 300 (era € 5 460) e o publico para € 10 500 (era € 6 500).

Veio também retirar da lista de associados o Municipio de Sintra e incluir o Instituto Politécnico de
Braganca, corrigindo parte das diferencas identificadas no Quadro 8.

Sobre o alegado salienta-se que o apuramento de quotas e nimero de votos constante do Quadro 7 teve
por base as fichas de adesdo subscritas pelos respetivos associados até 18 de maio de 2012,
disponibilizadas pelo IT, bem como as respostas obtidas com a circularizacdo efetuada as entidades
publicas, na qual se inquiria sobre a adesdo, respetiva deliberacdo e data, e sobre o pagamento de
quotizagdes. Foram realizadas contagens distintas relativas as seguintes datas: 18 de maio de 2012; 31
de dezembro de 2011, 2012, 2013 e 2014.

No que respeita ao controlo e financiamento publicos, as diferencas verificadas entre a analise
efetuada na auditoria e as referidas pelo IT, no exercicio do contraditério, sdo explicadas do seguinte
modo:

4 Relativamente aos associados privados, verifica-se uma diferenca de € 860 entre os valores de
quotas que integram o Quadro 7 (€ 8.160) e os agora apresentados nas alegagdes (€ 7.300), por
se ter considerado:

¢ Mais € 300 de uma associacgio privada, com data de adesdo anterior a 18 de maio de 2012
(Federagdo Portuguesa de Jetski);

¢ Mais € 500 de uma entidade privada cuja quota foi substituida por pagamento em espécie
(Jornal Arquitecturas)'®;

¢ Mais € 500 da Associacio URBE, uma vez que foi isenta de quota relativamente a 2011
por ter colaborado financeiramente, designadamente com “vdrias centenas de euros em

comunicagdes”";

¢ Menos € 500 de uma associa¢do privada considerada pelo IT, mas cuja ficha de adesdo ¢ de
data posterior a 18 de maio de 2012 (ADXTUR-Agéncia para o Desenvolvimento Turistico
das Aldeias do Xisto);

¢ Mais €60 de quotas ndo contabilizadas pelo IT de dois associados individuais (MLF e
PIC).

8Cfr. Ata da 2.* reunidio do Conselho de Administragdo do IT, de 8 de novembro de 2011.
19
Idem.
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¢ No que respeita aos associados publicos, verifica-se uma diferenca de menos € 4.500 entre os
valores de quotas que integram o Quadro 7 (€ 6.000) e os apresentados nas alegacgdes
(€ 10.500), por o IT:

O ter considerado, como associado, o IHRU-Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana,
facto negado pelo proprio IHRU, e com uma quota no valor de € 5.000, dez vezes superior
ao valor devido em 2012 (€ 500) pelos associados institucionais’;

¢ nao ter considerado o valor da quota do LNEC-Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(€ 500) por a mesma ter sido substituida pela cedéncia de uma sala®'.

No que respeita ao nimero de votos dos associados privados (458) e dos associados publicos (290),
declarados no exercicio do contraditério pelo IT, os mesmos diferem dos constantes do Quadro 7 (473
e 270 votos, respetivamente), pelo seguinte:

¢ A diferenca de 25 votos dos associados privados considerados a menos pelo IT deve-se ao
facto de ter contabilizado 20 votos a um associado fundador (Jornal Arquiteturas), quando estes
dispdem de 25 votos, e de ndo ter tido em consideracdo 6 votos dos dois associados acima
referidos (um fundador — 5 votos e um nao fundador — 1 voto) e 4 votos de um associado
fundador (ACB), considerado ndo fundador;

¢ A diferenca de 20 votos dos associados publicos considerados a mais pelo IT, resulta de este ter
contabilizado 20 votos a favor do IHRU, quando este nunca foi associado do IT.

Do exposto resulta que para se considerar, a data de 18 de maio de 2012, o financiamento do IT
maioritariamente publico seria necessario considerar quotas dos associados publicos de valor superior
as dos privados (€ 8.160). Ora, mesmo considerando o IHRU como associado do IT, o que ndo se
confirmou, o valor a pagar pelo IHRU (€ 500) ndo seria suficiente para tornar o valor do
financiamento publico superior ao do privado.

Observa-se ainda que, em 18 de maio de 2012, aquando da indica¢do pelo IFDR do IT como entidade
que reunia as condi¢des para ser considerado como beneficidrio do POAT por preencher os requisitos
de organismo de direito ptiblico, a Associacdo tinha sido recentemente criada, sendo uma entidade sem
histérico, o que deveria ter determinado uma maior ponderacdo sobre a sua indicagdo como
beneficiario do Programa. Releva-se ainda que o IT, ao longo dos anos, nunca teve financiamento
publico maioritario, conforme resulta do referido no ponto 3.1.4.

De acordo com o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE)*, a qualificagdo de um
organismo como entidade adjudicante deve ser feita com base anual e o exercicio orcamental em que é
iniciado o processo deve considerar-se o periodo mais adequado para o cédlculo do modo de
financiamento deste organismo. Assim, o calculo do seu modo de financiamento deve efetuar-se com
base em nimeros disponiveis no inicio do exercicio orcamental, ainda que a titulo de previsdo.

Sobre esta matéria o ex-Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, no “Oficio Circular ds
Autoridades de Gestdo e Organismos Intermédios”, de 3 de novembro de 2011, tinha também o seguinte
entendimento:

205 pagamentos efetuados pelo IHRU ao IT sdo analisados no ponto 3.4.3, conforme ja se referiu.
21Cfr. a citada Ata da 2.* reunido do Conselho de Administragdo do IT.

22 Acérddo de 3 de outubro de 2000, processo C-380/98 (ao TICE corresponde atualmente o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE)).
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“(...) nas situa¢oes em que releve a necessidade de comprovar a existéncia de um financiamento publico
maioritdrio, para efeitos de verificacdo dos requisitos, alternativos, da subalinea ii) da alinea a) do n.° 2
do CCP, essa afericdo deve incidir sobre os orcamentos previsionais, relativamente ao ano da decisdo de
contratar.

Quando ndo existam orcamentos previsionais, essa verificacdo deve incidir sobre os documentos de
prestacdo de contas referentes ao ultimo exercicio orcamental findo, com relatério e contas aprovado
(balango, informagdo simplificada ou outros relevantes) ou a média do financiamento piblico dos
ultimos trés anos”.

Atento o exposto e tendo em conta que o IT ndo elaborou orcamento em 2012, nem dispde de
documentos de prestacdo de contas relevantes para efeitos do calculo do financiamento publico
maioritario, relativamente ao exercicio de 2011, tendo apenas sido criado em 1 de outubro desse ano,
verificando-se que a data de 18 de maio de 2012 o financiamento do IT era maioritariamente privado
(cfr. quadro 7), o mesmo resultando dos documentos de prestacdo de contas respeitantes ao ano de
2012, conclui-se que o IT ndo preenchia as condi¢des alternativas previstas na alinea ¢) do n.° 9 do
artigo 1.° da Diretiva 18/2004/CE, néo integrando o conceito de “organismo de direito publico”, pelo
que esta Associag@o ndo era elegivel como beneficiaria dos fundos comunitarios do POAT (FEDER).

Consequentemente a Autoridade de Gestdo do POAT FEDER deve proceder a recuperacdo do
financiamento comunitario pago ao IT, no montante de € 249.798,88%.

O ex-Presidente da Comissdo Diretiva do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER
2007-2013, no exercicio do contraditorio, veio referir que “as candidaturas do IT ao POAT FEDER foram
analisadas e objeto de decisdo com base na informagdo apresentada, ndo por menor diligéncia do Secretariado
Técnico, mas porque assim estabelecem os procedimentos adotados, aceites e descritos no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Gestdo do POAT FEDER, afigurando-se-nos normal que controlos a posteriori
e sobretudo controlos mais aprofundados que incluam a circularizagdo de informacdo, possam conduzir a

>

necessidade de revisdo dos atos correntes de gestdo”.

Considera, no entanto, que “os auditores, para efeitos de verificagdo do preenchimento das condi¢oes para
ser organismo publico, pressupuseram a necessidade de dependéncia do organismo em relacdo ao Estado e,
para cdlculo do peso do financiamento publico, limitaram este ao apoio sem contraprestacdo especifica”, nao
encontrando “fundamento para estas condicionantes (...) no texto da Diretiva”.

Sobre esta questdo de o peso do financiamento publico se limitar aquele que é prestado sem
contraprestacio especifica, remete-se para o ja atras citado Acérddo do TJCE, de 3 de outubro de
2000, proferido no Processo C-380/98.

Igualmente, a Autoridade de Gestdo do POAT 2020 — Programa Operacional Assisténcia Técnica, no
exercicio do contraditério, veio referir o seguinte:

(...) considera a Autoridade de Gestdo do POAT que todos os organismos
envolvidos na andlise e decisdo da candidatura do Instituto do Territorio (o IFDR, I.P. e
esta Autoridade de Gestdo), pautaram a sua atuagdo pelo estrito cumprimento das normas
legais aplicdveis, ndo lhes podendo, por esse facto, ser assacada qualquer eventual
responsabilidade decorrente da violacdo das obrigacdes assumidas pelo beneficidrio em
sede de candidatura.

Com efeito, resulta claramente do processo de candidatura e dos documentos que
lhe serviram de suporte, que a Autoridade de Gestdo do POAT e o IFDR, IP., atuaram no
estrito cumprimento do disposto no Regulamento Geral do FEDER e FC, bem como no

2Cfr. também pontos 3.3.2,3.3.2.1 ¢ 3.3.2.2.
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regulamento especifico Assisténcia Técnica FEDER, ndo lhes sendo por isso passivel de
imputagdo, a si ou aos seus responsdveis ou colaboradores, qualquer violacdo de normas
ou principios legais geradores de responsabilidade financeira reintegratoria.

A confirmarem-se os factos descritos no projeto de relatorio de auditoria, constata
agora esta Autoridade de Gestdo que o beneficidrio em causa terd incumprido as
obrigagées assumidas em sede de candidatura, as quais consubstanciardo fundamento
bastante para a adog¢do de decisdo de rescisdo unilateral do contrato de financiamento,
nos termos do artigo 20.° do mencionado Regulamento Geral do FEDER e FC, decisdo que
esta Autoridade de Gestdo adotard de imediato, nos termos do Codigo de Procedimento
Administrativo, logo que seja conhecido o relatorio final da presente auditoria do Tribunal
de Contas, constituindo este e os factos nele relatados fundamento da referida decisdo.

Regista-se a posicao tomada pela Autoridade de Gestdo do POAT 2020.

3.3.2 - Contratos celebrados pelo IT em execucao dos projetos financiados

Os contratos do IT como adjudicante foram celebrados no dmbito dos dois projetos supracitados,
ambos financiados pelo POAT (FEDER): “Sistema Informatico do Territorio” e “Areas Urbanas 14 —

20”.

O quadro seguinte apresenta informacao relativa aos respetivos procedimentos:
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Quadro 9 - Procedimentos pré-contratuais realizados pelo IT

(em euros)
Tipo D Adjudicatério Valor s/ IVA Pago Abertura Dat‘a da Data do Perlod0~de
proc. IVA proc. adjud. contrato execucao
Sistema Informatico do Territério (ATFDR-02-0173-FEDER-000034)
Contratagao de
servigos de URBE - Nucleos
) ) administragdo Urbanos de * (12 meses)
Ajuste direto dos sistemas Pesquisa e 70 000 *) 70 000 | 09/02/2012 | 30/07/2012 21/09/2012 21/09/2013
informaticos do Intervencéo
IT
Desenvolvimento
de software para
Ajuste direto | 296840, WildPerformance, 73000 | 16790 | 22447,50 | 03/04/2012 | 24/04/2013 | 10/05/2013 | {10 meses)
monitorizagéo e Lda. 10/02/2014
superviséao de
projetos
Prestagéo de
servigos de
concecao,
desenvolvimento | SQS Portugal,
. . e implementagdo | Sistemas de (3 meses)
Ajuste direto de um portal Qualidade de 71 000 16 330 87 330 | 03/04/2013 | 10/05/2013 31/05/2013 31/08/2013
internet e Software, Lda.
respetivo sistema
informatico de
suporte do IT
Aquisicéo da
prestacao de
servigos de
. . fiscalizagdo da IC — Identidade e . (6 meses)
Ajuste direto produgao do Cultura, Associagéo 25 880 *) 25880 | 14/10/2013 | 26/12/2013 27/12/2013 27/06/2014
Sistema
Informatico do
Territorio
Subtotal 239 880 205 657,50
Areas Urbanas 14-20 (ATFDR-02-0373-FEDER-000035)
Concecdo, URBE - Niicleos
desenvolvimento Urbanos de (12 meses)
Ajuste direto | e produgéo do Pesquisa e 74 990 *) 74990 | 09/03/2012 30/07/2012 07/09/2012 07/09/2013
Programa Areas a =
Intervencao

Urbanas 14-20

Nota: A escolha do ajuste direto para os procedimentos constantes no quadro anterior foi justificada, pelo IT, pelo facto das respetivas despesas se situarem abaixo dos € 75.000, nos
termos do artigo 20.%, n.2 1, alinea a), do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). Nas circunstancias dos respetivos objetos serem relativos a servigos informaticos e
desenvolvimento de software, 0 ajuste direto foi também fundamentado nos termos do artigo 27.%, n.2 1, alinea f), do CCP.

(*) Isentos de IVA nos termos do artigo 9 ° do CIVA.

Fonte: IT e POAT

3.3.2.1 - Projeto Sistema Informatico do Territério

Conforme ja referido, em 18 de maio de 2012, o IT submeteu uma candidatura ao Programa
Operacional da Administracdo Publica do QREN (POAT), cujo objetivo foi conceber e implementar
um portal internet
com um conjunto de arquivos em formato "wikipédia" que integram um meta-motor de pesquisa e a auto-
organizagdo da informagcdo e que contribuird para o desenvolvimento territorial na multitude das suas
dimensées, constituindo ainda um suporte de informagdo com utilidade positiva na aplicagdo e gestdo dos

“

fundos comunitarios

224

. um software de gestdo que permite fazer a supervisdo e monitoriza¢do de projetos; ...

a(elid objetivos constantes na candidatura do Projeto do Sistema Informético do Territério - ATFDR-02-0173-FEDER-
000034.
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No “Parecer do Secretario Técnico” foi referido que “... 4 operacdo e o beneficidrio apresentam
enquadramento no Programa e ambos cumprem os critérios de admissibilidade e de aceitabilidade previstos. A
classificagdo decorrente da andlise de mérito (6,75 pontos) bem como o resultado da andlise técnica e
financeira revelam-se favoraveis a aprovagdo da candidatura”.

A decisao favordvel ao financiamento, por parte do Gestor do POAT, ocorreu em 22 de junho de
2012% ¢ o contrato de financiamento foi celebrado em 26 de junho de 2012.

Na descricio sumdiria e nos objetivos da operagdo constantes da decisdo de aprovacdo do
financiamento refere-se:

“A presente candidatura envolve um conjunto de agées conducentes a concegdo,
desenvolvimento e implementacdo de um sistema de informacdo de forma a corporizar
computacionalmente uma entidade publica de cariz cientifico e tecnologico que vai
produzir ferramentas e dados utilizdveis por outras entidades piiblicas, instrumentos estes
que serdo uma base de apoio para a definicdo de politicas do territorio e constituem um
suporte a producdo de informagdes estratégicas e ao acompanhamento de acoes realizadas
no dmbito do QREN. Este sistema constituird ainda um importante suporte a tomada de
decisdo no dambito da aplicacdo dos fundos estruturais do proximo periodo de
programagdo.”

O investimento total inicial ascendia a € 273.000%, com uma taxa de comparticipagio comunitaria de
85% (€ 232.050) e com € 40.950 de contrapartida nacional, assegurada pelo IT.

A previsdo para a sua implementacdo era de um ano, com inicio em 29 de maio de 2012 e conclusdo
em 29 de maio de 2013. Posteriormente ocorreram reprogramagdes que permitiram que a execucio
efetiva se estendesse até 21 de julho de 2014.

Em termos financeiros a taxa de execugao final foi cerca de 75,3% face aos montantes aprovados em
sede de candidatura. Esta situacdo foi justificada, pelo IT, com uma menor aquisicdo de servigos
durante a implementagdo do Sistema Informatico do Territdrio (SIT), que “... resultou de ndo ter sido
possivel concluir uma aplicacdo que previa articular as bibliotecas de vdrias entidades cientificas interligando
diversas realidades no dominio das data bases bibliogrdficas, ... apesar deste constrangimento os objetivos da
operagdo foram atingidos e ndo foram colocados em causa ...” (cfr. Relatorio final do projeto).

O investimento total foi de € 205.657,50, com um financiamento de FEDER de € 174.808,88 (85%),
tendo o restante sido suportado pelo IT.

Os pedidos de pagamento solicitados pelo IT foram os seguintes:

25Na mesma data foi comunicada ao IT a decisdo favoravel.
25Todo o investimento foi considerado elegivel.
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Quadro 10 - Pedidos de pagamento solicitados pelo IT

(em euros)
N Pedido | D22 DZ?:essaeEtualzll:a i
P pedido FEDER Observacoes
pagamento Total 85%)
1 25-07-2012 0,00 69 615,00 | Adiantamento de 30% do FEDER
N i men resen no montante de € 21 832

: | ewooma| o0 | ooo | Nestepedkdode segament  despess sreserace .

3 26-03-2013 17 500,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

4 17-06-2013 22 447,50 0,00 | Regularizagao de adiantamento

5 24-09-2013 17 500,00 0,00 | Regularizagédo de adiantamento

6 11-10-2013 0,00 47 857.13 \I;’;(;ird;)p(:(ewicéigntamento, cujo valor FEDER solicitado corresponde a 20,62% do

7 23-12-2013 21 832,50 0,00 | Regularizagao de adiantamento

8 16-01-2014 14 000,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

9 21-01-2014 6 470,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

10 23-04-2014 14 000,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

11 23-04-2014 7 000,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

12 04-09-2014 19 410,00 0,00 | Regularizagao de adiantamento

13 04-09-2014 65 497,50 57 336,75 | Pedido de pagamento - reembolso e saldo final

Total 205 657,50 174 808,88

Fonte: POAT e IT.

A despesa relativa ao 2.° pedido de pagamento ndo foi considerada elegivel em consequéncia da
ilegalidade do processo de contratacdo puiblica (ATFDR020173000034) que a suportava, a qual adveio
do facto de no procedimento pré-contratual subjacente ter intervindo como entidade adjudicante o
Instituto do Territério e como adjudicatiria uma empresa de que era gerente o Presidente do Conselho
de Administracdo e sécio fundador do IT?.

O 13.° pedido de pagamento foi pago em duas vezes, uma no valor de € 48 596,31 e outra no valor de
€ 8 740,44, correspondendo o tdltimo valor ao saldo final pago apds aceitagdo do Relatério Final do
beneficiario, em 23 de novembro de 2014.

Conforme consta do quadro 9, para a prossecu¢do do desenvolvimento, implementagdo, gestio,
administragao e fiscalizacdo do Sistema Informatico do Territério, o IT efetuou quatro procedimentos
de ajuste direto.

A “Contratagio de servigos de administragdo dos sistemas informdticos do IT”, no montante de € 70.000”,
foi efetuada por ajuste direto”.

Para a referida aquisicao de servigos foram efetuados convites para a apresentacio de propostas a trés
fornecedores.

Apenas respondeu a Associagio URBE — Nicleos Urbanos de Pesquisa e Interven¢do®, com uma
proposta de execugdo do servigo no montante de € 70 000, tendo a adjudicacdo sido efetuada a essa
Associacao™.

2ICtr, mensagem de correio eletrénico do Secretariado Técnico do POAT FEDER enviado, em 15 de margo de 2013, ao
IT.

2Cfr. Ata da 4.* Reunido do Conselho de Administragdo do IT, de 9 de fevereiro de 2012.
2Cfr. Relatorio final de Jdri do procedimento de ajuste direto, de 27 de julho de 2012.

37



AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PUBLICO DO INSTITUTO DO TERRITORIO E AOS CONTRATOS CELEBRADOS COM O ESTADO

De entre as tarefas a que a entidade adjudicataria ficou vinculada com a celebracdo do contrato
salientam-se:

a) A administragdo e a gestao dos sistemas informaticos do IT;
b) O fornecimento do equipamento de suporte aos dois sistemas computacionais;
¢) O carregamento das bases de dados com informacao interna e externa;

d) A assisténcia técnica ao adjudicante com as seguintes finalidades: esclarecimento de ddvidas
na utilizacdo dos equipamentos e no carregamento de dados; prestacdo de informacdes
solicitadas pelo IT.

Atentos o fim e o objeto da entidade adjudicataria verifica-se que o objeto do contrato celebrado nao
se enquadra no seu perimetro de acdo, isto é, na prossecucio dos interesses pelos quais foi reconhecida
a sua personalidade e que justificam a sua razdo de existir, podendo, no entanto, praticar atos de
natureza lucrativa que tenham caréter esporadico e acessorio®'. Assim, adjudicar, designadamente, o
fornecimento de equipamento informatico a Associagdo URBE, constituindo este fornecimento uma
atividade de intermediacdo, fora do ambito daquelas pelas quais prossegue o seu fim, apenas foi
suscetivel de tornar o processo mais dispendioso em termos de financiamento publico.

No exercicio do contraditério o IT veio alegar:

“Ora a Urbe ndo so tinha na altura capacidade instalada ao nivel da Engenharia
de sistemas, devido aos seus proprios projectos, como serd uma das entidades que em
Portugal mais trabalhou com hardware e software sem SIG dedicados a questoes
territoriais, ainda que quase exclusivamente de natureza urbana (...).

O que transforma a Urbe, ao contrdrio do que afirma o Relatorio, numa das
entidades em cujo perimetro de acdo mais se enquadra o objecto do contrato, dentro do
ponto de vista duma gestdo de Rede, que procura sempre transportar valor técnico e
cientifico acrescido para os projetos (...).

Mais uma vez, a estratégia do IT foi a de, sem perder o controlo do projeto, deflectir
os custos de logistica, guardando para si e para a Rede a utilizacdo, sem crescimento de
encargos.

Ao contrdrio do que é afirmado, adjudicar o fornecimento do equipamento
informdtico a associacdo Urbe, permitiu retirar do IT toda a burocracia do processo de
aquisicdo e o respetivo custo administrativo, que a Urbe ndo cobrou, por ter capacidade
instalada para o efeito e partilhar objetivos com o IT, que ajudou a fundar. Outra
afirmagdo ndo fundamentada, que solicitamos seja retirada do Relatorio por inexatiddo.”

O alegado no 4mbito do contraditério ndo pde em causa o atrs referido, salientando-se que, de acordo
com o artigo 2.° dos seus Estatutos, a URBE tem por objetivos “A defesa do patriménio,; a prestagio de
servigos de educacgdo, servicos recreativos e culturais, artes grdficas, e, edi¢do de publicacoes” .

Ainda considerando a data de celebracio do presente contrato (21-09-2012) e a data da celebragdo dos
contratos cujo objeto incluem a concecdo, desenvolvimento e implementagao do SIT (“Desenvolvimento

30Ctr. Ata da 6.2 Reunido do Conselho de Administraggo do IT de 30 de julho de 2012.

A Associacdo URBE — Niicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengdo prossegue os seguintes objetos: “defesa do ambiente e
do patrimonio cultural, do ordenamento sustentdvel do territério e a defesa do consumidor, tendo por escopo fundamental a
prosseguir o desenvolvimento e o apoio a gestdo de centros urbanos, de modo integrado, sustentavel e participado”.

Relativamente a capacidade das pessoas coletivas, o artigo 160.° do Cédigo Civil refere:
“1. A capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obrigacoes necessarios ou convenientes a prossecu¢cdo dos seus

fins.

2. Exceptuam-se os direitos e obrigacoes vedados por lei ou que sejam insepardveis da personalidade singular.’

3
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de software para a gestdo, monitorizacdo e supervisdo de projetos”, celebrado em 10-05-2013, e a
“Presta¢do de servigos de concegdo, desenvolvimento e implementagdo de um portal internet e respetivo sistema
informdtico de suporte do IT”, celebrado em 31-05-2013), pode concluir-se que no periodo de 21-09-
2012 a 10-05-2013 nao houve execucdo da prestagcdo de servicos contratada.

O IT, no exercicio do contraditdrio, ndo se pronuncia sobre esta observagao.

O “Desenvolvimento de sofiware para a gestdo, monitorizagdo e supervisido de projetos”, contemplava uma
tentativa inovadora de procurar um modo de articular numa nova aplicag@o as bibliotecas de diversas
entidades cientificas. Com o decorrer dos trabalhos verificou-se a existéncia de véarios
condicionalismos, designadamente juridicos, que as empresas fornecedoras dos diversos softwares
bibliograficos impdem aos seus clientes, impedindo na pratica a conectabilidade desejada, pelo que
ndo foi vidvel executar esta componente experimental do projeto.

Em consequéncia decidiu-se prescindir das restantes prestacdes da empresa, tendo sido acordado que o
montante de € 22.447,50, equivalente a 25% do valor do contrato, era adequado para remunerar os
servicos prestados. A empresa adjudicataria aceitou, reconhecendo a necessidade do IT resolver sob a
forma ndo informaética a conexao entre as entidades detentoras de fontes bibliogréficas de territério e
urbanismo.

Para a aquisicdo da “Prestagdo de servicos de conce¢do, desenvolvimento e implementagdo de um portal
infernet e respetivo sistema informdtico de suporte do IT” foram efetuados convites, para a apresentacio de
propostas a trés fornecedores. Apenas respondeu um deles*, com uma proposta de execugdo do
projeto no montante de € 71.000. A referida proposta foi aceite por unanimidade.

O objeto do contrato, para além da implementacdo do referido portal e respetivo sistema, contempla
assisténcia técnica® durante um periodo de dois anos contados a partir da entrada em produ¢io do
sistema.

Conforme consta do ponto 3 da Ata da 13% reunido do Conselho de Administragdo do IT, de 14 de

outubro de 2013, “Colocou-se a votagio o lancamento do concurso de “aquisi¢do de prestagdo de servicos de
fiscalizacdo da producdo dos sistemas informdticos do IT, Instituto do Territorio — Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associacdo, e o respetivo convite e caderno de encargos para procedimento de
ajuste direto, com convite a uma entidade, nos termos do artigo 115.° do Cédigo dos Contratos Publicos: IC —
Identidade e Cultura, Associagdo ... proposta ... aceite por unanimidade ..."".

Analisada a proposta apresentada, o Conselho de Administragdo deliberou a sua adjudicacio®, pelo
valor € 25 880.

De entre as atividades constantes do objeto do contrato, destacam-se:
a) A fiscalizag¢do, a monitorizagdo e a avaliacdo dos sistemas em processo de auditoria nas areas

técnicas envolventes ao respetivo software € hardware, de modo a assegurar o seu bom
funcionamento;

2a SQS Portugal, Sistemas de Qualidade de Software, Lda., cfr. Ata da 11.* reunido do Conselho de Administragdo do
IT, de 24 de abril de 2013.

3 Suporte técnico, upgrade dos servigos implementados, esclarecimento de dividas, prestacdo de informagdes solicitadas
pelo IT.

3Cfr. Ata 16.* Reunido do Conselho de Administracao do IT, de 26 de dezembro de 2013.
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b) A assessoria na exploracdo dos sistemas computacionais criados para a gestdo de processos,
organizacdo da informacao e produ¢do de propostas;

¢) Acompanhamento da criacdo dos sistemas, sua fiscalizacdo e avaliacdo de eficiéncia;
d) Acompanhamento pormenorizado da manutencio evolutiva;
e) A elaboracio de relatérios com recomendagdes associadas;

f) A assisténcia técnica ao adjudicante.

De modo idéntico ao anteriormente referido, verifica-se ndo ser adequado que os requisitos constantes
do objeto do contrato celebrado fossem assegurados por esta entidade, atento o seu objeto social.

Relativamente aos contratos adjudicados a Associagio URBE — Niicleos Urbanos de Pesquisa e
Intervengdo e a IC — Identidade e Cultura, Associagdo, conclui-se que o IT ficou dependente destas
Associagdes para o proprio funcionamento do SIT, confiando a sua verifica¢do, fiscalizacdo e
avaliacdo a entidades externas cujos objetos sociais nada t€ém a ver com os servicos mencionados, mas
com as quais o IT tem desenvolvido a sua atividade em estreita ligacdo, quer no que respeita a
membros que integraram ou integram os O0rgdos sociais destas entidades, quer quanto a partilha de
instalagdes, bem como nas relacdes contratuais estabelecidas entre as Associacdes, conforme se
desenvolve no ponto 3.2.

Quanto ao cumprimento dos objetivos constantes do formulério da candidatura verificou-se**:

®  Software de gestdo que permite fazer a supervisdo e monitorizacdo de projetos — segundo o IT a
implementacdo deste software estava concluida®®, contudo, estava em teste e ainda ndo era
utilizado por qualquer entidade externa a Associagao;

O IT, na sua resposta, refere que “O que estava em teste quando se verificou a visita da atual
auditoria ndo era jd a aplicacdo inicial, hd muito terminada, mas uma subversdo com solucoes
inovadoras, desenvolvida jd sobre a versdo inicial acabada, bem depois desta ter entrado em producdo.
Essas novas solucdes foram desenvolvidas, alids, sobre projetos inseridos na aplicacdo.

Quanto ao facto de ndo estar ainda a ser usada por qualquer entidade exterior a associagdo, o
IT, na sua resposta, refere que “A aplica¢do jd era utilizada por dezenas de entidades externas,
embora estas apenas ainda a utilizassem para projetos no ambito da Rede e ndo para projetos externos
por si liderados”.

¢ Um portal internet com um conjunto de arquivos em formato "wikipédia" que integram um meta-motor
de pesquisa e a auto-organizagdo da informagdo e que contribuird para o desenvolvimento territorial
na multitude das suas dimensdes — o portal encontrava-se desenvolvido: observou-se a existéncia
de pouca informacdo disponivel, limitando quer a avaliagdo funcional quer a sua relevancia e
utilizacdo/satisfacdo pelas entidades utilizadoras, sendo possivel concluir que estava apenas a
divulgar atividades do IT;

®  Um suporte de informagdo com utilidade positiva na aplicacdo e gestdo dos fundos comunitdrios — de
acordo com o IT, para que este objetivo seja satisfeito € necessario existir, no SIT, informagao
relevante e que esta seja acedida e utilizada por quem tem competéncias relacionadas com
aplicacdo e gestdo dos fundos comunitdrios, o que ainda ndo se verificava a data de 8 de

BEm 7 de janeiro de 2016 foi realizada a verificag@o fisica do Sistema de Informacao.

3Nio obstante da necessidade da assisténcia técnica e a manutencio evolutiva dos sistemas computacionais, adjudicada
no ambito dos procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servicos.
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janeiro de 2016, passados que estavam 1 ano e 4 meses sobre a data do pedido de pagamento
do saldo final do projeto (4 de setembro de 2014).

Embora o IT, nas suas alegacdes, conteste esta observagdo, referindo “tratar-se de um mal
entendido”, confirma o relatado e justifica os atrasos.

Assim, apesar das alegacdes do IT, reafirma-se o que se observou aquando da verificacdo fisica do
SIT:

¢ Software de gestdo que permite fazer a supervisdo e monitorizagdo de projetos - a informacgao
residente no SIT era diminuta e o Sistema possuia apenas a necessaria para a realizacdo de
testes. Nao se observou evidéncia de qualquer utilizacdo real do sistema por qualquer outra
entidade que ndo o IT;

® Portal interner - Como ja se referiu atrds, o Portal existia e estava disponivel, sendo claro que
este estard sempre em manutencdo evolutiva, de melhoria/atualizagdo dos conteddos, formas de
acessos, estética, etc.

® Elaboragdo de suporte de informagdo para o exterior, com utilidade na aplicagdo e gestdo de fundos
comunitdrios - Apesar de o IT, em sede de contraditério, referir que este objetivo estad
plenamente atingido, tendo anexado varios newslerters, a data da verifica¢do fisica, ndo existia

no SIT nem foi evidenciado pelo IT qualquer informacdo relativa a gestdo dos fundos
comunitarios, assim como a sua possivel utilidade na aplicacio e gestdo dos mesmos.

¢ Relativamente aos newsletters juntos com o contraditério, em geral, verifica-se que podem ter
utilidade na divulgacdo dos fundos da Unido Europeia, limitando-se, no entanto, quanto aos
Programas do Portugal 2020, a dar informacdo sintética sobre alguns apoios comunitirios no
que respeita a abertura e encerramento das candidaturas, ao objeto dos apoios, aos beneficiarios
elegiveis, a area geogréfica de aplicacdo, e ao financiamento envolvido, remetendo quanto a
generalidade das informagdes para o sitio oficial dos Programas na Internet.

No Parecer de Andlise do Relatério Final apresentado pelo beneficidrio, com despacho de
concordancia do Gestor do POAT, de 23 de novembro de 2014, € referido que a operagao foi “(...) alvo
de uma verificacdo no local constatando-se que ndo se deteta qualquer situacdo anomala na despesa validada,
verificando-se o efetivo fornecimento dos servicos referentes a concecdo, desenvolvimento e producdo do SIT
(...)”. Uma vez que a informacdo apresentada refletia as atividades desenvolvidas no ambito da
operacao, foi proposto o pagamento do saldo final ao beneficiario e o encerramento da operagao.

Apesar do referido pela Autoridade de Gestdo do POAT e de se poder concluir que foi concretizada a
“concegdo, desenvolvimento e implementacdo de um sistema de informagdo de forma a corporizar
computacionalmente uma entidade piblica de cariz cientifico e tecnologico” que pode “produzir ferramentas e
dados utilizdveis por outras entidades piiblicas”, o cumprimento dos objetivos a que a implementacio do
Sistema Informatico do Territério se propds encontra-se muito aquém do desejado, ndo existindo
evidéncias, designadamente, de que o mesmo tenha constituido um suporte a producio de informacdes
estratégicas e ao acompanhamento de agdes realizadas no ambito do QREN, ou de que esteja a
constituir um importante suporte a tomada de decisdo no ambito da aplicacdo dos fundos estruturais do
periodo de programacao 2014-2020.

3"Data da verificacdo fisica do sistema informatico implementado e cofinanciado pelo POAT pelos auditores do Tribunal
de Contas.
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A Autoridade de Gestdo do POAT nio procedeu a avaliag@o dos resultados do investimento realizado
e a sua comparagao com os que foram fixados na decisdo favoravel de financiamento.

Sobre esta matéria, a Autoridade de Gestao do POAT, na sua resposta, alegou:

“De real¢ar que a avaliagdo da Autoridade de Gestdo, tanto em termos fisicos,
como em termos financeiros, é focalizada no fornecimento efetivo do bem/servico,
assegurando que as despesas declaradas pelo beneficidrio foram efetivamente efetuadas e
pagas, incidindo sobre as evidéncias contabilisticas, financeiras e materiais e nesta medida
sdo consideradas elegiveis.

(...) Foi, pois, com base nesta factualidade e na medida em que se verificou que
foram efetivamente fornecidos os bens/servicos faturados apresentados em sede de pedidos
de pagamento tendo em consideracdo os objetivos propostos em sede de candidatura, que a
Autoridade de Gestdo do POAT concluiu que o relatorio final poderia ser aprovado.

Nessa medida, foram também aprovados e pagos os saldos finais a entidade.

Neste enquadramento, entende uma vez mais esta Autoridade de Gestdo, que toda a
sua atuagdo se pautou pelo estrito respeito dos normativos legais aplicaveis (...)".

Da resposta da AG, conclui-se que a verificacdo fisica se centrou na regularidade do fornecimento dos
bens e servigos, parte deles adjudicados as associagdes URBE e IC, ja mencionadas.

Por seu turno, o IT, sobre os resultados do investimento cofinanciado e a sua correspondéncia com 0s
objetivos fixados na decisdo favoravel de financiamento, veio alegar o seguinte:

A decisdo favoravel de financiamento, tomada em 22/06/2012 (...), reconheceu e,
portanto, determinou como objectivos do projeto:

a) produgdo de ferramentas e dados utilizdveis por outras entidades publicas;

b) os quais serdo uma base de apoio para a definigcdo de politicas do territério;

c¢) E constituem um suporte a producdo de informacdes estratégicas e ao
acompanhamento de agoes realizadas no ambito do QREN;

d) Este sistema constituird ainda um importante suporte a tomada de decisdo no
ambito da aplicacdo dos fundos estruturais do proximo periodo de programagdo.

(...) Quanto a alinea b), os dados compilados pelo IT tém servido de facto de apoio
para definicdo de politicas de territorio, nomeadamente de nivel local e regional, como
sejam os casos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Mafra e sua
execugdo, ou do Plano de Acgdo para Regeneragdo Urbana de Vila Real de Sto. Antonio, o
Plano de Regeneracdo Urbana dos Centros Urbanos Complementares do Concelho de
Portel, ou o Plano de Regeneragcdo Urbana (PARU) no Centro Urbano de Vila Velha de
Roddo, tudo candidaturas que levaram em conta os dados compilados pelo IT, ou ainda a
definicdo da futura rede de transportes urbanos da Area Metropolitana de Leiria, tudo
casos concretos que o IT foi chamado a produzir ou a apoiar (...).

Os casos concretos que o IT enuncia na sua resposta, tendo em conta os documentos que juntou no
contraditério, apontam no sentido de que o IT foi contratado para prestar apoio as entidades em causa
(elaboracdo de planos e de um estudo), ndo provando os documentos juntos que os dados compilados
pelo IT t&€m servido de apoio para definicdo de politicas de territorio.

Observa-se, ainda, conforme consta do “ESTUDO DE IMPLEMENTACAO DO RJSPTP (Lei n.° 52/2015,
de 9 de Julho)”, que a Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL) decidiu contratar a
realizacdo deste Estudo, nele se referindo: “No caso em que a existéncia de informacdo relevante estd
prejudicada pela reduzida informagdo fornecida, procurou—se colmatar tais lacunas com as extrapolagdes

38Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros.
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possiveis por forma a garantir um documento o mais articulado possivel com os requisitos solicitados no estudo
em questdo. Eventualmente nem todas as questoes relevantes solicitadas no caderno de encargos puderam ser
respondidas face as lacunas existentes nas informagdes solicitadas aos diferentes Municipios”. Atento o
mencionado, ndo se percebe como é que os dados compilados pelo IT serviram, no caso, de apoio para
definicdo de politicas de territdrio.

Quanto aos objetivos c) e d) acima elencados, o IT refere que os dados por si compilados:

“(...) conmstituem jd e irdo constituir ainda mais, futuramente, um suporte a
produgdo de informagdes estratégicas. Foi jd o caso do acordo definido entre a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses e o anterior Governo acerca dos municipios a
considerar como Baixa Densidade, um acordo que teve por base um estudo nosso (...) e
que levou necessariamente em linha de conta os dados existentes a altura sobre o QREN e
0 novo quadro comunitdrio de investimento.

Foi também o caso dos debates que levamos a efeito acerca do repensar duma nova
estratégia de Habitacdo para o Pais e que foi levada ao conhecimento de cada um dos
grupos parlamentares.”

1. Estdo-se a estabelecer programas temadticos (...). Encontram-se neste momento
estabelecidos jd os programas na drea da Habitacdo, do Urbanismo e do Ordenamento do
Territorio, do Desporto e Mar e da Baixa Densidade (...).

2. Com base nestes programas, vamos criar no primeiro semestre de 2017 os
respetivos Observatorios, constituidos cada um deles por uma Comissdo Cientifica (...).

3. A Comissdo Cientifica de cada Observatorio procederd entdo a definicdo dos
indicadores que irdo medir na sociedade portuguesa os niveis de prossecucdo das medidas
estruturantes que os fundos comunitdrios estdo a permitir. Os resultados anuais desses
indicadores passardo a ser anual ou semestralmente dados a conhecer ao piiblico.

4. Estdo também a ser compilados programas de investigacdo destinados a garantir
uma andlise adequada aos efeitos dos fundos comunitdrios e outras medidas de gestdo
complementares sobre os aspetos estruturantes da administracdo territorial do pais (...).

Do alegado pelo IT decorre que a maioria das agdes enunciadas estdo a ser desenvolvidas, ndo
resultando evidéncias de que a producdo de ferramentas e dados, utilizaveis por entidades publicas,
constituiram um suporte a producdo de informagdes estratégicas e ao acompanhamento de acdes
realizadas no ambito do QREN e que o sistema constituiu um importante suporte a tomada de decisao
no dmbito da aplicagcdo dos fundos estruturais do periodo de programacdo em curso, mantendo-se o
anteriormente referido sobre esta matéria.

Em suma, atentos os factos apurados, reafirma-se que a Autoridade de Gestdo do POAT deveria ter

avaliado o cumprimento dos objetivos da operacdo pelo beneficidrio, considerando os propostos em
sede de candidatura.

3.3.2.2 - Areas Urbanas 14 - 20

Conforme também ja foi referido, em 22 de maio de 2012, o IT submeteu uma candidatura ao POAT
que obteve decisao de aprovacdo pelo Gestor do POAT, em 26 de junho de 2012, tendo o contrato de
financiamento sido celebrado nesse mesmo dia.

Na descric@o sumadria e objetivos da operacao refere-se:

“O programa Areas Urbanas 14-20 integra um conjunto de acdes de reflexdo,
debate e produgdo de documentacdo cientifica sobre a temdtica do desenvolvimento
regional em dreas urbanas, mais concretamente sobre uma proposta de desenvolvimento
baseada em modelos de tendéncias europeias. As agdes previstas, bem como os pareceres
do Instituto do Territorio servirdo de apoio as decisoes do Governo na defini¢do do que
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vird a ser o programa do desenvolvimento regional para as dreas urbanas para o proximo
periodo 2014 a 2020.

Este projeto tem como objetivos a organizacdo de uma conferéncia internacional,
de um debate nacional e workshops, sobre temas do desenvolvimento regional em dreas
urbanas; a produgdo de documentagdo cientifica e a elaboragdo de propostas no dmbito
das tendéncias de evolugcdo europeias no dominio urbano. A sua concretizagdo resultard
num contributo significativo para o desenvolvimento territorial na vertente do urbanismo e
na defini¢do da aplicabilidade dos fundos comunitarios nesta drea.”

A previsdo para a sua implementacdo era de um ano, com o inicio em 4 de junho de 2012 e conclusdo

em 4 de junho de 2013. O seu inicio efetivo ocorreu em 30 de junho de 2012 e finalizou
prevista.

O investimento total inicial ascendeu a € 74.990*, com uma taxa de comparticipagio de 100%.

na data

De acordo com a decisdo de financiamento, os contributos para os indicadores de realizacio do POAT

FEDER eram os seguintes:

¢ Estudos -1

¢ Congressos/seminarios/workshops/eventos - 20

O quadro seguinte discrimina o or¢amento por atividades, em consondncia com a memoria descritiva
do “Programa Areas Urbanas 14-20”, subjacente a decisdo de aprovagdo do financiamento, solicitado

pelo POAT ao IT posteriormente a referida aprovacao.

Quadro 11 - Areas Urbanas 14-20 (orcamento por atividades)

(em euros)
Atividade Despesas Valores
1. Conferéncia internacional Servigos de ‘Eradug‘ao,‘ coffee—brea!(s, c{lvulgagao e relangoes publicas, 5 450,00
documentagéo a distribuir, comunicagdes e organizagdo do evento
2. Documento dindmicas europeias Valor estimado de 46 horas de trabalho de técnicos de varios niveis 5200,00
3. Documento alternativas temaéticas Valor estimado de 85 horas de trabalho de técnicos de varios niveis 7 950,00
4. Workshop S_ervl|gols de coffge—br_eaks, dlvulgaga9 e relagbes publicas, documentacéo a 1 450,00
distribuir, comunicagbes e organizagéo do evento
5. Documento de cada arggtemanoa a » | Valor estimado de 90 horas de trabalho de técnicos de varios niveis 9 100,00
desenvolver no programa “Areas Urbanas 14-20
18 sessdes (uma por cada distrito do continente) - “valor total por debate —
- - €2 030;
6.a) Sessdes debate em todas as regides Servigos de coffee-breaks, divulgacao e relagdes publicas, documentagéo a 36 540,00
distribuir, comunicagdes e organizagéo do evento
6.b) Preparagdo relatério p/ debate g/:rlgirsestlmado de 25 horas de trabalho de técnicos de varios niveis e despesas 2000,00
7. Relatério final debate publico Valor estimado de 70 horas de trabalho de técnicos de varios niveis 7 300,00
Total 74 990,00

Fonte: IT.

No quadro seguinte constam os pedidos de pagamento solicitados.

3Todo o investimento foi considerado elegivel.
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uadro 12 - Pagamentos FEDER, no Ambito “Areas Urbanas 14-20”
Q g )

(em euros)
N.° Pedido Da.ta Despesa publica apresentada _
| S Pedido Observacoes
pagamento Total FEDER (100 %)
1 25-07-2012 0,00 22 497,00 | Adiantamento de 30% do FEDER
2 29-11-2012 22 497,00 0,00 | Regularizagdo de adiantamento
3 05-02-2013 0,00 26 246,50 | Pedido de adiantamento contra faturas nao quitadas (35%)
Regularizagdo de contrafatura - corresponde ao valor dos
4 26-03-2013 26 246,50 0,00 | recibos das faturas apresentadas no pedido de pagamento n.°
3
A Apresentagéo de fatura — (pago em duas tranches, uma de
5 18-06-2013 26.246,50 € 22 497 e outra de € 3 749,50, relativa ao saldo final (5%))
Total 74 990,00

Fonte: POAT e IT.

Para a prossecucdo da operacdo o IT realizou um procedimento de ajuste direto, com convite a trés
entidades, para contratacdo da prestagdo de servicos de “concecao, desenvolvimento e producdo do
Programa Areas Urbanas 14-2074,

Dos trés convites efetuados apenas uma entidade remeteu proposta, que foi admitida por estar de
acordo com os critérios de adjudicacdo estabelecidos. A adjudicacdo foi efetuada por € 74.990, sem
IVA*, a Associacdo Urbe Niicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengio, entidade com a qual o IT tem
relagdes privilegiadas, conforme jé atras se referiu e se desenvolve no ponto 3.3.

Os factos evidenciam ainda a falta de capacidade do IT para a realizacdo do projeto dado ter procedido
a contratacdo externa pelo valor aprovado pelo POAT.

O contrato entre o IT e a URBE foi celebrado em 7 de setembro de 2012, € em 21 de dezembro de
2012 foi efetuada uma adenda, na qual foi decidido pelo IT “em articulacdo com o Gabinete do Secretdrio
de Estado Adjunto, da Economia e do Desenvolvimento Regional, ndo proceder a conferéncia internacional
prevista no programa” constante do contrato. Em alternativa foi proposta a produg¢do de um documento
de natureza cientifica, que sintetizasse uma estratégia para o investimento urbano em Portugal e
determinasse o respetivo modus aplicandi.

No relatério final apresentado pelo IT ao POAT, em 9 de julho de 2013, refere-se também que
“Contrariamente ao inicialmente aprovado, ndo foi realizada uma conferéncia internacional prevista, porque
assim nos foi solicitado pela Secretaria de Estado da Economia e do Desenvolvimento Regional, dado que a
visita a Portugal de responsdveis comunitdrios que esteve prevista acabou por ndo se realizar com a
disponibilidade necessaria para o efeito.”

Relativamente ao referido, ndo se entende como é que um membro do Governo ou a Secretaria-Geral
atras referida poderiam ter-se envolvido na alteracao de um contrato de financiamento comunitario de
um projeto de que era beneficidria uma associa¢do privada, tendo consequéncias também na decisdo
de alteragcdo do contrato de prestacdo de servicos celebrado entre duas associagdes privadas (o IT e a
URBE), salientando-se que ndo existem evidéncias de que esta alteracdo nas atividades do projeto
tenha sido aprovada pela Autoridade de Gestao do POAT e que tenha existido qualquer reprogramacgao
da operacdo.

40Cfr. Ata da 5. reunidio do Conselho de Administragdo do IT, de 9 de margo de 2012.
4ICfr. Ata da 6.2 Reunido do Conselho de Administragio do IT, de 30 de julho de 2012.
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Sem prejuizo das obrigagdes acessdrias, que perduram para além da cessagdo do contrato, o prazo
méximo para o cumprimento das obrigagdes contratuais foi de um ano*.

Para a realizacdo de conferéncias no ambito do tema “Areas urbanas 2014-2020” o IT celebrou varios
protocolos de colaboragdo, sem prever encargos para as entidades envolvidas, nomeadamente: fundos
e servi¢os auténomos e universidades e escolas de ensino superior politécnico®’.

No que respeita a concretizacao dos resultados da operacao verifica-se o seguinte:

¢ Quanto ao indicador “Estudos”, no parecer da Autoridade de Gestio do POAT sobre o
Relatério Final € referido que foram realizados 7, ultrapassando a meta prevista que era de 1.
No entanto, nas evidéncias fisicas fornecidas apenas se identificam 2 Estudos - um sobre o
tema “Identificacdo de Tematicas Acolhedoras de Investimentos Sustentdaveis em Cidades” € 0 outro
sobre “Politica Urbana da Unido Europeia”, 0s quais se admite que possam ser imputados as
atividades 3 e 2 do quadro n.° 11, com custo total previsto de € 13.150 - e o documento final
“Areas Urbanas 2014-2020”, todos eles tendo na primeira pagina o logotipo da URBE, tendo o
dltimo, na pagina final, o nome do Presidente do Conselho de Administracao do IT.

Nas evidéncias fisicas fornecidas constam ainda trés documentos em PDF, com a designacdo
de “Anexos”, correspondendo os Anexos 1, 2 e 5 a apresentacdes em PowerPoint, gravadas
em PDF, os primeiros dois sobre os temas “Cidades Portuguesas, Uma agenda para a
competitividade” e “Sistemas de governacdo” e o ultimo com a designacdo de “Propostas e
Sugestoes”, no qual sdo abordadas varias tematicas, por varios autores, alguns dos quais
indicando as entidades publicas a que se encontram ligados.

Os Anexos 1 e 2 fazem parte das 5 propostas constantes do documento final “Areas Urbanas
2014-2020”, o qual refere também os 2 estudos. Este documento remete ainda para o Anexo 5,
considerando-o como “As propostas e sugestoes realizadas no ambito dos debates e das discussoes
de peritos que ndo foram integradas no texto principal”.

Ora, pela anilise do documento final “AREAS URBANAS 2014-2020” nio se afigura clara a
conclusio de que este documento concretiza o indicador de realizagdo “1 Estudo”. O mesmo
se diga relativamente a sua imputagdo a atividade 7 constante do quadro n.° 11 - “Relatoério
final debate puiblico”, a qual se encontra associado um custo de € 7.300.

Também no que respeita as atividades 5 - Documento de cada drea temdtica a desenvolver no
programa “Areas Urbanas 14-20”, com um valor previsto de € 9.100,00 - e 6.b) - Preparacdo
relatério p/ debate, com um custo de € 2.000 -, identificadas no quadro em anélise, ndo sdo
indicados elementos que evidenciem a sua concretizacao.

¢ No que respeita ao indicador Congressos/semindrios/workshops/eventos, observa-se que
existem evidéncias de que foram realizadas 18 conferéncias, as quais se admite que se inserem
na atividade 6 a) do orgamento apresentado, no valor de € 36.540,00, e um evento com a

“2Cfr. clausula terceira do caderno de encargos e do contrato.

Blnstituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro,
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento do Alentejo, Instituto Politécnico de Braganca, Instituto Politécnico de
Beja, Instituto Politécnico de Leiria, Instituto Politécnico de Santarém, Instituto Politécnico de Viana do Castelo,
Instituto Politécnico de Viseu, Instituto Politécnico de Settbal, Universidade de Aveiro, Universidade da Beira Interior,
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e Universidade do Algarve.
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designacdo de “Reunido do grupo de peritos” cuja imputagdo € suscetivel de ser efetuada a
atividade 4 constante do quadro n.° 11, a qual se encontra associado um custo de € 1.450.

Verifica-se, no entanto, que ndo foi realizada a conferéncia internacional prevista, nado
existindo evidéncias documentais do “Estudo” realizado em alternativa a mesma.

Pela analise efetuada observa-se:

O orcamento por atividades deveria ter sido apresentado contemporaneamente com a candidatura do
IT e ndo posteriormente a decis@o de aprovagdo do projeto, verificando-se que, face ao orgcamento, os
indicadores de realizagdo foram fixados de modo deficiente pelo POAT.

Tendo em conta as agdes que o IT devia realizar face a decisdo de aprovagdo do financiamento do
“Programa Areas Urbanas 14-20”, & memoria descritiva e ao orgamento por atividades subjacentes
aquela decisdo, as mesmas ndo foram imputadas por atividades, nem pelo IT nem pelo POAT, no
sentido de se aferir da sua concretizacdo e imputacdo de custos, avaliagdo a que a Autoridade de
Gestao do Programa deveria ter procedido.

A avaliagdo referida era necessaria para apurar a concretizagdo, designadamente, do indicador de
realizacdo de “1 Estudo”, conforme consta da decisdao de aprovagdo. Com efeito, o que resulta dos
elementos em apreciacdo ¢ que o IT devia produzir “1 Estudo” em resultado do cumprimento das
atividades por si propostas, que se devia inserir no objetivo da candidatura de producdo de
“documentagdo cientifica e a elaboracdo de propostas no ambito das tendéncias de evolugcdo europeias no
dominio urbano (...).

Conforme decorre da decisdo de financiamento, a concretizacdo dos indicadores deveria resultar “(...)
num contributo significativo para o desenvolvimento territorial na vertente do urbanismo e na definicdo da
aplicabilidade dos fundos comunitdrios nesta drea”, situacdo que devia igualmente ser avaliada com vista
a aferir da concretizacdo deste objetivo da operagao, e que sai reforcada pelo facto de, nos termos do
Regulamento Especifico da “Assisténcia Técnica FEDER”, do QREN, o organismo em causa ter sido
considerado de direito publico e s6 poder ser beneficidrio no ambito da realizacdo de projetos
enquadrados nas tipologias previstas no artigo 4.° do Regulamento, a saber:

¢ “Estudos, projectos e acg¢bes de suporte a tomada de decisdo no ambito dos fundos estruturais e que
visem a criacdo de instrumentos de apoio ao planeamento e a gestdo estratégica”,

¢  “Estudos, projectos e acgdes necessdrios a implementagdo das diversas tipologias de operages,
dinamizagdo de centros de observacdo das dindmicas regionais e de racionalidade tematica’,

¢ “Dinamiza¢do de acgdes inovadoras, de identificacdo e disseminacdo de boas prdticas e de
aperfeicoamento técnico”.

Do exposto resulta que a Autoridade de Gestao do POAT também neste caso ndo procedeu a adequada
avaliagdo do investimento realizado e dos resultados do mesmo e a sua comparagdo com os que foram
fixados na decisdo de financiamento, concluindo-se das evidéncias facultadas que os objetivos fixados
ndo foram totalmente atingidos.

Na sua resposta, no dmbito do contraditério, o IT alegou:

¢ Sobre a falta de capacidade do IT para a realizacdo do projeto, foi referido que a Associacio,
como ONG que gere uma rede com fins cientificos, detinha capacidade cientifica para
desenvolver este programa e apresentar a respetiva candidatura ao POAT, mas, por outro lado,
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dada a sua juventude e natureza, esta ndo tinha a capacidade logistica para realizar esse mesmo
programa. Alegou ainda que a URBE também era uma entidade sem fins lucrativos e que a
mesma fazia parte da rede do IT.

O alegado nido € suscetivel de pdr em causa o concluido sobre a matéria. Com efeito, face ao
argumentado, apenas se justificaria adquirir externamente as valéncias relacionadas com a
logistica, uma vez que o IT teria a capacidade cientifica para concretizar o programa. Ora, ndo
foi isso que se verificou, uma vez que a Associa¢do efetuou a contratacdo externa para a
concecio, desenvolvimento e producio do Programa Areas Urbanas 14-20, pelo valor total
aprovado pelo POAT.

¢ Relativamente a realizacdo da conferéncia internacional, o IT refere que os auditores
conheceram a autorizagdo do IFDR para a mesma ndo ocorrer. Ora os auditores apenas
conhecem o que consta do relatério final apresentado pelo IT ao POAT, em 9 de julho de 2013,
que da conta de que “Contrariamente ao inicialmente aprovado, ndo foi realizada uma conferéncia
internacional prevista (...)”, ndo havendo qualquer meng¢do a sua autorizacao.

¢ Quanto a concretizagdo do indicador de realizagao”1 Estudo” e a sua imputacgdo a atividade 7
constante do quadro n.° 11, observou:

“Concordamos com o Relatorio no que respeita, aqui e além, a alguma caréncia de
melhor organizacdo dos dossiers deste projeto, que dificulta um pouco a pesquisa dos
estudos cientificos realizados. Ndo se conhecendo a anteriori, teria sido necessdrio ler todo
o documento intitulado “Areas Urbanas, Documento Final” (...) para se encontrar na
pagina 8 a frase “Foram produzidos dois documentos cientificos (...). O primeiro estudo é
apresentado entre as pdgs. 146 e 153 e o segundo é apresentado entre as pdgs. 154 e 203.

(...) Quanto aos outros cinco estudos referidos no parecer da Autoridade de Gestio
do POAT sobre o Relatorio Final, trata-se da contabilizacdo dos estudos que de facto
foram produzidos em virtude deste programa e apresentados nas diversas conferéncias.
Referem-se apenas os estudos inovadores, apresentados pela primeira vez. Ou seja, dois
estudos foram produzidos por iniciativa do IT e os outros surgiram durante a realizacdo
dos debates, por iniciativa generosa dos autores.

(...) Como ja se demonstrou, foram realizados, por iniciativa do programa, dois
estudos em vez de um. Sendo este o argumento a favor de um orcamento por actividade,
deixa de fazer sentido essa exigéncia.”

O observado quanto aos cinco estudos referidos no parecer da Autoridade de Gestdo do POAT
ndo contradita nada do que atras se expds sobre a matéria.

Sobre o observado quanto aos dois estudos realizados por iniciativa do Programa, refere-se que
o or¢amento por atividades foi apresentado pelo beneficiario a pedido do POAT, estando os
estudos previstos nas atividades 2 e 3 conforme consta do quadro n.° 11. Sendo assim, fica
mais uma vez demonstrado ndo ser clara a fixagdo do indicador de resultado “1 Estudo” pelo
POAT.

¢ No que respeita as atividades 5 — documento de cada area temética, mencionou que “existem
evidéncias, alids completas, da realizacdo deste trabalho e elas consubstanciam-se em cada um
e na totalidade dos programas das 18 conferéncias, pelo que se encontra devidamente registado
no Dossier (...)".
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Sobre o vertido, salienta-se que ndo se percebe como é que o documento referenciado, com 6
pontos e cerca de duas paginas e meia, corresponde ao “Valor estimado de 90 horas de trabalho de
técnicos de varios niveis” (cfr. quadro n.° 11).

¢ Relativamente a atividade 7 - Relatério final do debate publico e a falta de elementos que
evidenciem a sua concretizagdo, o IT, na sua resposta, embora refira que o mesmo foi
elaborado, confirma que ndo consta do respetivo dossi€, pelo que se mantém a observagao.

4 No que concerne a avaliacdo do investimento realizado e dos respetivos resultados foi aludido:
“Ora o que se conclui é que a falta de nomenclatura de dois anexos como tais, que estdo integralmente
incluidos no documento final do programa, cuja introdugdo alids remete para eles, referindo o nome dos
respetivos autores, dificultou o conhecimento pela auditoria dos estudos realizados e expostos no
Relatorio. A auditoria também ndo perguntou por eles”.

A auditoria conhecia estes estudos. A questdo é que eles, conforme ja se observou, faziam parte
das atividades or¢camentadas.

Relativamente ao alegado pela Autoridade de Gestdo do POAT remete-se para o referido no ponto
anterior, dando-se nota de que mesmo a entender-se que a avaliacdo da Autoridade de Gestao é
focalizada no fornecimento efetivo do bem/servico, no caso concreto foram contados dois estudos
em duplicado, conforme resulta das evidéncias fisicas das verificagdes no local.

Observa-se ainda que a resposta dada pela Autoridade de Gestdo do POAT ndo € clara sobre que
bem/servico efetivamente fornecido se focalizou a verificacdo financeira a que alude. Assegurar que
“as despesas declaradas pelo beneficidrio foram efetivamente efetuadas e pagas, incidindo sobre as evidéncias
contabilisticas, financeiras e materiais”, constitui uma verificacdo limitada em relagdo ao projeto em
questdo, dado que o valor do financiamento aprovado foi pago na integra a Associacio URBE.

Igualmente referir que ‘face das evidéncias apresentadas pela entidade e a justificagdo prestada no que se
refere aos ajustes efetuados no decurso da execu¢do dos projetos, nas datas em que foi apreciado o relatorio
final e realizada a verificacdo no local, foi possivel constatar que os resultados contratados em sede de
candidatura se encontravam verificados, assim como se encontravam evidenciadas as ferramentas que a
entidade se havia comprometido a criar”, ndo é compativel com o que os auditores observaram de falta de
evidéncia da concretizacio de varios indicadores. Desconhece-se também as ferramentas criadas.

Em suma, a AG nfo se pronuncia sobre os aspetos concretos de realizacdo do projeto apoiado,
observados pelos auditores.

3.4 - Financiamento publico nacional
3.4.1 - Participacoes publicas

A administracdo publica tem como incumbéncia a prossecucio do interesse publico, podendo este ser
prosseguido diretamente pelas entidades publicas, por entidades privadas ou em cooperagio entre estes
tipos de entidades ou, ainda, em concorréncia, devendo a administragdo optar pelas formas e
procedimentos que consubstanciem a alternativa mais eficiente.

Para as entidades da administracdo publica poderem ser associadas de uma associagdo de direito
privado, como € o caso, é necessaria a existéncia de uma lei prévia que a tanto autorize.
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Nos termos previstos no Decreto-lei n.° 491/99, de 17 de novembro, todos os entes publicos e
entidades equiparadas sdo obrigados a enviar anualmente a Inspecdo-Geral de Finangas informagao
relativa as participacdes detidas em entidades societirias e ndo societdrias, com referéncia a 31 de
dezembro do ano anterior**,

Também de acordo com as Instrugdes n.° 1/00-2* Seccdo do Tribunal de Contas, os entes publicos e
equiparados, devem enviar ao Tribunal, at¢ 15 de maio de cada ano, a informacdo relativa as
participacdes detidas em entidades societdrias e ndo societarias, com referéncia a 31 de dezembro do
ano anterior.

Os associados publicos do IT té€m a seguinte tipologia:

Servico integrado
Institutos publicos de regime comum e de regime especial

Fundacdo publica

Municipios

¢
¢
¢
¢ Entidades do setor empresarial do Estado
¢
¢ Associagdes de municipios

¢

Entidade do setor empresarial local

Na generalidade dos casos, os associados individuais, as pessoas coletivas privadas e publicas pagam
quotas nos montantes indicados no ponto 3.1.3.

a) Servico integrado

4 GNR - Guarda Nacional Republicana

De acordo com a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, artigo 1.°, a GNR € uma forca de segurancga de
natureza militar, dotada de autonomia administrativa, que tem por missdo, no ambito dos sistemas
nacionais de segurancga e protecdo, assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos
da Constitui¢do e da lei, integrando a administracdo direta do Estado, no dmbito do Ministério da
Administracdo Interna.

A GNR é membro honorario do IT desde 6 de agosto de 2013. Apesar desta forca de seguranga nao
preencher os requisitos legais para ser membro regular, o Conselho de Administracdo do IT, por
deliberagao (cfr. ata da 19.* reunido, de 5 de fevereiro de 2015), propds a atribuic@o desse titulo.

Mt artigos 1.° a 3.° - “consideram-se entes publicos o Estado, institutos publicos, institui¢des de seguranga social,
outros fundos ou servicos auténomos, empresas publicas, sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, direta ou indiretamente, bem como as administracdes regionais, autarquias locais, dreas metropolitanas,
associa¢des de municipios, empresas municipais, intermunicipais e regionais”.
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De acordo com os Estatutos do IT, como membro honorario, a GNR nio tem direito de voto, ndo
pagou joia, nem paga quotas.

b) Institutos piblicos de regime comum

¢ Laboratério Nacional de Engenharia Civil

De acordo com o artigo 13.°, n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), estes ndo podem criar
entes de direito privado ou participar na sua criagdo nem adquirir participacdes em tais entidades, excepto
quando esteja previsto na lei ou nos estatutos e se mostrar imprescindivel para a prossecucdo das respectivas
atribuicdes, casos em que é necessdria a autorizacdo prévia dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e da tutela, anualmente renovada™®.

De acordo com o artigo 41.°, n.° 7, da LQIP, a falta de autorizacdo prévia em questdo determina a
ineficécia juridica dos atos sujeitos a aprovagao.

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) consta do anexo 1 da ata da 1.* reunido da
Assembleia Geral do IT, de 14 de novembro de 2011 - “Lista dos Associados Fundadores Individuais e

Colectivos™®.

No ambito da circularizacdo efetuada na auditoria as entidades publicas, o Presidente do Conselho
Diretivo do LNEC informou, em 4 de agosto de 2015, que ndo foram assumidos, a qualquer titulo,
compromissos e pagamentos ao IT.

Face a esta resposta, e considerando que na ata da 2 * Reunido do Conselho de Administragdo do IT,
de 8 de novembro de 2011, se refere que foi “(...) aprovada por unanimidade a adesédo do Laboratdrio de
Engenharia Civil (...) com isengdo de quota. No caso do LNEC a quota é substituida pela cedéncia de uma sala
e a isengéo de quota manter-se-d enquanto se mantiver a cedéncia graciosa da sala (...)”, e verificando-se
que o IT funciona numa sala do edificio sede do LNEC, em 7 de agosto de 2015 foi novamente
solicitado ao LNEC que prestasse informagao sobre:

¢ Identificacdo da autorizacdo e/ou da decisdo de aquisicio pelo LNEC da qualidade de
associado do IT;

4 Fundamentos de facto e de direito para o LNEC ser associado do IT;

¢ Titulo a que se encontrava cedida a Associagdo a sala do LNEC onde esta entidade se encontra
a funcionar e, caso se tratasse de uma subvencdo publica, fundamento legal e respetiva
valorizagao anual.

Sobre esta matéria o Presidente do Conselho Diretivo do Instituto, em setembro de 2015, informou:

“O Conselho Diretivo do LNEC foi informado pelo Departamento de Edificios deste Laboratorio
Nacional da Constituicdo do “Territorio IT — Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o

“Lei n.° Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro. Este diploma legal foi objeto de varias alteracGes, a ultima das quais pelo
Decreto-Lei n.° 96/2015, de 29/05.

*Embora sem assinatura de qualquer representante do LNEC.
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Desenvolvimento do Territorio, Associagdo” e do interesse que os investigadores deste Departamento
tinham na participacdo nesta Rede.

Na sequéncia desta informagdo o Conselho Diretivo do LNEC decidiu aceitar a participagcdo do LNEC
no Instituto do Territorio com o objetivo de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 3.° da sua Lei
Orgdnica e no ambito da respetiva alinea n)¥'. Posteriormente, os investigadores do LNEC envolvidos
em atividades conjuntas com o Instituto do Territorio, designadamente na preparagdo do 2.° Congresso
da Habitacdo no Espago Lusofono (CIHEL) realizado no LNEC, referiram o interesse em destinar uma
sala junto ao Centro de Congressos do LNEC para realizagdo destes trabalhos. Desta forma foi
autorizada a utilizagcdo de uma sala temporariamente livre, para a realizagdo de reunides de trabalho
em que, em regra, participaram funciondrios do LNEC.

Foi também nesta sala que [0 coordenador*®] desenvolveu a atividade de coordenacio da Comissdo
Redatora do projeto de diploma legal que estabeleceu as “Exigéncias Técnicas Minimas para a
Reabilitacdo de Edificios Antigos™ (...) de acordo com o despacho n.° 14574/2012 do Ministro da
Economia e Emprego e da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio publicado em 12 de novembro. Todas as reunides desta Comissdo Redatora, que contou com
a participacdo de vdrios investigadores do LNEC, tiveram lugar no LNEC.

Assim, ndo se verifica que o Instituto do Territorio ‘se encontra’ a funcionar nesta Sala ou que a
mesma ‘se encontra cedida’ ao Instituto do Territorio. Alids, nos termos dos Estatutos do Instituto, a
sede é na Universidade de Aveiro.”

N

O referido pelo Presidente do LNEC relativamente a sala onde se encontra a funcionar o IT &
contraditério com o apurado junto da Associacdo, no decurso da auditoria. Com efeito, em margo de
2016, o IT informou o seguinte:

“Ndo temos registo, nem evidéncia, da data em que inicidmos o uso de instala¢ées no LNEC, até
porque foi um inicio muito gradual.

Sabemos, todavia, que isso comegou a acontecer em data muito proxima da fundagdo - o LNEC é nosso
associado fundador”.

Nos termos do artigo 19.° da sua anterior lei organica®, quando se mostrasse imprescindivel para a
prossecucdo das respetivas atribuicdes e precedendo autorizagdo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da tutela, o LNEC podia criar ou participar na criacdo ou
adquirir participacdes sociais em entes de direito privado que revestissem utilidade publica, em
Portugal ou no estrangeiro, cujos fins fossem coincidentes ou complementares aos que lhe estdo
cometidos, ou estabelecer parcerias com entidades de natureza cientifica ou tecnoldgicas sempre que
destas participacdes ou parcerias resultassem, comprovadamente, sinergias de acdo benéficas ao
desenvolvimento das 4reas em que intervém.

O LNEC nao informou ou evidenciou a existéncia da autorizacdo pelos referidos membros do
Governo nem a fundamentacdo da imprescindibilidade da participac@o na criagdo da Associagdo para a
prossecucdo das suas atribui¢des, conforme o disposto no referido preceito legal e nos artigos 13.° n.°
1, e 41.°, n.° 5, alinea b), da LQIP, pelo que a participacdo na criagdo do IT pelo LNEC como
associado fundador € um ato ineficaz, nos termos do n.° 7 deste dltimo preceito legal.

47 « Y L L. .. . A . , ,
Cooperar com instituicoes cientificas e tecnologicas afins e participar em actividades de ciéncia e tecnologia, nacionais e

3

estrangeiras, designadamente participando em consorcios, redes e outras formas de trabalho conjunto.’
“Bpresidente do IT.

“Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 125/2010, de 18 de novembro. O atual artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 157/2012, de 18 de julho, regula a matéria em termos idénticos.
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Atento o atrds exposto, observa-se ainda que a sala onde o IT se encontra a funcionar, cedida
graciosamente a esta Associacdo pelo LNEC em contrapartida da isencdo de quota, consubstancia uma
subvencgdo publica, nos termos do artigo 2.°, n." 1 e 2, da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto (regula a

obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela administragio publica a particulares)>
51

Observa-se que, de acordo com a informacdo prestada pelo LNEC™, o Laboratério cede regularmente
algumas salas das suas instalacdes a diversas entidades para a realizacdo de iniciativas pontuais,
cobrando o valor fixado na sua tabela de precos, sendo que o valor diario mais baixo ¢ de € 400.

O Laboratério nunca apurou o valor da cedéncia do bem do patriménio publico, bem como os demais
custos incorridos com a entidade e, consequentemente, ndo deu cumprimento a obrigacdo de
publicidade e de reporte de informacdo do apoio em causa. Com efeito, a semelhanga do disposto no
artigo 6.° da Lei n.° 64/2013, que dispde que os atos de doacdo de um bem patrimonial registado em
nome do Estado ou de outras entidades obrigadas sdo publicitados com indica¢io do valor patrimonial
estimado e do seu fundamento legal, também no presente caso o LNEC deveria ter apurado o valor da
cedéncia para verificar se tal montante equivalia a uma anualizacdo da retribuicio minima mensal
garantida, cfr. artigos 2.°, n.* 1 e 2, 3.° e 4.°, da Lei n.° 64/2013.

Tal omissao tem como consequéncia a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestio
de patriménio, sendo suscetivel de determinar responsabilidade financeira sancionatéria para os
responsaveis, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, aliena c), da Lei n.° 64/2013, e do artigo 65.°, n.° 1,
alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

O LNEC, na sua resposta no exercicio do contraditério, reiterada por todos os membros do Conselho
Diretivo, veio referir o seguinte:

¢ Sobre a sua participagdo no IT:

“A respeito da participa¢do do LNEC no "Territorio, IT-Instituto do Territorio,
Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio, Associacdo" ("Associagdo"), o
Conselho Diretivo esclarece que o seu envolvimento com esta Associagdo nunca pressupos
um envolvimento direto e constante na mesma, no sentido de usufruir de todos os direitos
enquanto associado e estando sujeito aos respetivos deveres.

Na verdade, nunca foi intencdo do LNEC tomar parte dos orgdos de gestdo da
Associagcdo, com o inerente dever de fazer contribuicoes em dinheiro ou espécie, assim
como ndo tinha a expetativa de beneficiar de eventuais ganhos que a Associacdo viesse a
gerar.

Efetivamente, desde o inicio que o LNEC colaborou com a Associagdo numa
perspetiva de parceria entre entidades com objetivos e preocupacdes comuns, e no
contexto de dar cumprimento a sua atribuicdo de cooperar com instituicdes cientificas e

Opara efeitos deste diploma legal “considera-se «subvencdo piiblica» toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial

atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagcdo ou modalidade adotada (...),
incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio publico.
A anterior Lei n.° 26/94 de 19 de agosto, no artigo 1.°, n.° 1, dispunha: “E obrigatoria a publicidade das transferéncias
correntes e de capital que os ministérios, as instituicoes de seguranga social, os fundos e servigcos autonomos, os institutos puiblicos e
os executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo a titulo de
subsidio, subvengdo, bonificagdo, ajuda, incentivo ou donativo”.

310bserva-se que o LNEC dispde de um centro de congressos que dispde de 8 salas, “alugando” a mais pequena delas,
com capacidade para 18 pessoas, por €400 dia qtil, conforme condi¢cdes em http://www.lnec.pt/pt/centro-de-
CONgressos.

52Comunicag:?lo de 27 de setembro de 2016.
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tecnologicas afins e participar em atividades de ciéncia e tecnologia, nacionais e
estrangeiras, designadamente participando em consorcios, redes e outras formas de
trabalho conjunto (cfr. alinea n) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24
de agosto, que aprovou a lei orgdnica do LNEC e que estava em vigor a data da
constitui¢do da Associagdo (...).

A relagdo entre o LNEC e a Associagdo fundou-se essencialmente na colaboragdo
em projetos de interesse comum e na participa¢do de Investigadores do LNEC numa
Comissdo Redatora do projeto de diploma legal que estabeleceu as «Exigéncias Técnicas
Minimas para a Reabilitagcdo de Edificios Antigos», presidida pelo Doutor Rogério Gomes.
Em anexo (Anexo 1) apresenta-se um memorando contendo uma sintese das atividades
realizadas pelo LNEC em colaboragdo (...) com o IT.

Neste sentido, o LNEC atuou essencialmente como parceiro da Associagcdo e ndo
como seu membro associado, com os correspondentes direitos e deveres.

Acresce que, estando essa colaboracdo muito centrada no dmbito do despacho
n.° 14574/2012 do Ministro da Economia e Emprego e da Ministra da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio publicado a 12 de novembro de 2012, na
qual colaboravam vdrios elementos do Instituto do Territério a tutela estava
suficientemente informada sobre o contexto e contornos da colaboragdo do LNEC com a
referida Associagdo.

De qualquer modo, considerando as atividades em curso na Associagdo, o Conselho
Diretivo ird iniciar de imediato a necessdria reflexdo sobre a sua participagcdo naquela, em
particular, sobre a imprescindibilidade dessa participacdo para a prossecucdo das
atribuicoes do LNEC.

O agora alegado pelo LNEC contraria o informado em setembro de 2015, conforme atras transcrito de
que “o Conselho Diretivo do LNEC decidiu aceitar a participagdo do LNEC no Instituto do Territorio com o
objetivo de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 3.° da sua Lei Orgdnica e no dmbito da respetiva alinea

n”.

¢ Sobre a cedéncia de instalagoes ao IT:

“(...) ndo se verificou uma cedéncia da sala a Associa¢do nem a utiliza¢do da sala
foi permitida a todas as atividades da Associacdo - que (...) tem a sua sede na
Universidade de Aveiro.

De facto, o LNEC limitou-se a disponibilizar um espaco a Associacdo e, em
especial, a Comissdo Redatora do projeto de diploma legal que estabeleceu as «Exigéncias
Técnicas Minimas para a Reabilitagdo de Edificios Antigos» apenas para a realizagdo de
trabalhos de interesse comum e daquela Comissdo Redatora, em regra, com a participag¢do
de investigadores do LNEC.

Ou seja, essa utilizagdo foi apenas tolerada porque dela resultavam vantagens
evidentes para o LNEC, como seja, a de os seus investigadores envolvidos nos trabalhos
anteriormente referidos ndo terem de se deslocar ao exterior para desempenharem as
fungoes para que tinham sido nomeados.

Deste modo, verifica-se antes que o LNEC pretendeu sempre obter vantagens para a
sua atividade da participagdo nesta Associagdo, razdo unica pela qual se permitiu a
referida utilizagdo.

Em suma, em momento algum o LNEC, enquanto instituto publico, cedeu
patrimonio publico para fins privados, razdo pela qual, em nosso entender, ndo se coloca a
aplicagdo do disposto na Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

(...) Nao existe pois, qualquer paralelismo com o aluguer que o LNEC faz de
algumas salas para a realizagdo de iniciativas pontuais, pois ai o LNEC limita-se a cobrar
um preco pelo uso da sala, sem qualquer intervencdo sobre o que se passa nessas
iniciativas. No caso em apreciagdo, estamos perante uma ocupacdo para reunioes de
trabalho com o envolvimento direto dos trabalhadores do e por causa do LNEC.

O alegado pelo LNEC contraria o apurado no decurso da auditoria, quer quanto a questdo do LNEC
ser associado do IT, quer quanto a cedéncia da sala a Associagdo como contrapartida da isencao da

54



1

I

Tribunal de Contas .

respetiva quota (cfr. nesta matéria a ja citada ata da 2.* Reunido do Conselho de Administragdo do IT,
de 8 de novembro de 2011).

Os argumentos apresentados na resposta do LNEC ndo sdo suficientemente s6lidos para acolher a
generalidade das posi¢des sustentadas. De facto, o observado quanto a nio se ter verificado a cedéncia
da sala a Associacdo nem “a utilizagdo da sala foi permitida a todas as atividades da Associa¢do”, tendo-se
limitado o LNEC “a disponibilizar um espago a Associagdo e, em especial, a Comissdo Redatora do projeto
de diploma legal que estabeleceu as «Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitacdo de Edificios Antigos»
apenas para a realizacdo de trabalhos de interesse comum e daquela Comissdo Redatora, em regra, com a
participagdo de investigadores do LNEC”, sendo as vantagens que pretendeu obter para a sua atividade a
razdo Unica pela qual se permitiu a utilizacdo do espaco, sdo desde logo incompativeis quer com o
anteriormente referido pelo Presidente do IT, quer com o por este alegado no ambito do contraditério -
“O IT tem ocupado, de forma ndo titulada, por mera tolerdncia, uma sala do LNEC »33 . bem como com 0
constatado pela equipa de auditoria nos diversos contactos efetuados, observando-se o uso normal do
espaco para as atividades do IT, entre 30 de julho de 2015°* e 7 de janeiro de 2016.

Quanto ao alegado pelo LNEC de que se limitou a disponibilizar um espago a Associagdo, em
especial, a Comissao Redatora da proposta que serviu de base ao Decreto-Lei n.° 53/2014, é de
mencionar que, nos termos do Despacho 14574/2012, que criou a referida Comissao, publicado em 12
de novembro, o apoio logistico aos trabalhos da Comissdo Redatora deveria ser assegurado pelo InCI,
LP.

Refira-se por idltimo que os documentos juntos pelo Laboratério ndo sdo suscetiveis de provar que o
espaco disponibilizado a Associagdo ndo abrangeu todas as atividades por esta desenvolvida. Alias, no
ano de 2016, no decurso da presente auditoria, observou-se que o IT ainda desenvolvia a sua atividade
na sala disponibilizada pelo LNEC.

Em suma, atentos os factos expostos, resulta evidente que, seja ou ndo o LNEC associado do IT, o

Laboratério tem a obrigac@o de publicitar o beneficio concedido a esta Associacdo, nos termos legais
atras referenciados.

¢) Institutos publicos de regime especial

¢ Institui¢Ges de ensino superior

As institui¢des de ensino superior associadas do IT sdo as seguintes:

¢ Faculdade de Motricidade Humana
¢ Universidade da Beira Interior

¢ Universidade de Aveiro

30 IT, no exercicio do contraditério, tece também consideragdes sobre a observacgdo dirigida ao LNEC de violagdo de
normas legais. Invoca o artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 280/2007 ndo aplicdvel a situacdo, por ndo se tratar de
patriménio do dominio publico, mas do dominio privado, considerando ainda ndo ser aplicavel a Lei n.° 64/2013,
quando a mesma é posterior ao Decreto-Lei n.° 167/2008, e é clara sobre os apoios que devem ser objeto de
publicitacio.

*Data da reunio inicial.

>Data da verificagao fisica do Sistema de Informacgao.
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Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Instituto Politécnico Bragancga

Instituto Politécnico da Guarda

Instituto Politécnico de Beja

Instituto Politécnico de Coimbra

Instituto Politécnico de Leiria

Instituto Politécnico de Lisboa

Instituto Politécnico de Portalegre

Instituto Politécnico de Santarém

Instituto Politécnico de Setibal

Instituto Politécnico de Viseu

® & & O O O O O O o o o

Instituto Politécnico do Porto

Nos termos do artigo 48.°, n.° 1, alinea a), da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, as universidades e
escolas de ensino superior politécnico gozam de regime especial, com derrogacdo do regime comum
na estrita medida necesséaria a sua especificidade.

De acordo com o regime juridico das institui¢des de ensino superior®, estas entidades publicas, por si
ou por intermédio das suas unidades orgénicas, podem, nos termos dos seus estatutos, designadamente
através de receitas proprias, criar livremente, por si ou em conjunto com outras entidades, piblicas ou
privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito, entidades subsidiarias de direito privado, como
fundacdes, associacdes e sociedades, destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins.

Da anélise do regime juridico das instituicdes de ensino superior e dos respetivos estatutos verifica-se
que estas entidades podem ser associadas do IT, observando-se o seguinte:

¢ Universidade da Beira Interior, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e Instituto
Politécnico de Coimbra

De acordo com o artigo 8.° dos estatutos (aprovados pelo despacho normativo n.° 45/2008, de 1 de
setembro) a Universidade da Beira Interior pode constituir ou participar na constituicio de outras
pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado, as quais podem ter a natureza de
associagdes, competindo ao Conselho Geral, sob proposta do Reitor, aprovar a criacdo ou participagao
nessas entidades (artigo 14.°, n.° 2, alinea a)). Contudo, da documentagio remetida a Dire¢do-Geral do
Tribunal de Contas verifica-se a inexisténcia de evidéncia da respetiva delibera¢do do Conselho Geral,
tendo a ficha de adesdo, de 30 de novembro de 2011, sido subscrita por administrador da Universidade
da Beira Interior. Esta entidade pagou quotas ao IT, em 2012 e 2013, respetivamente, nos montantes
de €500 e €514.

%Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, artigo 15.°
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Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, dos anteriores estatutos (aprovados pelo despacho normativo n.°
63/2008, de 9 de dezembro)’’, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, por si ou por
intermédio das suas unidades orgénicas, podia, mediante decisdo do Conselho Geral, sob proposta do
Reitor, designadamente através de receitas proprias, criar livremente, por si ou em conjunto com
outras entidades, publicas ou privadas, fazer parte de, ou incorporar no seu ambito, entidades
subsidiarias de direito privado, como fundagdes, associacdes e sociedades, destinadas a coadjuvi-las
no estrito desempenho dos seus fins. Ora, da informacd@o que foi enviada a Direcdo-Geral do Tribunal
de Contas também nao consta a deliberacdo do Conselho Geral, tendo a ficha de adesdo ao IT sido
subscrita pelo Reitor, em janeiro de 2012. Foi paga pela entidade a quota de 2012, no montante de
€ 500.

Conforme dispde o artigo 9.°, n.° 1, dos estatutos (despacho normativo n.° 59-A/2008, de 19 de
novembro), o Instituto Politécnico de Coimbra pode constituir ou participar na constitui¢do de outras
pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado mediante deliberacdo do Conselho Geral.
Esta entidade aderiu ao IT em 27 de fevereiro de 2012, conforme ficha de adesdo assinada pelo seu
Presidente. Verifica-se, no entanto, que ndo existe evidéncia da deliberacdo do Conselho Geral, 6rgéo
competente para aprovar a participacdo no IT. Em 2012 e 2014 foram pagas quotas ao IT,
respetivamente, nos valores de € 500 e € 517.

Atento o exposto relativamente as trés instituicdes de ensino superior associadas do IT atrés
identificadas, conclui-se que os respetivos atos de adesdo sofrem do vicio de incompeténcia, por
violagdo dos preceitos estatutarios atras referidos, sendo os pagamentos das quotas do IT-Instituto do
Territério precedidos da violagcdo de normas de assunc¢do de despesa publica.

Na sua resposta, no exercicio do contraditdrio, o ex-Reitor da Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro alegou:

“(...) importa referir que, por sugestdo de uma equipa técnica especializada que
integrava o corpo docente da Escola de Ciéncias e Tecnologia da UTAD, a discutida
adesdo integrava-se no Plano Estratégico e no Plano de Atividades da Universidade que,
sublinhe-se, foram aprovados pelo Conselho Geral.

Vale isto por dizer que tal matéria, apesar de ndo ter sido objeto de deliberacdo
autonoma por parte do Conselho Geral, foi por este conhecida.

Por outro lado, a verdade e que o signatdrio sé foi alertado para a falta cometida
com a presente notificacdo.

Com efeito, o requerente desconhecia que tal matéria deveria ser objeto de uma
deliberacdo especifica por parte do Conselho Geral, ndo obstante a mesma estar
subjacente ao Plano Estratégico e ao Plano de Atividades aprovados pelo mesmo Orgdo.”

Em sede de contraditorio, o Instituto Politécnico de Coimbra esclareceu:

1 - O Presidente do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC) preencheu uma ficha de
adesdo ao IT - Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territorio, Associagdo, na convicgdo, que verificou agora ser errada, de que esta adesdo
ndo consubstanciava a "participag¢do na constitui¢do de outras pessoas coletivas de direito
publico ou de direito privado"” a que se refere o artigo 9.° dos Estatutos do IPC, mas
apenas a adesdo a associagdo no sentido de o IPC poder beneficiar dos servigos
desenvolvidos por aquele Instituto.

370s atuais estatutos, homologados pelo Despacho Normativo n.° 22/2012, de 22 de outubro de 2012, dispdem de modo
idéntico.
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2 - S6 essa conviccdo o levou a ndo remeter a proposta para aprovac¢do ao
Conselho Geral.

(...) 4 - Confrontado com o teor do Relatério da Auditoria identificado em epigrafe,
0 Presidente do Politécnico decidiu remeter ao Conselho Geral uma proposta de
ratificag¢do desta decisdo.

Atentas as alegacOes apresentadas, apesar das violagdes legais verificadas configurarem a préatica de
infracdo suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, encontra-se suficientemente
evidenciado que as respetivas condutas s6 podem ser censuradas a titulo de negligéncia.

Assim, ndo se conhecendo registos de recomendagdo de 6rgao de controlo interno ou do Tribunal no
sentido da correcdo desta irregularidade, releva-se a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pelas
Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os
pressupostos das alineas a) a c).

No ambito do contraditério, o ex-Administrador da Universidade da Beira Interior referiu:

(i) A proposta de adesdo individual consubstanciada na ficha de adesdo, datada de
30 de novembro de 2011, tratou-se de uma ficha de adesdo individual (...). Em
circunstdancia alguma, o individuo visado teve por objetivo entregar a referida ficha de
adesdo na condigdo de representante institucional da Universidade da Beira Interior, dado
ndo tido ter sido designado para esse efeito por qualquer orgdo da referida Universidade.

(ii) O mesmo individuo cessou funcdes como administrador da supracitada
Universidade, no iltimo dia do més de julho de 2012 {(...).

(iii) O mesmo individuo ndo ordenou o pagamento de quotas ao "Territorio, IT -
Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio,
Associacdo”.

(iv) O mesmo individuo ndo manifestou interesse em dar continuidade a proposta de
adesdo individual, por esse motivo nunca efetuou qualquer pagamento de quotas, pois no
seu entendimento ndo eram devidas.

Apesar do referido, observa-se que da ficha de adesdao ao IT resulta que foi a Universidade que foi
identificada como associado fundador e que o ex-Administrador da Universidade da Beira Interior
atuou em representacdo desta. Acresce que, a titulo de quotas, a Universidade pagou em 2012 € 500 e,
relativamente a 2013, € 514, constituindo estas situagdes infragdo financeira suscetivel de originar
responsabilidade financeira para o eventual responsavel, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006.

Sobre esta matéria a Universidade da Beira Interior ndo se pronunciou.

¢ Universidade de Aveiro

A Universidade de Aveiro®® tinha a qualidade de associado fundador®’, com admissdo ao IT a 11 de
janeiro de 2012, tendo sido solicitada a desvinculagio desta Associagcdo em 17/08/2015.

3De acordo com a escritura de constitui¢do do IT, a Associag@o tem sede no Departamento de Economia, Gestdo e
Engenharia Industrial da Universidade de Aveiro.

%0 Conselho Geral, na reunido realizada a 28 de mar¢o de 2012, deliberou, por unanimidade, ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 do artigo 18.° dos estatutos, aprovar a adesdo ao Instituto do Territério.
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¢ Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto

Conforme decorria da Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro®, a Autoridade Metropolitana de Transportes do
Porto (AMTP) era uma pessoa coletiva publica, dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio, com atribuicbes em matéria de planeamento, organizagdo, operacao,
financiamento, fiscaliza¢do, divulgacdo e desenvolvimento do transporte publico de passageiros®!.
Esta entidade, de acordo com o artigo 12.° da Lei n.° 1/2009, estava apenas sujeita a supervisdo e
acompanhamento da sua atividade, por parte dos membros do Governo responsavel pela area das
financas e com a tutela dos transportes, bem como pelo presidente da Junta Metropolitana do Porto®.

Eram atribuicdes da AMTP, em matéria de divulgacdo e de desenvolvimento do transporte urbano,

“Apoiar, participar e financiar projectos de investiga¢do no dmbito do transporte urbano e da mobilidade
263

urbana ™.

Em 14 de maio de 2013, a AMTP aderiu ao IT, tendo a ficha de adesdo sido subscrita pelo presidente
do conselho executivo, na sequéncia da deliberacdo deste 6rgdo, de 7 de maio de 2013%. Pela analise
do respetivo regime legal verifica-se que este ndo permitia a participacdo da entidade na Associacio,
tendo sido violado o disposto no artigo 13.°, n.° 1, da LQIP. Foram efetuados pagamentos das quotas
em 2013 e 2014, respetivamente, nos montantes de €2.500 e € 2.513, em desconformidade com o
artigo 22.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, constituindo esta situagdo
infracdo financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira para os eventuais responsaveis,
de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006.

O ex-Presidente do Conselho Executivo da extinta AMTP — Autoridade Metropolitana de Transportes
do Porto, em sede do contraditério, em sintese, referiu:

¢ A Lei n.° 1/2009 ndo qualifica as autoridades metropolitanas como institutos publicos, nem
prevé a aplicacdo, mesmo a titulo supletivo, do regime dos institutos ptiblicos;

¢ Estas entidades foram criadas por diploma da Assembleia da Republica e ndo por decreto-lei
do governo;

¢ O o6rgdo deliberativo tinha uma composi¢do mista e integrava elementos pertencentes a
administracdo central e a administracao local (cfr. artigo 13.°, n.° 2);

4 As suas competéncias e atribui¢des evidenciavam poderes de tipo regulatério, proprio das
entidades administrativas independentes (cfr. art.” 14.% al. e));

4 Nunca tiveram estatutos nem a lei os previa;

OFstabeleceu o regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto.

ICtr. artigo 2.° e 4.°. As Autoridades Metropolitanas de Lisboa e do Porto foram extintas pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, passando a universalidade dos direitos e obrigacdes por elas titulados para as Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto. Considerando, no entanto, que a qualidade de associado ndo é transmissivel, quer por ato entre vivos, quer
por sucessdo (cfr- artigo 180.° do Cédigo Civil), a qualidade de associado do IT pela AMTP nio sucedeu a AMP.

2presidente do Conselho Metropolitano da Area Metropolitana do Porto, com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que
estabeleceu o regime juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, estabeleceu o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autirquico.

B Cfr, artigo 8.°, alinea d), da Lei n.° 1/2009.

%Conforme informacdo dada na circularizagao efetuada.
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¢ As AMT pertencem a um zertium genus, de natureza associativa, fundado na lei, entre o Estado e
duas entidades intermunicipais (areas metropolitanas de Lisboa e Porto), elas préprias de tipo
associativo, pelo que o artigo 13.°, n.° 1, da LQIP nao tem aplicacdo ao caso concreto.

Dois dos ex-Vogais do Conselho Executivo da extinta AMTP a data da deliberacdo - 7 de maio de
2013 -, um com fung¢des de natureza executiva e outro sem fungdes executivas, no ambito do exercicio
do contraditério apresentaram alegacdes idénticas as do responsavel atrds referido. A ex-Vogal do
Conselho Executivo informou que nfo esteve presente na reunido em que foi tomada a deliberagdo,
conforme ata que juntou.

Sobre o referido observa-se o seguinte:

¢ A Lei n.° 1/2009 ndo qualifica as autoridades metropolitanas como institutos publicos mas
também ndo as qualifica como associa¢do. Define-as, no entanto, quanto a sua natureza, como
pessoas colectivas publicas, dotadas de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio proprio,
(cfr. artigo 2.°), considerando assim a lei a natureza destas pessoas coletivas publicas muito
semelhante ao conceito de instituto publico previsto no artigo 4.°, n.** 1 a 3, da LQIP, na
redacdo dada a este diploma pela Lei n.° 64-A/2008%: “Os institutos publicos sdo pessoas
colectivas de direito publico, dotadas de orgdos e patriménio proprio; (...) devem em regra preencher
os requisitos de que depende a autonomia administrativa e financeira; Em casos excepcionais
devidamente fundamentados, podem ser criados institutos publicos apenas dotados de autonomia
administrativa”.

¢ Relativamente a sua cria¢do, “Os institutos publicos sdo criados por acto legislativo” (cfr. artigo
9.° n.° 1, da LQIP, pelo que podem ser criados por diploma emanado da Assembleia da
Republica, podendo este 6rgdo de soberania, como decorre da Constituicdo da Republica
Portuguesa, legislar sobre todas as matérias exceto aquelas que se referem a organizacdo e
funcionamento do Governo.

¢ Como resulta do Cdédigo Civil, as associacdes s@o pessoas coletivas constituidas pelo
agrupamento de vérios individuos ou de pessoas coletivas, que nao tenham por fim o lucro
econémico dos associados, sendo associagdes publicas “as pessoas coletivas publicas, de tipo
associativo, para assegurar a prossecugdo de determinados interesses publicos pertencentes a um grupo
de pessoas que se organizam para a sua prossecuc¢do”, sendo o regime destas entidades, no plano
dos poderes e direitos, designadamente, o seguinte:

O “Beneficiam do principio da inscrigdo obrigatéria;

O Podem impor a quotizagdo obrigatdria a todos os seus membros;

0 Exercem sobre os seus membros poderes disciplinares” %

¢ Ora do regime juridico das Autoridades Metropolitanas resulta que estas entidades eram
pessoas coletivas de tipo institucional e ndo de tipo associativo. Com efeito, apesar de o 6rgao
deliberativo ser composto quer por membros nomeados através de despacho conjunto dos
membros do Governo responséaveis pelas dreas dos transportes e obras publicas, administragdo
local, ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento regional, administracdo interna e

5Redagio aplicdvel aquando da entrada em vigor da Lei n.® 1/2009, sendo esta a aplicével nas andlises realizadas de ora
em diante.

Cfr. Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 2.° Edi¢do, Vol. I, Almedina, Coimbra,
pag. 399 e 400.
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finangas, quer nomeados pelas Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto®, desta composi¢do
do 6rgao nao € possivel concluir pela associag@o de entidades publicas e quais.

¢ Releva-se ainda o seguinte:

¢ De acordo com o artigo 2.° n.° 3, alinea a), a Lei n.° 91/2001, na redagdo dada pela Lei n.°
48/2004, de 24 de agosto, os servicos e fundos auténomos sdo o0s “gue satisfacam,
cumulativamente, os seguintes requisitos: a) Ndo tenham natureza e forma de empresa, fundagdo ou
associagdo publicas, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma’;,

¢ Ora, as Autoridades Metropolitanas de Transportes constam, designadamente, do
Orcamento do Estado de 2010, no Mapa “Desenvolvimento das Despesas dos Servicos e Fundos
Auténomos, no Ministério das Obras Puiblicas, Transporte e Comunicagdes ”.

Tendo em conta o exposto e considerando que as competéncias e atribui¢cdes das AMT evidenciavam
efetivamente poderes de tipo regulatério, proprio das entidades administrativas independentes,
conclui-se que estamos face a institutos de regime especial®, de acordo com o previsto no artigo 48.°,
n.° 1, aliena f), e n.° 2, da LQIP, na versdo da Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, ndo se lhes aplicando o
regime comum dos institutos puiblicos apenas na estrita medida necessaria a sua especificidade.

Conclui-se, assim, como atrés se referiu, pela aplicacido ao caso concreto do disposto no artigo 13.°, n.°
1, da LQIP e pela consequente infracdo financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira
para os responsaveis, como se observou.

Decorre, no entanto, das alegacdes apresentadas que se encontra suficientemente evidenciado que a
respetiva conduta s6 pode ser censurada a titulo de negligéncia. Ora, ndo se conhecendo registos de
recomendacgao de 6rgdo de controlo interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do desta irregularidade,
releva-se a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.° 8 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redagao dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13
de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

d) Fundacao publica

¢ Fundacdo INATEL

A Fundagio INATEL® € associada do IT desde janeiro de 2012, pagando quotas anualmente

De acordo com o artigo 1.° dos Estatutos’, a Fundagdo INATEL é uma pessoa coletiva de direito
privado de utilidade ptblica, de natureza fundacional, que se rege pelos Estatutos e, subsidiariamente,
pela legislacdo aplicdvel as pessoas coletivas de utilidade publica.

67C’)rgz“10 executivo da drea metropolitana.

%8 Atente-se que essa ¢ também a posicdo da ex-AMTL - Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa, que no
ambito da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do exercicio de 2012, na ficha de caraterizacdo por si elaborada,
refere: “AMTL (...) foi criada em 5 de Janeiro de 2009, através Lei n.° 1/2009. Trata-se de entidade equiparada a instituto piblico
de regime especial integrado na administragdo indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio.”

% Através do Decreto-Lei n.° 106/2008, de 25 de junho, foi instituida pelo Estado Portugués a Fundacdo INATEL e
extinto o INATEL — Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores, IP, (cfr. artigos
1.°e2.°).

70Aprovados pelo Decreto-Lei n.® 106/2008.
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Nos termos da Lei-Quadro das Fundagoes, Lei n.° 24/2012, de 9 de julho (LQFP)’!, sdo fundagdes
publicas de direito privado, as fundagdes criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em
conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente,
detenham uma influéncia dominante sobre a fundagdo. Existe influéncia sempre que se verifique: “a) 4
afetacdo exclusiva ou maioritdria dos bens que integram o patrimonio financeiro inicial da fundacdo; ou b)
Direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do érgdo de administragdo da fundagdo” (cfr. artigo

4.°).

Relativamente ao patriménio inicial da Fundacdo, foram transferidos para esta entidade os direitos e
obrigacdes e a universalidade dos bens mdveis e imoveis de que era titular o INATEL, bem como as
verbas inscritas no orcamento da seguranga social para 2008 ou nos orcamentos de servicos da
administracdo central do Estado para aquele Instituto (cfr. artigos 6.° e 8.° do Decreto-Lei n.°
106/2008), pelo que existe influéncia dominante do Estado na Fundacdo em virtude da afetagdo
exclusiva dos bens de entidades publicas que integraram o seu patriménio financeiro inicial.

A Fundagdo podia ser associada do IT, dado que pode estabelecer relagdes de colaboracdo e
solidariedade com institui¢des suas congéneres, podendo filiar-se em organizacdes nacionais e
internacionais (cfr. artigo 5.° dos Estatutos).

As fundacgdes publicas estdo sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial previsto
na Lei-Quadro dos Institutos Pudblicos (cfr. artigo 9.°, n.° 7, da LQFP) e, consequentemente, a
aquisi¢ao de participagdes em entes de direito privado carecem de autorizagdo prévia dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da tutela (cfr. artigo 41.°, n.° 5, alinea b), da LQIP).
Observa-se, no entanto, que a adesdo da Fundacdo ao IT foi anterior a entrada em vigor da LQFP,
regendo-se pelos seus Estatutos e, subsidiariamente, pela legislagdo aplicavel as pessoas coletivas de
utilidade publica, pelo que a data da adesdo ao IT a mesma ndo carecia de autorizagdo prévia
ministerial.

e) Entidades do setor empresarial do Estado

As entidades do setor empresarial do Estado que participam no IT sdo as seguintes:

APL - Administragdo do Porto de Lisboa, S.A.
CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A.
CP - Comboios de Portugal, E.P.E.

EP - Estradas de Portugal, S.A.

Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

Rede Ferroviaria Nacional — REFER, E.P.E.

® & & O o oo o

Transtejo Transportes Tejo, S.A.

As empresas publicas regem-se pelo direito privado, salvo o disposto no seu regime juridico e nos
diplomas que procedam a sua criacdo ou constitui¢ao e nos respetivos estatutos (artigo 7.° do Decreto-

"Este diploma foi ja alterado pela Lei n.® 150/2015, de 10 de setembro.
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Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro’, e artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro’, que
revogou aquele diploma legal).

A capacidade juridica das entidades publicas empresariais abrange todos os direitos e obrigacdes
necessarios ou convenientes a prossecucdo do seu objeto (artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 558/99 e 58.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 133/2013).

De acordo com o artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.° 133/2013, as empresas publicas estdo
obrigadas a divulgar a participacdo em quaisquer entidades de natureza associativa ou fundacional.
Tendo em conta o disposto quanto a capacidade juridica, bem como o previsto nos respetivos
Estatutos, existe fundamento legal para a participacdo no IT pelas entidades publicas empresariais do
Estado como suas associadas. Todavia, verificou-se que nenhuma destas entidades deu cumprimento a

obrigacdo legal de divulgar a participagio na Associagio’.

Conforme resulta do ponto 2.4, apenas a Infraestruturas de Portugal, que abarca a EP e a REFER, se
pronunciou no ambito do contraditério, referindo que “jd procedeu a divulgagdo das suas participacoes
sociais, incluindo as de natureza associativa ou fundacional, nos termos que constam do relatério de governo
societdrio de 2015, que se encontra publicado no site institucional da empresa”.

Relativamente as entidades do Setor Empresarial do Estado que sdo associadas do IT, com excecao da
APL - Administragdo do Porto de Lisboa, S.A., que adquiriu a sua posicdo de associada do IT ja na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 133/2013, todas as outras adquiriram essa posi¢do na vigéncia da Decreto-
Lei n.° 558/99, com a redagdo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

No que respeita a APL, S.A., os estatutos ndo preveem expressamente a possibilidade de participar em
associacdes, entendendo-se, no entanto, que tal resulta da capacidade juridica das entidades publicas
empresariais para a prossecucio do seu objeto”.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 133/2013, a aquisicdo ou alienacdo de participacdes
sociais pelas empresas publicas do sector empresarial do Estado passou a carecer de autorizacdo dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do sector de atividade, antecedida de
parecer prévio da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector Publico
Empresarial (cfr. artigo 11.°, n.” 1 e 4), implicando a falta da autorizacdo referida a nulidade de todos
0s atos ou negdcios juridicos, incluindo os preliminares, instrumentais ou acessorios, relativos a
aquisicdo ou alienagdo de participacdes sociais, determinando responsabilidade civil, penal e
financeira a que haja lugar, nos termos da lei (cfr. artigo 12.°).

?Diploma que estabeleceu o regime juridico do sector empresarial do Estado e das empresas publicas (foi objeto de
alteracdes pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro).

3Diploma que aprovou o regime juridico do sector publico empresarial e que entrou em vigor em 1 de dezembro de
2013. Este diploma foi alterado pela Lei n.® 75-A/2014, de 30 de setembro.

74Tl resulta da andlise dos relatdrios e contas e dos relatorios de governo societario dos anos de 2013 e 2014.

Esta entidade invocou como justificac@o a area de jurisdicdo do porto de Lisboa que abrange 11 concelhos ribeirinhos
do estudrio do Tejo, de ambas as margens, servindo uma area metropolitana onde reside cerca de 20% da populagéo
nacional, importando uma participagdo ativa em projetos e iniciativas que estudem e desenvolvam as questdes do
territrio, visando a valorizacdo e a utilizacdo integrada e autossustentada do plano de dgua e das suas margens,
atendendo aos interesses de desenvolvimento do porto de Lisboa, dos municipios e do pais, fundamentando legalmente,
designadamente, nos artigos 2.°, n.° 1, 3.°, n.° 2, alinea a) e b), 7.° e 10.°, alinea z), dos Estatutos aprovados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, e no artigo 13.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua - a
dltima alteracdo a este diploma foi dada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho).
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Considerando que pela informagédo prestada em agosto de 2015 pela APL nao existe evidéncia de que
tenha sido obtida por esta sociedade a autorizagdo atrds referida, conclui-se que o ato de adesdo da
APL ao IT € nulo. Contudo, verifica-se que, pelo menos até agosto de 2015, ndo tinha sido efetuado
nenhum pagamento por esta entidade a favor do IT, designadamente a titulo de quotas, pelo que a
ilegalidade praticada ndo € suscetivel de ser imputada responsabilidade financeira.

f) Municipios, associativismo autarquico e entidade do setor empresarial local
As entidades do setor local associadas do IT sdo:
Municipio do Fundao
Municipio de Beja

Municipio de Cantanhede

CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

® & o oo o

EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, E.M., S.A.

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro’®, a semelhanca do referido na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro’’, que a revogou, dispunha que os municipios tinham atribui¢des nos dominios,
designadamente, do equipamento urbano, dos transportes, da promo¢do do desenvolvimento e do
ordenamento do territdrio e urbanismo.

Os artigos 53.°, n.° 2, alinea m) e 64.°, n.° 6, alinea a), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (relativa as
competéncias e regime das autarquias locais)’®, dispunham que competia a assembleia municipal, sob
proposta da cAmara, autorizar o municipio, a associar-se com entidades privadas.

Nos termos do artigo 59.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (aprovou o regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais)’”, que entrou em vigor a 1 de setembro do mesmo ano, os
municipios, as associa¢des de municipios, independentemente da respetiva tipologia, podem participar
com pessoas juridicas privadas em associacdes.

De acordo com o artigo 53.° n.° 1, por remissao do artigo 56.° n.° 3, da Lei n.° 50/2012, compete ao
6rgdo deliberativo da entidade ptblica participante, sob proposta do respetivo 6rgdo executivo,
deliberar relativamente a aquisicao de participacdes locais, devendo a sua fundamentacao integrar os
pressupostos justificativos do relevante interesse publico local.

Tendo em conta o disposto no artigo 56.°, n ® 1 e 2, os entes constituidos ou participados devem
prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-se no dmbito
das atribui¢des das respetivas entidades publicas participantes, estando a constituicao ou a participagao

7()Diploma relativo a transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais, com a redagio dada pela Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.

77Regime juridico das autarquias locais. Este diploma foi ja objeto de alteracdes efetuadas pelas Leis n.° 25/2015, de 30
de marco e n.° 69/2015, de 16 de julho.

8Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro. Este diploma legal foi ja revogado pela Lei n.° 75/2013.

Este diploma legal foi j4 alterado pelas Leis n.° 53/2014, de 25 de agosto, n.® 69/2015, de 16 de julho, e n.° 7-A/2016,
de 30 de marco.
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com pessoas juridicas privadas em associa¢des sujeita ao visto prévio do Tribunal de Contas,
independentemente do valor associado ao ato.

No ambito da auditoria, sobre esta matéria, apurou-se:

4 Municipio de Beja - Por deliberacdes da Camara Municipal, de 19 de dezembro de 2012, e da
Assembleia Municipal, de 25 de fevereiro de 2013, foi aprovada a adesdo do Municipio de
Beja como associado do Instituto do Territdrio. A participagc@o nesta Associa¢do ndo foi sujeita
a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, em violagdo do artigo 56.° n.° 2, da Lei n.°
50/2012.

¢ Municipios do Fundio e de Cantanhede - As participacdes do Municipio de Cantanhede e do
Fundio no IT foram aprovadas pelas respetivas Assembleias Municipais, em 22 de dezembro
de 2011 e em 28 de junho de 2012, sob propostas das correspondentes Camaras Municipais, de
28 de novembro de 2011 e de 5 de junho de 2012, verificando-se que as delibera¢des daqueles
orgaos autdrquicos sdo anteriores a entrada em vigor da Lei n.® 50/2012, ndo estando, por isso,
sujeitas a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo - aderiu em 1 de janeiro de 2013. O
Conselho Executivo da CIMBAL, em reunido de 10 de dezembro de 2012, aprovou a
participacdo no IT, tendo como fundamento a “(...) existéncia de perspetivas comuns acerca da
necessidade de concitar esforcos técnicos e cientificos, assim como a influéncia da rede Portuguesa
para o Desenvolvimento do Territério, em prol de politicas estruturais especificas para a Baixa
Densidade e concomitantemente do Baixo Alentejo ”

Esta participacdo também ndo foi sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em
violagdo do artigo 56.°, n.° 2, da Lei n.° 50/2012.

Relativamente a obrigacdo de sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, esta
entidade veio referir que “A CIMBAL ndo anuiu a essa obrigagdo, uma vez que a Lei n.° 50/2012 era
recente, e a sua interpretagcdo ndo era de todo clara .

A participagdo no IT aprovada apenas pelo Conselho Executivo da CIMBAL violou o disposto
do artigo 53.°, n.° 1, por remissdo do artigo 56.°, n.° 3, da Lei n.® 50/2012, consubstanciando a
viola¢do de norma de assuncdo de despesa publica relativamente aos pagamentos das quotas
do IT, em 2013 e 2014, respetivamente, nos montantes de € 514 ¢ € 517, constituindo infragio
financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira para os eventuais responsaveis, de
acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.°
48/2006.

Os responséaveis individuais, no dmbito do contraditorio, vieram alegar em termos idénticos,
referindo que ndao cumpriram o disposto na Lei n.° 50/2012, dado que “era nova e a sua
interpretagcdo suscitava diividas, reconhecendo-se presentemente que a interpretacdo do seu sentido e
alcance, feita a altura, ndo foi a mais correta”.

Acrescentaram que “se agiu de boa-fé quer do ponto de vista da atuacdo colegial do Conselho
Executivo, quer do ponto de vista individual .

Atentas as alegacdes apresentadas encontra-se suficientemente evidenciado que as respetivas
condutas s6 podem ser censuradas a titulo de negligéncia. Assim, ndo se conhecendo registos
de recomendacio de 6rgdo de controlo interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do desta
irregularidade, releva-se a eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do
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disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.® 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29
de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das
alineas a) a ¢).

¢ EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM, S.A. — constitui-
se associada do IT em 11 de julho de 2013. Esta participacdo teve na base a decisdo do
Conselho de Administracio da EMEL, que deliberou autorizar a associacdo da empresa a
AIMOB — Agéncia Independente da Mobilidade do IT, em virtude desta Agéncia oferecer aos
seus associados a oportunidade de participarem no desenvolvimento de trabalhos e projetos que
se enquadram no artigo 3.° dos estatutos desta empresa municipal®.

A EMEL pela participacdo na AIMOB suportou a quota de associado do IT no valor de
€ 1.508,00, referente ao ano de 2014, paga em 8 de julho de 2015.

Refere-se, todavia, que de acordo com o n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.® 50/2012, as empresas
locais ndo podem criar ou participar em associacdes, excetuando-se as associacdes que
prossigam fins ndo lucrativos de representacio dos agentes do setor de atividade econémica em
que atua a empresa local, o que nio € o caso, cominando o n.° 2 do referido artigo com a
nulidade os atos praticados e os contratos celebrados em violacao do preceito legal em questao.

Nos termos do artigo 134.°, n.° 1 do anterior CPA, o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos
juridicos, independentemente da declaracio de nulidade®'.

Assim, o pagamento pela EMEL do montante respeitante a quota de associada do IT
consubstancia a violacdo de normas sobre a assun¢do de despesas publicas, suscetiveis de
originar responsabilidade financeira sancionatéria para os responsaveis pela deliberacdo de
participacdo no IT e pelo pagamento da quota, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto.

A ilegalidade verificada € ainda suscetivel de originar responsabilidade reintegratdria para os
responsaveis atras referidos, no montante de € 1.508,00, de acordo com o previsto no artigo
59.°,n.° 1 e 4 da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela Lei n.® 48/2006.

No ambito do contraditério a EMEL veio apresentar alegagdes, as quais cinco dos responsaveis
individuais aderiram integralmente, tendo referido:

“(...) a EMEL ndo teve qualquer intencdo de aderir ao "Territorio, IT - Associacdo”
e, se o fez, foi para assegurar a respetiva participacdo na AIMOB que, como se viu (...)
ndo é uma associacdo, nem tem personalidade juridica, sendo um mero «centro de
resultados autonomo em termos contabilisticos» do "Territorio, IT - Associagdo” (...).

28. Ora, ao interpretar o artigo 38.°, n.° 1, alinea b), 1.° parte do RJIAEL, ndo pode
deixar de se ter em conta o elemento teleoldgico, ou seja, a finalidade que se pretendeu
atingir através da proibi¢do, para poder avaliar se essa finalidade estd presente no caso
concreto apreciado pela auditoria, relativo a participacdo da EMEL na AIMOB (...).

(...) apesar da exceg¢do constante da 2. parte da alinea b) do artigo 38.° se referir a
associagoes que prossigam fins ndo lucrativos de representacdo dos agentes do setor de

80Cfr. oficio do Presidente do Conselho de Administragdo n.° 60/SJ-CO/2015, de 19 de agosto, remetido por correio
eletronico da mesma data.

81Nesta matéria, o CPA em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, dispde no mesmo sentido, no
artigo 162.°,n.° 1.
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atividade econdmica em que atua a empresa local», a mesma ndo pode deixar de ser objeto
de interpretacdo extensiva, compreendendo outras situacoes em que apenas estd em causa
a participacdo em associacoes sem fins lucrativos, como é o caso do "Territorio, IT -
Associacao" (...).

31. Outra interpretacdo equivale a tornar inconstitucional o artigo 38.°, n.° 1,
alinea b), do RJAEL por constituir uma restri¢do desproporcional e ndo fundamentada ao
direito fundamental de associacdo: ndo se compreenderia que o legislador proibisse a
EMEL de participar numa associagdo sem fins lucrativos que prossegue finalidades
ligadas a prossecugdo do respetivo objeto social.

32. Numa outra perspetiva, considerar inadmissivel a participacdo de empresas
locais em associacbées sem fins lucrativos que prosseguem finalidades ligadas a
prossecucdo do respetivo objeto social, pode envolver tanto uma violacdo do principio
constitucional da igualdade como uma violacdo da garantia constitucional da autonomia
local uma vez que esta restricdo ndo se aplica as empresas do setor empresarial do Estado

().

Apesar de nas respostas ser referido que a EMEL nio teve qualquer inten¢ao de aderir ao IT, o
facto é que a empresa declarou a sua adesdo ao IT, conforme consta da ficha de adesdo de 7 de
julho de 2013, e suportou a quota de associado.

Quanto aos considerandos sobre o n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 50/2012 e a violagdo do
principio constitucional da igualdade ou da garantia constitucional da autonomia local,
compulsando as respetivas normas constitucionais (artigos 13.° e 235.° e seguintes da
Constituicdo da Repuiblica Portuguesa - CRP) ndo existe qualquer questio de
inconstitucionalidade. As atribuicdes e a organizacdo das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus orgdos, sdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da
descentralizacdo administrativa. As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio
nos limites da Constitui¢do, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau
superior ou das autoridades com poder tutelar (cfr. artigos 237.° e 241.° da CRP).

Neste contexto observa-se ainda que, para além da aquisicdo ou alienacdo de participacoes
sociais pelas empresas do sector empresarial do Estado ter também passado a ter restrigdes
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 133/2013, da exposicido de motivos da Proposta de
Lei n.° 58/XII (que esteve na génese da Lei n.° 50/2012), resulta que o legislador pretendeu
sim estabelecer um regime de modo a atingir a otimizagéo da relagdo custo-beneficio das estruturas
empresariais locais, assegurando a sua adequagdo e tendencial autossustentabilidade, a uma mais
adequada delimitacdo do seu perimetro, a obstar a existéncia de um setor empresarial local paralelo e
ndo sujeito a qualquer regime legal especifico, tal como sucede com as participacées, com ou sem
influéncia dominante, atualmente detidas por muitas empresas municipais, intermunicipais ou
metropolitanas, realidade desprovida de qualquer sentido.

Uma das ex-Vogais do Conselho de Administracio da EMEL veio referir que ja ndo exercia
funcdes a data do pagamento da quota ao IT, nao podendo por isso ser-lhe imputada qualquer
responsabilidade. Apesar do referido, tendo em conta que exercia fungdes a data da adesdo ao
IT, em julho de 2013, & mesma ¢ suscetivel de ser imputada responsabilidade financeira, nos
termos atras expostos.
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3.4.2- Contratos celebrados com o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional

Os apoios recebidos através do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) respeitam a dois
contratos de estagio® e a contratagdo de um recurso humano®.

3.4.2.1 - Estagios Emprego

A forma de comparticipacdo do IEFP foi efetuada de acordo com o artigo 15.° da Portaria n.” 204-
B/2013, de 18 de junho®*.

Os apoios aos estagios foram os seguintes:

Quadro 13 - Contratos de estagios emprego apoiados pelo IEFP

(em euros)

C.u S,t(? Data Data - Duracio Montante
unitario Data cessacao .
Processo de do o prevista aprovado
mensal inicio fim prevista por desisténcia
A) B) (© = (A)*B)
555464 794,49 | 28-04-2014 27-04-2015 17-11-2014 12 meses 9 533,88
730544 656,15 | 27-11-2014 26-08-2015 20-02-2015 9 meses 5 905,35
Fonte: IEFP

O primeiro estdgio emprego, que teve inicio a 28 de abril de 2014, foi apoiado a 100% pelo IEFP. O
segundo, que teve inicio a 27 de novembro de 2014, foi apoiado a 80%®*. A comparticipagdo
financeira do IEFP foi baseada na modalidade de custos unitarios, por més e por estagio.

Os pagamentos efetuados pelo IEFP, processados de acordo com o estabelecido no regulamento
especifico da medida, foram para o primeiro estigio de € 5.323,08 e para o segundo estigio de
€ 1.856,90, num total de € 7.179,98.

No que diz respeito ao acompanhamento efetuado pelo IEFP, os servicos de emprego efetuam
obrigatoriamente uma visita em relacdo a 50% dos processos da sua drea de intervencdo, nao tendo
nenhum destes dois processos sido selecionado para verificagao.

82Estétgios no ambito da “Medida Estagios Emprego”.

83Apoio a Contratacio via “Reembolso da Taxa Social Unica (TSU)” e “Estimulo 2013”.

84 Alterada pelas Portarias n.® 375/2013, de 27 de dezembro, n.° 20-A/2014, de 30 de janeiro, n.° 149-B/2014, de 24 de
julho, regulamentada pelo Despacho n.° 9841-A/2014, de 30 de julho. Foi ainda definido pelo IEFP o regulamento
especifico, de julho de 2013, que tem sido objeto de revisdes, sendo aplicdveis aos casos em andlise a 2.* e a 5.% revisdo,
respetivamente de 31 de janeiro de 2014 e de 30 de julho de 2014.

%Nos termos, respetivamente, do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 15.° da Portaria n.° 204-B/2013. O pagamento do valor
correspondente as bolsas de estdgio era comparticipado pelo IEFP integralmente no caso do primeiro estagiirio, no
ambito de candidaturas apresentadas até ao fim da vigéncia do Impulso Jovem, sendo esse valor nos restantes caos de
80%.
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3.4.2.2 - Reembolso da Taxa Social Unica (TSU)” e “Estimulo 2013”

Relativamente ao apoio a contratacdo de um recurso humano formado em engenharia informatica, em
17 de abril de 2014, foram submetidas candidaturas em simultaneo as medidas “Apoio a Contratagao
Via Reembolso da Taxa Social Unica (TSU)”® e “Estimulo 2013”%. As decisdes de aprovacio
ocorreram em 17 e 24 de junho de 2014, com montantes aprovados de € 3.208,47 e € 8.105,62,
respetivamente.

Os apoios do IEFP no ambito das referidas medidas foram para um periodo de 18 meses. No que
respeita ao reembolso da TSU, esse foi de 100%, sendo o apoio pela medida Estimulo 2013 de 60% da
retribui¢do base mensal paga ao trabalhador.

O contrato foi celebrado, em 3 de julho de 2014, sem termo, e foi iniciado a 7 de julho de 2014.

Os apoios concedidos foram todos realizados, tendo sido pago ao abrigo do “Estimulo 2013”
€ 8.105,62 e no ambito do Reembolso TSU € 3.208,47, perfazendo € 11.314,09.

O acompanhamento efetuado pelo IEFP a estas medidas materializa-se na realizacdo obrigatéria de
uma visita em relagdo a 25% dos processos da area da sua intervencdo, até ao final do periodo de
concessdao do apoio. Contudo, estes dois processos ndo fizeram parte da amostra selecionada pelo
IEFP.

3.4.3 - Contrato celebrado com o Instituto da Habitacao e Reabilitacao Urbana

Em 21 de maio de 2012%, foi celebrado um protocolo entre o IT e o Instituto de Habitagdo e
Reabilitacio Urbana, subscrito pelo Presidente do Conselho Diretivo, em que este assumiu o
compromisso de “aderir a criagido da Agéncia Independente da Habita¢do e da Cidade (AIHC)”*. No
protocolo previa-se que o IT desenvolvesse o processo de criagdo da Agéncia Independente da
Habitacdo e da Cidade (AIHC) por forma a assegurar a participagdo das diversas entidades na
defini¢do de solucdes para os setores da habitacdo e reabilitacdo urbana, referindo um horizonte de
quatro anos para revalidacdo automatica do mesmo. Neste documento foi estabelecido que o IHRU
pagaria ao IT € 25.000%.

O protocolo de adesdo do IHRU a criagdo da ATHC refere o seguinte®':

“(...) o IHRU assume o compromisso de aderir a cria¢do da Agéncia Independente da Habitac¢do e da
Cidade (AIHC), a qual serd constituida pelo Territorio IT. No dmbito desta Agéncia sdo desenvolvidas
as atribuicoes comuns de intercdmbio de informacdo e avaliacdo sobre medidas e instrumentos de
inovagdo e desenvolvimento de politicas nos setores da habitagdo e reabilitagdo urbana.

8Portaria n.° 204-A/2013, de 18 de junho.

8portaria n.° 106/2013, de 14 de mar¢o. A Portaria n.° 149-A/2014, de 24 de julho, cria e regulamenta a Medida
Estimulo Emprego, revogando a Portaria n.° 106/2013, de 14 de marco (Estimulo 2013), e a Portaria n.° 204-A/2013, de
18 de junho (Apoio a Contratacdo Via Reembolso da Taxa Social Unica).

88Na sequéncia da deliberag¢do do CD, de 19 de abril de 2012.

$Constituida pelo IT.

20 montante de € 25.000 foi pago ao IT pelo IRHU em 1 de outubro de 2012.
1Cfr. clausulas primeira a quarta.
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O Territorio, IT, compromete-se a desenvolver o processo de criagdo da AIHC por forma a assegurar a
participacdo das entidades puiblicas e privadas mais ligadas aos setores da habitagcdo e reabilitacdo
urbana e a dinamizacdo da reflexdo e definicdo de solugdes inovadoras nos setores da habitacdo e da
reabilitacdo urbana, designadamente relativas a:

a) Apoio e dinamizacdo do mercado do arrendamento;
b) Fomento da reabilitagdo urbana;

c) Estratégia nacional para a habitacdo, numa perspetiva transversal aos diversos setores da
economia e da governacdo;

d) Incentivo ao debate nacional sobre temas da habitagéo.

O IHRU (...) compromete-se a associar-se a AIHC, contribuindo com o seu apoio e com o
conhecimento técnico e empirico das dindmicas habitacionais e da reabilitacdo urbana para a
prossecugdo dos objetivos desta agéncia, sem responsabilidade de gestdo.

No ato de celebragdo do presente protocolo, o IHRU paga ao Territorio, IT, o montante de 25 000 €
(...), sendo 20 000 € (...) a titulo de apoio a cria¢do da AIHC e o remanescente relativo a sua adesdo
como associado desta agéncia

Ora, considerando que o Presidente do Conselho Diretivo do IHRU € o associado fundador individual
n.° 16 do IT, tendo subscrito a ficha de adesdo em 12 de dezembro de 2011, o mesmo deveria ter-se
abstido de participar na deliberacdo de 19 de abril de 2012, que autorizou o IHRU a associar-se ao IT
na criacdo da Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade.

Sobre esta questdo, o Presidente do Conselho Diretivo do IHRU, na resposta no ambito do
contraditério, refere que mesmo que a sua “participa¢do na deliberagdo de 19 de abril de 2012 fosse
desconsiderada, o que ndo se concede, sempre diria que tal deliberagdo teria sido tomada com o mesmo
conteido, atentos os votos dos restantes membros do Conselho Diretivo, tendo em vista o exercicio de

’

atribuig¢oes proprias de prossecugdo do interesse publico”.

Ainda que tal deliberacdo pudesse vir a ser tomada com o mesmo conteiido, considera-se que o
Presidente do Conselho Diretivo do IHRU, pelo seu envolvimento, a titulo individual, no IT, ndo
deveria ter participado na mesma.

A AIHC foi criada em 13 de margo de 2013, por protocolo celebrado entre o IT e diversas entidades
privadas e publicas, entre as quais se encontra o IHRU®2,

Conforme refere o preAmbulo do protocolo, trata-se de uma ‘“plataforma institucional para os desafios
comuns, cuja incidéncia cientifica, econdomica e social inspire conjungdes de vontades e de meios, com
resultados prdticos de desenvolvimento e inovagio ~ .

A AIHC integrava no seu corpo diretivo um representante do IT e um representante do IHRU*.

Num documento interpretativo do protocolo celebrado em 21 de maio de 2012, entre o IHRU e o IT,
elaborado pelo Presidente do Conselho de Administracéo do IT, em agosto de 2015, é referido que “O

92Para além do IHRU, as entidades publicas participantes da AIHC - Agéncia Independente da Habitagdo e Cidade foram
as seguintes: Instituto da Construgcdo e do Imobilidrio (atual Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgdo - IMPIC, L.P.); Instituto Politécnico de Leiria; Instituto Politécnico de Lisboa; Laboratério Nacional de
Engenharia Civil; Universidade da Beira Interior.

%3Clausula 2.* do Protocolo. Sobre o objeto da AIHC ver o ponto 3.1.7.

%1dem, clasula 3.°.
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Protocolo celebrado entre o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana e o Instituto do Territorio obrigou o
IT a realizar as seguintes tarefas:

a) Realizar uma proposta de Estratégia Nacional para a Habitacdo;

b) Incentivar o debate nacional sobre os temas da Habitacdo;,

c) Criar propostas relativas a dinamizagdo do mercado do arrendamento;
d) Fomentar a reabilitacdo urbana;

e) Criar a Agéncia Independente da Habitagdo e da Cidade”.

No documento atrés referido o Presidente do Conselho de Administracdo do IT elenca as evidéncias da
execucdo do protocolado com o IHRU, tendo fornecido no 4mbito da auditoria diversos documentos
que o comprovam, designadamente, os debates publicos e conferéncias realizadas entre 28 de
novembro de 2013 e 8 de maio de 2015, destacando-se o seguinte:

a) Realizar uma proposta de Estratégia Nacional para a Habitaciao

Em abril de 2014, a Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade, apresentou um documento com
a designacgdo de Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH), tendo esta proposta sido apresentada aos
grupos parlamentares®.

Sao autores deste documento vérias personalidades e vérias entidades privadas e publicas, entre as
quais se conta o IHRU.

De acordo com a informacdo reportada pelo Presidente do Conselho de Administragao do IT, as
personalidades e entidades participantes cederam de forma ndo remunerada a sua capacidade técnica e
o montante de horas de trabalho que a proposta exigiu, tendo sido estimadas 45 horas de trabalho por
pessoa e um custo total de trabalho técnico de € 17 010.

Neste ambito da AIHC, o IT realizou uma conferéncia®® onde o Governo veio langar o debate piblico
da sua proposta final de Estratégia Nacional para a Habitagdo, que publicamente assumiu ter sido
baseada na proposta da AIHC, e que deu origem a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
48/2015%7, que aprovou a Estratégia Nacional para a Habitagdo, para o periodo de 2015-2031, e criou a
Comissdo Nacional da Habitacdo (CNH), presidida pelo Presidente do Conselho Diretivo do IHRU,
dela fazendo parte, para além de muitas entidades publicas e privadas, um representante do Instituto do
Territorio e da Agéncia Independente da Habitagdo e da Cidade®.

%Entre abril e julho de 2014.
9%Em 8 de maio de 2015.

9Tpublicada no DR, 1. série, n.° 136, de 15 de julho de 2015.

98Cfr. n.° 2, alineas a) e dd) da RCM n.° 48/2015.

A Comissdo Nacional da Habitacdo foi criada com a seguinte composicdo (cfr. n.° 2 da RCM n.° 48/2015): a) O
presidente do conselho diretivo do Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU, L.P.), que preside; b) Um representante
do Governo Regional da Madeira; c) Um representante do Governo Regional dos Agores; d) Um representante dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas do ordenamento do territorio, da habita¢do, da economia e das finangas; e) Um representante da
Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural; f) Um representante da Direcdo - Geral do Tesouro e Finangas; g) Um representante da
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna; h) Um representante do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e
da Construgdo, I.P.; i) Um representante do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, I.P.; j) Um representante da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 1.P.; k) Um representante da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia; I) Um representante da Direcdo-Geral
do Territorio; m) Um representante do Instituto da Seguranga Social, I.P.; n) Um representante do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, 1.P.; o) Um representante da Direcdo-Geral da Saiide; p) Um representante da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses; q) Um Representante da Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal; r) Um representante da Unido
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Nos termos do n.° 3 da RCM n.° 48/2015, a CNH acompanha a implementacdo da ENH, através da
andlise da evolugdo dos indicadores e metas estabelecidos, bem como apresenta ao membro do
Governo responsavel pela area de habitacdo relatérios anuais de execucdo, com a identificacdo dos
progressos alcangados, eventuais constrangimentos e propostas de resolucao.

b) Incentivar o debate nacional sobre os temas da Habitacao

De acordo com o referido pelo Presidente do Conselho de Administragdo do IT, na preparagdo da
conferéncia de lancamento da AIHC e na preparagdo e acompanhamento dos debates realizados sobre
a Estratégia Nacional da Habitacdo estimaram-se 272 horas de trabalho, correspondendo a um custo de
€5 440.

¢) Criar propostas relativas a dinamizacao do mercado do arrendamento

Neste ambito, o Presidente da Direcao do IT referiu que foi feita uma proposta ao Governo, através do
IHRU, no sentido da dinamiza¢do do mercado do arrendamento de serem reduzidas em 50% as taxas
de imposto municipal sobre imdveis e de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imdveis aplicaveis aos prédios integrados em fundos de investimento imobilidrio abertos ou fechados
de subscrigdo publica, em fundos de pensdes e em fundos de poupancga-reforma que se constituam e
operem de acordo com a legislacdo nacional, medida que o Governo inscreveu no Orcamento de
2014%.

d) Fomentar a reabilitacdo urbana

O IT propds ao Governo, no verdo de 2012, a criagdo de uma comissdo de redacdo de uma “Lei
Especial para a Reabilitagdo Urbana”. Em 12 de novembro de 2012, o Governo publicou o despacho
que criou a Comissao Redatora do Projeto de Diploma Legal para estabelecer as “Exigéncias Técnicas
Minimas para a Reabilitagdo de Edificios Antigos™!%. Esta Comissdo foi presidida pelo Presidente do
IT, a titulo individual, teve a participagdo, designadamente, de um representante do IHRU, foi
participada pro bono pelo Instituto do Territério, tendo a Comissdo elaborado uma proposta de projeto
de diploma legal para estabelecer as referidas “Exigéncias Técnicas”.

Em abril de 2014, o Governo publicou o regime excecional e temporario aplicavel a reabilitacdo de
edificios ou de fracdes destinados a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional -
Decreto-Lei n.° 53/2014.

das Misericordias Portuguesas; s) Um representante da Confedera¢do Nacional das Instituicoes de Solidariedade; t) Um
representante da Unido das Mutualidades Portuguesas; u) Um representante da Ordem dos Engenheiros; v) Um representante da
Ordem dos Arquitetos; w) Um representante da Federacdo Nacional de Cooperativas de Habitagdo Economica, FCRL; x) Um
representante da Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobilidrio; y) Um representante da Associagdo Lisbonense de
Proprietdrios; z) Um representante da Associacdo dos Inquilinos Lisbonenses; aa) Um representante do Instituto Nacional de
Estatistica, I.P.; bb) Um representante da Autoridade Nacional de Protegdo Civil; cc) Um representante do Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, I.P.; dd) Um representante do Instituto do Territorio e da Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade; ee) Um
representante da Associagcdo Portuguesa das Empresas de Mediacdo Imobilidria; ff) Um representante do Comité Portugués de
Coordenagdo da Habitagdo Social; gg) Um representante da Associagdo Portuguesa de Habitagdo Municipal; hh) Um representante
da Associacdo Nacional de Proprietdrios; ii) Um representante da Associacdo de Inquilinos do Norte de Portugal; jj) Um
representante da Associagdo de Hotelaria, Restauragdo e Similares de Portugal.

9 Cfr. Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, Capitulo XVI — Beneficios fiscais, artigo 206.° - alteracdo ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais, artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho.

100 Despacho n.° 14574/2012, dos Ministros da Economia e do Emprego, e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério - DR, 2.% série, n.° 218, de 12 de novembro de 2012.
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De acordo com o Presidente do Conselho de Administragdo do IT, os custos implicados no trabalho da
Comissio Redatora do Projeto de Diploma Legal em questdo foram de € 12 261,6'°!.

e) Criar a Agéncia Independente da Habitacao e da Cidade

Nos termos do informado pelo Presidente do Conselho de Administragdo do IT, a criagdo da AIHC
exigiu e exige o acompanhamento permanente das candidaturas de fundos que foram e vao abrindo
relacionados com a habitacdo e a reabilitacdo urbana, o acompanhamento administrativo da Agéncia,
assessoria de reunides, que implica, designadamente a preparacdo de documentos instrutdrios, e a
promocao da sua criacdo, atingindo os custos € 5 800.

Relativamente aos custos do cumprimento do protocolo celebrado entre o IT e o IHRU, o Presidente
do Instituto do Territério informou que, pelo menos, totalizaram € 40.511,60, tendo sido “assegurados
por membros do IT, singulares e coletivos, inteiramente pro bono, tendo em vista ao IT o aproveitamento
integral da verba paga pelo IHRU para financiar o elemento estruturante da Agéncia, que é o sistema
informdtico, que a serve, co-financiado pelo QREN”.

Verifica-se, assim, que a verba paga pelo IHRU ao IT serviu para pagar parte dos 15% do
cofinanciamento do Sistema Informético do Instituto, a que este se encontrava obrigado no ambito do
contrato realizado com a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica do
QREN, referido no ponto 3.2.2.1.

Relativamente a esta matéria, o IT, no exercicio do contraditério vem referir que “Ndo se consegue
entender a relevdncia para este Relatorio em conhecer do destino das verbas de uma ONG privada, do modo
como as administra ou como as usa ou ndo para o cumprimento das suas obrigacées para com a
Administragdo”, mas confirma o referido no decurso da auditoria. Além de que as verbas dessa “ONG
privada” foram pagas por um instituto publico, o IHRU, cabendo aos auditores apurar a que se
destinaram.

Relativamente a justificacdo da celebragdo do protocolo com o IT, o Presidente do IHRU informou
que quando o Conselho Diretivo do IHRU iniciou funcdes, em fevereiro de 2012, encontrava-se por
resolver o denominado “Plano Estratégico da Habita¢do”, tendo sido produzidos varios documentos,
entre 2006 e 2011, destinados a elaborar este Plano.do seguinte!%%:

“Esses documentos foram elaborados por varias entidades contratadas pelo INH e depois pelo IHRU
que produziram uma primeira versdo do plano para um periodo 2007/2013, depois outra para o
periodo 2008/2013 e uma terceira para 2009/2015. Houve ainda uma ultima versdo produzida
internamente no IHRU para o periodo 2011/2020 que teve por objetivo o ajustamento dos projetos ao
alargamento do horizonte temporal do plano.

Os documentos elaborados pelas entidades externas, na sequéncia dos servicos contratados,
representaram uma despesa total de 283 092,50 € entre 2007 e 2011 (...).

Pese embora o investimento que este projeto representou para o INH/IHRU, nenhum dos documentos
apresentados mereceram anuéncia das tutelas e, consequentemente, ndo se traduziram em propostas

101 05 custos correspondem a 52 horas de reunides, 39 horas de trabalho preparatério imputadas individualmente ao

Presidente da Comissdo e a uma Arquiteta, com um custo hora de € 63, a que acrescem os custos de deslocacdo a
€ 0,36 o km.

102Memorando enviado 2 DGTC em 23 de outubro de 2015.

73



AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PUBLICO DO INSTITUTO DO TERRITORIO E AOS CONTRATOS CELEBRADOS COM O ESTADO

legislativas pelo que se continuava a verificar a auséncia de um documento que se assumisse como um
referencial para a prossecugdo das politicas de habitacdo, de arrendamento e de reabilitacdo urbana.

O conjunto de propostas contidas nos vdrios documentos atrds referidos assentava em pressupostos e
definia objetivos que jd ndo tinham adesdo com a realidade existente a data, em resultado das
profundas alteragdes ocorridas na primeira década do século XXI e em especial a partir de 2007 com a
crise do “subprime” norte-americano (...).

Assim, em 2012, o Conselho Diretivo do IHRU consciente de que estavam em causa matérias da maior
relevancia da sua missdo, em especial as que se relacionam com a dinamizacdo da reabilitacdo urbana
e do arrendamento habitacional, correspondeu ao desafio que lhe foi dirigido para participar e apoiar
a constituicdo da Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade (AIHC), entidade sem
personalidade juridica criada pelo Instituto do Territorio.

Tratava-se de criar uma rede nacional de reflexdo, essencial a construcdo de novas medidas de politica
publica, com a participagdo e o envolvimento dos “stakeholders” do setor da construgdo, do
imobiliario, da comunidade académica e cientifica, bem como do denominado “terceiro setor”,
construindo aquilo a que tipicamente se chama um “think tank” (...).

No periodo que mediou entre marco de 2013 e abril de 2014 tiveram lugar vdrias reuniées e debates
destinados a partilhar com os “stakeholders” as varias questoes e desafios que se colocavam e as
reflexdes que se impunham (...).

As primeiras reunides de reflexdo tiveram lugar no Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
em 26 de junho, 24 de julho e 8 de outubro de 2013, seguindo-se varias sessdes de debate. A
reunido de apresentacdo e aprovacdo do documento final da proposta de Estratégia Nacional
para a Habitacdo teve lugar em Lisboa, no LNEC, em 4 de abril de 2014.

Com base neste documento, o IHRU realizou uma reflexdo que conduziu a apresentagdo da primeira
proposta de estrutura para uma Estratégia Nacional para a Habitagdo (...). Esta apresentacdo teve
lugar numa reunido de dirigentes do IHRU realizada no dia 17 de setembro de 2014 e que contou com
a presenga do Sr. Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territorio e da Conservagdo da Natureza.

A partir desta apresentacdo foi desenvolvido pelo IHRU, em articulacdo com o Gabinete do Sr.
Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territorio e da Conservacdo da Natureza, todo o trabalho
que conduziu ao documento final que resultou na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de
15 de julho.

Neste processo, foi muito importante a colaboracdo da AIHC no debate piiblico a que foi sujeita a
proposta de Estratégia Nacional para a Habitacdo e que decorreu entre 8 e 29 de maio de 2015.
(...) Para além da proposta de estratégia apresentada pela AIHC e que permitiu que Portugal tenha
hoje uma Estratégia Nacional para a Habitacdo, esta Agéncia foi decisiva enquanto plataforma e rede
de conhecimento e de discussdo que concretizou o seguinte:
* Os debates sobre as areas urbanas no quadro do Portugal 2020 realizados em 23 de
novembro de 2012;

* A comissdo redatora criada em novembro de 2012 e que levou a publica¢do do Decreto-Lei

n.°53/2014, de 8 de abril;

* A primeira conferéncia nacional de habitagdo que se realizou no LNEC em 8 de maio de

2015;
* Os debates sobre a necessidade de um novo codigo das edificagées.

(...) Atendendo a que as iniciativas desenvolvidas, inicialmente pelo INH e depois pelo IHRU, no
periodo de 2007 a 2011 ndo conduziram aos resultados que seriam esperados, ou seja, a elaboragdo e
aprovagdo de um plano estratégico para a habitagdo, o IHRU entendeu que ndo deveria prosseguir
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com o modelo anteriormente adotado, baseado em contratos de prestacdes de servigcos por entidades
externas.

Assim, considerando a importdncia do alargamento do espetro de entidades que deverdo participar no
processo de discussdo publica inerente a construgcdo das politicas publicas, alargamento esse também
subjacente a implementacdo da ENH, conforme resulta da propria composicdo da Comissdo Nacional
da Habita¢do (CNH) criada pela mesma RCM e considerando ainda que ndo seria praticdvel o IHRU,
com 0s seus recursos proprios, gerir isoladamente todo este processo, consideramos que o modelo
seguido foi o mais adequado as circunstdancias.

Numa perspetiva de “value for money”, comparando o nivel da despesa envolvida no modelo anterior
(283 092,50€) e no modelo seguido em 2012 (25 000,00€), verifica-se que foi conseguido ‘‘fazer mais
com menos”’, na medida em que os objetivos estratégicos foram alcang¢ados, em respeito dos principios
de boa gestdo.

Em 2012, a contabilizacdo pelo IT do montante pago pelo IHRU foi efetuada da seguinte forma:

¢ €5.000 em “788814 - Quotizacdes, Joias de adesdo™;
¢ €5.000 em “72113 - Prestagdo de servigos, Servigos prestados - Mercado Nacional”;

¢ €15000em “28211 - Diferimentos, Rendimentos a reconhecer, Protocolos”;,

Dos € 15.000,00 contabilizados em diferimentos, o IT reconheceu posteriormente, nos exercicios
seguintes de 2013 ¢ 2014, € 5.000 como prestagio de servigos. O remanescente de € 5.000 constituiu o
saldo da subconta “28211 — Diferimentos, Rendimentos a reconhecer, Protocolos”, no final de 2014.

Em 19 de janeiro de 2016, o Presidente do IT, relativamente a quantia total paga pelo IHRU, veio
referir que a verba de € 20.000 correspondia a um subsidio e os € 5.000 a uma quotizag¢io que deveria
ser diferida pelo nimero de anos de duragéo do protocolo (4 anos).

Assim:

¢ Os €5.000 contabilizados na conta “788814 - Quotiza¢des, Joias de adesdo” - “Quota, que
indevidamente terd sido designada como joia de adesdo. Langcamento incorreto, porque deveria ter sido
diferido pelo numero de anos previsto no protocolo.”;

¢ Os €5.000 contabilizados na conta “72113 - Prestagdo de servicos, Servigos prestados - Mercado
Nacional”. - “Langamento incorreto, uma vez que se trata duma parcela do subsidio”;

¢ Os €15.000 contabilizados na conta “28211 - Diferimentos, Rendimentos a reconhecer,
Protocolos” — “Langamento incorreto, por lapso contabilistico, resultante de equivoco. O valor a
diferir era o valor da quota e ndo o valor do subsidio”.

Apesar do referido pelo Presidente do IT entende-se, em coeréncia com o protocolo celebrado, que os
€ 25.000 pagos pelo IHRU correspondem a contraprestacdo da prestacio de servigos realizada pelo IT.

De facto, o anteriormente exposto permite observar:

¢ O montante de € 20.000 pago pelo IHRU, considerado no protocolo celebrado com o IT a
titulo de apoio a criacdo da AIHC, constitui a contrapartida de prestagdes contratuais
especificas por parte do Instituto do Territério, tendo o IHRU interesse econémico direto na

realizacdo das mesmas, conforme referido pelo seu presidente e atras citado. Com efeito:
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¢ A AIHC traduz-se na criagdo de uma rede institucional nacional de reflexdo de medidas de
politica publica, com os objetivos de, nomeadamente, identificar oportunidades e criar
programas de desenvolvimento da reabilitacdo e da gestdo urbana; produzir e difundir
contributos para a estratégia eficiente da Habitacdo e da Administragdo da Cidade; e de
propor solucdes de simplificagdo administrativa;

¢ Esta rede de reflexdo — AIHC — teve a participacdo e o envolvimento dos “stakeholders” do
setor da construcdo, do imobilidrio, da comunidade académica e cientifica, bem como do
“terceiro setor’’

¢ No ambito da AIHC foram preparadas e promovidas diversas conferéncias e debates, como
€ o caso da conferéncia de lancamento da AIHC e a prepara¢do e acompanhamento dos
debates realizados para a Estratégia Nacional da Habitacdo;

¢ Em abril de 2014, a AIHC do IT apresentou o documento Estratégia Nacional para a
Habitacdo que contribuiu para o trabalho do IHRU que conduziu ao documento final que
resultou na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho.

¢ A opgéo por envolver o IT na gestdo deste processo, foi justificada pelo IHRU pela sua
incapacidade interna, em termos de recursos, e por constituir uma solu¢do mais econémica,
tendo em conta a experiéncia anterior.

4 Quanto ao montante de € 5.000 pago pelo IHRU, refere-se no protocolo que esta quantia é
relativa a sua adesdo como associado da Agéncia (AIHC). Como a AIHC nfo tem
personalidade juridica e o IHRU ndo € associado do Instituto do Territério, como foi alids
reafirmado pelo Presidente do Conselho Diretivo daquele Instituto, entende-se que esta
quantia faz igualmente parte da remuneragdo das prestagdes contratuais especificas efetuadas
pelo Instituto do Territério. A ndo ser assim, constitui um pagamento indevido, sem
contraprestacdo efetiva, pelas razdes acima expostas e pelo valor envolvido, conforme ja
referido no ponto 3.3.1.

Das observacdes anteriores conclui-se:

¢ Os € 25.000 pagos pelo IHRU correspondem a remuneragdo pelos servigos prestados pelo IT.

¢ Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo dos Contratos Publicos, o IHRU podia
recorrer ao ajuste direto para esta prestacdo de servicos. Todavia, ndo existiu nenhuma decisio
de contratar nem de escolha do ajuste direto por parte do Conselho Diretivo do IHRU de
acordo com o artigo 36.°, nem foi cumprido o regime estabelecido nos artigos 114.° e seguintes
do Cédigo, designadamente quanto ao convite a apresentagdo de proposta, nos termos do artigo
115.° do diploma referido.

¢ Também nio foi dado cumprimento ao estabelecido no artigo 26.°, n.° 4, da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2012), que veio estabelecer a
necessidade de um parecer prévio vinculativo, a emitir pelo membro do Governo responsavel
pela area das financgas, para a celebragdo ou renovacdo de contratos de aquisi¢do de servicos
por 6rgios e servigos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, cujos termos e tramita¢do foram regulados pela Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro,
sendo nulos os contratos de aquisi¢cdo de servicos celebrados ou renovados sem o parecer em
questdo (cfr. n.° 10 do artigo 26.°).
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¢ Pela consulta ao Portal Base dos Contratos Publicos'® verificou-se também que este ajuste
direto ndo foi publicitado pelo IHRU, nos termos do artigo 127.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, sendo a publicitagdo condi¢do de eficicia do contrato, designadamente para efeitos
do respetivo pagamento, de acordo com o n.° 3 do referido preceito legal.

As ilegalidades verificadas consubstanciam a violacdo de normas sobre a assuncdo de despesas
publicas, suscetiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria para os responsaveis, nos
termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e 1), da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de agosto e n.° 61/2011, de 7 de dezembro'™.

Na sua resposta, a qual dois dos trés responsaveis aderiram, o IHRU considera que “a unica obrigacdo
decorrente do Protocolo para o IT consistia em este «desenvolver o processo de criacdo da AIHC», visando «a
dinamizagdo da reflexdo e definicdo de solugdes inovadoras nos setores da habitacdo e da reabilitagdo urbana»
durante um periodo de quatro anos, eventualmente renovavel”, acrescentando:

A obrigacdo decorrente do Protocolo para o IT era, assim, criar uma plataforma
institucional que agregasse diversas entidades com atribuicdes e interesse complementares
nos setores da construgdo, da habitagdo e da reabilitacdo urbana onde fossem debatidos os
graves problemas daqueles setores e dai resultassem propostas de solugdo inovadoras no
quadro de uma crise econémico-financeira que tinha especial incidéncia nas dreas da
constru¢do e do imobilidrio, em geral, e da habitacdo e da reabilitacdo urbana, em
particular.

De notar, a esse proposito e porque as conclusées (...) no Extrato de Relato
parecem querer resumir a atividade da AIHC ao documento por esta elaborado a final
sobre a “Estratégia Nacional da Habitagcdo», que, como resulta do seu Protocolo de
Criagdo e da sua atividade, em concreto, os debates, as conclusdes e as inerentes solucoes
propostas da AIHC incidiram em vdrias matérias, o que é publico, pois foram promovidos
e ou divulgados em diversas conferéncias e encontros por ela efetuados, muitas das vezes
na sede do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil. A titulo de exemplos, refiram-se as
matérias das «Solucoes Técnicas na Reabilitacdo Urbana», da «Certificacdo Energética» e
da “Codifica¢do da Construgdo”.

E conclui que “(...) Face ao que antes é esclarecido e exposto, cremos ser de concluir que o Protocolo objeto
do Extrato de Relato ndo pode consubstanciar — e ndo consubstancia — uma relacdo contratual pela qual o
IHRU adquiriu ao IT, e este lhe prestou, um «servico» de elaboragdo de documentos resultantes da atividade
desenvolvida pela AIHC”.

O alegado pelo IHRU, no ambito do contraditério, ndo contraria o anteriormente exposto. Com efeito,
quanto as obrigacdes das partes, no que respeita ao IT, o concluido baseia-se ndo apenas na sua
atuacdo relativamente ao desenvolvimento do processo de criacdo da AIHC, mas também no
desenvolvimento das atividades para assegurar a participacdo das entidades publicas e privadas mais
ligadas aos setores da habitagdo e reabilitacdo urbana e a dinamizacdo da reflexdo e definicdo de
solucdes inovadoras nos setores da habitacdo e da reabilitacdo urbana, designadamente relativas ao
“Apoio e dinamizag¢do do mercado do arrendamento”, a0 “Fomento da reabilitacdo urbana”, a “Estratégia
nacional para a habitagdo, numa perspetiva transversal aos diversos setores da economia e da governagdo”, a0

103httt)://www.base. gov.pt/Base/pt/ResultadosPesquisa?range=4972 &type=contratos&query=adjudicanteid%3D11349&0

rdering=sort%28-publicationDate%29

104No Relatério de Auditoria n.° 08/14 (2.* Secc¢do) - Auditoria ao “Projeto de Reabilitagdo do Parque Habitacional do IHRU” foi formulada a seguinte

recomendagdo ao IHRU: “Proceder a publicita¢do no Portal dos Contratos Publicos dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto”.
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“Incentivo ao debate nacional sobre temas da habitagdo”, tudo matérias relacionados com atribui¢des do
IHRU!%,

Tentar reduzir o protocolo ao processo de criacdo da AHIC, durante um longo periodo de 4 anos, e
pelo valor de € 25.000, ndo é coerente com o demais afirmado nas alegacdes pelo IT e pelo IHRU, e
no decurso da auditoria. Recorde-se que o Presidente do Conselho de Administragdo do IT referiu que
o cumprimento do protocolo obrigou o IT a desenvolver as tarefas previstas no mesmo: “Realizar uma
proposta de Estratégia Nacional para a Habitagdo; Incentivar o debate nacional sobre os temas da Habitacdo;
Criar propostas relativas a dinamizacdo do mercado do arrendamento; Fomentar a reabilitacd@o urbana; Criar
a Agéncia Independente da Habitagdo e da Cidade”.

Igualmente a inclusdo no documento “Estratégia Nacional para a Habitacdao”, com timbre da AIHC e
do IT, de “Fichas Técnicas”, onde sdo mencionadas, além de outras, as consequéncias financeiras para
o Or¢camento do Estado (OE) e para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana, I.P. (IHRU),
indicia o destinatario desse documento - a alusio as consequéncias financeiras para o Instituto consta
da generalidade das fichas elaboradas por outras entidades que ndo o IHRU -, que serd a razdo de
apenas ter sido o IHRU a transferir verbas para o IT para esse efeito, e pelo valor de € 20.000,
montante muito superior ao valor indicado pelo IT, a titulo de custos de criagdo da AIHC (€ 5 800).

Os factos apurados permitem, sim, concluir que, pelo menos, o IT, para além do desenvolvimento do
processo de criagdo da AIHC, assegurou também a realizacdo de conferéncias, de debates e de
reunides no ambito da Agéncia, tendo alids o Presidente do Conselho de Administracio do IT indicado
na auditoria a estimativa de custos de concretizagdo dessas obrigagdes.

E, mesmo quanto a observacido do Presidente do IT no contraditério de que o trabalho do IT nao foi
realizado sob orientagdo do IHRU, salienta-se que o Instituto fez parte da criacdo da Agéncia, integrou
o seu conselho diretivo, constituido por um representante do Instituto e outro do IT'%, pelo que as
atividades levadas a cabo neste ambito foram também orientadas pelo IHRU.

Em abril de 2014, a Agéncia Independente da Habitacdo e da Cidade apresentou o documento com a
designacdo de Estratégia Nacional para a Habitacdo, em grande parte desenvolvido pelo IHRU, na
sequéncia do desenvolvimento de atividades a que o IT se encontrava obrigado, produzindo e
difundindo a Agéncia contributos para uma estratégia da habitacdo, conforme previa a clausula 2.* do
protocolo de criacdo da AIHC.

Do exposto resulta que o IHRU usufruiu diretamente de atividades levadas a cabo pelo IT, tendo-se
este obrigado, através do protocolo celebrado, a proporcionar certo resultado do seu trabalho, como
contraprestacdo dos pagamentos efetuados pelo Instituto.

Nas suas alegacdes veio ainda o IHRU referir:

“(...) discorda-se igualmente da afirmacdo de que o IHRU tinha «um interesse
economico direto» na relagdo contratual consagrada no Protocolo que celebrou com o
T

Desde ja é de sublinhar que o conceito de “interesse economico direto” ndo se
encontra consagrado no Codigo dos Contratos Publicos. Verifica-se, porém, que tem vindo
a ser assumido ao nivel da jurisprudéncia comunitdria como elemento de onerosidade do

105¢4r. 0s diplomas organicos do IHRU — Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de maio, e o Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de
agosto, artigo 3.°.
106Cfr., protocolo de criacdo da AIHC.
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contrato, cuja falta justificaria a ndo sujeicdo do mesmo a contratagdo publica, ainda que
as decisoes tomadas na matéria pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ndo
sejam claramente coincidentes.

Com especial incidéncia na decisdo contida no Acorddo «Helmut Miiller», a
Jjurisprudéncia do TJUE tem sido, resumidamente, no sentido de considerar que hd
«interesse economico direto» quando, nos termos contratuais, seja assegurada a deteng¢do
pela entidade puiblica de «um titulo juridico que lhe garanta a disponibilidade das obras
objeto do contrato tendo em vista a sua afetacdo publica», ou do mesmo resultarem
“vantagens economicas que a entidade adjudicante poderd retirar da utilizagdo ou da
cessdo futuras da obra ..."

Ora, trazendo aqui tudo o que ficou antes exposto quanto ao acordo contido no
Protocolo celebrado entre o IT e o IHRU, ndo se compreende como se pode retirar do
mesmo o entendimento de que o mesmo confere ao Instituto um titulo juridico sobre uma
obra ou vantagens econdmicas decorrentes da utilizacdo de uma obra para se considerar
que é subsumivel no referido conceito de «interesse economico direto»”.

No que respeita a esta matéria observa-se:

¢ O interesse econdémico direto foi atrds utilizado como critério de qualificacdo da onerosidade
do contrato e ndo como requisito integrante do juizo de concorréncia consagrado no n.° 1 do
artigo 5.° do CCP.

¢ O Acérdao Helmut Miiller do Tribunal de Justica densificou o conceito de “obra que satisfaga as
necessidades especificadas pela entidade adjudicante”, no ambito do “conceito de «contratos de
empreitada de obras publicas», na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, alinea b), da Directiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004”, passando a exigir, para que a
prestacdo recebida pela entidade adjudicante possa qualificar-se como obra, a existéncia de um
“interesse econdémico direto”, tirando como uma das principais conclusdes que “As
«necessidades especificadas pela entidade adjudicante», na acepcdo da terceira hipotese referida no
artigo 1.° n.° 2, alinea b), da Directiva 2004/18, ndo podem consistir no simples facto de uma
autoridade publica examinar determinados planos de construcdo que lhe sejam apresentados ou tomar
uma decisdo no exercicio das suas competéncias em matéria de regulacao urbanistica.”'"’

A interpretagdo de “interesse econdmico direto” pelo Tribunal de Justiga no referido Aresto ndo pode,
assim, ser descontextualizada, como fez o IHRU. Acresce que pela andlise do Ac6rdao conclui-se que
foram apenas citados pelo referido Tribunal exemplos ndo exaustivos.

Sobre esta matéria é ainda relevante trazer aqui a colagdo o Acérddo do Tribunal de Justica, de 3 de
Outubro de 2000, proferido no processo C-380/98, no qual foi questionado o conceito de
financiamento publico para efeitos do artigo 1.° da Directiva 92/50/CEE do Conselho, da Directiva
93/37/CEE do Conselho e da Directiva 93/36/CEE do Conselho, onde € mencionado que ‘“Ndo
constituem (...) financiamento publico para efeito das referidas directivas os pagamentos efectuados por uma ou
vdrias entidades adjudicantes quer no dmbito de um contrato de prestagdo de servicos que abranja trabalhos de
investigagdo, quer como contrapartida da prestacdo de outros servigos, tais como pericias ou organiza¢do de

i

conferéncias.”.

Conforme atras referido, no decurso da auditoria, o Presidente do IHRU justificou a celebracdo do
protocolo, “considerando a importincia do alargamento do espetro de entidades que deveriam participar no

107¢r. o referido Acérdio.
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processo de discussdo publica inerente a constru¢do das politicas publicas (...) e considerando que ndo seria
praticavel o IHRU, com os seus recursos proprios, gerir isoladamente todo este processo”, € comparou, numa
perspetiva de value for money, “o nivel da despesa envolvida no modelo anterior (283.092,50€) e no modelo
seguido em 2012 (25.000,00€)”, salientado que “foi conseguido “fazer mais com menos”, na medida em que
os objetivos estratégicos foram alcancados, em respeito dos principios de boa gestdo .

Alegar, em contraditério, que o IHRU ndo “retirou quaisquer vantagens econémicas” da atividade da
AIHC, é negar o afirmado e observado no decurso da auditoria.

Em suma, é possivel concluir que o IHRU retirou vantagens econdmicas da utilizacdo que fez dos
resultados das atividades desenvolvidas pelo IT a que este se obrigou no protocolo celebrado, de que
sdo evidéncia os contributos que o Instituto acolheu no dmbito das suas atribuicdes e que “(...) serviram
de base a elaboragdo de propostas proprias ao Governo, no cumprimento das suas obrigacoes estatutdrias de
apoio nessas dreas (...)” (cfr. alegagdes do IHRU).

Do referido anteriormente resulta que os pagamentos efetuados pelo IHRU ao IT, decorrentes do
protocolo celebrado entre ambos, ndo podem ser qualificados como auxilio financeiro, uma vez que do
protocolo decorrem prestagdes especificas para o IT, tendo o IHRU interesse econémico na realizagdo
das mesmas.

Aliés, a entender-se como defende o IHRU, que o valor pago ao IT, com base no protocolo, se
destinou ao apoio a criagdo da AIHC (€ 20 000) e a sua adesdo a esta Agéncia (€ 5 000), é de salientar
o0 seguinte:

¢ Relativamente a adesdao a AIHC como esta Agéncia ndo tem personalidade juridica, ndo tem
substrato coletivo/institucional, verifica-se a impossibilidade legal de o IHRU ser seu associado
por adesdo. Como refere o IT na sua resposta “ainda néo é possivel, no nosso ordenamento juridico,
pagar quotas ao que ndo existe”,

¢ Do protocolo que criou a Agéncia, observa-se que podem ser membros de pleno direito todo
um conjunto de entidades publicas e privadas, sem que para elas decorra qualquer obrigacdo
pecunidria;

4 Em nenhum documento ¢ fixado o valor de € 5 000 para ser membro da AIHC, sendo esse
valor dez vezes superior ao da quota de adesdo ao IT, para os associados ptiblicos;

¢ A AIHC apenas foi criada em marco de 2013, decorrido quase um ano sobre a data do
pagamento realizado pelo IHRU, nao sendo os adiantamentos permitidos por lei;

¢ A considerar-se que os €5 000 correspondem ao pagamento de quotas a AIHC, face ao
referido anteriormente, tratar-se-ia de um pagamento indevido, sem contraprestacdo efetiva,
pelo que deveria ser reintegrado no patriménio do Estado;

¢ Quanto ao montante de € 20 000, considerando o alegado pelo IHRU, estes foram pagos ao IT
a titulo de apoio financeiro a criacdo da AIHC. Ora, a considerar-se também o valor em causa
como um apoio financeiro, entendimento que ndo se perfilha, tendo em conta que, de acordo
com a informagao prestada pelo IT, os custos de criacdo da AIHC atingiram apenas € 5 800,
tem de concluir-se que € 14 200 nao foram utilizados para o fim a que se destinavam, tendo
sido indevidamente destinados pelo IT a contrapartida respeitante ao financiamento
comunitério do projeto “Sistema Informatico do Territorio”;

¢ Estando intimeras entidades envolvidas na criacdo da AIHC ndo ficou demonstrado por que s6
o IHRU foi chamado a contribuir financeiramente;
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¢ Acresce que, conforme atrds ja se referiu, no que respeita ao cumprimento do protocolo
celebrado entre o IT e o IHRU, o Presidente do Instituto do Territério informou que os
respetivos custos foram assegurados por membros do IT e por outras entidades ptiblicas, entre
as quais o IHRU, inteiramente pro bono, 0 que consubstanciaria um financiamento em espécie e
uma duplicagdo de apoio por parte do referido Instituto.

¢ Ora, o referido nos pontos anteriores constituiria o IHRU, também neste caso, no dever de
reintegrar no patriménio publico o montante em questdo, sob pena de os respetivos
responsaveis incorrerem em responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos do n.° 4 do
artigo 59.° da Lei n.” 98/97.

Com efeito, a situacdo referida seria suscetivel de ser qualificada como “desvio de subvencao
ou subsidio para fins diferentes daquele a que se destinava”, passivel, portanto, de se subsumir
nos artigos 37.%, n.° 1, e 39.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, e no artigo 483.°, n.° 1,
do Cédigo Civil.

3.4.4 - Contratos celebrados com o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude

a) Carta Desportiva Nacional — Sistema Nacional de Informacao Desportiva

A génese da colaboracio entre o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e o IT iniciou-se
com o Despacho n.° 1701/2012, de 25 de janeiro'®, do Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, através do qual se determinava a constituicdo de um grupo de trabalho para definir a
metodologia da elaboragido da Carta Desportiva Nacional'?®, grupo a ser coordenado pelo Presidente
do Conselho de Administra¢do do IT a titulo pessoal'!°.

O grupo de trabalho referido, no seu Relatdrio, propos a implementacdo de um Sistema Nacional de
Informag@o Desportiva (SNID) a fim de prestar a informacdo necessaria a Carta Desportiva Nacional
(CDN). Trata-se de uma base de dados atualizdvel, de recursos humanos, orginicos e fisicos
(instalagdes e equipamentos)'!!.

198pyblicado no DR, 2.% série, n.° 26, de 6 de fevereiro.

1097 elaboracdo da Carta Desportiva Nacional encontra-se prevista na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto —
Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.

1oNo Despacho 1701/2012 determinava-se que o apoio logistico ao grupo de trabalho seria assegurado, entre outros,
pelo Gabinete do Secretario de Estado do Desporto e da Juventude.

Na meméria descritiva da candidatura do IPDJ “Carta Desportiva Nacional” ao Programa Operacional Fatores de
Competitividade — Compete, a CDN-SNID era definida da seguinte forma: “(...) é uma plataforma digital de
interface comum de servigos transversais integrados, diferenciada em termos de funcionalidades disponiveis a cada
grupo de utilizadores.

Objetivos gerais:

e Construir e disponibilizar uma plataforma tecnologica transversal de servicos e de disponibilizagcdo de
informagdo, alinhada com os programas e instrumentos de politica publica, com vista a prossecugdo da
modernizagdo administrativa;

e Promover o aumento da eficiéncia e qualidade da administracdo publica com impacto na interagdo com os
cidaddos / entidades (desporto);

e Constribuir para a melhoria da competitividade nacional e regional, construindo uma solugdo tecnologica
favordvel a otimizagdo e a criagdo de oportunidades, por exemplo qualidade das instalagées desportivas;
qualidade das decisées inerentes ao investimento em instalagbes desportivas; bem como outras vantagens
turisticas ou comerciais;
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O objeto final do SNID — CDN consubstanciar-se-ia em duas redes informaticas'!*:

1. “Rede publica — tipo atlas com indicacdo dos equipamentos e/ou instalacdes desportivas existentes,
respetivo estado de conservagdo, modalidades praticadas, hordrios, custos de utilizacdo, entre outros,
cobrindo todo o territério nacional e acessivel a todos os cidaddos;

2. Rede fechada — acessivel apenas as Federagoes, Clubes, e Associacbes Desportivas, Autarquias e outras
entidades envolvidas, que acedem e alimentam o sistema com informagdo adequada”.

Em 21 de novembro de 2012, o Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares apresentou ao
Ministro de Estado e das Financas as conclusdes do Relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho da
CDN e os termos e as necessidades de financiamento da implementacio do SNID.

Com o objetivo de obter contribuicdo comunitaria para o financiamento do projeto SNID — CDN, o
IPDIJ apresentou uma candidatura ao Programa Operacional Fatores de Competitividade — COMPETE,
tendo essa candidatura sido aprovada em 6 de junho de 2013, sendo o incentivo de cerca de m€ 592
para um valor elegivel de cerca de m€ 781'"°. Nessa candidatura previa-se a concretizagdo, até
setembro de 2015, do seguinte: desenvolvimento de plataforma em ambiente Web; programa de
formacao e sensibilizag@o; servico de back office e de apoio técnico; auditoria e fiscaliza¢do; aquisi¢ao
de hardware; hospedagem do sistema.

¢ Protocolo celebrado entre o IT e o IPDJ

No seguimento do Relatério do Grupo de Trabalho e do modelo da CDN foi celebrado, em 4 de
fevereiro de 2014, um protocolo entre o IT e o IPDJ.

O referido protocolo!'* teve por objeto “(...) regular os termos da cooperacio entre o IPDJ e o ITE tendo
em vista a implementagdo, a administragdo e a gestdo do SNID - Sistema Nacional de Informagdo Desportiva”
(cfr. clausula 1?).

O protocolo, homologado pelo Secretario de Estado do Desporto e da Juventude, indicava que o SNID
“... visa reunir num unico sistema informacional os dados estatisticos da rede desportiva nacional necessarios a
tomada de decisées de investimento publico no capitulo dos equipamentos desportivos, assim como divulgar a
informagdo disponivel sobre as valéncias desportivas existentes em Portugal, designadamente as producdes de
suporte a atividade desportiva, os centros de alto rendimento e as estruturas e equipamentos hoteleiros
complementares” (cfr. clausula 2?).

Nos termos do n.° 2 da Clausula 2.2, o SNID inclui:

a) a producdo de um portal tendo como ptiblico alvo os praticantes de desporto e atividade fisica, nacionais
e estrangeiros;

b) a producdo de um sistema de bases de dados relacional;

¢) o desenvolvimento de um programa de formagdo, com o objetivo de garantir a adogdo do sistema pelas
autarquias locais e pelas federagcées desportivas;

® Racionalizar custos desnecessdrios ao pais e adequar de modo mais sustentado o financiamento em matéria de
desporto”.

H2Conforme ponto 6 da “Fundamentagdo da operagdo da candidatura apresentada ao Programa Operacional Fatores de
Competitividade — Compete.”

"3Montantes indicados na informacdo n.° SC-DIED-28/2014 do IPDJ, de 23 de maio.

H4pn, vigor entre 4 de fevereiro de 2014 (data da sua assinatura) e a ultima das duas seguintes datas: a do termo de
execu¢do do contrato com o COMPETE, ou 31 de dezembro de 2015.
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d) a criagdo de uma equipa de sensibilizacdo, visando a divulgacdo e a implementacdo do sistema nas
autarquias locais;

e) a criacdo de um back office de apoio técnico ao sistema.

Quanto a administracdo do projeto SNID, esta ficaria a cargo de uma Comissdo Diretiva, composta
por trés elementos nomeados pelo Secretdrio de Estado do Desporto e da Juventude, cabendo a cada
uma das partes do protocolo a designacdo de um elemento, sendo o terceiro elemento designado por
proposta conjunta do IPDJ e do IT. Essa comissdo promoveria as contratacdes de servigos necessarias
e criaria as condi¢Oes de forma a garantir a autossustentabilidade financeira do sistema (cfr. clausula
3.

Relativamente ao apoio financeiro e material a implementacdo, administragdo e gestdo do SNID, o
protocolo refere que seria assegurado por dotacdes or¢amentais do IPDJ e por fundos provenientes de
candidaturas a apoios comunitarios, assim como investimento privado (cfr. clausula 6.?).

O IPDJ ficou com a incumbéncia de adquirir o hardware necessario para produzir o SNID e assegurar a
sua hospedagem evolutiva no prazo de dois anos (cfr. clausula 4.%).

Por outro lado, constituiram obrigacdes do IT (cfr. clausula 5.%):

a) “Coordenar a implementacdo e assegurar a administragdo do SNID, desde a sua concecdo a sua entrada
em producdo;

b) Disponibilizar um servico back-office permanente, durante trés anos apds o inicio do projeto;

¢) Assegurar a formacdo centralizada de quadros das autarquias e as federacées desportivas no sistema
informacional;

d) Constituir e gerir uma equipa de sensibilizacdo, para as agdes locais;
e) Constituicdo de uma equipa para a realizagdo de auditoria e fiscalizacdo do sistema e respetivas
aplicagoes”.

O protocolo ja previa a aquisicdo de servicos ao IT e especificava que a essa “contratacdo” se aplicaria
o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro'" (cfr. clausula 5%).

No protocolo as partes convencionaram que a propriedade intelectual do projeto de criagdo do SNID
pertencia ao IT, enquanto que o software de implementacio pertencia ao IPDJ (cfr. clausula 7.%).

Observa-se que o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ deveria ter-se abstido de celebrar este
protocolo, uma vez que o mesmo subscreveu, em 8 de maio de 2012, o protocolo de criacdo da
Agéncia Independente do Desporto e do Mar do IT.

¢ Contrato n.° 35/2014, celebrado entre o IT e o IPDJ

Em 28 de maio de 2014, através de despacho aposto na Informacao n.° SC-DIED-28/2014, de 23 de
maio, o Presidente o Conselho Diretivo do IPDJ autorizou a contratagdo de prestagdo de servicos de

consultadoria ao IT de acordo com o proposto, ai se incluindo a obten¢do do parecer prévio previsto
no artigo 73.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

15 Regime Juridico dos Contratos-Programa de Desenvolvimento Desportivo.
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Também neste caso o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ ndo deveria ter intervindo neste
processo.

Refira-se ainda que a Informacdo n.° SC-DIED-28/2014 € subscrita por uma técnica superior dos
servigos centrais do IPDJ que anteriormente, entre 6 de marco de 2012 e 27 de agosto de 2013, tinha
presidido ao 6rgdo executivo da URBE — Niicleos Urbanos de Pesquisa e Intervencdo, que, como ja
referido, tinha uma estreita ligagdo com o IT'¢, pelo que a mesma deveria ter-se abstido de intervir no
processo.

Assim, o IPDJ e o IT, em 30 de setembro de 2014, celebraram um contrato, tendo “...como objeto a
aquisicdo de servigcos de assessoria e consultadoria na coordenagcdo e administracdo da implementacdo da
CDN/SNID - Carta Desportiva Nacional/Sistema Nacional de Informagédo Desportiva™'"".

O prego base do contrato foi de € 60.894,36, isento de IVA nos termos do artigo 9.° do CIVA!'!® e a
sua vigéncia era de 1 ano a partir da data do contrato, sem prejuizo das obrigagdes acessérias que
devessem perdurar para além da cessagdo do contrato. A previsdo dos pagamentos pela aquisicdo de
servigos era de 12 prestacdes de € 5.074,53 (clausulas 3.7, 4.7 ¢ 5.%).

Este contrato foi celebrado por ajuste direto, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo dos
Contratos Publicos, tendo obtido o parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Financas e da Administracdo Publica, de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 73.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e da Portaria n.° 53/2014, de 3 de mar¢o (Despacho n.°
2840/2014 do Secretario de Estado da Administragio Publica, de 21 de junho), e objeto de
publicitacdo no portal dos contratos publicos, de acordo com o disposto no artigo 127.° do Cddigo dos
Contratos Publicos.

Os pagamentos realizados pelo IPDJ foram os indicados no quadro seguinte:

Hoc . ponto 3.2.

"7De acordo com a clausula 29.* - Especificacdes e Objetivos do Servico - do caderno de encargos, os trabalhos incluiam
a assessoria e consultadoria técnicas a prestar ao IPDJ, sempre que solicitado, nos seguintes dmbitos da CDN/SNID:
a. Na gestdo, administragdo e coordenagdo da implementagdo da CDN/ SNID desde a sua concegdo a sua entrada em producdo;

b. Na definigdo da sua organizagdo, faseamento, alocagcdo e gestdo dos recursos, materiais e financeiros;

¢. Na contratagdo de equipamentos e de servigos, e respectiva verificacdo e controlo dos prazos e dos custos envolvidos;

d. Nos contactos com as demais entidades externas envolvidas (municipios, entidades do movimento associativo desportivo etc.) e o
replaneamento da operagdo, se necessdrio;

e. Inclui também o apoio técnico no desenvolvimento das especificagdes técnicas dos cadernos de encargos das demais fases do
projeto da CDN/SNID: hospedagem do sistema, Back-office permanente, aquisicdo de hardware, auditoria e fiscalizacdo do
sistema, equipa de sensibilizagdo no terreno, eventual formacdo de quadros das autarquias e das federacoes desportivas e
divulgagdo externa;

f. Na defini¢do da metodologia de trabalho a adotar para a divulgagdo e sensibilizacdo sobre o projeto CDN/SNID.

"8pe acordo com o n.° 20 deste artigo, estdo isentas de IVA as transmissdes de bens e as prestagdes de servigos
efetuadas por entidades cujas atividades habituais se encontram isentas nos termos, designadamente, do n.° 14 do
mesmo preceito (prestacdes de servigos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos,
coléquios, conferéncias, semindrios, cursos e manifestacdes andlogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou
técnica), aquando de manifestacdes ocasionais destinadas a angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo, desde
que esta isen¢do ndo provoque distor¢des de concorréncia.
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Quadro 14 - Pagamentos do IPDJ ao IT (Implementacio da CND/SNID)

(em euros)
Fatura do IT
Montante Data do pagamento
N.° Data de emissio efetuado pelo IPDJ
FC 14/000039 31/10/2014 5074,53 22-12-2014
FC 14/000042 01/12/2014 5074,53 13-03-2015
FC 14/000044 24/12/2014 5074,53
FC 15/000002 31/01/2015 | 5074,53
12-05-2015
FC 15/000003 04/03/2015 | 5074,53
FC 15/000004 31/03/2015 5074,53
FC 15/000005 30/04/2015 5074,53
06-08-2015
FC 15/000009 29/05/2015 5074,53
FC 15/000010 30/06/2015 5074,53
18-09-2015
FC 15/000011 31/07/2015 5074,53
FC 15/000012 31/08/2015 5074,53
23-10-2015
FC 15/000014 25/09/2015 5074,53
Total 60 894,36

Fonte: Faturas do IT e autorizacdes de pagamento do IPDJ

Encontra-se efetuada a totalidade dos pagamentos previstos no contrato.

Entre novembro de 2014 e setembro de 2015 o IT apresentou relatérios mensais nos quais indicou as
suas iniciativas e os trabalhos desenvolvidos no dmbito da prestacdo de servigos em aprego. Foi com
base nesses relatérios que os pagamentos foram sendo realizados pelo IPDJ.

Os referidos relatérios do IT indicam, entre outros, os seguintes trabalhos:

¢ Concecio e design de solugdes informaticas;

4 Assessoria no processo de concurso para a contratacdo de servigos de software informatico para
o sistema SNID;

¢ Reunides com diversas entidades, destacando-se as reunides com o IPDJ e a empresa de
software selecionada para reapreciacdo e clarificacdo de aspetos do desenho do sistema
informatico, bem como para desenvolvimento de software;

¢ Solicitacdo de elementos a diversas entidades selecionadas no ambito da preparacido de
conteddos a integrar o sistema;

¢ Apoio a Escola Superior de Desporto de Rio Maior (ESDRM), integrada no Instituto
Politécnico de Santarém, no desenvolvimento dos trabalhos do programa “Formar e
Sensibilizar para o Servigo Nacional de Informagdo Desportiva” (de divulgacdo e
sensibilizag¢do sobre o SNID);

4 Ponto de situagdo da implementacdo da CDN/SNID.

A Comissado Diretiva prevista no protocolo celebrado em 4 de fevereiro de 2014, entre o IPDJ e a IT,
ndo foi nomeada. A concecdo, implementagdo e gestdo dos contratos de aquisicio de bens e de
prestacdo de servicos no ambito do SNID foi assumida por uma equipa de trabalho integrando técnicos
do IPDJ e o Presidente do IT. Até 15 de abril de 2015 o projeto foi acompanhado pelo Presidente do
IPDJ e ap6s essa data por um Vogal do Conselho Diretivo desse Instituto.
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No ambito do protocolo e do contrato celebrados, o IT elaborou a arquitetura da base de dados, a qual
foi validada pelo IPDJ e aprovada pela tutela setorial.

Quanto a fase de desenvolvimento em que se encontra o software do SNID, segundo o IPDJ, a fase de
testes estava concluida e a empresa de auditoria informéatica contratada tinha entregue o “Relatorio
Validacdo de Ambito Portal do SNID/CDN — IPDJ”, indicando encontrarem-se reunidos todos os
requisitos de funcionalidade do portal.

O relatério final relativo a implementacdo do SNID e a operagdo comparticipada pelo FEDER no
ambito do SAMA — Sistema de Incentivos a Modernizagdo Administrativa do “COMPETE” foi
remetido em novembro de 2015'"°.

O protocolo celebrado entre o IT e o IPDJ j4 ndo vigora e o contrato ji se extinguiu. A 10 de setembro
de 2015 foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento desportivo entre o IPDJ e o Instituto
Politécnico de Santarém - Escola Superior de Desporto de Rio Maior, denominado “Formar e
Sensibilizar para o Servico Nacional de Informagdo Desportiva”. Foram realizadas 5 sessdes de
sensibilizagcdo de nivel regional e foram produzidos e impressos diversos meios de divulgacao.

b) Rede de Fomento de Negocios

Em 13 de agosto de 2013 foi celebrado um protocolo entre o IPDJ e o IT'®, com o objeto de
constituicao de parceria visando administrar, gerir e promover a Rede de Fomento de Negdcios (RFN),
no ambito da medida Rede de Percecdo e Gestdo de Negocios (RPGN)'?!, do programa Impulso
Jovem. A RFN visa identificar oportunidades de negécio e desenvolver sinergias potenciadoras a sua
implementacdo, bem como a divulgacdo das acdes promovidas no &mbito da RPGN e a criacdo de uma
plataforma eletrénica agregadora de informagao (cfr. clasulas 1 % e 2 %).

De entre as responsabilidades assumidas pelo IPDJ constavam: Gerir a atividade da Rede, através da
Dire¢do Executiva designada por si, e conceber e produzir uma plataforma informética'?®> para
operacionalizar a RFN.

Quanto ao IT, destacavam-se entre as suas obrigacgdes (cfr. 6 * clausula):

¢ Assegurar a gestdo da plataforma informatica e garantir a participacdo de uma entidade do
ensino superior na gestdo e operacionalizacdo da plataforma informética;

¢ Promover e apoiar a atividade da RFN em todo o territério nacional;

¢ Designar o Vice-Presidente do Conselho Consultivo da Rede (sendo a presidéncia assegurada
pelo IPDJ);

¢ Prestar apoio técnico e participar em juris regionais e nacionais que viessem a ser constituidos
no ambito da atividade da RFN;

19Conforme informago recolhida junto do IPDJ encontrava-se prevista uma sessdo de verificacdo da conformidade do
SNID em 2 de fevereiro de 2016.

120 vigéncia do protocolo era de um ano, a contar da data da sua assinatura, podendo ser sucessivamente renovado por
iguais periodos, por vontade expressa das duas partes (cfr. cldusula 13.%).

121Regulamentada pela Portaria n.° 427/2012, de 31 de dezembro.

122 plataforma informética € propriedade do IPDJ, incluindo o hardware € software.
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Em contrapartida, o IPDJ podia conceder apoio financeiro ou material, mediante proposta submetida a
aprovacdo do membro do Governo que tutela a drea do desporto e da juventude (cfr. 8 * clausula).

No seguimento do protocolo celebrado o IPDJ deu inicio a uma proposta de apoio ao IT'?. Contudo,
posteriormente, o IPDJ veio a considerar que, face ao objeto do protocolo e as obrigagdes do IT nele
previstas, ndo se encontravam reunidos os requisitos formais para dar resposta as necessidades da
REN, pelo que o procedimento de parceria foi cancelado. Nao teve seguimento a proposta de apoio ao
IT e este ndo participou na execugdo do projeto. Entre outros, os motivos foram os seguintes:

¢ Apesar de o protocolo ter sido celebrado ndo foram constituidos os 6rgios previstos, a Dire¢do
Executiva e o Conselho Consultivo;

¢ “O modelo de RFN comtemplado no protocolo nao previa a constituicdo de uma entidade com
personalidade juridica, o que inviabilizaria concretizar qualquer tipo de procedimento
aquisitivo como entidade adjudicataria”;

¢ Nos termos do protocolo a concecdo da plataforma eletrénica ndo constituia uma obrigacdo do
IT.

Posteriormente, a RFN veio a ser dinamizada pelo IPDJ, sem encargos adicionais, através da
coordenagdo das dire¢des regionais do Instituto, integrando entidades privadas e publicas, como
associacdes empresariais, empresas e estabelecimentos de ensino superior, nomeadamente o Instituto
Politécnico de Portalegre.

¢) Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo — Apoio a Atividade Desportiva,
“Desporto e o Mar 2014”

Em 28 de agosto de 2014, o IPDJ e o IT celebraram um contrato-programa de desenvolvimento
desportivo (n.° CP/196/DD/2014), publicado no DR n.° 171/2014, 2.* série, de 5 de setembro de 2014,
onde o Instituto se vinculou a conceder uma comparticipagdo financeira ao IT, para este proceder a
organizacdo do “Programa de Desenvolvimento Desportivo — 2014”'?*, tendo como periodo de
execugdo 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014'%, retroagindo a produgio de efeitos a data de inicio
da execugdo do programa'?®.

De acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 5/2007, incumbe a Administragdo Publica na area do desporto
apoiar e desenvolver a pratica desportiva regular e de alto rendimento, através da disponibiliza¢do de
meios técnicos, humanos e financeiros, incentivar as atividades de formacgao dos agentes desportivos e
exercer funcoes de fiscalizagao.

Podem beneficiar de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais as associacdes desportivas, bem como os eventos desportivos de

1Z[nf_ SC_DvP_0103/2014 - Instituto do Territério
124Conforme proposta do IT ao IPDJ. Este contrato-programa foi publicado nos termos do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1
de outubro.

1250 contrato-programa foi celebrado nos termos dos artigos 7.°, 46.° e 47.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro (Lei de
Bases da Atividade Fisica e do Desporto), e do Decreto-lei n.° 273/2009, em conjugacdo com o disposto nos artigos
4.° e 20.° do Decreto-lei n.° 98/2011, de 21 de setembro (lei organica do IPDJ).

126Cfr., também, clausula 10.? do contrato.
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interesse publico como tal reconhecidos por despacho do membro do Governo responséavel pela area
do desporto (cfr. artigo 46.°, n.° 1, do referido diploma legal e artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 273/2009).

Os apoios ou comparticipagdes financeiras atribuidos sdo titulados por contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, que podem ser outorgados para vigorarem por mais de um ano
econdmico, publicitados nas péaginas eletrénicas das entidades concedentes (cfr. artigos 7.°, 13.° e 18.°
do Decreto-Lei n.° 273/2009).

O Decreto-Lei n.° 273/2009, no artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a e), tipifica as entidades que podem
beneficiar de apoios, ai ndo se integrando, face ao seu objeto social, o IT (cfr. artigo 2.° dos
Estatutos)'?”’. O n.° 3 do preceito em andlise prevé que por despacho do membro do Governo
responsavel pela area do desporto podem ser concedidos apoios a outras pessoas singulares ou
coletivas, desde que se destinem, direta ou indiretamente, ao apoio de atividades desportivas.

Conforme dispde o preceito atrds referido, a despesa foi autorizada e a minuta do contrato-programa
foi homologada pelo Secretario de Estado do Desporto e da Juventude, em 3 de setembro de 2014.

No programa de desenvolvimento desportivo de 2014 o IT, de um modo geral, identificou os
elementos que o mesmo devia conter, de acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 273/2009:

¢ As modalidades abrangidas

¢ Ag atividades
0 Reunides'?®
¢ Conferéncias
¢ Icongresso de atividades nauticas para pessoas com deficiéncia - fevereiro de 2014
¢ Preparacdo do II congresso da atividade nautica inclusiva - marco de 2015

¢ Outras atividades/projetos, onde se inseria, nomeadamente, o inquérito nacional sobre as
condicdes existentes para a pratica de atividades nduticas e aquéticas por pessoas com
deficiéncia, e a criacdo de uma dindmica de melhoramentos fisicos em instalages e docas de
recreio tendo em vista a inclusdo nas atividades nduticas e aquéaticas de recreio através da
criacio de um conjunto de Selos de Inclusdo'?.

¢ Necessidades de financiamento ptiblico com os respetivos cronogramas:

1271 Podem beneficiar da concessdo de apoios:
a) O Comité Olimpico de Portugal e o Comité Paralimpico de Portugal;
b) A Confederagdo do Desporto de Portugal;
¢) As federagoes desportivas;
d) As associagoes ou confederagoes de praticantes, de treinadores e de drbitros, bem como os clubes desportivos;
e) As sociedades desportivas, nos termos previstos no presente decreto-lei.

128Entre os associados da Agéncia Independente do Desporto e do Mar de acordo com a necessidade e a programagéo de
trabalho existente e outras entidades: Administragdo do Porto de Lisboa; Doca Pesca; Dire¢do-Geral de Politica do
Mar; Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE); Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos.

1290 relatério final do contrato-programa indicava que o “O Selo de Inclusdo serd uma certificagdo destinada a praias,
docas de recreio e em geral ao espago ptiblico urbano e aos estabelecimentos litordneos, designadamente em dreas
portudrias desportivas e de recreio. Este Selo é de cardcter progressivo ao longo de trés niveis, de acordo com o
nivel de inclusdo de cada espago. Tal nivel é avaliado com base em critérios definidos por técnicos do Instituto do
Territorio para cada Selo”. Através de um Protocolo de Cooperacdo celebrado entre o IT e a Administracdo do Porto
de Lisboa, a partir de maio de 2014, comecaram a ser desenvolvidos os Selos para serem aplicados ao longo da 4rea
de jurisdi¢do da APL.
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Quadro 15 - Necessidades de financiamento piiblico

Conferéncias Despesa (€) Apoio necessario
I C.(zng.resso de atividades nauticas para pessoas com 12000 5000
deficiéncia
Prepa.ragagdo' III Congresso de atividades nduticas para pessoas 15 000 7000
com deficiéncia
Total 27 000 12 000
Outras atividades e projetos Despesa (€) Apoio necessario
In,qu.erlto sob{e. as condigdes para a .p.rAatlc.a de atividades 5000 2500
nduticas e aquaticas por pessoas com deficiéncia
Mapeamento informatico das condi¢cdes para a pritica de
L p o . 10 000 500
atividades nauticas e aquaticas por pessoas com deficiéncia
Selos de inclusdo 15 000 5000
Total 30 000 8000

Fonte: Programa de Desenvolvimento Desportivo 2014

Quadro 16 - Cronograma

Meses Atividades regulares

Atividades pontuais

Janeiro 2014 a janeiro 2015 Reunides gerais periddicas

Fevereiro 2015

II Congresso de atividades nduticas para
pessoas com deficiéncia

Abril 2015 a outubro 2015

Preparacdio do III  Congresso de
atividades nduticas para pessoas com
deficiéncia

Julho 2014 a dezembro 2014

Movimento pela inclusdo no desporto
ndutico

Agosto 2014 a dezembro 2014

Selos da inclusdo

Fonte: Programa de Desenvolvimento Desportivo 2014

4 Recursos - enquadramento técnico e humano

O
O

O Presidente da Agéncia;

Trés técnicos para acompanhar os trabalhos diariamente e tratar de toda a parte

administrativa;

Um designer;

Varios voluntarios especialistas nas matérias em apreco, sendo alguns treinadores e outros

doutorados na area desportiva.

4 Objetivos/Resultados esperados

¢ Aumento do nimero de pessoas a contactar com o mar, ou seja, de praticantes pontuais
(com ou sem deficiéncia) em atividades fisicas relacionadas com o mar e especificamente

nos desportos praticados em meio maritimo;

Sensibilizagao do movimento associativo e do publico em geral relativamente a tematica da
inclusdo no desporto e melhoria pratica e efetiva dos referenciais de treino em matéria de

inclusio;
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¢ Intensificac¢do da atividade dos clubes desportivos;

¢ Levantamento das condigbes existentes no pais para a pratica de atividades nauticas e
aquaticas, nomeadamente ao nivel de infraestruturas, meios técnicos e humanos; seu
mapeamento e divulgagdo publica, com aproveitamento pelos meios de difusdo turistica;

¢ Contribuicdo para a diminuicdo da concorréncia de entidades ndo certificadas que
desenvolvem clandestinamente atividades no ensino, préitica e até de competi¢cdo nas
modalidades desportivas nauticas e aquaticas;

¢ Estreitamento das relacdes e do didlogo inter-federacSes e entre estas e as entidades
reguladoras da sua atividade.

A comparticipacdo financeira a prestar pelo IPDJ ao IT contratualizada foi de € 10.000,00, dos quais
€ 7.000 seriam pagos trinta dias apos a entrada em vigor do contrato e os restantes € 3.000 ap6s o IT
entregar, até 30 de novembro de 2014, o relatério final compilado relativo as atividades, sobre a
execugdo técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico relativo ao centro de resultados'*°
(cfr. clausulas 3.7, 4. ¢ 5.%).

O IT evidenciou no mapa de execuc¢do financeira, integrante do Relatdrio de Final de Actividades 2014 do

Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo - “Desporto € o Mar 2014, € 10.000"! recebidos
do IPDJ e € 9.997 de despesa aplicada em diversas rubricas, conforme quadro seguinte.

Quadro 17 - Comparticipacio financeira do IPDJ - rubricas imputadas pelo IT

(em euros)
. Valor | Comparticipacio | Execucio
L total (Il)o IPDE ¢ Financﬁira
:).rzifg;sos humanos - Técnico de Projetos (35%) e subsidio de refeicdao de Técnico de 1123,68 1123,68 1123,73
2 Servigos de contabilidade — contabilidade para as atividades 1 230,00 1 230,00 1 230,00
3 Materiais, equipamentos e fornecimentos — consumiveis e materiais diversos 79,63 79,63 76,91
:iieizs;lggggées, alimentacao e estadas — alimentacao para acompanhamento das 60,05 60,05 60,05
5. Comunicacéo - correio 7,38 7,38 7,38
6. Atividades 17 499,36 7 499,36 7 499,36
6.1. Il Congresso de atividades nauticas para pessoas com deficiéncia 3 400,00
6.2. Preparagéo do Il congresso de atividades nauticas para pessoas com deficiéncia 7 499,36 7 499,36 7 499,36
6.2.1 Consultora externa (envolvimento de zonas de baixa densidade) 5 000,00 5000,00 5000,00
6.2.2 Servigos de mapeamento dos territérios de baixa densidade 2499,36 2 499,36 2 499,36
6.3. Inqqérjto _sobre as condigOes para a pratica de atividades nauticas e aquaticas por pessoa 1 600.00
com deficiéncia ’
6.4. Mapeamentq i_nAforrlnético das condigdes para a pratica de atividades nauticas e aquaticas por 500.00
pessoas com deficiéncia ’
6.5. Selos de inclusdo 4500,00
Total 20 000,00 10 000 9 997,43

Fonte: Relatério de final de atividades 2014 — Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo (N.° CP/196/DD72014) “Desporto e o0 Mar 2014”.

A anélise dos factos expostos permite efetuar as seguintes observacoes:

30Nz0 podendo nele imputar outros custos e proveitos que ndo fossem os da sua execugdo, permitindo assim, o
acompanhamento e o controlo da aplicagdo das verbas confiadas exclusivamente para este propoésito, cfr. alinea c¢) da
clausula 5.* do contrato-programa.

Blo pagamento/transferéncia bancaria, por parte do IPDJ, foi efetuado na totalidade (€ 10.000), com “data movimento”
de 6 de janeiro de 2015, e o recibo do IT, no montante de € 10.000, tem a data de 8 de janeiro de 2015.
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¢ Quanto a eficacia retroativa do contrato programa de desenvolvimento desportivo de
2014: o artigo 287.° do CCP, nos n.” 2 e 3, dispde: “A plena eficdcia do contrato depende da
emissdo dos actos de aprovacdo, de visto, ou de outros actos integrativos da eficdcia exigidos por lei,
quer em relacdo ao préprio contrato, quer ao tipo de acto administrativo que eventualmente substitua,
no caso de se tratar de contrato com objecto passivel de acto administrativo”. “As partes podem

atribuir eficdcia retroativa ao contrato quando exigéncias imperiosas de direito publico o justifiqguem

()

O referido preceito legal e o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 273/2009 estao em linha com a
regra geral em direito de que os atos e contratos devem dispor para o futuro, admitindo-se
como excecdo a sua retroatividade.

Sobre esta matéria o IPDJ referiu'*> que um programa desportivo tem como primeiro
interessado o promotor do mesmo, que os seus objetivos concorrem diretamente para o objeto
da entidade e que a realizagdo do programa desportivo é independente do apoio, sendo
incumbéncia do IPDJ, que se reveste de interesse publico, apoiar os programas desportivos na
sua totalidade a fim de satisfazerem os seus principais objetivos, ndo condicionando a

execugdo efetiva do programa a data de entrada em vigor do contrato-programa.

Apesar do referido, tendo em conta que em nenhum dos documentos subjacentes ao contrato
programa celebrado, nem neste, sdo invocadas as exigéncias imperiosas de direito piblico que
justificassem a produgdo de efeitos retroativos, estava esta proibida por lei, tendo sido violado
o disposto no n.° 2 do artigo 287.° do CCP, nédo podendo ter sido comparticipadas pelo IPDJ
despesas com a realizacdo do contrato-programa anteriores a 5 de setembro de 2014.

No exercicio do contraditério, os responsaveis do IPDJ ndo se pronunciaram sobre esta
observacao.

¢ No que respeita a justificacio das despesas relativas as atividades programadas verifica-
se no Relatério de Final de Actividades 2014 do IT:

¢ A inexisténcia de correspondéncia entre as atividades com necessidades de financiamento
publico e os documentos justificativos apresentados, ndo sendo possivel efetuar a respetiva
imputacdo ou determinar os critérios para tal, com excecdo dos custos com a aquisi¢do de
servicos de uma consultora externa no ambito do levantamento e mapeamento de espagos
acessiveis e adaptados para a prética de atividades nduticas e aquiticas por pessoas com
deficiéncia no interior do pais, em zonas de baixa densidade, no montante de € 5.000.

Com efeito, no que respeita aos recursos humanos refere-se a seguinte imputacio: 1
Técnico de Projetos a (35%), com um n.° total de 4 horas/dias/meses, com um valor
unitario de € 249,55, o que perfaz € 998,19; 1 subsidio de refeicdo, com um n.° total de 4
horas/dias/meses 4, com um valor unitario de € 31,37, atingindo o montante de € 125,48.
Sao juntos, no entanto, quatro recibos de vencimento, com identificacdo da Categoria de
PLAN INF 1, respeitantes aos meses de julho a outubro de 2014, nos quais os valores
unitarios hora do vencimento ¢ do subsidio de refeicdo sdo, respetivamente, de € 25,01733
e de € 4,27000. Ora, para além de se verificar que a vigéncia do contrato programa s se da
a partir de 5 de setembro de 2014 e, consequentemente, os recibos de julho e agosto ndo
podem servir de justificativos as despesas correspondentes as atividades objeto de apoio,
observa-se que de nenhum deles é possivel extrair a imputagdo dos valores a que faz

132 Em 12 de novembro de 2016.
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referéncia o Relatério de Final de Actividades 2014 apresentado pelo IT, a que acresce o facto
de nao ser possivel identificar as atividades com as quais os recibos estdo relacionados.

Ao atrés referido acresce ainda o facto de que o contrato a que os recibos de vencimento se
reportam foi objeto de apoios pelo IEFP no ambito do reembolso da TSU (100%), e
Estimulo 2013 (60% da retribuicdo base mensal paga ao trabalhador), no periodo entre
julho de 2014 e janeiro de 2016 (cfr. ponto 3.4.2.2).

Foi imputada despesa para os servicos de contabilidade - contabilidade para as
atividades'®, correspondente a recibos de prestacdo de servigos dos meses de janeiro a
outubro de 2014, no montante de € 123 por més. Tendo em conta a data de entrada em
vigor do contrato, oito desses recibos ndo sio suscetiveis de justificar despesa. Alias, ndo é
objetivamente possivel a existéncia de um centro de custos de execug¢do de um contrato
programa desportivo anterior a celebracdo do mesmo. Também os servicos de
contabilidade ndo eram uma atividade objeto de apoio financeiro.

Quanto aos consumiveis e materiais diversos, sé uma fatura de 13 de outubro de 2014, de
€ 3,79, era suscetivel de ser aceite.

Relativamente a alimentacido para acompanhamento das atividades, apenas a fatura de 13
de outubro de 2014, de € 53,40, era passivel de ser aceite.

No que respeita a preparagdo do III congresso de atividades nduticas para pessoas com
deficiéncia, o recibo dos servicos de mapeamento dos territérios de baixa densidade, no
valor de €2.499,36, tem data de 12 de maio de 2014, pelo que cai fora do periodo de
vigéncia do contrato. Salienta-se também que, como se refere na andlise ao contrato
programa de desenvolvimento desportivo de 2015, este congresso ndo chegou a ser
realizado nesse ano.

Também sobre estas observacdes, os responsaveis do IPDJ, nas suas respostas, nada referem.
Acresce ao exposto ainda o seguinte:

De acordo com a cldusula 5.* do contrato-programa de desenvolvimento desportivo (n.°
CP/196/DD/2014), o IT devia “realizar o programa desportivo (...) nos termos constantes da proposta
apresentada ao IPDJ, I.P., e de forma a atingir os objetivos nele expressos.”

Também de acordo com o disposto no artigo 19.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 273/2009, ao IPDJ
competia fiscalizar a execu¢do do contrato, “podendo realizar (...) inspec¢des, inquéritos e sindicancias, ou
determinar a realizag¢do de uma auditoria por entidade externa.”

Pelos elementos facultados pelo IPDJ ndo existem evidéncias de que o Instituto tivesse acompanhado
e controlado a execucdo do contrato através de qualquer meio referido no citado artigo 19.°, nem de
que o programa desportivo tivesse sido realizado de forma a atingir os objetivos nele expressos.

133Era obrigacdo do beneficidrio a criacdo de um centro de resultados préprio e exclusivo para a execucdo do projeto
objeto do contrato programa.

92



1

I

Tribunal de Contas .

d) Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo — Apoio a Atividade Desportiva,
“Desporto e 0 Mar 2015~

Em 18 de setembro de 2015, o IPDJ e o IT celebraram novo contrato-programa de desenvolvimento
desportivo (n.° CP/164/DD/2015)"3*, publicado no DR, n.° 189, de 28 de setembro de 2015, onde o
Instituto se vinculou a conceder uma comparticipagdo financeira ao IT, no montante de € 10.000 (igual
a do contrato de 2014), para este proceder a organizacdo do “programa desportivo de 20157,
terminando a execucdo do contrato em 31 de dezembro de 2015.

Nos termos da cldusula 10.° do contrato, o apoio abrangia a totalidade do programa desportivo, por
“motivos de interesse ptiblico para o Estado”.

A despesa foi autorizada e a minuta do contrato-programa foi homologada pelo Secretario de Estado
do Desporto e da Juventude, em 26 de junho de 2015.

A comparticipacdo do IPDJ foi disponibilizada nos seguintes termos: € 7.000 até¢ 30 dias apds a
entrada em vigor do contrato e € 3.000 em 2015, apés a entrega, até 30 de novembro de 2015, do
relatério final compilado sobre a execugdo técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico
do centro de resultados, antes do respetivo apuramento (cfr. cldusula 4.* do contrato). Os pagamentos
foram autorizados, respetivamente, em 6 de novembro e em 30 de dezembro de 2015, pelo Presidente
do Conselho Diretivo do IPDJ, tendo o segundo sido no valor de € 2.984,17, conforme consta dos
respetivos pedidos de pagamento.

Nos quadros seguintes encontram-se refletidas as necessidades de financiamento ptiblico e o respetivo
cronograma:

Quadro 18 - Necessidades de financiamento piblico

Conferéncias Despesa (€) Apoio necessario
I C.(zng.resso de atividades ndauticas para pessoas com 15 000 4000
deficiéncia
Preparagagdo. III Congresso de atividades nduticas para pessoas 12 000 2500
com deficiéncia
Total 27 000 6500
Outras atividades e projetos Despesa (€) Apoio necessario
Painel cientifico 12 000 5500
Implementacdo dos selos de inclusdo 15 000 8 000
Total 27 000 13 500

Fonte: Programa de Desenvolvimento Desportivo 2015

1340 qual ndo se encontra contemplado no ponto 3.1.4 - Financiamento piiblico e rendimentos do IT, dado que os documentos
contabilisticos de 2015 do IT nao foram objeto de andlise. Este contrato foi analisado pelo facto de estar em causa o
mesmo programa de desenvolvimento desportivo em 2014 e 2015, podendo nestes casos ser celebrados contratos
plurianuais de acordo com o regime legal.

93



AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PUBLICO DO INSTITUTO DO TERRITORIO E AOS CONTRATOS CELEBRADOS COM O ESTADO

Quadro 19 - Cronograma

Meses Atividades regulares Atividades pontuais

Janeiro 2015 a janeiro 2016 Reunides gerais periédicas

Abril 2015 II Congresso de. a.tA1V1(.1ades nauticas para
pessoas com deficiéncia
Preparacdo do III Congresso de

Abril 2015 a janeiro 2016 atividades nduticas para pessoas com
deficiéncia

Janeiro 2015 a julho 2015 Painel cientifico

Janeiro 2015 a janeiro 2016 Implementacdo dos selos de inclusdo

Fonte: Programa de Desenvolvimento Desportivo 2015

O programa de desenvolvimento desportivo de 2015 do IT é praticamente igual ao de 2014, tendo
apenas uma variagdo no que respeita as necessidades de financiamento publico, contemplando neste
ano o “Painel Cientifico” e mencionando a mais os seguintes recursos do IT: um engenheiro de
sistemas, para o apoio informatico; a comissdo de vistoria do selo e o suporte de um gabinete de
contabilidade em outsourcing.

Assim, comparando as necessidades de financiamento dos dois contratos-programa verifica-se que o
apoio concedido pelo IPDJ foi dirigido, com excecdo do Painel Cientifico, as mesmas atividades.

Com efeito, tendo em conta os cronogramas indicados nos respetivos programas desportivos verifica-
se:

¢ Em 2014 previa-se a realizacdo do II congresso de atividades nduticas para pessoas com
deficiéncia em fevereiro de 2015'. Em 2015 previu-se a realiza¢do do mesmo congresso, em
abril desse ano;

¢ Em 2014 previa-se a preparacdo do III congresso de atividades nauticas para pessoas com
deficiéncia entre abril de 2015 e outubro de 2015. Em 2015, esta atividade passou a ser prevista
entre abril desse ano e janeiro de 2016;

¢ Em 2014, previa-se a criagdo de um conjunto de Selos de Inclusdo entre agosto e dezembro.
Em 2015, a aplicacdo dos Selos de Inclusdo foi prevista entre janeiro de 2015 e janeiro de
2016.

N

No que respeita a execugdo técnica e financeira do contrato programa de 2015, do Relatério do
Programa Desportivo — 2015, de 30 de novembro, elaborado pelo IT, extrai-se:

¢ Foram realizadas 9 reunides do grupo de trabalho da AIDEM;

¢ 1II e III Congresso de Atividades Nauticas para pessoas com Deficiéncia — acdes para as
quais foi solicitado financiamento puiblico mas que ndo foram executadas em 2015.

No Relatério em analise € referido: “Falhou designadamente a vertente de patrocinios, jd que se
considera fundamental ndo fazer depender este evento apenas de fundos publicos e do IPDJ, sob pena
de a breve prazo ele ndo poder continuar a existir, porque essa logica de financiamento implica também
um co-financiamento do IT que este, so por si, ndo consegue custear.”

135Tendo em conta o quadro com a calendarizacdo apresentado no programa de desenvolvimento desportivo de 2014,
embora no texto, em contradicdo com o referido, se diga que a preparacéo deste congresso seria em marco de 2015.
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Apesar do mencionado nos programas de desenvolvimento desportivo apresentados ao IPDJ, o
exposto permite concluir que o IT ndo tinha qualquer autonomia financeira para executar os
mesmos.

¢ Relativamente ao Painel Cientifico, menciona-se no Relatorio:

“O painel serda uma base de dados resultante de varios inquéritos focados para o conhecimento da drea
costeira portuguesa e das atividades maritimas, desportivas e outras.

Assim sendo, foi elaborado um inquérito por um Professor Doutorado da AIDEM/IT, que permitird
fazer o levantamento das infraestruturas inclusivas na costa portuguesa. A Escola de Desporto de Rio
Maior prosseguird agora o programa com o levantamento a efetuar por alunos seus, em toda a costa
portuguesa, com orientagdo (...)”" de uma Professora Doutora.

Do exposto observa-se que o Painel Cientifico é mais uma acdo com necessidades de
financiamento publico ndo executada em 2015, sendo de realcar que, de acordo com o IT, o
desenvolvimento da fase do programa relativa ao levantamento das infraestruturas inclusivas
na costa portuguesa seria efetuado por alunos da Escola Superior de Desporto de Rio Maior,
unidade orgénica do Instituto Politécnico de Santarém. Os factos referidos permitem ainda
concluir que o IT solicita financiamento publico de atividades incluidas no programa de
desenvolvimento desportivo repassando estas a alunos de entidades publicas / ou a estas, sem
evidéncia de custos do IT com a sua realizagao.

¢ Selo de Inclusao - foram executados os seguintes trabalhos:
Regulamento do Selo;

Correcdo da imagem;

Emitido um Selo “teste” em vinil e contra-colado em acrilico;

0

O

¢ Correcdo de critérios;

0

¢ Realizado o certificado a oferecer aos estabelecimentos;

¢ Estabelecimento de parametrizacdo dos custos para efeitos de estabelecimento do
orcamento de cada analise.

O referido evidencia que a implementacdo dos Selos de Inclusdao é mais uma atividade do
programa desportivo de 2015, com solicitacdo de financiamento ptblico, ndo executada.

¢ Relativamente a realizagdo dos seis objetivos definidos, apenas é dada informagdo de quatro,
destes apenas o “estreitamento das relagées e do didlogo inter-federacdes e entre estas e as entidades
reguladoras da sua atividade” foi considerado executado, encontrando-se 0s outros em execugio.

Do exposto conclui-se que também o contrato-programa de desenvolvimento desportivo de 2015 ndo
foi realizado de forma a atingir os objetivos definidos, ndo tendo o IPDJ acompanhado e controlado a
execuc¢do do contrato como legalmente lhe incumbia, ndo tendo procedido a valida¢do da informagao
apresentada pelo IT, salientando-se que nem sequer foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo IT
dos documentos comprovativos dos custos imputaveis as atividades com necessidades de
financiamento publico, bem como nio foi o relatério apresentado acompanhado do balancete analitico

do centro de resultados, antes do respetivo apuramento'®.

136Com efeito, apesar de solicitados todos os respetivos documentos ao IPDJ, ndo foram os mesmos facultados. No
Relatério do Programa Desportivo — 2015 sdo referenciados como documentos comprovativos associados o
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Sobre a matéria do controlo do contrato-programa o IPDJ referiu, também neste caso, a participagdo
presencial nas reunides periodicas da AIDEM'*, tendo junto cinco ordens de trabalhos desta Agéncia
do IT, onde consta como um dos pontos o II congresso de atividades néuticas para pessoas com
deficiéncia.

Sobre o referido pelo IPDJ observa-se que as ordens de trabalho da AIDEM ndo permitem evidenciar
qualquer controlo do contrato-programa por parte do Instituto. Questiona-se, alids, como é possivel
que com a participagdo do IPDJ nesta Agéncia, que executa o programa, o contrato em questao nio
tenha sido cumprido, como evidenciam os factos atras expostos.

Dos factos anteriormente expostos verifica-se o incumprimento culposo dos contratos pelo IT,
devendo, assim, o IPDJ exercer o direito de reaver todas as quantias pagas ao beneficiario dada a
impossibilidade de realizagdo dos fins essenciais dos programas, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 273/2009.

As situagdes referidas consubstanciam também a violagdo de normas de autorizacdo de pagamento de
despesas publicas por parte de responsdveis do IPDJ, cfr. artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho. Ora, considerando que na Informacdo SC_DD_0367/2015, de 28 de dezembro de 2015, na
qual se propds o pagamento da despesa de € 3.000, corrigido para €2.984,17 na Informacdo
SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de 2015, referindo-se na primeira que “a entidade entregou o
relatorio das atividades desenvolvidas acompanhado dos restantes documentos previstos no contrato-programa,
os quais foram validados pelos servi¢os”, constando ja da segunda a referéncia ao “balancete analitico
previsto no contrato-programa” € a descabimentacdo da “verba de € 15,83 ndo executada”, € que no
relatério em questdo, que foi facultado na auditoria, ndo foi observada a existéncia dos documentos
comprovativos do cumprimento do contrato-programa de 2015, indiciam os factos a atuagdo dolosa de
um membro do 6rgdo de gestdo, bem como do técnico superior que subscreveu a informagéo e dos
responsaveis que nela proferiram despachos de concordancia.

As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de originar responsabilidade financeira reintegratdria para
os atras referidos responsaveis quanto ao pagamento efetuado apds a entrega, em 30 de novembro de
2015, do relatério do programa desportivo sobre a execucdo técnica e financeira, por terem causado
dano para o erario publico no montante de € 2.984,17, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 273/2009 e o previsto no artigo 59.°, n.° 1 e 4 da Lei n.° 98/97, alterada e
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, bem como responsabilidade financeira sancionatdria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do diploma legal citado.

Relativamente aos montantes envolvidos no contrato-programa de 2014 e ao adiantamento de € 7.000
respeitantes ao contrato-programa de 2015, observa-se que apesar do eventual dano para o Estado, ndo
€ suscetivel de se imputar responsabilidade financeira aos eventuais responsaveis, uma vez que estes,
face ao disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, s6 responderiam pessoalmente
pelo reembolso das quantias aplicadas a fins diversos dos fixados nos contratos-programa se fosse
possivel provar ter havido da sua parte atuacdo dolosa ou fraudulenta, o que néo resulta evidente dos
factos analisados na auditoria.

No entanto, o referido ndo invalida que o IPDJ diligencie pela recuperacdo dos montantes pagos ao IT
no ambito dos contratos de desenvolvimento desportivo.

“Protocolo a celebrar com a ES de Desporto de Rio Maior para inicio do Painel Cientifico”, 0 “Logdtipo, lista de oradores e
video para promover congresso” € “Fotografia de Selo (teste) impresso em vinil”. Estes documentos ndo constam no referido
relatdrio que foi remetido pelo IPDJ no ambito da auditoria.

No que respeita ao balancete de centro de custos, este foi emitido com data de 29 de dezembro de 2015.

37por mensagem eletrdnica.
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Nas suas alegacodes (idénticas as dos demais responsaveis), no ambito do contraditdrio, o Presidente do
Conselho Diretivo do IPDJ referiu:

No que respeita ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.° CP/164/DD/2015, tendo em
conta que o contrato tem por objeto a concessdo de uma comparticipagdo financeira para a execugao
do programa desportivo 2015 que o IT apresentou ao IPDJ e se prop0s levar a efeito, “Daqui resulta,
com mediana clareza, que o objeto do contrato programa sub judice é a execucdo de um determinado programa
desportivo no seu todo, o qual foi financiado para a concretizacdo, global, dos seus objetivos, isto vale por dizer
que, ao contrdrio do vertido no Relato, o financiamento ndo estd indexado a uma determinada atividade mas
sim a concretizacdo do objetivo global do programa desportivo.

O alegado nio pde em causa o atras referido. Com efeito, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
273/2009, os programas de desenvolvimento desportivo devem conter, designadamente, a descricio e
caracterizacdo especifica das atividades a realizar, a quantificacdo dos resultados esperados com a
execucdo do programa, a previsdo de custos e das necessidades de financiamento publico, com os
respetivos cronogramas ou escalonamentos, o calendério e o prazo global de execucdo do programa de
desenvolvimento desportivo.

Assim, o cumprimento de um programa de desenvolvimento desportivo sé pode ser aferido através da
andlise da concretizagdo das atividades objeto de financiamento ptblico, ndo podendo existir um
financiamento genérico.

Nao se compreende, por isso, como é que o IPDJ pode afirmar que “o financiamento néo estd indexado a
uma determinada atividade”.

Acresce que os resultados esperados deveriam ser devidamente quantificados, de modo a poder ser
avaliado o seu grau de concretizagao.

Sobre a observacdo de auditoria de que o programa de desenvolvimento desportivo de 2015 do IT é
praticamente igual ao de 2014, os responsaveis do IPDJ alegam que “(...) tal néo corresponde a verdade
porquanto, de uma andlise cuidada de ambos os programas desportivos verificamos que muitas das atividades
desenvolvidas em 2014 ndo se esgotaram nesse mesmo ano, uma vez que era de interesse publico enraizar as
mudancas de hdbitos nestas matérias, dedicadas ao mar - especialmente a prdtica de atividades desportivas
nduticas por pessoa de mobilidade reduzida - e s6 com a continuacdo dos eventos e atividades desportivas, jd

2

realizadas em 2014, se poderia continuar a cumprir esse desiderato”.

A resposta ndo contraria o observado sobre a similitude dos programas de desenvolvimento desportivo
de 2014 e 2015, ndo se entendendo, face ao alegado, por que ndo foi celebrado um contrato-programa
plurianual.

Os responsaveis do IPDJ, nas suas respostas, elencam um conjunto de “atividades adicionais que foram
desenvolvidas em 2015 e que concorrem para os objetivos/resultados esperados - objetivos do Programa
Desenvolvimento Desportivo para 2015”. A saber:

¢ Projeto de Sistemas de Alerta Maritimo — desenvolvido, segundo o IPDJ, em parceria com os
agentes nauticos (Federagdes, Estabelecimentos de Ensino, Marinha, Instituto de Socorros a
Néaufragos e Dire¢ao Geral de Politica do Mar) e que contribuiu para os objetivos do Programa
de Desenvolvimento Desportivo.

Ora, podendo nesta parte das alegacdes admitir-se em abstrato a contribuicdo destas atividades
para os objetivos do Programa de Desenvolvimento Desportivo, importa referir o seguinte:
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¢ Com vista a comprovar o alegado, o Presidente do IPDJ juntou 2 documentos, com a
correspondéncia seguinte: Doc. n.° 1, “Memorando Sistema de Alerta Maritimo”, datado de 19
de fevereiro de 2015, com o timbre da Federagcdo Portuguesa de Vela, com identificagdo do
seu Presidente, mas ndo assinado, visando a criacdo de um Sistema de Alerta Maritimo;
Doc. n.° 2, intitulado “Projeto: Sistema de Alerta Maritimo (SAM)”, enunciando os objetivos,
os requisitos, a avaliacdo do desempenho e o background e massa critica para o
desenvolvimento do sistema, também nao assinado, embora se encontre identificado o seu
autor e esteja datado de 15 de fevereiro de 2015.

Conforme resulta do exposto, os factos alegados ndo sdo suscetiveis de ser comprovados
pelos documentos juntos.

Com efeito, sem relevar a questdo de os documentos ndo se encontrarem assinados, a
atividade em causa ndo se encontra descrita e especificamente caraterizada no Programa de
Desenvolvimento Desportivo em analise, conforme impde a alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 273/2009, bem como ndo se encontra qualquer indicador de resultado
que estabeleca a sua clara ligagdo/quantificacio para os resultados esperados com a
execucdo do Programa, de acordo com o previsto na alinea c) do citado preceito legal. Por
dltimo, mas ndo menos despiciendo, ndo existe qualquer evidéncia de que esta atividade
tenha sido desenvolvida no ambito do Contrato de Desenvolvimento Desportivo em apreco,
a ndo ser que por mero raciocinio abstrato se estabeleca essa ligacdo pelo facto de a
Federacdo Portuguesa de Vela ser associada do IT.

¢ Relativamente as sessdes de esclarecimento, em Lisboa e Silves, os docs. 3 e 4 juntos com as
alegagdes s@o apenas copias dos respetivos programas com a enunciac@o de intervencdes sobre
o tema “Taxas e Servigos Relacionados com as Actividades Maritimas Desportivas”,
identificando o local, a data e a hora da realizacdo da sessdo e os organizadores: AIDEM,
Federagoes Nauticas Desportivas, IPDJ, IT e Marinha Portuguesa. Sobre estas atividades
observa-se 0 mesmo que em relacdo ao Projeto de Sistemas de Alerta Maritimo, remetendo-se
para o referido no ponto anterior.

“«

¢ Quanto ao Painel Cientifico, nas alegag¢des € referido que “ importa clarificar que o "Painel
Cientifico" se trata de uma representagdo de dados - é um diagnostico sobre as condigdes existentes no
pais para a prdtica de atividades nduticas e aqudticas, nomeadamente ao nivel de infraestruturas, meios
técnicos e humanos; seu mapeamento e divulgacdo piiblica, com aproveitamento pelos meios de difusdo
turistica - e foi totalmente executada conforme alids demonstra o rigoroso questiondrio elaborado, com
o objetivo de caracterizar a oferta de atividades desportivas inclusivas na costa portuguesa que ora se
Jjunta como Documento n.° 5 e 6, para os devidos e legais efeitos”. Ora, em primeiro lugar salienta-se
que os documentos 5 e 6 juntos no contraditério ndo comprovam a data em que o questionario
foi concluido. Mas, para além disso, conforme consta da candidatura do IT ao financiamento
do Programa de Desenvolvimento Desportivo, o painel “(...) serd constituido para dreas costeiras
portuguesas e para as atividades maritimas e litordneas. A criacdo deste painel requer um vasto
conjunto de inquéritos online e um conjunto a determinar de entrevistas presenciais. Por sua vez serd
feito o tratamento estatistico. O primeiro inquérito que pretendemos efetuar destina-se a avaliar o modo
e o tempo de ocupagdo das praias portuguesas na contemporaneidade'®, dado haver percecdo empirica
de mudangas de habitos muito significativas (...)".

Conforme resulta evidente do exposto, o Painel Cientifico ndo consubstanciou uma atividade
executada no ano de 2015.

1380 questionario junto pelo Presidente do IPDJ, pretende “(...) recolher a perspetiva dos promotores de atividades e
obter informag@o sobre as condi¢des de acesso a pratica desportiva (...) com o intuito de conhecer a oferta de
atividades, objetivos e caraterizar os espacos fisicos naturais e artificiais de suporte, o que € distinto do alegado no
contraditério.
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Vem ainda o Presidente do IPDJ alegar:

Além do supra mencionado, foram desenvolvidas também outras atividades, como a
discussdo da Conta Satélite do Desporto (...)

Acresce que foram desenvolvidas iniimeras atividades com a finalidade de se
delinear uma estratégia portuguesa para os "Jogos de Praia" (...)

Também referir a participacdo da AIDEM e seus associados nos eventos Blue Week
e Volvo Ocean Race (...)

Adicionalmente foram realizadas atividades com vista a realizacdo do Il Congresso
de Atividades Nduticas para pessoas com deficiéncia "Todos juntos no mesmo Mar", as
quais importaram custos e recursos humanos que a ele foram afetos para trabalharem na
logistica com vista a preparagdo do Il Congresso, nomeadamente reunides, cria¢do de um
filme alusivo ao Mar, o desenvolvimento do logotipo a utilizar no Congresso, entre outro
trabalho de logistica com vista a preparacdo do congresso (...)

Assim, (...) torna-se manifesto que os objetivos constantes no programa desportivo
de 2015 foram totalmente alcancados uma vez que foram realizadas todas as
atividades/eventos acima melhor identificadas.

Sobre estas alegacdes salienta-se que ndo se v€ a ligacdo das atividades referidas, com excegdo do II
Congresso de Atividades Nauticas, ao programa de desenvolvimento desportivo financiado pelo IPDJ.
Na verdade, o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ vem falar das atividades da AIDEM mas
elenca atividades que ndo se relacionam com as que o IT se candidatou (a AIDEM ndo é nenhuma
pessoa coletiva) no programa de desenvolvimento desportivo. O relevante € o cumprimento do
Programa e a unica atividade identificada com necessidades de financiamento no mesmo é o II
Congresso de Atividades Nauticas para pessoas com deficiéncia.

Sobre a observagao de auditoria de que o contrato-programa de desenvolvimento desportivo de 2015
ndo foi realizado de forma a atingir os objetivos definidos, ndo tendo o IPDJ acompanhado e
controlado a execugdo do contrato como legalmente lhe incumbia, vém os responsaveis do IPDJ alegar
o0 seguinte:

“(...) o acompanhamento e controlo da execucdo do contrato foram realizados,
periodicamente, ao longo do decurso da execucdo do contrato através de inspegoes,
inquéritos e sindicdncias, que ndo poucas vezes se realizaram apds o hordrio laboral com
a participacdo do IPDJ, sem qualquer contrapartida ao nivel do pagamento de horas
extraordindrias.

Dos documentos jd juntos aos autos e daqueles que ora se juntam, resulta
demonstrado o acompanhamento desenvolvido, no ambito do controlo da execugcdo do
contrato programa de 2015, e a fiscalizacdo rigorosa e proxima por parte do IPDJ”.

Relativamente ao acompanhamento da execucdo do contrato-programa, cabendo a entidade
concedente da comparticipagdo financeira fiscalizar a sua execugdo, ndo se compreende como essa
fiscaliza¢do do contrato-programa tenha sido efetuada com a participacdo do, e ndo pelo, IPDJ. Alias,
ndo pode deixar de se questionar as varias “facetas” do IPDJ no ambito dos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo celebrados com o IT: apoia-os, participa no seu desenvolvimento e na sua
fiscalizagdo, ndo sendo assegurada a necessaria iseng¢do e independéncia do controlo que lhe esti
cometido.

Releva-se ainda que:

¢ O agora junto Relatério Final de Atividades 2015 do Contrato-Programa de Desenvolvimento
Desportivo, Doc. 14, nunca anteriormente facultado, € um documento com os logotipos do IT,
do IPDJ e da AIDEM, que ndo se encontra assinado. Nos termos do artigo 19.°, n.° 5 do
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Decreto-Lei n.° 273/2009, “Concluida a realizagdo do programa de desenvolvimento desportivo, a
entidade beneficidria da comparticipacdo financeira envia a entidade concedente um relatorio final
sobre a execugdo do contrato-programa.” Tendo em conta o referido ¢ legitimo questionar: Quem
¢ afinal o beneficiario do apoio financeiro do IPDJ? Quem elaborou o relatério?

¢ Os balancetes anexos ao Relatorio Final de Atividades 2015 encontram-se assinados, mas 0s
mesmos nada comprovam, ndo tendo sido facultados documentos de suporte que evidenciem
que os custos sdo suscetiveis de serem imputados as atividades cujo financiamento foi
solicitado.

Anota-se também que nada € referido sobre o contrato-programa de desenvolvimento desportivo de
2014.

3.4.5 - Estudo “A falta de Atratividade dos Transportes Publicos”

No ambito da atividade da Agéncia Independente para a Mobilidade (AIMOB) foi proposto, pelos
seus membros!* abordar o tema “a falta de atratividade dos transportes piiblicos de passageiros”.

Nessa sequéncia a AIMOB decidiu realizar um estudo sobre esse tema, abordando os fatores que
influenciam a procura dos transportes publicos de passageiros, com o objetivo de perceber a pouca
procura que os varios operadores destes transportes (terrestres, ferrovidrios e maritimos) sentem. A
estratégia para o projeto consubstanciou-se na realizagdo de um inquérito aos proprios prestadores e
outro ao publico utilizador e nao utilizador de transportes puiblicos.

De modo a garantir o financiamento deste estudo, a AIMOB, em abril de 2014, solicitou aos membros
da AIMOB o apoio financeiro no montante de € 1.000'*, contribuindo estes ainda com a
disponibilizacdo de informacdo e de meios para o estudo em questdo. Os valores que vieram a ser
pagos pelas entidades publicas ao IT estdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 20 - Faturas emitidas e cobradas pelo IT as entidades piublicas relativas ao financiamento do Estudo “A Falta
de Atratividade dos Transportes Publicos”

(em euros)
Stakeholder Fatura do IT L er‘nissﬁo
N.° Data Valor do recibo
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto | FC 14/000013 | 01/07/2014 | 1 000 29/07/2014
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA FC 14/000004 | 11/04/2014 500 15/07/2014
CP, Comboios de Portugal, EPE FC 14/000014 | 09/07/2014 | 1 000 08/09/2014
EP, Estradas de Portugal, SA FC 14/000015 | 30/07/2014 | 1 000 23/12/2014
Metropolitano de Lisboa, EPE FC 14/000045 | 27/12/2014 500 22/01/2015
REFER, EPE FC 14/000008 | 14/04/2014 | 1 000 01/07/2014
Transtejo, Transportes do Tejo, SA FC 14/000012 | 01/07/2014 | 1 000 29/10/2014
Total 6 000

Fonte: Faturagio e recibos emitidos pelo IT

3%ntre os quais se encontram: Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, Companhia Carris de Ferro de
Lisboa, Comboios de Portugal, Estradas de Portugal, Metropolitano de Lisboa, REFER e Transtejo.

1490 Metropolitano de Lisboa e a Carris pagaram € 500 cada uma, uma vez que ji se encontravam representadas como
uma s6 entidade: Transportes de Lisboa.
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Em 19 de junho de 2015, a AIMOB apresentou aos associados o relatdrio sintese dos resultados dos
inquéritos, pretendendo tornar os resultados publicos num congresso a realizar posteriormente.

Os montantes recebidos das entidades publicas foram contabilizados pelo IT como “Prestagdo de
Servigos”.

No quadro seguinte indica-se como as proprias entidades publicas classificaram os respetivos gastos:
“Trabalhos especializados”, “Quotizac¢bes”, “Donativos” ou “Patrocinios”.

Quadro 21 - Classificac@o contabilistica do financiamento do Estudo “A Falta de Atratividade dos Transportes
Publicos” pelas entidades publicas

Stakeholder Classificacdo contabilistica
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto 652 - Quotizagdes
CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S A | 6221 - Trabalhos especializados
EP - Estradas de Portugal, S A 6888 - Patrocinios
Metropolitano de Lisboa, E P E 6221 - Trabalhos especializados
Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP E 6882 - Donativos
Transtejo Transportes Tejo, S A 6882 - Donativos

Fonte: Respostas aos questiondrios enviados as entidades

Os factos evidenciados indicam, no entanto, que o que estd em causa é o pagamento de uma
retribui¢do que tem como contrapartida o desenvolvimento de um estudo.

O “Relatério Sintese dos Resultados” do “Inquérito sobre a mobilidade na area metropolitana de
Lisboa” consubstancia o servico fornecido as entidades publicas que integram a AIMOB em
contrapartida direta da atribui¢do patrimonial por elas efetuada, verificando-se a existéncia de um nexo
direto entre o fornecimento do servico pelo IT e a sua contrapartida.

Face aos valores pagos pelas diversas entidades publicas, esta aquisicdo de servigcos estava apenas
sujeita ao regime simplificado previsto no artigo 128.° do Cddigo dos Contratos Publicos, estando
designadamente dispensado da celebracdo de contrato e da publicitagdo no Portal Base.

4 - VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

o

Foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer de
concordancia.
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5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelas
seguintes entidades publicas junto das quais foi desenvolvido o trabalho de auditoria:

L

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica 2014-2020
(€ 1.716,40)

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (€ 5.149,20)
Instituto de Habitacao e Reabilitagdo Urbana (€ 5.149,20)

Instituto Portugués do Desporto e Juventude (€ 5.149,20)

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente Relatério deve ser enviado, sem os quadros do Anexo I, que apenas deverdo ser
remetidos aos responsaveis neles identificados, as seguintes entidades:

® & & & 6 O O O O O O O O O o o o

Presidente da Assembleia da Republica

Presidente da Comissao de Or¢amento, Financas e Modernizagdo Administrativa
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas

Ministro do Ambiente

Ministro da Educacio

Gestor do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER 2007-2013
Autoridade de Gestao do Programa Operacional de Assisténcia Técnica 2014-2020
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil

Instituto de Habitacao e Reabilitacdo Urbana

Instituto Portugués do Desporto e Juventude

Instituto do Territdrio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, Associagdo
Universidade da Beira Interior

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Instituto Politécnico de Coimbra

CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

CP - Comboios de Portugal, EPE

Infraestruturas de Portugal, SA
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Metropolitano de Lisboa, EPE

Transtejo Transportes Tejo, SA

APL - Administragcao do Porto de Lisboa, SA

Municipio de Beja

CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, EM, SA

® & 6 O o o o

Responsaveis individuais a quem foi notificado o relato.

6.2 Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao Ministério Piblico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29.° n.° 4, 54.°, n.° 4 (este aplicavel por forca do artigo 55.° n.°
2)e 57.° n.°1,daLei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

6.3 Apds a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado, sem o Anexo I,
no sitio do Tribunal na Internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram formuladas as recomendacdes
informar o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.
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Aprovado em Sessdo Plendria da 2.” Secgdo do Tribunal de Contas, em 22 de junho de 2017.

0 Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

/—ﬁ*"@n&w Ihr——

{Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalha)

0s Juizis CONSELHEIROS ADJUNTOS,

AR ——

(José Luis Pinto Almeida)
(Antdnio Manuel F oﬁtz\)a Silva)

{Ernesto Luis Rosa Laurenting da Cunha

Tk s

(Eurico Manuel Ferreira Peréira Lopes)

Fui presente,

, hose |

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,
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ANEXO Il - RESPOSTAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO
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BUNAL DE CONTAS
Rede Portuguesa para o TRE
Desenvolvimento do

Territorio 445/2017
2017/1/10

Instituto do Territério

Portuguese Network for the Territorial Development
Territorial Institute

Lisboa, 10 de Janeiro de 2017

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de
Contas

Av. da Reptblica, N265

1050-159 Lisboa

Assunto: Processo n® 20/2015

Exmo. Senhor,

No dia de ontem envidmos, conforme solicitado, os comentdrios do
auditado ao Relatério do processo em epigrafe. Os comentarios tém 9
anexos, que foram enviados também em e-mails, sendo eles comprimidos
e enviados através de link de Gmail, devido a carga que implicavam.

Contactaremos para saber se tudo foi recebido em ordem e se existe
alguma dificuldade na abertura de algum anexo.

Com os melhores cumprimentos,

ogéri09 mes
Presidente’do Conselh6 de Administragao
Rede Portuguesa para o De$envolvimento do Territério

telefone / fax:
e-mail:instituto.do

50 N&o Governamental - Contrituinte n.” 51
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Auditoria ao “Territorio IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio, Associagio”,
sobre o financiamento piiblico e os contratos celebrados com o

Estado

Processo n® 20/2015 Audit

Comentarios do auditado

Introducao

Algumas consideragdes de carater geral.

O Instituto do Territério ndo é apenas uma pessoa coletiva sem fins
lucrativos de natureza associativa e de Direito Privado. E também uma
associagdo em que nenhum dos membros dos corpos sociais é remunerado. Isto
é factualmente evidente nos registos contabilisticos e salvo melhor e superior
opinido deveria constar da Auditoria, porque se trata de elemento caracterizador
e simultaneamente contextualizador do tipo de gestdo: voluntarista, realizada
nas poucas horas disponiveis dos seus responsaveis eleitos; ndo profissional, ao
contrdrio do que acontece nos organismos piblicos, nas empresas publicas e nas
associagoes de Direito Publico.

0 IT nunca teve - sendo isso evidente nas contas - qualquer apoio ao seu
funcionamento, nem na sua fundagio, nem subsequentemente. Na verdade, o IT
€ uma associagdo-rede e por isso a logfstica nfo lhe é prioritaria, para além de
um minimo indispensavel, que ndo comegou por ter, como alids acontece com a
generalidade das associagdes. Esta situagdo teve consequéncias:

- O cumprimento das obrigagdes contabilisticas do IT foi entregue a uma
firma de contabilidade ndo especializada em pessoas coletivas sem fins
lucrativos, porque o custo das firmas especializadas é incomportavel - os
especialistas encontram-se habitualmente em firmas que prestam servigos a
fundagdes.

- Em consequéncia, iniciou-se um longo caminho de aprendizagem miitua,
que permitiu um excelente desempenho nas contas relativas aos dois projetos
cofinanciados que cumprimos, mas que tem também os seus episédios caricatos,
como a circunstancia de as quotas da associagdo terem sido contabilizadas nos
primeiros anos como prestagdes de servigos... o que, como se sabe, é um absurdo
a luz do ordenamento que rege as associagdes. Mas é compreensivel, a luz de um
critério de razoabilidade, numa firma habituada a lidar apenas com negécios de
natureza comercial e profissdes liberais, como sdo a generalidade das pequenas
firmas de contabilidade no nosso pas.

Esta circunstancia ndo é exclusiva do IT, é alids muito habitual entre as
associagoes, como sabe bem quem conhece o0 nosso movimento associativo. Esta
percepgdo deveria ter sido fundamental no ajuizar dos elementos financeiros da
associagdo, sob pena de, sem a razoabilidade que o Direito, o nacional como o
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comunitdrio, alids impdem, se gerarem equivocos que conduzem a conclusdes
inexatas, incorretas e injustas.

Perante este quadro, tipico alids duma associagdo recém criada, a qual até
0 pagamento de uma comparticipagdo de estdgio do IEFP e do contabilista
comegaram por pesar na carteira dos membros da sua dire¢io durante os
primeiros anos, também por forma a assegurar o cumprimento dos co-
financiamentos assumidos, teria sido fundamental adaptar a metodologia da
auditoria, imprimindo-lhe maior didlogo pessoal com os dirigentes - s
aconteceu numa reunido de apresentagdo e noutra circunstancia para especifica
avaliagdo - parcial - do nosso desempenho nos projetos comunitarios.

Por fim, esta patente no Relatdrio a incompreensao do que é e deve ser o
funcionamento duma rede associativa com fins técnicos e cientificos, como o IT.
N&o nos cabe ter a capacidade logistica que outros tém, mas sim usar a logistica
que as federagGes, associagbes e outras entidades filiadas possuem, para
desempenhar a nossa fungio cientifica e de inovagdo. Esta incompreensao esta
alids bem ilustrada no Relatério, quando o relator conclui que por transmitirmos
a uma associagdo fundadora do IT a totalidade duma verba de um contrato
programa, ndo tinhamos capacidade para o cumprir. Foi precisamente o
contrario. A candidatura foi aceite por termos a capacidade cientifica e de
inovagdo necessarias, sabendo-se que dentro da Rede existiam as capacidades
logisticas adquiriveis para cumprir o contratado. Bastava ter havido sobre o
assunto um simples pedido de esclarecimento para se tornar clara a diferenca
entre capacidade logistica e capacidade de orientagdo e empenhamento
cientifico.

Esta rede promove, sempre que possivel, o empenhamento voluntdrio
dos membros e deve adquirir em outsourcing a logistica, diminuindo assim os
seus custos fixos a0 minimo indispensavel. Nesse caso concreto, como em muitos
outros, o IT agregou o essencial, a capacidade cientifica de muitos a titulo
voluntdrio e transmitiu para uma associagdo da Rede a verba do contrato
programa, inteiramente necessdria para financiar a logistica de um dos mais
exigentes e participados programas de reflexdo urbana que o pafs ja viu. Para o
auditor, todavia, aparentemente o que deveria ter acontecido era o IT realizar
por si a logistica ou pelo menos parte dela, ou ainda, sem a realizar de todo, ter
ficado com parte do dinheiro..ndo era possivel a segunda e a primeira seria
contraditéria com o nosso funcionamento, em que a logistica que criamos se
destina exclusivamente a gerir a Rede cientifica.

A falta de um didlogo um pouco mais constante, apesar da disponibilidade
evidenciada pela associagdo e alids reconhecida no Relatdrio, ndo permitiu que a
auditoria consubstanciasse a exaustividade exigivel no caso concreto, salvo
melhor e superior opinido.

Diversos equivocos, que podiam ter sido facilmente esclarecidos com
didlogo, mantiveram-se durante todo o longo percurso desta avaliagdo, tendo
agora que ser superiormente dirimidos sem necessidade ou melhor proveito,
porque a gravidade, o erro e a injusti¢a das conclusdes que aparentam justificar é
de tal amplitude que ndo nos deixam alternativa.

Prestamos este testemunho nio apenas em nossa legitima defesa, mas
para reflexdo tendo em vista casos futuros de auditorias a associagdes de direito
privado e sem meios para terem uma gestdo profissional. A imparcialidade, neste
caso, aconselha didlogo.
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Nao foi por isso, como se verd e ao contrdrio do que com alguma ligeireza
conclui intimeras vezes o Relatério, que as nossas obrigacdes deixaram de ser
cumpridas, tanto quanto as circunstancias externas o permitiram.

0 que se nos oferece dizer acerca do Relatdrio, com o devido
pormenor.

A
3.1.3./3.1.4./3.1.5.

A QUESTAO DOS ASSOCIADOS QUE O IT TINHA A DATA EM
QUE DECLAROU AO IFDR A PREVALENCIA DO FINANCIAMENTO
PUBLICO SOBRE O FINANCIAMENTO PRIVADO, EXIBINDO 0S
RESPETIVOS VALORES DE QUOTAS E SUBSEQUENTE QUESTAO
DA CORRECAO DA DECLARAGAO

Considera-se correto o exposto em 3.1.3.

Tendo bem presente o disposto no Acérdio de 3 de outubro de 2000,
processo C-380/98 do TJCE, assim como o que dispds sobre esta matéria o ex-
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, no “Oficio Circular as Autoridades
de Gestdo e Organismos Intermédios”, de 3 de novembro de 2011, ambos citados
pelo Relatério a pags. 29, impugna-se a conclusdo do Relatdrio nesta matéria, nos
seguintes termos:

1. Os dois documentos estabelecem o que fazer em condig¢des inexistentes
no caso concreto, a saber:

1.1. Acérdao citado - na expressdo utilizada, e bem, pelo relator, “o calculo
do seu modo de financiamento deve efetuar-se com base em nlmeros
disponiveis no inicio do exercicio orgamental, ainda que a titulo de previsdo”.
Como é sabido, no inicio de 2012 o IT ainda nem sequer tinha sido publicamente
apresentado e ndo tinha qualquer orcamento, nem previsdo de financiamento
por associados; razdo pela qual o Acérddo suprarreferido ndo é utilizavel como
premissa para o caso concreto em andlise;

1.2. Oficio citado - este documento determina: “(..) essa aferigdo deve
incidir sobre os orgamentos previsionais, relativamente ao ano da decisio de
contratar. Quando ndo existam orgamentos previsionais, essa verificagdo deve
incidir sobre os documentos de prestagdo de contas referentes ao ultimo
exercicio orgamental findo, com relatério e contas aprovado (balango,
informagdo simplificada ou outros relevantes) ou a média do financiamento
publico dos tltimos trés anos”.

Como se sabe, ndo existiram nem orgamentos provisionais no ano da
decisdo de contratar, nem documentos de prestagdo de contas referentes ao
ultimo exercicio anterior ao ano da decisdo de contratar, nem trés anos de
existéncia, ou sequer dois, ou sequer um, antes de 2012. Tudo por razdes que o
Relatério, alids, considera pertinentes. Pelo que também este documento é
factualmente inaplicavel.

2. Assim sendo, qual é a base possivel, em termos legais, do niimero e
qualidade dos associados do IT, para efeitos de deliberagio da decisdo de
contratar? Apenas uma: os associados efetivamente existentes. A verdade,
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porque s ela substitui com vantagem a previsio. A verdade, no caso concreto, é:

a) 0 escrutinio dos associados existentes a data da declaragdo, com base
nos boletins de inscrigdo como associado individual ou coletivo, que constituam
documentos auténticos, assim como de documentos que validamente os
substituam, a que se somam eventuais decisdes da Assembleia Geral a nomear
associados honordrios, que por maioria de razdo ndo precisam de preencher
boletim de inscrigo;

b) O escrutinio, complementar, do valor de quota a que cada associado
estatutariamente se obriga, ao preencher e entregar o boletim de associado;

c) O escrutinio final do valor de financiamento que somam as quotas dos
associados ptiblicos e do valor que somam as quotas dos associados privados.

d) Se quisermos ainda determinar a preponderdncia publica ou privada
na gestdo da associagdo, somam-se os votos das entidades piiblicas e os votos
das entidades privadas e comparam-se, como o Relatério refere algures.

0 Relatério, todavia, ndo seguiu esta metodologia. Vejamos o que afirma, a
paginas 29, 52 paragrafo: “verificando-se que a data de 18 de maio de 2012 o
financiamento do IT era maioritariamente privado (cfr. quadro 7), 0 mesmo
resultando dos documentos de prestagdo de contas respeitantes ao ano de
2012”,

Isto é, comega por fazer uma afirmagdo que pretende ser a conclusio de
uma série muito confusa de dados apresentados a anteriori, que ndo a
fundamentam nem evidenciam minimamente e depois intenta confirmar a
veracidade da afirmagdo anterior, com base nos documentos de prestagio de
contas relativos ao fim do ano de 2012.

Para além das vicissitudes, ja explicadas na introdugo, dos documentos
referidos, a menor das quais ndo serd certamente a consideragio como
rendimentos de prestagdo de servigos de todas as quotas de 2012, é evidente que
no final do ano hd associados que ndo pagaram quotas, outros que desistiram
entre a data da declaragdo, em Maio e o fim do ano, etc.

Ndo é por acaso que nos documentos juridicos invocados pelo Relatério e
referidos como inspiradores desta quantificagdo, se estabelece sempre a
previsdo no inicio do ano como elemento apropriado e em lado nenhum se
menciona as contas do fim do mesmo ano como apropriadas para o efeito. E
porque sdo mesmo inapropriadas e distorcem a verdade dos factos. Assim, uma
das duas partes da fundamentagdo do Relatério contraria os préprios textos
juridicos que invoca.

Quanto a primeira parte da afirmagdo de existéncia de maioria de
financiamento privado na data da declaragdo do presidente do IT ao IFDR,
impugnamos com evidéncias de facto, como abaixo se explica e demonstra.

Ndo é possivel aferir sequer, com base no Relatério, qualquer evidéncia
que justifique os nimeros apresentados para qualificar o financiamento do IT em
Maio de 2012 como maioritariamente privado.

O IT conhece exatamente os associados que tinha a 18 de Maio de 2012,
data em que declarou ao IFDR que os associados publicos tinham mais peso
financeiro que os privados, o que mantém, com demonstragdo mediante
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documentos auténticos -- anexa-se, para conhecimento de quem superiormente
decide, um quadro dos associados ptiblicos e privados existentes a altura da
declaracdo em Maio de 2012, assim como os respetivos valores de quotas,
nimero de votos e as cépias das respetivas fichas de inscrigdo - Anexo 1. Alids,
conhece-se hoje melhor do que se conhecia na altura da declaragio, porque as
fichas de adesdo em transito, i.e., no correio ou por arquivar - convém sempre
lembrar que o apoio administrativo era muito escasso e inexperiente - hoje
encontram-se devidamente arquivadas, permitindo aferir da realidade da altura
com outro rigor. Mas é evidente que na altura, como hoje, os niimeros
determinam sempre um financiamento maioritariamente piblico a data.

A declaragdo em como existia em Maio de 2012 mais financiamento
ptblico do que financiamento privado, foi feita com base num levantamento
efetuado pela nossa jovem funcionaria da altura, mas o nimero de associados
era tdo diminuto que ndo pareceu a data ser necessaria melhor analise.

Atento a gravidade do que foi afirmado em sede de Relatério, ainda que
sem demonstragdo ou justificagdo bastante, fez-se agora nova revisio ficha a
ficha, caso a caso, com andlise juridico-econémica aprofundada e concluiu-se o
seguinte:

- Confirma-se plenamente o que o IT afirmou ao IFDR em Maio de 2012 e
ndo se confirma o que é afirmado no Relatdrio;

- O IT valeu-se, para declarar o que declarou, da listagem dos associados
inscritos a data da declaragio, fazendo precisamente o que devia ter feito.

A declaragdo efetuada teve em conta o que se tinha como verdadeiro a
partir da evidéncia das fichas de inscrigdo, com duas excegdes: o LNEC, que ao
ceder por mera tolerdncia um primeiro espago em Lisboa para alguns trabalhos
do IT, tinha que ser reconhecido pela Associagdo, que o declarou por
unanimidade como associado fundador e o IHRU, que ndo tendo ficha de
inscri¢do, aprovara em 19 de Abril de 2012 a sua adeséo e que iria protocolar
essa adesdo trés dias depois, como alids aconteceu.

Na altura foi contabilizado pelo IT, indevidamente, que a Agéncia da
Gardunha e a ADXTUR eram entidades publicas, quando ndo o sio;

Mas a contabilizagdo dos 5.000 Euros de quotizacio paga pelo IHRU -
referidos no Quadro 8., com certeza por lapso, como sendo apenas 500 €, foram
corretamente integrados, ao contrario do que afirma o relatério da auditoria.

Em seguida, abaixo, comprova-se o que ficou afirmado.

Os fundamentos do que se afirma, sdo os seguintes:

O IHRU sempre afirmou que tinha pago uma quota e pagou-a ao IT. O que
decide é que se trata de dinheiro de proveniéncia publica a contabilizar como
recebimento do IT, sem contrapartidas, em 2012; aliés, tenha-se em conta que o
IHRU apresenta um n® de compromisso para o apoio financeiro para cria¢io da
AIHC e outro niimero de compromisso, diferente, para as quotas, no préprio
texto do Protocolo - vide Anexo 2; a prova-lo, esti também a deliberacio do
IHRU, que a prépria auditoria ndo nega existir; e a prova-lo, esta finalmente o
préprio texto do Protocolo celebrado entre as duas partes, ji& plenamente
negociado e definido na data da declaragdo ao IFDR, embora sé formalmente
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aprovado trés dias depois desta, onde se pode ler que sido pagos 5.000 Euros ao
IT, como acto de adesdo a Agéncia que se pretende futuramente vir a criar.

Ainda néo é possivel, no nosso ordenamento juridico, pagar quotas ao que
ndo existe; a AHIC, think tank a criar no futuro, conforme estabeleceu o Protocolo
entre o IHRU e o IT, ndo existia juridicamente a data da celebragio do
documento, nem a data da liquidagdo da quota, nem hoje; nem o Protocolo prevé
a existéncia juridica desse think tank, a criar - e criado - no seio do IT; ndo pode
por essa razdo, deixar de se entender a frase “adesdo a AHIC”, como a intengio
do IHRU de deixar expresso apenas estar interessado, dentro do IT, nisso
mesmo: em colaborar na AHIC, tinica 4rea, alids, consonante com os seus fins em
termos de lei organica.

E ainda menos se pode opinar, ao arrepio de toda a evidéncia documental,
contra a tipificagdo de despesa do préprio IHRU, contra o estabelecido
protocolarmente, que uma quota se transmuta em pagamento duma prestagio
de servigos. Alias, é curioso que 0 mesmo Relatério que “aceita” uma pretensa
afirmagdo do presidente do IHRU, que o mesmo nega, no sentido de nio se ter o
IHRU filiado no IT, é o mesmo que rejeita a sua clara afirmagio e desta vez
escrita e protocolada, no sentido de que com o Protocolo concede um subsidio,
ndo faz qualquer contrato de prestagio de servigos.

Em conclusdo, é errada e indefensavel, factual e juridicamente, a asser¢io
do Relatério nos termos da qual ndo existiu pagamento de quota do IHRU ao IT.
Existiu e tem de ser contabilizada pelo que é. Nem se vé como o IT poderia, a face
da Lei, fazer doutro modo.

Em conclusdo,
Quanto aos associados, é indubitavel a existéncia de maior peso financeiro
publico e por conseguinte, no essencial, a corregio da declaragio do IT nesse

sentido ao IFDR.

B.
3.1.4. - Quadro 5; 3.2.1.,, pag. 26, && 6,7 e 8

A QUESTAO DA PREVALENCIA DO FINANCIAMENTO
PUBLICO SOBRE O FINANCIAMENTO PRIVADO, CUMULANDO
RECEITAS DE QUOTAS E OUTRAS RECEITAS

E afirmado pelo Relatério, na pagina referida, que “o preenchimento do
requisito do financiamento maioritariamente ptiblico teve por base um
documento com o quadro relativo ao financiamento do IT, assinado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto do Territério, em 18 de
maio de 2012, refletindo apenas quotas dos associados”.

Ora como se pode ver no quadro em epigrafe, que o relatério nio
contesta, apenas existiam a data receitas de quotas. Assim sendo, ndo parece
pertinente a expressdo “apenas”, que pode induzir em erro, i.e., pode induzir o
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leitor a pensar ter havido alguma atitude questionével quando o IT declarou a
predominncia do financiamento publico com base nas quotas e quando o IFDR
aceitou a declaragdo nesses termos.

Na verdade e em nome do principio da economia processual, andaram
bem o IT e o IHRU ao fazerem assim, sabendo-se, como se sabia, existir apenas
outro financiamento, j4 decidido, ainda que nio celebrado e de natureza publica,
0s 20.000 Euros resultantes do Protocolo celebrado trés dias depois entre o
IHRU e o IT. Eventualmente, poder-se-ia também ter mencionado este subsidio,
porque a concessdo do mesmo fora decidida antes da declaragdo e nio sendo
uma prestagdo de servicos, a data da concessdo pode perfeitamente ser registada
como a data da deliberagao da decisdo de conceder, ao contrario do que acontece
com os contratos de prestagdes de servigos, em que tal data seria sempre a da
celebragdo do respectivo contrato. Mas nio se viu necessidade.

Por consequéncia, toda a explicagio e fundamentagio acerca da
necessidade de integrar na avaliagdo a realizar outros financiamentos, ainda que
comerciais, carece de pertinéncia e introduz alguma confusio, salvo melhor e
superior opinido.

Em conclusido, a ndo existéncia doutras receitas para além das
quotas, cumulada com a maioria de financiamento piiblico demonstrado
em A, determina que a actividade do IT era financiada maioritariamente
pelo Estado e por autarquias locais, impugnando-se toda a conclusio
diferente.

C.
O IT como organismo de Direito Piiblico em 2012

Afirma o Relatério e nés concordamos, que para ser considerado
organismo de direito ptiblico o IT tinha que preencher os requisitos previstos
nas alineas a), b) e c) do segundo pargrafo do n.2 9 do artigo 1.2 da Diretiva
18/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, ou
seja:

a) Ter sido criado para satisfazer especificamente necessidades de
interesse geral com carcter nio industrial ou comercial, o que o Relatdrio
reconhece;

b) Ser dotado de personalidade juridica, o que nio é questionével e o
Relatério ndo questiona;

c) Dado que o controlo da gestdo do IT era privado j4 em 2012, a sua
atividade teria de ser financiada maioritariamente pelo Estado, pelas autarquias
locais ou regionais ou por outros organismos de direito ptblico. 0 que
comprovamos acima com documentos auténticos, impugnando a conclusdo
contréria do Relatério, meramente justificada de modo difuso.

O IT preencheu as condigdes para ser considerado organismo de Direito
Piblico em 2012 e por consequéncia era elegfvel como beneficiario do POAT

120



FEDER.

Assumimos que podemos ter, involuntariamente, contribuido para o
equivoco de que o Relatério da mostras nesta matéria, porque durante meses se
trocaram dados e mensagens entre o auditor, obrigado por falta de condigdes do
IT a trabalhar longe da documentagdo e a nossa jovem funciondria sobre este
assunto e nem a nossa contabilidade em 2012 deve ter ajudado, nem a
fragmentagdo da documentagdo terd sido o melhor sistema. Remete-se também
aqui para a utilidade de maior didlogo. Fica agora desfeito o equivoco, de
qualquer modo.

Em conclusdo, o IT preencheu em 2012 as condi¢cdes para se
candidatar aos fundos a que se candidatou, nio colhendo toda a série de
consequéncias que o Relatério pretendeu retirar da interpretagao
contraria.

D.
3.2.2.1. - Projeto Sistema Informatico do Territério

Causa alguma estranheza que, a pags. 32 e 33 do Relatdrio, se tenha
decidido transcrever e logo na integra, o parecer juridico que no IFDR justificou a
nulidade do processo de contratagdo publica que justificava o segundo pedido
de pagamento - e que o IT ndo contestou.

Ndo se transcrevem os pareceres que aprovaram todos os outros 12
pedidos, porqué, com que pertinéncia, transcrever apenas aquele onde se
registou uma patologia? Ndo parece que nenhum deles, positivos ou patolégicos,
merecam especial meng¢do ou relevo num relato do projete, ou em nome do
principio da imparcialidade, haveria que os referir a todos nas mesmas
circunstdncias, salvo melhor e superior opinido..

0 perimetro de agdo da Urbe

A pags. 34 do Relatério, afirma-se: “Atentos o objeto e missdo da entidade
adjudicatdria (a associagdo sem fins lucrativos designada Urbe - Nicleos
Urbanos de Pesquisa e Intervengao) verifica-se que (divisdo nossa):

a) o objeto do contrato celebrado ndo se enquadra no seu perimetro de
acdo uma vez ndo detém competéncias compativeis com o adjudicado. -

b) Adjudicar, designadamente, o fornecimento de equipamento
informatico a Associagdo URBE apenas tornou o processo mais dispendioso em
termos de financiamento ptiblico.

Relativamente a afirmagdo de a):

O objecto do contrato celebrado foi, em termos muito sintéticos, a
administragdo e a gestdo dos sistemas informaticos do IT; fornecer o
equipamento de suporte aos sistemas computacionais, carregar bases de dados e
prestar assisténcia técnica e apoio no labor informatico ao IT.

0 objective do IT foi procurar garantir, se possivel com um membro da
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Rede, a logfstica necessaria ao funcionamento do projeto. Mas considerou-se titil
proporcionar a oportunidade de termos, dentro dos valores pré-concebidos, o
apoio logistico de quem conhecesse bem a material sobre a qual incidiria o
trabalho.

Ora a Urbe ndo sé tinha na altura capacidade instalada ao nivel da
Engenharia de sistemas, devido aos seus préprios projectos, como serd uma das
entidades que em Portugal mais trabalhou com hardware e software sem SIG
dedicados a questdes territoriais, ainda que quase exclusivamente de natureza
urbana. Sem se pretender ser exaustivo, contam-se entre as suas produgdes nos
tltimos anos, bases de dados para:

- Gestao Urbana da Sinalética

- Requalificagdo de Pragas em Centros Urbanos

- Gestdo da Seguranga nos Centros Histdricos

- Percursos Turisticos e Culturais

- Gestdo de Arvores e Fileiras Arbéreas em Meio Urbano

- Aldeias Abandonadas de Portugal

- Areas e Estabelecimentos para Mobilidade Diminufda

- Projecto e Gestdo Urbana de Espacos Ptiblicos.

0 que transforma a Urbe, ao contrario do que afirma o Relatério, numa
das entidades em cujo perimetro de agio mais se enquadra o objecto do
contrato, dentro do ponto de vista duma gestdo de Rede, que procura sempre
transportar valor técnico e cientifico acrescido para os projetos. Pelo que se
solicita seja retirada esta conclusdo - desenquadramento de perimetro - por
inexatiddo. Registe-se que nunca nos foi solicitada justificagdo para a contratagdo
efetuada, que terfamos tido todo o prazer em fornecer.

Mais uma vez, a estratégia do IT foi a de, sem perder o controlo do
projeto, deflectir os custos de logistica, guardando para si e para a Rede a
utilizagdo, sem crescimento de encargos.

Relativamente a afirmagdo de b):

Ao contrdrio do que é afirmado, adjudicar o fornecimento do
equipamento informdtico a associagdo Urbe, permitiu retirar do IT toda a
burocracia do processo de aquisi¢do e o respetivo custo administrativo, que a
Urbe ndo cobrou, por ter capacidade instalada para o efeito e partilhar objetivos
com o IT, que ajudou a fundar.

Outra afirmagdo ndo fundamentada, que solicitamos seja retirada do

Relatdrio por inexatidao.

Por vezes tem-se a impressdo que a auditoria considera que as decisoes
no IT sdo tomadas sem a reflexdo necessdria e ndo é assim. Mais uma vez, nada
nos foi questionado sobre este tema.

Disparidades

Enquanto a pags. 34 se escreve que aos convites para a “Contratagio de
servicos de administracdo dos sistemas informéticos do IT”, (..) apenas
respondeu a Associagdo Urbe (..); escreve-se a pags. 35 que aos convites para a
aquisicdo da “Prestagio de servicos de concepgdo, desenvolvimento e

122



implementagdo de um portal internet e respetivo sistema informético de suporte
do IT”, (..) apenas respondeu um deles”, sem que seja mencionado o nome do
adjudicante, que é a SQS, uma Multinacional do sector, reconhecidamente
competente no que faz.

Ja relativamente ao concurso de “aquisi¢do de prestagdo de servigos de
fiscalizagdo da produgdo dos sistemas informaticos do IT, ja se torna a mencionar
o adjudicante, que é o IC - Identidade e Cultura.

Nao se compreende o critério que norteia a designagdo e a obnubilagdo do
nome das entidades adjudicatarias no Relatério, todas elas contratadas mediante
processos de indubitavel legalidade e regularidade.

Pelo que se solicita, em nome do principio da igualdade, que se
descriminem positiva ou negativamente todos os nomes das entidades
adjudicantes, sem descriminagao.

As competéncias do IC

A pégs. 36, o Relatério afirma “(...) verifica-se ndo ser adequado que os
requisitos constantes do objeto do contrato celebrado fossem executados por
entidade cuja missdo e objeto ndo inclua competéncias compativeis com o

adjudicado".

Ou seja, confunde-se mais uma vez o conceito de objecto social duma
associagdo, com as suas competéncias.

Trata-se de conceitos diametralmente distintos e inconfundiveis. O
objecto social determina os fins duma pessoa coletiva sem fins lucrativos. O que
nada tem a ver com as suas competéncias.

A

Exemplificando: a Greenpeace é uma ONG internacional que tem por
escopo a luta contra o nuclear. Todavia, autofinancia-se realizando projectos e
acoes em defesa de espécies ameagadas. E desenvolve competéncias na 4rea da
protegdo das espécies, o que nada tem a ver com o seu objeto. Este exercicio é
habitual e estimulado nas associagbes de direito privado, que devem lutar
permanentemente pelo financiamento das atividades relacionadas com o seu
escopo, utilizando as competéncias que conseguirem desenvolver. 0 mesmo se
passa em qualquer coletividade de cultura e recreio, que habitualmente explora
um café, bailes e festas, sem que tal fungdo tenha algo a ver com os seus fins e
desenvolvem competéncias na drea da produgdo de espetdculos e da gestdo
comercial da restauragdo e bebidas, completamente fora do seu objecto, o que é
correto e de enaltecer.

Ndo sendo possivel que a auditoria se aperceba das competéncias das
adjudicatdrias, torna-se facil cometer injustigas por desproporcionalidade ou
desconhecimento. Como claramente aconteceu neste particular e por isso se
impugna a este respeito a conclusdo do Relatério.

10
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“0 IT “demitiu-se” de ser “dono” do projecto”

A pags. 36, existe uma afirmagdo extraordindria: “Relativamente aos
contratos adjudicados a Associagdo URBE - Nicleos Urbanos de Pesquisa e
Intervengao e a IC - Identidade e Cultura, Associagdo, conclui-se que (separagdo
nossa):

a) O IT “demitiu-se” de ser “dono” do projeto,

b) confiando a verificagdo, fiscalizagdo e avaliagio do SIT a entidades
externas cujo objeto social nada tem a ver com os servigos mencionados;

c) mas com as quais o IT tem desenvolvido a sua atividade em estreita

ligagdo.

0 conceito de demissdo é equivalente ao de rentincia, consensual ou nio,
de fungdes ou responsabilidades. Nessa medida, ndo se compreende como pode a
entidade contratante duma prestagdo de servicos renunciar as suas
responsabilidades, que alids foram neste caso assumidas de modo piramidal para
com a entidade cofinanciadora e o conjunto dos associados, sem uma tnica
hesitacdo em matéria de decisdes e sem qualquer interregno.

Os dois tinicos fundamentos do relatério para procurar fundamentar esta
“demissdo”, sao:

a) ter-se confiado um conjunto de fungdes acessérias e complementares a
entidades externas, com as quais o IT desenvolve a sua atividade em estreita
conexao;

b) entidades essas cujo objeto social nada tem que ver com os servigos
contratados.

A tltima questdo é mais uma vez o problema da confusdo - juridicamente
inaceitdvel - entre competéncias de uma associagdo e o seu objecto, que ja se
abordou atrds.

Confiar um conjunto de fungdes acessérias e complementares a entidades
externas parece um acto de autonomia e de prudéncia de gestdo, porque sempre
preside a gestdo do IT a preocupagio em ndo permitir o crescimento
desnecessdrio da sua estrutura técnica e administrativa de suporte. Mas para
evitar precisamente algum risco de menor controlo sobre o projecto, as
entidades competentes contratadas - o seu desempenho fala por elas, com
especial relevancia para a fiscalizagdo e avaliagdo efetuadas, cuja qualidade se
situou bem acima do que é habitual nos projetos informéticos em Portugal -
foram entidades “com as quais o IT desenvolve a sua actividade em estreita
conexdo”, na feliz expressdo do Relatério. O contrdrio, isso sim, mereceria
referéncia.

Pelo que se impugna a conclusio, que é, como ficou demonstrado,
opinativa e ndo corresponde de facto nem ao que se passou nem as evidéncias
existentes. Trata-se alids de projeto auditado e na auditoria realizada nio restou
a menor duvida aos auditores acerca desta questdo, razio pela qual nada é
mencionado no respetivo relatério, a que a atual auditoria teve acesso.
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0 cumprimento dos objectivos constantes do formuldrio de
candidatura

Software de gestdo que permite fazer a supervisio e monitorizacao
de projetos - refere o Relatério que segundo o IT a implementagdo deste
software estava concluida, contudo, estava em teste e ainda ndo era utilizado
por qualquer entidade externa a Associagio;

Ndo se pode confundir manutengdo evolutiva com entrada em produgio
de uma aplicagio.

De facto, a aplicagdo ja estava concluida, i.e., entrada em produgdo, apos
os testes necessarios, a data da realizagdo da auditoria pelo cofinanciador, como
este alids testemunhou. Mas estamos a tratar de inovagdo, de fazer algo que nio
tem inicio como produto informatico acabado, mas sim como um produto
informatico concluido na sua concepgdo inicial. Por essa razdo é que existe a
manutengdo evolutiva da aplicagdo, que nos anos seguintes vai confrontando
cada solugdo inicial da aplicagdo com as necessidades e utilidades aconselhadas
pelos projetos que visa supervisionar e monitorizar.

0 que estava em teste quando se verificou a visita da atual auditoria ndo
era ja a aplicagdo inicial, hd muito terminada, mas uma sub versdo com solugdes
inovadoras, desenvolvida ja sobre a versio inicial acabada, bem depois desta ter
entrado em produgdo. Essas novas solugdes foram desenvolvidas, alids, sobre
projetos inseridos na aplicago.

Quando se afirma que a aplicagdo ndo estava ainda a ser usada por
qualquer entidade exterior a associagdo, esquece-se a natureza de Rede do IT: os
projetos IT jad inseridos, e que foram mostrados aos auditores, que
demonstraram interesse muito distinto relativamente a demonstragdo, incluiam
em apenas um dos vérios projetos inseridos - Projeto Areas Urbanas - as
seguintes entidades ptiblicas, nem todas as quais integram a nossa Rede, mas
todas estando ja na altura a beneficiar do sistema: LNEC, Instituto Politécnico de
Viseu, Instituto Politécnico de Santarém, Instituto Politécnico de Braganga,
Instituto Politécnico de Viana do Castelo, CCDR Centro, Universidade da Beira
Interior, Universidade do Algarve, Universidade de Aveiro, ADENE, Instituto
Politécnico de Settibal, Instituto Politécnico de Leiria, Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro, Instituto Politécnico de Portalegre, Instituto Politécnico de
Beja, e CCDR Alentejo.

E 6bvio que o uso realizado da aplicagdo é, basicamente, dos produtores
destes e doutros projetos, mas o sistema ja tinha servido os interesses de todas
estas entidades e de inimeras outras.

Concluindo: ao servir os projetos da Rede para o Desenvolvimento
do Territério, que o IT gere, a aplicagdo ja tinha nesta altura servido
dezenas de entidades piblicas e ainda estava a ser aperfeigoada, no
periodo de manutengio evolutiva, que sé teve inicio com a entrada em
producdo da aplicagdo, i.e., com a aplicacdo terminada. A aplicagdo ja era
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utilizada por dezenas de entidades externas, embora estas apenas ainda a
utilizassem para projetos no ambito da Rede e nio para projetos externos
por si liderados.

Pelo que se impugnam, por inexatiddo, as conclusdes versadas no
Relatério nesta parte.

Um suporte de informagdo com utilidade positiva na aplicacdo e
gestdo dos fundos comunitarios

Refere o Relatério, a pags. 36 que, “de acordo com o IT, para que este
objetivo seja satisfeito é necessario existir, no SIT informagio relevante e
que esta seja acedida e utilizada por quem tem competéncias relacionadas
com aplicacdo e gestio dos fundos comunitirios, o que ainda nido se
verificava a data de 8 de janeiro de 2016, passados que estavam 1 ano e 4
meses sobre a data do pedido de pagamento do saldo final do projeto (4 de
setembro de 2014)".

Néo é verdade, trata-se de um mal entendido evidente, conforme as
provas que carreamos para este documento permitem confirmar.

Durante a verificagio fisica do sistema informatico, foi-nos de facto
perguntado algo que mereceu a explicagdo da necessidade de que o sistema seja
utilizado pelos interessados para que ele atinja a sua plenitude, assim como
também referimos, o que é alids de senso comum, que é fundamental carrear um
grande niimero de dados para o sistema para que ele seja eficaz e eficiente, 0 que
demora. Daf a concluir-se que ndo o estdvamos ja a fazer, é um equivoco.
Estdvamos, temos carreado milhares de dados para o sistema, como os
newsletter permitem verificar e a informagdo que veiculamos para o pais sobre
fundos, comunitdrios e internacionais, é cada vez maior e mais completa, o que é
de enorme utilidade na aplicagdo dos fundos.

0 IT teve de se subordinar aos contextos relacionados com os fundos
comunitarios, ndo podendo alterd-los. Mas ja em 2014, como se evidencia em
anexo, se iniciou a execugdo deste objectivo, que continuou em 2015 e que
entrou em velocidade cruzeiro de cumprimento pleno em 2016, como abaixo se
demonstra documentalmente.

Hoje e desde ha muito, este objectivo esta plenamente atingido, conforme
as evidéncias anexas demonstram. Demorou mais do que estava originalmente
previsto a entrada em velocidade cruzeiro deste mecanismo, tendo sofrido
atraso idéntico ao atraso sofrido pelo pais na definicio dos fundos na 4rea da
administragdo territorial, que como é publico passaram por iniimeras
vicissitudes de negociagdo e definigdo por falta de mapeamento das existéncias,
designadamente, factores a que o IT foi alheio, mas que influenciaram
negativamente o inicio da abertura de candidaturas para fundos de
administragdo territorial, que sé no presente ano entraram de facto em
velocidade cruzeiro.

0 IT decidiu elaborar como suporte de informagio para o exterior, com
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utilidade na aplicagdo e gestio de fundos comunitarios, um newsletter muito
vasto, cujos ntimeros 1, 2, 3 safram em Agosto, Setembro e Outubro de 2014, os
numeros 4, 5 e 6 foram publicados em 2015 e os niimeros 7,8,9,10,11,12,13,14,
15 e 16 foram publicados em 2016. Para efeitos de demonstra¢do, anexam-se
todos os niimeros referidos - Anexo 3.

A estratégia que estd a ser prosseguida no cumprimento deste objectivo,
que consideramos estruturante para o pafs, é a seguinte:

12 fase - Foi coligir e organizar gradualmente a informagdo mais
importante relativamente a todas as candidaturas relacionadas com o Portugal
20-20 no continente e nas ilhas, registando e divulgando os elementos
fundamentais para que cada entidade pudesse avaliar do interesse em
candidatar-se, a0 mesmo tempo que se iam melhorando, também gradualmente,
aspetos de legibilidade, organizagio da informagio e outros.

22 fase - Agregar todas as aberturas de candidaturas a fundos geridos
diretamente por Bruxelas, fora do Portugal 20-20, ie., candidaturas diretas a
fundos  europeus, onde existem oportunidades sistematicamente
desaproveitadas; esta fase ainda continua e a informagéo é extraordinariamente
mutdvel;

32 fase - Agregar todas as aberturas de candidaturas a que o nosso
sistema cientifico e outras entidades se podem candidatar, no ambito
internacional, para além do universo comunitario. Isto implica a vigildncia das
aberturas de concursos de entidades tdo diversas como a OIT, a FAO ou o Banco
Mundial. Esta fase estd agora a ser ultimada. De registar que nesta fase o0 nosso
newsletter tem sido considerado como “brilhante” por diversos observadores
internacionais.

42 fase - Tem inicio agora em Janeiro de 2017 e consiste na agregagdo de
informagdo acerca de potenciais parceiros nacionais e estrangeiros, sobretudo
estrangeiros, para integrar candidaturas lideradas por entidades portuguesas e
de projetos que procurem parceiros portugueses. Porque se detectou como
principal obstdculo as candidaturas internacionais e a algumas candidaturas
nacionais, o desconhecimento de parceiros potenciais e o afastamento das redes
internacionais especializadas nesta area. Registe-se que todo este trabalho tem
vindo a ser desenvolvido exclusivamente com apoio financeiro nas quotas dos
nossos associados e utilizando os meios informdticos e de organizagio de
pesquisa proporcionados pelo sistema cofinanciado.

A pégs. 37, o Relatorio refere que “A Autoridade de Gestdo do POAT nio
procedeu a adequada avaliagio do investimento realizado e dos resultados
do mesmo e a sua comparagio com os que foram fixados na decisio
favoravel de financiamento. Assim, mesmo que se considerasse o IT um
beneficidrio elegivel no dmbito do Programa Operacional em causa, a
Autoridade de Gestdo do POAT deveria evidenciar na avaliagio a efetuar o
cumprimento dos objetivos da operacgdo, sob pena de ter que diligenciar
pela recuperagio dos montantes pagos”.

Confunde-se numa tinica frase duas coisas muito distintas.

Uma é a “adequada avaliagdo do investimento realizado” e a questdo de

14.

127



saber se ele foi devidamente executado, conforme o projeto candidatado, com as
alteragdes autorizadas.

Outra é a de saber se os resultados do investimento cofinanciado
corresponderam aos objectivos fixados na decisio favoravel de financiamento,
coisa completamente diferente, como é sabido.

Quanto a primeira questio, a da avaliagio do investimento
realizado:

Ao contrdrio do que o Relatério comenta, sem fundamentar, esta
avaliagdo foi adequadamente realizada, totalmente em prazo, e o seu resultado
positivo refletiu a verdade dos factos, i.e,, a realizagio correta do projeto no que
ele teve de cofinanciado. A tnica parte do projeto que tinha prazos a cumprir.
Realizagdo correta como se passa a demonstrar.

Fundamentos factuais e juridicos:

a) fomos submetidos a uma andlise rigorosissima relativamente
execu¢do do projeto pela auditora da autoridade de gestio do POAT, que
considerou, corretamente, o projeto como cumprido e realizado, vide o Parecer
de Andlise do Relatério Final, devidamente aceite formalmente pelo gestor,
conforme o Relatério descreve a pags. 36, in fine, onde se afirma que a operagio
foi “(..) alvo de uma verificagdo no local constatando-se que ndo se deteta
qualquer situagdo andmala na despesa validada, verificando-se o efetivo
fornecimento dos servigos referentes a concepgio, desenvolvimento e produgio
do SIT (..)"

b)Isso é reconhecido por este mesmo Relatério a pags. 37, no 2°
pardgrafo, quando afirma “se poder concluir que foi concretizada a “concepgio,
desenvolvimento e implementagdo de um sistema de informagdo de forma a
corporizar computacionalmente uma entidade publica de cariz cientifico e
tecnolégico” que pode “produzir ferramentas e dados utiliziveis por outras
entidades publicas”, contrariando o que esta afirmado na frase acima, em aprego;

¢) O mesmo € reconhecido no despacho de concordancia do Gestor do
POAT de 23 de novembro de 2014, exarado sobre o Parecer de Anslise do
Relatério Final do projeto, conforme integra sem contesta¢do, antes com
anuéncia, este Relatrio a pags. 36 in fine e 37.

Temos portanto demonstrada e ndo contestada pelo Relatério a avaliagdo
do investimento realizado, sem qualquer anomalia na despesa validada e tendo
sido adequadamente verificado o “efetivo fornecimento dos servigos referentes a
concepgao, desenvolvimento e producio do SIT”.

Por esta razdo e com os fundamentos supra se impugna, por incorrecio
factual e documental, portanto também por inexatiddo, a expressao do
Relatdrio: “A Autoridade de Gestio do POAT nio procedeu a adequada
avaliacdo do investimento realizado”.

Ao contrdrio, propde-se para superior decisio, por ser a verdade

material e documentada, que o Relatério reconheca que o investimento
realizado no projeto foi adequadamente avaliado, tendo-se concluido pela
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auséncia de anomalias na despesa validada e pelo efetivo fornecimento dos
servicos referentes ao projecto.

Quanto a segunda questdo, a de saber se os resultados do investimento
cofinanciado corresponderam aos objectivos fixados na decisdo favoravel de
financiamento.

A decisdo favoravel de financiamento, tomada em 22/06/2012, que se
anexa - Anexo 4, reconheceu e portanto determinou como objectivos do projeto:

a) produgdo de ferramentas e dados utilizdveis por outras entidades
publicas;

b) os quais serdo uma base de apoio para a definigdo de politicas do
territorio;

c) E constituem um suporte a produgo de informacdes estratégicas e ao
acompanhamento de agdes realizadas no ambito do QREN;

d) Este sistema constituird ainda um importante suporte a tomada de
decisdo no ambito da aplicagdo dos fundos estruturais do préximo perfodo de
programacao.

Analisemos cada alinea.

Quanto a alinea a), ja se expds e documentou a pags. 9 e 10 deste
documento o seu pleno cumprimento.

Quanto a alfnea b), os dados compilados pelo IT tém servido de facto de
apoio para definigdo de politicas de territério, nomeadamente de nivel local e
regional, como sejam os casos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) de Mafra e sua execucdo, ou do Plano de Accdo para Regeneragdo Urbana
de Vila Real de Sto. Anténio, o Plano de Regeneragio Urbana dos Centros
Urbanos Complementares do Concelho de Portel, ou o Plano de Regeneracio
Urbana (PARU) no Centro Urbano de Vila Velha de Rod#o, tudo candidaturas que
levaram em conta os dados compilados pelo IT, ou ainda a defini¢do da futura
rede de transportes urbanos da Area Metropolitana de Leiria, tudo casos
concretos que o IT foi chamado a produzir ou a apoiar, e cujos documentos finais,
ja com os projetos a candidatar, se anexam - Anexo 5.

Quanto as alineas c) e d), estes dados constituem ja e irfo constituir ainda
mais, futuramente, um suporte a produgio de informagdes estratégicas. Foi ja o
caso do acordo definido entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
e o anterior Governo acerca dos municipios a considerar como Baixa Densidade,
um acordo que teve por base um estudo nosso produzido para a ADXTUR e que
levou necessariamente em linha de conta os dados existentes a altura sobre o
QREN e 0 novo quadro comunitario de investimento.

Foi também o caso dos debates que levamos a efeito acerca do repensar
duma nova estratégia de Habitagdo para o Pais e que foi levada ao conhecimento

de cada um dos grupos parlamentares.
A metodologia que, pesem embora todas as dificuldades financeiras que
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temos, se tem vindo a desenvolver numa base estritamente voluntdria, é a
seguinte:

1. Estdo-se a estabelecer programas temdticos que enumeram as medidas
de fundo estruturantes que o pais necessita de atingir com o actual quadro
comunitdrio de apoio, nos sectores em que estamos a trabalhar, ie., Baixa
Densidade, Social relacionada com o territério, Habitagdo, Urbanismo e
Ordenamento do Territério, Mobilidade e Desporto e Mar. Encontram-se neste
momento estabelecidos ja os programas na 4rea da Habitagdo, do Urbanismo e
do Ordenamento do Territdrio, do Desporto e Mar e da Baixa Densidade, que se
anexam - Anexo 6.

2. Com base nestes programas, vamos criar no primeiro semestre de 2017
os respetivos Observatérios, constituidos cada um deles por uma Comissio
Cientifica, integrada exclusivamente por doutorados e por uma Comissdo
Consultiva, constituida por personalidades de relevo ligadas a cada sector.

3. A Comissao Cientifica de cada Observatdrio procedera entio a defini¢do
dos indicadores que irdo medir na sociedade portuguesa os niveis de
prossecugdo das medidas estruturantes que os fundos comunitarios estdo a
permitir. Os resultados anuais desses indicadores passardo a ser anual ou
semestralmente dados a conhecer ao piblico.

4, Estdo também a ser compilados programas de investigagdo destinados
a garantir uma andlise adequada aos efeitos dos fundos comunitarios e outras
medidas de gestdo complementares sobre os aspetos estruturantes da
administragdo territorial do pais. Anexa-se - Anexo 7, a titulo de exemplo, o
trabalho que estd a ser desenvolvido nas componentes do Urbanismo e do
Ordenamento do Territério, que é para nds prioritaria.

Anexam-se - Anexo 8 - também os esquemas orientadores destes
trabalhos, tal como foram sufragados no tltimo acto eleitoral do IT, para melhor
esclarecimento.

Parece ser de concluir, pelos motivos apontados, que os resultados
do investimento cofinanciado corresponderam e estio a corresponder aos
objectivos fixados na decisdo favoravel de financiamento, pelo que nada ha
a diligenciar.

E.
3.2.2.2.- Areas Urbanas 14 - 20

A pags. 39, o Relatério afirma “Os factos evidenciam ainda a falta de
capacidade do IT para a realizacdo do projeto dado ter procedido a
contratagdo externa pelo valor aprovado pelo POAT”.

Referiu-se na introdugdo esta conclusio como exemplo de alguma
incompreensdo acerca do que é e do que compete a uma ONG que gere uma rede
com fins cientificos.

Vejamos os factos:
- O IT tinha acabado de ser publicamente apresentado hd alguns meses,
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mas continha ja a capacidade cientifica para albergar um acontecimento desta
dimensdo e para o orientar cientificamente, integrando especialistas das diversas
valéncias e com um amplo leque de orientagdes filoséficas e doutrinais. Por esta
razao, estava preparado para desenvolver o programa a que se candidatou.

- O IT ndo tinha de ter no seu seio a capacidade logistica para realizar um
programa destes, que inclui pelo menos as seguintes competéncias: design
gréfico, secretariado profissional, produgio, relagdes piiblicas, relagdes com a
Comunicagdo Social, transportes, comunicagdes elaboradas, gravagio e som,
preparacdo de power points para oradores, assisténcia em sala, apoio na area da
restauracao e hotelaria, tesouraria e aspetos financeiros e de administragio
relacionados com estes, para frisar apenas os mais 6bvios. Estas sdo valéncias
que sempre se podem obter por outsourcing. Ndo contabilizando o que teria que
ter sido feito em matéria de laboragdo administrativa para contratacdo ptiblica
acerca de cada um destes aspetos, se o IT os tivesse assumido diretamente,

- 0 IT ja na altura tinha na Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territério entidades capazes de montar perfeitamente o aspecto logistico do
programa, designadamente a Urbe, para todos os aspectos organizacionais e
variadissimas entidades possuidoras de espagos para realizar as conferencias e
interessadas em que o IT levasse até elas estes debates.

- O IT ndo é uma entidades com fins lucrativos e nenhuma das entidades
que participou com salas de conferencia ou de debate neste programa o é. 0
interesse do IT e de todas essas entidades era puramente cientifico e foi
devidamente concretizado. O IT ndo se candidatou, portanto, na tentativa de
obter qualquer ganho financeiro e fé-lo sabendo mesmo que a verba em causa,
face a amplitude do desafio, exigiria da parte do IT e das entidades alguma
despesa, sem compensagdo. Para as entidades, foi a cedéncia sem pagamento dos
respetivos custos para a realizagdo de cada conferencia. Para o IT, foi a
participagdo dos seus associados na conferéncia, apresentando trabalhos e
expondo-se a debates publicos, sem qualquer remuneracio.

- A Urbe é uma entidade sem fins lucrativos. Ndo encarou - para isso é que
servem as ‘relages estreitas” interassociativas - este trabalho como uma
prestacdo de servigos lucrativa, mas como a realizagdo de algo que desde ha
muito a prépria Urbe defendia, o debate sobre as questdes urbanas no inicio dos
quadros comunitdrios de apoio, e que nunca tinha conseguido obter.

A capacidade do IT redundou num projeto plenamente realizado, com um
ndmero nunca visto de conferéncias realizadas em tempo record, do Algarve ao
Minho, sempre muito participadas e até ao limite do que algumas vicissitudes
externas menores, as quais fomos alheios, o permitiram.

Pelo que se propée o reconhecimento de que os factos evidenciam
ainda a capacidade do IT para a realizagdo do projeto, tendo procedido, de
modo autorizado pela autoridade de gestio do POAT, A contratacio
externa pelo valor aprovado pelo POAT".

Porque corresponde exatamente ao que se passou.

A pégs. 39, in fine, o Relatério afirma: “Ndo se entende como é que um
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membro do Governo ou a Secretaria- Geral atrds referida poderiam ter-se
envolvido na alteragdo de um contrato de financiamento comunitario de
um projeto de que era beneficidria uma associagdo privada, tendo
consequéncias também na decisdo de alteragdo do contrato de prestacdo
de servigos celebrado entre duas associagées privadas (o IT e a URBE),
salientando-se que ndo existem evidéncias de que esta alteracdo nas
atividades do projeto tenha sido aprovada pela Autoridade de Gestdo(...)"

Um dos problemas que Portugal tem tido em matéria de fazer
corresponder os objetivos dos fundos comunitarios ao que o pais necessita, é a
sistemética negagdo pela Comissdo Europeia de conceder a Portugal fundos para
a area da habitagdo.

0 assunto é preocupante, porque se sabe existirem diversas situagdes em
Portugal que necessitam de alavancagem econdmica no dominio da Habitagdo,
como sejam as ainda existentes barracas, muitas situagdes de habitagdes
clandestinas a precisarem de ordenamento, que custa muito dinheiro porque as
areas necessdrias para as infraestruturas, designadamente as rodovidrias e
espagos verdes, estdo ocupadas com habitagdes, a situagdo das habitagdes
adquiridas hd quarenta e cinquenta anos e mais nas periferias de Lisboa e do
Porto, designadamente, em prédios de 10 e doze andares, com ma construgcdo,
que agora comegam a degradar de modo preocupante, ndo existindo em muitos
casos nesses condominios fundos de reserva para obras e estando os atuais
ocupantes, em muitos casos familias mono parentais, no limiar da pobreza,
inteiramente descapitalizadas.

Durante as negociagdes do atual quadro comunitdrio de apoio, o IT
percebeu, pelos seus contactos comunitdrios, que a Itdlia ia obter fundos para a
area da Habitagdo, sob diversas razoes, apresentando o caso italiano como caso
tnico, ainda que o ndo sendo.

Avisou-se quem de direito e estando nds a considerar a possibilidade da
candidatura que viemos a fazer, o IT ofereceu a possibilidade de realizar em
Portugal uma conferencia internacional destinada a convencer os responsaveis
comunitarios das negociaces de que Portugal merecia apoio para a area
habitacional, que é uma das questdes urbanas fundamentais.

Mas apenas sob compromisso informal de que seria o Estado a assegurar
a presenga desses responsaveis, dado que o IT ndo lhes tinha acesso. Esse
compromisso informal ndo ficou na candidatura, mas o Estado honrou a sua
palavra quando, tendo-se alterado as circunstincias, se compreendeu a
impossibilidade de fazer participar aqueles responsaveis numa
conferencia em Portugal durante a vigéncia do contrato assinado, que o IT
fez questio de honrar pontualmente, como o Relatério reconheceu. Tdo
somente. Em matéria de interesse puiblico, o IT tem a obrigacdo de
colaborar e foi o que fez.

Néo houve a menor dificuldade em adaptar a logistica que estava a
ser desenvolvida pela Urbe para a realizacdo dos estudos substitutivos
porque, ao contrario do que interpretou o Relatério, o IT orientou e dirigiu
sempre o desenvolvimento e a execu¢ao do programa.

A frase do Relatério anterior a aqui referenciada, também na pag. 39
do Relatério, é bem demonstrativa de que o Relatério conheceu da
autorizagdo do IFDR em ndo ser realizada a conferencia internacional.
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A pigs. 40, o Relatério afirma: “pela andlise do documento final
“AREAS URBANAS 2014-2020” nio se afigura clara a conclusio de que
este documento concretiza o indicador de realizagdo “1 Estudo”.

“0 mesmo se diga relativamente a sua imputacio a atividade 7
constante do quadro n.2 11 - “Relatério final debate publico”, a qual se
encontra associado um custo de € 7.300".

Concordamos com o Relatério no que respeita, aqui e além, a alguma
caréncia de melhor organizagdo dos dossiers deste projeto, que dificulta um
pouco a pesquisa dos estudos cientificos realizados. Ndo se conhecendo a
anteriori, teria sido necessario ler todo o documento intitulado “Areas Urbanas,
Documento Final”, que se encontra no separador n? 18 do primeiro dossier do
projecto, para se encontrar na pagina 8 a frase “Foram produzidos dois
documentos cientificos, da autoria do Prof. Doutor Diogo Mateus e da autoria do
TERCUD, coordenado pelo Prof. José Antonio Oliveira - respectivamente anexos 3
e 4”. 0 primeiro estudo é apresentado entre as pags. 146 e 153 e o segundo é
apresentado entre as pags. 154 e 203.

Quanto a imputagdo referida, ela pode ter-se devido a circunstdncia de os
estudos terem sido colocados no documento final do programa.

Quanto aos outros cinco estudos referidos no parecer da Autoridade de
Gestdo do POAT sobre o Relatério Final, trata-se da contabilizagdo dos estudos
que de facto foram produzidos em virtude deste programa e apresentados nas
diversas conferencias. Referem-se apenas os estudos inovadores, apresentados
pela primeira vez. Ou seja, dois estudos foram produzidos por iniciativa do IT e
os outros surgiram durante a realizagdo dos debates, por iniciativa generosa dos
autores.

O Relatério refere seguidamente: “Também no que respeita as
atividades 5 - Documento de cada drea tematica a desenvolver no
programa “Areas Urbanas 14-20” (...)

Existem evidéncias, alids completas, da realizagdo deste trabalho e elas
consubstanciam-se em cada um e na totalidade dos programas das 18
conferéncias, pelo que se encontra devidamente registado no Dossier, mas
anexa-se, a cautela - Anexo 9.

- Preparagdo relatério p/ debate - “identificadas no quadro em andlise,
nio sio indicados elementos que evidenciem a sua concretizagio”. E verdade, o
relatério para debate foi efectuado e usado em todas as conferencias pelo
Presidente do IT ou por outro representante da sua Dire¢do, mas no dossier o
respetivo contetido apenas aparece integrado na introdugdo do documento final.
Néo houve o cuidado de o integrar como documento auténomo nos dossiers,
porque a riqueza do respectivo conteddo tornava-o ja imprescindivel para o
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documento final, para o que solicitamos a compreensdo do Tribunal.

No inicio da pag. 41, o Relatério conclui: “Verifica-se, no entanto, que
nio foi realizada a conferéncia internacional prevista, ndo existindo
evidéncias documentais do “Estudo” realizado em alternativa a mesma.”

Tudo aspectos ja esclarecidos, pelo que se impugna a conclusao.

A pégs. 42, o Relatdrio refere, como base de argumentagdo para a
exigéncia de um orgamento por actividade - extraordinariamente dificil face
a dimensdo, complexidade e variabilidade geogréfica e de condigées de todo o
programa - “A avaliagdo referida era necessiria para apurar a
concretizagdo, designadamente, do indicador de realizagdo de “1 Estudo”,
conforme consta da decisio de aprovagio. Com efeito, o que resulta dos
elementos em apreciacio é que o IT devia produzir “1 Estudo” em
resultado do cumprimento das atividades por si propostas, que se devia
inserir no objetivo da candidatura de produgio de “documentacdo
cientifica e a elaboragio de propostas no ambito das tendéncias de
evolugdo europeias no dominio urbano (...).”

Como ja se demonstrou, foram realizados, por iniciativa do
programa, dois estudos em vez de um. Sendo este o argumento a favor de
um orcamento por actividade, deixa de fazer sentido essa exigéncia.

0 Relatério conclui, a pags. 41, que “Do exposto resulta que a gestao do
POAT também neste caso ndo procedeu a adequada avaliagdo do
investimento realizado e dos resultados do mesmo e a sua comparacao
com os que foram fixados na decisio favoravel de financiamento,
concluindo-se das evidéncias facultadas que os objetivos fixados ndo foram
totalmente atingidos. Assim, mesmo que se considerasse o IT um
beneficiario elegivel no ambito do Programa Operacional em causa, a
Autoridade de Gestio do POAT devia diligenciar pela recuperaciao dos
montantes pagos, caso ndo se evidenciasse que os objetivos da operacdo
foram cumpridos.”

Ora o que se conclui é que a falta de nomenclatura de dois anexos como
tais, que estdo integralmente incluidos no documento final do programa, cuja
introdugdo alids remete para eles, referindo o nome dos respetivos autores,
dificultou o conhecimento pela auditoria dos estudos realizados e expostos no
Relatdrio. A auditoria também nio perguntou por eles.

Nao existe, de facto, de direito ou em termos financeiros, qualquer
razdo para concluir que algum objectivo do Programa nao foi cumprido e o
POAT procedeu a adequada avaliagdo do investimento realizado e dos
resultados do mesmo e a sua comparagdo com os que foram fixados na
decisdo favoravel de financiamento. O Programa foi devidamente auditado

pelo POAT.
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Nao existe qualquer motive, qualquer base factual, para diligenciar
pela recuperagio de montantes pagos, o que seria alids injusto e
contraditério perante a excelente qualidade e eficicia com que os
objectivos foram cumpridos, como foi alids globalmente reconhecido pelos
participantes, pelos observadores informados e pelo cofinanciador, que,
repete-se, auditou rigorosamente o programa.

F.
3.3.- Relagoes entre o IT e as associagdes URBE e IC

Nio se consegue perceber, nem do ponto de vista da apreciagdo da
legalidade, nem na Gptica da parametrizagdo ou da avaliagdo financeira do IT e
dos seus projetos, a razdo que levou o Relatdrio a debrugar-se sobre as relagdes,
evidentemente préximas, destas trés ONG, atendendo designadamente a que o
desempenho de algum cargo associativo, designadamente sendo, como sio,
todos sem remuneragdo, ndo constitui impedimento para o desempenho de
outro ou outros. E que ao presidente do IT compete dar o exemplo neste
particular, sendo amitde convidado para apoiar o surgimento de associagdes e
para participar dos corpos diretivos destas.

Parece de particular mau gosto que as competéncias cientfficas e técnicas
da Engenheira Miriam Romero Cobo, Engenheira de Sistemas e Mestre em
Seguranca Informdtica, ndo sejam referidas, ao contrario do que acontece com a
sua relagdo pessoal com o Presidente do IT, que ndo releva para a legalidade ou
irregularidade de qualquer dos projetos ou contratos apreciados, razdo pela qual
o Relatdrio nunca a utilizou para o efeito.

Deveria evitar-se, em nome da imparcialidade e da economia processual,
este tipo de registo. Alids, ndo sdo referidos outros dirigentes, como a Engenheira
Madalena Presumido ou a Mestre Urbanista Tania Baleia, que também sdo ou
foram dos corpos sociais do IT vindos de outras associagdes que hoje integram a
Rede para o Desenvolvimento do Territério, designadamente da Urbe.

Maior discordancia merece ainda o modo como se descreve a relagao
entre as trés ONG. A Urbe ndo partilha instalagdes com o IT, até porque, ao
contrario do IT, ja tinha sede prépria, adquirida ha muitos anos. O que acontece é
que simplesmente partilha meios e recursos humanos.

Qualquer manual de formagdo associativa incentiva a partilha de meios
materiais e humanos, a parceria entre associagdes, a jungdo de esforgos e a
economia de escala pelo aproveitamento das competéncias alheias, de modo a
conseguir mais com menos. E neste sentido, 0 aparecimento de “grupos”.

A criagdo do IT, que teria sido impossivel sem o investimento humano e
de meios préprios de institui¢des como a Urbe, é nesse aspecto um exemplo de
manual, executado com acentuado sucesso, sendo cumulativamente um exemplo
de exceléncia em matéria de partilha de meios e economias de escala.
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A expressdo “grupo” ndo se pode aplicar a associagdes, porque a Lei ainda
ndo prevé grupos associativos. Mas a Lei concede as pessoas coletivas de Direito
Privado e natureza associativa a autonomia necessaria para efetuar essa partilha
de meios e de esforgos e para procurarem formas inovadoras, para levar os seus
esforgos mais longe na prossecugdo dos seus fins estatutarios. Veja-se, a titulo
exemplificativo, o Banco Alimentar, uma associagdo Rede que tem concitado bem
mais partilhas de meios e de esforcos entre ONG que o IT, mas que segue
pardmetros de gestdo semelhantes, dentro do seu escopo, muito diferente. Mas
também a Liga dos Bombeiros Voluntdrios, a FENACERCI ou as redes desportivas
que se formam em muitos concelhos para levantar um campeonato ou outro
conjunto de eventos.

E deste modo que a Urbe, associagio com pergaminhos ganhos ao longo
de dezenas de anos em matéria de questdes urbanas, concebe com outras
institui¢des a criagdo de uma Rede dedicada ao desenvolvimento territorial do
pais. Como é que a relagdo poderia deixar de ser proxima?

Se esta associagdo prevé a possibilidade de impedimento do seu
Presidente e a sua substituicdo nessa circunstincia e apenas nela, é porque um
Presidente da Urbe ja sofreu um enfarte em fungées e a associagdo ficou sem
poder funcionar durante duas semanas, com prejuizo designadamente para os
seus funciondrios.

0 IC, que pretende acompanhar as tendéncias modernas da promogio
identitaria dos aglomerados urbanos, é um projeto que merece apoio, que
também cresceu sem meios e que retine muitas boas vontades, designadamente
dentro do IT e da Urbe.

Mas estes factos, que poderiam ter sido apresentados para retratar uma
apreciagdo positiva da actividade do IT em matéria de economia e partilha de
meios, sdo apresentados no Relatério doutro modo, para fins que ndo se
entendem nem sdo aparentes, ja que neste ponto, ao contrario de todos os
outros, o Relatério ndo faz um comentério, ndo tece uma conclusio, até porque
ndo ha nenhuma conclusdo com consequéncia a tirar. Entio para que serve este
ponto? A que se destina?

Em nome do principio da economia processual, da pertinéncia e da
imparcialidade, solicita-se a retirada deste ponto.

G.
3.4. Financiamento piiblico nacional

3.4.1. Participagées publicas
Laboratério Nacional de Engenharia Civil

O Relatério afirma, a pags. 47: 0 Laboratério nunca apurou o valor da
cedéncia do bem do patriménio piiblico, bem como os demais custos
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incorridos com a entidade, pelo que nido aferiu da necessidade de dar
cumprimento a obrigacdo de publicidade e de reporte de informagio do
apoio em causa.

Com efeito, a semelhanca do disposto no artigo 6.2 da Lei n.2
64/2013, que dispde que os atos de doagdo de um bem patrimonial
registado em nome do Estado ou de outras entidades obrigadas sio
publicitados com indicagdo do valor patrimonial estimado e do seu
fundamento legal, também no presente caso o LNEC deveria ter apurado o
valor da cedéncia para verificar se tal montante equivalia a uma
anualizago da retribuigdo minima mensal garantida, cfr. artigos 2.2, n.%5 1
e2,3.2¢e4.2 daLein.264/2013.

Tal omissdo tem como consequéncia a violagio de normas legais ou
regulamentares relativas a gestio de patrimonio, sendo suscetivel de
determinar responsabilidade financeira sancionatéria para os
responsaveis, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea d), da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.”

Na verdade, o Laboratério ndo efetuou qualquer cedéncia, ao IT, de bens
de patriménio publico - o conceito legal definido pela Lei n® 64/2013, de 27 de
Agosto.

O IT tem ocupado, de forma ndo titulada, por mera tolerancia, uma sala do
LNEC. Fa-lo sem que tenha existido a cedéncia, i.e., a transferéncia, de quaisquer
direitos, incluindo o de posse. Por ndo ser uma cedéncia, a todo o tempo o LNEC
a pode cessar, com a mesma informalidade com que a vem tolerando, porque o
IT se encontra despojado de quaisquer direitos relativamente aquele ou a outro
espago, nas instalagdes do LNEC.

Nas palavras do Professor Doutor Anténio Santos Justo, in “A base
romanista do direito luso-brasileiro das coisas”, (...) refere os “casos de simples
detencdo ou posse precaria: o exercicio do poder de facto sem intengio de agir
como beneficidrio do direito; o poder de quem se aproveita da tolerdncia do
titular do direito”. Esta é toda a posi¢do que o IT detém relativamente ao LNEC.

Ora o conceito de cedéncia de bens do patriménio publico, que é a
atribui¢do de um ou vérios direitos de uso privativo a particulares, que a Lei n®
64/2013, de 27 de Agosto caracteriza como beneficios a particulares ou
subvengdes puiblicas, s6 pode ser concedido mediante licenca ou concessio, nos
termos regulados pelo artigo 272 do Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio
Publico, na sua redagdo atual (DL n? 280/2007, de 7 de Agosto, com todas as
alteragdes, incluindo a da Lei n® 82 - B/2014, de 31 de Dezembro. O conceito de
subvengdo ptiblica, que o DL n2 167/2008, de 28 de Agosto, caracterizou no seu
artigo 19, n? 2 como “vantagem financeira atribuida (...) a partir de verbas do
Orcamento de Estado”, ndo tem aplicagdo no caso concreto, por divergéncia de
contetido.

Pelo que se impugnam todas as conclusoes e propostas de
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consequéncias sobre este assunto.

H.
3.4.3. Contrato do Instituto da Habitag4o e Reabilitacio Urbana

A pags. 57 do Relatério, afirma-se: (...) considerando que o Presidente
do Conselho Diretivo do IHRU é o associado fundador individual n.2 16 do
IT, tendo subscrito a ficha de adesiio em 12 de dezembro de 2011, com
vista a garantir a imparcialidade da administracdo na celebragio deste
protocolo, nos termos do ja referido artigo 6.2 do anterior CPA, 0 mesmo
deveria ter-se abstido de participar na deliberagio de 19 de abril de 2012,
que autorizou o IHRU a associar-se ao IT na criacdo da Agéncia
Independente da Habitagio e da Cidade.”

Rita Soares Dias, no seu artigo “A imparcialidade na Administragdo
Publica”, define que “Um dos principios norteantes do Direito Administrativo
portugués passa por tratar de forma idéntica os particulares que estabelecam
relages com a Administragdo Publica, repudiando, de todo, quaisquer praticas
discriminatérias.

Daqui se extrai uma légica de imparcialidade. (...) Com efeito, os agentes e
titulares de 6rgdos administrativos estdo impedidos de participar em qualquer
tipo de processo que lhes diga respeito ou com o qual tenham algum tipo de
interesse, mesmo que indiretamente (por via do cénjuge ou algum parente em
linha reta). Nos casos em que haja um qualquer impedimento previsto na lei, que
possa pér em causa a imparcialidade na tomada de decisdo daquele caso
concreto, o agente ou 6rgdo administrativo deve declarar-se impedido de se
pronunciar relativamente a mesma, sendo, com efeito, substitufdo por outra
pessoa”. Os Cddigos de Procedimento Administrativo, anterior e actual, referem
alias este principio.

0 que se impugna € a acepg¢iio em que o Relatério usa este principio,
porque essa acep¢do estd em desacordo com a letra e com o espirito da Lei,
assim como com o modo como ela tem sido aplicada pelos Tribunais.

Com efeito, ndo se pode conceber que a imparcialidade de um funcionério
ou de um dirigente da Administragio Ptblica estejam comprometidas
simplesmente por serem associados de uma qualquer entidade sem fins
lucrativos, na qual nio tém quaisquer interesses egoistas, designadamente
econdémicos, pelo contrario, porque contribuem para ela e dela nada retiram.

O principio estipula claramente, como muito bem refere Rita Soares Dias,
que “os agentes e titulares de ¢rgdos administrativos estio impedidos de
participar em qualquer tipo de processo que lhes diga respeito ou com o qual
tenham algum tipo de interesse, mesmo que indiretamente (por via do conjuge
ou algum parente em linha reta)”.

Interesse que ndo se pode entender como sendo filiado numa associagdo
de bombeiros, no Sport Lisboa e Benfica ou no Banco Alimentar, porque entdo
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considerar-se-ia como “interesse” a simples participagdo civica de cidadaos em
agbes ou associagdes sem fins lucrativos, donde ndo lhes provém ganho ou
vantagens. E ndo é esse o sentido nem o objectivo dum principio que releva
fundamentalmente pra prevenir conflitos de interesses que prejudiquem a
administragdo ou terceiros particulares por decisdes que tenham por base, ao
menos parcialmente, o interesse pessoal, ganho ou vantagem, de algum dos
intervenientes.

No mesmo sentido, manus ad minor, O Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 24 de fevereiro de 2012 (proc. 1957/10): “I - A mera
alegagdo, sem concretizagdo de factos, referente apenas a composi¢do do capital
social e dos drgdos sociais entre a entidade adjudicante e uma das empresas do
consércio a quem foi adjudicado o concurso ptiblico para concepgdo,
fornecimento e construgdo de uma central de valorizagdo organica [objecto do
concurso em causa] ndo implica a violagdo dos principios da imparcialidade,
isen¢do e transparéncia.

Il - Estes principios s6 podem ser considerados violados desde que se aleguem,
concretizem e provem factos concretos indiciadores da sua violagdo, e ndo meras
consideragdes e generalidades que ndo se conseguem sequer concretizar.*

* Sumario elaborado pelo Relator

Néo havendo, em qualquer destes casos, para além do mais, prejuizo
potencial ou efetivo para terceiros, particulares ou ndo, e tendo em conta o
que ficou descrito, solicita-se a retirada da acusagao irregularmente
efectuada ao presidente do IHRU, assim como a um sem nimero de
personalidades que sofrem, neste relatério, esta acusacdo
infundamentada, que parece ter como tunico verdadeiro fundamento a
circunstincia de terem aderido ou participado em acontecimentos desta
ONG e de o IT ter ou ter tido alguma relacdo com as respetivas entidades, o
que, convenhamos, é muito pouco para justificar a invocagdo do principio
da imparcialidade, quando ndo se provou, em qualquer dos casos,
parcialidade.

A pégs. 61 do Relatdrio refere-se, com base num documento do IT, que
“Verifica-se, assim, que a verba paga pelo IHRU ao IT serviu para pagar
parte dos 15% do cofinanciamento do Sistema Informatico do Instituto, a
que este se encontrava obrigado no ambito do contrato realizado com a
Autoridade de Gestio do Programa Operacional de Assisténcia Técnica do
QREN, referido no ponto 3.2.2.1.".

Nao se consegue entender a relevancia para este Relatério em conhecer
do destino das verbas de uma ONG privada, do modo como as administra ou
como as usa ou ndo para o cumprimento das suas obrigacdes para com a
Administragdo.

Num documento elaborado pelo IT a pedido da auditoria, o IT explicou,
por demonstragdo, que os esforcos e o valor implicado no cumprimento do
Protocolo entre o IT e o [HRU eram muito superiores ao subsidio recebido, como
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é facil de se ver.

Curiosamente, o Relatério parece ignorar esta evidéncia para se focar no
destino que esta ONG de gestdo privada decidiu dar as verbas assim
disponibilizadas, do que alids ndo retira consequéncia. Ndo se entende, até
porque o IT poderia ter decidido dar outro destino especifico a estas verbas,
usando outras para o cofinanciamento.

Solicita-se portanto, porque é indéquo e destituido de sentido, a
retirada deste ponto do Relatdrio.

A pégs. 63 do Relatorio, afirma-se: “Apesar do referido pelo Presidente
do IT entende-se, em coeréncia com o protocolo celebrado, que os € 25.000
pagos pelo IHRU correspondem a contraprestagio da prestagio de servigos
realizada pela Associagio.”

Esta afirmagdo é efetuada, independentemente de se ter explicado a
auditoria que existiram erros contabilisticos da nossa inexperiente técnica oficial
de contas e que foram j4 anteriormente enunciados. E efectuada, embora nio se
vislumbre motivo algum para que o IT e o IHRU, se pretendessem fazer um
contrato, ndo o fizessem por ajuste directo, sem mais. Em suma, parece
inexplicdvel por inteira auséncia de motivagdo. Ao invés, existiram vastos
motivos para que o Protocolo fosse realizado e para que nio fosse de todo em
todo possivel efetuar uma contratagio de servicos, como se demonstrara.

Esclarecem-se um a um os fundamentos que o Relatério aduz para
justificar a afirmagdo de existéncia de uma prestagdo de servigos e em seguida
fundamenta-se juridicamente por que razdo estamos perante um Protocolo que
explica a razdo de ser de um subsidio.

Como ja se explicou porque motivo estamos perante quotas no que
respeita aos 5.000 Euros que o IHRU pagou ao IT para esse efeito, debrugar-nos-
emos de momento apenas sobre os restantes 20.000 Euros.

Fundamentos do Relatério:

“0O montante de € 20.000 pago pelo IHRU, considerado no protocolo
celebrado com o IT a titulo de apoio a criagdo da AIHC, constitui a contrapartida
de prestages contratuais especificas por parte do Instituto do Territério, tendo
0 [HRU interesse econdmico direto na realizagio das mesmas. Com efeito:

A AIHC traduz-se na criagdo de uma rede institucional nacional de
reflexdo de medidas de politica piblica, com os objetivos de, nomeadamente,
identificar oportunidades e criar programas de desenvolvimento da reabilitagio
e da gestdo urbana; produzir e difundir contributos para a estratégia eficiente da
Habitag¢do e da Administragdo da Cidade; e de propor solugdes de simplificagio
administrativa; (?)

Esta rede de reflexdo - AIHC - teve a participacdo e o envolvimento dos
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“stakeholders” do sector da construgdo, do imobilidrio, da comunidade
académica e cientifica, bem como do “terceiro sector”; (?)

No ambito da AIHC foram preparadas e promovidas diversas conferéncias
e debates, como é o caso da conferéncia de langamento da AIHC e a preparagdo e
acompanhamento dos debates realizados para a Estratégia Nacional da
Habitagdo; (7)

Em abril de 2014, a AIHC do IT apresentou o documento Estratégia
Nacional para a Habitagio que esteve na base do trabalho do IHRU que conduziu
ao documento final que resultou na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

48/2015, de 15 dejulho.

Explicagoes e comentarios:

a) Ndo se vislumbra onde é que esta o interesse econémico do IHRU na
criagdo da AHIC e muito menos a “contrapartida contratual especifica”, donde o
IHRU ndo retiraria, como nio retirou, qualquer vantagem econémica direta ou
indirecta. Com efeito, a AHIC é e sempre esteve previsto ser um think tank do IT -
como o Relatério alids reconhece - onde de modo informal diversas entidades
publicas e privadas do sector pudessem discutir entre si e com outras entidades,
ora convidadas, ora do sistema cientifico nacional, questdes relacionadas com a
Habitagdo e ndo apenas sequer, como erradamente propde o Relatério, de
“medidas de politica publica” .

E este propésito altamente remunerador para o pafs e para o interesse
piiblico? O IT e o IHRU acharam que sim. E diretamente remunerador para o
IHRU, que tem grande parte das entidades da AHIC no seu conselho consultivo?
Nio seria concebivel que o fosse e ndo o foi, como ndo o é.

Portanto, a criagio da AHIC, que ndo foi uma exigéncia do IHRU mas uma
proposta do IT como fundamento do pedido de subsidio, ndo pode ser tipificada
como uma contrapartida ou uma contraprestagdo direta, mas como um
compromisso de objetivo de interesse publico difuso a cumprir, dada a existéncia
do subsidio e nesses termos, a luz do Direito interno como do Direito
comunitario, ndo constitui uma condigdo tipificivel como de prestagdo de
servigos, como na andlise juridica a que se procede abaixo se demonstrara.

b) A circunstancia, que confirmamos, de a AHIC ter obtido o envolvimento
de muitos dos principais agentes puibicos e privados do sector nada contribui
para a formagdo de uma ideia de prestagdo de servigos;

c) Nio se compreende em nome de que légica ou conceito se apresenta a
conferéncia de langamento de um think tank como uma prestagdo de servigos
seja a quem for, quando nem o Relatério contesta serem as Agéncias entidades
informais existentes no seio do IT e totalmente sob o seu controlo direto, como
se percebe pela leitura dos Estatutos do IT - desde logo, o diretor de cada
Agéncia é sempre designado pelo IT, nem sequer é escolhido pelos associados-
membros de cada think tank. Se houvesse e ndo ha, prestagdes de servigos, ndo
seria com esta base que isso se demonstraria.
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A propésito da “preparagdo e acompanhamento dos debates realizados
para a Estratégia Nacional da Habitagao”, confundem-se vdrias coisas diferentes
e juridicamente distintas e daf a conclusdo equivocada.

Uma coisa é uma entidade proceder a organizagdo - produgio de eventos -
para outra, sejam esses eventos conferencias, espetdculos ou investigacdo
aplicada. Nesse caso a entidade adjudicante tem interesse econémico direto no
resultado e isso ndo constitui financiamento publico.

0 IT ndo fez isso, como é evidente, quando promoveu no seu interesse
préprio as conferencias que promoveu. Nio andou a fabricar conferéncias para
ninguém no dmbito do Protocolo com o IHRU.

Por outro lado, uma coisa é o debate que o IT, através da AHIC, lancou
acerca da criagdo de uma estratégia nacional para a Habitagdo, no momento de
maior crise do sector desde o surgimento da democracia no pais. Esse debate foi
participado por dezenas de entidades piblicas e privadas, com grande empenho
da Urbe, h4 dezenas de anos no sector, e do [HRU, entre muitas outras piiblicas e
privadas, designadamente bancos - quase todos foram chamados a dar a sua
opinido, sem que lhes tenha sido solicitada qualquer contribui¢io financeira,
para haver garantia de independéncia. O acompanhamento dos debates
realizados para a estratégia nacional de habitagio de que fala o Relatério, foi
exclusivamente o acompanhamento dos acima referidos, que eram de interesse
directo do IT e de interesse piblico difuso, designadamente para todo o sector da
Habitacdo e da construgdo de habitagdo, [HRU e outros institutos puiblicos
incluidos.

Coisa muito diferente foram os trabalhos levados posteriormente a efeito
pelo IHRU para proceder a elaboragdo de documento com o0 mesmo nome mas
completamente diferente do do IT, que foi a Estratégia Nacional de Habitagdo
elaborada pelo IHRU e que haveria de ser sufragada pelo Governo.

Os dois documentos mal se tocam, como a mera leitura dos mesmos
permite verificar. Porque, embora a AHIC/IT tenha lan¢ado o debate para este
tema e ido apresentar as conclusdes a que se chegou a todos os grupos
parlamentares da Assembleia da Repiiblica, o trabalho posterior que o IHRU fez,
aproveitando a auscultagdo que teve a possibilidade de acompanhar durante os
trabalhos que o IT decidiu realizar, pouco teve a ver com as conclusdes dos
debates do IT.

Isso deve-se precisamente ao facto de o IT/AHIC e o IHRU terem
objectivos e agendas diferentes e ao facto de isso ndo ter sido alterado pelo
Protocolo realizado, que nao constituiu uma prestagdo de servicos.

O IHRU aceitou que se estava num momento em que seria ttil para o
interesse publico suscitar o debate no sector sobre caminhos de futuro. Mas
sabendo que o interesse do IT nunca seria condiciondvel a produzir uma
estratégia para a Administragdo publica no sector. Até porque o ponto de partida
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do IT foi precisamente o pouco que a Administragdo poderia fazer pelo sector
naquele momento de crise, perspectiva diametralmente diferente da que o IHRU
veio a defender na sua estratégia nacional de habitagdo, toda ela um conjunto de
medidas publicas para o sector.

A utilizagdo da mesma nomenclatura pode ter induzido em erro, mas os
factos desmentem que se trate, ao longo deste periodo, da produgio de um tinico
documento.

E nossa convicgio que o IHRU entendeu a incorregio estratégica e o
tragico dispéndio de dinheiros publicos, da solugdo anterior, que fora gastar em
trés universitarios quase trezentos mil euros para produzirem uma “obra
prima”, que deveria ter incentivado um sector que nada tinha a ver com eles. Um
“contrato de prestagdo de servigos”!

Este foi sempre o argumento do IT. A necessidade de o estado fazer
diferente e comecar por incentivar o debate no sector, com informalidade e
através de entidades independentes, i.e., privadas e ndo contratadas pela
Administragdo, que seguissem os seus proprios pontos de vista na organizagao
dos debates e chamassem todos e quem entendessem para os mesmos, sem
formalismos.

S6 dai se poderia partir para a definigdo de algo que tivesse
realisticamente a ver com o sector. Esse algo, que foi a ENH do Governo, pos
debates piblicos independentes, o IHRU considerou poder fazé-la internamente
e assim aconteceu.

Para que ndo restassem dividas de que o subsidio do [HRU ao IT ndo
constitufa uma prestacao de servicos remunerada que condicionasse a liberdade
do IT no debate, mas sim um incentivo a esse debate sobre diversas formas -
organizagdo duma AHIC, promogio de debates de especialidade, etc., fez-se um
Protocolo clarificador, em vez de ter sido atribuido simplesmente o subsidio.

A apresentagdo duma versdo ja muito final do documento oficial ao
debate numa conferéncia da AHIC foi um pedido do IT a Administragdo, baseado
no muito esforgo que tinhamos feito para suscitar o debate no sector acerca do
tema e constituiu o reconhecimento pela Administragdo da qualidade e da
participagdo atingida pela nossa contribuigdo civica, mas também cientifica, para
o sector.

d) Como ja se explicou, confunde-se a Estratégia Nacional para a
Habitagdo produzida pelo IT com o documento produzido posteriormente pelo
IHRU, no qual o IT ndo participou, que teve as suas reunides proprias e que
resultou na deliberagdo governamental, aproveitando o mesmo nome.

Todavia, a tnica coisa semelhante entre os dois documentos é o nome.
0 trabalho do IT nio foi realizado sob orientagdo do IHRU, para o seu

interesse directo ou sob seu condicionamento. Nao foi exigido pelo IHRU -
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foi proposto pelo IT para suscitar o apoio do IHRU - e se o grande debate
ptiblico que o IT promoveu através da AHIC serviu de inspiragdo para a
orientagdo piiblica no sector, entdo o IT nio fez mais do que cumprir os
seus fins estatutarios. Mas o facto é que o documento produzido pela
AHIC/IT, repete-se, ndo esteve na base do documento que seria deliberado
pelo Governo. Ndo ha como entender este documento como uma prestagao
de servicos do IT para o IHRU e impugnamos veementemente esse
entendimento.

A questdo juridica da distin¢do entre um subsidio e uma contratagdo
de prestagio de servigos.

Ha duas maneiras de olhar para o assunto.

Uma é a de ver se os elementos tipificadores do contrato de prestagdo de
servicos se encontram presente no Protocolo. Comecemos por aqui,

- Poder de orientagdo e diregdo dos trabalhos - este é o elemento mais
importante; quem contrata, tem que orientar e dirigir os trabalhos contratados.
0 IHRU ndo orientou nem dirigiu os trabalhos de nenhuma das tarefas que o
IHRU assumiu no Protocolo, nem a pe¢a em causa contém a menor referencia a
essa possibilidade;

- Prazo de execucdo das prestagdes objecto do contrato - cada tarefa
contratada tem um prazo; no Protocolo ndo hd um tnico prazo para o
cumprimento de qualquer dos objectivos;

- Habilitagdo - a habilitagdo do adjudicatario é um elemento essencial dos
contratos; o IT, como a auditoria conheceu, prestou servigos a vérias entidades e
ndo teve a menor dificuldade em se habilitar para o efeito. Ora neste Protocolo
ndo existe habilitagao.

- Poder de fiscalizagdo - O Protocolo ndo prevé qualquer mecanismo de
fiscalizagao pelo IHRU;

- Caracteristicas técnicas ou funcionais das prestages objecto do contrato
- ndo existe qualquer definigdo ou sequer mengao neste sentido;

- Prego de cada uma das prestagdes objecto do contrato - Ndo existe
qualquer fixagdo de prego das prestagdes, ainda que se considerasse, por
absurdo, os compromissos protocolados pelo IT como prestagdes.

Conclusdo: Nao se encontram presentes no Protocolo qualquer dos
elementos essenciais de um contrato de prestacdo de servigos. Trata-se de
um subsidio.

Outra maneira de olhar para o tema é a que o Direito comunitario
modernamente usa e que tdo bem estd estabelecida no Acérddo T|CE de 3 de
outubro de 2000, proferido no Processo C-380/98, suscitado pela Universidade
de Cambridge, citado alids pelo Relatério, onde o Tribunal interpreta com
meridiana clareza que se considera financiamento publico um financiamento
duma entidade publica destinado a fins de interesse publico, ainda que tenha
contraprestacdes definidas, quando essas contraprestacbes ndo sejam de
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natureza contratual, isto é, ndo constituam prestacdes mercantis que tenham
interesse econdmico para a entidade adjudicante (& 24).

Era o que aconteceria se o IT tivesse vendido ao [HRU a organizagao de
umas tantas conferencias, que seriam, nesse caso, acontecimentos do IHRU, por
ele promovidos, com uma organizagdo logistica da entidade paga para o efeito.
Nada disto se passou, como evidenciam factos e documentos.

Em concluséo, o Protocolo entre o IHRU e o IT é isso mesmo e nada
tem a ver com um contrato de prestagdes de servigos, pelo que se impugna
essa conclusio do Relatdrio.

Novamente a quota de 5.000 Euros paga pelo IHRU

0 Relatério afirma: “Quanto ao montante de € 5.000 pago pelo IHRU,
refere-se no protocolo que esta quantia é relativa a sua adesdo como associado
da Agéncia (AIHC). Como a AIHC ndo tem personalidade juridica,
consubstanciando um centro de custos do IT e o IHRU ndo é associado do
Instituto do Territdrio, como foi alids reafirmado pelo Presidente do Conselho
Diretivo daquele Instituto, entende-se que esta quantia faz igualmente parte da
remuneragdo das prestagdes contratuais especificas efetuadas pelo Instituto do
Territério.”

O Relatério admite que o [HRU pagou uma quota. Uma quota paga-se
como acto de adesdo ou como contribuicdo ordindria a uma associagdo. O
Relatério admite que esse pagamento foi efectuado ao IT. Ninguém paga a uma
entidade uma quota destinada a uma terceira entidade. Uma quota é, por
defini¢do e por exigéncia legal, paga a entidade a que se destina, ou a um seu
representante autorizado para o efeito. Aqui ndo existia qualquer representacio,
por isso ndo ha modo de ndo concluir que a quota foi paga a entidade a que se
destinava.

Alids no mesmo sentido, o Relatério afirma que a AHIC é um centro de
custos do IT. Na verdade, nem isso €, porque a AHIC ndo tem custos ou receitas
consignadas, nem nunca teve.

O Presidente do IHRU nunca afirmou, que tenhamos conhecimento, pelo
contrario, que o IHRU nao é associado do IT. O IHRU sempre funcionou como
associado do IT, mas declarou sempre, o que é aceitdvel, que a sua adesdo se
destina apenas a participar nos trabalhos da AHIC.

Nao tem cabimento légico ou juridico que alguma confusdo relativamente
ao pagamento de uma quota - repete-se, que o IHRU pagou como quota e que
pagou ao IT - se transmute no que juridicamente estd mais distante dos factos,
que é numa prestagio de servigos.

Ndo é possivel pagar uma quota a uma entidade inexistente e a

z

circunstancia de essa quota ser isso mesmo e ndo outra coisa é a Unica
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circunstincia que esta de acordo com todas as evidéncias: o registo dessa verba e
da sua qualificagdo dentro do IHRU; o registo dentro do IT; a letra do Protocolo.

Perante um problema de interpretagdo juridica das evidéncias de
uma despesa, nio parece que a metodologia imparcial e justa seja a de
afastar as possibilidades mais consentineas com as evidéncias, para se
concluir pela possibilidade que todas as evidéncias contrariam.

Argumentando por via do absurdo, ndo é possivel pretender que se
efetuou o pagamento de uma quota destinada a A, a entidade B, quando afinal A é
inexistente e afinal nada mais é que uma existéncia interna de B...

Em conclusdo, a quota de 5.000 € foi paga pelo IHRU ao IT,
adequadamente, por o IHRU ser associado do IT, para integrar o think tank
do IT designado “AIHC - Agéncia Independente da Habitacéo e da Cidade”.

L
Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo - Apoio a

Atividade Desportiva, “Desporto e o Mar 2014”

0 Relatério afirma: “tendo em conta que em nenhum dos documentos
subjacentes ao contrato programa celebrado, nem neste, sdo invocadas as
exigéncias imperiosas de direito piiblico que justificassem a produgio de
efeitos retroativos, estava esta (retroatividade) proibida por lei, tendo
sido violado o disposto no n.2 2 do artigo 287.2 do CCP, ndo podendo ter
sido comparticipadas pelo IPD] despesas com a realiza¢do do contrato-
programa anteriores a 5 de setembro de 2014.”

O Relatério parece fazer equivaler, sem fundamento juridico subjacente,
que a circunstincia de nio terem sido invocadas na letra dos documentos
referidos as exigéncias de direito puiblico, equivale a respetiva inexisténcia, o que
parece tdo valido como a acepgdo contréria, a de que se o0 membro do Governo
aprovou com retroatividade o acto administrativo em causa, essas exigéncias por
certo existem.

Nio teria sido mais rigoroso solicitar o fundamento dessa aprovagdo e
verificar desse modo se a sua ndo exposi¢do documental foi um lapso ou se de
facto ndo existem esses fundamentos?

E que sem esclarecer adequadamente a questio de fundo, toda a
conclusio de ilegalidade e de comparticipacdo indevida de despesas é
destituida de legitimidade e fundamento.

No que respeita a justificagio das despesas relativas as atividades
programadas verifica-se no Relatério de Final de Actividades 2014 do IT: “A
inexisténcia de correspondéncia entre as atividades com necessidades de
financiamento publico e os documentos justificativos apresentados, nao
sendo possivel efetuar a respetiva imputagdo ou determinar os critérios
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para tal”.

Confundem-se duas coisas que ndo sdo confundiveis. Uma coisa é terem
sido, ou ndo, apresentadas as despesas realizadas com as actividades com
necessidades de financiamento ptiblico.

A outra completamente diferente, é ndo se conseguirem imputar as
despesas realizadas efetivamente, com cada uma das actividades financiadas.

De facto, o IT ndo se apercebeu de que tinha de o fazer - nem o Relatdrio
fundamenta que assim tenha de ser feito. Mas aceita-se que poderd ser um
melhoramento a introduzir, tendo em vista aumentar a transparéncia das contas
desta instituicdo.

“Sdo juntos, no entanto, quatro recibos de vencimento, do conjuge do
Presidente do IT". - Mais uma vez, o Relatério releva a condigdo de conjuge
da cidadd que é uma profissional especializada em projetos do IT, ao seu
nome proprio e titulos académico e profissional. Lamenta-se
profundamente ter de registar e deixar informado que a cidadd em causa
nao recebe vencimento por ser conjuge do Presidente do IT, mas antes pelo
seu desempenho cientifico e profissional e a vulgaridade com que a cidada
da Repiiblica é tratada neste passo do Relatério poderia e deveria ter sido
evitada, desde logo em nome do respeito devido pela Administragdo ao
particular, mais nao fosse.

Recorde-se que se esta aqui perante uma entidade que nestes anos agora
em analise, posteriores a 2012, ja ndo revestia quaisquer caracteristicas publicas
e perante um cargo, o de presidente do IT, que ndo é e nunca foi remunerado.

“de nenhum deles é possivel extrair a imputacdo dos valores a que
faz referéncia o Relatério de Final de Actividades 2014 apresentado pelo
IT, a que acresce o facto de nao ser possivel identificar as atividades com as
quais os recibos estdo relacionados.” - Mais uma vez ha um problema de
imputagdo, que futuramente estard resolvido.

“como se refere na andlise ao contrato programa de
desenvolvimento desportivo de 2015, este congresso ndo chegou a ser
realizado” - Como muito bem sabe a auditoria, porque assim foi informada pelo
IPD], este Congresso foi realizado com apenas alguns meses de atraso, no
primeiro semestre de 2016. Por vezes acontece as associagdes terem promessas
de apoios que falham a ultima hora, demorando mais do que o que se quer a
substitui-los, ou a reorganizar os eventos sem eles.

“Pelos elementos facultados pelo IPD] ndo existem evidéncias de que
o Instituto tivesse acompanhado e controlado a execugdo do contrato
através de qualquer meio referido no citado artigo 19.2, nem de que o
programa desportivo tivesse sido realizado de forma a atingir os objetivos
nele expressos.”

O IPDJ, como o Relatério reconheceu, acompanhou cada reunido da
AIDEM - Agéncia do Desporto e do Mar - com funciondrios seus. Foi sempre nas
reunides da AIDEM que foram decididos cada um dos passos de execugdo do
Programa. Para além disso, o IPD] participou em varias das reunides
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interinstitucionais destinadas a preparar a execugio de aspectos enunciados no
Programa. Até este Relatério deveria reconhecer que nem sempre a
Administragdo acompanha tdo de perto a execugfio de um seu programa,
sobretudo quando apenas contribui para 0 mesmo com 10.000 Euros. Talvez o
faga porque existem “exigéncias imperiosas de direito publico”, como a inclusdo
no desporto ndutico, a justificarem o empenho da Administragio.

I

Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo - Apoio a
Atividade Desportiva, “Desporto e 0 Mar 2015”

A pags. 77 e segas, aparece uma analise com o titulo em epigrafe.

No ponto 2.1. deste Relatério é definido o respetivo 4&mbito, do seguinte
modo: “A a¢do (esta auditoria) tem a natureza de auditoria orientada e como
objetivo geral apreciar o financiamento puiblico do IT - Instituto do Territério,
bem como a legalidade dos contratos celebrados com o Estado, desde a sua
constitui¢do, em 1 de outubro de 2011, até ao final de 2014.” (sublinhado nosso).

Deste modo, o contrato programa de desenvolvimento desportivo de
2015 extravasa o ambito da agao, pelo que nos abstemos de comentar a
auditoria neste particular, apesar das manifestas imprecisoes, opinides e
conclusées sem fundamento nas evidéncias e nos factos.
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Auditoria a0 Instituto do Territério (ITE) sobre ¢

José M. Santos Soeiro financiamento pablico e os contratos celebrados com
o Estado
Comentirios
TRIBUNAL DE CONTAS
592/2017
201711112

Auditoria ao Territério, IT ~ Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territério, Associacdo, sobre o financiamento publico e os contratos celebrados com o Estado

Processo n? 20/2015 - Audit

Comentérios em aplicacdo do art, 13° da Lei n? 98/87, de 26 de agosto, republicada pela Lei n® 20/2015,
de 9 de margo

PromnndomnuponderafaculdadeconeedidupehDimclo-GemldombunaldeComasparaapliaqlodo
proced!mentoprevistonodoan.B!dalein!”m.dendeagosto,repubrndapelalein'mm,de
9demago,os%mﬁﬁo,emmnma-Mmeda®mleoDhﬁndongramaOpendomlde
Assisténcia Técnica FEDER 2007-2013, por ineréncia das fungdes de Presidente do Conselho Diretivo do ex-
IFDR que exercia, propde-se apresentar alguns comentarios 20 relatério de auditoria supra referido,

fonnubdoscomopmpésitodemnmbtﬂrcommnmntepmamnsoﬁda;lodaw&opre&nimrque
nos foi facultada.

Devemos todavia previamente realcar que os comentarios a seguir apresentados estdo circunstancialmente
limitados no seu @mbito e fundamentacdo. Com efeito, encontrando-se o signatdrio na situacio de
aposentado, os comentdrios s3o fundamentados estritamente num exercicio de meméria, na consulta a
alguns pouco apontamentos pessoaisenomaosdocummospubﬁdtadosnopomldomATFEDER.
niotendobeneﬁdadodoacessoasfomesdelnfomaﬁo,ouse‘ , da consulta ao processo relativo as
operacBes em causa nem sobretudo beneficiado da informacdo habilitada e credivel dos membros que
integram o Secretariado Técnico do POAT FEDER.

Acresce termos apenas acedido a um extrato do relatério de auditoria, contrariamente 3 pratica
habitualmente seguida nas auditorias aos fundos europeus estruturais e de investimento, pelo que a
pertinéncia de algumas das consideragBes expressas poderdo estar prejudicadas por uma visdo parcial do
diagnéstico realizado pelos auditores e dos fundamentos das suas conclusBes preliminares.

Por forca das limitagBes circunstanciais referidas, entendemos que deveriamos limitar os nossos comentarios

fundamentadas.

Assim:

Rua Plicido Anmn',l! 4PDIY  1495-352 ALGES Porqueal
Thd 351 919778745 £ 1080}
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Auditoria a0 Instituto do Territdrio (ITE) sobre o

financiamento pablico & os contratos celebrados com o
Estado

Comentirios

. Considerando que o Presidente do Conselho Diretivo do ex-instituto F nanceiro poro ¢
Desenvolvimento Regional tinha subscrito, em 8 de maio de 2012 o da Agéncia de
Desporto e do Moar do IT, ndo deveria ter intervinda nesse processo, de modo o ser garantido o

principéo da imparcialidode...

Oshmudoeondduamn:mhmwnﬁommnwuomcdomdoﬂ,
mmamum.wmmomamm
Mmamummwmm»mrm.

Com efeito:

1|Oex-lFDﬁexemiamnlequemultovastoderuponsblﬂdadesno&mblmdormikedom

2

designadamente como entidade nacional responsével pela coordenacdo técnica, pela monitorizacio e
avaliago, pela certificagdo, pelo pagamento, pela auditoria das operacdes sendo ainda beneficidrio
desses fundos, assegurando o Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR as fungGes de gestor do POAT
FEDER cujo principal beneficiario era alids esse mesmo instituto.

A organizagdo interna dos servigos e os seus procedimentos tinham que observar os principios de
eficiéncia, eficcia, qualidade e de segregacio interna de fungdes e de processo de decisdo, tendo sido
favoravelmente avaliados pela Autoridade de Auditoria do QREN e pela Comissdo Europeia, em sede de
avaliadoptéviadaconfonnidadedossistemasdegesﬁoedecommbdospmgmmasoperadonaisque
era anualmente confirmada através da auditoria do seu sistema de gestdo e controlo.

Estes principios condicionaram a organizagdo dos servicos, estruturados na base da sua especializagdo
e da segregacdo das funcdes a cada um atribuidas, como j haviamos evidenciado, e o funcionamento
do préprio Conselho Diretivo, designadamente no que se refere as fungbes exercidas por cada um dos
seus membros. Assim, apesar de ser um 6rgdo colegial, houve que delegar nos seus membros o pleno
exercicio de varias responsabilidades de gest3o segundo um modelo detalhadamente preparado e que
foi objeto de prévia apresentagdo & Autoridade de Auditoria do QREN e 3 DG REGIO da Comissio
Europeia.

Atitulo de exemplo, 0o membro do Conselho Diretivo a quem fosse cometida a direcao das atividades de
certificagdo ndo poderia ter interveng3o nas atividades relacionadas com a auditoria das operagdes, com
0s pagamentos nem com a gestdo financeira e institucional uma vez que esta era indissociével das
funcdes de beneficiario da assisténcia técnica.

Neste exigente contexto organizacional, ao Presidente do Conselho Diretivo este o6rgao colegial delegou
as responsabilidades de direcao das atividades de planeamento, apoio juridico e contencioso, sistemas
de informagdo, auditoria interna e controlo e auditoria do FEDER e FC, importando ainda salvaguardar
estas fungBes com as responsabilidades que Ihe estavam cometidas pelo n2 3 do artigo 57°do Decreto-

Lei n? 312/2007, de 17 de setembro, republicado pelo Decreto-Lei n® 74/2008, de 22 de abril (gestor do
POAT FEDER).
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Auditoria ao Ifstituto do  Territério ITE) sobre o
finandamento piiblico & os contratos celebrados com o

.....
aaaaaa

Comentdrios

Assim, o Gestor do POAT FEDER, por ineréncia Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR, delegou,
atnvésdobespad\on’l/lmsdeudebenmbrodezws,no&mﬁﬁonaﬁco,omrdcbdas
fungBes a que aludem as alineas a) e b) do artigo 602 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006, respeitantes,
mmme,iuhﬂoaum.im&m,mm:mmm
delepcioascompeténdasdoeenoraquuhdemasauneasl)eac)donildomhusﬂdo Decreto-
Lei n.2 312/2007, de 17 de Setembro, respeitantes, respetivamente, 2 verificagdo da elegibilidade da
despesas e & aprovagdo das candidaturas a financiamento pelo PO, que reunindo condicdes de
aceitabilidade, tinham mérito adequado para receberem apoio financeiro.

Aapaddadepanaprétkadeatosadminkmﬂvnsasﬂmdelegadamsemuﬁotéuﬂminplm
colateralmente o modelo de funcionamento do secretariado técnico do POAT FEDER para que no seu
seiofossemobsemdososmesmosprindpbsdesegrepciodefun;ﬁes

Este mesmo despacho de delegagdo de competéncias foi formalmente comunicado a Comissdo
Europeia, sendo o seu cumprimento anualmente verificado pela Autoridade de Auditoria.

Estes dois documentos, despacho de delegaciio de competéncias e comunicagio formal 3 Comissdo
Europeia, constituem pecas integrantes do Manual de Procedimentos da Autoridade de Gestdo do POAT
FEDER que é publicitado no portal deste programa operacional
(htp:f/www.paatfeder. ifdr pt/content.aspeX 1) a0 qual de resto acedemos para extrair as cpias
que anexamos, ndo podendo deixar de'expressar a nossa surpresa por ndo terem sido ponderados pelos
auditores nem deles ser feita qualquer referéncia, pelo menos no extrato do relatério preliminar que
nos foi facultado.

Consequentemente, o signatério, enquanto Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR e, por
M,WMMmeMMmmhmemm
WMmbnemaﬂhudmmmMn&m@mm
mmu.wmm,omaimmmmmmmpaw
participado na assinatura do protocolo da Agéncia do Desposto e do Mar do IT.

3| O parecer do Niicleo de Apoio Juridico e Contencioso do ex-IFDR solicitado pela Autoridade de Gestdo
do POAT FEDER e amplamente reproduzido a paginas 15 e seguintes do relatdrio preliminar relativo 3
formag3o de contratos piblicos cuja despesa havia sido submetida a validagdo e pagamento, em relagdo
a qual o Secretariado Técnico concluiu pela sua irregularidade, constitui exemplo bastante de que o
sistema de gestdo e controlo do FEDER e do FC funcionou e os procedimentos aprovados foram
aplicados e eficazes.

Com efeito e tal como ja referimos, a direcdo da atividade do Nicleo de Apoio Juridico e Contencioso
havia sido delegada no Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR o qual, recorda-se, era por ineréncia
Gestor do POAT FEDER e havia subscrito um documento integrado na candidatura indicando o IT para a
realizagdo de determinadas operagdes. Ndo obstante o que seria esse aparente conflito de interesses,
verificou-se sim a aplicagdo do principio da segregacao de fungBes tendo o sistema de gestdo e controlo
funcionado com eficacia e essas despesas foram consideradas irregulares.

.

.
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6|

7|

Cmmurliqmle,MtomnmbemmdoMm
dmumumunmmmrmnmmmom
entendimento de que, além dos requisitos organizacionais j4 descritos, o préprio objeto dos
documentos(pmtocoloporumbdoeoperaobesdolTporoutm)nSofolferidoopﬁndpbda
imparcialidade, nem podia ter sido,porhexisténciadeapaddadedeclséﬁanoque a0 POAT FEDER

releva, pelo que mantemos o entendimento de que poderiamos ter participado na celebragio do
protocolo em causa.

N!oobmmeoemendimmoexpmso,omuﬂopanidpoumpmombemaus,niopor
iniciativa propria mas num contexto em que varias entidades publicas foram convidadas a fazé-lo, com
0 conhecimento e concordéncia das respetivas tutelas, quando aplicavel, afigurando-se-me (il citar as
entidades subscritoras do mesmo, o que ocorreu numa ceriménia realizada nas instalacGes do Estado
Maior da Armada com a participaco de diversos membros do Governo:

Admitir em tese que o Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR ndo deveria ter participado no
protocolo em causa para ndo prejudicar o principio da imparcialidade, mesmo sabendo que ndo detinha
capacidade para decidir sobre as candidaturas apresentadas ao POAT FEDER e que estas tinham um
ambito temético e objeto distinto do protocolo, conduziria 3 conclusio extensiva de que todas as
candidaturas apresentadas pelo ex-IFDR também estariam afetadas pela mesma inobservincia do
principio da imparcialidade, sendo mesmo todas as restantes operacBes do POAT FEDER relativamente
as quais aquele, em algum momento, recebeu ou reuniu com os interessados e lhes facultou informacdo

.
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sobmoapoloquepodeﬂamreceberdoQRENemgenIedoPOATFEDERempmicuhr,noexerdciodas
suas responsabilidades de representagdo institucional.

Taltese,naqualn!onosrevemos,anrariaawndtﬂodeque,aﬁnl,omodebdegesdoemmlo
dos fundos europeus estruturais e de investimento em Portugal estaria estruturalmente ferido de
legitimidade num dos pontos mais relevantes: a segregac3o de funcdes.

Sunedetodavhqmniolanﬁdoesseoentend‘unmtod:AuﬁoﬁdadedeAuditoﬂadoQﬁEN,nemdl
ComisioEuwpeh,aqmldenstosempnaskubuposmvamemnmconﬂammgesﬂodos
mmeumpemmmkedemestimemopehsamoddodesmdomspordesfomu

v Ao celebrar com as autoridades nacionais um contrato de confianga para a auditoria dos fundos,
sendoPonmloﬁnboEMqueviuesamnﬁanamsesﬂodostosmda;

¥ Por Portugal ser um tnico EM que, no decurso do periodo do QREN 2007-2013 no foi objeto da
suspensiodepagamemosoudatransferéndadeFEDEReFC(t'micopelomemsatéZOlSporsef
este 0 horizonte temporal da nossa informagdo);

v Ao expressar, na sua proposta inicial de Acordo de Parceria que “..

ruguesa reveieao a sua ¢ 1€ Q¢

¢ sem precedenies..” (Position paper, Comiss3o Europeia). ,

Mantemos a convicgdo de que o IT foi adequadamente considerado pelo Secretariado Técnico do POAT
FEDER como “organismo de direito piiblico”, pelo menos & luz da informagdo disponibllizada e, como tal,
elegivel como beneficidrio a0 POAT FEDER.

Ainda que essa conclusio tenha sido obtida com base na andlise de elementos declarativos apresentados
pelo candidato, de acordo com os procedimentos de gest3o adotados, aceites e descritos no Manual de
Procedimentos da Autoridade de Gest3o do POAT FEDER, e ndo por menor diligéncia do seu Secretariado
Técnico, como adiante nos propomos detalhar.

.
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Aciumsttncildeouudhoresmmﬁdoaposulmdedemluradmbﬂuﬂodemfomadoedeum
wnuobmisapmfundado,wmmmnml,edeasmnaﬂesobﬁdasmm, pelo menos em tese,
distintas das obtidas em resultado dos atos de gest3o corrente, ndo alteram este nosso entendimento.

Com efeito:

8| Comoosauditomhemasskulam.oconoenode‘organismodedireitopﬁblloo'fundammnon!s
domhol’dabkuhalﬁ@lt!,aﬂgmﬁo*wﬁﬂampmduﬂolnmldmdkposlﬂo
normativa para facilidade de exposi¢do do nosso entendimento:

Por xorgenismo de direito publicos entende-se qualquer organismo

) Criado poro satisfozer especificomente ecessigodes qe intéresse geral com carécter ngo

[inoncioda moioritanomente peio Estodo, peles outorguios
de

orgonismos Ou o ge

Ou seja, para ser considerado organismo de direito piblico, uma entidade de direito privado deve
cumulativamente satisfazer as condigBes expressas nas trés alineas, sendo que a alinea ¢) confere trés
possibilidades alternativas.

9 | Consideram os auditores que:

pressupde a dependéncio do organismo em relacto Go Fstado

ofs v & 0utros organismias de direrto puibiico... (pdg, 9, realce NOSso)

rganismos de direito 0._apenas as prestogbes de
finonciamento gu de apoio, mediante auxilio finonceiro sem ¢ ntraprestagdo especifica

Aade om o 9 n . w “fin mmento

- (p;ip 10, realce nosso).

J poaery

Abreviando, afigura-se-nos que os auditores, para efeitos verificagdo do preenchimento das condicdes
para ser organismo publico, pressupuseram a necessidade dependéncia do organismo em relagdo ao
Estado e, para calculo do peso do financiamento piblico, limitaram este ao apoio sem contraprestacdo
especifica.

mmmm,mmmmmmmmmm

auditores no texto da Diretiva.
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Ndo tendo essas condicionantes fundamento normativo, ndo poderemos deixar de nos interrogar se,
sem 0 seu uso, ndo teria sido outra a conclusdo dos auditores sobre a observéncia dos pressupostos
para o IT ser reconhecido como organismo de direito publico.

A submissao dos candidaturas co Progroma Operociong! e o preen

financiamento maio

imente publico teve por base um documen

openas quotas dos 6s5001ados

Na entanto a informagdo prestad

do orograme Operceional de Assisténcio Tecnico

As candidaturas do IT ao POAT FEDER foram analisadas e objeto de deciso com base na informagdo
apresentada, ndo por menor diligéncia do Secretariado Técnico, mas porque assim estabelecem os
procedimentos adotados, aceites e descritos no Manual de Procedimentos da Autoridade de Gestdo do
POAT FEDER, afigurando-se-nos normal que controlos o posteriori e sobretudo controlos mais aprofundados

que incluam a circularizagdo de informagdo, possam conduzir 3 necessidade de revisdo dos atos correntes de
gestdo.

Com efeito:

10| As candidaturas constituem um documento declarativo no qual o candidato inscreve a informacdo
necessaria  andlise da admissibilidade e elegibilidade e a aplicagdo dos critérios de selegdo, informacao
que é prestada sob a responsabilidade do candidato.

A andlise da candidatura é feita segundo procedimentos que se encontram descritos e publicitados no
Manual de Procedimentos da Autoridade de Gestao que foi objeto de prévia aceitagao pela Autoridade
de Auditoria, envolvendo um conjunto de verificagdes de caracter administrativo, técnico e financeiro
com o objetivo de confirmar que a candidatura redine as condicBes necessérias para a sua aprovacao
pela Autoridade de Gestdo. As verificacdes a efetuar consistem na andlise das condicdes de
admissibilidade e de aceitabilidade dos beneficidrios e das operacbes, da existéncia de condigBes
técnicas e financeiras que permitam evidenciar a elegibilidade da operacdo e das despesas nela previstas
e na aplicacdo dos critérios de selecdo das operacdes.

A natureza declarativa da candidatura é reforgada por uma declaragdo formal do candidato que, entre
outras, se compromete expressamente com:
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1|

12]

13

Oprooesodededslosobmaandidatmfund;mem—senaantmedaInfonm;iopresudaena
realizacdo das verificages que constam do Manual de Procedimentos. Estas verificagBes de gestdo ndo
mm%MoW&muMMammmmm
Muiadmbdudodehbmaﬂo,vuhomﬁnﬂodemedo&Bbéapﬁﬂamnepm
0 POAT FEDER e para os restantes programas operacionais.

Comefeito,deomhmarﬁoserhpmﬁvdunwnpoﬂﬁlmnsrededdksobmasmumsduems
demllhardeundldatunsmbmetidasPorbo.asegunmdos&emdegesﬂoeeomb,aindaque
nwmmmmommmam,mmeamummdombde
suporte 3 certificacdo, aos pagamentos e das auditorias anualmente realizadas numa amostra de
operagdes e na auditoria do préprio sistema.

A auditoria das operagdes, segundo uma amostra anual aprovada pela Autoridade de Auditoria
permimesﬂmuuxadeenoveﬂﬁcadamgutiodos?O,induMoosemsquedecommdnpﬁu;io
dos procedimentos subjacentes 3 aprovacio das candidaturas.

Osresultadosobtidosnaoomponentequek\chnioPOATFEDER,iImmasegunnpdosistemade
gesﬁoecontrolo,comoseobsemnos&ltinosdadossobreaundeemapwadaeaqwosignauﬁo
teve acesso:

As candidaturas do IT continham de facto uma declaracio subscrita pelo Presidente do Conselho
Diretivo do ex-IFDR indicando aquele para a realizagdo das operacBes, dando assim aplicacdo ao
disposto no artigo 5¢ do Regulamento Especifico Assisténcia Técnica FEDER.

Essa declaracdo constitui uma pega do processo de candidatura e ndo tem outro alcance que ndo sejao
cumprimento de uma das condi¢des de admissibilidade. Porque faz parte da candidatura, ndo é
constitutivo de direitos sobre a aprovacio da mesma e, como ja se assinalou, o autor dessa declaragdo
ndo se encontrava habilitado para comprometer a aprovagao da candidatura.

Foi formulada a pedido do interessado e suportada num conjunto de informagdo por ele prestada,
incluindo a descricdo dos associados, a composicio dos 6rgdos sociais e a origem das fontes de
financiamento, considerando o signatério que a iniciativa apresentada era susceptivel de contribuir para
a concretizagdo dos objetivos do PO AT FEDER.

A analise da informacdo prestada pelo IT permitiu a0 signatério formular a conclusdo de que o IT
preenchia os pressupostos para ser reconhecido como “organismo de direito pablico” nos termos do
n29 do artigo 12 da Diretiva 1/2004/CE, entendimento que o Secretariado Técnico do POAT veio também
a formar de modo totalmente auténomo e independente do que foi 0 entendimento do Presidente do

Conselho Diretivo do ex-IFDR.
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NGo preenchendo o IT - Instituto do Territdrio os condicBes para ser consider 6do “organismo
de direito publico”™ esta Associogdo ndo ero elegivel como beneficidrio do POAT FEDER, nfio
podendo ter beneficiodo dos fundos do mesmo, pelo que a Autoridode de Gestdo deste
Programa Operacional pagou indevidamente ao IT 0 montante de € 249.798,88. A falta ¢ de

recuperogio deste montante pode originer um dano para o Estado e determingr o consequente

responsabilidade financeira reintegratdria para os respetivos responsaveis

Anfa&nchammmﬁwnlmmamamnmrm
mmummmm,MomdomMeumr
MQWMommMMMuwmamm
mumwmammumnauﬂmlmu
interpretagdo preliminar dos auditores.

Com

14|

15|

16 |

efeito:

Ainda que ndo encontrando fundamento para a interpretacdo dada pelos auditores aos requisitos
necessarios para o IT ser considerado como organismo de direito publico, podemos admitir, pelo menos
em tese, que em resultado de um controlo mais aprofundado e circularizado por eles realizado, afinal o

IT ndo reunia as condigBes necessérias para tal, quer quanto aos s6cios efetivos quer quanto ao peso do
financiamento publico.

Sendo 0 caso, 0 que ndo se nos afigura ser, pelo menos relativamente 3s matérias objeto deste
comentdrio, a conclus&o a tirar seria em nossa opinido que teriam sido prestadas falsas declaragdes no
sentido de indevidamente aceder a um financiamento puiblico, dai decorrendo dois lesados: o
Presidente do Conselho Diretivo do ex-IFDR relativamente a declaracdo que integrou as candidaturas e
a Autoridade de Gestdo do POAT FEDER relativamente aos elementos de base para avaliagdo da
admissibilidade da candidatura.

No extrato do relatério preliminar que nos foi facultado ndo encontrimos expressas as
consequéncias a extrair de uma prestagdo de falsas declaragdes tendentes 3 obteng3o indevida de um
financiamento pliblico, a luz das conclusdes dos audltores, surpmendendo-nos todavia, ndo obstante
©s5a omissao, a conclusdo prellmlnar de que -l

{rivle

Ou seja, o relatério preliminar ndo se nos afigura coerente com as conclusdes que formula por ndo
valorizar a prestagdo de falsas declaragdes tendentes 3 obtenco indevida de um financiamento publico,
nem reconhece que o ex-IFDR e o POAT FEDER teriam sido lesados por essas declaragdes, focando a
conclusdo nas consequéncias de uma hipotética falta de recuperagao.

Sempre que o ex-IFDR recebeu conclusdes dos 6rg3os de auditoria recomendando a corregdo de
decisdes anteriores que implicavam correcBes financeiras, deu-lhes imediata aplicagdo, como de resto

.
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ADCOESAQ/S/47/2017, de 11 de janeiro 201

Assisténcia Técnica

Tribunal de Contas
Dire¢do-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

511/2
E2017/1/?117

Nossa referéncia

Assunto: Processo n2 20/2015 - AUDIT
Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territdrio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento
do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento publico e os contratos celebrados com o
Estado

No exercicio do direito de audiéncia dos interessados previsto no artigo 121.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) e artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de
9 de margo, a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Assisténcia Técnica do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (POAT FEDER) representada pela sua Comissdo Diretiva, vem pronunciar-se
sobre o teor do Projeto de Relatdrio acima identificado, o que faz nos termos e com os fundamentos
seguintes:

O Decreto-Lei n.2312/2007, de 17 setembro, veio definir o0 modelo de governagdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007 -2013, (QREN), e dos respetivos programas operacionais, adiante
designados por PO, e estabelecer a estrutura organica relativa ao exercicio das fungdes de monitorizagdo,
de auditoria e controlo, de certificagdo, de gestdo, de aconselhamento estratégico, de acompanhamento
e de avaliagdo, nos termos dos regulamentos comunitdrios relevantes, designadamente o Regulamento
(CE) n.2 1083/2006, do Conselho, de 11 de julho.

De acordo, respetivamente com a alinea a) do n.2 4 do artigo 16.2 do atrds mencionado Decreto-Lei n.2
312/2007, compete, designadamente, as Autoridades de Gestdo dos PO, verificar a elegibilidade das
despesas apresentadas pelos beneficiarios, de acordo com as regras gerais de elegibilidade, os
regulamentos especificos do PO e as condigGes especificas de cada operagdo.

Em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 45.2 do mesmo diploma legal, a Autoridade de Gestdo
dos PO tematicos e de assisténcia técnica, como é o caso do POAT FEDER, é especialmente responsavel,
através da comissao diretiva, no caso dos PO tematicos, e do gestor, no caso dos PO de assisténcia
técnica, pelo exercicio, designadamente, pela apreciagdo da aceitabilidade e o mérito das candidaturas a
financiamento e pela verificagdo da elegibilidade da despesa.

Nos termos da alinea d) do artigo 5.2 do Regulamento Especifico Assisténcia Técnica FEDER, aprovado por
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beneficiarios dos apoios do POAT FEDER os organismos de direito publico indicados por qualquer um dos
beneficiarios previstos nas alineas a) a ¢) do mesmo artigo, para a realizagdo de projetos enquadrados nas
tipologias previstas no artigo 4.2 do mesmo diploma.

Foi neste contexto que, sob proposta do Instituto Financeiro do Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR,
I.P.), enquanto beneficidrio nos termos da alinea b) do mencionado artigo 5.2 do Regulamento Especifico
Assisténcia Técnica FEDER, do POAT FEDER, o “Territdrio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa
para o Desenvolvimento do Territorio, Associagdo”, adiante designado por Instituto do Territdrio,
submeteu duas candidaturas ao POAT FEDER “Sistema Informético do Territdrio” e “Areas Urbanas 14-
20",

Quanto as Conclusdes do Projeto de Relatdrio

Conclui o projeto de relatdrio de auditoria sob andlise que:

8. A submissGo das candidaturas ao Programa Operacional e o preenchimento do requisito do financiamento
maioritariamente publico teve por base um documento assinado pelo Presidente do Conselho de Administragéio do IT
- Instituto do Territorio, em 18 de maio de 2012, refletindo apenas quotas dos associados, verificando-se que a
percentagem de financiamento publico, nos termos do referido documento, era de 54,3% (€ 6.500) e de
financiamento privado 45,7% (€ 5.460) (cfr. ponto 3.2).

9. No entanto, a informagéo prestada pelo IT ndo foi objeto de verificagdio pela estrutura técnica do Programa
Operacional de Assisténcia Técnica, no dmbito da apreciagdo das candidaturas (cfr. ponto 3.2).

10. Na presente auditoria verificou-se que o IT - Instituto do Territério desde a sua criagdo até ao final de 2014 nunca
preencheu os requisitos previstos na referida alinea c) do segundo pardgrafo do n.2 9 do artigo 1.2 da Diretiva
18/2004/CE, uma vez que quer o controlo de gestdo quer o financiamento da Associacdo foram sempre
maioritariamente privados (cfr. pontos 3.1.4, 3.1.5 e 3.2).

11. Concretamente, no que respeita a situacdo & data da apresentagdo das candidaturas, observou-se que o
financiamento publico era minoritdrio (cfr. ponto 3.2).

Observacdes da AG do POAT:

Conforme ja se deixou referido, nos termos da alinea d) do artigo 5.2 do Regulamento Especifico
Assisténcia Técnica FEDER, podem ser beneficidrios dos apoios do POAT FEDER, no ambito das tipologias
previstas no artigo 4.2 do mesmo diploma, os organismos de direito publico indicados por qualquer um
dos beneficidrios previstos nas alineas a) a ¢) do mesmo artigo.

No caso vertente, foi presente a Autoridade de Gestdao do POAT FEDER uma declaragdo emitida pelo IFDR,
I.P., beneficidrio elegivel nos termos da alinea b) do referido artigo 5.2 do Regulamento Especifico
Assisténcia Técnica FEDER, considerando, na sua qualidade de entidade com responsabilidade pela
coordenagdo e monitorizagdo estratégica do FEDER e do FC, que o Instituto do Territdrio reunia, a data da
sua emissao, as condigOes para ser considerado como beneficidrio do programa operacional.

A referida declaragéo foi emitida tendo por base o documento que lhe estd anexo, e que dela faz parte
integrante, subscrito pelo Instituto do Territdrio.

Com efeito, o conselho de administragdo do Instituto do Territério, no documento que subscreve, ndo s6
enuncia as entidades fundadoras daquela associagdo, como declara beneficiar de financiamento
maioritariamente publico, demonstrando, por esta via, preencher os requisitos previstos nas alineas a) a
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¢) do segundo pardgrafo do n.2 9 do artigo 1.2 da Diretiva 18/2004/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de margo.

O Regulamento Geral do FEDER e FC, aprovado pelas Deliberagdes da Comissdao Ministerial do QREN:
18/09/2009, 20/04/2010, 21/01/2011 e 21/12/2011, regulamento que estabelece o regime geral de
aplicagdo do FEDER e FC no periodo de programagdo em que se enquadram as candidaturas do Instituto
do Territdrio, prevé, no seu artigo 12.2, as condigOes gerias para a admissdo e aceitagdo dos beneficiarios.

De acordo com a alinea g) do n.2 1 do artigo 12.2 daquele Regulamento, para efeitos de admissdo da
candidatura, aos beneficidrios, ndo poderia ser imputada a prestagdo de informag@es falsas ou viciagdo de
dados, de forma premeditada com o objectivo de obtengdo de beneficios indevidos, ocorridas na
apresentacdo, na apreciagdo ou no acompanhamento dos investimentos em operagBes ou projectos
objecto de co-financiamento comunitario, incluindo o atribuido no ambito do Quadro Comunitario de
Apoio Ill e do Fundo de Coesao Il, no periodo de dois anos antes da apresentagdo da candidatura.

Prevé ainda o artigo 20.2 do mesmo Regulamento que o contrato de financiamento podera ser objeto de
rescisdo unilateral pela Autoridade de Gestdo em caso de prestagdo de informagdes falsas sobre a
situagdo do beneficidrio ou viciagdo de dados fornecidos na apresentagdo, apreciagdo ou
acompanhamento dos investimentos.

Foi pois, neste enquadramento que o conselho de administragdo do Instituto do Territério assinou, em
16.05.2012, o respectivo formulario de candidatura, declarando, sob compromisso de honra (cfr. ponto “8
- Compromisso da entidade executora”) que “i) sGo verdadeiras todas as informagGes do presente
formuldrio e respectivos anexos” e que “viii) ndo foi responsdvel por falsas informagbes ou viciagdo de
dados, com o objectivo de obter um beneficio indevido, ocorridas na apresentagéo, na apreciagdo ou na
execugdo dos investimentos em operagdes ou projectos objecto de co-financiamento comunitdrio, no
periodo de cinco anos antes da apresentacio da candidatura;”

Face ao exposto, considera a Autoridade de Gestdo do POAT que todos os organismos envolvidos na
andlise e decisdo da candidatura do Instituto do Territorio (o IFDR, I.P. e esta Autoridade de Gestdo),
pautaram a sua atuagdo pelo estrito cumprimento das normas legais aplicaveis, ndo lhes podendo, por
esse facto, ser assacada qualquer eventual responsabilidade decorrente da violagdo das obrigacGes
assumidas pelo beneficidrio em sede de candidatura.

Com efeito, resulta claramente do processo de candidatura e dos documentos que lhe serviram de
suporte, que a Autoridade de Gestdo do POAT e o IFDR, I.P., atuaram no estrito cumprimento do disposto
no Regulamento Geral do FEDER e FC, bem como no regulamento especifico Assisténcia Técnica FEDER,
ndo lhes sendo por isso passivel de imputagao, a si ou aos seus responsaveis ou colaboradores, qualquer
violagdo de normas ou principios legais geradores de responsabilidade financeira reintegratoria.

A confirmarem-se os factos descritos no projeto de relatério de auditoria, constata agora esta Autoridade
de Gestdo que o beneficidrio em causa terd incumprido as obrigagdes assumidas em sede de candidatura,
as quais consubstanciardo fundamento bastante para a adogdo de decisdo de rescisdo unilateral do
contrato de financiamento, nos termos do artigo 20.2 do mencionado Regulamento Geral do FEDER e FC,
decisdo que esta Autoridade de Gestdo adotara de imediato, nos termos do Cédigo de Procedimento
Administrativo, logo que seja conhecido o relatdrio final da presente auditoria do Tribunal de Contas,
constituindo este e os factos nele relatados fundamento da referida decisao.

Conclui, ainda, o projeto de relatdrio de auditoria que:
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13. No dmbito do desenvolvimento, implementagdo, gestdo, administracio e fiscaliza¢do do projeto
“Sistema Informdtico do Territério”, financiado pelo FEDER, o IT - Instituto do Territorio adjudicou, por
gjuste direto, a “Contratacto de servigos de administragdo dos sistemas informdticos do IT”, na montante
de € 70.000, a Associagio URBE — Niicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengdo (cfr. ponto 3.2.2.1).

14. Essa contratacio, em setembro de 2012, foi anterior s adjudicagdes a montante, relgtivas go
“Desenvolvimento de software para a gestdo, monitorizacdo e supervisGo de projetos” e o “Prestocdo de
servicos de concegdo, desenvolvimento e implementagcdo de um portal internet e respetivo sistema
informdtico de suporte do IT”, em maio de 2013, concluindo-se que entre setembro de 2012 e maio de
2013 ndo houve execugdo da prestagdo de servicos contratada (cfr. ponto 3.2.2.1).

15. Ainda no dmbito desse projeto, o IT- Instituto do Territdrio adjudicou, por ajuste direto, a “Aquisicéio
da prestagdo de servigos de fiscalizagdo da produgdo do Sistema Informdtico do Territorio”, pefo valor € 25
880, a IC— Identidade e Cultura, Associagdo (cfr. ponto 3.2.2.1).

16. Atentos o objeto e missdo das referidas associagbes adjudicatdrias - AssociagGo URBE - Nicleos
Urbanos de Pesquisa e Intervengdo e IC - Identidade e Cultura, Associacdo, verifica-se que os objetos dos
contratos celebrados néio se enquadram no perimetro de acdo destas entidades, uma vez as mesmas ndo
detém competéncias compativeis com o adjudicado. Adjudicar, designadamente, o fornecimento de
equipamento informdtico a Associagio URBE apenas tornou o processo mais dispendioso em termos de
financiamento publico (cfr. ponto 3.2.2.1).

17. Ou seja, o IT - Instituto do Territorio, ao adjudicar & Associagdo URBE - Nicleos Urbanos de Pesquisa e
Intervengdo e a IC - Identidade e Cultura, Associagdo, “demitiu-se” de ser “dono” do projeto, confiando a
administracdo e fiscalizagdo do Sistema Informdtico do Territdrio a entidades externas cujo objeto social
nada tinha a ver com os servigos mencionados (cfr. ponto 3.2.2.1).

18. Refira-se que existe uma estreita ligagcdo entre o IT - Instituto do Territdrio e as associacdes URBE -
Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervencdo e a IC - Identidade e Cultura, Associagdo, ligagdo visivel nos
membros que integram os Orgdos sociais, na partilha de instalagdes e nas relagbes contratuais
estabelecidas entre as trés associagbes (cfr. Pontos 3.2.2.1 e 3.3).

Observacdes da AG do POAT:

Sobre as consideragdes expendidas nos pontos 13 a 18 do projecto de relatério, cumpre referir que em
matéria de elegibilidade ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ndo existe norma legal
ou regulamentar expressa, de fonte comunitdria ou nacional, aplicdvel ao caso concreto, que
expressamente sindique as despesas inerentes a contratos, com fundamento no designado
“relacionamento que se verifica entre as entidades”, ou em relagdes especiais entre entidades
relacionadas ou entre partes relacionadas.

Veja-se o Regulamento Geral do FEDER e FC, na versdo em vigor em 21-12-2011. (cfr., entre outros, seus
artigos 82, 112, 122 e 132), bem como o Regulamento especifico Assisténcia Técnica FEDER, normativos
que se encontram em conformidade com as disposigGes enquadradoras dos Regulamentos (CE) aludidos
na alinea a) do artigo 12 do mencionado Regulamento Geral do FEDER e FC.

Refere ainda o projecto de relatério que o objeto dos contratos celebrados com as associagdes “URBE” e
“IC”", de direito privado, ndo se enquadram no perimetro de agdo destas entidades, uma vez que as
mesmas nao detém competéncias compativeis com o adjudicado.
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Ndo pode este Autoridade de Gestdo acompanhar estas conclusdes da equipa de auditoria, atento o
principio consignado no artigo 1602 do Cédigo Civil (cfr. seus n2s 1 e 2),

Com efeito, resulta do citado normativo que a capacidade das pessoas coletivas abrange todos os direitos
e obrigagGes necessarios ou convenientes a prossecugao dos seus fins, e que ndo estejam vedados por lei.

Uma vez compulsadas as disposicOes estatutarias das associagdes em aprego e tendo presente o aludido
principio, somos de entendimento que as prestagdes que constituem o objeto dos contratos firmados se
inserem no ambito da capacidade juridica das pessoas coletivas em causa, por lei permitidas, pelo que
ndo podem, por esta razao tais contratos ser objeto de qualquer censura legal passivel de prejudicar a sua
validade e consequentemente a sua elegibilidade para efeitos de cofinanciamento pelo programa
operacional.

Sem prejuizo do exposto, as “ligagdes” enunciadas no projecto de relatdrio de auditoria evidenciam uma
proximidade com as relagdes especiais tratadas no artigo 632 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, mas, com o devido respeito por opinido em contrério, as “ligagdes” enunciadas ndo
consubstanciam a “relagdo de grupo”, nem de dominio/controlo, nem de influéncia significativa nas
decisGes tomadas no procedimento pré-contratual, de formagéo dos contratos em aprego.

A Autoridade de Gestdo reitera, por isso, que a andlise do presente aspeto era de facto tida em
consideragdo na apreciagdo da despesa e respetiva contratacdo, veja-se, a titulo de exemplo que, tal
como referido na conclusdo n.2 21 do presente relatorio, a despesa relativa ao 22 pedido de pagamento
ndo foi considerada elegivel em consequéncia de ter sido considerado como nulo o processo de
contratagdo publica (ATFDR020173000034).

Conclui também o projeto de relatdrio de auditoria que:

19. Apesar de se poder concluir que foi concretizada a “concegdo, desenvolvimento e implementagdo de
um sistema de informagéo de forma a corporizar computacionalmente uma entidade publica de cariz
cientifico e tecnolégico” que pode “produzir ferramentas e dados utilizdveis por outras entidades
publicas”, o cumprimento dos objetivos a que a implementagdo do Sistema Informdtico do Territério se
propds encontra-se muito aquém do desejado, ndo existindo evidéncias, designadamente, de que o
Sistema tenha constituido um suporte & produg@o de informagdes estratégicas e ao acompanhamento de
agbes realizadas no dmbito do QREN, ou de que esteja a constituir um importante suporte a tomada de
decisGo no dmbito da aplicagdo dos fundos estruturais do periodo de programagdo 2014-2020 (cfr. ponto
3.2.24).

20. A Autoridade de Gestdo do POAT ndo procedeu ¢ adequada avaliagéo do investimento realizado e dos
resultados do mesmo e & sua comparagGo com os que foram fixados na decisGo favordvel de
financiamento. Assim, mesmo que se considerasse o IT - Instituto do Territdrio um beneficidrio elegivel no
dmbito do Programa Operacional em causa, a Autoridade de Gestdo deveria evidenciar na avaliagdo a
efetuar o cumprimento dos objetivos da operagdo, sob pena de ter que diligenciar pela recuperacéo dos
montantes pagos (cfr. ponto 3.2.2.1).

22. No dmbito da execucdo do projeto “Areas Urbanas 40-20”, igualmente financiado pelo FEDER, o IT -
Instituto do Territdrio realizou um procedimento de ajuste direto, tendo a adjudicacdo sido também
efetuada a Associagdo URBE - Nicleos Urbanos de Pesquisa e Intervengdo, evidenciando os factos a falta
de capacidade do IT para a realizagGo do projeto ao ter procedido a contratagdo externa pelo valor
aprovado pelo POAT (cfr. ponto 3.2.2.2).
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23. Relativamente aos indicadores de realizacdo deste projeto, estes foram fixados de modo deficiente
pelo POAT. Quanto & concretizagio dos resultados, tendo em conta as agbes que o IT - Instituto do
Territorio devia realizar, observa-se que as mesmas ndo foram imputadas por atividades, no sentido de se
aferir do sua concretizacdo e imputaglo de custos, inexistindo evidéncia de que algumas delas tenham
sido concretizadas (cfr. ponto 3.2.2.2).

24. No que respeita go indicador de realizacdo de “1 Estudo”, também néo é evidente qual o documento
que evidencia a concretizacdo deste indicador, face aos objetivos da operagdo (cfr. ponto 3.2.2.2),

25. Quanto o indicador Congressos/semindrios/workshops/eventos, observa-se que ndo foi realizada a
conferéncia internacional prevista, ndo existindo evidéncias documentais do “Estudo” a efetuar em sua
substituicdo, ndo se entendendo o motivo por que um membro do Governo ou a Secretaria-Geral do
Ministério da Economia se envolveram na alteragdo de um contrato de financiomento comunitdrio de um
projeto de que era beneficidria uma associagio privada, tendo consequéncias também na decisGo de
alteracdo do contrato de prestacdo de servigos celebrado entre duas associacdes privadas (o IT e a URBE).

lgualmente, ndo existe evidéncia de que o alteragéo das atividades do projeto tenha sido aprovada pela
Autoridade de Gestdo do POAT e que tenha existido qualquer reprogramag@o da operagéo (cfr. ponto
3.22:2).

26. Conforme resulta da decisdo de financiamento, acresce que a concretizagiio dos indicadores da
operacdo “Areas Urbanas 14 — 20" deveria resultar “(..) num contributo significativo para o
desenvolvimento territorial na vertente do urbanismo e na definicdo da aplicabilidade dos fundos
comunitdrios nesta drea”, o que ndo foi demonstrado (cfr. ponto 3.2.2.2).

27. A Autoridade de Gestdo do POAT nesta operagdo deveria ter procedido @ adequada avaliagdo do
investimento realizado e dos resultados do mesmo e a sua comparagio com os que foram fixados na
decisdo favordvel de financiamento, sob pena de, também neste caso, ter que diligenciar pela recuperagdo
dos montantes pagos (cfr. ponto 3.2.2.2).

Observacdes da AG do POAT:

A avaliagdo do cumprimento dos objetivos das candidaturas foi efetuada pela Autoridade de Gestdo em
sede de andlise de Relatdrio final e de verificagdo no local.

Foi através destas duas atividades de gestdo que se procedeu a verificagdo do cumprimento dos objetivos
apresentados em sede de candidatura.

De realgar que a avaliagdo da Autoridade de Gestdo, tanto em termos fisicos, como em termos
financeiros, é focalizada no fornecimento efetivo do bem/servico, assegurando que as despesas
declaradas pelo beneficidrio foram efetivamente efetuadas e pagas, incidindo sobre as evidéncias
contabilisticas, financeiras e materiais e nesta medida sdo consideradas elegiveis.

Neste contexto, face as evidéncias apresentadas pela entidade e a justificagdo prestada no que se refere
aos ajustes efetuados no decurso da execugdo dos projetos, nas datas em que foi apreciado o relatdrio
final e realizada a verificagdo no local, foi possivel constatar que os resultados contratados em sede de
candidatura se encontravam verificados, assim como se encontravam evidenciadas as ferramentas que a
entidade se havia comprometido a criar.

Foi, pois, com base nesta factualidade e na medida em que se verificou que foram efetivamente
fornecidos os bens/servicos faturados apresentados em sede de pedidos de pagamento tendo em
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consideracdo os objetivos propostos em sede de candidatura, que a Autoridade de Gestao do POAT
concluiu que que o relatério final poderia ser aprovado.

Nessa medida, foram também aprovados e pagos os saldos finais a entidade.
Neste enquadramento, entende uma vez mais esta Autoridade de Gestdo, que toda a sua atuagdo se
pautou pelo estrito respeito dos normativos legais aplicaveis, sejam os previstos no Regulamento Geral do

FEDER e FC sejam os previstos no regulamento especifico do PO.

Por Gltimo, conclui o controvertido relatério de auditoria que:

12. Ndo preenchendo o IT - Instituto do Territdrio as condicGes para ser considerado “organismo de direito
publico” esta Associagdo ndio era elegivel como beneficidrio do POAT FEDER, nGo podendo ter beneficiado
dos fundos do mesmo, pelo que a Autoridade de Gestdo deste Programa Operacional pagou
indevidamente ao IT - Instituto do Territrio o montante de € 249.798,88. A falta de recuperagdo deste
montante pode originar um dano para o Estado e determinar a consequente responsabilidade financeira
reintegratdria para os respetivos responsdveis (cfr. ponto 3.2).

Recomendacgdes:
Diligenciar pela recuperagdo do financiamento comunitdrio indevidamente pago ao IT — Instituto do

Territorio, no montante de € 249.798,88, uma vez que esta Associagdio ndio era elegivel como beneficidria
do Programa Operacional de Assisténcia Técnica — FEDER.

ObservacOes da AG do POAT:

A confirmarem-se os factos descritos no projeto de relatdrio de auditoria, os mesmos afiguram-se
passiveis de subsungdo na previsdo do artigo 20.2 do Regulamento Geral do FEDER e FC, podendo, por
isso determinar a adogdo de decisdo de rescisdo unilateral do contrato de financiamento, por
incumprimento das obrigagGes assumidas pelo beneficidrio em sede de candidatura, determinando, por
conseguinte a sua constituicdo na obrigacdo de devolugdo dos apoios indevidamente recebidos, nos
termos do artigo 30.2 do mesmo regulamento.

Com efeito, a serem vertidas para o relatdrio final que venha a ser adotado por esse Tribunal de Contas as
conclusdes constantes do presente projecto de relatério, ou seja, concluindo-se que o Instituto de
Territério ndo reline as condigOes para ser considerado elegivel no ambito das operagdes apoiadas pelo
POAT FEDER, uma vez que os factos e os documentos que apresentou, em sede de candidatura e que
determinaram a sua aprovagao, nao encontram sustentacgdo, incumprindo as condigdes gerais para a sua
admissdo como beneficiario, esta Autoridade de Gestdo promovera, de imediato, e com fundamento
nesse relatorio, a rescisao dos contratos de cofinanciamento, diligenciando imediatamente no sentido de
promover a recuperagao do financiamento concedido.

Com os melhores cumprimentos
Pela Comissdo Diretiva do Programa Operacional Assisténcia Técnica,

O Pregidente

Anténio Costa Dieb
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TRIBUNAL DE CONTRS
' Carlos
Alberto de D
Brito Pina e _

DIRECAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
19:39:09-4
PROCESSO N.* 20/2015 - AUDIT

“Auditoria ao “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o

848/2017
2017/1/13

Desenvolvimento do Territério, Associagdo,” sobre o financiamento pitblico e os contratos

celebrados com o Estado”

Exma. Senhora Dra. Leonor Amaral

Tlustre Auditora Coordenadora

Em resposta ao correio eletronico enviado por V. Exa. em 22 de dezembro de 2016, o Conselho
Diretive do Laberatério Nacional de Engenharia Civil, LP. (‘LNEC”) vem, ao abrigo e para
os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°

20/2015, de 9 de margo, prenunciar-se sobre o extrato de relato da auditoria 4 margem

identificada, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes';

1.1 - Conclusdes
Nas Conclusdes do relato (ponto 1.1) [é-se o seguinte:

“Relativamente a participa¢do do Laboratério Nacional de Engenharia Civil como
associado do IT - Instituto do Territorio apurou-se que o Laboratdrio ndo demonstrou a
existéncia da autorizagdo prévia dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
finangas e da tutela nem a fundamentagdo da imprescindibilidade da participagdo na
criagdo da Associagdo para a prossecugdo das suas atribuigdes, tendo sido violado o
artigo 19.° e o disposto nos artigos 13.° n.° 1, e 41., n.° 3, alinea b), da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos, pelo que a sua participagdo na criagio do IT - Instituto do Territério
como associado fundador é um ato ineficaz, nos termos do n.° 7 deste ultimo preceito

legal.

O IT - Instituto do Territério funciona numa sala cedida graciosamente pelo Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil, tendo como contrapartida o ndo pagamento de quota por

parte do Laboratorio. Considerando a ineficdcia juridica do ato de adesdo a Associagdo,

' Por facilidade de exposicdo, utiliza-se na presente prondncia a sistematizagdo do extrato do relato
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esta cedéncia consubstancia uma subvengdo publica, nos termos da Lei n.° 64/2013, de

27 de agosto.

Observa-se, no entanto, que o Laboratdrio nunca apurou o valor da cedéncia do bem do
patriménio publico, bem como os demais custos incorridos com a entidade, pelo que nio
aferiu da necessidade de dar cumprimento a obrigagdo de publicidade e de reporte de
informagdo do apoio em causa, cfr. artigos 2.° n.os l e 2, 3.°¢ 4.° da Lei n.° 64/2013, de
27 de agosto. Tal omissdo tem como consequéncia a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo de patrimonio, sendo suscetivel de determinar
responsabilidade financeira sancionatoria para os responsaveis, nos fermos do artigo
65.% n.” 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.”

Com os esclarecimentos prestados a seguir, espera o Conselho Diretivo do LNEC levar a

revisdo das conclusdes deste relato de auditoria, na parte referente ao LNEC.

1.2 - Recomendagdes
B) Ao Laboratorio Nacional de Engenharia Civil - alinea a)

A respeito da participagdo do LNEC no “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio, Associacdo™ (“Associa¢do”), o Conselho
Diretivo esclarece que o seu envolvimento com esta Associagdo nunca pressupds um
envolvimento direto e constante na mesma, no sentido de usufruir de todos os direitos enquanto

associado e estando sujeito aos respetivos deveres.

Na verdade, nunca foi intengdo do LNEC tomar parte dos érgdos de gestdo da Associacdo, com
o inerente dever de fazer contribuigdes em dinheiro ou espécie, assim como ndo tinha a

expetativa de beneficiar de eventuais ganhos que a Associagiio viesse a gerar.

Efetivamente, desde o inicio que o LNEC colaborou com a Associagdo numa perspetiva de
parceria entre entidades com objetivos e preocupagdes comuns, ¢ no contexto de dar
cumprimento & sua atribuicdo de cooperar com instituigdes cientificas e tecnologicas afins e
participar em atividades de ciéncia ¢ tecnologia, nacionais e estrangeiras, designadamente

participando em consorcios, redes e outras formas de trabalho conjunto (cft. alinea n) do n.° 2
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do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de agosto, que aprovou a lei organica do LNEC

" ‘ o35 W 5 5 o 49
€ que estava em vigor a data da constituicio da Associagdo)”.

Como se explicara abaixo com maior detalhe a relagiio entre o LNEC e a Associacio, fundou-se
essencialmente na colaboragdo em projetos de interesse comum e na participagio de
Investigadores do LNEC numa Comisséo Redatora do projeto de diploma legal que estabeleceu
as «Bxigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitagio de Edificios Antigos», presidida pelo
Doutor Rogério Gomes. Em anexo (Anexo 1) apresenta-se um memorando contendo uma
sintese das atividades realizadas pelo LNEC em colaboragiio com o Doutor Rogério Gomes ou

como IT.

Neste sentido, 0 LNEC atuou essencialmente como parceiro da Associagio e ndo como seu

membro associado, com os correspondentes direitos e deveres.

Acresce que, estando essa colaboragdo muito centrada no ambito do despacho n.° 14574/2012
do Ministro da Economia e Emprego e da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério publicado a 12 de novembro de 2012, na qual colaboravam vérios
elementos do Instituto do Territério a tutela estava suficientemente informada sobre o contexto

e contornos da colaborago do LNEC com a referida Associagdo.

De qualquer modo, considerando as atividades em curso na Associagio, o Conselho Diretivo ird
iniciar de imediato a nccesséria reflexdo sobre a sua participagdo naquela, em particular, sobre a

imprescindibilidade dessa participagdo para a prossecucfio das atribuigdes do LNEC.,

B) Ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil - alinea b)

Relativamente 4 recomendagdo para “Proceder a avaliagdo do valor dos beneficios concedidos
ao IT - Instituto do Territorio com a cedéncia do bem do patriménio piblico, bem como dos
demais custos incorridos, para determinagdo da eventual obrigacdo de publicitacio dos
beneficios concedidos”, salvo melhor opinido, o LNEC nfio concedeu quaisquer beneficios a

Associagio, pelo que ¢ inexequivel avaliar um beneficio que ndo foi concedido.

* Norma entretanto revogada, havendo disposi¢do idéntica na alinea m) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
Lein.® 157/2012, de 18 de julho.
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Com efeito, ndo sc verificou uma cedéncia da sala & Associacdo nem a utilizagdo da sala foi
permitida a todas as atividades da Associagdo — que, repete-se, tem a sua scde na Universidade

de Aveiro.

De facto, o LNEC limitou-se a disponibilizar um espago a Associacido e, em especial, a
Comissdo Redatora do projeto de diploma legal que estabeleceu as «Exigéncias Técnicas

Minimas para a Reabilitacio de Edificios Antigos» apenas para a realizacio de trabalhos de

interesse comum e daquela Comissdo Redatora, em regra, com a participacdo de investigadores

Ou seja, essa utilizagdo foi apenas tolerada porque dela resultavam vantagens evidentes para o
LNEC, como seja, a de os seus investigadores envolvidos nos trabathos anteriormente referidos
ndo terem de se deslocar ao exterior para desempenharem as fungdes para que tinham sido

nomeados.

Deste modo, verifica-se antes que o LNEC pretendeu sempre obter vantagens para a sua
atividade da participagdo nesta Associacdo, razdo unica pela qual se permitiu a referida

utilizagéo.

Em suma, em momento algum o LNEC, enguanto instituto publico, cedeu patriménio piblico
para fins privados, razio pela qual, em nosso entender, nio se coloca a aplica¢do do disposto na

Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

3.3 —~ Relagdes entre o IT e as Associagdes URBE e IC

O Conselho Diretivo do LNEC desconhecia, até esta data, a existéncia das Associagdes URBE ¢

IC. Sao associagdes estranhas ao LNEC e das quais nunca fez parte.

Considerando o que supra foi exposto a propdsito da utilizagdo que foi permitida & Associagdo,
muito se estranha a afirmacdo referida no relato de “Atualmente o IT e a URBE partilha[re]lm

instalagbes em Lisboa, cedidas pelo LNEC™.
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3.4 — Financiamento péblico nacional

Reitera-se que o Conselho Diretivo do LNEC decidiu aceitar a participagio do LNEC no
Instituto do Territério com o objetivo de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 3° da sua
Lei Orgénica e no dmbito da respetiva alinea m), sobretudo com o fito de colher beneficios para

a sua atividade com essa participago.

A utilizagio de instalagdes do LNEC pela Associagdo foi autorizada para a realizacio de
reunides de trabalho relativas a atividades do interesse do LNEC e, em regra, com a participagio
de funciondrios seus. Esta utilizagio iniciou-se em Maio de 2012 (conforme documento anexo —

Anexo 2).

A partir de novembro de 2012, a utilizagdo de uma sala no LNEC pelo Doutor Rogério Gomes
esteve essencialmente ligada a atividade de coordenac@io da Comissdo Redatora do projeto de
diploma legal que estabeleceu as «Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitagdo de
Edificios Antigos», a que presidiu de acordo com o despacho n.° 14574/2012 do Ministro da
Economia e Emprego ¢ da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territério publicado a 12 de novembro de 2012.

Todas as reunides desta Comissdo Redatora, que contou com a participagio de vérios
investigadores do LNEC, tiveram lugar no LNEC. Esta Comissdo preparou a proposta que
serviu de base ao Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, e esteve envolvida, pelo menos até
final de 2014, em varias a¢des de divulgacdo ¢ esclarecimento deste diploma legal, seguindo

orientagdes do Governo.

Pelo que, como fica demonstrado, ndo houve uma cedéncia do espago a Associagiio, mas antes
uma permissdo de utilizagio do espago por aquela Comissdo porque tal cra do interesse do
LNEC pelos motivos ja expostos. Importa realgar que o Presidente da referida Comissio e da
aludida Associagdo era o mesmo, o Doutor Rogério Gomes, pelo que se admite que essa

coincidéncia possa levar a juizos que nio estdo de acordo com os factos.

Neste sentido, o Conselho Diretivo do LNEC entende dever insistir em como ndo se processou
qualquer cedéncia de patriménio piblico a uma entidade privada para que esta prosseguisse as
suas finalidades de interesse privado. Como acima se disse, a utilizagio que tem vindo a ser
permitida s6 ocorre porque existem diversos investigadores do LNEC que, por causa das suas

fungdes, estdo ou estiveram envolvidos em atividades comuns com aquela Associagdo e com o
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seu Presidente. O facto de essa colaboragdo poder ocorrer dentro do campus do LNEC traz
ganhos cvidentes atendendo ao tempo e dinheiro poupados com deslocagdes ao exterior por

esses seus trabalhadores.

Nio existe pois qualquer paralelismo com o aluguer que o LNEC faz de algumas salas para a
realizacdo de iniciativas pontuais, pois ai o LNEC limita-se a cobrar um prego pelo uso da sala,
sem qualquer intervengdo sobre 0 que se passa nessas iniciativas. No caso em apreciagéo,
estamos perante uma ocupagio para reunides de trabalho com o envolvimento direto dos

trabalhadores do e por causa do LNEC.

Em face do que antecede, o Conselho Direto do LNEC cré ter demonstrado nio se ter
verificado qualquer omissdo que tenha como consequéncia a violaciio de normas legais ou
regulamentares relativas & gestio de patriménio, ndo sendo os factos em causa ser
suscetiveis de determinar responsabilidade financeira sancionatéria para os responsdveis,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagfo
dada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de agosto, o que V. Exa. niie deixara de reconhecer,

fazendo assim justica.

Lisboa, 12 de janeiro de 2017.

O Consetho Diretivo do LNEC,
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TRIBUNAL DE CONTAS
880/2017
2017/1/18
DIRECAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO N.° 20/2015 - AUDIT
“Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento piiblico e os contratos

celebrados com o Estado”

Exma. Senhora Dra. Leonor Amaral

Ilustre Auditora Coordenadora

Em resposta ao oficio enviado por V. Ex". em 23 de dezembro de 2016, Carlos Alberto de
Brito Pina, Presidente do Conselho Diretivo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP.
(“LNEC”) vem, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, pronunciar-se sobre o extrato de
relato da auditoria & margem identificada, e sobre a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria que lhe pode vir a ser imputada, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:
I - Extrato do relato da Auditoria

1 - A respeito da participagio do LNEC no “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, Associagdo” (“Associacdo™), o Exponente
reitera a resposta oportunamente enviada pelo Conselho Diretivo do LNEC, através de email

datado de 11-01-2017, que se junta em anexo.

2 — Dessa resposta pode concluir-se que
a) O LNEC atuou essencialmente como parceiro da Associagdo € ndo como seu membro
associado, com os correspondentes direitos e deveres.
b) Em momento algum o LNEC, enquanto instituto piblico, cedeu patriménio piblico
para fins privados, razo pela qual, no entender do Exponente, ndo se coloca a aplicagio

do disposto na Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

)}2@
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II - Eventuais infracdes financeiras

Sem prejuizo do que se mostrou relativamente a responsabilidade imputada ao Conselho
Diretivo do LNEC e, em concreto, ao Exponente, este considera que, caso se entenda que
alguma infracdo foi cometida — o que apenas se concebe por hipétese —, deve ser tido em conta

que o Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui
um dos requisitos essenciais da responsabilizacdo do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°,
n’ 5, e 67 n° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade
sancionatéria (...) obriga & prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY,
Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo

Necessdria, Coimbra, 2011, pp. 133 e 134).

E neste dmbito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha
contornos especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros piblicos, distinto
em certa medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstancias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n.° 1 do artigo 67.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo e (ii) a indole das principais fungdes de

cada responsdvel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipdtese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que ndo se

concede), cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

0 dolo subdivide-se em dolo direto (quando autor de certo facto que preenche um certo tipo de
crime, atua com intengdo de produzir o resultado danoso), dolo necessario (quando o autor de
certo facto pretende produzir um determinado resultado com a sua agdo, que implica a
necesséria produc@o de um resultado danoso) e dolo eventual (quando ao autor de certo facto se

limita a conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias
concretas, estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto
que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizacdo; ou b) ndo

chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto .

174



Em face do supra exposto, no caso em aprego nunca se podera dizer que o Exponente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengdo, primaria ou secunddria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagio imputada ao Exponente, nos
termos seguintes: '

a)  As faltas s6 poderiam ser imputadas ao Exponente a titulo de negligéncia;

b)  Néo houve recomendagdo prévia do Tribunal de Contas ou de outro 6rgio de
controlo interno ao Conselho Diretivo do LNEC para correcio da alegada
irregularidade do procedimento adotado;

¢) E a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno

censuram o Exponente pela prtica da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, o Exponente cré ter demonstrado nio se ter verificado qualquer
omissdo que tenha como consequéncia a violagio de normas legais ou regulamentares
relativas 4 gestio de patriménio, niio sendo a sua atuacio suscetivel de determinar
responsabilidade financeira sancionatéria para os responsaveis, nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacio dada pela Lei n.° 48/2006,

de 29 de agosto, o que V. Exa. nfo deixaré de reconhecer, fazendo assim justica.
Lisboa, 17 de janeiro de 2017.

O Exponente,

Qs AR YA

175



TRIBUNAL DE CONTAS

878/2017
2017/1/18

DIRECAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N.2 20/2015 - AUDIT

“Auditoria ao “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territdrio, Associagdo,” sobre o financiamento plblico e os contratos

celebrados com o Estado”

Exma. Senhora Dra. Leonor Amaral

llustre Auditora Coordenadora

Em resposta ao oficio enviado por V. Exa. em 23 de dezembro de 2016, Maria Alzira Barata
Antunes dos Santos, NIF 177095830, vogal do Conselho Diretivo do Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil, I.P. (“LNEC”), vem, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco, pronunciar-se

sobre o extrato de relato da auditoria a margem identificada, e sobre a eventual

responsabilidade financeira sancionatdria que lhe pode vir a ser imputada, o que faz, nos

termos e com os fundamentos, que se apresentam a seguir.

| - Extrato do relato da Auditoria

1 - A respeito da participagdo do LNEC no “Territério, IT - Instituto do Territdrio, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, Associacdo” (“Associacdo”), a Exponente
reitera a resposta oportunamente enviada pelo Conselho Diretivo do LNEC, através de email

datado de 12-01-2017, que se junta em anexo.

2 —Dessa resposta, pode concluir-se que:
a) O LNEC atuou essencialmente como parceiro da Associa¢do e ndo como seu membro
associado, com os correspondentes direitos e deveres;
b) em momento algum, o LNEC, enquanto instituto pulblico, cedeu patrimdnio publico
para fins privados, razdo pela qual, no entender da Exponente, ndo se coloca a

aplicagdo do disposto na Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto.
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Il - Eventuais infragdes financeiras

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Conselho
Diretivo do LNEC e, em concreto, a Exponente, esta considera que, caso se entenda que
alguma infracdo foi cometida — o que apenas se concebe por hipdtese —, deve ser tido em

conta que a Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui um
dos requisitos essenciais da responsabilizagio do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.2, n.2 5,
e 67.2, n?2 3, dfirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade
sancionatdria (...) obriga & prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY,
Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo Necessdria,

Coimbra, 2011, pp. 133 e 134).

E neste ambito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha
contornos especificos orientados para o uso e gestdo concreta dos dinheiros publicos, distinto
em certa medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunstancias concretas, desde
logo, por via dos critérios exemplificativos enumerados no n.2 1 do artigo 67.2 da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo; e, (ii) a indole das principais fungdes

de cada responsavel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipdtese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que ndo se

concede), cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

0 dolo subdivide-se em dolo direto (quando o autor de certo facto que preenche um certo tipo
de crime atua com intengdo de produzir o resultado danoso), dolo necessdrio (quando o autor
de certo facto pretende produzir um determinado resultado com a sua acdo, que implica a
necessaria produgdo de um resultado danoso) e dolo eventual (quando o autor de certo facto

se limita a conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias
concretas, esta obrigado e de que é capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um
facto que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b)

ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto.
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Em face do supra exposto no caso em aprego, nunca se poderd dizer que a Exponente agiu
com culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengdo, primaria ou secunddria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatéria, deve atender-se ainda ao n.2 9 do
artigo 65.2 da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas

alineasa)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situagdo imputada a Exponente, nos
termos seguintes:

a)  Asfaltas sé poderiam ser imputadas a Exponente a titulo de negligéncia;

b)  ndo houve recomendagdo prévia do Tribunal de Contas ou de outro érgdo de
controlo interno ao Conselho Diretivo do LNEC para corregdo da alegada
irregularidade do procedimento adotado;

c) € a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno

censuram a Exponente pela pratica da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, a Exponente cré ter demonstrado ndo se ter verificado qualquer
omissdo que tenha como consequéncia a violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas & gestdo de patriménio, ndo sendo a sua atuacdo suscetivel de determinar
responsabilidade financeira sancionatéria para os responsaveis, nos termos do artigo 65.2,
n.2 1, alinea d), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.2 48/2006,

de 29 de agosto, o que V. Exa. ndo deixara de reconhecer, fazendo assim justica.
Lisboa, 17 de janeiro de 2017

A Exponente,

/ka..z.& | (PO POoS S
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DIRECAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N.° 20/2015 - AUDIT

“Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento piiblico e os contratos

celebrados com o Estado”

Exma. Senhora Dra. Leonor Amaral

Ilustre Auditora Coordenadora

Em resposta ao Vosso oficio datado de 23 de dezembro de 2016, Maria de Lurdes Baptista da
Costa Antunes, Vogal do Conselho Diretivo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP.
(“LNEC”) vem, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, pronunciar-se sobre o extrato de
relato da auditoria a margem identificada, ¢ sobre a eventual responsabilidade financeira
sancionatéria que lhe pode vir a ser imputada, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:

I - Extrato do relato da Auditoria

1 - A respeito da participacdo do LNEC no “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio, Associagdo” (“Associaciio”), a Exponente
reitera a resposta oportunamente enviada pelo Conselho Diretivo do LNEC, através de email

datado de 12-01-2017, que se junta em anexo.

2 — Dessa resposta pode concluir-se que
a) O LNEC atuou essencialmente como parceiro da Associacio e ndo como seu membro
associado, com os correspondentes direitos e deveres.
b) Em momento algum o LNEC, enquanto instituto piblico, cedeu patriménio publico
para fins privados, razdo pela qual, no entender da Exponente, ndo se coloca a aplica¢do

do disposto na Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.
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II - Eventuais infracdes financeiras

Sem prejuizo do que se demonstrou relativamente a responsabilidade imputada ao Conselho
Diretivo do LNEC e, em concreto, a Exponente, este considera que, caso se entenda que alguma
infragdo foi cometida — o que apenas se concebe por hipétese —, deve ser tido em conta que a

Exponente agiu sem culpa.

Com efeito, “[n]o dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria (...) a culpa constitui
um dos requisitos essenciais da responsabilizagdo do agente. A LOPTC, nos seus artigos 61.°,
n’ 5, e 67.° n° 3, afirma-o claramente. Assim, demandar alguém por responsabilidade
sancionatéria (...) obriga & prova dessa mesma culpabilidade” (Cfr. ANTONIO CLUNY,
Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma Reflexdo

Necessdria, Coimbra, 2011, pp. 133 e 134).

E neste ambito — do Direito da Responsabilidade Financeira — o conceito de culpa ganha
contornos especificos orientados para o uso e gestao concreta dos dinheiros piiblicos, distinto
em certa medida do conceito de culpa exigivel para o Direito Penal.

Assim sendo, a culpa deve ser avaliada tendo em conta as circunsténcias concretas, desde logo,
por via dos critérios exemplificativos enumerados no n° 1 do artigo 67.° da LOPTC,
nomeadamente: (i) a competéncia (funcional) do cargo e (ii) a indole das principais fungdes de

cada responsavel, os quais determinam o nivel de diligéncia exigivel.

Para efeitos de, por hipétese, se considerar verificada a existéncia de culpa (o que ndo se

concede), cumpre ainda esclarecer o seguinte: a culpa pode ser dolosa ou negligente.

O dolo subdivide-se em dolo direto (quando autor de certo facto que preenche um certo tipo de
crime, atua com intencéo de produzir o resultado danoso), dolo necessario (quando o autor de
certo facto pretende produzir um determinado resultado com a sua ag@o, que implica a
necessdria producao de um resultado danoso) e dolo eventual (quando ao autor de certo facto se

limita a conformar-se com o resultado danoso).

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias
concretas, estd obrigado e de que € capaz: a) representar como possivel a realizagdo de um facto
que preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) ndo

chegar sequer a representar a possibilidade de realizacio do facto .
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Em face do supra exposto, no caso em apreco nunca se poderd dizer que a Exponente agiu com
culpa grave ou dolo uma vez que nunca foi sua intengdo, primdria ou secundéria, produzir

qualquer facto danoso ou sequer ilicito.

No que respeita a responsabilidade financeira sancionatdria, deve atender-se ainda ao n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC, que estabelece que a responsabilidade por infragdo financeira apenas
passivel de multa pode ser relevada quando se verifiquem os requisitos contidos nas suas alineas

a)ac).

Ora, todos esses requisitos se encontram preenchidos na situacdo imputada a Exponente, nos
termos seguintes:

a)  As faltas s6 poderiam ser imputadas a Exponente a titulo de negligéncia;

b)  Nao houve recomendacdo prévia do Tribunal de Contas ou de outro drgdo de
controlo interno ao Conselho Diretivo do LNEC para correcdo da alegada
irregularidade do procedimento adotado;

¢) E a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de controlo interno

censuram a Exponente pela prética da alegada falta ou irregularidade.

Em face do que antecede, a Exponente cré ter demonstrado nio se ter verificado qualquer
omissdo que tenha como consequéncia a violacdo de normas legais ou regulamentares
relativas 4 gestdo de patriménio, ndo sendo a sua atuacdo suscetivel de determinar
responsabilidade financeira sancionatéria para os responsiveis, nos termos do artigo 65.°,
n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redaciio dada pela Lei n.” 48/2006,

de 29 de agosto, o que V. Exa. ndo deixara de reconhecer, fazendo assim justica.
Lisboa, 17 de janeiro de 2017.

A Exponente,

koo AR Ao,

Maria de Lurdes Antunes
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Area
Direg¢do-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
PMP
Sua referéncia Nossa referéncia Data
Proc. N." 20/2015 — Audit DA 1111 684082 2017-01-27

ASSUNTO: Auditoria ao "Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagio", sobre o financiamento publico e
os contratos celebrados com o Estado

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Na sequéncia do envio por csse Tribunal do Extrato, por correio eletronico, de Relato da
Auditoria ao “Territério, IT — Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento
do Territorio, Associagdo”, e da comunicagdo de que por despacho de V. Exa. foi ordenada a
citaglio deste Instituto para o exercicio do contraditério, vem o Instituto da Habitagdo ¢ da
Reabilitagio Urbana, L.P. (IHRU) enviar em anexo os comentarios ao referido Extrato de Relato

aprovados por deliberagdo do seu Conselho Diretivo de 27 de janeiro de 2017.

Permita-nos referir, Senhor Juiz Conselheiro, que o IHRU acolhe o presente Extrato de Relato
como um contributo positivo e construtivo no sentido do continuo aperfeigoamento dos
procedimentos adotados, tendo-se prestado essencialmente, nos comentdrios em anexo, 0s
esclarecimentos relativos as situagdes que sdo identificadas no Relato como geradores de

recomendagdes e de eventuais responsabilidades financeiras, pela sua maior relevancia.

Neste dmbito, para além dos comentarios ¢ esclarecimentos apresentados na exposi¢do em anexo
e de ndo existirem davidas de que o [HRU ¢ os seus dirigentes visaram exclusivamente a estrita

prossccugdo do interesse publico, ndo merecendo, como tal, a conduta destes qualquer juizo de
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censura ou de condenagdo, ndo podemos deixar de sublinhar as repercussdes negativas que

podem advir para os mesmos de cventuais sangdes pecunidrias.

Reitera-se a total disponibilidade do [HRU para qualquer esclarecimento adicional que seja

julgado necessrio.

<

Com os melhores cumprimentos, .« = e re

O Presidente do Consellio_Diretivo

-

\

\
(
Victor Reis
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AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AO “TERRITORIO, IT-INSTITUTO
DO TERRITORIO, REDE PORTUGUESA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO, ASSOCIACAO,” SOBRE O FINANCIAMENTO PUBLICO E 0S

CONTRATOS CELEBRADOS COM O ESTADO "

Processo n.” 20/2015 - AUDIT

COMENTARIOS DO
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA, IHRU, I.P.

O Instituto da Habitagéo e da Reabilitagdo Urbana, IHRU, L.P., (doravante designado por
[HRU) notificado por e-mail da Diregio-Geral do Tribunal de Contas do Extrato de Relato
da DGTC de 20 de dezembro de 2016, relativo a Auditoria ao « “Territorio, IT-Instituto do
Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o
financiamento publico e os contratos celebrados com o Estado», Processo n.® 20/2015-
AUDIT, que o IHRU acolhe como um contributo construtivo no sentido de um continuo
aperfeigoamento de procedimentos ¢ da melhor aplicagio das normas ¢ préticas da
Administragdo Publica. vem, pelo presente meio, e no exercicio da faculdade que no mesmo
lhe ¢ dada, apresentar os seus comentdrios ao mesmo, o que faz nos termos ¢ com 0s

fundamentos seguintes:

I. Ambito e Objeto do Extrato do Relato

A notificacio efetuada ao IHRU ¢ relativa a um Extrato de Relato de uma Auditoria mais
vasta ao financiamento publico e a contratos celebrados com o Estado por parte do
Territorio, IT, entre os quais se inclui o Protocolo celebrado entre essa entidade e o IHRU

em 21 de maio de 2012 (Doc. n.° 1).

O referido Extrato de Relato tem, assim, um ambito mais especilico, relativo ao referido
Protocolo, através do qual o IHRU «assumiu o compromisso de aderir a criagdo da
“Agéncia Independente da Habitagdo e da Cidade” » ¢ ao abrigo do qual «em 1 de outubro
de 2012, pagou 25.000€ ao [T-Instituto do Territorio.n (v. pag. 3 do extrato do Relato, 1.°

e 3.° pardgrafos do n.° 29.1).
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Nesse dmbito, a analise ¢ conclusdes dos Exmos. Auditores séo direcionadas a conclusio
de que o valor pago pelo Instituto ao abrigo do Protocolo «ndo representa nenhum apoio,
antes a contrapartida de prestagdes contratuais especificas...» nas quais o [HRU teria um

«inferesse economico diretoy (v. pdg. 3 do extrato do Relato, 4.° pardgrafo do n.° 29.1 ¢

pag. 12).

Assim, e apesar de ainda ndo estarmos perante o Relatdrio final ¢ desconhecendo este
Instituto — e niio tendo de conhecer — o que mais consta do referido Relato para além do
extrato que tem por objeto o Protocolo acima referido, para os presentes comentdrios
mereceu a melhor atengiio a caracterizagfio desse Protocolo, que ¢ o objeto fuleral do
Extrato de Relato que foi enviado ao IHRU, em especial os factos e os fundamentos que
estiveram na base das conclusdes dos Exmos. Auditores e que conduzem s

recomendagdes que serdo a formular ao IHRU.

Nesses termos, e no espitito de melhor colaboragdo do THRU e dos membros do seu
Conselho Diretivo com esse douto Tribunal, que se acredita ser ja conhecido e reconhecido
pelos Exmos. Auditores no ambito desta Auditoria e de anteriores processos de fiscalizagio
realizados a este Instituto, apresentam-se seguidamente os devidos comentdrios e
esclarecimentos do IHRU ao Extrato de Relato que, consubstanciando o papel proprio do
contraditorio, facultam os fundamentos ¢ os elementos adicionais que, conforme se
entende, melhor contribuirdo para dotar V. Exas. de uma perspetiva mais completa e
abrangente no juizo sobre a atuagio deste Instituto e dos membros do seu Conselho
Diretivo e para, dessa forma, poderem concluit, como acreditamos, pela inexisténcia de
fundamentos para a emissdo das projetadas Recomendagdes e, em conformidade, de

qualquer eventual responsabilidade que se considerasse decorrer das mesmas,

No que concerne aos comentdrios que seguidamente sio apresentados por parte do [HRU
serd de notar que, apesar de se centrarem na matéria que, pela extensdo do seu tratamento
¢ por conduzir a recomendagdes e a responsabilidade financeira, adquire maior relevincia
na andlise e conclusdes expendidas pelos Exmos. Auditores no Extrato do Relato, nio

deixaram de merecer a devida reflexdo por parte deste Instituto outros pontos ali focados.
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I1. Ponto 3.4.3 — «Contrato do Instituto da Habitagio e da Reabilitagao Urbana»
1. Introdugio

O titulo deste ponto do Extrato do Relato, ao designar como “Contrato™ o Protocolo
celebrado entre o [HRU ¢ o Instituto do Territorio, IT, ¢, desde logo, revelador do
entendimento seguido pelos Exmos Auditores na analise subsequente, que os leva a
primeira e principal conclusio de que «Os €25.000 pagos pelo IHRU correspondem a
remuneragdo deste Instituto pelos servigos prestados pelo IT.» (v. peniltimo paragrafo da
pag. 12). Ou seja, o entendimento plasmado no Extrato do Relato ¢ de que estamos perante
a contratagdo de uma prestagdo de servigos, o que, por si so, significaria o inerente

desrespeito das regras e procedimentos aplicaveis no ambito da contratagio publica.

Assim, sem prejuizo de ndo se porem em causa os factos de que partiram os Exmos.
Auditores, o IHRU niio pode deixar de manifestar desde ja o seu total desacordo, e mesmo
uma certa perplexidade, em relagdo a linha de entendimento que conduziu & conclusdo
alcangada, até porque evidencia a desconsideragio de elementos essenciais do caso

concreto que igualmente Ihes permitiria chegar a uma conclusdo diferente.

Na verdade, e conforme se cré resultar de uma analise mais abrangente, que abarque todos
os dados constantes do proprio Extrato de Relato e os contributos que ainda se podem
prestar com a presente resposta, os factos e os elementos que integram o caso concreto sio
per si demonstrativos da natureza do Protocolo e do apoio financeiro concedido pelo IHRU
¢, como tal, da fundamentagdo ¢ da transparéncia da atuagdo do Instituto ¢ dos membros

do seu Conselho Diretivo neste caso.

2. Natureza do Protocolo

Importa sublinhar, desde logo € em primeiro lugar, que o titulo e o clausulado do Protocolo
- como ndo poderia deixar de ser - traduzem fielmente a natureza ¢ o contetido das agdes
que foram pretendidas ¢ que foram executadas ao abrigo do mesmo, tendo sido nessa
convicgdo que, tanto o IHRU, como os membros do seu Conselho Diretivo, o aprovaram

€ cumpriram.
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Nesses termos, seguindo a mesma ordem das matérias contidas nas alineas supra ¢ com
referéncia aos elementos e factos contidos no préprio Extrato de Relato da Auditoria,
apresentam-se 0s comentdrios que se consideram demonstrar que os elementos
fundamentais dos factos auditados apontam em sentido diverso do que ali é seguido pelos
Exmos Auditores e que, como se espera, permitirdo concluir pela regularidade e legalidade
da atuagdio do [HRU e dos membros do seu Conselho Diretivo, inexistindo, como tal,
fundamento para a emissdo de Recomendagdes e, em conformidade, para eventual

responsabilidade decorrente das mesmas. Assim:

2.1. Objeto do Protocolo

O Extrato de Relato circunscreve-se principalmente na analise do Protocolo e das
condigdes do mesmo, na perspetiva de que este representa um contrato de aquisigio
de servigos, concluindo os Exmos Auditores, nas obscrvagdes finais incluidas na

pagina 12 do Extrato de Relatorio que:

«O montante de €20.000 pago pelo IHRU, ..., constitui uma contrapartida de

prestacdes contratuais especificas por parte do Instituto do Territorio, tendo o IHRU

interesse economico direto nas mesmas.»
E que:

«Quanto ao montante de €5.000 pago pelo IHRU, refere-se no protocolo que esta
quantia é relativa a sua adesdo como associado da Agéncia (...). Como a AIHC ndo
tem personalidade juridica, consubstanciando um centro de custos do IT e o IHRU
ndo ¢ associado do Instituto do Territorio, ..., entende-se que esta quantia faz

igualmente parte da remuneracdo das prestagdes contratuais especificas efetuadas

pelo Instituto do Territorion.
(sublinhados nossos)
Nio obstante as observagdes dos Exmos Auditores s¢ acolham como um contributo

positivo a considerar noutros cendrios, ndo podemos, com o devido respeito, concordar

com essa leitura no caso concreto.

De facto, uma anlise, abrangente e objetiva, do conteido do Protocolo e da sua

consequente execugdo aponta inequivocamente no sentido de confirmar que o que

4
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ficou acordado e o que foi promovido ao abrigo do Protocolo foi, tout court, aquilo

a que as Partes nele se propuseram, i.e.:

o «o IHRU assume o compromisso de aderir a criagao da Agéncia Independente da

Habitagdo e da Cidade (AIHC), ...» ¢

o «O Territorio, IT, compromele-se a desenvolver o processo de criagao da AIHC
por forma a assegurar a participacdo das entidades publicas e privadas mais
ligadas aos setores da habitagdo e da reabilita¢do urbana e a dinamizagdo da
reflexdo e definigdo de solugdes inovadoras nos setores da habitagao e da
reabilitagdo urbana, designadamente relativas a:

a) Apoio e dinamizagdo do mercado do arrendamento;

b) Fomento da reabilitagdo urbana;

¢) Estatégia nacional para a habitagdo, numa perspetiva transversal aos diversos

setores da economia e da governagao;
d) Incentivo ao debate nacional sobre temas da habitagao,...»

® «.., O IHRU paga ao Territorio, IT, o montante de 25.000€ (...), sendo 20.000
(...) a titulo de apoio a cria¢do da AIHC e o remanescente relativo a sua adesdo

como associado desta agénciay.

E todos esses compromissos assumidos no Protocolo foram cumpridos nesses

exatos termos:

e 0o IT assegurou que a criaglio da AIHC e a participagio das entidades puablicas e
privadas mais ligadas aos setores da construgdo, da habitagdo e da reabilitagdo

urbana (cfr. Doc. 2),

e 0 [HRU foi um dos signatarios do Protocolo de Criagdo da AIHC (cfr. Doc. 2), ¢
o os pagamentos foram efetuados pelo IHRU ao IT no seguintes termos:

- 5.000€ correspondentes a quotizagdo de adesdo a AIHC e

- 20.000€ a titulo de apoio financeiro a criagio da ATHC.

As observagdes com que os Exmos Auditores fundamentam a sua conclusio (v. pag.

12 do Extrato de Relato) contribuem, alias, para reforgar esta conclusio do IHRU de
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que nenhum dos compromissos contidos no Protocolo foi desvirtuado na sua

execugfio:

«Com efeito:

- A AIHC traduz-se na criagdo de uma rede institucional nacional de reflexdo de
medidas de politica, com os objetivos de, nomeadamente, identificar oportunidades
e criar programas de desenvolvimento da reabilitacdo e da gestdo urbana; produzir
e difundir contributos para a estratégia eficiente da Habitagéo e da Administragdo
da Cidade: e propor solugdes de simplificacdo administrativa;

- Esta rede de reflexdo — AIHC — teve a participagdo e o envolvimento dos
“stakeholders” do setor da construcdo, do imobiliario, da comunidade académica e
cientifica, bem coma do “lerceiro setor”;

- No dmbite da AINC foram preparadas e promovidas diversas conferéncias e
debates, como ¢é o caso da conferéncia de langamento du ATHC ¢ a preparagio e
acompanhamento dos debates realizados para a Estratégia Nacional da Habitagdo;

- Em abril de 2014, a AIHC do IT apresentou o documento Estratégia Nacional para
a Iabitagdo que esteve na base do trabalho do IHRU que conduziu ao documento
final que resultou na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de

Julhon.

A este proposito, faz-se nota que ndo se nos afigura que haja, no caso da criagio de
«uma rede institucional nacional de reflexioy, a obrigacio de reporte que os Exmos.
Auditores referem em 3.4.1, na pagina 5 do Extrato de Relato, pois esse reporte ¢
relativo a «participagdes detidas em entidades societdrias e ndo societdriasy, sendo
que a detencdo de uma participagdo numa entidade pressupde, no minimo, que esta
seja dotada de personalidade juridica e haja um interesse econdmico do participante
na respetiva atividade. Ora, tratando-se da AIHC, ndo so esta ndo tem personalidade
juridica, como o que existe ¢ uma mera relagio de cooperagdo por parte de qualquer
das entidades aderentes. incluindo o IHRU, para prossecugio de uma atividade ndo

lucrativa ¢ de relevante interesse piblico.

Serd, na mesma ordem de ideias, de fazer nota que a utilizagio do termo

«stakeholdersy resultard algo inadequada para o caso desta rede de reflexéo, a qual as
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entidades ali designadas dessa forma se limitam a aderir ¢ na qual desenvolvem uma

atividade de mera colaboragdo.

Ji no que respeita as demais observagdes dos Exmos Auditores acima transcritas, e
excluindo a referéncia no Gltimo pardgrafo ao documento da Estratégia Nacional para
a Habitagdo por razdes que melhor se explicitardo adiante, parece-nos pacifica a
conclusiio de que foi preenchido, plena e perfeitamente, o objeto do Protocolo,

nos exatos termos que 0 mesmo previa e a que as Partes nele se propuseram,

2.2. Assim, a conclusio dos Exmos. Auditores determinante das Recomendacies
feitas a final no Extrato de Relato reconduzir-se-i fundamentalmente 2
interpretagio de que as obrigagdes assumidas no Protocolo sdo «prestagies
contratuais especificas» efetuadas pelo Instituto do Territorio ao IHRU, nas quais
este tinha um «interesse econdmico diretor, ¢ que, por isso, o protocolo deveria ter

sido sujeito as regras da contrataciio piblica.

2.2.1.As Obrigacdes das Partes

Desde logo, é de notar que néo resulta muito claro a que prestagdes contratuais» se
referem os Exmos Auditores, uma vez que fundamentam a sua conclusio, ndo apenas
na atuagdo do [T relativa & criagdo da ATHC, mas igualmente na descrigiio de todas as
atividades desenvolvidas por esta rede, nomeadamente a preparagio e promogdo de
diversas conferéncias e debates e a apresentaciio do documento Estratégia Nacional

para a Habitagdo.

Ora, como referido de forma ja desenvolvida anteriormente, a tnica obrigagdo
decorrente do Protocolo para o 1T consistia em este «desenvolver o processo de
criagdo da AIHC» visando «a dinamizagio da reflexdo e defini¢do de solugoes
inovadoras nos setores da habitagdo e da reabilitagdo urbanay durante um periodo

de quatro anos, cventualmente renovavel.

A obrigagdo decorrente do Protocolo para o IT era, assim, criar uma plataforma
institucional que agregasse diversas entidades com atribuigdes e interesses
complementares nos setores da construgio, da habitagiio e da reabilitagio urbana onde

fossem debatidos os graves problemas daqueles setores ¢ dai resultassem propostas de

1
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solugdo inovadoras no quadro de uma crise econdmico-financeira que tinha especial
incidéncia nas dreas da construgdo e do imobilidrio, em geral, e da habitagéio ¢ da

reabilitagdo urbana, em particular,

De notar, a esse propdsito e porque as conclusdes dos Exmos Auditores no Extrato de
Relato parecem querer resumir a atividade da AIHC ao documento por esta elaborado
afinal sobre a “Estratégia Nacional da Habitagdo», que, como resulta do seu Protocolo
de Criagdo e da sua atividade, em concreto, os debates, as conclusdes € as inerentes
solugdes propostas da AICH incidiram em vdrias matérias, o que € pablico, pois foram
promovidos e ou divulgados em diversas conferéncias e encontros por ela efetuados,
muitas das vezes na sede do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil. A titulo de
exemplos, refiram-se as matérias das «Solugdes Técnicas na Reabilitagio Urbanay, da

«Certificagio Energética e da “Codificagdo da Construgdo”™.

A relevincia, a validade e a diversidade da atividade desenvolvida pela AIHC € que
justifica que alguns dos seus contributos e propostas tenham sido levados em
consideragio. seja como «base do trabalho do IHRU que conduziu ao documento final
que resultou na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho»
relativa a «Estratégia Nacional para a Habitagdo» (cfr. pag. 12 do Estrato de Relato),
seja como incentivo para a criagdo da Comissio Redatora do projeto de diploma para
estabelecer as «Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitagio de Edificios
Antigosy, constando, tal como o IHRU, entre as dezenas de entidades representadas

nessa Comissao.

Dai, ¢ do Protocolo de Criagdo da AIlIC, ressalta igualmente um dado fundamental
sobre o seu funcionamento com reflexo direto na caracterizagio do acordo
consubstanciado no Protocolo celebrado entre o HRU ¢ o IT, que em nada se
identifica com uma prestagio contratual visando a produgio de um qualquer

documento final concreto, como o relativo a Isteatégia Nacional da Habitagdo.

De facto, niio obstante as dreas da atividade da AIHC estivessem delimitadas aquando
da sua criagdo, s6 apds os resultados dessa atividade seria — ¢ foi - possivel
conhecer, ndo 56 as matérias em que aquela rede efetivamente logrou alcancar os

objetivos de «criar programas de desenvolvimentor, “produzir ... contributos» ou
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«propor solugoesy (cfr. clausula segunda do respetivo Protocolo de Criagdo), como
a forma que entendeu mais adequada para o fazer (divulgagdo publica,

documento, proposta de atuagio, etc.)

Por outro lado, o documento em causa ndo foi elaborado pelo I'T, mas pela ATHC,
com os contributos das entidades que a constituem, entre as quais o proprio IT e o
[HRU, conforme assumido no proprio documento e publicamente divulgado pelos

representantes da rede (v. Doc. n.” 3).

E, assumindo-se um entendimento diferente do que parece ser o dos Exmos Auditores
(cfr. pag. 12 do Extrato de Relato), tais atividades néio sdo incompativeis com o facto
de a AIHC ndo ser dotada de personalidade juridica, pois cabem no leque dos atos
basicos, necessarios ¢ inerentes ao seu funcionamento, ndo implicando isso a auséncia
de autoria de propostas ou de documentos que dela emanem, ainda que se entenda

reconduzida as entidades que a compdem (cfr. arts. 195.° e sgs do Cad. Civil).

Nem o facto de o IT ter criado um centro de custos na sua contabilidade para registar
os pagamentos que ele recebeu das entidades que aderiram a AIHC, com vista a
implementagio desta, nos parece poder constituir fundamento para se concluir que
existe uma qualquer relagio organica e ou hierarquica entre essas duas entidades que,
por si, determina que pertence ao IT a autoria de qualquer resultado da atividade da
ATHC.

Face ao que antes ¢ esclarecido e exposto, cremos ser de concluir que o Protocolo
objeto do Extrato de Relato ndo pode consubstanciar - e nio consubstancia - uma
relagdo contratual pela qual o IHRU adquiriu ao IT, e este lhe prestou, um
«servigo» de elaboragiio de documentos resultantes da atividade desenvolvida
pela ATHC.

2.2.2. O «Interesse Economico Direto»

E, ainda que se considerasse, o que ja manifestimos ndo ser o caso, que o que existia
no caso era uma prestagio de servigos, ¢ sem prejuizo do contributo construtivo que o

entendimento dos Exmos Auditores pode vir a representar em relagio a outras
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eventuais situagoes, discorda-se igualmente da afirmagio de que o [HRU tinha «um
interesse economico direto» na relagdo contratual consagrada no Protocolo que

celebrou com o IT.

Desde jé ¢ de sublinhar que o conceito de “interesse economico direto” ndo se encontra
consagrado no Codigo dos Contratos Pablicos. Verifica-se, porém, que tem vindo a
ser assumido ao nivel da jurisprudéncia comunitaria como elemento de onerosidade
do contrato, cuja falta justificaria a ndo sujei¢fo do mesmo a contratagio piblica, ainda
que as decisdes tomadas na matéria pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia

(TJUE) ndo sejam claramente coincidentes.

Com especial incidéncia na decisio contida no Acordio «Helmut Miiller», a
jurisprudéncia do TJUE tem sido, resumidamente, no sentido de considerar que hi
«interesse economico direfo» quando, nos termos contratuais, seja assegurada a
deten¢do pela entidade publica de «um ftitulo juridico que lhe garanta a
disponibilidade das obras objeto do contrato tendo em vista a sua afetagio
publican, ou do mesmo resultarem “vantagens econémicas que a entidade adjudicante

poderda retirar da utilizagdo ou da cessao futuras da obra, ...”.

Ora, trazendo aqui tudo o que ficou antes exposto quanto ao acordo contido no
Protocolo celebrado entre o [T ¢ o IHRU, ndo se compreende como se pode retirar do
mesmo o entendimento de que o mesmo confere ao Instituto um titulo juridico sobre
uma obra ou vantagens econdmicas decorrentes da utilizagio de uma obra para se

considerar que ¢ subsumivel no referido conceito de «interesse economico direton.

Na verdade, nem o Protocolo prevé que o apoio concedido pelo IHRU ao IT para
criagdo da AIHC lhe confere qualquer titulo de propriedade sobre os resultados,
documentais ou outros, da atividade dessa rede, nem o IHRU deles retirou quaisquer

vantagens econdmicas.

Ainda que se reduza a questdo ao ultimo dos referidos requisitos determinantes da
existéncia de wnteresse economico direto», ndo sé os documentos, propostas ou
solugdes produzidos pela AIHC pio foram dirigidos ao IHRU, podendo ser

utilizados, dentro dos limites legais da autoria, por qualquer das entidades a
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quem AIHC os apresentou ou disponibilizou, como os contributos que o Instituto
dali acolheu nas dreas das suas competéncias foram importantes, mas apenas
serviram de base A elaboragio de propostas préprias ao Governo, no
cumprimento das suas obrigacdes estatutirias de apoio nessas dreas (cfr. als. a) ¢
b) do n.° 2 do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 223/2007. de 30 de maio, ¢ als. a) a e¢) don.°
2 doart. 3.° do Decreto-Lein.” 175/2012, de 2 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
102/2015, de 5 de junho), como aconteceu com a proposta de solugdo para
Dinamizagdo do Mercado de Arrendamento ¢ com a proposta do IHRU relativa a
Estratégia Nacional da Habitagdo que viria a ser considerada na solugio consagrada

no Anexo I da R.C.M. n.° 48/2015, de 15 de julho.

Tomando como exemplo paradigmatico a Estratégia Nacional da Habitagdo, ¢ possivel
confirmar que os contributos da atividade desenvolvida pela AIHC ndo foram
simplesmente recebidos pelo IHRU como um «produto» final, que depois este se
limitou a repassar ao Governo: a analise conjugada dos textos constantes daquele
Anexo da R.C.M. e do documento produzido pela AIHC (v. Doc. n.° 3) permite, por
si, verificar que ndo estamos perante o mesmo documento: para além de uma primeira
evidente e relevante diferenga resultante do facto de a Estratégia Nacional produzida
pela AIHC ser para o periodo de 2014-2020 ¢ a Estratégia aprovada pelo Governo
através da R.C.M. n.° 48/2015 ter sido elaborada para o periodo de 2015-2031, vejam-
se ainda as diferengas entre esta Gltima Estratégia e as solugdes preconizadas pela
AIHC no seu documento, identificadas com os n.% 1.2,2.1,2.2,2.4,2.5,32,4,52,

53,54,7.12,72,75,8.1,82,83,84,8.5,8.6,8.7,88¢8.9.

Pensa-se que, nessa medida, V. Exa. ndo podera deixar de concordar que, nos termos
ou por efeito do Protocolo celebrado com o IT, o IHRU nio adquiriu qualquer
obra, a esse organismo ou a AIHC, nem a utiliza¢io dos contributos produzidos

por esta rede de reflexiio lhe conferiram qualquer vantagem econémica.

Com efeito, nos termos e ao abrigo do Protocolo, o [HRU apenas concedeu apoio
financeiro a criagao da AIHC no exercicio de atribui¢des proprias de prossecugio
do interesse piblico, genérico, dai lhe advindo, como tinico «ganho», o acesso, de

forma tendencialmente global e integrada, aos pareceres e propostas em matéria
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de habitagio e de reabilitagio urbana das principais entidades, piblicas e
privadas, ligadas a esses dominios, que, alids, também ficou ao aleance destas ¢

de qualquer cidadio interessado nas matérias.

Acredita-se, alids, assumir especial ¢ inteiro relevo aqui a parte do Acdrdio do
TJUE onde este afirma que, para haver um “inferesse econémice direfo” nio é
suficiente “o simples exercicio de competéncias de regulagio em matéria de

urbanismo, visando a realizagdo do interesse geral”,

2.2.3. Os demais Requisitos da Contratacio Publica

Poderia avaliar-se, ainda assim, se o Protocolo celebrado entre o IHRU e o 1T nio
estaria sujeito a contratagio pablica na perspetiva principal do Cadigo dos Contratos
Piblicos (CCP) de que so ndo ficam sujeitas as regras da contratagdo publica as
relagdes contratuais que ndo estio, nem sfio suscetiveis de estar, sujeitas a

concorréncia.

Ora, se bem que seja inequivoca a qualidade do IHRU como entidade adjudicante nos
termos do CCP (cfr. art. 2.° n.°l, al. b), de tudo o que ficou exposto anteriormente
também nos parece ndo poderem subsistir dividas de que o objeto do Protocolo

em causa niio ¢, per si, suscetivel de ser submetido 4 concorréncia.

Na realidade, nio ¢ demais recordar que esse instrumento contratual representa uma
convergéncia das vontades dos contraentes no sentido de ser criada uma rede de
reflexdo — a AIHC - com a «a participagéo e o envolvimento dos “stakeholders” do
setor da construgdo. do imobilidrio, da comunidade académica e cientifica, bem como
do “terceiro setor "', visando dinamizar a reflexéio e a defini¢io de solugdes diversas

e inovadoras nessas areas.

Considerando que o ficou exposto e se concluiu acima sobre as condigdes do
Protocolo celebrado entre o I'T e 0o IHRU demonstra inteiramente que o seu objeto
& exatamente o que dele consta e o que foi executado, . i.e., assegurar ¢ apoiar a
criagio de uma rede de reflexiio — a AIHC - que permitisse encontrar solugbes

diversas ¢ inovadoras em dominios ligados 4 construgio e ao imobilidrio, através
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dos contributos das entidades a ela aderentes. Assim, parece-nos resultar
igualmente evidente que, quer o Protocolo em si, quer a atividade desenvolvida
em sua execugio, sio incompativeis com a sua sujei¢io as regras da contratagio
publica e que, também por tudo isso, a ndio aplicaciio dessas regras nesse caso
concreto ¢ insuscetivel de gerar discriminagio em relagio a interesses objetivos

de quaisquer operadores econémicos.

Principais Conclusdes

Sendo objetivo principal da presente resposta do IHRU facultar a esse Douto Tribunal os
dados ¢ esclarecimentos necessarios a percecdo clara e plena da natureza e do objeto do
Protocolo celebrado entre o [HRU e o IT relativo 8 AIHC e da atividade desenvolvida por
esta rede de reflexio, a que se refere o Extrato de Relato enviado a este Instituto no dmbito
da Auditoria por eles realizada ao Instituto do Territério, IT, resumem-se e completam-se
aqui, como principais conclusdes a serem tidas em especial conta de entre o que ficou antes

exposto, as seguintes:

a) No que se refere ao objeto do Protocolo celebrado entre o Instituto do Territorio,
IT, e o IHRU, considerando que o primeiro assegurou a cria¢io da AIHC ¢ a
adesiio 2 mesma das entidades piublicas e privadas mais ligadas aos setores da
construgio, da habita¢io e da reabilitaciio urbana e que, pelo seu lado, o IHRU foi
um dos signatarios do Protocolo de Criagio daquela rede de reflexio e pagou
5.000€ de quotizagio para essa adesdo e 20.000€ a titulo de apoio financeiro a
criagdo da AIHC, parece-nos pacifica a primeira conclusio de que o objeto do
Protocolo foi preenchido, plena e perfeitamente, nos exatos termos nele previstos
e a que as Partes nele se propuseram;

b) Era, por natureza e de facto, impossivel identificar tal acordo com uma relagio
contratual que tinha por objeto a aquisi¢io de um servico ou de uma obra em
concreto, a entregar ao IHRU pelo IT, como o relativo a Estratégia Nacional da
Habitagéo, dado que:

A A atividade prevista era a ser prosseguida pela ATHC e o facto de esta ndo
ter personalidade juridica ndo implica que ndo lhe pertengam os

resultados e a autoria das correspondentes propostas ou documentos,
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ainda que os direitos em si se entendam reconduzidos as entidades que a
compdem;

i, Sé apos o desenvolvimento dessa atividade era — e foi - possivel conhecer
quais as matérias objeto de reflexio cfetiva por parte das entidades que a
constituiam e qual a forma escolhida por estas as apresentar (divulgagao
publica, documento, proposta de atuagio, etc.);

iii. ~ Sem prejuizo da natural relevincia para o IHRU das propostas da AIHC
relativas a uma estratégia nacional para a habita¢io e as exigéncias
técnicas exigiveis no ambito da reabilitagao de edificios antigos, foram
varios, ndo apenas um, os contributos e propostas da AIHC por ele
acolhidos pelo IHRU como importantes para a prossecugio das suas
atribui¢oes nos dominios do arrendamento, da habita¢io e reabilitagio
urbana;

i Nio eram — nem foram — destinados especificamente ao IHRU quaisquer
pareceres, documentos ou propostas resultantes da atividade da ATHC,
antes foram disponibilizados as entidades que nela colaboraram, e a
qualquer cidadio interessado nas matérias tratadas, uma vez que foram,
desde o inicio, objeto de divulgagdo publica através dos debates,
conferéncias e reunides finais promovidos por essas entidades ¢ da sua
disponibiliza¢fio na internet;

i.e., niio s0 os documentos, propostas ou solugdes produzidos pela AIHC nio foram
dirigidos ao IHRU, podendo ser utilizados, dentro dos limites legais da autoria, por
qualquer das entidades a quem AIHC os apresentou ou disponibilizou, como os
contributos que o Instituto dali acolheu nas dreas das suas competéncias apenas
serviram de base a elaboragio de propostas proprias a0 Governo, no cumprimento
das suas obrigacdes estatutirias de apoio nessas areas, o que se cré serem razdes
por si bastantes para concluir pela impossibilidade de os montantes pagos pelo
IHRU, nos termos e ao abrigo daquele Protocolo, constituirem a contrapartida de

quaisquer «prestacoes contratuais especificas» do IT;

¢) Bem como ¢ objetivamente incompativel com a natureza e fim dessa relagio
confratual a existéncia de um qualquer «interesse economico direto» do IHRU,

uma vez que, nos termos e ao abrigo do Protocolo celebrado com o IT, o Instituto

14

197



ndo deteria, como nio veio a deter, direitos proprios de disposi¢iio de documentos
ou trabalhos produzidos pela AIHC e ou vantagens economicas inerentes a sua
utilizagdo, ja que os mesmos eram de acesso piblico e o IHRU apenas os utilizou
como contributos relevantes para a elaboragio das propostas por ele apresentadas
a0 Governo no exercicio das suas atribui¢hes estatutirias e, como tal, na

prossecuciio de um interesse publico genérico, imaterial;

d) Finalmente, s6 o facto do objeto do Protocolo celebrado entre o IT ¢ o IHRU ser
assegurar e apoiar a criagio de uma rede de reflexdo que permitisse encontrar
solugdes diversas e inovadoras em dominios ligados a construgio e ao imobiliario,
através dos contributos das entidades a ela aderentes, e de ter sido essa a atividade
desenvolvida em sua execugiio e publicamente divulgada, permite concluir pela
nao aplicagio das regras da contratagio piblica a esse caso ¢ pela
insusceptibilidade de isso representar uma atuagio discriminatoria em relagio a

interesses objetivos de quaisquer operadores econémicos.

Nesses termos, fica totalmente evidenciado que, de acordo ou por efeito do Protocolo
celebrado com o Instituto do Territério, IT, e o IHRU, os documentos, propostas ou
solugdes produzidos pela rede de reflexdo AIHC e divulgados publicamente nio foram
produzidos para o IHRU e que, os que este utilizou, serviram de base a propostas por
ele apresentadas ao Governo na prossecugio de um interesse publico genérico, nio
tendo existido, como tal, “prestagdes contratuais especificas” relacionadas com a
aquisi¢io pelo IHRU de qualquer obra ou documento, nem, por tudo isso, 0 acesso a
resultados da atividade daquela rede lhe proporcionaram qualquer vantagem

econdomica.

Temos ademais a conviccdo de que os comentarios ¢ esclarecimentos antes prestados
se_evidenciardo a V. Exa. como_bastantes para concluir que nio_existiu_qualquer
prestacio contratual especifica na qual o IHRU tinha um interesse econémico direto

a0 nivel do acordo com o IT e que as prestacdes das Partes evidenciadas pelo Protocolo
sdo_insuscetiveis de ser submetidas & concorréncia_de mercado em fungio da sua

natureza, das suas caracteristicas e do contexto da sua propria formacfio e, nessa
medida, cabem em mais do que um dos fundamentos previstos no n.’ 1 do artigo 5.° do

15
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CCP para a ndo aplicacio das regras da contratagio pablica contidas na Parte [1 deste
Cadigo.

Termos em que se requer a V. Exa que se digne abster-se de proferir um juizo
sancionatorio relativamente a atuagio do THRU ¢ dos membros do seu Conselho
Diretivo, designadamente por ndo estar minimamente evidenciado que o Protocolo
celebrado entre o Instituto do Territorio, IT, e o IHRU era suscetivel de sujei¢iio As
regras da contratacio piblica, ndo existindo fundamento para censurabilidade ao
THRU e a qualquer dos membros do seu Conselho Diretivo por ilegalidade, atuagio
lesiva de quaisquer interesses, piiblicos ou privados, ou pela existéncia de qualquer
dolo, da parte deles, consubstanciado no conhecimento e vontade de infringir as regras
da contratagio piblica, em especial dos artigos 20.°, n." 1, 26.°, n." 4, ¢ 127.° do CCP,

ou de recomendagdes anteriores do TdC em matéria idéntica.

Bem como se requer a V. Exa, que, se assim n#o se considerasse, s¢ digne, em todo o
caso, ¢ por se verificarem todos os pressupostos previstos para o efeito, concluir pela
relevagiio da responsabilidade do IHHRU ¢ dos membros do seu Conselho Diretivo, nos
termos do art. 65.°, n. 8 da LOPTC.

De notar que, ndo obstante, o IHRU acolhe as observagdes dos Exmos Auditores como um
contributo construtivo no sentido de um continuo aperfeigoamento de procedimentos e da
melhor aplicacdo das normas ¢ praticas da Administragdo Publica, esperando que, da sua
parte, tenha prestado a V. Exa. todos os esclarecimentos necessérios, sem prejuizo de estar

sempre ¢ inteiramente disponivel para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais,

Lisboa, 27 de janeiro de 2017

O Presidente do Conselho Diretivo
Digitally signed by VICTOR MANUEL
ROQUE MARTING DOS RIS
V{CTOR MANUEL DN :-vl.o--r_ns:nu:oaallimdnc
ROQUE MARTINS & e
Urbana, en=VICTOR MANUEL ROGQUE
DOS RE'S MAF(?I‘N:'\‘X)\W 5 !
Date: 2017.01.27 1908272

Victor Manuel Roque Martins dos Reis

Juntam-se trs anexos
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TRIBUNAL DE CONTAS

1576/2017 &
2017/1/30

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Area
Tribunal de Contas
Diregéo-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Referéncia: Proc. N.° 20/2015 — Audit DA 1IL.1
36068/2016, de 23/12/2016

ASSUNTO: Auditoria ao “Territorio, IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagfo”, sobre o financiamento publico e
os contratos celebrados com o Estado

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo sido citado por esse Tribunal do Extrato de Relato da Auditoria ao “Territério, IT —
Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimenio do Territorio, Associagdo”,
para, querendo, remeter comentarios ao mesmo, venho pelo presente informar V. Exa. da
minha adesfio ao contraditorio apresentado pelo IHRU, o qual ¢ do meu inteiro

conhecimento.

Sem prejuizo dessa adesdo, permita-me, Senhor Juiz Conselheiro, manifestar a V. Exa, desde
ja, que sempre exerci, ¢ venho exercendo as minhas fungdes, enquanto Presidente do
Conselho Diretivo do ITHRU, com espirito de missdo, no estrito propdsito de meihor
prosseguir os interesses e atribui¢des do IHRU e na plena convicgdo de que as decisbes
tomadas eram aquelas que melhor acautelavam o interesse ptblico.

Reitero, nessa medida, que tem sido desenvolvido pelo Consclho Diretivo a que presido, um
esforco muito significativo no sentido da implementag8o de todas as regras e praticas em
matéria de formalizagfio e execu¢io de contratos geradores de despesa publica para este
Instituto, para o qual tenho procurado empenhadamente dar o meu contributo pessoal.

Sem prejuizo do acima referido, cumpre-me assegurar a esse douto Tribunal, no que concerne
a mengfo ao principio da imparcialidade constante do referido Extrato de Relato (cf, paginas
3 e 6), que em momento algum este principio enformador de toda a atividade administrativa
csteve em causa. A minha qualidade de associado do “IT-Instituto do Territorio Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio, Associagdo”, a titulo meramente
individual e affgggfia Mminha)pmeasdo como Presidente do Conselho Diretivo do THRU,
DIRECCAO-GERAL
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funda-se exclusivamente na atengfio propria ¢ justificada de quem, héd muito, sustenta
verdadeiro interesse profissional pelas matérias direta e indiretamente relacionadas com a
temdtica da habitacfo, da reabilitagio urbana e da politica de cidades, como alids resulta
notério das minhas Notas Curriculares anexas ao Despacho n.° 2641/2012, publicado no
Diério da Republica, 2.* série, de 23 de fevereiro de 2012, ¢ & Resolugéo n.° 39/2012,
publicada no Diério da Republica, 2.* Série, de 16 de outubro de 2012, e na firme convic¢io
de que os conhecimentos especializados que acumulei ao longo da minha atividade
profissional neste dominio podem e devem ser partilhados com os demais interessados nas
referidas matérias.

Julgo de sublinhar a este proposito, ¢ socorrendo-me aqui dos principios da conservagio, da
economia e da eficiéncia enquanto principios corroborantes do principio do aproveitamento
do ato administrativo, que, ainda que a minha participagéio na deliberacfio de 19 de abril de
2012 fosse desconsiderada, o que ndo se concede, sempre diria que tal deliberagéo teria sido
tomada com o mesmo contetido, atentos os votos dos restantes membros do Conselho
Diretivo, tendo em vista o exercicio de atribuicdes préprias de prossecugdo do interesse piblico.

Por outro lado, ¢ como melhor exposto nos comentérios do [HRU ao Extrato de Relato da
Auditoria, julgo ndo estar minimamente evidenciado que o Protocolo celebrado entre o
Instituto do Territério, IT, e o IHRU era suscetivel de sujei¢do as regras da contratagfo
plblica, ndo existindo, como tal, fundamento para a censurabilidade da minha conduta
enquanto Presidente do Conselho Diretivo por ilegalidade, atuagdo lesiva de quaisquer
interesses, publicos ou privados, ou pela existéncia de qualquer dolo, da parte deles,
consubstanciado no conhecimento ¢ vontade de infringir as regras da contratagfo publica, em
especial dos artigos 20.°, n.° 1, 26.°, n.° 4, e 127.° do CCP, ou de recomendagdes anteriores do
Tribunal de Contas em matéria idéntica.

Termos em que se requer a V. Exa. se digne abster-se de proferir juizo sancionatorio
relativamente & minha atuagfo enquanto Presidente do Conselho Diretivo do IHRU, sendo
que, ainda que assim nfo considere, se digne, em todo o caso, e por se verificarem todos os
pressupostos previstos para o efeito, concluir pela relevagio da responsabilidade, nos termos
do art. 65.°, n.° 8 da LOPTC.

Cumpre-me ademais referir a V. Exa., Senhor Juiz Conselheiro, que acolho o Extrato de
Relato da Auditoria ao “Territorio, IT-Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério, Associagdo” sobre o financiamento publico e os contratos
celebrados com o Estado, como um coniributo construtivo no sentido do continuo
aperfeicoamento de procedimentos e da melhor aplicagdo das normas e boas préticas da
Administracdo na sua missdo de prossecugdo do interesse piblico.

Com os melhores cumprimentos, ¢ (SPER - cQo o L,Q

/

Victor Manuel Roque | artins-dos Reis
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TRIBUNAL DE CONTAS

1578/2017
2017/1/30

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da Area
Tribunal de Contas
Dire¢io-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

V/ Referéncia: Proc. N.°20/2015 — Audit DA 1111
36078/2016, de 23/12/2016

ASSUNTO: Auditoria ao “Territério, IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo”, sobre o financiamento piblico e os contratos

celebrados com o Estado

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo sido citado por esse Tribunal do extrato de relato da Auditoria ao “Territorio, IT —
Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio, Associagdo”,
para, querendo, remeter comentdrios ao mesmo, venho pelo presente informar V. Exa. da
minha adesdio ao contraditério apresentado pelo Instituto da Habitagfio e da Reabilitagdo

Urbana, L.P. (IHRU), o qual é do meu inteiro conhecimento.

Sem prejuizo dessa adesfo, permita-me, Senhor Juiz Conselheiro, manifestar a V. Exa, desde
j4, que sempre exerci, e venho exercendo as minhas fungdes, enquanto membro do Conselho
Diretivo do THRU, com espirito de missdo, no estrito propésito de melhor prosseguir os
interesses ¢ atribuigdes do IHRU e na plena convicgdo de que as decisdes tomadas erram

aquelas que melhor acautelavam o interesse publico.

TRIBUNAL DE CONTAS
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Reitero, assim, que tem sido desenvolvido pelo Conselho Diretivo de que fago parte, um
esfor¢o muito significativo no sentido da implementagéio de todas as regras e praticas em
matéria de formalizagio e execuglio de contratos geradores de despesa publica para este

Instituto, para o qual tenho procurado empenhadamente dar o meu contributo pessoal.

Nessa medida, e como melhor exposto nos comentérios do THRU ao Extrato de Relato da
Auditoria, julgo ndo estar minimamente evidenciado que o Protocolo celebrado entre o Instituto
do Territério, IT, e o ITHRU era suscetivel de sujei¢io as regras da contratagdo publica, ndo
existindo, como tal, fundamento para a censurabilidade da minha conduta enquanto Vogal do
Conselho Dirctivo por ilegalidade, atuagfo lesiva de quaisquer interesses, piblicos ou privados,
ou pela existéncia de qualquer dolo, da parte deles, consubstanciado no conhecimento e
vontade de infringir as regras da contratagfio publica, em especial dos artigos 20.°, n.° 1, 26.°,
n.° 4, e 127.° do CCP, ou de recomendagdes anteriores do Tribunal de Contas em matéria
idéntica.

Termos em que se requer a V. Exa. se digne abster-se de proferir juizo sancionatério
relativamente a minha atuagfio enquanto Vogal do Conselho Diretivo do IHRU, sendo que,
ainda que assim ndo considere, se digne, em todo o caso, e por se verificarem todos os
pressupostos previstos para o efeito, concluir pela relevagdo da responsabilidade, nos termos

do art. 65.°, n.° 8 da LOPTC.

Cumpre-me ademais referir a V. Exa., Senhor Juiz Conselheiro, que acolho o Extrato de Relato
da Auditoria ao “Territorio, IT-Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo” sobre o financiamento publico e os contratos
celebrados com o Estado, como um contributo construtivo no sentido do continuo
aperfeicoamento de procedimentos ¢ da melhor aplicagdo das normas e boas praticas da

Administragdo na sua missdo de prossecucdo do interesse publico.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Maria Pereira Vieira Roxo Gongalves

Digitally signed by LUIS MARIA VIEIRA

PEREIRA ROXO GONCALVES

DN: c=PT, o=Instituto da Habitacéo e
da Reabilitacao Urbana, ou=Instituto
da Habitagéo e da Reabilitacdo
Urbana, cn=LUIS MARIA VIEIRA

PEREIRA ROXO GONCALVES
Date: 2017.01.27 20:24:13 Z

LUIS MARIA VIEIRA
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oispoORTO
JUVEINTUDE

Exma. Senhora

Auditora - Coordenadora

E1305/ 2017
2017/1/25 .
Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Augusto Fontes Baganha, Presidente do Instituto Portugués do Desporto e Juventude,
I.P., notificado do Extrato de Relato Preliminar (adiante Relato) vem exercer o seu

direito de RESPOSTA, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Nota prévia:

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (doravante designado IPDJ) iniciou
a sua atividade em 5 de abril de 2012, tendo resultado da extincio e fusdo dos dois
institutos publicos das dreas do desporto e da juventude, integrados na administragdo
indireta do Estado - o Instituto Portugués da Juventude, I.P. (IPJ) e o Instituto do
Desporto de Portugal, I.P. (IDP), aos quais sucedeu na totalidade das atribuicGes e

competéncias, direitos e obrigacoes.

0 IPDJ ¢é dirigido pelo Conselho Diretivo (CD), constituido por um Presidente, um Vice-

Presidente e dois Vogais.

0 processo de fusdo do IPJ e IDP foi dado por concluido em 18 de maio de 2012, com o
termo da selegdo e reafetacdo do pessoal dos organismos extintos aos postos de
trabalho do IPDJ (menos 105 trabalhadores), e a aprovagdo da lista nominativa dos

trabalhadores colocados em mobilidade especial.

" D.L. n° 98/2011, de 21/set - Lei Organica do IPDJ e Portaria n® 11/2012, de 11/Jan — Estatutos.

&
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De referir que s6 no decurso do més de maio de 2012 se procedeu a abertura da

unidade or¢amental respeitante ao novo organismo, tendo este, contudo, o dever de

assumir a continuidade das situagdes transitadas das geréncias precedentes.

Desde entdo o IPDJ viu-se a bragos com uma situagdo muito complexa, heranga do IDP,
na qual se destaca a desorganizagdo e o desrespeito de regras contabilisticas e
orcamentais, sobretudo, por inexisténcia de um sistema de controlo interno e de uma
organica na area financeira e patrimonial adequada a estrutura e dimensdo do ex-

instituto.

A situacdo herdada, associada a falta de fiabilidade dos dados existentes nos sistemas
de informagdo transitados e na sua falta de interligagdo, prejudicou muito a atuagdo
dos dirigentes e funcionarios do IPDJ, nomeadamente ao nivel financeiro e patrimonial

desde entdo.

Perante este cendrio o Conselho Diretivo do IPDJ teve necessidade de definir um
conjunto de medidas destinadas a alterar o funcionamento existente nos ex-institutos
e adequé-las a nova realidade administrativo-financeira decorrente da nova estrutura
organizativa. Modificando os procedimentos internos e circuitos de receita/despesa a
serem observados por todas as unidades orgdnicas, para evitar a recorréncia das
graves situacdes observadas no passado e o cumprimento do normativo em vigor e da

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Tanto o Departamento de Desporto do IPDJ, como o Departamento de Recursos

Humanos, Financeiros e Patrimoniais sofreram uma diminuigdo no quadro do pessoal.

N3o obstante esta diminuigdo, os colaboradores do IPDJ, em geral, e em particular os
afetos ao Departamento do Desporto e ao Departamento de Recursos Humanos,

Financeiros e Patrimoniais do IPDJ, tém desenvolvido de forma responsavel,

/ﬂ
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empenhada e profissional o seu trabalho para que este Instituto possa prosseguir a sua

missao de execucdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da

juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associacGes juvenis, estudantis e autarquias locais.

Assim, salvo o devido respeito, as irregularidades apontadas aos colaboradores afetos
tanto ao Departamento de Desporto como ao Departamento de Recursos Humanos,

Financeiros e Patrimoniais do IPDJ, pecam por indevidas.

I. DA RESPOSTA:

Do Principio da imparcialidade

Vem o Tribunal de Contas proferir que, no seu entender, foi violado o principio da
imparcialidade porquanto o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ deveria ter-se
abstido de celebrar o Protocolo entre o Instituto do Territdrio (IT) e o IPDJ que tinha
como Obj eto: “regular os termos de cooperag@o entre o IPDJ e o IT com vista G implementagéo, administragéio
e gestdo do SNID — Sistema Nacional de Informacdo Desportiva” e ndo deveria ter autorizado a
contratacdo de prestacdo de servigos de assessoria e consultadoria na coordenacdo e
implementacio da CND/SNID - Carta Desportiva Nacional/Sistema Nacional de

Informagdo Desportiva ao Instituto do Territdrio.

Ora, ndo lhe assiste razdo, sendo vejamos:

O principio da imparcialidade predisposto no artigo 9.2 do Cddigo do Processo

Administrativo, “A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em

relagéio, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto

3
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decisério e adotando as solugdes organizatérias e procedimentais indispensdveis G preservacdo da isengdo

administrativa e & confianga nessa isengéo.”

Assim, o principio da imparcialidade impde que os drgdos e agentes administrativos
ajam de forma isenta e equidistante relativamente aos interesses em causa nas

situacdes que devem decidir.

Imparcial serd, portanto, a conduta objetiva, desinteressada, isenta, neutra e
independente: imparcial serd, enfim, a atuagdo de quem, na avaliacdo ou na agdo, na
escolha ou na decisdo, se rege unicamente por critérios légico-racionais, ndo se
deixando influenciar por sentimentos estranhos ao circunstancialismo factual
envolvente, qualquer que seja a sua origem, natureza ou relagdo com a questdo
controvertida, conduta verdadeiramente imparcial sera apenas aquela que, para além

de obedecer a pardmetros racionais de comportamento, tenha em atencdo a

totalidade dos interesses afetados pela prdpria acdo.

A imparcialidade, bem como a impessoalidade, tem como objeto essencial buscar a
neutralidade da atividade administrativa, importando em afastar vinculos nocivos a

Administragdo Publica.

Nesta senda, a relevancia da imparcialidade levou o legislador a aditar um n.2 4 ao
artigo 76.2 do Cddigo de Processo Administrativo (anterior artigo 51.2), na matéria
tratada tradicionalmente como «suspeicio». A ideia subjacente aquele preceito ¢é a de
que, independentemente de se estar fora de casos de presuncdo legal inilidivel de
parcialidade, seréd de todo o modo preciso, & luz das circunstancias de cada caso,

assegurar a credibilidade da decisdo administrativa.
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Cabe ao legislador, ndo apenas neutralizar e reprimir situagdes mais ou menos
declaradas de parcialidade subjetiva, mas também assegurar um clima na preparagdo
e tomada das decisdes que ndo favoreca a duvida sobre a respetiva seriedade. Por
isso, em vez de «suspeicdo», passa agora a falar-se da «razoabilidade de divida séria

sobre a imparcialidade da atuagdo do orgdo».

0 juizo no respeita tanto as condigdes subjetivas do agente, mas, mais, aos requisitos

objetivos de confianga por parte da opinido publica.

Concretizando, o artigo 73.2, n.2 1 e 2, e o artigo 76.2, n.2 4, do Cédigo do Processo

Administrativo estabelecem que “Os titulares de érgéios da Administragdo Piblica e respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem
no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou
contrato de direito piblico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra circunsténcia pela qual
se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisio.” “Com
fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo juridica procedimental deduzir suspei¢Go
quanto a titulares de drgdos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades no
exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.” “A falta ou deciséo
negativa sobre a dedugdo da suspeigéio ndo prejudica a invocagdo da anulabilidade dos atos praticados
ou dos contratos celebrados, quando do conjunto das circunstdncias do caso concreto resulte a
razoabilidade de divida séria sobre a imparcialidade da atuagto do drgéo, revelada na diregdo do
procedimento, na prdtica de atos preparatdrios relevantes para o sentido da decisdo ou na prdpria

tomada da decisGo.”

Ora, no caso em apreco ndo se vislumbra como podera ser levantada de forma
razoavel, duvida séria sobre a imparcialidade da atuagdo do Presidente do Conselho
Diretivo do IPDJ, porquanto das circunstancias do caso concreto ndo pode resultar

desconfianca sobre a imparcialidade da atuagdo do Presidente do Conselho Diretivo do
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IPDJ, na direcio do procedimento, na pratica de atos preparatdrios relevantes para o

sentido da decisdo ou na propria tomada de deciséo.

Assim, os factos alegados pelo Tribunal de Contas ndo podem subsumir-se ao

constante no n.2 4. do artigo 76.2 do CPA.

Acresce ainda o facto de que, aquando da pratica dos atos que consubstanciam, no
entender do Tribunal de Contas, a violagdo do principio da imparcialidade, estava em
vigor o Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.2 6/96, de 31 de janeiro, pelo que néo pode o Tribunal subsumir os
factos constantes no relato ao n.2 4 do artigo 762 do Decreto-Lei 4/2015 de 7 de

janeiro, porquanto 0 mesmo ndo se encontrava em vigor.

Logo, os atos ou contratos abrangidos pela estatui¢do do n.2 1 do artigo 51.2 Decreto-
Lei n.2 442/91 de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
6/96, de 31 de janeiro, s3o aqueles que tenham como autor ou parte os titulares de
érgdos ou agentes que estejam numa das circunstancias do artigo 44.2, do mesmo
diploma legal, ou em relacdo as quais tenha havido decisdo administrativa de dispensa

ou suspeigao.

Ora, de uma andlise cuidada do constante no artigo 44.2 do DL 442/91, de 15 de
novembro com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 6/96, de 31 de janeiro,
resulta claro que nem o Presidente do IPDJ, nem a colaboradora mencionada no Relato
do Tribunal, como técnica superior com ligagGes estreitas ao Instituto do Territdrio se

subsume aos casos ai previstos.
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Referir, também, que o Presidente do Conselho Diretivo do IPDJ ndo tinha
conhecimento, nem tem obrigagio de o ter, de que a técnica superior tinha presidido
ao drgio executivo da URBE — Nucleos Urbanos de Pesquisa e Intervengdo, Associagdo,

e que este tinha ligagBes com o Instituto do Territdrio.

N3o obstante e salvo o devido respeito, ndo é pelo facto de os técnicos superiores e
dirigentes terem intervencdo num determinado processo que se pode concluir que a
imparcialidade e transparéncia dos procedimentos na atuagdo dos seus intervenientes

fica posta em causa, 0 que no caso vertente ndo sucedeu.

Contratos — Programa de Desenvolvimento Desportivo

Com a publicagdo da Lei n.2 1/90, de 13 de janeiro, que aprovou a Lei de Bases do
Sistena Desportivo, foi introduzido no nosso ordenamento juridico-desportivo o
principio de que os apoios e comparticipagdes financeiras atribuidos pelo Estado, pelas
Regides Auténomas ou pelas Autarquias Locais as diversas entidades que integram o
sistema desportivo, designadamente as federacdes desportivas, deveriam ser titulados
por contratos — programa de desenvolvimento desportivo, publicitados no Diario da

Republica.

A lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro veio consagrar novas exigéncias e requisitos em
matéria de financiamento publico das diversas estruturas privadas que integram ou
dirigem o sistema desportivo, entre os quais se destaca a obrigacdo de certificagdo das
contas das entidades beneficidrias de financiamentos publicos, quando os montantes
concedidos sejam superiores a um limite a definir no regime juridico dos contratos -

programa de desenvolvimento desportivo.
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o Daaplicagdo do Decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro

Nos termos do disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei, ora em anélise, entende-se por
contrato - programa de desenvolvimento desportivo o contrato celebrado com vista a
atribuico, por parte do Estado (..) diretamente ou através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios

desportivos.

Ora, 0 artigo 3.2 do mesmo diploma determina que: Podem beneficiar da concessdo de apoios: {...

3 — Por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea do desporto podem igualmente ser concedidos
apoios a outras pessoas singulares ou coletivas ndo previstas no n.2 1, desde que se destinem, direta ou

indiretamente, ao apoio de atividades desportivas. (bold nosso).

Para cumprimento do constante deste preceito legal o membro do Governo
responsével por essa 4rea proferiu despacho, assim encontra-se preenchida a

obrigag3o legal resultante do n.2 3 do referido artigo.

Nesta sequéncia, o IPDJ em 18 de setembro de 2015, celebrou o contrato-programa de
desenvolvimento desportivo n.2 CP/164/DD/2015, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 189,
de 28 de setembro de 2015.

Este contrato tem por objeto a concessdo de uma comparticipacdo financeira para a

execucio do programa desportivo 2015 gue o IT apresentou ao IPDJ e se propds levar

a efeito no decurso do ano 2015.

Daqui resulta, com mediana clareza, que o objeto do contrato programa sub iudice é a
execucdo de um determinado programa desportivo no seu todo, o qual foi financiado

para a concretizagdo, global, dos seus objetivos, isto vale por dizer que, ao contrario do

8
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vertido no Relato, o financiamento n3o estd indexado a uma determinada atividade

mas sim a concretizagdo do objetivo global do programa desportivo.

Mais, nos termos do artigo 11.2 do Decreto-Lei aplicével (DL n.2 273/2009) é
obrigatéria a existéncia, por parte da entidade comparticipada, de um programa de
desenvolvimento desportivo, o qual é anexo ao contrato-programa e dele faz parte
integrante, e que necessariamente é elaborado antes da celebragdo do contrato-
programa. “1 — Os contratos -programa de desenvolvimento desportivo integram, no
respetivo clausulado ou em anexo ao mesmo, o programa de desenvolvimento

desportivo objeto da comparticipagdo.”

No caso concreto, ora em andlise, o programa de desenvolvimento desportivo
obedece aos requisitos constantes do artigo 12.2 do DL n.2 273/2009, sendo assim
consideradas atividades desportivas de interesse publico, nos termos do artigo 5.2 do

Decreto-Lei supra mencionado.

Ora, esses objetivos prendem-se com a potencializacio das capacidades cientificas e
tecnoldgicas portuguesas relacionadas com as plataformas territoriais terrestres —
continental e insulares — e maritima (...) e tem o objetivo de promover o Desporto no

Mar, no Litoral e noutros planos de dgua naturais.

Os objetivos estipulados contratualmente foram atingidos de forma evidente, tal como
atesta o explanado infra e toda a documentagdo, tanto a que ja se encontra junta aos

presentes autos como aquela que ora se junta.

A
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Tal comparticipac3o, nos termos do disposto na clausula 4.2 do contrato-programa, era
disponibilizada em dois momentos: i)7.000,00€ até 30 dias apds a entrada em vigor do
contrato e ii) 3.000,00€, até 30 de novembro de 2015, apds entrega do relatdrio final
compilado sobre a execugéio técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico

do centro de resultados.

Refira-se, por imperioso, que a comparticipagdo financeira foi disponibilizada nos

termos contratuais.

Porquanto, os € 7.000,00 de financiamento previstos contratualmente foram
efetivamente liquidados ao IT trinta dias apés a entrada em vigor do contrato, e os
restantes € 2.984,17 foram liquidados apds a entrega do relatério final, acompanhado
do balancete analitico, visado pelo TOC, ao contrério do alegado pelo Tribunal de

Contas.

Importa nesta senda chamar & colagio também o artigo 6.2 do DL n.2 273/2009: “Os
apoios financeiros concedidos ao abrigo do presente decreto -jei encontram -se exclusivamente afetos as

finalidades para as quais foram atribuidos (...)”, 0 que aconteceu no caso concreto.

Das eventuais irregularidades e normas violadas

No que a este ponto diz respeito, entendeu o Tribunal de Contas, em sintese que:

a) O programa de desenvolvimento desportivo de 2015 do IT é praticamente igual
ao de 2014, tendo apenas uma variagdo no que respeita as necessidades de
financiamento publico, contemplando nesse ano de 2015 o Painel Cientifico e

mencionando a necessidade de novos recursos, concluindo o Tribunal que as

10
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necessidades de financiamento dos dois contratos programas, com excegdo do

Painel Cientifico, foram dirigidas para as mesmas atividades.

Ora, tal n3o corresponde a verdade porquanto, de uma analise cuidada de ambos os
programas desportivos verificamos que muitas das atividades desenvolvidas em 2014
n3o se esgotaram nesse mesmo ano, uma vez que era de interesse publico enraizar as
mudangas de habitos nestas matérias, dedicadas ao mar - especialmente a prética de
atividades desportivas nauticas por pessoa de mobilidade reduzida - e s6 com a
continuagio dos eventos e atividades desportivas, ja realizadas em 2014, se poderia

continuar a cumprir esse desiderato.

Para além dessas atividades, que repita-se porque imperioso, sdo fundamentais para
os objetivos definidos contratualmente - acrescem atividades adicionais que foram
desenvolvidas em 2015 e que concorrem para 0s objetivos/resultados esperados —
objetivos do Programa Desenvolvimento Desportivo para 2015 — nomeadamente
Projeto de Sistemas de Alerta Maritimo - desenvolvido em parceria com os agentes
nauticos: Federagdes, Estabelecimentos de Ensino, Marinha, Instituto de Socorros a
Néufragos e Direcdo Geral de Politica do Mar — o qual tornou mais eficiente o
funcionamento do sistema de alerta de acidentes no mar, promoveu um conjunto de
boas préticas pedagdgicas, relativas a prevencdo e alerta de acidentes no mar,
contribuiu para o objetivo de aumentar o nimero de pessoas a contactar com o mar,
ou seja, de praticantes pontuais (com ou sem deficiéncia) em atividades fisicas
relacionadas com o mar e especificamente nos desportos praticados em meio
marftimo, assim como do nimero de pessoas a usufruir das dreas envolventes, bem
como contribuiu o estreitamento das relagdes e do didlogo inter-federagbes e entre
estas e as entidades reguladoras da sua atividade, conforme Documentos n.2 1 en.2 2

que se juntam para os legais e devidos efeitos.

11
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Foram ainda realizadas sessdes de esclarecimento, em Lishoa e Silves, relativas aos
servicos com as atividades maritimas e desportivas, envolvendo as mesmas entidades
acima mencionadas, no sentido também de contribuir para a diminuicdo da
concorréncia de entidades ndo certificadas, as quais desenvolvem clandestinamente
atividades no ensino e de competicdo nas modalidades desportivas nauticas e
aquaticas, conforme Documentos n.2 3 e 4, que se juntam para os devidos e legais

efeitos.

Acresce que, o Tribunal de Contas refere no seu Relato que o “Painel Cientifico” néo
consubstanciou uma atividade executada no ano de 2015, ora importa clarificar que o
“Painel Cientifico” se trata de uma representacdo de dados - € um diagndstico sobre as
condigdes existentes no pais para a pratica de atividades nduticas e aquaticas,
nomeadamente ao nivel de infraestruturas, meios técnicos e humanos; seu
mapeamento e divulgacdo publica, com aproveitamento pelos meios de difusdo
turistica — e foi totalmente executada conforme alids demonstra o rigoroso
questionario elaborado, com o objetivo de caracterizar a oferta de atividades
desportivas inclusivas na costa portuguesa que ora se junta como Documento n.2 5 e

6, para os devidos e legais efeitos.

Mais, se refere que foi celebrado um Protocolo entre o Instituto do Territério e a
Escola Superior do Desporto de Rio Maior que assegura o inquérito a realizar as
instalacBes desportivas costeiras portuguesas, a insercdo de dados no programa de
mapeamento e a sua divulgaco no site do Instituto do Territdrio, sob a orientagdo da

Professora Doutora Célia Sousa.

Além do supra mencionado, foram desenvolvidas também outras atividades, como a
discussdo da Conta Satélite do Desporto — que é um instrumento que permite

identificar e caracterizar a economia do desporto — bem como a participagdo em

12
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inimeras reunides, em conjunto com a ASAE e outras FederagBes, com vista a se
encontrarem solugBes que permitissem reduzir as atividades clandestinas nas
modalidades nduticas e com interesse para o setor turistico, nestas reunides de
trabalho esteve presente tanto o IPDJ como o Instituto do Territério, conforme
Documento n.2 7 e 8 que se juntam e se da por integralmente reproduzido para todos

os legais efeitos.

Acresce que foram desenvolvidas inimeras atividades com a finalidade de se delinear
uma estratégia portuguesa para os “Jogos de Praia”, a qual teria de se enquadrar no
ambito da estratégia para o desporto nacional e, particularmente, para o ambito dos

desportos nauticos e atividades de praia.

Refira-se que tal atividade reputa-se de extrema relevancia, porquanto em 2017 terdo
lugar os primeiros Jogos Mundiais de Praia, conforme Documento n.2 9 que se junta e

se da por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Também referir a participagio da AIDEM e seus associados nos eventos Blue Week e
Volvo Ocean Race, conforme Documento n.2 10 que se junta e se da por integralmente

reproduzido para todos os legais efeitos.

Adicionalmente foram realizadas atividades com vista a realizagdo do Il Congresso de
Atividades Nauticas para pessoas com deficiéncia “Todos juntos no mesmo Mar”, as
quais importaram custos e recursos humanos que a ele foram afetos para trabalharem
na logistica com vista a preparagdo do Il Congresso, nomeadamente reunides, criacdo
de um filme alusivo ao Mar, o desenvolvimento do logétipo a utilizar no Congresso,

entre outro trabalho de logistica com vista a preparagdo do congresso.

13
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Para tanto, junta-se o filme “Promo inicial Congresso — Atividades Nduticas” e o
Documento n.2 11 que se da por integralmente reproduzido para todos os legais

efeitos.

Assim, ao contrdrio do alegado pelo Tribunal de Contas, torna-se manifesto que os
objetivos constantes no programa desportivo de 2015 foram totalmente alcangados

uma vez que foram realizadas todas as atividades/eventos acima melhor identificadas.

Vem ainda o Tribunal de Contas alegar que:

b) o contrato programa de desenvolvimento desportivo 2015 ndo foi realizado de
forma a atingir os objetivos definidos, ndo tendo o IPDJ acompanhado e
controlado a execucio do mesmo, nos termos do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2
273/2009, porquanto, no entender do Tribunal de contas o IPDJ ndo procedeu
a validagdo da informagio apresentada pelo Instituto do Territério, salientando
que n3o foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do Territério dos
documentos comprovativos dos custos imputdveis as atividades com
necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatdrio
apresentado acompanhado de balancete analitico do centro de resultados, nos

termos do artigo 20.2, n.22 do Decreto-Lei n.2 273/2009.

Concluindo assim este Tribunal que os alegados factos agora aqui explanados
consubstanciam a violagio de normas de autorizagdo de pagamento de

despesas publicas por parte de responsaveis do IPDJ.

Ora, salvo o devido respeito, mais uma vez ndo andou bem o Tribunal de Contas,
porquanto relativamente a ndo realizagdo dos objetivos definidos e a falta de
acompanhamento por parte do IPDJ no que tange ao controlo da execugdo do

contrato programa, cumpre transmitir que o IPDJ acompanhou a execugéo do contrato
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programa de desenvolvimento através de participagio em inUmeras reunides de
trabalho, tanto com FederagBes, outros restantes parceiros e com a contraparte -
Instituto do Territério — e ainda através de comunicac@es eletrénicas, conferéncias
telefénicas e outro tipo de comunicagdes, a titulo meramente exemplificativo,
juntamos email, atas e ordens de trabalho, como Documentos n.2 12 os quais se ddo

por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

Da ratio do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 resulta a obrigagdo de acompanhar
e fiscalizar a realizacdo do programa desportivo objeto do contrato programa, dai ndo
resultando nenhuma obrigacdo quantitativa de realizagdo de inquéritos, sindicancias

ou outras diligéncias.

Acresce que 0 acompanhamento e controlo da execugdo do contrato foram realizados,
periodicamente, ao longo do decurso da execugdo do contrato através de inspegdes,
inquéritos e sindicancias, que ndo poucas vezes se realizaram apds o horério laboral
com a participacdo do IPDJ, sem qualquer contrapartida ao nivel do pagamento de

horas extraordinarias.

Dos documentos ja juntos aos autos e daqueles que ora se juntam, resulta
demonstrado o acompanhamento desenvolvido, no d@mbito do controlo da execugdo

do contrato programa de 2015, e a fiscalizag3o rigorosa e préxima por parte do IPDJ.

Tal acompanhamento resultou do empenho e esforo dos colaboradores afetos ao
Departamento do Desporto, os quais sofreram uma redugdo no seu quadro de pessoal,

conforme ja mencionado supra.
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Acresce ainda que estes colaboradores tém a seu cargo a fiscalizagdo e controle de
inimeros contratos programa de desenvolvimento e patrocinio desportivos, os quais

s30 fundamentais, como é do conhecimento do Tribunal de Contas, para o

cumprimento da missdo do IPDJ.

Nesta senda, refere ainda o Tribunal de Contas que:

¢) N3o foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do Territério dos
documentos comprovativos dos custos imputdveis as atividades com
necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatério
apresentado acompanhado do balancete analitico do centro de resultados,
antes do respetivo apuramento, nos termos do artigo 20.2, n.2 2, do Decreto-
Lei n.2 273/2009, verificando-se o incumprimento culposo do contrato pelo

Instituto do Territorio (cfr. artigo 29.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 273/2009).

Importa neste ponto clarificar que a informagdo SC_DD_0367/2015, de 28 de
dezembro de 2015 foi substituida pela SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, conforme documento que se junta em anexo e se da por integralmente
reproduzida para todos os efeitos legais, conforme Documento n.2 13 que se junta e

se dé por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Na realidade, a informacdo que deu origem & autorizacdo de pagamento é a
informag3o identificada nos servigos por SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de

2015, assinada pelo Chefe de Divisdo, Dr. Paulo Gongalves.
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Nesta informagdo resulta claro que o IT entregou relatério final acompanhado do
balancete analitico previsto no contrato programa, os quais foram validados pelos

Servicos.

Esta informaggo também refere que apds andlise da informagéo disponibilizada pelo IT
se conclui por uma redugio da comparticipagdo de acordo com a execugdo financeira

apresentada por aquele Instituto.

Para o efeito se junta cdpia da Informagio SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, Relatério final de atividades 2015, do qual faz parte integrante o balancete de
centro de custos, certificado por técnico oficial de contas, conforme Documento n.2 14

que se junta e se d4 por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Assim, resulta que a autorizagio para o pagamento foi feita em escrupuloso
cumprimento da legislagdo aplicdvel - n.2 2, do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009
e consequentemente n3o podera ser, ao contrario do que alega o Tribunal de Contas,
ser aplicado o n.2 4, do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 - e do estipulado

contratualmente.

Por fim, entende o Tribunal de Contas que as eventuais ilegalidades sdo suscetiveis de
originar responsabilidade reintegratéria para os eventuais responsaveis, no que diz
respeito ao pagamento efetuado apés a entrega, em 30 de novembro de 2015, do
relatério final de atividades 2015, uma vez que no seu entender causaram dano para o

erario publico, de acordo com o disposto no artigo 29.2 do DL 273/2009.
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Da falta de atuacio dolosa ou fraudulenta por parte dos eventuais responsdveis

o Da ndo existéncia de dolo para o erdrio pablico

O Tribunal de Contas consubstancia a discricdo de tais situacdes em violagBes
suscetiveis de originarem responsabilidade reintegratéria, e como tal causadoras de

dano para o erdrio publico.

Ora, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2 do DL 273/2009, para que exista
direito 3 restituicio pessoal por parte dos orgdos de gestdo é necessario que as
quantias liquidadas ao IT se destinassem a fins diversos dos fixados no contrato

programa e que a atuagdo dos 6rgdos de gestao tivesse sido dolosa ou fraudulenta.

Tal como sobejamente explanado supra, o valor de € 2.984,17 liquidado ao IT
respeitou na integra, tanto o constante no contrato programa 2015 como a legislagao

em vigor para este tipo de contratos.

N3o obstante, sempre se dird que, mesmo que o Tribunal ndo o considerasse, o que
apenas se equaciona por mero exercicio de defesa, os eventuais responsaveis
identificados pelo Tribunal apenas estariam obrigados a responder pessoalmente se e

quando tivessem agido de forma dolosa.

Ora, dos factos explanados supra, resulta que nenhuma das condutas dos eventuais
responsaveis se encontra imbuida de dolo em qualquer das suas vertentes, ja que os

mesmos nunca representaram sequer a possibilidade de as suas atuagdes
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configurarem um tipo de ilicito criminal, e com essa atuagdo causarem dano para o

erario publico.

Ora, para que haja dolo, nos termos do artigo 14.2 do Cédigo Penal é necessario que os
eventuais responsaveis tivessem representado um facto que preenche um tipo de
crime, e atuassem com intencdo de o realizar, ou quando a realizagdo de um facto, que
preenche um tipo de crime, for representada como consequéncia possivel da conduta,

ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizagéo.

Resulta assim claro que nenhuma das condutas dos eventuais responsaveis
identificados pelo Tribunal de Contas, se subsumem ao constante no n.2 4, do artigo
29.2 do DL n.2 273/2009, logo, ndo existe qualquer responsabilidade reintegratdria por

parte destes.

Ainda que assim se entendesse, ou seja, que tais situagdes violam normas de
autorizagio de pagamento de despesas piblicas, 0 que ndo se concebe, ndo existe

dolo.

Quando muito poderia existir negligéncia, e nesse caso o limite méximo da multa
deveria ser reduzido a metade, nos termos do n.2 5, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal

de Contas.

Mais, 0 n.2 9, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de Contas, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 20/2015, de 09/03 é explicito no que tange a esta matéria, determinando

claramente que: “A 1.9 e 2.9 Secgbes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragéo

financeira apenas passivel de multa quando:
a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Néio tiver havido antes recomendacéio do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno ao servico

auditado para correco da irreqularidade do procedimento adotado;
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222



DESPORTO
1 AVINTUDE

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érqdo de controlo interno tenham censurado o seu autor

pela sua prética.” Bold e sublinhado nossos.

Ora, 0s eventuais responsaveis, nomeadamente o Presidente do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I.P., nunca foram censurados pela pratica de qualquer infragéo,
pelo que devera o Tribunal de Contas relevar a sua eventual responsabilidade por

infracdo financeira.

Em consequéncia deverdo todos os eventuais responsaveis identificados no Relato ser
absolvidos das infragdes financeiras sancionatérias constantes do Extrato de Relatério

apresentado pela Auditora- Coordenadora, a que agora se responde.

Lisboa, 23 de janeiro de 2017.

0 Conselho Diretivo

Presidente

Augusto Fontes Baganha
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[RIBUNAL DE CONTRS & Exma. Senhora

Auditora - Coordenadora

1308/2017 3
“2017 11128 :

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Jorge Carvalho, Diretor do Departamento de Desporto do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I.P., notificado do Extrato de Relato Preliminar (adiante Relato)
vem exercer o seu direito de RESPOSTA, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:

Nota prévia:

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (doravante designado IPDJ) iniciou
a sua atividade em 5 de abril de 2012%, tendo resultado da extingdo e fusdo dos dois
institutos publicos da drea do desporto e juventude integrados na administragdo
indireta do Estado — o Instituto Portugués da Juventude, I.P. {IPJ) e o Instituto do
Desporto de Portugal (IDP), aos quais sucedeu na totalidade das atribuicdes e

competéncias, direitos e obrigagoes.

0 processo de fuséo do IPJ e IDP foi dado por concluido em 18 de maio de 2012, com o
termo da selecdo e reafectagio do pessoal dos organismos extintos aos postos de

trabalho do IPDJ.

Tanto o Departamento de Desporto do IPDJ, como o Departamento de Recursos

Humanos Financeiros e Patrimoniais sofreram uma diminui¢do no quadro do pessoal.

"D.L. n°98/2011, de 21/set — Lei Organica do IPDJ e Portaria n® 11/2012, de 11/Jan - Estatutos.
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N3o obstante esta diminui¢do, os colaboradores do IPDJ, IP, em geral, e em particular
os afetos ao Departamento de Desporto e ao Departamento de Recursos Humanos
Financeiros e Patrimoniais do IPDJ, tém desenvolvido de forma responsavel,
empenhada e profissional o seu trabalho para que este Instituto possa prosseguir a sua

missdo de execucdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da

juventude, em estreita colaboragdo com entes piblicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias focais.

Assim, salvo o devido respeito, as irregularidades apontadas aos colaboradores afetos

tanto ao Departamento de Desporto, pecam por indevidas.

. DA RESPOSTA:

Contratos — Programa de Desenvolvimento Desportivo

Com a publicacdo da Lei n.2 1/90, de 13 de Janeiro, que aprovou a Lei de Bases do
Sistema Desportivo, foi introduzido no nosso ordenamento juridico-desportivo o
principio de que os apoios e comparticipagdes financeiras atribuidos pelo Estado, pelas
Regides Autdnomas ou pelas autarquias locais as diversas entidades que integram o
sistema desportivo, designadamente as federagdes desportivas, deveriam ser titulados
por contratos — programa de desenvolvimento desportivo, publicitados no Diério da

Republica.

A lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro veio consagrar novas exigéncias e requisitos em
matéria de financiamento publico das diversas estruturas privadas que integram ou
dirigem o sistema desportivo, entre os quais se destaca a obrigagdo de certificagdo das

e
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contas das entidades beneficidrias de financiamentos publicos, quando os montantes
concedidos sejam superiores a um limite a definir no regime juridico dos contratos -

programa de desenvolvimento desportivo.

¢ Da aplica¢do do Decreto-lei n.2 273/2009, de 1 de Outubro

Nos termos do disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei, ora em anélise, entende-se por
contrato - programa de desenvolvimento desportivo o contrato celebrado com vista a
atribuicdo, por parte do Estado (..) diretamente ou através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios

desportivos.

Ora, 0 artigo 3.2 do mesmo diploma determina que: Podem beneficiar da concesséo de apoios: (...)

3 — Por despacho do membro do Governo responsével pela drea do desporto (...} outras pessoas singulares ou
colectivas ndo previstas no n.2 1, desde que se destinem, directa ou indirectamente, ao apoio de atividades

desportivas. (bold nosso).

Para cumprimento do constante deste preceito legal o membro do Governo
responsavel pela area do Desporto proferiu despacho, pelo que se encontra

preenchida a obrigacdo legal resultante do n.2 3 do referido artigo.

Nesta sequéncia, o IPDJ, IP, em 18 de setembro de 2015, celebrou o Contrato-
Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2 CP/164/DD/2015, publicado no DR, 2.2
Série, n.2 189, de 28 de Setembro de 2015.

Este contrato tem por objeto a concessdo de uma comparticipacdo financeira para a

execucdo do Programa Desportivo 2015 que o Instituto do Territério apresentou ao

IPDJ, IP e se propds levar a efeito no decurso do ano de 2015.
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Daqui resulta, com mediana clareza, que o objeto do Contrato Programa sub iudice é a
execu¢do de um determinado programa desportivo no seu todo, o qual foi financiado
para a concretizagdo, global, dos seus objetivos. Isto vale por dizer que, ao contrario
do vertido no Relato do Tribunal de Contas, o financiamento ndo esta indexado a uma
determinada atividade mas sim a concretizacdo do objetivo global do programa

desportivo.

Mais, nos termos do artigo 11.2 do Decreto-lei aplicavel (DL n.2 273/2009) é
obrigatéria a existéncia, por parte da entidade comparticipada — IT - de um programa
de desenvolvimento desportivo, o qual é anexo ao contrato-programa e dele faz parte

integrante, e que necessariamente é elaborado antes da celebracdo do contrato-

programa. “1 — Os contratos -programa de desenvolvimento desportivo integram, no respetivo clausulado ou

em anexo ao mesmo, 0 programa de desenvolvimento desportivo objeto da comparticipag@o.”

No caso concreto, ora em andlise, o Programa de Desenvolvimento Desportivo
obedece aos requisitos constantes do artigo 12.2 do DL n.2 273/2009, sendo assim
consideradas atividades desportivas de interesse publico, nos termos do artigo 5.2 do

mencionado Decreto-Lei.

Ora, esses objetivos prendem-se com a potencializagdo das capacidades cientificas e
tecnolégicas portuguesas relacionadas com as plataformas territoriais terrestres -
continental e insulares — e maritima (...) e tem o objetivo de promover o Desporto no

Mar, no Litoral e noutros planos de dgua naturais.
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Os objetivos estipulados contratualmente foram atingidos de forma evidente, tal como
atesta o explanado infra e toda a documentagdo, tanto a que ja se encontra junta aos

presentes autos como aquela que ora se junta.

Tal comparticipagdo, nos termos do disposto na cldusula 42 do Contrato-Programa, era
disponibilizada em dois momentos: i) 7.000,00€ até 30 dias apds a entrada em vigor do
contrato e ii) 3.000,00€, até 30 de novembro de 2015, apds entrega do relatdrio final
compilado sobre a execugdo técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico

do centro de resultados.

Refira-se, por imperioso, que a comparticipagdo financeira foi disponibilizada nos

termos contratuais.

Porquanto, o valor de € 7.000,00 (sete mil euros) de financiamento previstos
contratualmente foram efetivamente liquidados ao Instituto do Territdrio trinta dias
apos a entrada em vigor do contrato, e os restantes € 2.984,17 (dois mil novecentos e
oitenta e quatro euros e dezassete céntimos) foram liquidados apds a entrega do
Relatério Final, acompanhado do balancete analitico, visado pelo TOC, ao contrério do

alegado pelo Tribunal de Contas.

Importa nesta senda chamar a colagdo também o artigo 6.2 do DL n.2 273/2009: “Os
apoios financeiros concedidos ao abrigo do presente decreto -lei encontram -se exclusivamente afetos as

finalidades para as quais foram atribuidos (...)”, 0 que aconteceu no caso concreto.
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Das eventuais irregularidades e normas violadas

No que a este ponto diz respeito, entendeu o Tribunal de Contas, em sintese que:

a) O Programa de Desenvolvimento Desportivo de 2015 do Instituto do Territério
é praticamente igual ao de 2014, tendo apenas uma varia¢do no que respeita
as necessidades de financiamento publico, contemplando nesse ano de 2015 o
“Painel Cientifico” e mencionando a necessidade de novos recursos, concluindo
o Tribunal de Contas que as necessidades de financiamento dos dois contratos
programas, com excecdo do “Painel Cientifico”, foram dirigidas para as mesmas

atividades.

Ora, tal ndo corresponde a verdade porquanto, de uma analise cuidada de ambos os
programas desportivos verificamos que muitas das atividades desenvolvidas em 2014
ndo se esgotaram nesse mesmo ano, uma vez que era de interesse publico enraizar as
mudangas de habitos nestas matérias, dedicadas ao mar - especialmente a pratica de
atividades desportivas nauticas por pessoa de mobilidade reduzida - e s6 com a
continuagdo dos eventos e atividades desportivas, ja realizadas em 2014, se poderia

continuar a cumprir esse desiderato.

Para além dessas atividades, que repita-se porque imperioso sao fundamentais para os
objetivos definidos contratualmente, acrescem atividades adicionais que foram
desenvolvidas em 2015 e que concorrem para os objetivos/resultados esperados no
Programa Desenvolvimento Desportivo para 2015, nomeadamente o Projeto de
Sistemas de Alerta Maritimo - desenvolvido em parceria com os agentes nauticos:
FederacBes, Estabelecimentos de Ensino, Marinha, Instituto de Socorros a Naufragos e
Direcdo Geral de Politica do Mar, o qual tornou mais eficiente o funcionamento do

sistema de alerta de acidentes no mar, promoveu um conjunto de boas praticas
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pedagogicas, relativas a prevencdo e alerta de acidentes no mar, contribuiu para o
objetivo de aumentar o nlimero de pessoas a contactar com o mar, ou seja, de
praticantes pontuais (com ou sem deficiéncia) em atividades fisicas relacionadas com o
mar e especificamente nos desportos praticados em meio maritimo, assim como do
nimero de pessoas a usufruir das dreas envolventes, bem como contribuiu o
estreitamento das relacdes e do didlogo inter-federagGes e entre estas e as entidades
reguladoras da sua atividade, conforme Documentos n.21 e n.22 que se juntam para

os legais e devidos efeitos.

Foram ainda realizadas sessdes de esclarecimento, em Lisboa e Sines, relativas aos
servicos com as atividades maritimas e desportivas, envolvendo as mesmas entidades
acima mencionadas, no sentido também de contribuir para a diminui¢do da
concorréncia de entidades ndo certificadas, as quais desenvolvem clandestinamente
atividades no ensino e de competicdo nas modalidades desportivas nduticas e
aquaticas, conforme Documentos n.2 3 e 4, que se juntam para os devidos e legais

efeitos.

Acresce que, o Tribunal de Contas refere no seu Relato que o “Painel Cientifico” ndo
consubstanciou uma atividade executada no ano de 2015, ora importa clarificar que o
“Painel Cientifico” se trata de uma representagdo de dados - é um diagnéstico sobre as
condicBes existentes no pais para a pratica de atividades nauticas e aquaticas,
nomeadamente ao nivel de infraestruturas, meios técnicos e humanos; seu
mapeamento e divulga¢do publica, com aproveitamento pelos meios de difusdo
turistica — e foi totalmente executada conforme alids demonstra o rigoroso
questionario elaborado, com o objetivo de caracterizar a oferta de atividades
desportivas inclusivas na costa portuguesa que ora se junta como Documento n.2 5 e

6, para os devidos e legais efeitos.
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Mais, se refere que foi celebrado um Protocolo entre o Instituto do Territério e a
Escola Superior do Desporto de Rio Maior que assegura o inquérito a realizar as
instalagbes desportivas costeiras portuguesas, a inser¢do de dados no programa de
mapeamento e a sua divulgagdo no site do Instituto do Territério, sob a orientagdo da

Professora Doutora Célia Sousa.

Além do supra mencionado, foram desenvolvidas também outras atividades, como a
discussdo da Conta Satélite do Desporto — que é um instrumento que permite
identificar e caracterizar a economia do desporto — bem como a participagdo em
inimeras reunides, em conjunto com a ASAE e outras FederagBes, com vista a se
encontrarem solucdes que permitissem reduzir as atividades clandestinas nas
modalidades nduticas e com interesse para o sector turistico, nestas reunides de
trabalho esteve presente tanto o IPDJ,IP como o Instituto do Territério, conforme
Documento n.27 e 8 que se juntam e se da por integralmente reproduzido para todos

os legais efeitos.

Acresce que, foram desenvolvidas inimeras atividades com a finalidade de se delinear
uma estratégia portuguesa para os “Jogos de Praia”, a qual teria de se enquadrar no
ambito da estratégia para o desporto nacional e, particularmente, no dmbito dos

desportos nauticos e atividades de praia.

Refira-se que tal atividade reputa-se de extrema relevancia, porquanto em 2017 terdo
lugar os primeiros Jogos Mundiais de Praia, conforme Documento n.2 9 que se junta e

se da por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.
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Também referir a participacio da AIDEM e seus associados nos eventos Blue Week e
Volvo Ocean Race, conforme Documento n.2 10 que se junta e se da por integralmente

reproduzido para todos os legais efeitos.

Adicionalmente foram realizadas atividades com vista a realizagdo do Il Congresso de
Atividades Nauticas para pessoas com deficiéncia “Todos juntos no mesmo Mar”, as
quais importaram custos e recursos humanos que a ele foram afetos para trabalharem
na logistica com vista a preparagdo do Il Congresso, nomeadamente reunides, criacao
de um filme alusivo ao Mar, o desenvolvimento do logdtipo a utilizar no Congresso,

entre outro trabalho de logistica com vista a preparagdo do congresso.

Para tanto, junta-se o filme “Promo Inicial Congresso — Atividades Nauticas” e o
Documento n.2 11 que se dd por integralmente reproduzido para todos os legais

efeitos.

Assim, ao contréario do alegado pelo Tribunal de Contas, torna-se manifesto que os
objetivos constantes no programa desportivo de 2015 foram totalmente alcancados

uma vez que foram realizadas todas as atividades/eventos acima melhor identificadas.

Vem ainda o Tribunal de Contas alegar que:

b) O Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo 2015 néo foi realizado de
forma a atingir os objetivos definidos, ndo tendo o IPDJ,IP acompanhado e
controlado a execugdo do mesmo, nos termos do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2
273/2009, porquanto, no entender do Tribunal de Contas o IPDJ,IP ndo
procedeu  validagdo da informag3o apresentada pelo Instituto do Territdrio,

salientando que n3o foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do
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Territério dos documentos comprovativos dos custos imputaveis as atividades
com necessidades de financiamento publico, bem como nzo foi o relatério
apresentado acompanhado de balancete analitico do centro de resultados, nos

termos do artigo 20.2, n.22 do Decreto-Lei n.2 273/2009.

Concluindo assim este Tribunal que os alegados factos agora aqui explanados
consubstanciam a violagdo de normas de autorizagdo de pagamento de

despesas publicas por parte de responséveis do IPDJ,IP.

Ora, salvo o devido respeito, mais uma vez ndo andou bem o Tribunal de Contas,
porquanto relativamente a n#o realizagdo dos objetivos definidos e a falta de
acompanhamento por parte do IPDJ,IP, no que tange ao controlo da execugdo do
contrato programa, cumpre transmitir que o IPDJ,IP acompanhou a execugdo do
contrato programa de desenvolvimento através de participagdo em inimeras reunides
de trabalho, tanto com Federag@es, outros restantes parceiros e com a contraparte —
Instituto do Territério — e ainda através de comunicagdes eletronicas, conferéncias
telefénicas e outro tipo de comunicagBes, a titulo meramente exemplificativo,
juntamos email, atas e ordens de trabalho, como Documentos n.2 12 os quais se ddo

por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

Da ratio do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 resulta a obrigagdo de acompanhar
e fiscalizar a realizagdo do programa desportivo objeto do contrato programa, dai ndo
resultando nenhuma obrigagio quantitativa de realizagdo de inquéritos, sindicancias

ou outras diligéncias.

Acresce que o0 acompanhamento e controlo da execugéo do contrato foram realizados,
periodicamente, ao longo do decurso da execugdo do contrato através de inspegdes,

inquéritos e sindicancias, que ndo poucas vezes se realizaram ap6s o hordrio laboral

e

10 J(Lq[v‘

233



2

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
[ JUVENTUOE | #

com a participagio do IPDJ, IP, sem qualquer contrapartida ao nivel do pagamento de

horas extraordindrias.

Dos documentos ja juntos aos autos e daqueles que ora se juntam, resulta
demonstrado o acompanhamento desenvolvido, no ambito do controlo da execugdo
do contrato programa de 2015, e a fiscalizagdo rigorosa e préxima por parte do IPDJ,

IP.

Tal acompanhamento resultou do empenho e esforgo dos colaboradores afetos ao
Departamento do Desporto, os quais sofreram uma reducdo no seu quadro de pessoal,

conforme ja mencionado supra.

Acresce ainda que estes colaboradores tém a seu cargo a fiscalizagdo e controle de
inimeros contratos programa de desenvolvimento e patrocinio desportivos, 0s quais
s3o fundamentais, como é do conhecimento do Tribunal de Contas, para o

cumprimento da missdo do IPDJ, IP.
Nesta senda, refere ainda o Tribunal de Contas que:

¢) Nio foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do Territrio dos
documentos comprovativos dos custos imputdveis as atividades com
necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatério
apresentado acompanhado do balancete analitico do centro de resultados,
antes do respétivo apuramento, nos termos do artigo 20.2, n.22, do Decreto-Lei
n.2 273/2009, verificando-se o incumprimento culposo do contrato pelo

Instituto do Territdrio (cfr. artigo 29.2, n.21, do Decreto-Lei n.2 273/2009).
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Importa neste ponto clarificar que a informagdo SC_DD_0367/2015, de 28 de
dezembro de 2015 foi substituida pela SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, conforme documento que se junta em anexo e se da por integralmente
reproduzida para todos os efeitos legais, conforme Documento n.2 13 que se junta e

se da por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Na realidade, a informagdo que deu origem a autorizagdo de pagamento é a
informacao identificada nos servigos por SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, assinada pelo Chefe de Divisdo do Desporto Federado (DDF), Dr. Paulo

Gongalves.

Nesta informacdo resulta claro que o IT entregou relatério final acompanhado do
balancete analitico previsto no contrato programa, os quais foram validados pelos

Servicos.

Esta informagdo também refere que apds analise da informagdo disponibilizada pelo IT
se conclui por uma reducdo da comparticipagdo de acordo com a execugdo financeira

apresentada por aquele Instituto.

Para o efeito se junta copia da Informagdo SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, Relatdrio final de atividades 2015, do qual faz parte integrante o balancete de
centro de custos, certificado por técnico oficial de contas, conforme Documento n.2 14

que se junta e se da por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Assim, resulta que a autorizacdo para o pagamento foi feita em escrupuloso
cumprimento da legislac3o aplicavel - n.2 2, do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009
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e consequentemente n3o podera ser, ao contrario do que alega o Tribunal de Contas,
ser aplicado o n.2 4, do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 — e do estipulado

contratualmente.

Por fim, entende o Tribunal de Contas que as eventuais ilegalidades séo suscetiveis de
originar responsabilidade reintegratdria para os eventuais responsaveis, no que diz
respeito ao pagamento efetuado apés a entrega, em 30 de novembro de 2015, do
relatdrio final de atividades 2015, uma vez que no seu entender causaram dano para o

erario publico, de acordo com o disposto no artigo 29.2 do DL n.2 273/2009.

Da falta de atuacio dolosa ou fraudulenta por parte dos eventuais responsaveis

o Da ndo existéncia de dolo para o erario publico

O Tribunal de Contas consubstancia a discrigdo de tais situages em violagdes
susceptiveis de originarem responsabilidade reintegratoria, e como tal causadoras de

dano para o erdrio publico.

Ora, nos termos do disposto no n.24 do artigo 29.2 do DL n.2 273/2009 para que exista
direito 3 restituicdo pessoal por parte dos drgdos de gestdo é necessario que as
quantias liquidadas ao IT se destinassem a fins diversos dos fixados no contrato

programa e que a atuagdo dos 6rgdos de gestdo tivesse sido dolosa ou fraudulenta.

Tal como sobejamente explanado supra, o valor de 2.984,17€ liquidado ao Instituto do
Territério respeitou na integra, tanto o constante no contrato programa 2015 como a

legislacdo em vigor para este tipo de contratos.
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N3o obstante, sempre se dird que mesmo que o Tribunal ndo o considerasse, o que
apenas se equaciona por mero exercicio de defesa, os eventuais responsaveis
identificados pelo Tribunal apenas estariam obrigados a responder pessoalmente se e

quando tivessem agido de forma dolosa.

Ora, dos factos explanados supra, resulta que nenhuma das condutas dos eventuais
responsaveis se encontra imbuida de dolo em qualquer das suas vertentes, ja que 0s
mesmos nunca representaram sequer a possibilidade de as suas atuagdes
configurarem um tipo de ilicito criminal, e com essa atuagdo causarem dano para o

erario publico.

Ora, para que haja dolo, nos termos do artigo 14.2 do Cédigo Penal é necessario que 0s
eventuais responsaveis tivessem representado um facto que preenche um tipo de
crime, e atuassem com intencio de o realizar, ou quando a realizagdo de um facto, que
preenche um tipo de crime, for representada como consequéncia possivel da conduta,

ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizacdo.

Resulta assim claro que nenhuma das condutas dos eventuais responsaveis,
identificados pelo Tribunal de Contas se subsumem ao constante no n.2 4, do artigo
29.2 do DL n.2 273/2009, logo, ndo existe qualquer responsabilidade reintegratdria por

parte destes.

Ainda que assim se entendesse, ou seja, que tais situagdes violam normas de
autorizagdo de pagamento de despesas publicas, o que ndo se concebe, ndo existe

dolo.
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Quando muito poderia existir negligencia, e nesse caso o limite maximo da multa

deveria ser reduzido a metade, nos termos do n.25, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de

Contas.

Mais, 0 n.2 9, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de Contas, na redacgdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 20/2015, de 09/03 é explicito no que tange a esta matéria, determinando

claramente que: “A 1.9 e 2.9 Seccdes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragio

financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Néo tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer draéo de controlo interno ao servico

auditado para correcdo da irreqularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor

pela sua prética.” (bold e sublinhado nossos).

Ora, os eventuais responsaveis, nomeadamente o ora signatario, Jorge Carvalho,
Diretor do Departamento de Desporto do IPDJ, IP, nunca foi censurado pela pratica de
qualquer infragdo, pelo que, deverd o Tribunal de Contas relevar a sua, eventual

responsabilidade por infragéo financeira.

Em consequéncia deverd o ora signatdrio identificado no Relato, ser absolvido das
infragdes financeiras sancionatdrias constantes do Extrato de Relatério apresentado

pela Auditora- Coordenadora, a que agora se responde.
Lisboa, 23 de Janeiro de 2017.
Diretor do Departamento de Desporto do IPDJ, IP,

/éwd((&z/ ‘//é’

/ Jorge Carvalho

15
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TRIBUNAL DE CONTAS

1304/2017
2017/1/25

Exma. Senhora

Auditora - Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Maria Inés Sousa Lopes Dias Costa Carvalho, Diretora do Departamento de Recursos

Humanos, Financeiros e Patrimoniais do Instituto Portugués do Desporto e Juventude,

IP, notificado do Extrato de Relato Preliminar (adiante Relato) vem exercer o seu

direito de RESPOSTA, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Nota prévia:

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (doravante designado IPDJ) iniciou

a sua atividade em 5 de abril de 2012, tendo resultado da extingsio e fusdo dos dois

institutos publicos da drea do desporto e juventude integrados na administracdo

indireta do Estado — o Instituto Portugués da Juventude, I.P. (IPJ) e o Instituto do

Desporto de Portugal (IDP), aos quais sucedeu na totalidade das atribuicdes e

competéncias, direitos e obrigagdes.

0 processo de fusdo do IPJ e IDP foi dado por concluido em 18 de maio de 2012, com o

termo da selecdo e reafectagdo do pessoal dos organismos extintos aos postos de

trabalho do IPDJ.

O Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais sofreu uma

diminui¢do no quadro do pessoal.

"D.L. n° 98/2011, de 21/set - Lei Orgénica do IPDJ e Portaria n® 11/2012, de 11/Jan - Estatutos.
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Ndo obstante esta diminuigdo, os colaboradores do IPDJ, IP, em geral, e em particular
os afetos ao Departamento do Desporto e ao Departamento de Recursos Humanos
Financeiros e Patrimoniais do IPDJ, tém desenvolvido de forma responsavel,
empenhada e profissional o seu trabalho para que este Instituto possa prosseguir a sua

Missdo de execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da

juventude, em estreita colaboragéio com entes piblicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associaces juvenis, estudantis e autarquias locais.

Assim, salvo o devido respeito, as irregularidades apontadas aos colaboradores afetos
ao Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, pecam por

indevidas.

. DARESPOSTA:

Contratos — Programa de Desenvolvimento Desportivo

Com a publicacdo da Lei n.2 1/90, de 13 de Janeiro, que aprovou a Lei de Bases do
Sistema Desportivo, foi introduzido no nosso ordenamento juridico-desportivo o
principio de que os apoios e comparticipagdes financeiras atribuidos pelo Estado, pelas
Regides Auténomas ou pelas autarquias locais 3s diversas entidades que integram o
sistema desportivo, designadamente as federagGes desportivas, deveriam ser titulados
por contratos — programa de desenvolvimento desportivo, publicitados no Diario da

Republica.

A lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro veio consagrar novas exigéncias e requisitos em

matéria de financiamento piblico das diversas estruturas privadas que integram ou
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dirigem o sistema desportivo, entre os quais se destaca a obrigacdo de certificagdo das

contas das entidades beneficidrias de financiamentos publicos, quando os montantes
\

concedidos sejam superiores a um limite a definir no regime juridico dos contratos -

programa de desenvolvimento desportivo.

o Da aplicagio do Decreto-lei n.2 273/2009, de 1 de Outubro

Nos termos do disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei, ora em andlise, entende-se por
contrato - programa de desenvolvimento desportivo o contrato celebrado com vista a
atribuicdo, por parte do Estado (..) diretamente ou através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios

desportivos.

Ora, o artigo 3.2 do mesmo diploma determina que: Podem beneficiar da concesséio de apoios: {...)

3 — Por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea do desporto {..) outras pessoas singulares ou
colectivas néo previstas no n.2 1, desde que se destinem, directa ou indirectamente, o apoio de atividades

desportivas. (bold nosso).

Para cumprimento do constante deste preceito legal o membro do Governo
responsavel pela drea do Desporto proferiu despacho, pelo que se encontra

preenchida a obrigacdo legal resultante do n.2 3 do referido artigo.

Nesta sequéncia, o IPDJ,IP, em 18 de setembro de 2015, celebrou o Contrato-
Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2 CP/164/DD/2015, publicado no DR, 2.2
Série, n.2 189, de 28 de Setembro de 2015.
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Este contrato tem por objeto a concessdo de uma comparticipacdo financeira para a

execucdo do Programa Desportivo 2015 que o Instituto do Territorio apresentou ao

IPDJ,IP e se propds levar a efeito no decurso do ano de 2015.

Daqui resulta, com mediana clareza, que o objeto do Contrato Programa sub iudice é a
execucdo de um determinado programa desportivo no seu todo, o qual foi financiado
para a concretizacdo, global, dos seus objetivos. Isto vale por dizer que, ao contrério
do vertido no Relato do Tribunal de Contas, o financiamento ndo estd indexado a uma

determinada atividade mas sim a concretizagio do objetivo global do programa

desportivo.

Mais, nos termos do artigo 11.2 do Decreto-Lei aplicivel (DL n.2 273/2009) é
obrigatdria a existéncia, por parte da entidade comparticipada - IT - de um programa
de desenvolvimento desportivo, o qual é anexo ao contrato-programa e dele faz parte

integrante, e que necessariamente é elaborado antes da celebracdo do contrato-

Programa. “1 — Os contratos -programa de desenvolvimento desportivo integram, no respetivo clausulado ou

em anexo ao mesmo, o programa de desenvolvimento desportivo objeto da comparticipacdo.”

No caso concreto, ora em andlise, 0 Programa de Desenvolvimento Desportivo
obedece aos requisitos constantes do artigo 12.2 do DL n.2 273/2009, sendo assim
consideradas atividades desportivas de interesse publico, nos termos do artigo 5.2 do

mencionado Decreto-Lei.

Ora, esses objetivos prendem-se com a potencializagio das capacidades cientificas e

tecnoldgicas portuguesas relacionadas com as plataformas territoriais terrestres —
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continental e insulares — e maritima (...) & tem o objetivo de promover o Desporto no

Mar, no Litoral e noutros planos de agua naturais.

Os objetivos estipulados contratualmente foram atingidos de forma evidente, tal como
atesta o explanado infra e toda a documentacdo, tanto a que ja se encontra junta aos

presentes autos como aquela que ora se junta.

Tal comparticipag¢do, nos termos do disposto na cldusula 42 do Contrato-Programa, era
disponibilizada em dois momentos: i)7.000,00€ até 30 dias apos a entrada em vigor do
contrato e ii) 3.000,00€, até 30 de novembro de 2015, apds entrega do relatério final
compilado sobre a execugéio técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico

do centro de resultados.

Refira-se, por imperioso, que a comparticipagdo financeira foi disponibilizada nos

termos contratuais.

Porquanto, o valor de € 7.000,00 (sete mil euros) de financiamento previstos
contratualmente foram efetivamente liquidados ao Instituto do Territério trinta dias
apos a entrada em vigor do contrato, e os restantes € 2.984,17 (dois mil novecentos e
oitenta e quatro euros e dezassete céntimos) foram liquidados apds a entrega do
Relatério Final, acompanhado do balancete analitico, visado pelo TOC, ao contrario do

alegado pelo Tribunal de Contas.
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Importa nesta senda chamar & colagdo também o artigo 6.2 do DL n.2 273/2009: “os
apoios financeiros concedidos ao abrigo do presente decreto -lei encontram -se exclusivamente afetos ds

finalidades para as quais foram atribuidos {...)”, 0 que aconteceu no caso concreto.

Das eventuais irregularidades e normas violadas

No que a este ponto diz respeito, entendeu o Tribunal de Contas, em sintese que:

a) O Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo 2015 ndo foi realizado de
forma a atingir os objetivos definidos, nio tendo o IPDJ,IP acompanhado e
controlado a execu¢do do mesmo, nos termos do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2
273/2009, porquanto, no entender do Tribunal de Contas o IPDJ,IP n3o
procedeu a validagdo da informagio apresentada pelo Instituto do Territorio,
salientando que ndo foi facultada evidéncia da apresentacdo pelo Instituto do
Territério dos documentos comprovativos dos custos imputdveis as atividades
com necessidades de financiamento publico, bem como nio foi o relatério
apresentado acompanhado de balancete analitico do centro de resultados, nos

termos do artigo 20.2, n.22 do Decreto-Lei n.2 273/2009.

Concluindo assim este Tribunal que os alegados factos agora aqui explanados
consubstanciam a violagdo de normas de autorizacio de pagamento de

despesas piblicas por parte de responséveis do |PDJ,IP.

Ora, relativamente & ndo realizagio dos objetivos definidos e 3 falta de
acompanhamento por parte do IPDJ,IP, no que tange ao controlo da execucio do
contrato programa, cumpre transmitir que o IPDJ,IP acompanhou a execu¢do do

contrato programa de desenvolvimento através de participacio em intimeras reuniées
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de trabalho, tanto com Federagdes, outros restantes parceiros e com a contraparte —
Instituto do Territorio — e ainda através de comunicacdes eletronicas, conferéncias
telefénicas e outro tipo de comunicagdes, a titulo meramente exemplificativo, junta-se

email, atas e ordens de trabalho.

Da ratio do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 resulta a obrigagao de acompanhar
e fiscalizar a realizagio do programa desportivo objeto do contrato programa, dai ndo
resultando nenhuma obrigagdo quantitativa de realizagdo de inquéritos, sindicancias

ou outras diligéncias.

Acresce que o acompanhamento e controlo da execugdo do contrato foram realizados,
periodicamente, ao longo do decurso da execugéo do contrato através de inspegdes,

inquéritos e sindicancias.
Nesta senda, refere ainda o Tribunal de Contas que:

b) Nzo foi facultada evidéncia da apresentagéo pelo Instituto do Territrio dos
documentos comproavatives dos custos imputdveis as atividades com
necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatério
apresentado acompanhado do balancete analitico do centro de resultados,
antes do respetivo apuramento, nos termos do artigo 20.2, n.22, do Decreto-Lei
n.2 273/2009, verificando-se o incumprimento culposo do contrato pelo

Instituto do Territorio (cfr. artigo 29.2, n.21, do Decreto-Lei n.2 273/2009).

Importa neste ponto clarificar que a informagdo SC_DD_0367/2015, de 28 de
dezembro de 2015 foi substituida pela SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
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2015, conforme Documento n.2 1 que se junta em anexo e se da por integralmente

reproduzida para todos os efeitos legais.

Na realidade, a informacio que deu origem a autorizacdo de pagamento é a
informacgo identificada nos servigos por SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015.

Nesta informagdo resulta claro que o IT entregou relatério final acompanhado do

balancete analitico previsto na legislacio aplicavel.

Esta informagdo também refere que apds andlise da informac&o disponibilizada pelo IT
se conclui por uma redugio da comparticipagéo de acordo com a execugdo financeira

apresentada por aquele Instituto.

Para o efeito se junta cépia da Informagio SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, Relatério final de atividades 2015, do qual faz parte integrante o balancete de
centro de custos, certificado por técnico oficial de contas, conforme Documento n.2 2

que se junta e se d4 por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Assim, resulta que a autorizagdo para o pagamento foi feita em escrupuloso
cumprimento da legislagéo aplicavel - n.2 2, do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009
€ consequentemente ndo podera ser, ao contrario do que alega o Tribunal de Contas,
ser aplicado o n.2 4, do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 - e do estipulado

contratualmente.
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Por fim, entende o Tribunal de Contas que as eventuais ilegalidades sdo suscetiveis de
originar responsabilidade reintegratéria para os eventuais responsaveis, no que diz
respeito ao pagamento efetuado apds a entrega, em 30 de novembro de 2015, do
relatério final de atividades 2015, uma vez que no seu entender causaram dano para o

erario publico, de acardo com o disposto no artigo 29.2 do DL n.2 273/2009.

Da falta de atuac3o dolosa ou fraudulenta por parte dos eventuais responsaveis

e Da n3o existéncia de dolo para o erdrio publico

O Tribunal de Contas consubstancia a discricio de tais situagdes em violagdes
susceptiveis de originarem responsabilidade reintegratéria, e como tal causadoras de

dano para o erdrio publico.

Ora, nos termos do disposto no n.24 do artigo 29.2 do DL n.2 273/2009 para que exista
direito a restituicdio pessoal por parte dos érgdos de gestdo é necessério que as
quantias liquidadas ao IT se destinassem a fins diversos dos fixados no contrato

programa e que a atuagdo dos orgdos de gestdo tivesse sido dolosa ou fraudulenta.

Tal como sobejamente explanado supra, o valor de 2.984,17€ liquidado ao Instituto do
Territério respeitou na integra, tanto o constante no contrato programa 2015 como a

legislacdo em vigor para este tipo de contratos.

N&o obstante, sempre se dird que mesmo que o Tribunal ndo o considerasse, o que

apenas se equaciona por mero exercicio de defesa, os eventuais responsaveis
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identificados pelo Tribunal apenas estariam obrigados a responder pessoalmente se e

quando tivessem agido de forma dolosa.

Ora, dos factos explanados supra, resulta que nenhuma das condutas dos eventuais
responsdveis se encontra imbuida de dolo em qualquer das suas vertentes, ja que o0s
mesmos nunca representaram sequer a possibilidade de as suas atuacgBes
configurarem um tipo de ilicito criminal, e com essa atuagdo causarem dano para o

erdrio publico.

Ora, para que haja dolo, nos termos do artigo 14.2 do Cddigo Penal & necessario que os
eventuais responsaveis tivessem representado um facto que preenche um tipo de
crime, e atuassem com intengéo de o realizar, ou quando a realizagdo de um facto, que
preenche um tipo de crime, for representada como consequéncia possivel da conduta,

hd dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizagéo.

Resulta assim claro que nenhuma das condutas dos eventuais responsaveis,
identificados pelo Tribunal de Contas se subsumem ao constante no n.2 4, do artigo
29.2 do DL n.2 273/2009, logo, néo existe qualquer responsabilidade reintegratéria por

parte destes.

Ainda que assim se entendesse, ou seja, que tais situacdes violam normas de
autorizagdo de pagamento de despesas publicas, o que nio se concebe, ndo existe

dolo.

Quando muito poderia existir negligencia, e nesse caso o limite maximo da multa
deveria ser reduzido a metade, nos termos do n.25, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de

Contas.

10
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Mais, 0 n.2 9, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de Contas, na redacgéo que Ihe foi dada
pela Lei n.2 20/2015, de 09/03 € explicito no que tange a esta matéria, determinando
claramente que: “A 1.9 e 2.2 Secgdes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infragio
financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Néo tiver havido antes recomendacdio do Tribunal de Contas ou de qualquer érgéo de controlo interno ao servico

auditado para correcdo da irrequiaridade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drqéio de controlo interno tenham censurado o seu autor

pela sua prética.” {bold e sublinhado nossos).

Ora, os eventuais responsaveis, nomeadamente o ora signatdria, Maria Inés Sousa
Lopes Dias Costa Carvalho, Diretora do Departamento de Recursos Humanos,
Patrimoniais e Financeiros do IPDJ,IP, nunca foi censurada pela pratica de qualquer
infracdo, pelo que, deverd o Tribunal de Contas relevar a sua, eventual

responsabilidade por infragdo financeira.
Em consequéncia deverd a ora signatdria identificada no Relato, ser absolvida das

infracdes financeiras sancionatérias constantes do Extrato de Relatério apresentado

pela Auditora- Coordenadora, a que agora se responde.
Lishoa, 23 de Janeiro de 2017.

Diretora do Departamento de Recursos Humanos, Patrimoniais e Financeiros do do
IPDJ,IP,

Inés Dias Costa

11
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TRIBUNAL DE CONTAS Exma. Senhora
1310/2017 Auditora - Coordenadora
2017/1/25

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Paulo Rocha, Técnico Superior do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.,
notificado do Extrato de Relato Preliminar (adiante Relato) vem exercer o seu direito

de RESPOSTA, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Nota prévia:

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (doravante designado IPDJ) iniciou
a sua atividade em 5 de abril de 2012*, tendo resultado da extingdo e fusdo dos dois
institutos publicos da drea do desporto e juventude integrados na administragdo
indireta do Estado — o Instituto Portugués da Juventude, I.P. (IPJ) e o Instituto do
Desporto de Portugal (IDP), aos quais sucedeu na totalidade das atribui¢des e

competéncias, direitos e obrigacdes.

0 processo de fusio do IPJ, I.P. e IDP, I.P. foi dado por concluido em 18 de maio de
2012, com o termo da selegdo e reafectagdo do pessoal dos organismos extintos aos

postos de trabalho do IPDJ.

Tanto o Departamento de Desporto do IPDJ, como o Departamento de Recursos

Humanos Financeiros e Patrimoniais sofreram uma diminui¢do no quadro do pessoal.

"D.L n°98/2011, de 21/set - Lei Organica do IPDJ e Portaria n® 11/2012, de 11/Jan - Estatutos.
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N3o obstante esta diminuigdo, os colaboradores do IPDJ, IP, em geral, e em particular
os afetos ao Departamento do Desporto e ao Departamento de Recursos Humanos
Financeiros e Patrimoniais do IPDJ, tém desenvolvido de forma responsavel,
empenhada e profissional o seu trabalho para que este Instituto possa prosseguir a sua

missao de execucdio de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da

juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos

desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias focais.

Assim, salvo o devido respeito, as irregularidades apontadas aos colaboradores afetos

ao Departamento de Desporto, pecam por indevidas.

I. DA RESPOSTA:

Contratos - Programa de Desenvolvimento Desportivo

Com a publicagio da Lei n.2 1/90, de 13 de Janeiro, que aprovou a Lei de Bases do
Sistema Desportivo, foi introduzido no nosso ordenamento juridico-desportivo o
principio de que os apoios e comparticipagdes financeiras atribuidos pelo Estado, pelas
Regies Auténomas ou pelas autarquias locais as diversas entidades que integram o
sistema desportivo, designadamente as federagdes desportivas, deveriam ser titulados
por contratos — programa de desenvolvimento desportivo, publicitados no Diério da

Republica.

A lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro veio consagrar novas exigéncias e requisitos em
matéria de financiamento publico das diversas estruturas privadas que integram ou

dirigem o sistema desportivo, entre os quais se destaca a obrigagdo de certificagdo das

\}./
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contas das entidades beneficiarias de financiamentos publicos, quando os montantes
concedidos sejam superiores a um limite a definir no regime juridico dos contratos -

programa de desenvolvimento desportivo.

o Da aplicagio do Decreto-lei n.2 273/2009, de 1 de Outubro

Nos termos do disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei, ora em andlise, entende-se por
contrato - programa de desenvolvimento desportivo o contrato celebrado com vista a
atribuicio, por parte do Estado (..} diretamente ou - através de organismos
dependentes, de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como de patrocinios

desportivos.

Ora, o artigo 3.2 do mesmo diploma determina que: Podem beneficiar da concesséo de apoios: (..)

3 — Por despacho do membro do Governo responsével pela drea do desporto (...) outras pessoas singulares ou
colectivas néo previstas no n.2 1, desde que se destinem, directa ou indirectamente, ao apoio de atividades

desportivas. (bold nosso).

Para cumprimento do constante deste preceito legal o membro do Governo
responsavel pela drea do Desporto proferiu despacho em 26 de junho de 2015, pelo

que se encontra preenchida a obrigacdo legal resultante do n.2 3 do referido artigo.

Nesta sequéncia, o IPDJ,IP, em 18 de setembro de 2015, celebrou o Contrato-
Programa de Desenvolvimento Desportivo n.2 CP/164/DD/2015, publicado no DR, 2.2
Série, n.2 189, de 28 de Setembro de 2015.

Este contrato tem por objeto a concessdo de uma comparticipacdo financeira para a

execucdo do Programa Desportivo 2015 que o Instituto do Territério apresentou ao

IPDJ,I.P. e se propds levar a efeito no decurso do ano de 2015.
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Daqui resulta, com mediana clareza, que o objeto do Contrato Programa sub iudice é a
execucdo de um determinado programa desportivo no seu todo, o qual foi financiado
para a concretizagdo, global, dos seus objetivos. Isto vale por dizer que, ao contrério
do vertido no Relato do Tribunal de Contas, a comparticipagdo ndo estd indexada a
uma determinada atividade mas sim a concretizagdo do objetivo global do programa

desportivo.

Mais, nos termos do artigo 11.2 do Decreto-Lei aplicavel (DL n.2 273/2009) é
obrigatéria a existéncia, por parte da entidade comparticipada — IT - de um programa
de desenvolvimento desportivo, o qual é anexo ao contrato-programa e dele faz parte

integrante, e que necessariamente é elaborado antes da celebracdo do contrato-

programa. “1 — Os contratos -programa de desenvolvimento desportivo integram, no respetivo clausulado ou

em anexo ao mesmo, o programa de desenvolvimento desportivo objeto da comparticipagdo.”

No caso concreto, ora em analise, o Programa de Desenvolvimento Desportivo
obedece aos requisitos constantes do artigo 12.2 do DL n.2 273/2009, sendo assim
consideradas atividades desportivas de interesse publico, nos termos do artigo 5.2 do

mencionado Decreto-Lei.

Ora, esses objetivos prendem-se com a potencializagdo das capacidades cientificas e
tecnoldgicas portuguesas relacionadas com as plataformas territoriais terrestres —
continental e insulares — e maritima (...) e tem o objetivo de promover o Desporto no

Mar, no Litoral e noutros planos de dgua naturais.

\‘///
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Os objetivos estipulados contratualmente foram atingidos de forma evidente, tal como
atesta o explanado infra e toda a documentagao, tanto a que ja se encontra junta aos

presentes autos como aquela que ora se junta.

Tal comparticipagéo, nos termos do disposto na clausula 42 do Contrato-Programa, era
disponibilizada em dois momentos: i) 7.000,00€ até 30 dias apds a entrada em vigor do
contrato e ii) 3.000,00€, até 30 de novembro de 2015, apds entrega do relatério final
compilado sobre a execugdo técnica e financeira, acompanhado do balancete analitico

do centro de resultados.

Refira-se, por imperioso, que a comparticipagdo financeira foi disponibilizada nos

termos contratuais.

Porquanto, o valor de € 7.000,00 (sete mil euros) de financiamento previstos
contratualmente foram efetivamente liquidados ao Instituto do Territdrio trinta dias
apos a entrada em vigor do contrato, e os restantes € 2.984,17 (dois mil novecentos e
oitenta e quatro euros e dezassete céntimos) foram liquidados apds a entrega do
Relatério Final, acompanhado do balancete analitico, visado em conformidade pelo

TOC, ao contrario do alegado pelo Tribunal de Contas.

Importa nesta senda chamar & colagdo também o artigo 6.2 do DL n.2 273/2009: “0s
apoios financeiros concedidos ao abrigo do presente decreto -lei encontram -se exclusivamente afetos as

finalidades para as quais foram atribuidos (...)”, 0 que aconteceu no caso concreto.

254



@

INSTITUTO PORTUGUES
DO OISPORTO
LauviNTYOL | #

Das eventuais irregularidades e normas violadas

No que a este ponto diz respeito, entendeu o Tribunal de Contas, em sintese que:

a) O Programa de Desenvolvimento Desportivo de 2015 do Instituto do Territdrio
é praticamente igual ao de 2014, tendo apenas uma variagdo no que respeita
as necessidades de financiamento publico, contemplando nesse ano de 2015 o
“Painel Cientifico” e mencionando a necessidade de novos recursos, concluindo
o Tribunal de Contas que as necessidades de financiamento dos dois contratos
programas, com excegéo do “Painel Cientifico”, foram dirigidas para as mesmas

atividades.

Ora, tal ndo corresponde a verdade porquanto, de uma analise cuidada de ambos os
programas desportivos verificamos que muitas das atividades desenvolvidas em 2014
n3o se esgotaram nesse mesmo ano, uma vez que era de interesse publico enraizar as
mudangas de habitos nestas matérias, dedicadas ao mar - especialmente a inclusdo e a
prética de atividades desportivas nduticas por cidaddos de mobilidade reduzida - e s6
com a continuacdo dos eventos, projetos e atividades desportivas, ja realizadas em

2014, se poderia continuar a cumprir esse desiderato.

Para além dessas atividades, que repita-se, porque imperioso, séo fundamentais para
os objetivos definidos contratualmente, acrescem atividades adicionais que foram
desenvolvidas em 2015 e que concorrem para os objetivos/resultados esperados no
Programa Desenvolvimento Desportivo para 2015, nomeadamente o Projeto de
Sistema de Alerta Maritimo - desenvolvido em parceria com os principais agentes
nauticos: Federacdes, Estabelecimentos de Ensino Superior, Marinha Portuguesa,
Instituto de Socorros a Naufragos e Direcdo Geral de Politica do Mar, o qual tornou

mais eficiente o funcionamento do sistema de alerta a acidentes no mar, promoveu

9
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um conjunto de boas praticas pedagogicas, relativas a prevengdo e alerta de acidentes
no mar, contribuiu para o objetivo de aumentar o nimero de pessoas a contactar com
0 mar, ou seja, de praticantes pontuais (com ou sem deficiéncia) em atividades fisicas
relacionadas com o mar e especificamente nos desportos praticados em meio
maritimo, assim como do nimero de pessoas a usufruir das areas envolventes, bem
como contribuiu para o estreitamento das relagdes e do didlogo inter-federagdes e
entre estas e as entidades reguladoras da sua atividade, conforme Documentos n.21 e

n.22 que se juntam para os legais e devidos efeitos.

Foram ainda realizadas Sessdes de Esclarecimento, em Lisboa e Sines, relativas aos
servigos com as atividades maritimas e desportivas, envolvendo as mesmas entidades
acima mencionadas, no sentido também de contribuir para a diminui¢do da
concorréncia de entidades n3o certificadas, as quais desenvolvem clandestinamente
atividades de ensino e de competi¢do nas modalidades desportivas nauticas e
aquaticas, conforme Documentos n.2 3 e 4, que se juntam para os devidos e legais

efeitos.

Acresce que, o Tribunal de Contas refere no seu Relato que o “Painel Cientifico” ndo
consubstanciou uma atividade executada no ano de 2015. Ora importa clarificar que o
“Painel Cientifico” diz respeito a um processo de identificagdo exaustiva, organizagdo e
representagio de dados - um diagnéstico - sobre as condigGes existentes no pais para
a pratica de atividades nduticas e aquaticas, nomeadamente ao nivel de
infraestruturas, meios técnicos e humanos disponiveis; seu mapeamento para
posterior divulgacdo publica, com aproveitamento pelos meios de difusdo turistica — e
foi totalmente executada conforme alids demonstra o rigoroso questiondrio
elaborado, com o objetivo de caracterizar a oferta de atividades desportivas inclusivas
na costa portuguesa que ora se junta como Documento n.2 5 e 6, para os devidos e

legais efeitos.
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Mais, se refere que foi celebrado um Protocolo entre o Instituto do Territério e a
Escola Superior do Desporto de Rio Maior que assegura o inquérito a realizar as
instalagdes desportivas costeiras portuguesas, a insergdo de dados no programa de
mapeamento e a sua divulgacdo no site do Instituto do Territério, sob a orientagdo da

Professora Doutora Célia Sousa.

Além do supra mencionado, foram desenvolvidas também outras atividades, como a
andlise e discussdo das implicagbes da Conta Satélite do Desporto na drea das
atividades desportivas nauticas e maritimas — que é um instrumento que permite
identificar e caracterizar a economia do desporto — bem como a participagdo em
inimeras reunides, em conjunto com a ASAE e outras Federagbes, com vista a se
encontrarem solugdes que permitissem reduzir o impacto das atividades clandestinas
nas modalidades nauticas e com interesse para o sector turistico. Nestas reunides de
trabalho estiveram presentes tanto o IPDJ,IP como o Instituto do Territério, a ASAE e
outros parceiros conforme Documento n.27 e 8 que se juntam e se da por

integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Acresce ainda que, foram desenvolvidas iniimeras atividades com a finalidade de se
delinear uma estratégia portuguesa para potenciar o desenvolvimento de um evento
de larga escala nacional e internacional designado por “Jogos de Praia”, a qual teria de
se enquadrar no &mbito da estratégia para o desporto nacional e, particularmente, no

ambito dos desportos nauticos e atividades de praia.

Refira-se que tal atividade reputa-se de extrema relevancia, porquanto em 2017 terdo
lugar os primeiros Jogos Mundiais de Praia, conforme Documento n.2 9 que se junta e

se da por integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.
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Também referir ainda no ambito das atividades desenvolvidas em 2015, a preparagao
da participagdo da AIDEM e dos seus associados nos eventos Blue Business Week, com
o alto patrocinio do Governo de Portugal — Ministério da Agricultura e Mar e Volvo
Ocean Race, conforme Documento n.2 10 que se junta e se da por integralmente

reproduzido para todos os legais efeitos.

Adicionalmente foram realizadas atividades com vista a realizagdo do Il Congresso de
Atividades Nauticas para pessoas com deficiéncia “Todos juntos no mesmo Mar”, as
quais importaram custos e recursos humanos que a ele foram afetos para trabalharem
na logistica com vista a preparagdo do Il Congresso, nomeadamente reunides, criagdo
de um filme alusivo ao Mar, o desenvolvimento do logétipo a utilizar no Congresso,
entre outro trabalho administrativo, logistico e técnico-cientifico com vista a

preparacdo do congresso.

Para tanto, junta-se o filme “Promo Inicial Congresso — Atividades Nauticas” e o
Documento n.2 11 que se da por integralmente reproduzido para todos os legais

efeitos.

Assim, ao contrario do alegado pelo Tribunal de Contas, torna-se manifesto que os
objetivos constantes no programa desportivo de 2015 foram totalmente alcangados
uma vez que foram realizadas todas as atividades/eventos acima melhor identificadas,

ndo tendo sido expressas de forma clara no relatorio final.

Vem ainda o Tribunal de Contas alegar que:

b) O Contrato Programa de Desenvolvimento Desportivo 2015 néo foi realizado de

forma a atingir os objetivos definidos, ndo tendo o IPDJ,IP acompanhado e
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controlado a execugdo do mesmo, nos termos do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2
273/2009, porquanto, no entender do Tribunal de Contas o IPDJ,IP ndo
procedeu a validagdo da informacdo apresentada pelo Instituto do Territério,
salientando que ndo foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do
Territério dos documentos comprovativos dos custos imputaveis as atividades
com necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatério
apresentado acompanhado de balancete analitico do centro de resultados, nos

termos do artigo 20.2, n.22 do Decreto-Lei n.2 273/2009.

Concluindo assim este Tribunal que os alegados factos agora aqui explanados
consubstanciam a violagdo de normas de autorizagdo de pagamento de

despesas publicas por parte de responsaveis do IPDJ,IP.

Ora, salvo o devido respeito, mais uma vez ndo andou bem o Tribunal de Contas,
porquanto relativamente a ndo realizagdo dos objetivos definidos e a falta de
acompanhamento por parte do IPDJ,IP, no que tange ao controlo da execugdo do
contrato programa, cumpre transmitir que o IPDJ,IP acompanhou a execugdo do
contrato programa de desenvolvimento através de participagdo em inimeras reunides
de trabalho, tanto com FederagGes, outros restantes parceiros e com a contraparte —
Instituto do Territdrio — e ainda através de comunicages eletrdnicas, conferéncias
telefénicas e outro tipo de comunicagdes, a titulo meramente exemplificativo,
juntamos email, atas e ordens de trabalho, como Documentos n.2 12 os quais se ddo

por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

Da ratio do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 resulta a obrigagdo de acompanhar
e fiscalizar a realizagdo do programa desportivo objeto do contrato programa, dai ndo
resultando nenhuma obrigacdo quantitativa de realizacdo de inquéritos, sindicancias

ou outras diligéncias.

10
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Acresce que o acompanhamento e controlo da execugdo do contrato foram realizados,
periodicamente, ao longo do decurso da execugdo do contrato através de reunides,
que n3o poucas vezes se realizaram apds o horario laboral com a participagdo dos
técnicos do IPDJ, I.P., sem qualquer contrapartida ao nivel do pagamento de horas

extraordinarias.

Dos documentos ja juntos aos autos e daqueles que ora se juntam, resulta
demonstrado o acompanhamento desenvolvido, no ambito do controlo da execugdo

do contrato programa de 2015, e a fiscalizagdo rigorosa e préxima por parte do IPDJ,IP.

Tal acompanhamento resultou do empenho e esforgo dos colaboradores afetos ao
Departamento do Desporto, os quais sofreram uma redugdo no seu quadro de pessoal,

conforme ja mencionado supra.

Acresce ainda que estes colaboradores tém a seu cargo a fiscalizagdo e controle de
inimeros contratos programa de desenvolvimento desportivo, os quais sdo
fundamentais, como é do conhecimento do Tribunal de Contas, para o cumprimento

da missdo do IPDJ,IP.
Nesta senda, refere ainda o Tribunal de Contas que:

¢) Nzo foi facultada evidéncia da apresentagdo pelo Instituto do Territorio dos
documentos comprovativos dos custos imputdveis as atividades com
necessidades de financiamento publico, bem como ndo foi o relatorio
apresentado acompanhado do balancete analitico do centro de resultados,

antes do respetivo apuramento, nos termos do artigo 20.2, n.22, do Decreto-Lei

11
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n.2 273/2009, verificando-se o incumprimento culposo do contrato pelo

Instituto do Territério (cfr. artigo 29.2, n.21, do Decreto-Lei n.2 273/2009).

Importa neste ponto clarificar que a informagdo SC_DD_0367/2015, de 28 de
dezembro de 2015 e elaborada pelo signatério foi substituida pela SC_DD_0369/2015,
de 30 de dezembro de 2015, conforme Documento n.2 13 que se junta e se da por

integralmente reproduzido para todos os legais efeitos.

Na realidade, a informagdo que deu origem a autorizagdo de pagamento é a
informacdo identificada nos servicos por SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de

2015, assinada pelo Chefe de Divisdo do Desporto Federado, Dr. Paulo Gongalves.

Nesta informag3o resulta claro que o IT entregou relatorio final acompanhado do
balancete analitico previsto no contrato programa, os quais foram validados pelos

Servigos.

Esta informac&o também refere que apds anélise da informagdo disponibilizada pelo IT
se conclui por uma redugdo da comparticipagdo de acordo com a execugdo financeira

apresentada por aquele Instituto.

Para o efeito se junta cdpia da Informacio SC_DD_0369/2015, de 30 de dezembro de
2015, Relatdrio final de atividades 2015, do qual faz parte integrante o balancete de
centro de custos, certificado em conformidade pelo técnico oficial de contas, conforme
Documento n.2 14 que se junta e se dé por integralmente reproduzido para todos os

legais efeitos.

12
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Assim, resulta que a autorizacdo para o pagamento foi feita em escrupuloso
cumprimento da legislagio aplicvel - n.2 2, do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009
e consequentemente ndo podera ser, ao contrario do que alega o Tribunal de Contas,
ser aplicado o n.2 4, do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009 - e do estipulado

contratualmente.

Por fim, entende o Tribunal de Contas que as eventuais ilegalidades sdo suscetiveis de
originar responsabilidade reintegratéria para os eventuais responsaveis, no que diz
respeito ao pagamento efetuado apds a entrega, em 30 de novembro de 2015, do
relatério final de atividades 2015, uma vez que no seu entender causaram dano para o

erario publico, de acordo com o disposto no artigo 29.2 do DL n.2 273/2009.

Da falta de atuacdo dolosa ou fraudulenta por parte dos eventuais responsaveis

e Da ndo existéncia de dolo para o erario publico

O Tribunal de Contas consubstancia a discricdo de tais situagdes em violagdes
susceptiveis de originarem responsabilidade reintegratdria, e como tal causadoras de

dano para o erdrio publico.

Ora, nos termos do disposto no n.24 do artigo 29.2 do DL n.2 273/2009 para que exista
direito a restituicdo pessoal por parte dos drgdos de gestdo é necessario que as
quantias liquidadas ao IT se destinassem a fins diversos dos fixados no contrato

programa e que a atuacgdo dos 6rgdos de gestdo tivesse sido dolosa ou fraudulenta.

13
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Tal como sobejamente explanado supra, o valor de 2.984,17€ liquidado ao Instituto do
Territorio respeitou na integra, tanto o constante no contrato programa 2015 como a

legislagdo em vigor para este tipo de contratos.

N3o obstante, sempre se dird que mesmo que o Tribunal ndo o considerasse, o que
apenas se equaciona por mero exercicio de defesa, os eventuais responsaveis
identificados pelo Tribunal apenas estariam obrigados a responder pessoalmente se e

quando tivessem agido de forma dolosa.

Ora, dos factos explanados supra, resulta que nenhuma das condutas dos eventuais
responsaveis se encontra imbuida de dolo em qualquer das suas vertentes, ja que os
mesmos nunca representaram sequer a possibilidade de as suas atuagBes
configurarem um tipo de ilicito criminal, e com essa atuagdo causarem dano para o

erario publico.

Ora, para que haja dolo, nos termos do artigo 14.2 do Cddigo Penal é necessério que os
eventuais responséaveis tivessem representado um facto que preenche um tipo de
crime e atuassem com intencdo de o realizar, ou quando a realizagdo de um facto, que
preenche um tipo de crime, for representada como consequéncia possivel da conduta,

ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizagdo.

Resulta assim claro que nenhuma das condutas dos eventuais responsaveis,
identificados pelo Tribunal de Contas se subsumem ao constante no n.2 4, do artigo
29.2 do DL n.2 273/2009, logo, ndo existe qualquer responsabilidade reintegratoria por

parte destes.

14
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Ainda que assim se entendesse, ou seja, que tais situagdes violam normas de

autorizagdo de pagamento de despesas publicas, o que ndo se concebe, ndo existe

dolo.

Quando muito poderia existir negligencia, e nesse caso o limite maximo da multa
deveria ser reduzido a metade, nos termos do n.25, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de

Contas.

Mais, 0 n.2 9, do artigo 65.2 da Lei do Tribunal de Contas, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 20/2015, de 09/03 é explicito no que tange a esta matéria, determinando

claramente que: “A 1,9 e 2.9 Seccdes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por infracéo

financeira apenas passivel de multa quando:
a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Néo tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno ao servico

auditado para correcéo da irreqularidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rqdo de controlo interno tenham censurado o seu autor

pela sua pratica.”

Ora, os eventuais responsaveis, nomeadamente o técnico superior signatario, nunca
foi censurado pela pratica de qualquer infracdo, pelo que, deverd o Tribunal de Contas

relevar a sua, eventual responsabilidade por infragdo financeira.

Em consequéncia deverdo todos os eventuais responsaveis identificados no Relato ser
absolvidos das infracdes financeiras sancionatdrias constantes do Extrato de Relatdrio

apresentado pela Auditora- Coordenadora, a que agora se responde.

Lishoa, 23 de Janeiro de 2017.

O Técnico Superior

P

_Paulo Rocha

15
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Jodo Carlos Correia Leitdo
Rua da Cale, n.° 51
6230-378 Fundio
Ex.ma Senhora

TRIBUNAL DE CONTAS Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Tribunal de Contas
Direcéio-Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

442/2017
201711710

Assunto: Auditoria ao “Territério, IT — Instituto do Territrio, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo™ - V.Ref." Proc. N.° 20/2015 — Audit DA III. 1

Na sequéncia da vossa comunicagio, com base no extrato de relato da auditoria
mencionada em epigrafe, referente: ao Ponto 3.4.1 € Quadro 23, cumpre-me informar
V.Exa do seguinte:

()  Aproposta de adesdo individual consubstanciada na ficha de adesio, datada de 30
de novembro de 2011, tratou-se de uma ficha de adesfio individual de Jodo Carlos
Correia Leitdo. Em circunstancia alguma, o individuo visado teve por objetivo
enfregar a referida ficha de adesdo na condigdo de representante institucional da
Universidade da Beira Interior, dado ndo ter sido designado para esse efeito por
qualquer orgdo da referida Universidade.

(i) O mesmo individuo cessou fungBes como administrador da supracitada
Universidade, no dltimo dia do més de julho de 2012, seguindo-se um periodo de
férias durante a totalidade do més de agosto do mesmo ano, que precedeu o
término da sua comisséo de servigo como administrador da Universidade da Beira
Interior e dos Servicos de Agdo Social, em 31 de agosto de 2012.

(iii) O mesmo individuo nfo ordenou o pagamento de quotas ao “Territério, IT —
Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério,
Associagdo”.

(iv) O mesmo individuo ndo manifestou interesse em dar continuidade a proposta de
adesio individual, por esse motivo nunca efetuou qualquer pagamento de quotas,
pois no seu entendimento ndo eram devidas.

Informo ainda sobre a minha total disponibilidade para serem prestados os
esclarecimentos adicionais que possam ser ordenados por V.Exa.

Sem mais assunto de momento, subscrevo-me respeitosamente

Fundao, 09 de janeiro de 2016 E

“(Jodio Carlos Correia Leitdo)
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PROCESSO N2 20/2015
AUDIT

DAl

TRIBUNAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR

544/2017
2017/1/12

JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

DO TRIBUNAL DE CONTAS

CARLOS ALBERTO SEQUEIRA, professor aposentado da Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro, detentor do Cartdio de Cidaddo n? 07246086, tendo sido citado
para oferecer os comentarios ao extrato de relato da auditoria que respeita aos autos 3

margem identificados, vem expor e requerer a V.Ex2 o seguinte:

O signatério estd indiciado da pratica de uma irregularidade consubstanciada na
subscrigdo da ficha de adeséo ao IT - Instituto do Territdrio, em janeiro de 2012, tendo
sido paga a respetiva quota no valor de € 500, sem prévia deliberagio do Conselho Geral

da UTAD, nos termos do art? 42, n? 3, dos Estatutos ent&o em vigor.

Em consequéncia, o aludido ato de ades&o padece do vicio de incompeténcia e
o referido pagamento efetuado com violagdo das normas de assungio de despesa
publica, o que constitui infragdo financeira suscetivel de originar responsabilidade
financeira para o aqui requerente, de acordo com a al. b) do n2 1 do art® 652 da Lei

98/97, na redaggo dada pela Lei 48/2006 (LOPTC).

Ora, antes do mais, importa referir que, por sugestdo de uma equipa técnica

especializada que integrava o corpo docente da Escola de Ciéncias e Tecnologia da
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UTAD, a discutida adesdo integrava-se no Plano Estratégico e do Plano de Atividades da

Universidade que, sublinhe-se, foram aprovados pelo Conselho Geral.

Vale isto por dizer que tal matéria, apesar de n3o ter sido objeto de deliberagio

auténoma por parte do Conselho Geral, foi por este conhecida.

Por outro lado, a verdade é que o signatario s6 foi alertado para a falta cometida

com a presente notificacdo.

Com efeito, o requerente desconhecia que tal matéria deveria ser objeto de uma
deliberagdo especifica por parte do Conselho Geral, ndo obstante a mesma estar

subjacente ao Plano Estratégico e o Plano de Atividades aprovados pelo mesmo 6rgéo.

De facto, era convicgdo do signatério que os Estatutos entdio em vigor apenas
impunham a obrigagdo de a referida ades3o ser objeto deliberagio auténoma caso n3o

fosse contemplada nos aludidos Planos, prévia e devidamente aprovados.

De resto, tal entendimento era/foi, na altura, perfilhado por outras

Universidades.

Inquestiondvel é que o ato em aprego se enquadrou e enquadra na missdo da
UTAD, conforme definida nos seus Estatutos, e se traduziu e traduz em beneficio claro

para o interesse publico.

Por isso, o exponente esta plenamente convencido que Conselho Geral da UTAD
ndo deixaria/deixara de ratificar o procedimento em mérito caso assim fosse/seja

superiormente considerado necessario.

Atento o exposto, em momento algum, o signatario tinha a consciéncia e sabia
da eventualidade da pritica da infragdo em mérito, pelo que n3o representou

minimamente as suas consequéncias.

Pelo contrario, como se alegou, o requerente nem sequer admitiu que poderia
estar a infringir qualquer dever, ndo tendo por isso consciéncia da pretensa ilicitude

desses factos.

627?‘37/7
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Alids, nem sequer se pode considerar que terd havido da sua parte, alguma falta
de cuidado e ligeireza de atuagdo, aliadas a uma avaliag3o errada dos seus deveres, pelo
que a pretensa infragdo também n3o lhe pode ser imputada a titulo de culpa leve ou

negligéncia inconsciente, de ma compreenséo desses mesmas valores.

Ora, o principio da culpa imp&e que “a medida da pena ndo exceda a medida da

culpa”.

Atento o exposto, ndo subsistindo qualquer grau de culpa que lhe possa ser
imputada, pois que ndo violou as disposi¢es legais de que vem acusado, nem assumiu
qualquer comportamento suscetivel de censura, nenhuma sancdo |he deverd ser

aplicada.
Sem prescindir,

Caso a conduta assumida merega, ainda assim, uma censura relevante para o
efeito, por se considerar que o signatério incorreu num erro censurdvel, o que apenas
se concebe como mera hipdtese académica e exercicio de raciocinio, atendendo ao
diminuto grau de culpa que Ihe podera ser imputado, que ndo houve, nem h3, dano a
reparar, as circunstincias em que se verificou a infragio e a sua reduzida ilicitude, que
exerceu fungdes de Vice- Reitor e Reitor da UTAD durante quinze anos sem nunca ter
sido condenado por quaisquer infragdes financeiras ou outras, sempre se justificara, in
casu, a dispensa da pena (multa) nos termos do preceituado nos art2s 642 e 672 da citada

LOPTC, o que desde ja se requer.

Pede a V.Ex2 deferimento

Gy A /3T S? ik

'\/{lc, n.u‘/(?y il Ji’ 74\44,4,(4.\;! 2&/}
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Por favor, na resposta indicar a ref:2 deste oficio

Servigos da Presidéncia | Av. Dr. Marnoco e Sousa, 30, 3000-271 Coimbra | Tel.+351 239 791 250 | fax. +351 239 791 262 | www.ipc.pt | ipc@ipc.pt

POLITECNICO
DE COIMBRA

S/ Ref2:

Assunto:

TRIBUNAL DE CONTAS

780/2017

Exmo Senhor
Director-Geral

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Ref.2: N/ Data:
SIéPI32/2017 16-01-2017
Auditoria ao Territorio, IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério, Associagdo, Associagdo. /| Processo n°
20/2015 — Audit DA 1111

S/ Data:

Em resposta a citagdo dessa Direccéo Geral (V./ref 36079/2016 de 2016/12/23) para que o

Instituto Politécnico de Coimbra remeta os comentarios que entenda relativos ao extrato da

auditoria em epigrafe, que se refere ao numero 28.2 do ponto 1.1, parte correspondente do

ponto 3.4.1 e quadro n° 25 do Anexo, vimos prestar a seguinte informagao:

3 3

O Presidente do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC) preencheu uma ficha de
adesdo ao IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territério, Associagdo, na convicgdo, que verificou agora ser errada, de que esta
adesdo ndo consubstanciava a “participagdo na constituicdo de outras pessoas
coletivas de direito pablico ou de direito privado” a que se refere o artigo 9° dos
Estatutos do IPC, mas apenas a adeséo a associacdo no sentido de o IPC poder
beneficiar dos servigcos desenvolvidos por aquele Instituto.

S6 essa convicgdo o levou a ndo remeter a proposta para aprovagéo ao Conselho

Geral.

3- Antes e depois deste processo o mesmo Presidente do Instituto Politécnico de

Coimbra submeteu a aprovacéo do Conselho Geral outras decisdes de participagéo
da Instituicdo na constituico de outras associagcées, nomeadamente a BLC3 e a
Politécnica e mais recentemente a Associagéo para a Promogéo e Desenvolvimento
do Ensino Superior, da Rede de Escolas da Satde dos PALOP, que foram sempre
aprovadas por unanimidade, ndo havendo nada que levasse a supor que este
Conselho néo viesse a aprovar também a integragéo do IPC nesta associagéo.

y,

i

e
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POLITECNICO
DE COIMBRA

4- Confrontado com o teor do Relatério da Auditoria identificado em epigrafe, o
Presidente do Poﬁtécnico decidiu remeter ao Conselho Geral um proposta de
ratificacdo destra deciséo.

5- Concluiu-se no passado dia 10 de Janeiro a constituicdo do novo Conselho Geral,
apos processo de eleicdo e cooptacdo de novos membros, estando prevista a

realizacdo de uma reuniéo deste 6rgéo de gestéo para o préximo dia 27 de Janeiro.

Com os melhores cumprimentos.

. T OPresid“evhté“>

e

(Rui Antunes) 7

/

CM/RA

Im-05-13_0

Servigos da Presidéncia | Av. Doutor Marnoco e Sousa, 30, 3000-271 Coimbra | Tel.+351 239 791 250 | Fax. +351 239 802 359 | www.ipc.pt | ipc@ipc.pt
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' Infraestruturas
o ¥ de Porlugal

Conselho de Administragao Executivo Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha
Tavares

TRIBUNAL DE CONTag AIC

ﬂ 1517/2017 Senhora Auditora Coordenadora
2017/1/27

Dra Leonor Corte Real Amaral
Av. da Republica, 5
1050-159 Lisboa

SUA REFERENCIA  SUA COMUNICAGAQ DE  NOSSA REFERENCIA ~ ANTECEDENTE SAIDA DATA

11007- 2046395 ne 2017-01-21

Assunto: Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para
o Desenvolvimento do Territorio, Associagao,” sobre o financiamento
publico e os contratos celebrados com o Estado

<

o< Men B i»u‘”m_ - Gaadl :
A Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP), notificada nos termos melhor infra referenciados, para,
querendo, remeter a essa Diregao Geral os comentarios que o extrato do relatdrio da auditoria
referenciada em epigrafe nos suscitar, vem informar que tomamos devida nota, quer de todo o
seu conteudo, quer da recomendagao dele constante e, ndo obstante ter ja decorrido o prazo para

o fazer, gostariamos de relevar o seguinte:

A obrigagdo de reporte a que se refere o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 491/99, de 17 de novembro,
ja estava mapeada no universo da base de dados dos deveres de informagao da IP, na sequéncia
de interagdo ocorrida com a Inspegao Geral de Finangas em 2016 sobre esle tema.

Por outro lado, a Diregao de Risco e Compliance da IP, responsavel pela organizagéo e verificagao
de cumprimento dos deveres de informagao da empresa, complementou a base de dados dos
deveres de informagéo, com a obrigagao de reporte que resulta da Instrugao n.° 1/00 2° Secgéo,
do Tribunal de Contas.

LR BTN R LR}

Os-013 ALMADA  Toraoat

I oadsh 202 vsy uay
ip@anleaeslnasdepormgal pi - v nbagstilucasdeponuaal pl
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1P MOD 004 [vO<

A

Em ambos os casos, a IP dara futuramente cumprimento aos respetivos deveres de reporte.

Quanto a obrigagéo a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 3 de outubro, a IP ja procedeu a divulgagao das suas participagdes sociais, incluindo as de
natureza associativa ou fundacional, nos termos que constam do relatério de governo societario
de 2015, que se encontra publicado no site institucional da empresa.

Com os melhores cumprimentos < QQ&.‘. NS Y C(«._k CONEA \,lu,u QT,L)

: (

O Presidente do Conselho de Administragéo

Sel
WIREAL R Pob 19 Ll
1ra g Porag e H
U S0 | [ ;
e sh e ool ks i i asseporivg o | T ——.
Copllal Sl 3 M5 374 £90 0
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TRIBUNAL DE CONTAS

CAMARE MURTCIRAL

DE BEJA

o CRTATTYA 1878/2017
20171212

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa Du Bocage, n.? 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Nossa referéncia
N°: Classificagao: 150.10.100 N.%: 362
Data: P2 N.°.: 2017/150.10.100/2 Data: 26/01/2017

Auditoria ao "Territério; IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio,

ASSUNTO: Associagao", sobre o financiamento publico e os contratos celebrados com o Estado

Exmo. Senhor,

Na sequéncia da mensagem/citagdo, de 22 de dezembro de 2016, recebida por e-mail, no contexto do
assunto supra referido, que dava cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro
Relator, vem informar, em jeito de comentério, que a adesdo a entidade, supra identificada, ocorreu no
decurso da administracado municipal anterior, por deliberagdo da Assembleia Municipal, de 25 de fevereiro
de 2013, sob proposta da Camara Municipal, de 19 de dezembro de 2012, em data muito préxima da data
de publicagdo da Lei n.° 50/2012, de 30 de agosto, que passou a exigir a fiscalizagéo prévia desse douto
tribunal destas situagbes de adesao, terd influenciade o comportamento de inércia dos servigos municipais,

pelo gue estaremos sempre abertos a colaborar no cumprimento da lei.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

Joda Rocha

JBC/pn

Pagos do Concelho, Praga da Republica 7800 - 427 Beja Telefone: 284 311 800 | Fax: 284 311809  NIF: 504884620
www.cm-beja.pt
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AO

TRIBUNAL DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS

456/2017
2017/1/11

AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069 - 045 LISBOA

PROC.2 N.220/2015 — AUDITORIA DA lil.1.

ASSUNTO: AUDITORIA AO TERRITORIO, IT.

JOSE MARIA PRAZERES POS DE MINA, casado, gestor de empresas, com
morada na Praga Sacadura Cabral, 27, 12 esq. 7860-208 Moura, havendo sido
notificado para em 15 dias Uteis, responder aos pontos: 28.5 do ponto 1.1, ponto 3.4.1
e quadro n.2 27 do Anexo, vem fazé-lo nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. Aceita-se a materialidade vertida na exposigdo factica.

2. E verdade que a CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo -
fez a sua adesdo, em 1 de Janeiro de 2013 ao Instituto do Territdrio.

3. A CIMBAL aderiu ao IT, com base em autorizagdo do Conselho Executivo,
fundamentando a existéncia de perspectivas comuns acerca da necessidade
na Regido do Baixo Alentejo da Rede Portuguesa para o Desenvolvimento
do Territério.

4. E sua convicgdo que a CIMBAL n3o cumpriu a obrigagdo em causa, dado que
a Lei 50/2012 era nova reconhecendo-se presentemente que a
interpretagdo do seu sentido e alcance, feita a altura, ndo foi a mais correta.

5. Entende no entanto genuinamente que se agiu de boa-fé quer do ponto de
vista da atuacdo colegial do Conselho Executivo, quer do ponto de vista
individual enquanto Presidente daquele drgao.

6. Alega que ndo houve prejuizos patrimoniais para terceiros, como ndo houve
lesdo dos dinheiros ou valores publicos, aceitando o acatamento
incondicional.

7. Tdo pouco houve quaisquer repercussdes para 0s Servicos que
consubstanciem ilegalidades substantivas.

8. Inexistem quaisquer actos anteriores, sujeitos a qualquer responsabilidade.
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Termos sdo 0s expostos em que,

deve o Tribunal relevar a responsabilidade
do signatdrio, assim se fazendo, Justica.

Moura, 10 de janeiro de 2017

O requerente.

[
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TRIBUNRL DE CONTA

AO TRIBUNAL DE CONTAS ﬂgﬁ?//s%u

AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069 — 045 LISBOA

Exm® Sr Director Geral' do Tribunal de Contas

PROC.2 N.220/2015 — AUDITORIA DA IlI.1.
ASSUNTO: AUDITORIA AO TERRITORIO, IT.

JORGE PULIDO VALENTE, divorciado, técnico superior assessor municipal,
morador na R Frei Carlos, n2 3, 22 dt¢, Evora 7000-737, havendo sido notificado para
em 15 dias Gteis, responder aos pontos: 28.5 do ponto 1.1, ponto 3.4.1 e quadro n.2 27
do Anexo, vem fazé-lo nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. Aceita-se a materialidade vertida na exposigdo factica.

2. Everdade que a CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo -
fez a sua adesdo, em 1 de Janeiro de 2013 ao Instituto do Territorio.

3. A CIMBAL aderiu ao IT, com base em autorizacdo do Conselho Executivo,
fundamentando a existéncia de perspectivas comuns acerca da necessidade
na Regido do Baixo Alentejo da Rede Portuguesa para o Desenvolvimento
do Territorio.

4. E sua convicgdo que a CIMBAL n3o cumpriu a obrigagdo em causa, dado
que a Lei 50/2012 era nova ea sua interpretagdo suscitava davidas,
reconhecendo-se presentemente que a interpretagdo do seu sentido e
alcance, feita a altura, ndo foi a mais correta.

5. Entende no entanto genuinamente que se agiu de boa-fé quer do ponto de
vista da atuacgdo colegial do Conselho Executivo, quer do ponto de vista
individual enquanto Vice-Presidente daquele 6rgao.

6. O respondente, decorridos 4 anos, aceita igualmente que o sentido e
alcance daquela Lei, e das demais que entretanto foram supervenientes,
esteja clarificado.

7. Alega que ndo houve prejuizos patrimoniais para terceiros, como nao
houve lesdao dos dinheiros ou valores publicos, aceitando o acatamento
incondicional.

8. Tao pouco houve quaisquer repercussoes para os Servigos cuja legalidade
substantiva releva sobre as formalidades.

9. Inexistem quaisquer actos anteriores, sujeitos a qualquer responsabilidade.

Termos sd@o 0s expostos em que,
deve o Tribunal relevar a responsabilidade
do signatario, assim se fazendo, Justica.

O requerente.

Jorge Pulido Valente

40/"/23/”'
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AO

545/2017

TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61

1069 — 045 LISBOA

PROC.2 N.2 20/2015 - AUDITORIA DA lil.1.

ASSUNTO: AUDITORIA AQ TERRITORIO, IT.

ANTONIO JOSE MESSIAS DO ROSARIO SEBASTIAO, divorciado, aposentado,

com morada na Rua de Beja n2 41 A, em Almoddvar, havendo sido notificado para em

15 dias Gteis, responder aos pontos: 28.5 do ponto 1.1, ponte 3.4.1 e quadro n.2 27 do

Anexo, vem fazé-lo nos termos e com as seguintes fundamentos:

1:
2.

Aceita-se a materialidade vertida na exposigdo factica.

E verdade que a CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo -
fez a sua adesdo, em 1 de Janeiro de 2013 ao Instituto do Territério.

A CIMBAL aderiu ao IT, com base em autorizagdo do Conselho Executivo,
fundamentando a existéncia de perspectivas comuns acerca da necessidade
na Regido do Baixo Alentejo da Rede Portuguesa para o Desenvolvimento
do Territorio.

E sua convicgio que a CIMBAL ndo cumpriu a obrigac&o em causa, dado que
a lei 50/2012 era nova, reconhecendo-se presentemente que a
interpretacdo do seu sentido e alcance feita a altura, ndo foi a mais correta.
Entende no entanto genuinamente que se agiu de boa-fé quer do ponto de
vista da atuagdo colegial do Conselho Executivo, quer do ponto de vista
individual enquanto Vice-Presidente daquele érgdo.

Alega que ndo houve prejuizos patrimoniais para terceiros, como ndo houve
jesio dos dinheiros ou valores publicos, aceitando o acatamento
incondicional.

Tio pouco houve quaisquer repercussbes para 0s Servigos que
consubstanciem ilegalidades substantivas.
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Termos sdo os expostos em que,
deve o Tribunal relevar a responsabilidade
do signatario, assim se fazendo, Justica.

O requerente.
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

TRIBUNAL DE CONTA

620/2017
2017/1/13

Processo n.° 20/2015 — AUDIT - DA III.1

Assunto: Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério, Associagdo,” sobre o financiamento publico e
os contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditério
Institucional

EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa,
E.M., S.A., (abreviadamente “EMEL”) tendo sido notificada para se pronunciar sobre as
matérias constantes do Relato de Auditoria supra referenciado, vem exercer o respetivo
contraditorio institucional, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

I) Introdugio

1. O presente contraditorio institucional limita-se ao n.° 28.5 do capitulo relativo as
conclusdes (capitulo 1.1) onde, com base no ponto 3.4.1 do Relato, se afirma que a
EMEL se associou «ao IT - Instituto do Territério em 11 de julho de 2013, tendo pago, em 8
de julho de 2015, a quota de associada, no valor de € 1.508, referente ao ano de 2014».

2. Mais concretamente e com base nas informagdes transmitidas pelo oficio desta
empresa municipal de 19 de agosto de 2015 (Oficio n.° 60/SJ-CO/2015 mencionado
na nota 6 da pag. 5 do Relato), diz-se ter sido apurado no ambito da auditoria, que a
EMEL se tornou «associada do IT em 11 de julho de 2013» e que «esta participacéo teve
na base a decisdo do Conselho de Administragdo da EMEL, que deliberou autorizar a
associagéo da empresa a AIMOB - Agéncia Independente da Mobilidade do IT, em virtude
desta Agéncia oferecer aos seus associados a oportunidade de participarem no
desenvolvimento de trabalhos e projetos que se enquadram no artigo 3.° dos estatutos desta
empresa municipal (-)» (ponto 3.4.1 do Relato).

3. Refere-se ainda no ponto 3.4.1 do Relato, que «a EMEL pela participagdo na AIMOB

suportou a quota de associado do IT no valor de € 1.508,00, referente ao ano de 2014, paga
em 8 de julho de 2015.
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Como se procurard esclarecer através do presente contraditério, a integragio da
EMEL no elenco de associados do “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, Associagdo” (abreviadamente
“Territdrio, IT - Associagdo”) teve natureza meramente instrumental, no quadro da
sua participagdo na AIMOB — Agéncia Independente da Mobilidade, como, de resto,
parece resultar do proprio Relato, quando neste se refere que a participagdo da EMEL
no “Territério, IT - Associagdo” assentou na «decis&o do Conselho de Administrag&o da
EMEL, que deliberou autorizar a associagéo da empresa a AIMOB - Agéncia Independente
da Mobilidade do IT, em virtude desta Agéncia oferecer aos seus associados a oportunidade
de participarem no desenvolvimento de trabalhos e projetos que se enquadram no artigo 3.°
dos estatutos desta empresa municipal (-)» (ponto 3.4.1 do Relato).

Realmente e como também se refere no ponto 3.4.1 do Relato, a EMEL «suportou a
quota de associado do IT no valor de € 1.508,00» pela participagio na AIMOB.

Assim sendo, o pagamento titulado pela fatura n.° FT FC 14/000033, emitida em
31/10/2014 pela “Territdrio, IT - Associagdo”, pessoa coletiva n.° 510016634, ndo
corresponde, verdadeiramente, ao pagamento de uma quota associativa, mas a um
mero donativo ou subvengdo, tendo em vista apoiar as atividades da AIMOB, dado
que a adesdo da EMEL ao “Territdrio, IT - Associagdo” teve natureza meramente
instrumental ou formal, visando apenas assegurar a sua participagdo nos trabalhos da
AIMOB.

Vejamos melhor:

II) A participagio da EMEL no elenco de associados do “Territério, IT -

Associacdo” foi meramente instrumental, no quadro da sua participacio na
AIMOB

Como resulta das informagdes prestadas no &mbito da auditoria pelo oficio n.® 60/SJ-
C0/2015 de 19 de agosto de 2015 (mencionado na nota 6 da pag. 5 do Relato) «no
passado dia 11 de Julho de 2013, o Conselho de Administragéo da EMEL deliberou autorizar
que a EMEL se associasse a AIMOB - Agéncia Independente da Mobilidade».

Esta informago foi posteriormente comprovada, através da remessa por oficio
n.° 65514/SJ-BPM/2016, de 8 de novembro de 2016, dirigido ao Dr. Antdnio
Marques Rosario, Auditor Chefe do DA IIL1, de extrato da ata n. 15/2013, relativ.
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a reunido do Conselho de Administragdo de 11 de julho de 2013, onde, deliberando
sobre a informagéo n.° 25/DM-NPC/2013, de 27 de junho de 2013, «foi aprovada por
unanimidade a adesdo da EMEL a AIMOB - Agéncia Independente da Mobilidade,
designando para os corpos sociais da referida Agéncia, o Dr. Oscar Rodrigues».

Por outro lado, compulsando a dita informag&o n.° 25/DM-NPC/2013, de 27 de junho
de 2013, afls. 62 a 81 do Vol. II do processo de auditoria, verifica-se que a proposta
apresentada ao Conselho de Administragdo da EMEL, especialmente pela sua
fundamentagéo, foi no sentido da adesio 2 AIMOB e ndo no sentido da adesdo ao
“Territrio, IT - Associagdo”.

E certo que é feita referéncia ao «IT - Insfituto do Territério, associagdo sem fins
lucrativosy, mas no sentido de enquadrar a AIMOB na designada “rede de agéncias”
do dito IT (cf. informagéo n.° 25/DM-NPC/2013, de 27 de junho de 2013, a fIs. 62 a
81 do Vol. II do processo de auditoria).

Tanto assim € que foi junta a referida informagéo n.® 25/DM-NPC/2013, de 27 de
junho de 2013 (a fIs. 62 a 81 do Vol. II do processo de auditoria) um documento
intitulado “IT — Instituto do Territério — Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territério” e outro documento subscrito por diversas entidades, como a Carris, as
Estradas de Portugal, a Fertagus, o Metropolitano de Lisboa, a REFER e a Transtejo,
entre outras, intitulado “Protocolo — Criagdo da Agéncia Independente da Mobilidade
- AIMOB”.

Ora, foi com base nesta informagdo e documentos anexos (“IT — Instituto do
Territério — Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio” e “Protocolo —
Criagdo da Agéncia Independente da Mobilidade — AIMOB™) que o Conselho de
Administragdo da EMEL aprovou «por unanimidade a ades&o da EMEL & AIMOB -
Ageéncia Independente da Mobilidade, designando para os corpos sociais da referida Agéncia,
o Dr. Oscar Rodrigues».

Com efeito nos termos dos estatutos do “Territorio, IT - Associagdo”, cabe ao
Conselho de Administragdo tomar a iniciativa de constituir Agéncias nacionais ou
regionais, fixando o seu «ambito, durago, responsabilidades e orgénica, por instrumento
aprovado em Conselho de Administragéo» (artigo 4.°, n.° 1 dos Estatutos do “Territ6rio,
IT - Associagfo”).!

! Os estatutos do “Territdrio, IT - Associagdo” encontram-se acessiveis em htps://www.rede-do-

territorio.pt/ficheiros/documentos/IT-916-2014/ESCRITURA %20E%20ESTATUTOS.pdf bem como por

consulta no portal da justiga (https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx).
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14. Por outro lado, nos termos do n.° 7 do artigo 4.° dos Estatutos do “Territério, IT -
Associagdo”:

«T. As Agéncias regem-se pelas seguintes regras:

a.

A aprovagéo da respectiva existéncia, assim como a sua liquidagéo, que podem
ser efectuadas a todo o tempo, s@o deliberadas pelo Conselho de Administragao,
nos termos do instrumento supra referido no nimero um deste artigo;

Cada Agéncia tem um Director, tinico responsavel pela autorizagéo e gestio das
respectivas receitas e despesas, nos termos do instrumento supra referido no nimero
um deste artigo, que é designado e exonerado pelo Conselho de Administragéo do ITE,
sendo sempre designado com um prazo méximo explicito determinado na designago,
renovével e de acordo com a proposta que para o efeito lhe for feita pelos membros
integrantes da Agéncia, que poderéo ser pessoas singulares ou colectivas, mesmo que
n&o sejam associadas do ITE;

A Agéncia sera representada em Assembleia Geral pelo Director, sem direito a voto;
Todos os membros das Agéncias esto obrigados a cumprir e zelar para que sejam
cumpridas as normas dos estatutos, bem como as directivas do Conselho de
Administracao e a defesa do bom nome do ITE;

As Agéncias constituem um centro de resultados auténomo em termos
contabilisticos e consolidam as respectivas contas no ITE até 30 de Novembro, néo
existindo obrigagdes fiscais que obriguem a outros prazos;

As Agéncias estao expressamente proibidas de constituir dividas e por estas, a
verificarem-se, responde, pessoalmente, judicial e extrajudiciaimente, o respectivo
Director, ndo podendo o Conselho de Administragéo do ITE em caso algum ou por
qualquer forma dar autorizag@o as Agéncias ou ao Director para constituir dividasy»
(énfase acrescentado).

15. Ora, como ¢ por demais evidente face ao teor da informag&o n.° 25/DM-NPC/2013 e
documentos anexos, bem como face ao extrato da ata n.° 15/2013, relativa a reunido
do Conselho de Administragéio de 11 de julho de 2013, onde «foi aprovada por
unanimidade a adesdo da EMEL & AIMOB - Agéncia Independente da Mobilidade,
designando para os corpos sociais da referida Agéncia, o Dr. Oscar Rodrigues», a EMEL
nio teve qualquer intencdio de aderir ao “Territério, IT - Associacio” e, se o fez

foi para assegurar a respetiva participacio na AIMOB que, como se viu pelas

disposi¢Ges estatutdrias antes transcritas, ndo é uma associagio, nem tem
personalidade juridica, sendo um mero «centro de resultados auténomo em termos
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contabilisticos» do “Territério, IT - Associagdo” (cf. artigo 4.° n.° 7, alinea €) dos
Estatutos do “Territdrio, IT - Associagdo™).

Tal resulta, alidgs, de forma evidente, do “Protocolo — Criagdo da Agéncia
Independente da Mobilidade — AIMOB”, onde se afirma estar em causa a criagio de
uma «plataforma institucional para os desafios comuns», sem, contudo, assumir natureza
associativa.

Assim sendo e pretendendo o Conselho de Administragdo da EMEL aderir apenas &
AIMOB, a sua participagdo no “Territrio, IT - Associagdo” terd que ser entendida
em termos instrumentais, ndo envolvendo, verdadeiramente, a ndo ser no plano
estritamente formal, qualquer adesfio ao “Territdrio, IT - Associagdo”.

Tanto assim é que o representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues, apesar de ter sido
convocado, nunca participou em qualquer reunido da Assembleia Geral do
“Territério, IT - Associagdo”, nem alguma vez a EMEL foi confrontada com a
necessidade dessa participagdo ou sequer emitiu indicagBes ou orientagdes ao seu
representante para exercer nos 6rgdos da associagdo os direitos da EMEL, enquanto

associado efetivo institucional.

As tinicas reunides em que participou, tal como outros técnicos da EMEL, tiveram a
ver com assuntos ligados a mobilidade, conforme se pode comprovar pelos
documentos que se juntam com o presente contraditério institucional, pelo que, por
detrds da aparéncia formal da adesdo ao “Territério, IT - Associagdo”, o_que
verdadeiramente esteve em causa foi a participacio da EMEL num férum de
discussdo de assuntos relacionados com a mobilidade.

Nestes termos e partindo do principio da prevaléncia da substincia sobre a forma,
terd que se concluir que a EMEL n#o aderiu a qualquer associagdo, nomeadamente
para efeitos do disposto no artigo 38.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participagdes Locais (RJAEL).%

pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pelo artigo 190.° da Lei n° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprova o,
Orgamento do Estado para o ano de 2016, e pelo artigo 256.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2017.

? Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto,
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III) O pagamento titulado pela fatura n.° FT FC 14/000033, emitida em 31/10/2014

21.

pela “Territorio, IT - Associa¢do”, ndo corresponde ao pagamento de uma quota
associativa, mas a um mero donativo ou subvenciio, tendo em vista apoiar as
atividades da AIMOB

Em segundo lugar, o pagamento titulado pela fatura n.° FT FC 14/000033, emitida
em 31/10/2014 pela “Territério, IT - Associagdo”, pessoa coletivan.® 510016634, néo
corresponde, verdadeiramente, ao pagamento de uma quota associativa, mas a um
mero donativo ou subvengdo, tendo em vista apoiar as atividades da AIMOB e
assegurar a participagdo da EMEL nos trabalhos deste forum da mobilidade.

22. Com efeito, ndo sendo a AIMOB uma associagio, nem tendo personalidade juridica,

antes constituindo um «centro de resultados autonomo em termos contabilisticos» do
“Territério, IT - Associagdo” (cf. artigo 4.% n.° 7, alinea e) dos Estatutos do
“Territorio, IT - Associagé0”), terd que se entender que o pagamento feito pela EMEL
ao “Territdrio, IT - Associagdo”, seria por esta afeto 4 AIMOB, uma vez que, nos
termos do artigo 4.°, n.° 7, alinea b) dos Estatutos do “Territério, IT - Associa¢do”,
«cada Agéncia tem um Director, Unico responsavel pela autorizagéo e gestéo das respectivas
receitas e despesasy.

23. A existéncia de um «centro de resultados auténomo em termos contabilisticos» e de um

diretor «responsével pela autorizacdo e gestdo das respetivas receitas e despesasy,
permite concluir que as receitas canalizadas para o “Territério, IT - Associagdo” pelos
participantes nas agéncias, in casu, na AIMOB, seriam consignadas aos fins desta
“agéncia independente”, pelo que, ndo estando em causa uma entidade com natureza
associativa e prevalecendo a substancia sobre a forma, o pagamento o titulado pela
fatura n.° FT FC 14/000033, emitida em 31/10/2014 pela “Territorio, IT -
Associagdo”, néo corresponde ao pagamento de uma quota associativa, mas a um
mero donativo ou subvengdo, tendo em vista apoiar as atividades da AIMOB.

IV) Quanto a alegada viola¢fio da alinea b) do n.’ 1 do artigo 38.° do Regime Juridico

da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais (RJAEL)

24. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 38.° do RTAEL «as empresas locais néo

podem criar ou participar em associagdes, fundagbes ou cooperativas, excetuando-se a
associagdes que prossigam fins ndo lucrativos de representagéo dos agentes do setor de
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atividade econémica em que atua a empresa local». A sangdo para a violagdo desta
disposigdo legal ¢ a nulidade (artigo 38.%, n.° 2 do RTAEL).

25. A compreensdo desta norma e da sango associada a sua violagdo obriga a que se
tenham em conta os compromissos assumidos pelo Estado Portugués no ambito
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),> bem como as conclusdes
e as recomendagdes constantes do Livro Branco do Setor Empresarial Local, em
particular a que apontava para «a eventual proibicao de aquisicao, pelas empresas do SEL,
de participagdes em entidades terceiras, evitando assim o fendmeno de um “SEL indirecto”
ou em segunda linhax (cf. Livro Branco do Setor Empresarial Local, Novembro 2011,
p. 34).

26. Com efeito, o artigo 38.° do RJAEL veio proibir tanto a constituigdo de sociedades
comerciais pelas empresas locais, como a aquisi¢do de quaisquer participagdes em
sociedades comerciais por parte de empresas locais, vedando, para o futuro, a
existéncia de setores empresariais locais indiretos ou de segunda linha — a
regularizagdo das situagdes do passado foi disciplinada pela disposi¢ao transitoria do
artigo 68.°, n° 3 e 4 do RJAEL.

27. Do mesmo passo e tendo em vista evitar formas indiretas de criagdo de entidades
terceiras que pudessem equivaler a “setores empresariais locais de segunda linha”, o
legislador proibiu as empresas locais de criar ou participar em associagdes, fundacdes
ou cooperativas, excetuando, no entanto, «as associagdes que prossigam fins ndo
lucrativos de representagéo dos agentes do setor de atividade economica em que atua a
empresa localy (artigo 38.°, n.° 1, alinea b), 2.% parte do RJAEL).

28. Ora, ao interpretar o artigo 38.°, n.° 1, alinea b), 1.? parte do RJIAEL, néo pode deixar
de se ter em conta o elemento teleoldgico, ou seja, a finalidade que se pretendeu
atingir através da proibigao, para poder avaliar se essa finalidade est4 presente no caso
concreto apreciado pela auditoria, relativo a participagio da EMEL na AIMOB.*

3 Composto pelas (i) cartas de intengdes dirigidas 4 Unido Europeia (UE) e ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) em 13 e 17 de maio de 2011, respetivamente, pelo Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econdmica (MECPE) (iii) pelo Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras (MPEF) e (iv) pelo Memorando de Entendimento Técnico (MET). O PAEF foi objeto de
sucessivas revisdes até a 12.* e ultima avaliagdo, tendo sido concluido em 17 de Maio de 2014 (cf. em
http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc19/os-
temas/memorandos/memorandos.aspx).

4 Como nota PEDRO GONGALVES (Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina,
2012, p. 201) «o objetivo reside em afastar o risco de desenvolvimento de uma espécie de setor empresarial local de
segunda linha, paralelo, com objetivos mais especulativos, menos vocacionado para o servigo publico e fora de um N _#
controlo direto e imediato e até do conhecimento das entidades piblicas participantes (...)» o que, segundo o m}gﬁo’ /

//
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Como ja se viu, prevalecendo a substincia sobre a forma, ao tomar a decisfo de aderir
a AIMOB, o Conselho de Administragdo da EMEL ndo participou em qualquer
associagdo, uma vez que estd em causa um mero forum de discussdo de assuntos
relacionados com a mobilidade.

Por outro lado, apesar da exceg@o constante da 2.% parte da alinea b) do artigo 38.° se
referir a «associagdes que prossigam fins ndo lucrativos de representagéo dos agentes do
setor de atividade econémica em que atua a empresa local», a mesma ndo pode deixar de
ser objeto de interpretagdo extensiva, compreendendo outras situagdes em que apenas
estd em causa a participagdo em associagdes sem fins lucrativos, como € o caso do
“Territorio, IT - Associagdo”.’

Outra interpretagdo equivale a tornar inconstitucional o artigo 38.% n.° 1, alinea b), do
RJAEL por constituir uma restrigio desproporcional e néo fundamentada ao direito
fundamental de associagdo: néo se compreenderia que o legislador proibisse a EMEL
de participar numa associagdo sem fins lucrativos que prossegue finalidades ligadas
a prossecucdo do respetivo objeto social.

Numa outra perspetiva, considerar inadmissivel a participagdo de empresas locais em
associagdes sem fins lucrativos que prosseguem finalidades ligadas a prossecugio do
respetivo objeto social, pode envolver tanto uma violagdo do principio constitucional
da igualdade como uma violagdo da garantia constitucional da autonomia local uma
vez que esta restrigdo ndo se aplica as empresas do setor empresarial do Estado.

Assim, julga-se que a interpretagdo seguida no Relato nfio € consistente com uma
interpretagdo extensiva do artigo 38.°, n.° 1, alinea b), 2.% parte do RTAEL, do mesmo
modo que corresponde a uma interpretagdo daquela norma incompativel com a
garantia constitucional da liberdade de associago, com o principio constitucional da
igualdade e com a garantia constitucional da autonomia local.

Autor, ndo impede «o desenvolvimento de relagdes de cooperagéo e de colaboragéo de configuragéo muito variada
(...) entre as empresas locais e terceiras entidades de todo o tipo».

mas admitem interpretagéo extensiva.

% Nos termos do artigo 11.° do Cédigo Civil «as normas excecionais ndo comportam aplicagéo analog[c

286



TRIBUNAL. BE CoNTAS Lisboa, 12 de janeiro de 2017
Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

647/2017
2017/1/13

Processo n.° 20/2015 - AUDIT - DA II1.1

Assunto:  Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério, Associa¢do,” sobre o financiamento piblico
¢ os contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditério
Pessoal

Anténio Julio Alves de Almeida, presidente do Conselho de Administragdo da EMEL no
periodo em que se enquadra a decisdo objecto do processo citado em epigrafe, tendo sido
notificado(a) para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a
margem referenciado, vem exercer o contraditério pessoal, declarando aderir
integralmente ao contraditério institucional apresentado pela EMEL, de que tomou
conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que pautou sempre a sua
actuagdo com base nas informagdes elaboradas pelos servigos da empresa, ndo tendo
razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento delas
resultante.

Além disso e como decorre do contraditorio institucional, a EMEL néo teve qualquer
intencdo de aderir ao “Territdrio, IT - Associagdo” e, se o fez, foi para assegurar a
respetiva participagdo na AIMOB.

Com efeito, 0 Conselho de Administragdo em fungdes a data em que foi tomada a
deliberag@o de adesdo a AIMOB - Agéncia Independente da Mobilidade (cf. extrato da
atan.® 15/2013, relativa a reunido do Conselho de Administragdo de 11 de julho de 2013
constante do processo de auditoria) ndo foi confrontado com a questdo da adesdo ao
“Territorio, IT - Associagdo” de per se e, se a EMEL aderiu a esta associagdo, apenas o
fez a titulo instrumental, com o objetivo de assegurar a sua participagdo na AIMOB.

Tanto quanto € do conhecimento do signatario, a participagdo na AIMOB tem sido
assegurada pelo representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da
empresa, 08 quais nunca tiveram qualquer intervenc¢do institucional ao nivel da
Associagdo, nunca tendo participado em qualquer reunido da Assembleia Geral do
“Territorio, IT - Associagdo”.

O Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da empresa participaram sim em reunides onde
foram discutidos assuntos ligados a mobilidade, conforme se pode comprovar pelos
documentos juntos com o contraditério institucional, pelo que nunca esteve em causa
qualquer participagdo real e efetiva da EMEL, enquanto associado efetivo institucional
do “Territorio, IT - Associacdo”; nem o Conselho de Administragdo em que o signatario

A
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participou e a que presidiu foi alguma vez confrontado com a necessidade dessa

participacdo ou sequer emitiu indicagdes ou orientagdes destinadas ao Dr. Oscar
Rodrigues para exercer nos orgdos da associacdo os direitos da EMEL, enquanto
associado efetivo institucional.

A EMEL apenas pretendeu participar num forum de discussdo de assuntos relacionados
com a mobilidade e foi apenas por essa razdo que subscreveu a adesao &8 AIMOB.

No que diz respeito a eventual infrac¢do financeira e sem embargo da demonstragdo
quanto a nexisténcia de imputacdo objetiva, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, o signatario limitou-s¢ a atuar com base nas
informacdes que foram levadas ao seu conhecimento, mormente a informagao n.° 25/DM-
NPC/2013, de 27 de junho de 2013 e documentos anexos, ndo tendo alguma vez sido
confrontado com qualquer impedimento ou obstdculo legal & deliberacao de adesdo a
AIMOB, pelo que ndo the pode ser imputada qualquer violagio dessas normas na forma
dolosa.

Assim sendo, encontram-se reunidas as condiges para a relevagdo da respetiva
responsabilidade nos termos don.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Na verdade, a entender-se que o signatdrio, apesar de ter atuado sempre na convicgéo de
que a EMEL podia participar na AIMOB, violou algum dever de cuidado, encontra-se

-preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois a eventual -

infraccdo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas dirigida a
EMEL nesta matéria e o tnico caso conhecido na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
sobre a constitui¢ao de associagdes (embora envolvendo o Municipio e ndo uma empresa
local) data de 17 de maio e de 25 de outubro de 2016 (acorddo n.° 6/2016 de 17 de maio,
da 1. secciio em subsecgdo & acorddo n.° 17/2016, de 25 de outubro do plenario da 1.*
sec¢do), pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC.

Em terceiro lugar, € a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o signatario pela

prética de uma eventual infracdo financeira. -
Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢} do n.° 9 do

artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, deverd considerar-se que ndo se encontram preenchidos os elementos
objetivos e subjetivos da alegada infracgdo financeira prevista no artigo 65.% n.° 1, alinea

b) da LOPTC e, quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a responsabilidade -

financeira do signatdrio(a) por se encontrarem preenchidos os pressupostos.do n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC.
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 20/2015 — AUDIT - DA IIL.1

Assunto: Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento publico
e os contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do
Contraditério Pessoal

Vanda Cristina Lopes Nunes, Vogal do Conselho de Administragdo da EMEL
no periodo de Abril de 2012 a Fevereiro 2014, tendo sido notificada para se pronunciar
sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria 4 margem referenciado, vem
exercer 0 Contraditério Pessoal, o que faz nos termos seguintes:

- No exercicio das fungdes de Vogal do Conselho de Administragdo da EMEL,
pautou sempre a sua apreciago e votagdo dos assuntos levados a decisdo do Conselho,
tendo por base as Informagdes claboradas pelos Servigos da empresa, que instruiam as
propostas objecto de decisdo em Conselho de Administragdo, confiando nos respetivos
pressupostos e no entendimento delas resultante.

- Come se menciona no Contraditorio apesentado pela EMEL, a proposta
apresentada em Conselho de Administragio focava os beneficios que a EMEL teria em
participar na AIMOB, ndo revelando, no que em face disso foi decidido, intengdo de
integrar a “Territorio, IT - Associagdo™, cuja existéncia, objecto e natureza juridica nao
foi trazida a apreciag@o pela Proposta apresentada em Conselho.

- Com efeito, ao Conselho de Administragdo em fungdes & data em que foi
tomada a deliberagdo que permitiria a participagdo na AIMOB — Agéncia Independente
da Mobilidade (cf. extrato da ata n.° 15/2013, relativa & reunido do Conselho de
Administragio de 11 de julho de 2013 constante do processo de auditoria) foi apenas
apresentada a proposta de participar na AIMOB.

- Foi apenas esse o objecto de apreciagdo e decisdo da Signatéria fundamentada
nos beneficios que a EMEL teria com a participagio na AIMOB - beneficios esscs
descritos na respectiva Proposta apresentada nesse mesmo dia pelo Presidente do
Conselho de Administragio - niio estando por isso, na convicgdo da Signatdria, o
Conselho a equacionar nessa decisio a relagdo com a “Territorio, IT - Associagdo” mas

sim na convicgio de que estaria a decidir a participagio da EMEL na Ale}ﬁa‘gﬁﬁAﬁhea{h\ﬁs
DIRECGAO-GERAL
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- De relevar e dizer ainda que tanto a Signatdria, como o Colega Carlos Marques
da Costa, cessaram fungdes cerca de seis meses depois da presente deliberagdo, nunca
tendo participado cm qualquer reunido promovida pela referida Associago.

- E enquanto exerceu fun¢des nunca a Signatéria teve conhecimento da
participagdo de alguém - em representagio da EMEL - na referida IT Associagdo - o que
correspondia ao que sempre entendeu como objectivo: a participagdo num forum de
discussio e networking de assuntos relacionados com a Mobilidade — sendo essa a inica
matriz da decisdo do Conselho de Administragao nos termos constantes da Proposta que
a integra e que se traduz na participagdo na AIMOB.

- Relativamente ao pagamento de quotas que vem invocado no Relato, como
decorre do que se expde, desconhece a Signataria a existéncia de tal obrigagdo, tratando
— se assim de actos que ndo cabem no periodo da Sua Gestdo, ndo podendo por isso ser
— lhe imputada qualquer responsabilidade, uma vez que ¢ totalmente alheia a sua
pratica.

- Néo pode por isso a Signataria fazer quaisquer comentarios ou observagdes
sobre o invocado pagamento, e a esse propdsito, por ja ndo exercer fungdes na EMEL.

Ao dispor para prestar todos os esclarecimentos que se entendam necessarios,
eis 0 que se oferece dizer & Signatéria.

Lisboa, 20 de Janeiro 2017
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Lisboa, 12 de janeiro de 2017

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 20/2015 - AUDIT - DA I1I.1

Assunto: Auditoria ao “Territério, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associago,” sobre o financiamento publico
€ 0s contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditério
Pessoal

Carlos Manuel Lopes Marques da Costa, Vogal ndo executivo, do Conselho de
Administragdo da EMEL no periodo de Julho de 2012 a Fevereiro de 2014,tendo sido
notificado(a) para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a
margem referenciado, vem exercer o contraditorio pessoal, declarando aderir
integralmente ao contraditorio institucional apresentado pela EMEL, de que tomou
conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que pautou sempre a sua
atuacfio com base nas informagdes elaboradas pelos servigos da empresa, néo tendo
razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento delas
resultante.

Além disso e como decorre do contraditério institucional, a EMEL n#o teve
qualquer intengdo de aderir ao “Territdrio, IT - Associagdo” e, se o fez, foi para assegurar
a respetiva participagdo na AIMOB.

Com efeito, o Conselho de Administragdio em fungdes a data em que foi tomada
a deliberagéo de adesdo a AIMOB — Agéncia Independente da Mobilidade (cf. extrato da
atan.® 15/2013, relativa a reunifo do Conselho de Administragdo de 11 de julho de 2013
constante do processo de auditoria) néio foi confrontado com a questdo da ades@io ao
“Territorio, IT - Associagfo” de per se e, se a EMEL aderiu a esta associaggo, apenas o
fez a titulo instrumental, com o objetivo de assegurar a sua participagéo na AIMOB.

Tanto quanto € do conhecimento do signatario, a participagéio na AIMOB tem sido
assegurada pelo representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da
empresa, oS quais nunca tiveram qualquer intervengdo institucional ao nivel da
Associagdo, nunca tendo participado em qualquer reunifio da Assembleia Geral do
“Territorio, IT - Associag&o”.

O Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da empresa participaram sim em
reunides onde foram discutidos assuntos ligados & mobilidade, conforme se pode
comprovar pelos documentos juntos com o contraditorio institucional, pelo que nunca
esteve em causa qualquer participagdo real e efetiva da EMEL, enquanto associado
efetivo institucional do “Territério, IT - Associagdo”; nem o Conselho de Administragdo
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em que o signatdrio participou foi alguma vez confrontado com a necessidade dessa
participagio ou sequer emitiu indicagbes ou orientagdes destinadas ao Dr. Oscar
Rodrigues para exercer nos 6rgios da associagio os direitos da EMEL, enquanto
associado efetivo institucional.

A EMEL apenas pretendeu participar num férum de discussdo de assuntos
relacionados com a mobilidade e foi apenas por essa razdo que subscreveu a adesdo &
AIMOB.

No que diz respeito & eventual infragfo financeira e sem embargo da
demonstragéio quanto & inexisténcia de imputagfo objetiva, nos termos que constam do
contraditério institucional, para onde se remete, o signatdrio limitou-se a atuar com base
nas informagdes que foram levadas ao seu conhecimento, mormente a informagfc n.°
25/DM-NPC/2013, de 27 de junho de 2013 e documentos anexos, ndo tendo alguma vez
sido confrontado com qualquer impedimento ou obstéculo legal & deliberagio de adesio
a AIMOB, pelo que ndo lhe pode ser imputada qualquer violagio dessas normas na forma
dolosa.

Assim sendo, encontram-se reunidas a condi¢Ses para a relevagio da respetiva
responsabilidade nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Na verdade, a entender-se que o signatério, apesar de ter atuado sempre na
convicgdo de que a EMEL podia participar na AIMOB, violou algum dever de cuidado,
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois
a eventual infrag8o apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida &8 EMEL nesta matéria e o nico caso conhecido na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas sobre a constituigdo de associagdes (embora envolvendo o Municipio e nio
uma empresa local) data de 17 de maio e de 25 de outubro de 2016 (acérddo n.° 6/2016
de 17 de maio, da 1.* secgio em subsecgio e acordio n.° 17/2016, de 25 de outubro do
plendrio da 1.% seclo), pelo que também se verifica o pressuposto da alinea by do n.° 9
do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que ¢ Tribunal de Contas censura o
signatério(a) pela prética de uma eventual infragdo financeira.

Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.°
9 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, deverd considerar-se que ndo se encontram preenchidos os elementos
objetivos e subjetivos da alegada infragfo financeira prevista no artigo 63.% n.° 1, alinea
b) da LOPTC e, quando assim n#o se entenda, deverd ser relevada a responsabilidade
financeira do signatério(a) por se encontrarem preenchidos os pressupostos do n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC.
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Lisboa, 12 de janeiro de 2017

Exmo. Senhor
Conselheiro José Tavares
30111//121931 y M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Processo n.° 20/2015 — AUDIT - DA I11.1

Assunto: Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério, Associagdo,” sobre o financiamento publico
e os contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditério
Pessoal

Jodo Paulo Salazar Dias, Vogal do Conselho de Administragdo da EMEL desde
Fevereiro de 2014 até 4 presente data, tendo sido notificado(a) para se pronunciar sobre
as matérias constantes do relato de auditoria a margem referenciado, vem exercer o
contraditorio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditorio institucional
apresentado pela EMEL, de que tomou conhecimento e com o qual concorda,
acrescentando ainda que pautou a sua atuagdo na com base na convicgdo de que as
anteriores delibera¢des do Conselho de Administracio, relativas a adesdo da EMEL a
AIMOB, se encontravam plenamente fundamentadas, respeitando as disposigdes legais
aplicaveis, ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar
o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditorio institucional, a EMEL nio teve
qualquer inteng8o de aderir ao “Territorio, IT - Associagdo” e, se o fez, foi para assegurar
a respetiva participacdo na AIMOB.

Com efeito, o Conselho de Administragdo em fungdes a data em que foi tomada
a deliberagdo de adesdo a AIMOB — Ageéncia Independente da Mobilidade (cf. extrato da
ata n.° 15/2013, relativa a reuniéio do Conselho de Administragdo de 11 de julho de 2013
constante do processo de auditoria) ndo foi confrontado com a questdo da adeséo ao
“Territorio, IT - Associagdo” de per se e, se a EMEL aderiu a esta associagdo, apenas o
fez a titulo instrumental, com o objetivo de assegurar a sua participagdo na AIMOB.

Tanto quanto é do conhecimento do signatario, a participagdo na AIMOB tem sido
assegurada pelo representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da
empresa, 0 quais nunca tiveram qualquer interven¢do institucional ao nivel da
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Associagdo, nunca tendo participado em qualquer reunifo da Assembleia Geral do
“Territorio, IT - Associago”.

O Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da empresa participaram sim em
reunides onde foram discutidos assuntos ligados & mobilidade, conforme se pode
comprovar pelos documentos juntos com o contraditorio institucional, pelo que nunca
esteve em causa qualquer participagdo real e efetiva da EMEL, enquanto associado
efetivo institucional do “Territorio, IT - Associagfo™; nem o Conselho de Administragéo
em que o signatdrio participa foi alguma vez confrontado com a necessidade dessa
participagio ou sequer emitiu indicagdes ou orientagdes destinadas ao Dr. Oscar
Rodrigues para exercer nos orgdos da associagdo os direitos da EMEL, enquanto
associado efetivo institucional.

A EMEL apenas pretendeu participar num férum de discussdo de assuntos
relacionados com a mobilidade e foi apenas por essa razdo que subscreveu a adesdo a
AIMOB.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto & inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se, em conjunto com
os demais membros do Conselho de Administracio, a dar cumprimento e sequéncia a
deliberagies anteriores, tomadas numa altura em que néo se encontrava em fungoes.

Mais concretamente e no que diz respeito ao pagamento da fatura n.° FT FC
14/00003 3, no valor de € 1.508,00, importa esclarecer que, nos termos dos procedimentos
de autorizagéio e pagamento de despesas adotados pela EMEL, apds aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo (conforme deliberagao constante da ata n.° 15/2013, a que ja
se fez referéncia), o processamento e pagamento de faturas é autorizado e conferido
pela(s) respetivas area(s) ou pelos Servigos Centrais, sem necessidade de mais
autorizagdes do Conselho de Administragdo, uma vez que o compromisso foi assumido
em 11 de julho de 2013, com a deliberacdo relativa a adesdo da EMEL a AIMOB.

Esclarega-se ainda que a autorizagdo da transferéncia bancéria (oficio
477/DFA/T/2015, de 3 julho de 2015, anexo ao oficio n.° 65514/SJ-BPM/2016, enviado
pela EMEL em 8 de novembro de 2016, ao Dr. Anténio Marques Rosério, Auditor Chefe
do DA IIL1), contém as assinaturas de dois membros do Conselho de Administragdo
apenas € na estrita medida em estas sdo necessarias para proceder & movimentagdo da
conta bancéria (sdo estas assinaturas que obrigam a EMEL e constam dos registos
bancérios).

Nesta conformidade, o processamento e pagamento da fatura n.° FT FC
14/000033, no valor de € 1.508,00, foi efetuado pelos servicos com base em
compromissos anteriores, ndo tendo alguma vez o signatario sido alertado para qualquer
ilegalidade relacionada com a deliberagéo de adesdo a AIMOB, pelo que nunca poderia
ter impedido o pagamento da referida fatura.
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Assim sendo, ndo lhe pode ser imputada qualquer violagdo das normas constantes
do artigo 38.°, n.° 1, alinea b), 2.% parte e n.° 2 do RJAEL, na forma dolosa ou na forma

negligente.

Quando assim ndo se entenda, o que se s6 se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatario violou algum dever de cuidado,
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois
a eventual infragdo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida 8 EMEL nesta matéria e o tinico caso conhecido na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas sobre a constituicdo de associagdes (embora envolvendo o Municipio e ndo
uma empresa local) data de 17 de maio e de 25 de outubro de 2016 (acérddo n.° 6/2016
de 17 de maio, da 1.% sec¢do em subsecgdo e acorddo n.° 17/2016, de 25 de outubro do
plendrio da 1.* secgdo), pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.° 9
do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario(a) pela pratica de uma eventual infragdo financeira.

Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea c) do n.°
9 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, deverd considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada
infragfio financeira prevista no artigo 65.°% n.° 1, alinea b) da
LOPTC e, quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade financeira do signatdrio(a) por se encontrarem
preenchidos os pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

040 Dfab
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Lisboa, 12 de janeiro de 2017

619/2017

2017/1/13 Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 20/2015 - AUDIT - DA IIL.1

Assunto: Auditoria ao “Territorio, IT - Instituto do Territorio, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento puiblico
¢ 0s contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditério
Pessoal

Luis Natal Marques, Presidente do Conselho de Administragdo da EMEL desde
Margo de 2015 até & presente data, tendo sido notificado(a) para se pronunciar sobre as
matérias constantes do relato de auditoria a margem referenciado, vem exercer o
contraditorio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditorio institucional
apresentado pela EMEL, de que tomou conhecimento e com o qual concorda,
acrescentando ainda que pautou a sua atuagdo na com base na convicgdo de que as
anteriores deliberagdes do Conselho de Administracdo, relativas a adesdo da EMEL a
AIMOB, se encontravam plenamente fundamentadas, respeitando as disposigoes legais
aplicaveis, ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para contrariar
o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditorio institucional, a EMEL ndo teve
qualquer inteng8o de aderir ao “Territorio, IT - Associagio™ e, se o fez, foi para assegurar
a respetiva participagdo na AIMOB.

Com efeito, o Conselho de Administragdo em fungdes a data em que foi tomada
a deliberagio de adeséio a8 AIMOB — Agéncia Independente da Mobilidade (cf. extrato da
ata n.° 15/2013, relativa a reunifio do Conselho de Administragao de 11 de julho de 2013
constante do processo de auditoria) ndo foi confrontado com a questdo da adesdo ao
“Territério, IT - Associagdo” de per se e, se a EMEL aderiu a esta associacdo, apen
fez a titulo instrumental, com o objetivo de assegurar a sua participagdo na AIMOB.

Tanto quanto € do conhecimento do signatdrio, a participagdo na AIMOB tem sido,
assegurada pelo representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues e demais técnico
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empresa, oS quais nunca tiveram qualquer interven¢do institucional ao nivel da
Associagdo, nunca tendo participado em qualquer reunido da Assembleia Geral do
“Territorio, IT - Associagéo”.

O Dr. Oscar Rodrigues ¢ demais técnicos da empresa participaram sim em
reunides onde foram discutidos assuntos ligados a mobilidade, conforme se pode
comprovar pelos documentos juntos com o contraditério institucional, pelo que nunca
esteve em causa qualquer participagdo real e efetiva da EMEL, enquanto associado
efetivo institucional do “Territério, IT - Associagdo”; nem o Conselho de Administrago
em que O signatario participa foi alguma vez confrontado com a necessidade dessa
participagio ou sequer emitiu indicagbes ou orientagdes destinadas ao Dr. Oscar
Rodrigues para exercer nos orgdos da associagdo os direitos da EMEL, enquanto
associado efetivo institucional.

A EMEL apenas pretendeu participar num forum de discussdo de assuntos
relacionados com a mobilidade e foi apenas por essa razdo que subscreveu a adesdo a
AIMOB.

3

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se, em conjunto com
os demais membros do Conselho de Administracdo, a dar cumprimento e sequéncia a
deliberagoes anteriores, tomadas numa altura em que ndo se encontrava em fungoes.

Mais concretamente e no que diz respeito ao pagamento da fatura n.° FT FC
14/000033, no valor de € 1.508,00, importa esclarecer que, nos termos dos procedimentos
de autorizagdo e pagamento de despesas adotados pela EMEL, apds aprovagdo pelo
Conselho de Administragdo (conforme deliberagdo constante da ata n.° 15/2013, a que ja
se fez referéncia), o processamento e pagamento de faturas ¢ autorizado e conferido
pela(s) respetivas éarea(s) ou pelos Servigos Centrais, sem necessidade de mais
autorizagdes do Conselho de Administragdo, uma vez que o compromisso foi assumido
em 11 de julho de 2013, com a deliberagdo relativa & adesdo da EMEL a AIMOB.

Esclarega-se ainda que a autorizagdo da transferéncia bancaria (oficio
477/DFA/T/2015, de 3 julho de 2015, anexo ao oficio n.° 65514/SJ-BPM/2016, enviado
pela EMEL em 8 de novembro de 2016, ao Dr. Antonio Marques Rosério, Auditor Chefe
do DA IIL1), contém as assinaturas de dois membros do Conselho de Administragéo
apenas e na estrita medida em estas sdo necessdrias para proceder & movimentacdo da
conta bancéria (sdo estas assinaturas que obrigam a EMEL e constam dos registos
bancarios).

Nesta conformidade, o processamento ¢ pagamento da fatura n.° FT FC
14/000033, no valor de € 1.508,00, foi efetuado pelos servigos com base
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compromissos anteriores, ndo tendo alguma vez o signatério sido alertado para qualquer
ilegalidade relacionada com a deliberagdo de adesdo a AIMOB, pelo que nunca poderia
ter impedido o pagamento da referida fatura.

Assim sendo, ndo Ihe pode ser imputada qualquer violagdo das normas constantes
do artigo 38.% n.° 1, alinea b), 2.* parte e n.° 2 do RJAEL, na forma dolosa ou na forma

negligente.

Quando assim ndo se entenda, o que se sO se configura a titulo meramente
hipotético, terd sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatario violou algum dever de cuidado,
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois
a eventual infragfo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas
dirigida 2 EMEL nesta matéria e o inico caso conhecido na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas sobre a constituicio de associagdes (embora envolvendo o Municipio e ndo
uma empresa local) data de 17 de maio e de 25 de outubro de 2016 (acérddo n.® 6/2016
de 17 de maio, da 1.% secgdo em subsecgdo e acorddo n.° 17/2016, de 25 de outubro do
plendrio da 1.2 sec¢fo), pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.° 9
do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario(a) pela pratica de uma eventual infragdo financeira.

Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.°
9 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada
infragdo financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da
LOPTC e, quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade financeira do signatdrio(a) por se encontrarem
preenchidos os pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

298



TRIBUNAL DE CONTAS Lisboa, 12 de janeiro de 2017
Exmo. Senhor

618/2017 A 5

2017/1/13 Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Processo n.° 20/2015 - AUDIT - DA I1I.1

Assunto: Auditoria ao “Territ6rio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territorio, Associagdo,” sobre o financiamento puiblico
e os contratos celebrados com o Estado — Relato — Exercicio do Contraditorio
Pessoal

Jorge Alves de Oliveira, Vogal ndo executivo do Conselho de Administragdo da
EMEL desde Maio de 2015 até a presente data, tendo sido notificado(a) para se
pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria 2 margem referenciado,
vem exercer o contraditorio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditério
institucional apresentado pela EMEL, de que tomou conhecimento € com o qual
concorda, acrescentando ainda que pautou a sua atuagfo na com base na convicgdo de
que as anteriores deliberagdes do Conselho de Administragio, relativas a adesdo da
EMEL a AIMOB, se encontravam plenamente fundamentadas, respeitando as disposi¢des
legais aplicaveis, ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para
contrariar o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditério institucional, a EMEL nfo teve
qualquer intengdo de aderir ao “Territdrio, IT - Associagdo” e, se o fez, foi para assegurar
a respetiva participagdo na AIMOB.

Com efeito, o Conselho de Administragdo em fungdes & data em que foi tomada
a deliberago de adesdo & AIMOB — Agéncia Independente da Mobilidade (cf. extrato da
atan.® 15/2013, relativa a reunido do Conselho de Administragdo de 11 de julho de 2013
constante do processo de auditoria) ndo foi confrontado com a questdo da adesio ao
“Territorio, IT - Associagéo” de per se e, se a EMEL aderiu a esta associagdo, apenas o
fez a titulo instrumental, com o objetivo de assegurar a sua participagdo na AIMOB.

Tanto quanto ¢ do conhecimento do signatério, a participagdo na AIMOB tem sido
assegurada pelo representante da EMEL, Dr. Oscar Rodrigues ¢ demais técnicos da
empresa, 0s quais nunca tiveram qualquer intervencdo institucional ao nivel da
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Associagdo, nunca tendo participado em qualquer reunido da Assembleia Geral do
“Territério, IT - Associag&o”.

O Dr. Oscar Rodrigues e demais técnicos da empresa participaram sim em
reunides onde foram discutidos assuntos ligados & mobilidade, conforme se pode
comprovar pelos documentos juntos com o contraditério institucional, pelo que nunca
esteve em causa qualquer participagdo real e efetiva da EMEL, enquanto associado
efetivo institucional do “Territorio, IT - Associagdo”; nem o Conselho de Administragio
em que o signatdrio participa foi alguma vez confrontado com a necessidade dessa
participagdo ou sequer emitiu indicagdes ou orientagdes destinadas ao Dr. Oscar
Rodrigues para exercer nos orgdos da associagdo os direitos da EMEL, enquanto
associado efetivo institucional.

A EMEL apenas pretendeu participar num férum de discussdo de assuntos
relacionados com a mobilidade e foi apenas por essa razdo que subscreveu a adesdo a
AIMOB.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do
contraditério institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se, em conjunto com
os demais membros do Conselho de Administragdo, a dar cumprimento e sequéncia a
deliberagdes anteriores, tomadas numa altura em que néo se encontrava em fungoes.

Mais concretamente ¢ no que diz respeito ao pagamento da fatura n.° FT FC
14/000033, no valor de € 1.508,00, importa esclarecer que, nos termos dos procedimentos
de autorizacdo e pagamento de despesas adotados pela EMEL, apds aprovagdo pelo
Conselho de Administragdo (conforme deliberagdo constante da ata n.° 15/2013, a que j&
se fez referéncia), o processamento e pagamento de faturas é autorizado e conferido
pela(s) respetivas area(s) ou pelos Servigos Centrais, sem necessidade de mais
autorizagdes do Conselho de Administragdo, uma vez que o compromisso foi assumido
em 11 de julho de 2013, com a deliberagdo relativa a adesio da EMEL 4 AIMOB.

Esclareca-se ainda que a autorizagdo da transferéncia bancéria (oficio
477/DFA/T/2015, de 3 julho de 2015, anexo ao oficio n.° 65514/SJ-BPM/2016, enviado
pela EMEL em 8 de novembro de 2016, ao Dr. Anténio Marques Rosério, Auditor Chefe
do DA 1IL.1), contém as assinaturas de dois membros do Conselho de Administragio
apenas e na estrita medida em estas sdo necessarias para proceder a movimentagdo da
conta bancdria (sdo estas assinaturas que obrigam a EMEL e constam dos registos
bancarios).

Nesta conformidade, o processamento e pagamento da fatura n.° FT FC
14/000033, no valor de € 1.508,00, foi efetuado pelos servigos com base em
compromissos anteriores, ndo tendo alguma vez o signatario sido alertado para qualquer
ilegalidade relacionada com a deliberagdo de adesdo a AIMOB, pelo que nunca poderia
ter impedido o pagamento da referida fatura.

300



Assim sendo, néo lhe pode ser imputada qualquer violagdo das normas constantes
do artigo 38.% n.° 1, alinea b), 2. parte e n.° 2 do RJAEL, na forma dolosa ou na forma

negligente.

Quando assim ndo se entenda, o que se s6 se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatdrio violou algum dever de cuidado,
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, pois
a eventual infragdo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida & EMEL nesta matéria e o tinico caso conhecido na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas sobre a constituicdo de associagdes (embora envolvendo o Municipio e ndo
uma empresa local) data de 17 de maio e de 25 de outubro de 2016 (acérddo n.° 6/2016
de 17 de maio, da 1.* sec¢do em subsecgdo e acorddo n.° 17/2016, de 25 de outubro do
plendrio da 1.* sec¢do), pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.° 9
do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatdrio(a) pela prética de uma eventual infragdo financeira.

Por conseguinte encontra-se também preenchido o pressuposto da alinea c) do n.°
9 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos ¢ subjetivos da alegada
infragdo financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da
LOPTC e, quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade financeira do signatério(a) por se encontrarem
preenchidos os pressupostos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.
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TRIBUNAL DE CONTA

1033/2017
2017/1/20

Registada

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Av.2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Proc. n.2 20/2015 . Audit DA lIl-1. V. of.2 S/1538/2016, de 2017/1/13.
Auditoria a Territdrio, IT — Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territdrio, Associagdo.

Ex.mo Senhor Diretor-Geral,

Joaquim Manuel Ramos Cavalheiro, Engenheiro civil, residente na Rua Ruben A
,n2 161 72Dir.to 4150-640 Porto ,com o NIF 113839227,e C:C: n202355247 6ZX4,
notificado nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 132 e 872, n.2 3, da Lei n.?
98/97, de 26.08, vem, em sede de contraditdrio, expor e requerer o seguinte:

Na qualidade de presidente do conselho executivo da extinta AMTP - Autoridade
Metropolitana de Transportes do Porto, fui convidado para a sessdo formal de criagdo  /
do Instituto do Territdrio, sob patrocinio do governo a data.

/\\‘\

Participaram como aderentes, e como sera do conhecimento dos Ex mos
Auditores, responsaveis de operadores publicos de transportes e de infraestruturas de
transportes entre muitas outras entidades, inclusive privadas, que aderiram ou vieram
a aderir ao IT-Instituto do Territorio.

Apds um periodo julgado conveniente, que permitiu avaliar melhor quais os
objetivos e funcionamento do IT, propus ao conselho executivo da AMTP a entrada na
associagdo dado julgar que poderiam ser positivas, que era essencial para a AMTP e
utentes da area metropolitana do Porto as ligagdes técnicas e futuros estudos técnicos
que pudessem vir a ser executados ,numa area — os transportes - em que os operadores
plblicos apresentavam alarmantes deficits e os utilizadores se queixavam
sistematicamente da falta de resposta adequada

Com efeito, o reduzido quadro de pessoal da AMTP e os meios financeiros
disponiveis para estudos a realizar ou encomendar pela AMTP, eram a data
manifestamente insuficientes e totalmente desfasados dos objetivos e comandos que
emanavam da lei que a criou.

?— -
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Em consequéncia, instruida conforme os procedimentos legais, foi submetida ao
conselho executivo a proposta preparada pela chefe de divisdo dos servicos gerais da
ex-AMTP,a jurista dr.2 Olga Gongalves.

A que nenhum dos membros presentes na reunido do conselho executivo em
que a apresentei e propus a adesdo ao IT tinha ou tem formagao juridica.

- Da invalidade e ineficacia da deliberagdo de 7 de maio de 2013

Estd unicamente em causa uma invocada desconformidade legal {art.2 222, n.2 1, al. a),
do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07) na realizagdo da despesa correspondente ao
pagamento, por parte da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto (AMTP),
de duas quotas relativas aos anos de 2013 e 2014, respetivamente no valor de €2.500,00
e de €2.513,00, a uma associagdo privada denominada IT — Instituto do Territdrio, Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério {IT), e que seriam devidas por forga
de deliberagdo do conselho executivo (CE) da AMTP, de 7.05.2013, que determinou a
inscri¢do deste organismo publico como associado do supra referido ente privado.

- Do enquadramento juridico da infragdo

O extrato do relatério disponibilizado com a notificagdo enquadra juridicamente a
ilegalidade dos pagamentos e a desconformidade legal da despesa no art.2 132, n.2 1,
da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004).

Semelhante enquadramento supde que as autoridades metropolitanas de transportes
de Lishoa e do Porto, hoje extintas por forca da Lei n.2 52/2015, eram institutos publicos,
portanto a coberto do regime juridico da respetiva lei-quadro.

E significativo e ndo pode deixar de se lhe dar o devido relevo que a Lei n.2 1/2009, de 5
de Janeiro, que estabelecia o regime juridico das Autoridades Metropolitanas de
Transportes, em disposi¢do alguma qualifica a autoridades metropolitanas como
instituto publico, ao invés da técnica seguida nos demais diplomas legais que criam
institutos publicos, aprovam ou alteram os seus estatutos.

Acresce que a referida Lei n.2 1/2009, de 5 de janeiro, ndo prevé a aplicagdo, ainda que
a titulo supletivo do regime dos institutos publicos, designadamente da respetiva Lei-
Quadro, nem sequer para ela remete quanto a algum aspeto por si regulado ou a
eventuais lacunas.
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Trata-se efetivamente de escolhas do legislador que claramente mostram a opgéo
firmada pelo Parlamento ao aprovar o regime juridico das areas metropolitanas.

Atente-se alids que as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto eram, nos termos da
Lei n.2 46/2008, de 27 de agosto, hoje revogada, “pessoas coletivas de direito publico e
constituem uma forma especifica de associagdo dos municipios abrangidos pelas
unidades territoriais definidas com base nas NUTS Il da Grande Lishoa e da Peninsula
de Setubal, e do Grande Porto e de Entre Douro e Vouga, respetivamente.”

. Deste regime especifico das areas metropolitanas, designadamente da alinea n) do
artigo 16.2 da Lei n.2 1 /2009 resulta que estas entidades, nos termos da decisdo que
compete ao seu conselho executivo, devem cooperar, no ambito das suas atribuigdes,
com outras entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, desde que ndo
impliquem delegagdo ou partilha das suas competéncias.

Ora, a Autoridade Metropolitana do Porto, “uma entidade organizadora de transportes
de ambito territorial”, deparou-se, em determinado momento, em decorréncia da lei, a
necessidade de se inserir na rede de entidades, ainda em formagéo, e por varias ordens
de razdes que se conjugam todas no sentido da essencialidade da pertenga a mesma.

Em primeiro lugar trata-se de um grupo de que fazem parte as principais entidades
publicas com missdes e atribuicdes que apresentam do ponto de vista cientifico, técnico,
setorial e administrativo manifesto interesse para o desenvolvimento das atividades da
AMTP.

A inser¢do numa rede de investigacdo e conhecimento, portanto a “laboragdo” com
outras entidades, que se articulam de forma institucionalizada na conjugacdo das
atividades que desenvolvem para determinados fins, relativos ao territério, permite
portanto o efetivo estabelecimento de relagées em férum especifico, segundo regras
pré-determinadas, com as inerentes vantagens para a AMTP no exercicio de influéncia
no plano de atividades do préprio Instituto do Territdrio e, bem assim, na consequente
partilha e divulgagdo do conhecimento gerado pelo mesmo Instituto do Territério por
todos os seus filiados e pelo publico em geral.

E que, o Instituto do Territério, na qualidade de Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territério associa uma parte relevante do sistema cientifico e
tecnoldgico portugués, com outras entidades privadas e publicas, dedica-se as questdes
do Territorio; aprofunda e divulga o conhecimento cientifico sobre o territério nacional,
estimula e proporciona o trabalho em Rede entre as entidades que dele fazem parte
com vista ao desenvolvimento de projetos e solugdes de investigagdo e produgdo
cientifica e tecnoldgica que satisfagam as necessidades do pais.

Portanto, a filiagdo da AMTP no Instituto do Territério foi uma forma clara e
transparente de a inserir numa rede de entidades que se uniram para o fim especifico
de criar e partilhar conhecimento especializado nas matérias cientificas e técnicas
relativas ao setor dos transportes, entendido este numa perspetiva estratégica, holistica
e integrada, dando assim, por este meio, com suporte institucional, a necessaria

1,
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execucdo a lei que instituia as autoridades metropolitanas de transporte,
designadamente no que se refere a algumas das suas atribuigGes em matérias de
desenvolvimento e divulgagdo do transporte urbano, a que se expressamente apelam
as diversas alineas do artigo 8.2 da Lei n.2 1/2009, de 5 de janeiro.

0 enquadramento da AMTP no Relatério disponibilizado, a classificagdo que ai lhe é
atribuida, todavia, ndo resulta nem da lei nem dos principios, nem tem correspondéncia
com a estrutura, composigdo, funcionamento e atribuicdes de tais autoridades
metropolitanas de transportes.

Conforme dispunha o art.? 22 e 42 da Lei n.2 1/2009, que criou as autoridades de
transportes de nivel metropolitano e definiu o respetivo regime juridico, as AMT eram
autoridades publicas “com atribuigdes em matéria de planeamento, organizagdo,
operagdo, financiamento e fiscalizagdo, divulgacdo e desenvolvimento do transporte
publico de passageiros”.

Eram pessoas coletivas publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira e
dispunham de patrimdnio préprio (cfr. art.2 22, n.2 1).

Foram criadas por diploma emanado da Assembleia da Reptiblica, e ndo por decreto-lei
do Governo, como teria de ser se se tratasse de um instituto publico.

Estavam sujeitas a um regime especial de supervisdo e acompanhamento conjunto,
exercido pelo Governo e pelo presidente da junta metropolitana respetiva, que
pertence ao setor local autarquico — associagdo publica de génese legal (cfr. art.2 129).

0O drgdo deliberativo tinha uma composicdo mista e integrava elementos pertencentes
a Administragao Central e a Administragdo Local (cfr. art.2 132, n.2 2).

As suas competéncias e atribuigdes evidenciam poderes de tipo regulatdrio, préprio das
entidades administrativas independentes — o poder regulamentar (cfr. art.2 149, al. e));
poderes de fiscalizagdo do cumprimento das leis e regulamentos (cfr. art.2 169, al. b));
poderes inspectivos (cfr. art.2 169, al. c)); poder de instaurar processo de natureza
contraordenacional, com a possibilidade de aplicagdo de coimas e de sangdes acessorias
(cfr. art.2 169, al. d)).
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Para além da fungdo regulatoria e fiscalizadora, as AMT tinham, em relagdo ao sistema
de transportes que se desenvolve e opera nas suas circunscrigdes territoriais, uma
fungdo organizativa e planificadora, visivel na redagdo dada ao art.2 22, n.2 2, da Lei n.2
1/2009, e depois desenvolvida nos artigos 62 e 72 do mesmo diploma legal.

Nunca as AMT tiveram, nos respetivos acronimos, a designacdo de IP, que ndo decorria
da lei nem do estrato regulamentar.

Nunca tiveram estatutos — nem as lei os previa (referimo-nos a Lei n.2 1/2009).

Uma classificagdo ou tipologia das AMT n3o pode deixar de ter por horizonte a sua
génese, fungdo, objeto, fim, estrutura, organizagdo, atribuices e competéncias, nos
moldes acabados de caracterizar.

As AMT, na nossa perspetiva, pertencem a um tertium genus, de natureza associativa,
fundado na lei, entre o Estado e duas entidades intermunicipais (areas metropolitanas
de Lisboa e Porto), elas proprias de tipo associativo (associagdes publicas de autarquias
locais), com fung@o regulatdria e planificadora e sem sujeigéo a especificos poderes de
tutela, nomeadamente o poder de superintendéncia.

Vale isto por dizer que o art.2 132, n.2 1, da LQIP, que no extrato do relatdrio se da por
violado e postergado com os pagamentos efetuados na rota aberta pela deliberagéo de
7 de maio de 2013, ndo tem aplicagdo ao caso concreto e que esta errado o
enquadramento juridico da infragdo, tal como vem configurada no referido extrato.

Nenhuma infragdo existe ou subsiste unicamente por referéncia a factos. Toda a
infracdo — criminal, contraordenacional ou de outra natureza — se reporta
necessariamente a factos selecionados por referéncia a um corpo de normas que lhe
confere as notas da tipicidade, da ilicitude, da culpa, do nexo de causalidade objetiva e
da suscetibilidade de imputagdo a um sujeito juridico — pessoa singular ou coletiva.

Ora se 0 enquadramento juridico do relatério aponta para uma norma legal inaplicavel
na espécie, sucumbe o elemento normativo da infragdo. Se porventura este processo
prosseguisse — 0 que ndo se cré nem espera que venha a suceder — e fosse deduzida
uma acusagdo em bases idénticas a do extrato tirado do relatdrio que é objeto desta
pronuncia, a mesma estaria indubitavelmente ferida de nulidade, por for¢a do art.2
2832, n.2 3, al. b), do Cad. Proc. Penal, aplicavel ex vi do art.2 412 do Regime Geral das
Contraordenagdes (Decreto-Lei n.2 433/82).
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Por outro lado, qualquer ideia de aplicagdo analdgica do art.2 132, n.2 1, LQIP ao caso
particular das AMT — que manifestamente nédo tém a natureza de institutos puablicos e
que portanto escapam ao regime consagrado na lei-quadro — deve ser de pronto
afastada por colidir com a proibigdo de analogia consagrado no art.2 12, n.2 3, do Cédigo
Penal, uma decorréncia do principio da legalidade das leis penais, extensivel a todos os
processos de natureza sancionatdria, com dignidade e protegdo constitucional (cfr.
artigos 182, 292 e 322 da Constituicdo da Republica).

Repare-se ainda em que a proibigdo constante do art.2 132 da LQIP n&o € apesar de tudo
absoluta e irrestrita. A criagdo de entes privados, ou a participagdo nos pré-existentes,
mesmo por parte dos institutos publicos, é consentida desde que conste da lei ou
[alternativa] dos estatutos, vise a prossecugdo dos fins e tenha o aval periddico da tutela.
N&o corresponde a um valor legal constitutivo, mas a uma remissdo para critérios e
opgdes a fazer no nivel estatutario.

No caso das AMT, um dos entes que as compunham, as dreas metropolitanas — que
possuiam poderes de “supervisdo e acompanhamento” do organismo em causa — existia
(e existe) a possibilidade, expressamente prevista na lei, de as mesmas se associarem
ou participarem em outros entes, puablicos ou privados — cfr.,, nomeadamente, o
disposto no art.2 712, n.2 1, al. j) da Lei n.2 75/2013 (competéncias dos conselhos
metropolitanos). [Ja era assim antes desta lei — ao tempo da deliberagdo de 7 de maio
de 2013 — por forga do art.2 112 da Lei n.2 10/2003 e da alinea m) do n.2 2 do art.2 532
da Lei n.2 169/99].

No que a possibilidade de o Estado e demais pessoas coletivas publicas constituirem ou
participarem em outras pessoas juridicas pubicas ou privadas, o entendimento hoje
corrente é o de que as pessoas coletivas publicas, incluindo o Estado, gozam de uma
“capacidade juridica privada total ou geral”, superior, em certa medida, a que a ordem
juridica reconhece as pessoas coletivas privadas, sujeitas ao principio da especialidade
- neste sentido, cfr. PEDRO COSTA GONCALVES, Exercicio de poderes publicos de
autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas, Almedina, colegdo
Teses, 2005, pag. 189. A capacidade juridica é limitada apenas pelos atos incompativeis
com a propria natureza da personalidade coletiva.
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Em vao se procurara encontrar, por isso, uma norma legal que genérica e expressamente
atribua ao Estado ou a outros entes pdblicos o poder de constituir ou participar em
entidades privadas. Essa faculdade resulta do recorte juridico conferido a personalidade
e capacidade civil dos entes coletivos, tais como resultam dos artigos 12, 262, n.2 1, 2662
e 2672 da Constituicdo da Republica, e bem assim da tutela geral da personalidade (art.2
702 do Cadigo Civil).

Pode também deste modo concluir-se, com larga margem de seguranga, que o art.? 13¢
da LQIP, ao estabelecer uma proibigdo (recte, restricdo) direcionada a criagdo e
participagdo em entidades de direito privado por institutos publicos, se constitui como
norma legal de natureza excecional, o que também exclui a sua aplicagdo analdgica as
AMT (art.2 112 do C6d. Civil).

Termos em que deverdo os presentes autos ser mandados arquivar.

/ bq/wﬂa el (Lacwsy Do & '\>
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Registada

Exmo. Senhor Diretor-Geral do
Tribunal de Contas
TRIBUNAL DE CONTAS

455/2017
2017/1/11

Av.2 Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Proc. n.2 20/2015 . Audit DA IlI-1. V. of.2 5/36049/2016, de 23.12.2016. Auditoria a
Territdrio, IT - Instituto do Territdrio, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio,
Associagdo.

Exmo. Senhor Diretor-Geral,

Américo Henrique Pires da Costa, Professor Aposentado da Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, Residente na Rua Anténio Carneiro n? 123, 3Dto, 4450-047
Matosinhos, notificado nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 132 e 872, n.2 3, da Lei
n.2 98/97, de 26.08, vem, em sede de contraditdrio, expor e requerer o seguinte:

- Da invalidade e ineficacia da deliberagéo de 7 de maio de 2013
12

Estd unicamente em causa uma invocada desconformidade legal (art.2 222, n.2 1, al. a), do
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07) na realizago da despesa correspondente ao pagamento, por
parte da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto (AMTP), de duas quotas relativas
aos anos de 2013 e 2014, respetivamente no valor de €2500,00 e de €2513,00, a uma associagio
privada denominada IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do
Territdrio (IT), e que seriam devidas por for¢a de deliberagio do conselho executivo (CE) da
AMTP, de 7.05.2013, que determinou a inscri¢do deste organismo publico como associado do
supra referido ente privado.

20
0 aqui subscritor, a data da deliberagdo de 7.05.2013, ocupava o cargo de vogal do CE da AMTP.
30

Apesar de deter fungdes de natureza executiva, ndo teve qualquer participagdo nas fases
preparatdria e instrutdria do procedimento administrativo que culminou na deliberagdo de 7 de
maio de 2013.

40

0 mesmo se diga relativamente aos atos de execugdo material da deliberagdo de 7 de maio,
nomeadamente a formalizagdo da inscrigdo no IT e as autorizagdes de pagamento, nas quais
também ndo interveio.
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5o

Dado o lapso de tempo decorrido entre a data da deliberagdo - 7 de maio de 2013 —e a presente
data, o subscritor providenciou pela obtengdo de copia da ata da referida deliberacdo a fim de
poder reconstituir, através desse documento auténtico, o iter procedimental e bem assim o seu
grau de participagdo na decisdo adotada.

62

A deliberagdo em causa consta do ponto 5 da ordem de trabalhos - sob a epigrafe “Outros
assuntos” — e também da ata, aprovada em minuta. Transcreve-se o seu teor:

“5 ... Foi APROVADA a inscri¢do da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, no IT
(Instituto do Territério) - Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, cuja quota
anual é de €2.500,00 (dois mil e quinhentos euros), a qual se encontra devidamente
cabimentada na rubrica orgamental 06.02.03.A0. Anexa-se & presente ata sob DOC.4 os
documentos de suporte a presente deliberagio e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos para todos os efeitos legais”.

72

Da ata em causa — que constitui formalidade ad probationem de tudo quanto se passou na
reunido do 6rgdo executivo, incluindo as deliberagdes por ele adotadas [e que ndo admite prova
em contrdrio (cfr. art.2 3932, n.2 2, do Cod. Civil) exceto se a propria ata fosse, enquanto
documento auténtico, arguida de falsidade (cfr. art.? 3729, n.2 1)] - resulta apenas que “foi
aprovada a inscricdo da AMTP no IT etc. ...".

82

Omite-se em absoluto na mesma ata sobre a forma de votagao (se nominal ou secreta) e sobre
o resultado da mesma (unanimidade, maioria — simples ou qualificada —, e a identificagdo
nominativa —se tiver sido essa a forma da votacdo escolhida, ou a supletivamente empregada —
de quem votou a favor da deliberagdo, quem votou contra e quem se absteve) — tudo em
violagdo das disposi¢des imperativas do art.2 272, mormente do seu n.2 1 in fine, do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA) revogado [porém aplicavel ao tempo da deliberagdo].

90

Tratando-se de 6rgao colegial, a omissdo, na ata, da mengdo obrigatdria a forma e resultado da
votagdo importa a nulidade da deliberacdo que a mesma ata pretende certificar, por forca do
principio da essencialidade da forma (cfr. artigos 1229 e 1339, n.2 2, al. f), do CPA revogado).

100

A invocada nulidade da deliberagio acresce o facto de a ata, ou a sua minuta, se encontrar
assinada apenas pelo presidente do 6rgdo, Eng.2 Joaquim Cavalheiro, e ndo também pelo
secretario, como cumpre em fungdo do que se dispunha no art.2 272, n.2 2, do CPA. [Isto para
além de também nada se dizer quanto a forma e resultado da aprovagdo da minuta em si

mesmal.
119

Esta circunstancia acarreta a ineficacia da deliberagdo — cfr. art.2 272, n.2 4, do CPA.
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1290
A assinatura da ata, ou minuta, € um ato integrativo de eficécia.
13¢

Sem a assinatura de ambos — presidente e secretdrio — a deliberagio, ainda que fosse vélida,
seria ineficaz e inepta para produzir quaisquer efeitos juridicos.

140

Como bem refere MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, in Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 22 edi¢do, pag. 188, Nota XI: “Da consideracio da ata como requisito de eficicia
da deliberagdo, resulta ser ilegal (ou ilicita) qualquer execugdo juridica ou material que ndo
tenha nela suporte juridico”.

152

Decorre de todo o exposto que a deliberacio de 7 de maio de 2013 do CE da AMTP, sendo um
titulo nulo e ineficaz, ndo pode ser ato causal dos pagamentos considerados indevidos.

162

Orando ha quaisquer outros atos, posteriores ao ato nulo, em que o subscritor tenha intervindo,
isolada ou conjuntamente com outros titulares do Orgdo executivo, e cuja autoria e
responsabilidade Ihe possa ser imputada.

17°

Até porque, apesar de deter funcdes executivas, efetivamente ndo os praticou — referimo-nos,
nomeadamente, aos atos de preenchimento da ficha de inscricdo e aos pagamentos que
subsequentemente tiveram lugar, que constituem execugdo material e juridica da deliberacdo
de 7 de maio de 2013.

- Do enquadramento juridico da infragdo
189

0 extrato do relatorio disponibilizado com a notificagdo enquadra juridicamente a ilegalidade
dos pagamentos e a desconformidade legal da despesa no art.2 132, n.2 1, da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004).

19¢

Semelhante enquadramento supde que as autoridades metropolitanas de transportes de Lisboa
e do Porto, hoje extintas por forga da Lei n.2 52/2015, eram institutos publicos, portanto a
coberto do regime juridico da respetiva lei-quadro.

200

Essa classificagdo, todavia, ndo resulta nem da lei nem dos principios, nem tem correspondéncia
com a estrutura, composi¢do, funcionamento e atribuicdes de tais autoridades.
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21°

Conforme dispunha o art.2 22 e 42 da Lei n.2 1/2009, que criou as autoridades de transportes de
nivel metropolitano e definiu o respetivo regime juridico, as AMT eram autoridades pblicas
“com atribuicdes em matéria de planeamento, organizagdo, operagdo, financiamento e
fiscalizagdo, divulgacdo e desenvolvimento do transporte ptblico de passageiros”.

22¢

Eram pessoas coletivas publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira e dispunham
de patrimadnio proprio (cfr. art.2 22, n.2 1).

23¢°

Foram criadas por diploma emanado da Assembleia da Repdblica, e nfo por decreto-lei do
Governo, como teria de ser se se tratasse de um instituto publico.

249

Estavam sujeitas a um regime especial de supervisdo e acompanhamento conjunto, exercido
pelo Governo e pelo presidente da junta metropolitana respetiva, que pertence ao setor local
autdrquico — associagdo pablica de génese legal (cfr. art.2 129).

252

0 Conselho Geral e o Conselho Executivo tinham uma composicdo mista e integravam
elementos pertencentes a Administragdo Central e & Administragdo Local (cfr. art.2 132 e 159).

26°

As suas competéncias e atribuicdes evidenciam poderes de tipo regulatério, préprio das
entidades administrativas independentes — o poder regulamentar (cfr. art.2 142, al. e)); poderes
de fiscalizagdo do cumprimento das leis e regulamentos (cfr. art.2 162, al. b)); poderes
inspectivos (cfr. art.2 169, al. c)); poder de instaurar processo de natureza contraordenacional,
com a possibilidade de aplicagdo de coimas e de sangdes acessérias (cfr. art.2 162, al. d)).

279

Para além da funcéo regulatdria e fiscalizadora, as AMT tinham, em relagdio ao sistema de
transportes que se desenvolve e opera nas suas circunscrigdes territoriais, uma fungio
organizativa e planificadora, visivel na redagdo dada ao art.2 22, n.2 2, da Lei n.2 1/2009, e depois
desenvolvida nos artigos 52, 62, 92 e 102 do mesmo diploma legal.

28°

Nunca as AMT tiveram, nos respetivos acronimos, a designacéo de IP, que n3o decorria da lei
nem do estrato regulamentar.

292

Nunca tiveram estatutos —nem as lei os previa (referimo-nos a Lei n.2 1/2009).
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300

Uma classificagdo ou tipologia das AMT ndo pode deixar de ter por horizonte a sua génese,
fungdo, objeto, fim, estrutura, organizacdo, atribuigdes e competéncias, nos moldes acabados
de caracterizar.

31¢

As AMT, na nossa perspetiva, pertencem a um tertium genus, de natureza associativa, fundado
na lei, entre o Estado e duas entidades intermunicipais (4reas metropolitanas de Lishoa e Porto),
elas préprias de tipo associativo (associagBes publicas de autarquias locais), com funcio
regulatéria e planificadora e sem sujeigéo a especificos poderes de tutela, nomeadamente o
poder de superintendéncia.

32¢

Vale isto por dizer que o art.2 132, n.2 1, da LQIP, que no extrato do relatério se dé por violado
e postergado com os pagamentos efetuados na rota aberta pela deliberagio de 7 de maio de
2013, ndo tem aplicagdo ao caso concreto e que estd errado o enquadramento juridico da
infragdo, tal como vem configurada no referido extrato.

33¢

Nenhuma infragdo existe ou subsiste unicamente por referéncia a factos. Toda a infragdo —
criminal, contraordenacional ou de outra natureza — se reporta necessariamente a factos
selecionados por referéncia a um corpo de normas que lhe confere as notas da tipicidade, da
ilicitude, da culpa, do nexo de causalidade objetiva e da suscetibilidade de imputagdo a um
sujeito juridico — pessoa singular ou coletiva.

340

Ora se o enquadramento juridico do relatério aponta para uma norma legal inaplicavel na
espécie, sucumbe o elemento normativo da infragdo. Se porventura este processo prosseguisse
—0que ndo se cré nem espera que venha a suceder — e fosse deduzida uma acusagio em bases
idénticas a do extrato tirado do relatdrio que é objeto desta pronlincia, a mesma estaria
indubitavelmente ferida de nulidade, por forga do art.2 2832, n.2 3, al. b), do Céd. Proc. Penal,
aplicavel ex vi do art.2 412 do Regime Geral das Contraordenaces (Decreto-Lei n.2 433/82).

35¢

Por outro lado, qualquer ideia de aplicagdo analdgica do art.2 132, n.2 1, LQIP ao caso particular
das AMT — que manifestamente ndo tém a natureza de institutos pUblicos e que portanto
escapam ao regime consagrado na lei-quadro — deve ser de pronto afastada por colidir com a
proibicdo de analogia consagrado no art.2 12, n.2 3, do Cddigo Penal, uma decorréncia do
principio da legalidade das leis penais, extensivel a todos os processos de natureza
sancionatdria, com dignidade e protegdo constitucional (cfr. artigos 182, 292 e 329 da
Constituigdo da Republica).

362

Repare-se ainda em que a proibigdo constante do art.2 132 da LQIP ndo é apesar de tudo
absoluta e irrestrita. A criagdo de entes privados, ou a participagdo nos pré-existentes, mesmo
por parte dos institutos publicos, é consentida desde que conste da lei ou [alternativa] dos

5/6

313



estatutos, vise a prossecucdo dos fins e tenha o aval periddico da tutela. Ndo corresponde a um
valor legal constitutivo, mas a uma remissdo para critérios e op¢des a fazer no nivel estatutario.

37¢

No caso das AMT, um dos entes que as compunham, as dreas metropolitanas — que possuiam
poderes de “supervisdo e acompanhamento” do organismo em causa — existia (e existe) a
possibilidade, expressamente prevista na lei, de as mesmas se associarem ou participarem em
outros entes, publicos ou privados — cfr., nomeadamente, o disposto no art.2 712, n.2 1, al. j) da
Lei n.2 75/2013 (competéncias dos conselhos metropolitanos). [Ja era assim antes desta lei —ao
tempo da deliberagdo de 7 de maio de 2013 — por forga do art.2 112 da Lei n.2 10/2003 e da
alinea m) do n.2 2 do art.2 532 da Lei n.2 169/99].

38¢

No que a possibilidade de o Estado e demais pessoas coletivas publicas constituirem ou
participarem em outras pessoas juridicas pubicas ou privadas, o entendimento hoje corrente é
o de que as pessoas coletivas publicas, incluindo o Estado, gozam de uma “capacidade juridica
privada total ou geral”, superior, em certa medida, a que a ordem juridica reconhece as pessoas
coletivas privadas, sujeitas ao principio da especialidade — neste sentido, cfr. PEDRO COSTA
GONCALVES, Exercicio de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com funcdes
administrativas, Almedina, cole¢do Teses, 2005, pag. 189. A capacidade juridica é limitada
apenas pelos atos incompativeis com a prdpria natureza da personalidade coletiva.

39¢

Em vao se procurara encontrar, por isso, uma norma legal que genérica e expressamente atribua
ao Estado ou a outros entes publicos o poder de constituir ou participar em entidades privadas.
Essa faculdade resulta do recorte juridico conferido a personalidade e capacidade civil dos entes
coletivos, tais como resultam dos artigos 12, 262, n.2 1, 2662 e 2672 da Constitui¢do da Republica,
e bem assim da tutela geral da personalidade (art.2 702 do Cédigo Civil).

40°

Pode também deste modo concluir-se, com larga margem de seguranca, que o art.2 132 da LQIP,
ao estabelecer uma proibicdo (recte, restrigdo) direcionada a criacdo e participagdo em
entidades de direito privado por institutos publicos, se constitui como norma legal de natureza
excecional, o que também exclui a sua aplicagdo analégica as AMT (art.2 112 do Céd. Civil).

Termos em que, no que concerne ao apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras imputaveis ao aqui subscritor, deverdo os
presentes autos ser mandados arquivar.

Requer a juncd@o de trés documentos anexos a pronuncia: ata de 7 de
maio de 2013; ficha de inscrigdo; autorizagdo de despesa.

Y

(Américo Henrique Pires da Costa)
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§a936/2017
SRl 2017/1/19

Ana Isabel Silva Pereira de Miranda Vieira de Freitas
R. Camilo Castelo Branco, n.° 31, 1.°
1150-083 Lisboa

Exmo. Sr. Juiz Conselheiro

Dr. José F.F. Tavares

M.I. Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA
S Peferdnch S/ Comunicacio N/ Referéncia Data
Proc. N° 20/2015 Audit 17.01.2017
DA 1111 - 36050/2016
de 23.12.2016

Assunto: Processo n.° 20/2015 ~ Audit — DA II.1.

Ana Isabel Siiva Pereira de iiranda Vieira de Freitas, notificada nos termos ¢ para os

efeitos previstos nos artigos 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n® 98/97 de 26 de agosto, na redagéo

dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, vem, em sede de contraditério, expor e requerer

0 seguinte:

1.

Efetivamente, a ora signataria exerceu, na Autoridade Metropolitana de Transportes do
Porto (AMTP), na qualidade de Membro Nao Executivo, fungées de Vogal do seu
Conselho Executivo, nunca Ihe tendo estado cometidas fungdes de gestéo, ou seja,
nao tinha fungdes executivas e ndo praticava efou praticou actos que vinculassem

aquela Autoridade.

Nesse contexto, néo aprovou a inscrigdo efou praticou qualquer acto conducente ac
preenchimento da ficha de inscricao da AMTP no Instituto do Territério — IT - Rede
Portuguesa para o Desenvolvimento do Territério, e que pudesse validar os

respectivos pagamentos que subsequentemente tiveram lugar.

Nao obstante o referido, é-lhe imputada a responsabilidade na inscricdo da AMTP no
Instituto do Territério, e de posteriormente ter conferido a autorizag&o para pagamento

das respectivas quotas, facto consubstanciado na reunido que ocorreu na sede da

A
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AMTP, realizada no dia 7 de maio de 2013, pelas 11.00 horas e da qual foi lavrada a
ata n.® 06/2013.

4. Sucede que, na indicada ata (n.° 06/2013) é indubitavelmente mencionado que a ora

signataria ‘ndo esteve presente, fendo justificado a sua falta” - conferir com copia de

documento que anexa.

5. Circunsténcia que determina, de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 34.° do
Codigo do Procedimento Administrativa (CPA), a néo aprovagéo da referida ata, e
consequentemente, a ndo aprovagéo do item 6 da reunido — “Foi aprovada a inscrigéo
da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, no IT (Institufo do Territério) —
Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio, cuja quota anual é de € 2
500,00(...)"

6. Atento o supra referido, considera a ora signatéria que, no que respeita ao apuramento
de responsabilidades financeiras a si, alegadamente imputaveis, no alegado processo
de inscrigho da AMTP no Instituto do Territorio, e posterior autorizagac dos

pagamentos das respectivas quotas, néo lhe podem nunca vir a ser imputadas.

Pelo exposto, requer-se a V. Exa. que, com o seu
douto critério, se digne mandar arquivar os

presentes autos.

A s g Rl

/

Ana Isabel Sil;/j/Pereira de Miranda Vieira de Freitas

Junta: Ata n.° 6/2013.

22
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Registada

Ex.mo Senhor Diretor-Geral do

Tribunal de Contas
392/ 2017
2017/1/10
Av.2 Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Proc. n.2 20/2015 . Audit DA IlI-1. V. of.2 5/36051/2016, de 23.12.2016. Auditoria a
Territdrio, IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territorio,
Associagdo.

Ex.mo Senhor Diretor-Geral,

Lino Joaquim Ferreira, Primeiro-Secretdrio da Comissio Executiva da Area
Metropolitana do Porto, notificado nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 132 e
872, n.2 3, da Lei n.2 98/97, de 26.08, vem, em sede de contraditério, expor e requerer o
seguinte:

- Da invalidade e ineficdcia da deliberacdo de 7 de maio de 2013

10

Estd unicamente em causa uma invocada desconformidade legal (art.2 222, n.2 1, al. a), do
Decreto-Lei n.2 155/92, de 28.07) na realizagdo da despesa correspondente ao pagamento, por
parte da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto (AMTP), de duas quotas relativas
aos anos de 2013 e 2014, respetivamente no valor de €2500,00 e de €2513,00, a uma
associacdo privada denominada IT - Instituto do Territério, Rede Portuguesa para o
Desenvolvimento do Territdrio (IT), e que seriam devidas por forca de deliberacdo do conselho
executivo (CE) da AMTP, de 7.05.2013, que determinou a inscri¢io deste organismo publico
como associado do supra referido ente privado.

20

0 aqui subscritor, a data da deliberagdo de 7.05.2013, ocupava o cargo de vogal ndo executivo
no CE da AMTP.

3¢

Significa que ndo detinha competéncias de gestdo, ou quaisquer outras de natureza executiva,
€ que apenas comparecia as reunides do drgdo, quando convocado para o efeito.
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40

Ndo acompanhava, por conseguinte, os processos de decisdo nas suas fases preparatéria e
instrutéria.

52

Dado o lapso de tempo decorrido entre a data da deliberagdo — 7 de maio de 2013 —e a
presente data, o subscritor providenciou pela obtengéo de cdpia da ata da referida deliberagdo
a fim de poder reconstituir, através desse documento auténtico, o iter procedimental e bem
assim o seu grau de participagdo na decisdo adotada.

62

A deliberagdo em causa consta do ponto 5 da ordem de trabalhos — sob a epigrafe “Outros
assuntos” — e também da ata, aprovada em minuta. Transcreve-se o seu teor:

“5 ... Foi APROVADA a inscrigdo da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, no IT
(Instituto do Territdrio) — Rede Portuguesa para o Desenvolvimento do Territdrio, cuja quota
anual é de €2.500,00 (dois mil e quinhentos euros), a qual se encontra devidamente
cabimentada na rubrica orcamental 06.02.03.A0. Anexa-se a presente ata sob DOC.4 os
documentos de suporte a presente deliberacdo e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos para todos os efeitos legais”.

72

Da ata em causa - que constitui formalidade ad probationem de tudo quanto se passou na
reunido do drgdo executivo, incluindo as deliberagdes por ele adotadas [e que ndo admite
prova em contrdrio (cfr. art.2 3932, n.2 2, do C4d. Civil) exceto se a propria ata fosse, enquanto
documento auténtico, arguida de falsidade (cfr. art.2 3722, n.2 1)] ~ resulta apenas que “foi
aprovada a inscri¢do da AMTP no [T etc. ...”.

80

Omite-se em absoluto na mesma ata sobre a forma de votagdo (se nominal ou secreta) e sobre
o resultado da mesma (unanimidade, maioria — simples ou qualificada -, e a identificagdo
nominativa -~ se tiver sido essa a forma da votacdo escolhida, ou a supletivamente empregada
— de quem votou a favor da deliberagdo, quem votou contra e quem se absteve) — tudo em
violagdo das disposicGes imperativas do art.2 272, mormente do seu n.2 1 in fine, do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) revogado [porém aplicivel ao tempo da deliberagéo].

9e

Tratando-se de 6rgdo colegial, a omissdo, na ata, da mencdo obrigatdria a forma e resultado
da votagdo importa a nulidade da deliberagdo que a mesma ata pretende certificar, por forga
do principio da essencialidade da forma (cfr. artigos 1222 e 1339, n.2 2, al. f), do CPA
revogado).

10¢
A invocada nulidade da deliberagdo acresce o facto de a ata, ou a sua minuta, se encontrar

assinada apenas pelo presidente do 6rgdo, Eng.2 Joaquim Cavalheiro, e ndo também pelo
secretario, como cumpre em fungdo do que se dispunha no art.2 272, n.2 2, do CPA. [Isto para
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além de também nada se dizer quanto & forma e resultado da aprovagéio da minuta em si
mesmal].

110

Esta circunsténcia acarreta a ineficacia da deliberaggio - cfr. art.2 272, n.2 4, do CPA.
12¢

A assinatura da ata, ou minuta, € um ato integrativo de eficacia.
13¢

Sem a assinatura de ambos — presidente e secretério — a deliberagdo, ainda que fosse valida,
seria ineficaz e inepta para produzir quaisquer efeitos juridicos.

140

Como bem refere MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, in Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 22 edigdo, pag. 188, Nota XI: “Da consideragdo da ata como requisito de eficicia
da deliberagdo, resulta ser ilegal (ou ilicita) qualquer execugo juridica ou material que nio
tenha nela suporte juridico”.

15¢

Decorre de todo o exposto que a deliberagdo de 7 de maio de 2013 do CE da AMTP, sendo um
titulo nulo e ineficaz, ndo pode ser ato causal dos pagamentos considerados indevidos.

162

Ora ndo had quaisquer outros atos, posteriores ao ato nulo, em que o subscritor tenha
intervindo, isolada ou conjuntamente com outros titulares do 6rgdo executivo, e cuja autoria e
responsabilidade Ihe possa ser imputada.

174

Até porque, ndo tendo fungBes executivas, ndo os poderia praticar, como efetivamente nio
praticou — referimo-nos, nomeadamente, aos atos de preenchimento da ficha de inscricdo e
aos pagamentos que subsequentemente tiveram lugar, que constituem execugdo material e
juridica da deliberagdo de 7 de maio de 2013.

- Do enquadramento juridico da infragdo

18¢2

0 extrato do relatério disponibilizado com a notificagio enquadra juridicamente a ilegalidade
dos pagamentos e a desconformidade legal da despesa no art.2 132, n.2 1, da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004).

198
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Semelhante enquadramento supSe que as autoridades metropolitanas de transportes de
Lisboa e do Porto, hoje extintas por forca da Lei n.2 52/2015, eram institutos publicos,
portanto a coberto do regime juridico da respetiva lei-quadro.

202
Essa classificagdo, todavia, ndo resulta nem da lei nem dos principios, nem tem

correspondéncia com a estrutura, composigdo, funcionamento e atribuicdes de tais
autoridades.

21¢
Conforme dispunha o art.2 22 e 42 da Lei n.2 1/2009, que criou as autoridades de transportes
de nivel metropolitano e definiu o respetivo regime juridico, as AMT eram autoridades

publicas “com atribuicGes em matéria de planeamento, organizag3o, operagio, financiamento
e fiscalizacdo, divulgacdo e desenvolvimento do transporte publico de passageiros”.

220

Eram pessoas coletivas publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira e
dispunham de patriménio préprio (cfr. art.2 22, n.2 1).

23¢

Foram criadas por diploma emanado da Assembleia da Republica, e ndo por decreto-lei do
Governo, como teria de ser se se tratasse de um instituto publico.

240

Estavam sujeitas a um regime especial de supervisdo e acompanhamento conjunto, exercido
pelo Governo e pelo presidente da junta metropolitana respetiva, que pertence ao setor local
autdrquico - associagdo piblica de génese legal (cfr. art.2 129).

25¢

O 6rgdo deliberativo tinha uma composicdo mista e integrava elementos pertencentes a
Administracdo Central e a Administraggo Local (cfr. art.2 132, n.2 2).

262

As suas competéncias e atribuicdes evidenciam poderes de tipo regulatério, préprio das
entidades administrativas independentes — o poder regulamentar (cfr. art.2 149, al. e));
poderes de fiscalizagdo do cumprimento das leis e regulamentos (cfr. art.2 162, al. b)); poderes
inspectivos (cfr. art.2 169, al. c)); poder de instaurar processo de natureza contraordenacional,
com a possibilidade de aplicagdo de coimas e de sangdes acessrias (cfr. art.2 162, al. d)).

270

Para além da funcdo regulatéria e fiscalizadora, as AMT tinham, em relagdo ao sistema de
transportes que se desenvolve e opera nas suas circunscrigbes territoriais, uma fungdo
organizativa e planificadora, visivel na redacdo dada ao art.2 29, n.2 2, da Lei n.2 1/2009, e
depois desenvolvida nos artigos 62 e 72 do mesmo diploma legal.

282
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Nunca as AMT tiveram, nos respetivos acrénimos, a designagéo de IP, que n3o decorria da lei
nem do estrato regulamentar.

292
Nunca tiveram estatutos — nem as lei os previa (referimo-nos a Lei n.2 1/2009).
302

Uma classificagéo ou tipologia das AMT néo pode deixar de ter por horizonte a sua génese,
fungdo, objeto, fim, estrutura, organizagio, atribuicdes e competéncias, nos moldes acabados
de caracterizar.

312

As AMT, na nossa perspetiva, pertencem a um tertium genus, de natureza associativa, fundado
na lei, entre o Estado e duas entidades intermunicipais (dreas metropolitanas de Lisboa e
Porto), elas préprias de tipo associativo (associagBes publicas de autarquias locais), com
funcdo regulatéria e planificadora e sem sujeicdo a especificos poderes de tutela,
nomeadamente o poder de superintendéncia.

32¢

Vale isto por dizer que 0 art.2 13¢, n.2 1, da LQIP, que no extrato do relatério se da por violado
e postergado com os pagamentos efetuados na rota aberta pela deliberagédo de 7 de maio de
2013, ndo tem aplicacdo ao caso concreto e que esta errado o enquadramento juridico da
infracdo, tal como vem configurada no referido extrato.

33°

Nenhuma infracdo existe ou subsiste unicamente por referéncia a factos. Toda a infragio -
criminal, contraordenacional ou de outra natureza — se reporta necessariamente a factos
selecionados por referéncia a um corpo de normas que lhe confere as notas da tipicidade, da
ilicitude, da culpa, do nexo de causalidade objetiva e da suscetibilidade de imputacdo a um
sujeito juridico — pessoa singular ou coletiva,

340

Ora se o enquadramento juridico do relatério aponta para uma norma legal inaplicavel na
espécie, sucumbe o elemento normativo da infragdo. Se porventura este processo
prosseguisse — 0 que ndo se cré nem espera que venha a suceder - e fosse deduzida uma
acusacdo em bases idénticas a do extrato tirado do relatério que € objeto desta prontncia, a
mesma estaria indubitavelmente ferida de nulidade, por forca do art.2 2832, n.2 3, al. b), do
Céd. Proc. Penal, aplicavel ex vi do art.2 41° do Regime Geral das Contraordenagdes (Decreto-
Lei n.2 433/82).

352

Por outro lado, qualquer ideia de aplicagdo analdgica do art.2 132, n.2 1, LQIP ao caso
particular das AMT ~ que manifestamente n3o tém a natureza de institutos publicos e que
portanto escapam ao regime consagrado na lei-quadro — deve ser de pronto afastada por
colidir com a proibicio de analogia consagrado no art.2 12, n.2 3, do Cédigo Penal, uma
decorréncia do principio da legalidade das leis penais, extensivel a todos os processos de
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natureza sancionatdria, com dignidade e proteg3o constitucional (cfr. artigos 182, 292 e 322 da
Constituigdo da Republica).

362

Repare-se ainda em que a proibicéo constante do art.2 132 da LQIP ndo é apesar de tudo
absoluta e irrestrita. A criagdo de entes privados, ou a participacio nos pré-existentes, mesmo
por parte dos institutos pblicos, é consentida desde que conste da lei ou [alternativa] dos
estatutos, vise a prossecugdo dos fins e tenha o aval periédico da tutela. Ndo corresponde a
um valor legal constitutivo, mas a uma remissdo para critérios e opcBes a fazer no nivel
estatutdrio.

37¢

No caso das AMT, um dos entes que as compunham, as dreas metropolitanas — que possufam
poderes de “supervisdo e acompanhamento” do organismo em causa — existia (e existe) a
possibilidade, expressamente prevista na lei, de as mesmas se associarem ou participarem em
outros entes, publicos ou privados - cfr., nomeadamente, o disposto no art.2 712, n.2 1, al. j)
da Lei n.2 75/2013 (competéncias dos conselhos metropolitanos). [J4 era assim antes desta lei
~ao tempo da deliberagéo de 7 de maio de 2013 - por forga do art.2 112 da Lei n.2 10/2003 e
da alinea m) do n.2 2 do art.2 532 da Lei n.2 169/99).

380

No que a possibilidade de o Estado e demais pessoas coletivas publicas constituirem ou
participarem em outras pessoas juridicas pubicas ou privadas, o entendimento hoje corrente é
o de que as pessoas coletivas publicas, incluindo o Estado, gozam de uma “capacidade juridica
privada total ou geral”, superior, em certa medida, 3 que a ordem juridica reconhece as
pessoas coletivas privadas, sujeitas ao principio da especialidade — neste sentido, cfr. PEDRO
COSTA GONCALVES, Exercicio de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com
funges administrativas, Almedina, colegdo Teses, 2005, pag. 189. A capacidade juridica é
limitada apenas pelos atos incompativeis com a prépria natureza da personalidade coletiva.

39¢

Em v@o se procurara encontrar, por isso, uma norma legal que genérica e expressamente
atribua ao Estado ou a outros entes piblicos o poder de constituir ou participar em entidades
privadas. Essa faculdade resulta do recorte juridico conferido & personalidade e capacidade
civil dos entes coletivos, tais como resultam dos artigos 12, 262, n.2 1, 2662 e 2672 da
Constituicdo da Republica, e bem assim da tutela geral da personalidade (art.2 702 do Cédigo
Civil).
400

Pode também deste modo concluir-se, com larga margem de seguranca, que o art.2 132 da
LQIP, ao estabelecer uma proibigio (recte, restricdo) direcionada a criagdo e participagdo em

entidades de direito privado por institutos publicos, se constitui como norma legal de natureza
excecional, o que também exclui a sua aplicagdo analdgica & AMT (art.2 112 do Céd. Civil).
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Termos em que, no que concerne ao apuramento de eventuais responsabilidades financeiras
imputdveis ao aqui subscritor, deverdc os presentes autos ser mandados arquivar.

Requer a jungdo de trés documentos anexos a pronncia: ata de 7 de maio de 2013; ficha de
inscri¢do; autorizacdo de despesa.

Primeiro-Secretdrio d tiva da Area Metropolitana do Porto

Lino Joaquim Ferreira z

Porto 9 de janeiro de 2017
OF. 6/2017- CEM
MQ
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