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SIGLAS

Sigla Significado
ADRVT Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
AFN Autoridade Florestal Nacional
AHBS Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor
AHFT Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua
AIA Avaliacdo de impacte ambiental
al. Alinea
AMBS Associagao dos Municipios do Baixo Sabor
art.’ Artigo
CD Conselho Diretivo
CE Comissao Europeia
Cfr. Conforme
CH4 Metano
CcOo2 Di6xido de carbono
CO2eq CO2 equivalente
COAP Comisséo de Apoio a Gestédo Técnica e Financeira
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
DGO Diregao-Geral do Orgamento
DIA Declaragao de impacte ambiental
DR Diario da Republica
ESP Equipa(s) de Sapadores [Florestais]
eSPap Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
ETG Estrutura Técnica de Gestéao
EU European Union (Unido Europeia)
FAHBS Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor
FCNB Fundo para a Conservagédo da Natureza e da Biodiversidade
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FFP Fundo Florestal Permanente
GEE Gas(ases) com efeito de estufa
GeRFip Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
GTF Gabinete(s) Técnico(s) Florestal(ais)
ha Hectare(s)
ICNB Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
ICNF Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas
IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
IGAMAOT | Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
ISV Imposto sobre veiculos
IVA Imposto sobre o valor acrescentado
km Quilémetro(s)
MAM Ministério da Agricultura e do Mar
MAMAOT | Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
N20 Oxido nitroso
PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNRVT Plano de Atividades do Parque Natural Regional do Vale do Tua
PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
POCP Plano Oficial de Contabilidade
POM Plano Operacional Municipal [de Defesa da Floresta Contra Incéndios]
Proc. Processo
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RECAPE Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo
RFCN Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza
SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas
SISF Sistema de Informagéo do Programa de Sapadores Florestais
TC Tribunal de Contas
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GLOSSARIO

Termo

Definicao

Aceiro (ou arrife)

Faixas, com largura e cumprimento diversos, que integram a rede divisional florestal. Podem representar faixas de
gestéo de combustivel (das redes secundaria ou terciaria) ou integrar a rede viria florestal (Inventario Florestal
Nacional — Termos e definicbes — ICNF, 2013).

Agentes abidticos

As influéncias que os seres vivos possam receber num ecossistema, devidas a aspetos fisicos e quimicos ou
fisico-quimicos do meio ambiente, tais como a radiacado solar, a temperatura, o vento, a 4gua, a composicao do
solo, a pressao, etc. No contexto dos incéndios florestais esta referéncia reporta-se usualmente a temperatura e
humidade do ar e ao préprio fogo.

Agentes bidticos

Organismos vivos que produzem efeitos nos ecossistemas que condicionam as populagdes que o formam. A
referéncia, no caso da floresta de pinheiro, inclui o cancro-resinoso-do-pinheiro (fungo Gibberella circinata /
Fusarium circinatum), o nematodo da madeira do pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus), a processiondria (lagarta
Thaumetopoea pityocampa), etc.

Auditoria ambiental

Auditoria conduzida por uma instituicdo superior de controlo a um tema ambiental — por exemplo, politicas ou
programas ambientais, aspetos ambientais de outras politicas governamentais ou verbas publicas relacionadas
com medidas ambientais. A auditoria ambiental pode abranger varios aspetos: financeiros, de conformidade e de
desempenho.

Avaliacio de impacte
ambiental

Instrumento de caracter preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizagdo de estudos e consultas, com
efetiva participagéo publica e andlise de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha de informagéao,

identificagdo e previsédo dos efeitos ambientais de determinados projetos, bem como a identificagao e proposta de
medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisao sobre a viabilidade da

(AIA) execucdo de tais projetos e respetiva pés-avaliacéo (al. d) do art.? 2.2 do Decreto-Lei n.°
151-B/2013).
Baldios Terrenos possuidos e geridos por comunidades locais (n.2 1 do art.2 1.2 da Lei n.? 68/93).
A variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
Biodiversidade a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (Convengao Internacional sobre Diversidade

Biologica, 1992). A definicao abrange plantas, animais, seres humanos e micro-organismos, seus genes e 0s
sistemas em que habitam.

Cadeia alimentar
(ou trofica)

A cadeia alimentar é uma sucessao linear de relagées numa teia alimentar, a partir de organismos produtores
(como as plantas, que utilizam a radiagao solar para fazer o seu alimento) e terminando nas espécies predadoras
de topo (como ledes ou baleias), detritivoros (como escaravelhos ou minhocas) ou espécies decompositoras (tais
como fungos e bactérias). A cadeia alimentar também mostra como os organismos estéo relacionados uns com os
outros pela comida que comem. Cada nivel de uma cadeia alimentar representa um nivel tréfico diferente.

Declaracido de Impacte

Decisédo expressa ou tacita, sobre a viabilidade ambiental de um projeto, em fase de estudo prévio ou anteprojeto

Ambiental (DIA) ou projeto de execugdo (al. g) do art.® 2.° do Decreto-Lei n.? 151-B/2013).
. Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
Desenvolvimento - P - e y
. satisfazerem as suas proprias necessidades (cfr. Report of the World Commission on Environment and
sustentavel X
Development: Our Common Future (Brundtland report)).
Conjunto das entidades bidticas e abibticas e respetivas interagdes, que compdem um sistema ecolégico integrado,
Ecossistema isto é, um sistema no qual, mediante a interagé@o entre os diferentes organismos presentes e o ambiente

envolvente, se da um intercambio ciclico de materiais e energia.

Estado de conservacio

O efeito de conjunto das influéncias que atuam sobre o habitat natural em causa, bem como sobre as espécies tipicas
que nele vivem, suscetiveis de afetar a sua repartigao natural a longo prazo, a sua estrutura e as suas fungdes, bem
como a sobrevivéncia a longo prazo das suas espécies tipicas.

Floresta

Terreno, com &rea maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20 metros, onde se verifica a presenga
de arvores florestais que tenham atingido, ou com capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau
de coberto maior ou igual a 10% (Inventario Florestal Nacional — Termos e definicdes — ICNF, 2013).

Gestio de combustivel

Criagdo e manutengéo da descontinuidade horizontal e vertical da carga combustivel nos espagos rurais, através
da modificacdo ou da remogao parcial ou total da biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou
remogao, empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacéo
dos objetivos dos espagos intervencionados (al. n) do n.? 1 do art.? 3.% do Decreto-Lei n.® 124/2006, na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009).

Habitat
(de uma espécie)

Meio definido pelos fatores bi6ticos e abidticos especificos em que essa espécie vive em qualquer das fases do
seu ciclo biolégico; descreve um complexo de flora, fauna, solo e fatores fisicos como temperatura, humidade e
luminosidade.

Habitats naturais

Zonas terrestres ou aquaticas que se distinguem por caracteristicas geograficas abiéticas e bioticas, quer sejam
inteiramente naturais quer seminaturais.

Impacte ambiental

Conjunto das alteragdes favoraveis e desfavoraveis produzidas no ambiente, sobre determinados fatores, num
determinado periodo de tempo e numa determinada area, resultantes da realizagao de um projeto, comparadas
com a situacdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa area, se esse projeto ndo viesse a ter lugar (al. k)
do art.? 2.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013).

Incéndio

Fogo sem controlo no espago e no tempo, que provoca danos.

Incéndio florestal

Incéndio com inicio numa area florestal ou que atingiu uma area florestal. Considera-se area florestal uma
superficie arborizada (povoamento) ou de mato (incultos).

Parametros ou variaveis ambientais representativos do sistema de recolha, valorizagéo e/ou eliminagao, que

(ou matagais)

Indicadores . h " ; :

evidenciam os aspetos positivos e negativos desse sistema.

Terreno, com &rea maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20 metros, onde se verifica a ocorréncia
Matos de vegetacdo espontanea composta por mato (por ex.: urzes, silvas, giestas, tojos) ou por formagdes arbustivas

(ex.: carrascais ou medronhais espontaneos) com grau coberto igual ou superior a 25% e altura igual ou superior a
50 centimetros (Inventario Florestal Nacional — Termos e definicdes — ICNF, 2013)
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Termo Definicao
Processo de observacéo e recolha sistematica de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos
ambientais de determinado projeto e descrigao periddica desses efeitos por meio de relatérios com o objetivo de
Monitorizacio permitir a avaliagao da eficacia das medidas previstas na DIA e na decisdo de verificagdo de conformidade

ambiental do projeto de execugao para evitar, minimizar ou compensar os impactos ambientais significativos
decorrentes da execugéo do respetivo projeto (al. I) do art.® 2.2 do Decreto-Lei n.? 151-B/2013).

Nivel tréfico

Posigao que um organismo ocupa na cadeia alimentar. As cadeias alimentares comegam no nivel tréfico
correspondente aos produtores primarios, como as plantas (nivel 1), seguindo-se os herbivoros (nivel 2), os
carnivoros (nivel 3) e tipicamente terminam com predadores de topo (nivel 4 ou 5).

Piblico

Uma ou mais pessoas singulares, pessoas coletivas de direito publico ou privado, bem como as suas associagoes,
organizagdes representativas ou agrupamentos (al. q) do art.? 2.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013).

Receita Cobrada Liquida

Receita cobrada bruta subtraida dos reembolsos e restituigdes (Ponto 7.2 do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) — Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Rede Natura 2000

Rede ecolégica no espago da Unido Europeia resultante da aplicagdo das Diretivas Aves e Habitats e que tem
como finalidade assegurar a conservagao a longo prazo das espécies e dos habitats da Europa mais ameagados,
contribuindo para contrariar a perda de biodiversidade. Esta rede é formada pelos sitios que alojam tipos de
habitats naturais constantes do anexo | e habitats das espécies constantes do anexo Il da Diretiva Habitats
designados pelos Estados-membros como zonas especiais de conservagao e pelas zonas de protecao especial
designadas pelos Estados-membros nos termos da Diretiva Aves.

Relatério de
Conformidade Ambiental
do Projeto de Execucéio
(RECAPE)

Documento elaborado pelo proponente no ambito da verificagdo da conformidade do projeto de execugdo com a
DIA, que contém a descri¢édo do projeto de execugdo, a andlise do cumprimento dos critérios estabelecidos pela
DIA emitida em fase de anteprojeto ou estudo prévio, a caracterizagao pormenorizada dos impactos ambientais
considerados relevantes no &mbito do projeto de execugéo, a identificagéo e caraterizagdo detalhada das medidas
destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactos negativos esperados a adotar nas fases de construcéo,
exploragéo e desativacéo, incluindo a descrigdo da forma de concretizagdo das mesmas, e a apresentagédo dos
programas de monitorizagao a implementar (al. t) do art.? 2.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013).

Sapador Florestal

Trabalhador especializado, com perfil e formagao especifica adequados ao exercicio das fungdes de gestdo
florestal e defesa da floresta (cf. art.? 3.2 do Decreto-Lei n.® 109/2009).

Servicos dos ecossistemas

Beneficios que as pessoas recebem dos ecossistemas, incluindo servigos de suporte, aprovisionamento, regulacdo
e culturais (cfr. Millennium Ecosystem Assessment).

Exemplos de servigos dos ecossistemas: e Fornecimento de alimentos e combustiveis; ¢ Purificagdo do ar e da
agua; e Contencéo de cheias e minimizagdo de secas; ¢ Descontaminagdo e decomposicao dos residuos;
Formagao e renovacéo dos solos e fertilizagédo; e Polinizagao de espécies agricolas e selvagens; ¢ Controlo de
pragas; ¢ Dispersdo de sementes e translocagdo de nutrientes; « Manutengdo da biodiversidade; « Protegcdo contra
raios ultra violeta; ¢ Estabilizac&o parcial do clima;  Controlo da temperatura, dos ventos e de marés extremas; e
Suporte para as diversas culturas humanas; ¢ Prover beleza estética e estimulos intelectuais que elevam o espirito
humano.
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FicHA TECNICA
Nome Categoria Formacio Académica
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Diogo Freitas

Téc. Ver. Superior

Téc. Ver. Superior

Lic. Direito

Lic. Economia

Apoio administrativo:

Magda Filipe

Coordenacao

Coordenacao Geral

Anténio Marques do Rosario, Auditor Chefe

Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora
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1 — SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria desenvolvida teve como objetivo a avaliagdo da acdo dos fundos ambientais enquanto
instrumentos financeiros do Estado para apoio a gestao florestal sustentdvel, a conservacdo do ambiente
e da biodiversidade e ao desenvolvimento sustentdvel com base na valorizacdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais, bem como a aprecia¢io da gestio dos recursos afetos a concessdao dos apoios,
da legalidade e da regularidade das operacdes subjacentes. O trabalho desenvolvido permitiu formular
as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusoes

Caraterizagdo dos trés Fundos ambientais auditados

1.

O Fundo Florestal Permanente, criado pelo Decreto-Lei n.° 63/2004 como patriménio auténomo
sem personalidade juridica, tem como objetivos, entre outros, promover, através dos incentivos
adequados, o investimento, a gestao e ordenamento florestais, apoiar as a¢des de prevengao dos
fogos florestais, valorizar e promover as funcdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espagos
florestais e apoiar a prestagdo de servigos ambientais e de conservagao dos recursos naturais e
outras agdes e instrumentos que contribuam para a defesa e sustentabilidade da floresta
portuguesa (cfr. pontos 3.1 e 3.4).

Com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 135/2012, o Fundo Florestal Permanente transitou do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas para o Instituto de Conservacao da Natureza
e das Florestas, que assegura a sua gestdo desde 1 de janeiro de 2013 (cfr. ponto 3.1).

O Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade foi criado pelo Decreto-Lei n.°
171/2009, que o regulamentou como patriménio auténomo sem personalidade juridica e com
personalidade judicidria. A gestdo do Fundo estd cometida ao Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas, desde 1 de julho de 2012 (cfr. ponto 3.2).

Este Fundo tem por missdo financiar iniciativas de apoio a gestdo da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza e promover a conservacdo da natureza através da valorizacio
econdmica da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas (cfr. ponto 3.2).

O Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor foi criado pelo Despacho n.°
14136/2010, da Ministra do Ambiente € do Ordenamento do Territério, como fundo tematico
no ambito do Fundo para a Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, sendo um instrumento
financeiro que tem por missdo apoiar iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentivel
e a conservacdo da natureza e da biodiversidade na regido de implantagcdo do aproveitamento
hidroelétrico (cfr. ponto 3.3).

Alcance dos objetivos ambientais

4.

O Regulamento atual do Fundo Florestal Permanente, aprovado pela Portaria n.° 77/2015, faz
uma enumeracao taxativa da tipologia de acdes elegiveis para apoio, restringindo o ambito dos
objetivos enunciados no Decreto-Lei n.° 63/2004, estando o apoio a outras intervengdes
condicionado a aprovacdo pelo membro do Governo responsavel pela area das florestas, o que
constitui um constrangimento (cfr. pontos 3.1.2 e 3.1.8).

A abertura de concursos para concessao de apoios pelo Fundo Florestal Permanente
exclusivamente dirigidos a alguns dos tipos de acdo previstos no seu Regulamento impede que
sejam apoiadas e incentivadas acdes mais inovadoras ou de menor relagdo custo/beneficio, de
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10.

11.

12.

13.

elevado valor ambiental, social ou econémico e conformes com a previsdo da Lei de Bases da
Politica Florestal e o disposto no Decreto-Lei n.° 63/2004 (cfr. ponto 3.1.8).

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas ndo realiza avaliagdes ex ante tendo em
vista otimizar a afetacdo de recursos do Fundo Florestal Permanente aos diferentes eixos de
intervencdo e, dentro destes, as tipologias de acdes elegiveis. Por outro lado, as avaliagcdes ex
post reportam-se a verificac@o da utilizacio dos recursos financeiros disponibilizados, ndo sendo
avaliada a economia, eficicia e eficiéncia na utilizacdo desses recursos nem o0s seus impactos
ambientais, sociais e econdmicos (cfr. ponto 3.1.8).

Os critérios estabelecidos pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas nos
concursos para atribuicdo de apoios do Fundo Florestal Permanente ndo incluem fatores
relacionados com o0s objetivos ambientais, sociais € econdémicos expressos no Decreto-Lei n.°
63/2004 (cfr. ponto 3.1.8).

Nos anos de 2012, 2013 e 2014 as areas florestais ardidas ascenderam a 110.232, 152.756 e
19.929 hectares, respetivamente. Desde 2006 apenas se destacaram trés anos, 2010, 2012 e
2013, nos quais as perdas anuais em produtos e servigos prestados pelos ecossistemas florestais
e as emissdes de CO» superaram o limiar de perdas admitido no Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (cfr. ponto 3.1.8).

As emissdes de gases com efeito de estufa resultantes desses mesmos incéndios foram estimadas
em 818.472,60, 1.134.213,3 e 147.972,8 toneladas de CO»eq, respetivamente (cfr. ponto 3.1.8).

Nos anos em causa, as perdas econdmicas resultantes desses incéndios foram estimadas em
€ 196.227.660, € 208.337.840 e € 27.503.169, respetivamente (cfr. ponto 3.1.8).

O tnico projeto que o Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade apoiou —
“SOS Coelho - Base para a recuperagdo de uma espécie chave nos ecossistemas ibéricos” —, teve por
objeto a avaliacdo e caraterizacdo do comportamento epidemioldgico de uma nova variante de
virus da doenga hemorrdgica viral que estd a afetar as populagdes de coelho bravo, espécie muito
importante na cadeia alimentar de algumas espécies com elevado estatuto de protecdo, como o
lince-ibérico e outras, comprometendo a sua recuperagao e expansao (cfr. ponto 3.2.3).

Os projetos financiados pelo Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor visaram,
na sua maioria, a construc¢do, adaptacdo ou remodelacdo de equipamentos e infraestruturas,
tendo em vista a capacitagdo da economia local e o desenvolvimento de atividades ligadas a
producdo tradicional local e ao turismo, assumindo as questdes ambientais uma expressiao
reduzida, uma vez que estd cometida ao proponente do aproveitamento a execucdo de medidas
de minimizacdo e de compensagdo ambiental (cfr. ponto 3.3.4).

Embora a informagdo obrigatdria das fichas de candidatura ao financiamento dos projetos do
Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor inclua a defini¢do dos objetivos e a
especificacdo dos impactos esperados nas dreas de intervengdo, essas especificacdes sdo, em
todos os projetos, de natureza genérica e qualitativa. A Estrutura Técnica do Fundo do
Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor nao procede a avaliacdo dos impactos esperados
(cfr. ponto 3.3.4).
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Execucdo financeira dos Fundos

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

No periodo analisado o Fundo Florestal Permanente e o Fundo de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade apresentaram uma baixa execucao, atingindo, respetivamente, a taxa global
41% e 45%. Também o Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor teve taxas de
execucdo baixas nos anos de 2013 (47%) e 2014 (50%), atingindo a taxa global de 76% no
periodo 2012-2014, ndo tendo os saldos transitados sido aplicados (cfr. pontos 3.1.9, 3.2.5 e 3.3.5).

O Fundo Florestal Permanente dispds de € 67,5 milhdes de receita no periodo 2013-2014, tendo
efetuado pagamentos no montante de € 27,5 milhdes (cfr. ponto 3.1.9).

No Fundo Florestal Permanente apenas tiveram execucao dois eixos — Eixo I — Sensibilizagdo e
informacdo € Eixo Il — Prevengdo e protecdo da floresta —, com expressdo pouco significativa no
primeiro, uma vez que o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas estabeleceu como
prioridade a concessdo de apoios ao funcionamento das equipas de sapadores florestais e dos
gabinetes técnicos florestais, integrados no Eixo II e que decorrem de imposi¢des legais (cfr.
ponto 3.1.9).

Ainda neste Fundo, para justificar a ndo existéncia de concursos no dmbito do Fixo V —
Investigagdo, Experimentagdo e Estudos e, consequentemente, de projetos, o ICNF referiu que a
dotacdo orcamental disponivel em 2013 e 2014 nio foi suficiente para a integra¢do deste eixo
de intervencao (cfr. ponto 3.1.9).

O Fundo de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade obteve receitas de € 1,1 milhdes no
periodo 2012-2014, tendo efetuado pagamentos no montante de € 0,5 milhdes (cfr. 3.2.5).

O Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor obteve receitas de € 1,7 milhdes no
periodo 2012-2014, tendo efetuado pagamentos no montante de € 1,3 milhdes (cfr. ponto 3.3.5).

Detetaram-se diferencgas entre a informacao prestada pelo Instituto da Conservacao da Natureza
e das Florestas sobre os apoios concedidos e os dados de execucdo orcamental do Fundo
Florestal Permanente e do Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor, nos valores
de € 2,1 milhdes e € 36,8 mil, respetivamente. O Instituto justificou a quase totalidade deste
ultimo montante, mas ndo conseguiu justificar a diferenca de € 21 mil relativamente ao
primeiro. No exercicio do contraditério o Instituto identificou esta diferenca com documentacgao
que evidencia a respetiva origem, mas nao comprova a sua regularizacdo, o que evidencia falhas
de controlo (cfr. pontos 3.1.9 e 3.3.5).

Apoios dos Fundos

21.

22.

23.

No ambito do Apoio ao funcionamento das equipas de sapadores florestais pelo Fundo Florestal
Permanente observaram-se diversas inconformidades das despesas com combustiveis,
reparacdo e inspe¢do de viaturas com as disposi¢des dos manuais de procedimentos apliciveis
que, nos termos af estabelecidos, implicavam a sua inelegibilidade. No entanto, os beneficidrios
apresentaram outras despesas consideradas elegiveis, que justificaram os montantes dos
adiantamentos concedidos (cfr. ponto 3.1.4).

Alguns processos relativos aos apoios concedidos pelo Fundo Florestal Permanente ndo se
encontravam instruidos com os respetivos documentos de despesa que, no entanto, foram
posteriormente disponibilizados pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, apés
solicitag@o (cfr. pontos 3.1.3 e 3.1.4).

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas procedeu, com o apoio financeiro do
Fundo Florestal Permanente, a aquisicdo de 21 viaturas e respetiva transformacéo, de acordo
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24,

25.

26.

27.

28.

com as especificidades requeridas para combate a incéndios florestais, por ajuste direto ao
abrigo do acordo quadro celebrado pela Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo
Publica, I.P, ficando estas viaturas propriedade do referido Instituto. Observa-se, no entanto,
que o valor da transformagao, de € 26.900,00 por veiculo, ultrapassou significativamente o custo
do préprio produto base (€ 20.831,55). Esta aquisi¢do, sem pdr em causa o procedimento,
subverte o principio da concorréncia (cfr. ponto 3.1.5).

O projeto “SOS Coelho — Base para a recuperagdo de uma espécie chave nos ecossistemas ibéricos”,
financiado pelo Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, foi objeto de
cabimento or¢camental em 11 de novembro de 2014, em data posterior a celebragao do protocolo
para atribui¢do do apoio, que ocorreu em 23 de outubro de 2014, em violacdo do disposto no
artigo 13.° do Regime de Administracdo Financeira do Estado e da alinea b) do n.° 6 do artigo
42.°e don.’ 1 do artigo 45.° da Lei de Enquadramento Or¢camental (cfr. ponto 3.2.3).

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas nao diligenciou pela regularizacio
tempestiva dos adiantamentos pelos dois beneficidrios do apoio concedido no dmbito do projeto
“SOS Coelho”, tendo procedido a sua notificacdo para apresentacdo dos documentos
comprovativos da despesa apenas em 15 de julho de 2015, decorridos mais de cinco meses sobre
o fim do prazo estabelecido no manual de procedimentos e no protocolo (23 de janeiro de 2015)
(cfr. ponto 3.2.3).

No apoio concedido pelo Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor a um projeto
de que foi beneficidria uma associagdo sem fins lucrativos, que se encontrava fora do perimetro
do setor das administra¢des publicas, ndo foi cumprida a obrigacio de reporte a Inspecdo Geral
de Financas, nos termos do artigo 5.° da Lei n.® 64/2013, situagdo suscetivel de responsabilidade
disciplinar, civil e financeira do respetivo dirigente, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
10.° da referida Lei (cfr. ponto 3.3.3).

O Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor suportou despesas de pessoal
(vencimento da Subdiretora do Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade), no
montante de € 36.409,40, e de fornecimentos e servicos externos (combustiveis, comunicagdes
moveis e portagens), no valor de € 413,07, sem mencionar a base legal para a realizagdo dessas
despesas, tendo o Instituto da Conservacgao da Natureza e das Florestas informado, no exercicio
do contraditério, ter ja regularizado a situacado (cfr. ponto 3.3.5).

Observou-se, em processos de apoios de todos os Fundos, a auséncia de identificacdo nominal
e funcional dos subscritores de documentos que os integravam, em violacao do disposto nos n.*
1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (cfr. pontos 3.1.3, 3.2.3 e 3.3.3).

Prestagdo de contas pelos Fundos

29.

30.

O Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, que criou o Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas, determinou a integracdo do Fundo Florestal Permanente ¢ do Fundo para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade no Instituto. Assim, o Fundo Florestal
Permanente, relativamente ao exercicio de 2013, e o Fundo para a Conservac¢do da Natureza e
da Biodiversidade, quanto aos exercicios de 2013 e 2014, integraram as contas de geréncia do
ICNF nesses anos, pelo que ndo tinham que prestar contas autonomamente (cfr. ponto 3.4).

Em 2014 foi criada por despacho do Secretério de Estado do Or¢camento a entidade or¢amental
Fundo Florestal Permanente, de modo a que a sua execucio orcamental ficasse autonomizada
da do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, o que sucedeu a partir de 1 de maio.
A autonomizacdo do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade foi
concretizada em 2015, por despacho do Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e
da Conservacdo da Natureza, através da criagdo da entidade or¢amental correspondente (cfr.
ponto 3.4).
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31. Em consequéncia do referido no ponto anterior, e em cumprimento da alinea f) do n.° 1 do artigo
51.° da Lei n.° 98/97, o Fundo Florestal Permanente veio prestar contas ao Tribunal de Contas
relativamente a geréncia de 1 de maio a 31 de dezembro de 2014, e o Fundo para a Conservacio
da Natureza e da Biodiversidade prestou contas da geréncia de 2015, salientando-se quanto a
este Fundo que as mesmas ndo foram certificadas pelo fiscal dnico, que ndo se encontra
nomeado, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 171/2009 (cfr. ponto
3.4).

32. Face ao previsto no despacho que criou o Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo
Sabor e no Regulamento que lhe é aplicdvel, este Fundo ndo tem que prestar contas
autonomamente, dado que estd integrado no Fundo de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (cfr. ponto 3.4).

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo

33. O ICNF néo procedeu a publicitacdo no sitio da interner do respetivo Plano de Prevengdo de Riscos
de Corrupcao e Infracoes Conexas, que integra os trés Fundos, de acordo com o n.° 5 da
Recomendacgdo n.° 3/2015, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de 1 de julho de 2015,
tendo o Instituto informado, no exercicio do contraditdrio, ter ja regularizado a situacdo (cfr.
ponto 3.5).

1.2 — Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas:

a) Prever nos concursos abertos para concessao de apoios pelo Fundo Florestal Permanente a
possibilidade de candidatura, para além dos tipos de acdes que t€m vindo a ser
especificados, de outras acdes que visem os mesmos fins, inovadoras ou de menor relaciao
custo/beneficio, enquadraveis nos objetivos ambientais, sociais € econémicos previstos no
Decreto-Lei n.° 63/2004.

b) Incluir nos critérios estabelecidos nos concursos para atribuicdo de apoios pelo Fundo
Florestal Permanente fatores relacionados com os objetivos ambientais, sociais e
econdmicos expressos no Decreto-Lei n.° 63/2004.

c¢) Realizar avaliagdes ex-ante tendo em vista otimizar a afetacdo de recursos do Fundo
Florestal Permanente aos diferentes eixos de intervencio e, dentro destes, as tipologias de
acoes elegiveis, e realizar avaliacdes ex-post sobre a economia, eficicia e eficiéncia na
utilizacdo desses recursos e 0s seus impactos ambientais, sociais e econémicos.

d) Assegurar que os documentos que constituem os processos administrativos internos, bem
como as informagdes, pareceres e decisdes que sobre eles forem proferidos identifiquem,
nominal e funcionalmente, os seus subscritores.

e) Diligenciar no sentido de serem implementados procedimentos que assegurem O
pagamento apenas de despesas elegiveis.

f)  Zelar pela publicitagdo e o reporte dos apoios financeiros concedidos, nos termos previstos
na Lei n.® 64/2013, de 27 de agosto.
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Acdo para o ano de 2015, aprovado pelo Tribunal de Contas (TC),
realizou-se a presente “Auditoria a Fundos Ambientais — Fundo Florestal Permanente, Fundo para a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e Fundo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor”, sob
a gestdo do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), com a natureza de auditoria
ambiental e que teve como objetivo a avaliacdo da acio dos fundos ambientais enquanto instrumentos
financeiros do Estado para apoio a gestdo florestal sustentdvel, a conservacdo do ambiente e da
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentdvel com base na valorizagdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais. Pretendeu-se também apreciar a gestdo dos recursos afetos a concessdo dos
apoios e a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

O horizonte temporal da auditoria corresponde ao periodo de 2013 a 2014, para o Fundo Florestal
Permanente (FFP), e de 2012 a 2014 para os Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
(FCNB) e Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:
4 Apreciar o enquadramento legal dos Fundos e da regulamentacio da concessdo de apoios;
¢ Apreciar os processos de concessao de apoios;
¢ Apreciar a monitorizacao e o controlo dos projetos/a¢des objeto de apoio;
¢

Apreciacdo do alcance dos objetivos ambientais através da acdo dos Fundos.

2.2 — Entidades envolvidas pela auditoria

A auditoria decorreu junto do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, organismo
responsavel pela gestao dos referidos Fundos.

2.3 — Exercicio do contraditorio

o

Nos termos dos artigos 13.° e 87.° n.° 3, da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.
20/2015, de 9 de marco, o relato de auditoria foi enviado ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas que, embora intempestivamente, remeteu os seus comentarios.

As alegacdes do ICNF foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente em anexo a fim de dar expressao plena ao principio do contraditdrio.

2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do TC.

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:
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¢ Estudo do quadro normativo do FFP, FCNB e FAHBS e das atividades por eles apoiadas;

¢ Anilise da articulagcdo entre os diversos intervenientes no processo de controlo, através de
entrevistas com dirigentes e técnicos do ICNF e da realizac@o de testes de procedimento e de
conformidade;

¢ Analise dos Relatérios Anuais do FFP e FCNB;
¢ Avaliacdo dos recursos afetos a administragao dos fundos;

¢ Verificacdo da legalidade e da regularidade da despesa realizada no &mbito do objeto da
auditoria.

Para verificacdo da legalidade e regularidade da despesa paga por conta do FFP foi extraida uma amostra
para anélise dos procedimentos relativos a concessio de apoios no ambito dos Eixos I — Sensibilizagdo e
informagédo € Il — Defesa da floresta contra incéndios”, nos anos de 2013 e 2014.

Em relagdo ao Eixo I foram selecionados os trés pedidos de apoio de valor mais elevado, no total de
€43.842,19 (69,6% do total).

Relativamente ao Eixo II, foram selecionados os oito apoios concedidos de valor mais elevado da
medida “Apoio ao funcionamento das equipas de Sapadores Florestais”, totalizando € 1.569.750,00 (9,9%
do valor global), os trés pedidos de apoio concedidos na medida “Apoio ao equipamento das equipas de
Sapadores Florestais”, cujo beneficidrio € o proprio ICNF, totalizando € 1.956.695,46 (100%), seis apoios
da medida “dpoio ao funcionamento dos Gabinetes Técnicos Florestais”, totalizando € 117.353,60 (1,7% do
valor global) e o tinico apoio concedido na medida “Prevengdo dos riscos de incéndios florestais”, no valor
de € 698.234,00 (100%), de que € beneficidrio também o ICNF.

No caso do Fundo da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (FCNB) foi analisado o tinico apoio
concedido, no valor de € 180.508,80 (100%).

Relativamente aos apoios concedidos pelo Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor, foi
selecionada uma amostra constituida pelos projetos apoiados de maior valor:

¢ Trés projetos de valor superior a € 120.000,00, num total de € 396.635,28, representando 49,5%
do total de apoios concedidos em 2012, 2013 e 2014 no ambito do concurso aberto em 2011 —
1.° aviso;

¢ Dois projetos de valor superior a € 50.000,00, num total de € 132.639,96, representando 47,3%
do total de apoios concedidos pelo FAHBS em 2014, no d4mbito do concurso aberto em 2013 —
2.° aviso.

2.5 — Quadro institucional e normativo

O Fundo Florestal Permanente (FFP) e o Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(FCNB) criados, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de marco, e pelo Decreto-Lei n.°
171/2009, de 3 de agosto, revestem a natureza de patriménios auténomos sem personalidade juridica,
competindo ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), criado em 2012, através
do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, a respetiva administragio e gestdo’.

''0nc6do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 18/2014 determina que o FCNB e o FFP funcionam junto do ICNF.
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Por sua vez, o Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor (FBS), enquanto instrumento
financeiro previsto no n.° 8§ da Declaracdao de Impacte Ambiental do Projeto «Avaliagdo comparada dos
aproveitamentos hidroeléctricos do Alto Coa e Baixo Sabor», emitida em 15 de junho de 2004, foi criado
pelo Despacho n.° 14136/2010, de 2 de setembro, da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do
Territ6rio?, posteriormente alterado pelo Despacho n.° 18869/2010, de 18 de dezembro?, e é gerido pelo
Diretor do FCNB, que € por ineréncia a Presidente do ICNF.

O ICNF* é um instituto pablico dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio,
integrado na administracio indireta do Estado, no ambito do entdo Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério’, tendo a sua organizagio interna sido estabelecida pelos
respetivos Estatutos, aprovados pela Portaria n.° 353/2012, de 31 de outubro®.

O FCNB foi extinto pelo Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, que criou o Fundo Ambiental,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017’.

O Departamento de Instrumentos Financeiros é o responsavel pelo cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicdveis aos instrumentos financeiros que funcionem junto do ICNF8, competindo a
Divisdao de Apoio a Gestao dos Fundos, nele integrada, a elaboracdo dos normativos de suporte a gestao
e 0 acompanhamento e controlo da execugio dos projetos e agdes aprovados’.

2.6 — Condicionantes da auditoria

Os elementos solicitados ao ICNF foram, na maior parte das vezes, remetidos fora dos prazos
estabelecidos para o efeito, verificando-se ainda que a informacdo fornecida se revelou, em parte,
incompleta, o que obrigou a realizacdo de diligéncias complementares visando colmatar essas
deficiéncias.

No que respeita aos processos administrativos de concessao de apoios do FFP, do FCNB e do FAHBS,
verificaram-se atrasos na respetiva disponibilizagdo, bem como a necessidade de solicitar elementos
documentais complementares e esclarecimentos relativos a instru¢do dos referidos processos e aos
procedimentos adotados na andlise técnica das candidaturas, no processo de decis@o e na andlise e
processamento dos pedidos de pagamento.

Nao obstante as limitagcdes e condicionantes referidas, salienta-se a colabora¢do prestada pelos
responsaveis e técnicos envolvidos no esclarecimento das questdes suscitadas no decurso da auditoria.

2 Publicado no DR, 2.# Série, n.° 176, de 9 de setembro.

3 Publicado no DR, 2.% Série, n.° 245, de 21 de dezembro.

# Resultou da fusdo, no ambito do Plano de Reduc¢do e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), da Autoridade
Florestal Nacional (AFN) com o Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e da integracdo do
Fundo Florestal Permanente (FFP), anteriormente incorporado no Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(IFAP). Através do Despacho n.° 587/2013, de 16 de outubro, a Presidente do Conselho Diretivo do ICNF declarou que
o processo de extingdo, por fusdo, do ICNB e da AFN, e respetiva integracdo no ICNF, se encontrava concluido, com
efeitos reportados a 16 de outubro de 2013.

3 Cfr. Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro. Atualmente integra o Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (cfr. Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro).

® Alterados pela Portaria n.® 276/2015, de 10 de setembro.

7 Cfr. alineas a) e h) do artigo 1.°, n.° 3 do artigo 2.° e artigo 23.° do referido diploma.

8 Cfr. alineas e) e f) do artigo 4.° dos Estatutos.

? Definidas nas alineas a)aj) don.® 12 da Deliberagdo n.°287/2013, do CD do ICNF, de 16 de novembro de 2012, publicada
no DR, 2. Série, de 1 de fevereiro de 2013.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Fundo Florestal Permanente

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), nos seus principios gerais,
reconhece a floresta, pela diversidade e natureza dos bens e servicos que proporciona, como um recurso
natural renovéavel, essencial a manutencio de todas as formas de vida, cabendo a todos os cidaddos a
responsabilidade de a conservar e proteger, devendo os recursos florestais e dos sistemas naturais
associados ser geridos de modo sustentdvel, para responder as necessidades das geracdes presentes e
futuras, num quadro de desenvolvimento rural integrado'®.

A Lei de Bases previu a criagdo de um fundo financeiro de cardcter permanente destinado a apoiar a
gestdo florestal sustentdvel'!, que veio a ser criado pelo Decreto-Lei n.° 63/2004, de 22 de margo, junto
do entdo Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP),
como patriménio auténomo sem personalidade juridica e com a designacdo de Fundo Florestal
Permanente (FFP)'2.

O FFP tem como objetivos, entre outros, promover, através dos incentivos adequados, o investimento,
gestao e ordenamento florestais, apoiar as acdes de prevengao dos fogos florestais, valorizar e promover
as funcdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espagos florestais e apoiar a prestacdo de servicos
ambientais e de conservagdo dos recursos naturais e outras acdes e instrumentos que contribuam para a
defesa e sustentabilidade da floresta portuguesa'’.

Constituem receitas do FFP, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 63/2004, entre outras, o produto
dos impostos ou taxas que lhe sejam consignadas por lei, designadamente uma parte do imposto que
incide sobre o consumo dos produtos petroliferos e energéticos, definida por lei'®, o rendimento do
material lenhoso resultante da exploracdo florestal das matas puiblicas e comunitarias, sob a gestdo do
Estado, e os valores obtidos no dmbito de processos de recuperacio de adiantamentos efetuados para
projetos por si financiados. Em 2013 e 2014 foi ainda receita do Fundo os reembolsos da Comissdao
Europeia referentes ao dossi€ de solidariedade no dmbito da erradicagdo do nematodo da madeira do
pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus), relativos aos anos de 2008 a 2011.

No periodo de 2004 a 2012 o FFP funcionou junto do IFADAP (até¢ 2007) e do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP)", que lhe sucedeu. Com a publicagdo do Decreto-
-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho'®, o FFP transitou para o Instituto de Conservagio da Natureza e das
Florestas (ICNF), tendo este assegurado a gestao integral do referido Fundo desde 1 de janeiro de 2013.

10 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 33/96, de 17 de agosto.

Cfr. artigo 18.°, idem.

A RCM n.° 178/2003, publicada no DR, 1.* Série-B, de 17 de novembro, incluiu como medida prioritéria a criagdo do
Fundo Florestal Permanente (cfr. n.° 3 a) vii)).

B Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 63/2004.

As receitas proprias consignadas ao FFP em 2013 e 2014 foram estabelecidas pelos artigos 210.° da Lei n.° 66-
-B/2012, de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado para 2013), e 196.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2014), respetivamente, como adicional as taxas do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, no montante de € 0,005 por litro para a gasolina e de € 0,0025 por litro para o gaséleo rodovidrio e o gaséleo
colorido e marcado, até ao limite maximo anual de € 30 000 000. Estes valores integram os valores das taxas unitarias
fixados pelo n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de junho. A Autoridade Tributéria e Aduaneira retém uma percentagem de 3% deste adicional, a titulo de encargos
incorridos com a liquidacdo e cobranga.

Resultou da fusdo do IFADAP e do INGA, operada pelo Decreto-Lei n.® 87/2007, de 29 de margo. Posteriormente este
organismo foi reestruturado pelo Decreto-Lei n.° 195/2012, de 23 de agosto.

15

16 Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, que aprovou a organica do ICNF.
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No periodo abrangido pela auditoria encontrava-se em vigor o Regulamento do Fundo Florestal
Permanente, aprovado pela Portarian.® 113/2011, de 23 de margo, posteriormente alterado e republicado
pela Portaria n.° 296/2013, de 2 de outubro. Estas altera¢des incluiram, entre outras, a compatibilizagio
do Regulamento com as atribui¢des do ICNF!?, reenquadrando o regime de administra¢o e de atribui¢do
dos apoios do Fundo, tendo produzido efeitos, relativamente a gestdo financeira do FFP pelo ICNF, a 1
de janeiro de 2013.

Os eixos de intervengio e tipologia de a¢des definidos no Regulamento do FFP sdo os seguintes'®:

¢

Eixo I — Sensibilizacio e informacgao

¢ Campanhas de sensibilizacdo destinadas a publico alvo do sector agro-florestal e,
complementarmente, as populagdes escolares e ao ptblico em geral.

Eixo Il — Prevengdo e protegdo da floresta
¢ Funcionamento e equipamento das equipas de sapadores florestais;

¢ Funcionamento dos gabinetes técnicos florestais.

Eixo IIl — Planeamento, gestdo e intervencdo florestal
¢ Elaboragfo dos elementos estruturantes das Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF);
¢ Consolidacdo fundidria em agdes de recuperagio de areas ardidas;

¢ Conservagdo e divulgacio do arvoredo classificado de interesse publico.

Eixo 1V — Sustentabilidade da floresta

¢ Implementacdo de sistemas de certificacdo de gestdo florestal sustentdvel, de grupo e
regional;

¢ Criacdo de arboretos e povoamentos com espécies de interesse no combate a desertificagio
e na adaptacdo as alteracdes climéticas.

Eixo V — Investigagdo, experimentacdo e estudos

¢ Experimentagdo e divulgacdo de modelos de silvicultura para povoamentos com valor de
conservacdo ou adaptados as regides em risco de desertificacdo;

¢ Investigagdo aplicada, ou de caricter experimental, no combate ao declinio e a recuperacio
dos povoamentos de sobreiro, azinheira e castanheiro;

¢ Investigacdo e experimentagcdo no Ambito da sanidade florestal.

Eixo VI — Promog¢do do investimento, da gestdo e do ordenamento florestais, incluindo o apoio a expansdo
do patrimonio florestal

¢ Apoio do reforco da contrapartida nacional disponivel para o financiamento de projetos
florestais com fundos comunitérios.

70 artigo 5.° do Regulamento, na redacdo dada pela Portaria n.° 296/2013, define as competéncias do ICNF no ambito

da administragdo e gestdo do FFP.

18 Cfr. disposto nos artigos 3.° e 3.°-A do Regulamento do FFP aprovado pela Portaria n.° 113/2011, na redacdo dada pela

Portaria n.° 296/2013.
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3.1.1 — Administracao do Fundo Florestal Permanente

As competéncias para a administracio do FFP foram atribuidas ao ICNF e a Comissdo de Apoio a
Gestdo Técnica e Financeira (COAP)", criada pelo Regulamento do Fundo Florestal Permanente, na
redagio dada pela Portaria n.° 296/2013, de 2 de outubro®.

Competia 2 COAP aprovar as candidaturas e os montantes dos apoios a conceder pelo Fundo?!. Apesar
de estar expressamente previsto que competia 3 COAP aprovar e divulgar o seu regulamento interno?,
este ndo foi elaborado durante o periodo de existéncia da Comissiao?.

Compete ao ICNF, nos termos do Regulamento, praticar os atos de administragdo e gestdo af elencados
no artigo 5.°, que incluem, entre outros, proceder ao controlo da execucao material e financeira das agdes
objeto de candidaturas aprovadas.

O FFP nao tem um quadro de pessoal préprio. Os servicos contabilisticos e orcamentais necessarios ao
funcionamento do Fundo sdo prestados pelo ICNF?*, sendo os funciondrios que se encontram afetos ao
Departamento de Instrumentos Financeiros (DIF) e ao Departamento Administrativo e Financeiro
(DAF) que intervém nas tarefas inerentes 2 gestio e acompanhamento. E ao Departamento de
Instrumentos Financeiros que estd cometida a coordenac@o dos apoios, o acompanhamento e controlo
de candidaturas e parcerias e a gestdo dos instrumentos financeiros do FFP. O ICNF dispde de Fiscal
Unico, designado pelo periodo de 5 anos nos termos do Despacho n.° 14977/2013, de 11 de setembro®,
com efeitos desde 1 de outubro de 2012.

De acordo com o estabelecido nos artigos 10.° e 12.° do Regulamento, o plano anual de atividades € o
instrumento de planeamento de afetacdo dos recursos do Fundo as diferentes dreas e o relatério de
atividades e contas € o instrumento que reporta a atividade realizada pelo Fundo no ano a que respeita.
O relatério deve permitir a avaliacdo da eficicia e da eficiéncia da atividade desenvolvida, contendo,
nomeadamente, uma descri¢do financeira dos apoios atribuidos, bem como a apreciagdo da atividade do
Fundo comparativamente com o previsto no plano anual, e incluir as contas do Fundo, nomeadamente
o mapa de fluxos de caixa, o balanco e a demonstrac@o de resultados, devendo as respetivas contas ser
publicadas em anexo as contas do ICNF.

3.1.2 - Concessao de apoios, monitorizacao e controlo da realizacao

Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo incidem nas areas previstas no n.° 4 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 63/2004:

a) Ordenamento e gestdo florestal;
b) Prevengdo de incéndios e respetivas infraestruturas;

Composta pelo Diretor do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral, que presidia, pelo Presidente do
Conselho Diretivo do ICNF, ou em quem estes delegassem, e por um elemento designado pelo membro do Governo
responsdvel pela drea das florestas.

Cfr. n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento do FFP, na redac@o dada pela Portaria n.° 296/2013.

Cfr. artigo 8.° do Regulamento do FFP, idem.

Cfr. alinea a) do artigo 8.°, idem.

A COAP foi extinta com a publicacdo da Portaria n.° 77/2015, de 16 de margo, que aprovou o novo regulamento de
gestdo do FFP, onde esta prevista uma Comissdo de Acompanhamento e Andlise de Candidaturas com competéncias
idénticas, cfr. artigos 8.° e 9.°.

Cfr. artigos 5.° e 11.°, do Regulamento do FFP.

Despacho da Ministra de Estado e das Finangas e do Secretdrio de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural,
publicado no DR, 2.? Série, de 19 de novembro.
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c) Arborizacdo e rearborizacdo com espécies florestais de relevincia ambiental e de longos ciclos
de produgdo;

d) Reestruturacdo fundidria, emparcelamento e aquisicdo de terra;

e) Seguros florestais;

f)  Acébes especificas de investigagdo aplicada, demonstracdo e experimentagdo;

g) Sistemas de certificacdo de gestdo e dos produtos florestais.

Podem ser beneficidrios desses apoios quaisquer pessoas singulares ou coletivas, de direito privado ou
publico, incluindo o ICNF, bem como os baldios em situacdo de administracdo direta pelos compartes.

O Regulamento de Gestdo do FFP define os procedimentos de apresentacdo e selecdo de projetos, as
regras de pagamento e de reembolso e remuneragdo dos montantes de financiamento. Os pedidos de
apoio a conceder pelo Fundo sdo apresentados através de candidatura formalizada junto do ICNF, nos
periodos estabelecidos para esse efeito no plano anual de atividades®®.

Compete ao ICNF rececionar e proceder a andlise técnica das candidaturas®’, bem como submeté-las a
COAP para decisdo. As candidaturas eram analisadas pela COAP?® nas suas diferentes vertentes
(documentagdo exigida, elegibilidade das a¢des objeto de pedido de apoio e despesas orcamentadas?).
As candidaturas de projetos do préprio ICNF eram analisadas e aprovadas pela COAP.

Nesse processo € aferido o enquadramento das acdes para cuja realizacio € solicitado o apoio nos eixos
e tipologias de acdes elegiveis elencados no plano anual de atividades, que tém por base as tipologias
de acdes estabelecidas no Regulamento e as dreas definidas no Decreto-Lei n.° 63/2004. Os apoios sdo
concedidos dentro dos limites estabelecidos para cada eixo na “previsdo de novos compromissos a assumir
e respetiva previsdo de execugdo”, tendo como referéncia a dotacdo orcamental prevista. A apreciacdo
efetuada traduz-se na aprovacgdo ou recusa da atribui¢do de apoio, e comporta corre¢des dos montantes
solicitados, em funcdo da conformidade das componentes das a¢cdes com as tipologias previstas e da
elegibilidade das despesas.

Os circuitos administrativos relativos a formalizacdo e tramitacdo dos pedidos de apoio e ao
processamento dos apoios financeiros encontram-se definidos em manuais de procedimento aprovados
pelo Conselho Diretivo do ICNF, ap6s emissdo de parecer da COAP?' e em normas que fixam as
orientagdes técnicas e financeiras para a execucao dos apoios financeiros a conceder.

3.1.3 — Apoio a campanhas de sensibilizacao e informacao

O apoio financeiro as agdes de sensibilizacdo e informacdo dirigidas as populacdes escolares insere-se
no Eixo I — Sensibilizacdo e informagdo.

2 Cfr. artigos 10.° e 18.° do Regulamento do Fundo Florestal Permanente aprovado pela Portaria n.° 113/2011, de 23 de

marc¢o, na redacio dada pela Portaria n.® 296/2013, de 2 de outubro (ou seja, sem efeitos no Plano de Atividades de
2013).

27 Cfr.n° 1 do artigo 19.° do Regulamento.

28 Cfr. alinea ¢) do artigo 8.° do Regulamento, na redac@o dada pela Portaria n.® 296/2013. Anteriormente essa competéncia

pertencia a Unidade de Gestéo prevista no artigo 7.° do Regulamento, na versdo origindria. O Regulamento atualmente
em vigor, aprovado pela Portaria n.° 77/2015, de 16 de marco, atribui essa competéncia a Comissdo de Acompanhamento
e Andlise de Candidaturas (composta por um membro do CD do IFAP e um elemento a designar pelo membro do
Governo responsavel pela drea das florestas) e estabelece, no artigo 12.°, que “a apresentagdo de candidaturas é feita
no dmbito de procedimento concursal”.
29
30

3

Cfr. artigos 3.°-A e 21.° do Regulamento.
Cfr. n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento.
Cfr. alinea b) do artigo 8.° do Regulamento.

—_
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Em 2013 ndo foram atribuidos apoios para esta drea e em 2014 foram atribuidos apoios a 9 municipios,
destinados a suportar, total ou parcialmente, campanhas de sensibilizagc@o para a prevencao de incéndios
florestais exclusivamente destinadas as populagdes escolares no ano letivo de 2013/2014, no valor de
€62.962,37.

A realizagdo da despesa nos trés processos de concessio de apoio que constituiam a amostra analisada
cumpriu as regras de elegibilidade temporal, material, normativa e formal previstas no Regulamento do
FFP e no Manual de Procedimentos do Eixo I, tendo sido dado cumprimento as regras relativas a
formalizagdo dos pedidos de pagamento e a regularizacio de adiantamentos.

Assinala-se, no entanto, a falta de alguns elementos documentais nos respetivos processos
administrativos: cdpia das deliberagdes do CD do ICNF relativas a autorizagdo dos pagamentos, bem
como documentos comprovativos das transferéncias bancérias para os beneficidrios e, num caso*, o
comprovativo da inscri¢do do investimento no orcamento do beneficidrio. Todos os elementos em falta
foram posteriormente disponibilizados pelo ICNF.

Sobre a falta de alguns elementos nos processos, o ICNF, na sua resposta, no ambito do contraditério,
refere que os mesmos estdo arquivados noutros processos, 0 que ndo garante a sua rastreabilidade e a
existéncia de pistas de controlo adequadas, ficando por justificar o porqué da demora na sua
disponibilizac¢do.

No que respeita aos pedidos de pagamento verificou-se que, nos trés processos analisados, nao constava
das fichas de andlise a identificagdo nominal e funcional do seu subscritor, em viola¢do do disposto nos
n.” 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril**. No contraditério o ICNF veio referir
que “a identificagdo do Técnico Superior que procedeu a tramitagdo consta da informagdo n.° 39912/DIF/DAGF,
documento que capeia as fichas de andlise”, remetendo copias dos documentos em causa, que confirmam
o relatado pelos auditores.

3.1.4 - Apoio ao funcionamento de equipas de sapadores florestais

Entre as acdes de emergéncia que a Lei de Bases da Politica Florestal considerou prioritdrias inclui-
-se o reforgo e expansdo do corpo especializado de sapadores florestais*. O Decreto-Lei n.° 109/2009,
de 15 de maio®, estabeleceu o regime juridico aplicdvel a criacdo e funcionamento das equipas de
sapadores florestais e regulamentou a concessdo de apoios do Estado nas dreas da formacao,
equipamento e funcionamento.

O apoio financeiro ao funcionamento de equipas de sapadores florestais* insere-se no Eixo Il — Prevengdo
e protegio da floresta do Fundo Florestal Permanente.

32 Pedido de apoio n.° 2014011100033 (Municipio de Braganga).

33 Alterado pelos Decretos-Leis n.%® 29/2000, de 13 de margo, 72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio.

3% Cfr. alinea ¢) do artigo 21.° da Lei n.° 33/96. A competéncia para o reconhecimento da profissdo de sapador florestal,

atribuida a Autoridade Florestal Nacional pela Portaria n.° 90/2012, de 30 de marco, é atualmente do ICNF.

Revogou o Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/2004, de 22 de abril, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 38/2006, de 20 de fevereiro, que estabelecia o enquadramento anterior.
As fungdes dos sapadores florestais sdo de trés tipos (cfr. n. 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 109/2009):

+ Silvicultura preventiva, incluindo gestdo de combustiveis (rocas de mato e desbastes/limpezas de povoamentos,
acompanhamento da realizacdo de fogo controlado e de queimadas), manutengdo e beneficiacdo de infraestruturas
(redes divisionais, aceiros, etc.) e acdes de controlo e eliminagdo de agentes bidticos;

35
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O apoio do Estado ao funcionamento das equipas de sapadores florestais assume a forma de subsidio a
fundo perdido, por periodos de cinco anos, num montante ndo superior a € 35.000 por ano®’. O apoio
financeiro atribuido destina-se a saldrios, encargos sociais e seguros, despesas de funcionamento e de
enquadramento técnico da equipa®, e tem como contrapartida a realizacdo de trabalhos de servigo
publico de gestdo florestal e de defesa da floresta referentes a seis meses de funcionamento ao servigo
do Estado.

A concess@o de apoios € concretizada através de protocolos celebrados entre o ICNF e as entidades
detentoras das equipas. Nos termos do n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento do FFP, a concessdo dos
apoios financeiros ao funcionamento das equipas de sapadores florestais estava condicionada a
celebracdo de contrato entre o IFAP, a Autoridade Florestal Nacional (AFN) e o beneficidrio, na
sequéncia da aprovacdo de uma candidatura. A Portaria n.° 104/2013, de 12 de marco, estabeleceu
mecanismos transitérios destinados a permitir, nesse ano, a concessio de apoios as equipas de sapadores
florestais constituidas e com protocolos vdlidos, tendo estabelecido os correspondentes processos
decisorio, de outorga dos contratos e de pagamento, em consonancia com as alteracdes organicas do
MAMAOT e da passagem do FFP para a esfera do ICNF.

As equipas de sapadores florestais distribuem-se por todo o territério continental, estando mais
concentradas nas zonas norte e centro, acompanhando a distribuicdo das manchas florestais. As
atividades sao desenvolvidas ao longo do ano, embora com um servico diferenciado, de acordo com a
gestao das equipas: servigo normal, que corresponde aos trabalhos coordenados pela respetiva entidade
patronal, e servico publico, coordenado pelo ICNF.

* Vigilancia das dreas a que se encontram adstritos, primeira interven¢do em incéndios florestais, combate e
subsequentes operagdes de rescaldo, bem como protecdo a pessoas e bens;
* Sensibilizagdo do publico para as normas de conduta em matéria de natureza fitossanitdria, de prevengéo, do uso do
fogo e da limpeza das florestas.

37 Cfr. artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 109/2009 e, anteriormente, artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 179/99.

B0 apoio abrange 5 ou 6 equipas por beneficidrio, constituidas, no minimo, por 5 efetivos, chefiadas por um dos seus
elementos.
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Figura 1 — Localizacio das equipas de sapadores florestais
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Fonte: Apresentacdo “Avaliagcdo do Programa de Sapadores Florestais”, Manuel Rainha, ICNF (Semindrio Final do Protec | Georisk - Protec@o Civil e Gestao
de Riscos no Alto Minho “A Mudanga Climatica e o Risco Potencial dos Grandes Incéndios Florestais. Estamos preparados?”, 14, 15 e 16 de maio de
2013, Vila Nova de Cerveira) (Reproduzido de Avaliacdo do Programa de Sapadores Florestais — Relatorio Final, dezembro de 2015, IESE — Instituto
de Estudos Sociais e Econémicos).

As entidades detentoras de equipas de sapadores florestais elaboram um programa de agéo para o ano
seguinte, que ¢ comunicado ao ICNF, até 30 de novembro, através do registo no Sistema de Informacao
do Programa de Sapadores Florestais (SISF). O controlo da acdo exercida, correspondente ao servigo
publico, é efetuado através do acompanhamento in loco pelas estruturas locais do ICNF e da andlise dos
relatérios de atividades, registados no mesmo sistema até 31 de marco do ano seguinte.

O SISF contém o registo da constitui¢io das equipas e os dados de identificacdo dos elementos que as
integram, bem como da sua a¢do®, o tipo de intervengdo® e os servigos prestados, as unidades e
quantidades e o nimero de dias.

O relatério de atividades, elaborado de acordo com o Guia Técnico de Cartografia para o Programa de
Sapadores Florestais, explicita os dias de trabalho afetos a cada uma das atividades, contabilizando
separadamente o servico ptiblico e o servico normal. Especifica, também, quais as dareas
intervencionadas, bem como as acdes ai desenvolvidas e a respetiva quantificacao.

Em 2013 e 2014 o FFP concedeu apoio a 193 e 167 equipas de sapadores florestais, no valor total de
€8.574.747,04 e € 7.277.668,66, respetivamente. A atividade das equipas de sapadores florestais no
ambito do servigo publico, nesses mesmos anos, esta sintetizada no quadro seguinte:

3 Detegdo e supressdo de incéndios / gestdo de combustiveis (povoamentos) gestdo de combustiveis (matos) / agdes de
rearborizagdo / rede vidria florestal / ponto de dgua / formagdo / outras atividades, etc.
40 LEE - locais estratégicos de estacionamento / CDR — gestdo moto-manual de combustivel, correcdo de densidades

excessivas e desramacdo / MAN — manutengdo/beneficiagdo de rede vidria florestal / OUT — outras
intervengdes/operagoes, etc.
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Quadro 1 - Atividade das ESF no ambito do servico publico (2013-2014)

Atividades desenvolvidas Anos
2013 2014
NUmero de equipas 271 258
Acdes de (re)arborizagao (ha) 82 98
Gestédo de combustiveis (ha) 6.165 | 6.459
Rede viaria florestal (km) 792 707
Pontos de agua (n.?) 222 297
Detegao e supresséo de incéndios (diasxhomem) | 18.591 | 10.952
Fitossanidade (n.?) 3.925 176
Sensibilizagao (dias) 257 130
Formacéo (diasxhomem) 253 590

Fonte: ICNF

O n.° 1 do artigo 24.° do Regulamento do FFP determina que compete ao ICNF a realizacao de acdes de
controlo destinadas a assegurar o cumprimento integral do estabelecido nos contratos, nomeadamente a
verificacdo das despesas declaradas pelos beneficidrios dos apoios. Este processo abrange duas fases, a
fase de controlo administrativo, que se inicia com a apresentacdo do pedido de pagamento e consiste na
verificacdo da adequacdo da despesa apresentada pelos beneficidrios face aos objetivos contratualizados,
e a fase da verificacao fisica da execucao das candidaturas e da realizacdo da despesa correspondente.

Foram verificados os processos relativos aos oito pedidos de apoio que constituiam a amostra relativa
aos apoios inseridos na medida “Apoio ao Funcionamento das Equipas de Sapadores Florestais”, incidindo
sobre a tramitacdo dos processos de candidatura, de decisdo e de contratacdo, bem como sobre a anélise
dos pedidos de pagamento e de regularizacdo de adiantamentos.

Assinalou-se a falta de alguns elementos documentais nos respetivos processos administrativos:
certidoes relativas a comprovagdo da regularidade da situagdo contributiva do beneficidrio perante a
seguranga social e a administracdo fiscal*' e decisdes de valida¢do de pagamento correspondentes a
algumas tranches. Nao constavam também dos processos documentos comprovativos das transferéncias
bancdrias efetuadas para os beneficidrios, bem como documentos comprovativos de despesas. Todos os
elementos em falta foram posteriormente disponibilizados pelo ICNF.

Os pedidos de pagamento e/ou de regularizacdo de adiantamentos relativos ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais sdo formalizados pelas entidades beneficidrias junto do ICNF, mediante
a apresentacdo do Formulario de Pedido de Pagamento/Adiantamento, do Termo de Responsabilidade
e do Formuldrio de Recapitulativo de Despesas*’. O processamento dos pagamentos obedece a uma
sequéncia de verificacdes, definida no Manual de Procedimentos da Medida “Apoio ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais”.

Foi efetuada a verificagdo documental da despesa apresentada pelos beneficiarios e da sua conformidade
e elegibilidade através da andlise dos formuldrios que compdem o pedido de pagamento, dos

4 No pedido de apoio n.° 2013012100015 encontrava-se em falta a certiddo comprovativa da regularidade da situagdo
contributiva perante a seguranca social que suportou o pagamento da 2.* tranche e as certiddes comprovativas da
regularidade da situagdo tributdria e contributiva perante a administracao fiscal e a seguranga social que suportaram o
pagamento da 3.? tranche.

No pedido de apoio n.° 2013011100003, encontrava-se em falta a certiddo comprovativa da regularidade da situacdo
tributdria perante a administragdo fiscal que suportou o pagamento da 1.* tranche.
O ICNF informou que estes documentos se encontravam arquivados em ficheiro eletrénico.

2 Inclui 0 Anexo I - Despesas com Recursos Humanos e o Anexo Il — Despesas com bens e servigos.
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recapitulativos de despesas e dos documentos comprovativos correspondentes*’. Foram assinaladas
diversas inconformidades nas despesas com combustiveis, reparacio e inspecdo de viaturas, objeto de
apoio, com as disposi¢des dos manuais de procedimentos aplicdveis* que, nos termos af estabelecidos,
implicavam a inelegibilidade da correspondente despesa.

Com efeito:

¢ Nos pedidos de apoio n.° 2013012100015, n.° 2014012100015 e n.° 201301110023 verificou-se
a existéncia de despesa ndo elegivel, no valor de € 5.541,94, de € 5.728,28 e de € 2.355,71, dado
que os respetivos documentos de despesa nao continham a identificacdo da matricula da viatura,
conforme exigido no n.° 3.3 dos Manuais de Procedimentos MP/001/2013, de 12/03/2013 e
MP/001/2014, de 17/12/2014.

¢ No pedido de apoio n.° 2014012100015, verificou-se que foram incluidas nas despesas da equipa
SF 02-112, apresentadas no 2.° pedido de pagamento de regularizacdo de adiantamento, na
rubrica “Gastos Gerais”, despesas com reparacdo de viaturas e de maquinaria, aquisi¢ao de pecas
de desgaste e inspecdo periddica de viatura® e na rubrica “Combustiveis e Lubrificantes”, despesas
com reparagdo de viatura e de maquinaria*®. Relativamente a equipa SF 07—112 verificou-se que
foram incluidas também na rubrica “Gastos Gerais” despesas com a inspecdo periddica de viatura
e com a reposicdo de equipamentos de prote¢do individual®’.

¢ No pedido n.° 201301110023, observou-se a inclusdo no 3.° pedido de pagamento de
regularizacdo de adiantamento (2013), na rubrica “Gastos Gerais” da equipa SF 14-115, de
despesas com inspeg¢io periddica de viatura®s.

Salienta-se, contudo, sem prejuizo do apurado em termos de ndo elegibilidade das despesas em causa,
que estas foram compensadas por outras despesas elegiveis de valor superior, que excederam os
montantes dos adiantamentos a regularizar.

3.1.5 — Apoio ao equipamento de equipas de sapadores florestais

Em 2013 nao foram atribuidos apoios financeiros para o equipamento de equipas de sapadores florestais,
area que se insere no Eixo II, e em 2014 foram atribuidos 3 apoios ao ICNF, para suportar a aquisi¢cdo
de equipamentos e viaturas destinados as equipas de sapadores apoiadas pelo FFP, num total de
€ 1.956.695,46.

Os projetos apoiados, promovidos pelo proprio ICNF, foram os seguintes:

® Reequipamento de equipas de Sapadores Florestais [ESP] — Aquisicdo de viaturas equipadas com
unidade hidrdulica de supressdo de incéndio, para desenvolverem as atividades de vigilancia,
primeira intervencdo, apoio ao combate e operacdes de rescaldo e vigilancia pds-incéndio, que

43 Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° do Regulamento do FFP, o pedido de pagamento é entregue pelo beneficidrio ao

ICNF acompanhado dos comprovativos das despesas efetivamente realizadas e pagas, bem como do respetivo
recapitulativo, procedendo o ICNF ao controlo previsto no artigo 24.° do Regulamento, a validagdo e ao pagamento.

4 Manual de Procedimentos MP/001/2013, de 12/03/2013, e Manual de Procedimentos MP/001/2014, de 17/12/2014.
4 Documentos n.* 7,15,17,18, 21.

46 Documentos n.% 24 a 29.
47

48

Documentos n.*® 10 e 24.
Documento n.° 45.
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consistiu na aquisicdo de 21 viaturas pick up 4x4 equipadas para primeira intervencao no combate
a incéndios, no valor de € 1.336.703,00;

® Reequipamento de ESP e de Sapadores do ICNF, I.P. — equipamento coletivo motomanual, que consistiu
na aquisicdo e distribuicdo de motosserras e motorrogadouras, no valor total de € 317.492,00;

® Reequipamento de ESP e de Sapadores do ICNF, LP. — equipamento de protecdo individual, que
consistiu na aquisicao e distribui¢do de equipamento individual para os sapadores, no valor total
de € 569.954,00.

A execugdo financeira destes projetos foi de € 1.284.995,46, €291.042,80 e € 569.954,00%,
respetivamente.

Para aquisi¢ao das 21 viaturas e respetiva transformacdo de acordo com as especificidades requeridas
para combate a incéndios florestais®’, o ICNF procedeu 2 abertura de procedimento de ajuste direto ao
abrigo do acordo quadro celebrado pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, 1.P.
(eSPAP). Nesse procedimento, onde apenas um proponente apresentou proposta vdlida, foram
adquiridos veiculos Toyota Hilux, 2.5 D4D, com um preco base de € 49.750,00 por unidade, com
exclusdo do IVA, incluindo a transformacdo e a manutengdo por dois anos. O fornecimento foi
contratado pelo valor de € 1.044.711,76, acrescido de € 240.283,70 de IVA, no total de € 1.284.995,46,
ficando as viaturas propriedade do Instituto.

Os valores das faturas de cada veiculo apresentam, resumidamente, a composi¢do seguinte:

Quadro 2 — Composicio do custo unitario das viaturas adquiridas

(em euros)

Descricao Valor

Viatura Toyota KU25PM (incluindo tragsformagéo 41.787 41
(€ 26.900,00) e contrato de manutengéo (€ 1.750,00)) ’
Imposto sobre veiculos (ISV) 7.694,14
Legalizagao 152,26
Ecovalor (pneus) 10,55
Transporte 103,82
IVA € 49.748,18 x 23% 11.442,08

Total 61.190,26

Fonte: Extrato das faturas do fornecedor.

Observa-se que o valor da transformacao, de € 26.900,00, ultrapassou significativamente o custo do
proprio produto base, que era de € 20.831,55 (€ 13.137,41 + 7.694,14 de ISV). Esta situagdo, idéntica a
observada na “Auditoria de Seguimento ao Sistema Nacional de Compras Publicas (Veiculos Automéveis e
Motociclos e Higiene e Limpeza) Relatério de Auditoria n.° 25/2015, 2. Sec¢do”, subverte o principio da

40 valor do pagamento efetuado pelo ICNF, entidade beneficidria do apoio, de € 606.055,42, é superior ao apoio
aprovado, devendo-se a diferenga a uma alteragfo da tabela do IVA aplicdvel aos equipamentos de protegdo individual,
que passou da taxa intermédia (13%) para a normal (23%).

O Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (Decreto-Lei de Execuc¢do Orcamental relativo a 2014), em matéria de regras
relativas a aquisi¢do de veiculos a aplicar nesse ano, excecionou expressamente de autorizacdo prévia do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas os procedimentos “relativos a veiculos com caracteristicas especificas de
operacionalidade para prevengdo e combate de incéndios florestais e agentes bidticos nocivos, bem como os afetos a
protegdo, vigilancia e fiscalizacdo dos recursos naturais no territorio e dguas sobre jurisdi¢do nacional, destinados ao
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.” (alinea e) do artigo 31.°). O Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11
de margo (Decreto-Lei de Execucdo Orcamental relativo a 2013) continha igual disposicdo (alinea e) do artigo 30.°).

50
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concorréncia subjacente ao procedimento que deu origem a celebragdo do acordo quadro®'. Ou seja,
seria preferivel a realiza¢do de um procedimento aberto, com base em caderno de encargos contendo as
especificacdes técnicas pretendidas, o que s6 é possivel com alteracdo do enquadramento legal do
Sistema Nacional de Compras Pablicas (SNCP).

3.1.6 — Apoio ao funcionamento de gabinetes técnicos florestais

A Lei n.° 20/2009, de 12 de maio, que estabeleceu a transferéncia de atribui¢des para os municipios do
continente em matéria de constitui¢do e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais (GTF), bem
como outras no dominio da prevencdo e da defesa da floresta, determinou que as dotacdes inscritas no
Fundo Florestal Permanente relativas aos GTF sdo transferidas anualmente para os municipios®.

Podem beneficiar do regime de apoios os municipios com GTF operacionais e que possuam Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) aprovados, conforme estabelecido no n.°
7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho™.

Nos anos de 2013 e 2014 foram concedidos 255 e 153 apoios, no valor total de € 4.275.266,33 e
€ 2.516.099,35, respetivamente, aos municipios com gabinetes técnicos florestais operacionais nesses
anos>* e que apresentaram pedidos de apoio nos procedimentos concursais abertos pelo ICNF, entidade
responsével pela rece¢do e andlise técnica das candidaturas®.

O ICNF, no ambito do contraditério, apresentou como explicacio para a significativa redu¢do do nimero
de apoios concedidos para o funcionamento de gabinetes técnicos florestais (de 255 em 2013 para 153
em 2014), o “facto dos critérios de andlise adotados, em 2014, serem distintos dos aplicados em 2013”, sem
explicitar a diferenca que, aparentemente, se deveu a um maior nivel de exigéncia relativamente a
disposicio de PMDFCI como condi¢do para a concessao dos apoios. O ICNF, na sua resposta, veio
também referir que, dos pedidos apresentados em 2014, 153 foram pagos em 2014 e 65 em 2015, sem
no entanto indicar qual o montante pago nesse ultimo ano.

S Ctr., ponto III.2 Recomendacdes:

“Na fase de construgdo do acordo quadro pode ndo ser possivel tipificar todas as caracteristicas dos produtos a
adquirir futuramente (conforme se verificou no acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos). Nestes casos a
consulta aos cocontratantes abrange transformagades ao produto base considerado no catdlogo. Constatou-se que o seu
custo pode ser significativo, ultrapassando até os custos do produto base, pelo que se recomenda:

Recomendacdo n.” 3

Quando o custo de transformagdo do produto for significativo face ao seu custo base, a aquisi¢cdo de veiculos ao abrigo
do acordo quadro pode ndo ser economicamente vantajosa e ndo assegura a concorréncia de mercado, aspetos que

devem ser acautelados em futuros acordos quadro ou na revisdo do enquadramento legal do SNCP”.

32 Cfr. artigo 5.° da Lei n.° 20/2009. O apoio ao funcionamento dos gabinetes técnicos florestais configura, assim, uma

ajuda direta decorrente da transferéncia de atribui¢des para os municipios no dominio da prevencdo e da defesa da

floresta, no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

3 Na redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, que o alterou e republicou. A competéncia

para a elaboragcdo dos PMDEFCI foi transferida para os municipios pela Lei n.® 20/2009 (alinea e) do artigo 2.°).

>4 Relativamente aos apoios concedidos em 2013, a COAP deliberou, em 20/12/2013, o seguinte: “Por razdes de

transparéncia e igualdade de tratamento, foi aprovada a proposta de pagamento do apoio ao funcionamento dos
Gabinetes Técnicos Florestais a todos os municipios com GTF operacionais em 2013, ndo sendo verificado, como
critério de decisdo, se estes sdo detentores de PMDFCI aprovado e em vigor, ndo obstante este critério vir a ser
concretizado e a vigorar no ano de 2014.”

Atualmente o ICNF permite a candidatura de municipios sem PMDFCI aprovado e em vigor desde que o mesmo seja
submetido a apreciacdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta até 31 de dezembro do ano de candidatura, ou

esteja em fase de andlise no Instituto, sob condi¢ido do Plano obter aprovagdo durante o ano imediato.

35 Cfr. artigos 18.° e 19.° do Regulamento, na reda¢@o dada pelo artigo 1.° da Portaria n.® 296/2013.
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Foram verificados os pedidos de apoio enquadrados na medida “Apoio ao funcionamento dos Gabinetes
Técnicos Florestais” incluidos na amostra, nada havendo a relatar.

3.1.7 — Prevencao dos riscos de incéndio florestais

O FFP financiou, em 2014, com € 698.234,00, o projeto do ICNF designado “Preven¢do dos riscos de
incéndios florestais em Matas Nacionais e Perimetros Florestais”, enquadrando-o no Eixo II.

O Eixo II, na terminologia utilizada pelo ICNF, corresponde ao “eixo de intervengdo «prevengdo e protegdo
da floresta»” previsto na alinea b) do artigo 3.°-A do Regulamento, aditado pelo artigo 2.° da Portaria n.°
296/2013, de 2 de outubro. Esse artigo previa que eram elegiveis nesse eixo apenas, nomeadamente, as
acoes seguintes:
“i) O funcionamento e equipamento das equipas de sapadores florestais,
ii) O funcionamento dos gabinetes técnicos florestais.”

Este projeto foi desenvolvido na sequéncia de Despacho dos Ministros da Defesa Nacional e da
Agricultura e do Mar, de 14 de janeiro de 20147, que previa uma despesa até € 750.000 a financiar por
verbas com origem em receitas préprias do ICNF ou do FFP e a sua operacionalizacio através de um
protocolo a celebrar entre o ICNF e o Comando das Forcas Terrestres do Exército, determinando que
estas entidades estabelecessem:

“(...) Um grupo de trabalho com vista a instituir um plano de trabalho com um limite temporal
de trés anos, que preveja e identifique geograficamente as atividades a desenvolver no ambito do
plano de defesa da floresta contra incéndios e que inclua, entre outros, os seguintes elementos:

a) Abertura de faixas de gestdo de combustivel, nomeadamente da rede primdria;

b) Vigilancia armada de espacos florestais e sensibilizacdo das populagées;

¢) Primeira intervengdo em fogos nascentes”.

O “Protocolo de Colaboragdo entre o Exército Portugués e o Instituto de Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I.P. — Plano Faunos” foi celebrado em 4 de abril de 2014 e homologado pelos respetivos
Ministros e contém o detalhe das acdes a desenvolver. O projeto foi realizado de acordo com o previsto,
conforme indicadores de realizacdo seguintes:

Quadro 3 — Execucio do Plano Faunos

Indicador de realizaciao Unidade | Previsto | Realizado
1 Faixas de gestédo de combustivel e reparagao de caminhos florestais km 250 249,02
2 Acodes de vigilancia e sensibilizagdo das populagdes hora 1.500 1.499
3 Area coberta pelas agdes de vigilancia ha 55.000 | cfr. previsto

Fonte: ICNF (ficha do projeto 2014012300001 e Avaliacdo do Protocolo de Colaboragdo entre o Exército Portugués e o ICNF)

Apesar do artigo 3.°-A, alinea b), do Regulamento do FFP, aditado pelo artigo 2.° da Portaria
n.° 296/2013, prever que sdo acoes elegiveis “i) O funcionamento e equipamento das equipas de sapadores
florestais € 0 ii) O funcionamento dos gabinetes técnicos florestais”, considerando que um dos objetivos
previstos no artigo 2.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 63/2004°%, é o de “Apoiar as ac¢des de prevengdo dos
fogos florestais”, € que o citado artigo 3.°-A ndo ¢ taxativo no que respeita as medidas nele contempladas,
o0 apoio relativo ao Plano Faunos era elegivel para financiamento pelo FFP.

3 A ficha de projeto e o Protocolo previam um valor maximo de € 750.000,00, que ndo foi atingido.
37 Despacho n.® 1583/2014, publicado no DR, 2.* Série, de 31 de janeiro.
58 Diploma que criou o Fundo.
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Da anélise efetuada conclui-se pela legalidade e regularidade do financiamento do projeto.

3.1.8 — Alcance dos objetivos ambientais visados

Entre os objetivos do FFP estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 63/2004, incluem-se os diretamente
relacionados com a conservagdo da natureza e a sustentabilidade, nas suas trés vertentes, ambiental,
social e econdmica: “valorizar e promover as fungbes ecoldgicas, sociais e culturais dos espagos florestais e
apoiar a prestacdo de servicos ambientais e de conservagdo dos recursos naturais” € “desenvolver outras acgoes
e criar instrumentos adicionais que contribuam para a defesa e sustentabilidade da floresta portuguesa”>°.
Destes objetivos, apenas a sustentabilidade da floresta tinha mencao expressa nos eixos de intervencao
definidos no Regulamento do Fundo Florestal Permanente aprovado pela Portaria n.° 113/2011.

O Regulamento atual, aprovado pela Portaria n.° 77/2015, redefiniu os eixos de intervencao, incluindo
agora de forma explicita um eixo dedicado as “fun¢ées ecoldgicas, sociais e culturais da floresta”®, e
eliminou o eixo “sustentabilidade da floresta”®'. Observa-se, no entanto, que a enumeragio da tipologia
de acdes elegiveis para apoio pelo Fundo constante do artigo 6.° do novo Regulamento passou a ser
taxativa, restringindo o ambito dos objetivos enunciados pelo Decreto-Lei n.° 63/2004, condicionando
0 apoio a outras intervengdes a aprovacao pelo membro do Governo responsavel pela drea das florestas,
constituindo um obsticulo a concessao de apoio a agcdes que, embora visando a conservagdo ou melhoria
das fungdes ecoldgicas, sociais e econdmicas da floresta e da sua sustentabilidade, ndo se enquadrem
nas tipologias definidas.

A prética estabelecida na abertura de concursos para concessao de apoios pelo FFP em 2013 e 2014 foi
ainda mais restritiva, embora os or¢camentos da despesa para 2013 e 2014 previssem dotacdes para
pagamento de projetos e protocolos noutras dreas, contratualizados em anos anteriores e que ainda
apresentavam compromissos ativos. No ano de 2013, apenas foram abertos concursos pelo Fundo
enquadrados no Eixo ‘“prevencdo e prote¢io da floresta”, dirigidos exclusivamente ao apoio ao
funcionamento de gabinetes técnicos florestais e de equipas de sapadores florestais e, em 2014, apenas
foram apoiadas as operacdes enquadradas nesse Eixo e, também, no Eixo “sensibiliza¢do e informagdo”,
para financiamento de campanhas. No exercicio do contraditério o ICNF veio referir que em 2014, como
consta do respetivo Relatério de Atividades, foram abertos concursos para concessdo de apoios em
quatro eixos incluindo, além dos referidos, os eixos “planeamento, gestdo e intervengdo florestal” e
“sustentabilidade da floresta”. Refere-se, no entanto, que estes concursos tiveram como limite para
apresentacdo de candidaturas 5 de dezembro de 2014, e as respetivas andlise e decisdo foram promovidas
em 2015, como é referido nesse Relatério, ndo tendo execucdo em 2014.

A abertura de concursos para concessao de apoios exclusivamente dirigidos a alguns dos tipos de acdo
legalmente definidos como suscetiveis de apoio impede que sejam apoiadas e incentivadas outras agdes
que visem os mesmos fins, mais inovadoras ou de menor relacdo custo/beneficio e que, embora de
elevado valor ambiental, social ou econémico e conformes com a previsio da Lei de Bases da Politica
Florestal e o disposto no Decreto-Lei n.° 63/2004, ndo sdo assim incentivadas. A rigidez da consignagao
das verbas aos procedimentos concursais relativos a eixos/tipos de ac@o previstos apoiar, constitui

3 Cfr. ponto 3.1.

60 Cfr. alinea d) do artigo 5.° do Regulamento.

1 As acdes relativas a sistemas de gestdo florestal sustentdvel e a arboretos com espécies com interesse no combate a
desertificacdo e na adaptagdo as alteracdes climdticas, anteriormente elencadas neste Eixo, foram incluidas nos Eixos
“promogdo do investimento, da gestdo e do ordenamento florestais” e “fungdes ecoldgicas, sociais e culturais da

»

floresta”.
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igualmente um obstdculo ao apoio a outros tipos de acdo de eventualmente menor relagdo
custo/beneficio.

Note-se que o ICNF ndo realiza avaliagdes ex ante tendo em vista otimizar a afetacdo de recursos
orcamentais aos diferentes eixos de intervencao e, dentro destes, as tipologias de acdes elegiveis, e as
avaliacdes ex post reportam-se a verificacdo da utilizacdo dos recursos financeiros disponibilizados, ndao
sendo avaliada a economia, eficdcia e eficiéncia na utilizacdo desses recursos nem os seus impactos
ambientais, sociais e econémicos®. Refira-se, também, que os critérios estabelecidos nos concursos para
atribuicio de apoios ndo incluem fatores relacionados com os objetivos ambientais, sociais € econdmicos
expressos no Decreto-Lei n.° 63/2004.

Os gabinetes técnicos florestais desenvolvem ao nivel municipal as fungdes estabelecidas pela Lei n.°
20/2009, que incluem, entre outras, o acompanhamento das politicas de fomento florestal, a promog¢ado
de politicas e de a¢des no dmbito do controlo e erradicagcdo de agentes bidticos e defesa contra agentes
abidticos e 0 acompanhamento dos trabalhos de gestdo de combustiveis®.

As equipas de sapadores florestais procedem a realizag¢do de acdes de silvicultura preventiva e acoes de
vigilancia e primeira intervencdo em incéndios nascentes e, ainda, de apoio ao combate, rescaldo e
vigilancia p6s incéndio. As agdes de silvicultura sdo definidas pelo ICNF e consistem em intervencgdes
de desmatagdo e desramacao para reducdo da carga combustivel, de rearborizacido e de manutengio ou
beneficiacdo de caminhos florestais e da rede divisional.

Os apoios atribuidos em 2014 no eixo “sensibilizagdo e informacdo” destinaram-se a suportar campanhas
de sensibilizagdo para a prevencao de incéndios florestais que tiveram como ptiblico alvo as populagdes
escolares no ano letivo de 2013/2014.

O ICNF ndo procede a avaliacao dos resultados e impacto da atividade dos gabinetes técnicos florestais,
considerando, por um lado, que a atribui¢do de apoios para o seu funcionamento resulta de imposi¢ao
da Lei n.° 20/2009 e que essa andlise se reveste de complexidade elevada, exigindo informacao de dificil
obtencdo, detida maioritariamente pelas autarquias, a que acresce a dificuldade de avaliacdo de
produtos/bens/servigos sem valor de mercado.

O ICNF procedeu a avaliacdo do programa de sapadores florestais através de contratacdo externa,
incidindo sobre o funcionamento e desempenho das equipas, no quadro da relacdo juridica de emprego
com as suas entidades patronais (“Entidades Gestoras”), com o objetivo de obter elementos que
permitissem promover a sua melhoria global.

A atividade dos sapadores florestais tem impactos significativos ambientais, sociais e econdmicos nas
areas onde se inserem, contribuindo para a protecao da floresta (redugdo dos efeitos dos fogos, combate
a agentes bidticos nocivos, reflorestacdo), para a reinsercdo de desempregados (em particular de baixas
qualificagcdes) e para a protecdo e diminuicao do isolamento das populagdes e, ainda, para a dinamizacgao
das economias locais e para a redugdo das perdas de recursos econémicos que os incéndios acarretam.
A avaliacdo atrds referida, no entanto, apesar de referir que o programa de sapadores florestais, no
ambito da gestdo sustentavel dos espacos florestais, visa a valoriza¢do do patriménio florestal, entendida
como “A gestdo ativa dos espacos florestais, por parte de Sapadores Florestais, que garanta e aumente a sua
valorizacdo economica, ambiental e social e, paralelamente, que a torne mais estdvel e resiliente aos ataques de
agentes bioticos nocivos”, nao contém nenhuma anélise de outputs nesses dominios.

O ICNF néo procede a avaliacdo dos resultados e impacto da atividade dos sapadores florestais, por
considerar que o desempenho das equipas de sapadores florestais se insere num sistema de intervencao
territorial que compreende atuagdes de outras entidades onde a ac@o dos sapadores florestais é

2 p. ex., em que medida as acdes apoiadas contribuiram para: i) o restabelecimento do potencial silvicola (florestas
danificadas); ii) a conservacdo das florestas (medidas de prevencdo); iii) o aumento da gestdo sustentdvel das terras
florestais; e iv) a melhoria do ambiente.

63 Cfr. artigo 2.° da Lei n.® 20/2009.
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complementar e de efeito cumulativo no que respeita ao controlo dos incéndios. Por outro lado, ndo é
possivel construir indicadores (p. ex., um indicador de “incéndios evitados”), pela dificuldade em
distinguir os efeitos da acdo dos sapadores relativamente a outras varidveis, de que relevam as condicdes
climatéricas e a diversidade de situa¢des abrangidas.

Para a dimensdo da drea ardida concorrem diversos fatores e miltiplas varidveis, algumas de efeito
combinado, sendo complexa a andlise da circunstincia de um incéndio e a avaliacdo da influéncia de
um determinado fator/agente. De um modo geral, os estudos existentes centram-se na influéncia dos
fatores biofisicos, climaticos ou socioeconémicos na progressao dos incéndios.

A figura seguinte representa as dreas ardidas em 2013 e 2014:

Figura 2 — Areas ardidas (2013 e 2014)
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Fonte: ICNF

O ICNEF elabora estimativas das areas ardidas, das emissdes resultantes dos incéndios e dos prejuizos
daf resultantes, que apresenta nos relatorios anuais dos incéndios florestais®.

% No que adiante se relata foram considerados os dados constantes dos Relat6rios Anuais de Areas Ardidas e Incéndios
Florestais em Portugal Continental (publica¢do conjunta do INCF, ANPC e GNR) relativos aos anos de 2012 a 2014.
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Entre 2013 e 2015 registou-se uma tendéncia de diminui¢do do nimero de ocorréncias de incéndio ao
nivel nacional, que tem traducao mais significativa nas zonas urbanas e periurbanas das grandes cidades,
com um histdrico de ocorréncias muito elevado, para o que contribuem as campanhas de sensibilizagdo
realizadas.

Figura 3 — Tendéncia evolutiva da ocorréncia de incéndios florestais
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Fonte: ICNF

O ICNF quantifica as 4reas ardidas através de cartografia obtida a partir da andlise de imagens de satélite
do final da época de incéndios de cada ano e complementada, nos anos mais recentes, com
levantamentos no terreno, segundo uma classificacio do uso/ocupacdo do solo feita através de
fotointerpretagdo e no terreno. Os valores correspondentes sdo reproduzidos no quadro seguinte®’:

Os Relatdrios anteriores a 2012 ndo referem o valor estimado das emissdes de GEE, embora contenham representagao
gréfica da sua evolucdo (sem indicagdo de valores).

95 Estes valores ndo coincidem com os valores constantes dos Relatérios Anuais de Areas Ardidas e Incéndios Florestais
em Portugal Continental, igualmente elaborados pelo ICNF.
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Quadro 4 — Areas ardidas (2012-2014)

(em hectares)

Ocupacio do solo Anos
2012 2013 2014

Pinheiro-bravo 14.836 15.863 666
Eucalipto 13.460 13.629 1.110
Sobreiro 5904 1004 469
Azinheira 776 301 271
Carvalho 851 929 25
Pinheiro-manso 2.327 75 74
Castanheiro 350 627

Alfarrobeira 75

Acécia 200 75

Outras folhosas 3.578 3.715 99
Outras resinosas 926 1.807 74
Espécie indeterminada 75 376

Matos e pastagens 49.360 88.977 7.426
Outras ocupagdes 10.257 25.124 1.234
Total (area ardida) (ha) 102.975 152.502 11.448

Fonte: ICNF (em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/estat/area-ardida-1996-a-2014).

As éreas florestais ardidas nos anos de 2012, 2013 e 2014 ascenderam a 110.232, 152.756 e 19.929
hectares, respetivamente. Desde 2006 apenas se destacaram trés anos, 2010, 2012 e 2013, nos quais as
perdas anuais em produtos e servicos prestados pelos ecossistemas florestais e as emissdes de CO-
superaram o limiar de perdas admitido no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI). Este limiar foi definido com base na meta dos 100.000 ha/ano para 2012 estabelecida no
PNDFCI, que deixou de ser aplicado a partir de 2013, uma vez que a meta definida para o periodo 2013-
2018 implica a reducgao da 4rea ardida de povoamento para menos de 0,8% da drea de povoamento em
Portugal Continental (aproximadamente 25.238 ha).

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
resultantes dos incéndios florestais, apresentada em conjunto com a evolucdo da drea ardida, para
comparagao.
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Grafico 1 — Emissoes de GEE resultantes dos incéndios florestais (2012-2014)
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Nota: O ICNF contabiliza na estimativa as emissdes de CO2, CH4 e N20 e aplica os fatores de
conversdo 1, 21 e 310, respetivamente.

Fonte: Elaborado com base em dados dos Relatérios Anuais de Areas Ardidas e Incéndios
Florestais em Portugal Continental (2012, 2013 e 2014) — INCF, ANPC, GNR.

As emissOes de GEE resultantes dos incéndios florestais foram estimadas em 818.472,6, 1.134.213,3 e
147.972,8 toneladas de CO,eq®® em 2012, 2013 e 2014, respetivamente. Refira-se que o ICNF remete
anualmente a Agéncia Portuguesa do Ambiente a informacao relativa aos incéndios florestais.

As perdas econdmicas resultantes dos incéndios florestais foram estimadas em € 196.227.660,
€ 208.337.840 ¢ €27.503.169 em 2012, 2013 e 2014, respetivamente. A evolucdo das perdas é
apresentada na figura seguinte em conjunto com a evolugdo da drea ardida, para comparagao.

Grifico 2 — Perdas resultantes dos incéndios florestais (2004-2014)
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Fonte: Elaborado com base em dados do Relatério Anual de Areas Ardidas e Incéndios
Florestais em Portugal Continental — 2014, INCF, ANPC, GNR.

% Estes valores foram estimados de acordo com a metodologia constante de Estimativa de Emissoes Atmosféricas
Originadas por Fogos Rurais em Portugal, Tiago Pereira da Silva, José M. Cardoso Pereira, José C. P. Pail, Maria
Teresa N. Santos e Maria José P. Vasconcelos — Silva Lusitana 14 (2): 239 - 263— EFN, Lisboa, Portugal. Incluem as
emissdes de didéxido de carbono, metano e 6xido nitroso sendo as emissdes de outros GEE negligencidveis.
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3.1.9 — Execucao Financeira
A execucdo financeira do FFP nos anos de 2013 e 2014 foi a seguinte:
Quadro 5 — Execucao financeira do Fundo Florestal Permanente (2013 — 2014)
(em euros)
201 2014
Fonte de e J
Financiamento i a
Receita Despesa Saldo HEcChCaD Receita Despesa Saldo DGR
(%) (%)
Verbas comunitérias | 1.939.962,14 | 0,00 | 1.939.962,14 0 | 1.939.962,14 | 1.916.555,00 23.407,14 99
Receitas préprias 21.009.569,69 | 13.190.994,57 | 7.818.575,12 63 | 22.917.409,98 | 9.594.611,58 | 13.322.798,40 42
Saldos transitados | 21.614.784,21 | 0,00 | 21.614.784,21 0 | 29.433.359,33 | 2.769.528,34 | 26.663.830,99 9
TOTAL 44.564.316,04 | 13.190.994,57 | 31.373.321,47 30 | 54.290.731,45 | 14.280.694,92 | 40.010.036,53 26

Fonte: ICNF e DGO

Em 2013, o FFP dispds de € 44.564.316,04 de receita, tendo sido efetuados pagamentos no montante de
€ 13.190.994,57, representando uma taxa de execugcdo de 30%. Em 2014, a receita totalizou
€ 54.290.731,45, incluindo saldos transitados, tendo sido executada despesa no montante de
€ 14.280.694,92, registando-se uma taxa de execucgao de 26%.

Daqui resulta que a taxa de execucao no periodo 2013-2014 foi de 41%.

Em 2013 nido foi executada despesa com contrapartida em verbas comunitarias ou saldos transitados,
tendo a taxa de execucdo da despesa por contrapartida das receitas préprias do Fundo cobradas no ano
atingido 63%.

Em 2014 destaca-se a elevada taxa de execucdo da despesa com contrapartida em verbas comunitérias
(99%) e a baixa taxa de execuc¢do da despesa com contrapartida em saldos transitados (9%). A despesa
realizada com contrapartida em receitas proprias cobradas no ano teve uma taxa de execugdo de 42%.

O ICNF justificou a baixa execucdo (30% em 2013 e 26% em 2014), referindo que “Relativamente aos
apoios concedidos pelo FFP no ano de 2013, e face aos condicionalismos decorrentes da transicdo da gestdo
administrativa e financeira do Fundo para a esfera do INCF, IP, foi estabelecida como prioridade a concessdo
de apoios decorrentes de imposicoes legais — o apoio ao funcionamento das equipas de sapadores florestais e o
apoio ao funcionamento dos gabinetes técnicos florestais (GTF) — que se inserem no Eixo Il — Prevengdo e
prote¢do da floresta”.

Em relagdo a ndo execugdo dos Eixos Il — Planeamento, Gestdo e Intervengdo Florestal e IV —
Sustentabilidade da Floresta no periodo 2013-2014, o ICNF referiu que os concursos para estes eixos
foram lancados em 2014, tendo o prazo para apresentagdo de candidaturas decorrido entre 10/11/2014
e 5/12/2014, o que explica a inexisténcia de execugdo no referido periodo.

Quanto a nio existéncia de concursos no ambito do Eixo V — Investigacdo, Experimentacdo e Estudos e,
consequentemente, de projetos, o ICNF referiu que a dotagdo orcamental disponivel em 2013 e 2014
ndo foi suficiente para a integracao deste eixo de intervencao.

No ambito do contraditério, o ICNF refere que estando autorizado a realizar despesa até ao montante da
dotagdo disponivel “(...) os Planos de Atividade daqueles anos foram elaborados em conformidade”. Informou
ainda que, quanto ao ano de 2014, a dotagdo disponivel do FFP era de € 15 188 milhares, mencionando
que anexa os mapas 7.1 — Controlo orcamental da despesa. Sobre o exposto, salienta-se que, para além
dos mapas referidos nio terem sido anexos a resposta, o valor indicado difere do constante da conta de
geréncia (€ 15 705 milhares).

37



AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS

No que se refere ao Eixo VI — Promogéo do Investimento, da Gestdo e do Ordenamento Florestais, 0 INCF
informou que “(...) a operacionalizacdo dos respetivos apoios apenas ficou devidamente esclarecida com a
publicagdo da Portaria n.° 77/2015, de 16 de mar¢o”, o que inviabilizou a execucio fisica e financeira nos
anos de 2013 e 2014.

Os montantes pagos sob a forma de adiantamento e pagamento, nos Eixos I e Il do FFP sdo apresentados

no quadro seguinte:

Quadro 6 — Execucio financeira do Fundo Florestal Permanente por Eixo/Area de intervencao (2013 — 2014)

(em euros)

Adiantamentos Pagamentos
Eixo Medida Designacao &
2013 2014 2013 2014
| - Sensibilizaga| Campanhas de Sensibilizagédo e informagao na area de
} = A = A 62.962,37
e informagéo sensibilizagao prevengéo de incéndios - 2014
Apoio ao funcionamento das equipas
Funcionamento e de sapadores florestais - 2013 147.000,00 7.084.477,76 | 1.343.269,28
equipamentos das Apoio ao funcionamento das equipas
equipas de dg sapadores florestats - 201 4q P 784.000,00 6.493.668,66
sapadores : - -
] florestais Apoio ao equamgnto das equipas de 158.746,00 1.797.949,46
Il - Prevencéo sapadores florestais - 2014
e protegao da Apoio ao funcionamento dos gabinetes
floresta Funcionamento té%nicos florestais - 2013 g 3.901.005,31 374.261,02
dos gabinetes - - -
técnicos florestais A,p0|lo ao funC|oqament0 dos gabinetes 2516.099.35
técnicos florestais - 2014 ’
Prevencgéao de = ) .
fisco de incéndios Prevengao dos riscos de incéndios 698.234,00
f florestais - 2014
florestais
TOTAIS 147.000,00 | 942.746,00 | 10.985.483,07 | 13.286.444,14
TOTAL PAGO 2013 (Adiantamentos + Pagamentos) 11.132.483,07
TOTAL PAGO 2014 (Adiantamentos + Pagamentos) 14.229.190,14
TOTAL PAGO 2013+2014 (Adiantamentos + Pagamentos) 25.361.673,21

Nota: N&o houve execugéo financeira nos restantes quatro eixos de intervengéo do Fundo.

Fonte: ICNF

O total dos adiantamentos e dos pagamentos efetuados em 2013 e 2014, constante das listagens
elaboradas pelo ICNF, ndo coincide com o total da despesa que consta do mapa de execucdo or¢camental
— Mapa 7.1 do POCP, tal como se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 7 — Fundo Florestal Permanente — Diferenca entre os pagamentos constantes da
lista fornecida pelo ICNF e os dados de execucio orcamental
(em euros)
Total
27.471.689,49
25.361.673,21
2.110.016,28

2013
13.190.994,57
11.132.483,07

2.058.511,50

Fonte: Elaborado com dados do ICNF

2014
14.280.694,92
14.229.190,14

51.504,78

Pagamentos
Listas do ICNF
Mapa 7.1 do POCP
Diferenga

Foi solicitado ao ICNF a justificacdo dessa diferenca e a discriminacdo das diferencgas por projeto. O
ICNF alegou que, “na sequéncia da passagem do FFP para a esfera do ICNF, LP., no decurso do 2.° semestre
de 2013 foram transferidos os processos fisicos referentes a projetos que se encontravam em curso (ndo
concluidos), do Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, L.P. (IFAP) para o ICNF, que passou a
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assumir a sua tramitag¢do. Neste contexto, foram realizados pagamentos relativos a compromissos assumidos em
anos anteriores a 2013, que totalizaram o montante de 2.089.016,28 €.

O valor identificado pelo ICNF (€ 2.089.016,28), relativo a pagamentos ainda efetuados pelo IFAP, ndo
coincide com o valor da divergéncia apurado em sede de auditoria e refletido no quadro anterior
(€ 2.110.016,28). No exercicio do contraditério, o ICNF apresentou mensagens de correio eletrénico,
de dezembro de 2013, nfo disponibilizadas no decurso da auditoria, que evidenciam a origem da
diferenga de € 21.000, mas ndo comprovam a regularizacdo daquele montante, situacdo que evidencia
falhas de controlo.

3.2 - Fundo para a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

O Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de julho, estabelece que a execugdo da politica e das acdes de conservagdo da natureza
e da biodiversidade deve observar, para além dos principios gerais e especificos consignados na Lei de
Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril)®’, os seguintes principios®®:

a) Principio da funcdo social e publica do patrimonio natural, nos termos do qual se consagra o
patrimonio natural como infraestrutura bdsica integradora dos recursos naturais indispensdveis
ao desenvolvimento social e economico e a qualidade de vida dos cidaddos;

b) Principio da sustentabilidade, nos termos do qual deve ser promovido o aproveitamento racional
dos recursos naturais, conciliando a conservagdo da natureza e da biodiversidade com a criacdo
de oportunidades sociais e economicas e garantindo a sua disponibilidade para as geracoes
futuras;

¢) Principio da identificacdo, por forca do qual deve ser promovido o conhecimento, a classificacdo
e o registo dos valores naturais que integram o patrimonio natural;

d) Principio da compensacdo, pelo utilizador, dos efeitos negativos provocados pelo uso dos
recursos naturais,

e) Principio da precaugdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte negativo de
uma agdo sobre a conservacdo da natureza e a biodiversidade devem ser adotadas mesmo na
auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma relagdo causa-efeito entre eles;

f) Principio da protegdo, por for¢a do qual importa desenvolver uma efetiva salvaguarda dos valores
mais significativos do nosso patrimonio natural, designadamente dos presentes nas dreas
classificadas.

O Decreto-Lei n.° 142/2008 previu a constituicio do Fundo para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, tendo como objetivo apoiar, através da afetacdo de recursos a projetos e investimentos,
a gestdo da infraestrutura basica de suporte a conservacdo da natureza, designadamente das areas que
compdem a Rede Fundamental de Conservagio da Natureza (RFCN)®,

O FCNB foi depois criado no ambito do ex-Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
(INCB) pelo Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de agosto, que o regulamentou, como patriménio auténomo

67 Principios materiais de ambiente, cfr. artigo 3.° (do desenvolvimento sustentdvel, da responsabilidade intra e
intergeracional, da prevencdo e da precaucdo, do poluidor-pagador, do utilizador-pagador, da responsabilidade e da
recuperacio) e principios das politicas piblicas ambientais, cfr. artigo 4.° (da transversalidade e da integracdo, da
cooperagdo internacional, do conhecimento e da ciéncia e da educagdo ambiental, da informag@o e da participacdo).

Cfr. artigo 4.°. O Decreto-Lei n.° 142/2008 foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro.

Cfr. artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 142/2008. A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, de acordo como
disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, ¢ constituida pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas (Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e demais 4reas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués) e pelas dreas de continuidade (Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola
Nacional (RAN) e dominio publico hidrico (DPH)).

68
69
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sem personalidade juridica e com personalidade judicidria’™. Este diploma define como missio do Fundo
financiar iniciativas de apoio a gestdo da RFCN e promover a conservacdo da natureza através da
valoriza¢do econémica da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas, estabelecendo os objetivos
seguintes’!:

a) Apoiar projectos de conservagdo da natureza e da biodiversidade com incidéncia nas dreas que
compoem a RFCN;

b) Promover projectos ou estudos que contribuam para o alargamento das dreas incluidas da RFCN;

¢) Incentivar projectos de conservagdo de espécies ameagadas a nivel nacional;

d) Apoiar a aquisicdo ou o arrendamento, por entidades piublicas, de terrenos nas dreas que
compdem o Sistema Nacional de Areas Classificadas, ou fora delas quando os mesmos se
revestirem de grande importdncia para a conservagdo da natureza;

e) Participar em fundos ou sistemas de créditos de biodiversidade;

f) Promover e apoiar ac¢des de educacdo e sensibilizacdo para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

g) Apoiar accdes especificas de investigacdo aplicada e de demonstracdo em conservagcdo da
natureza e biodiversidade;

h) Promover iniciativas de comunicagdo, divulgacdo e de visitacdo nas dreas protegidas;

i) Criar, ou contribuir para, mecanismos financeiros especificos de apoio ao empreendedorismo nas
dreas que compdem o Sistema Nacional de Areas Classificadas com relevancia para a
conservagdo da natureza e da biodiversidade;

J) Apoiar acgées de renaturalizacdo em dreas degradadas da RFCN.

Constituem receitas do FCNB, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 171/2009, as dotagdes que
lhe sejam atribuidas pelo Or¢camento do Estado, o produto das taxas, contribui¢des ou impostos que lhe
sejam afetos e as receitas provenientes dos instrumentos de compensacdo ambiental previstos no n.° 1
do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho™.

Nos termos da alinea c¢) do artigo 12.°-A, do Decreto-Lei n.° 246/2000, de 29 de setembro, na redacio
dada pelo Decreto-Lei n.° 101/2013, de 25 de julho” foi, também, receita do FCNB 10% do
remanescente da taxa de pesca lddica.

O Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de Execucdo (RECAPE) do Aproveitamento
Hidroelétrico de Foz Tua, na condicionante n.° 3, prevé que’™ “4 compensacio pela perda de valores
naturais e sua preservacdo deve ser assegurada através de contribui¢bes anuais para o Fundo para a
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (...), de acordo com o constante na medida de compensagdo n.°

70 Cfr. n.°2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 171/2009.
T Cfr.n.% 12 do artigo 2.°, idem.

20 artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 142/2008 respeita aos “Instrumentos de compensagdo ambiental”. O n.° 1 dispde o
seguinte: “A conservagdo da natureza e da biodiversidade pode ser promovida através de instrumentos de compensagdo
ambiental que visam garantir a satisfacdo das condicbes ou requisitos legais ou regulamentares de que esteja
dependente a execugdo de projectos ou acg¢oes, nomeadamente decorrentes do regime juridico da avaliagcdo de impacte

ambiental ou do regime juridico da Rede Natura 2000

& Ap6s aplicacdo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de agosto, alterado pelo

Decreto-Lei n.° 255/2001, de 22 de setembro, pela Lei n.° 54/2004, de 3 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 46/2010,

de 7 de maio. Estes montantes foram recebidos apenas em 2014.

4 ~ . . L. . . . . L.
A construcdo de aproveitamentos hidroelétricos tem impactos negativos e, muitas vezes, irreversiveis sobre a

biodiversidade. Por esse motivo, os projetos suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente estio
legalmente sujeitos ao processo de avaliagdo de impacte ambiental (AIA), que visa identificar e avaliar os seus efeitos
no meio ambiente e propor medidas que os minimizem, mitiguem ou compensem. O regime juridico de AIA aplicdvel
ao processo relativo a constru¢ao do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua consta do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3
de maio, com as alteracdes estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro. O regime juridico da AIA
atualmente aplicdvel consta do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, com as alteracdes estabelecidas pelo
Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de marco.
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13”. Por sua vez, a condicionante n.° 13 previa que “A compensagdo pela perda, quer directa quer de forma
cumulativa com outros empreendimentos na bacia do Douro, de valores naturais e sua preservacdo deve ser
assegurada através de contribuigcdes anuais para o Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
(...), as quais deverdo ser calculadas na base de 3% do valor liquido anual médio de producdo, ou seja, da receita
anual do empreendimento. As referidas contribuicoes deverdo ser asseguradas desde o inicio da fase de
construgdo, sendo que até ao inicio da fase de exploracdo o montante da contribuigcdo deverd ser calculado em
funcgdo da estimativa do valor liqguido anual médio de produgdo”.

Foi no contexto da Declaragdo de Impacte Ambiental’”® do Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua e
do referido RECAPE que foi celebrado um protocolo entre a EDP — Gestdo da Produ¢@o de Energia,
S.A., e 0 FCNB®, que estabeleceu as regras de articulagio em matéria de cdlculo e processamento da
contribuicdo financeira no valor de 3% da receita liquida média anual da energia produzida pelo
aproveitamento, constituindo receita do FCNB metade dessa contribuicio’’.

Da receita afeta ao FCNB, metade estd consignada a projetos na regiao do Vale do Tua. Neste
enquadramento, o FCNB procedeu a identificacdo de acdes especificas a desenvolver na drea de
incidéncia do AHFT — Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua, constantes do Plano de Atividades do
Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT) nas éreas de:

i) Recuperacdo de areas degradadas (desenvolvimento de acdes de recuperacdo de dreas
degradadas devido a ocorréncia de fogos, invasdo por espécies exdticas, processos
erosivos, acumulagao de lixos, etc.); e

ii) Conservacao de habitats e de espécies ameacadas (melhoria do estado de conservacao dos
habitats e das espécies com maior valor de conservagdo, identificadas no Relatério de
Diagndstico do PNRVT).

A Declaracio de Impacte Ambiental referida foi alterada em 30/12/2013 para ultrapassar os riscos de
incompatibilidade formal entre este documento e os objetivos do FCNB, passando a EDP — Gestdo da
Producdo de Energia, S.A., a transferir diretamente para a Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Vale do Tua (ADRVT) 50% da contribuic¢do prevista, ou seja, 1,5% da receita liquida média anual da
energia produzida.

3.2.1 — Administracao e gestao do FCNB
O regime de gestdo do FCNB foi estabelecido pelo Regulamento de Gestdo do Fundo para a Conservagdo
da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pela Portaria n.® 487/2010, de 13 de julho.

O Fundo € dirigido por um diretor’® que €, por ineréncia, o presidente do ICNF”’. Compete ao Diretor
do Fundo praticar todos os atos de administracdo e gestdo, elencados no artigo 2.° do Regulamento de

& Declaragdo de Impacte Ambiental favoravel condicionada, emitida em 11 de maio de 2009. A deciséo sobre a viabilidade
da execugdo dos projetos sujeitos a AIA consta de uma declara¢do de impacte ambiental, que pode ser favordvel,
condicionalmente favordvel ou desfavordvel. A DIA condicionalmente favordvel especifica as condi¢des em que o
projeto pode ser licenciado ou autorizado e contém obrigatoriamente as medidas de minimiza¢do dos impactos
ambientais negativos que o proponente deve adotar na execugdo do projeto (cfr. artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 69/2000).

76

77

Protocolo celebrado em 16 de julho de 2013. Foi objeto de uma adenda em 24 de marco de 2014.

A outra metade é gerida pela Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT), constituida pelos

municipios de Alij6, Carrazeda de Ansides, Mirandela, Murga, Vila Flor e pela EDP.

78 Até ao final de 2012, o Diretor do Fundo foi coadjuvado por um subdiretor (cfr. artigo 2.° do Regulamento de Gestao

do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pela Portaria n.° 487/2010, de 13 de julho).

79 Entidade sucessora do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.
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Gestdo do FCNB, incluindo elaborar o plano anual de atividades, o relatério de atividades e os
documentos plurianuais de planeamento®.

A gestdo financeira do FCNB realiza-se de acordo com os principios e os instrumentos de gestdo
aplicdveis aos fundos e servigos auténomos, sendo os servicos contabilisticos e or¢amentais necessarios
ao funcionamento do Fundo prestados pelo ICNF?!. O Fundo deve dispor de fiscal tinico, como 6rgao
responsdvel pelo controlo da legalidade e da regularidade da sua gestdo financeira e patrimonial,
competindo-lhe acompanhar a gestdo e emitir parecer sobre o relatério de atividades e a conta de
geréncia®.

Na sequéncia da lei organica do ICNF aprovada pelo Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, a gestio
do FCNB passou para a esfera de atribui¢des do Instituto®® a partir de 1 de julho de 2012.

3.2.2 - Concessao de apoios, monitorizacao e controlo da realizacao

O Regulamento de Gestao do FCNB aprovado pela Portaria n.° 487/2010 estabelece o procedimento de
apresentacdo e selec@o de candidaturas de projetos e a tipologia de apoios e beneficidrios elegiveis.

Sdo destinatarios de apoio financeiro, mediante a apresentacdo de candidaturas, quaisquer pessoas,
singulares ou coletivas, independentemente da sua natureza, forma de constitui¢do ou fim, que cumpram
as condicoes fixadas pelo Regulamento de Gestdo do Fundo para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade e demais legislacdo aplicdvel. Os apoios financeiros sdo estabelecidos através de
contrato ou de protocolo, sendo os contratos precedidos de um procedimento concursal.

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento de Gestdao do FCNB, compete ao Diretor do Fundo
proceder a andlise processual e técnica das candidaturas rececionadas, podendo para o efeito designar
uma comissao de andlise ou solicitar a emissdo de pareceres a entidades publicas.

A andlise processual e técnica das candidaturas foi exercida pelo DIF do ICNF, que procedeu a
verificacdo das candidaturas, a verificacdo da conformidade da documentagdo apresentada e a anélise
técnica, promovendo a realizacdo da audiéncia prévia dos promotores das candidaturas que ndo
obtiveram parecer favoravel por parte do Diretor do Fundo.

O Manual de Procedimentos do FCNB®, aprovado em 16 de outubro de 2014, estabelece os
procedimentos em matéria de apresentacdo, decisdo, execucdo e acompanhamento dos projetos que
beneficiem de apoios financeiros. Aos apoios concedidos por este Fundo sdo também aplicaveis as
normas técnicas emitidas pelo Diretor do Fundo.

3.2.3 — Apoio concedido

No periodo abrangido pela auditoria, o FNCB apoiou um tinico projeto, denominado “SOS Coelho — Base
para a recuperagdo de uma espécie chave nos ecossistemas ibéricos”. O apoio, de € 180.508,80, foi solicitado
ao abrigo do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento de Gestdo. A concessdo do financiamento foi aprovada

80 Cfr. alfnea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento de Gestdo do FCNB.
81 Cfr. artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 171/2009.

82 Cfr.n.°3 do artigo 4.°, idem.

8 Cfr.n°3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2012.

8% Manual de Procedimentos MP 005/2014.
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por despacho da Diretora do Fundo, em 22 de outubro de 2014, homologado por despacho do Secretario
de Estado do Ordenamento do Territério e Conservagio da Natureza, de 23 do mesmo més®,

Em 23 de outubro de 2014 foi celebrado um protocolo entre 0 FCNB e os beneficidrios®, estabelecendo
os termos e as condi¢des para a atribui¢do do apoio financeiro, prevendo uma execuc¢do material com
inicio em 1 de outubro de 2014 e conclusdo em 31 de agosto de 2015, tendo um dos beneficidrios
solicitado, em 21 de outubro de 2015, o adiamento da conclusdo para 28 de fevereiro de 2016.

Este projeto foi objeto de cabimento orcamental em 11 de novembro de 2014, no valor de € 72.203,52,
valor correspondente ao adiantamento concedido, em data posterior a celebracio do referido protocolo.

Nos termos do disposto no artigo 13.° do Regime de Administra¢io Financeira do Estado®’, os servigos
e organismos devem adotar um registo de cabimento prévio do qual constem os encargos provaveis. A
cabimentagfo e o compromisso orcamental tém de ser feitos antes da realizacdo da despesa. A alinea b)
do n.° 6 do artigo 42.° e do n.° 1 do artigo 45.° da Lei do Enquadramento Or¢amental® estabelecem que
nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que disponha de inscricdo orcamental e tenha
cabimento na respetiva dotacdo e compromisso or¢camental.

Verificou-se, também, que ndo constava do parecer elaborado sobre o formuldrio de andlise da
candidatura a identificacdo nominal e funcional do técnico do ICNF subscritor, em violacdo do disposto
nos n.** 1 e 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99.

O primeiro pagamento, em 24 de novembro de 2014, foi feito a titulo de adiantamento, correspondendo
a 40% do valor total do apoio®. De acordo com o estipulado na alinea b) da cldusula 6.* (Transferéncias
e Pagamentos) do protocolo, quando o beneficidrio tenha optado pelo regime de adiantamento, a sua
regularizagdo deve ocorrer no prazo maximo de 60 dias seguidos a contar da data de crédito em conta
da comparticipagao, através da apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas efetivamente
realizadas e pagas. Assim, a sua regularizacio deveria ter ocorrido até 23 de janeiro de 2015, o que nao
aconteceu.

O ICNF notificou os beneficidrios para a apresentacdo dos documentos comprovativos da despesa que
justificavam aquele adiantamento apenas em 15 de julho de 2015, decorridos quase seis meses sobre o
fim do prazo de regularizacdo previsto. Os dois beneficidrios do projeto apresentaram em 20 e 22 de
julho de 2015 o pedido de regularizacdo do primeiro adiantamento em falta, bem como um novo pedido
de adiantamento no valor total de € 54.152,64. O pagamento deste pedido apenas foi efetuado aos dois
beneficidrios em 1 de setembro de 2015%.

A Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto®!, instituiu a obriga¢do de publicidade e de reporte de informagio
sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patrimdnio
publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta do Estado e outras pessoas coletivas e
entidades publicas, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social,
bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvengao publica.

85
86

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento aprovado pela Portaria n.° 487/2010.
Cfr. n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento aprovado pela Portaria n.® 487/2010.
87 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

88 Lein.°91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.
89

90

Em conformidade com a Norma Técnica n.° 1/2014, relativa ao FCNB.

A realizac@o da despesa apresentada neste pedido cumpriu as regras de elegibilidade temporal, material, normativa e
formal previstas nos nimeros 5.4 ¢ 11 do Manual de Procedimentos MP 005/2014.

ot Aplicdvel a apoios concedidos apds a respetiva entrada em vigor, em 1 de setembro de 2013.
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Os apoios foram concedidos a entidades que se encontram fora do perimetro do setor das administracdes
publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, constituindo, nos termos do
n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 64/2013°2, uma subvencao publica.

A auséncia de cumprimento atempado da obrigacdo de publicitacdo e de reporte de informagao prevista
nos artigos 4.° e 5.° da Lei n.® 64/2013 determina, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 10.° da
mesma, a responsabilidade financeira do dirigente respetivo, sendo suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na redac@o dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Sobre esta situag@o, nos esclarecimentos prestados no decurso da auditoria relativamente ao reporte de
informagio a IGF previsto no artigo 5.° da Lei n.° 64/2013, o ICNF referiu o seguinte®:

“Relativamente ao FCNB, foi pago [aos beneficidrios] o valor de € 72.203,52, referente a um
projeto de investigacdo desenvolvido pela academia, tendo-se por este facto considerado ndo haver
dever de reporte, por ndo se enquadrarem no dmbito definido no n.° 1 do artigo 2.° do referido
diploma. No entanto, reconhecendo-se que a interpretacdo deste Instituto pode ndo estar isenta de
duvida, encontra-se em curso o processo de reporte desta informagdo”.

Posteriormente o ICNF veio informar de que efetuou o reporte a IGF nos seguintes termos:

“(...) efetuou-se, no inicio de 2016, o reporte a IGF dos apoios concedidos no ano de 2015 e cujos
destinatdrios foram as duas entidades citadas, tendo-se também aditado o reporte realizado em
Jjaneiro de 2015 (referente ao ano de 2014).

Para evidenciar as diligéncias efetuadas, reencaminha-se a mensagem de correio eletronico a
reportar o aditamento & IGF™,

Do exposto verifica-se que o ICNF, embora nio tempestivamente, deu cumprimento a obrigacdo legal
aqui em anélise.

3.2.4 — Alcance dos objetivos ambientais visados

O Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade foi constituido tendo em vista financiar
projetos e investimentos necessdrios para a gestdo e conservacdo da natureza em Portugal,
designadamente da RFCN, e promover o reconhecimento do valor econémico da biodiversidade, através
de mecanismos de compensacao de certas formas de perda, e do desenvolvimento de instrumentos de
mercado que apoiem as politicas de conservacao.

A perda continua de biodiversidade €, com efeito, um problema ambiental grave e as medidas para travar
a sua perda e a degradacao dos servigcos dos ecossistemas tém lugar de destaque na politica comunitéria,

2 0n°2do artigo 1.° da Lei n.° 64/2013 define “subvengdo publica” como “(...) toda e qualquer vantagem financeira
ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagcdo ou
modalidade adotada”.

93 Cfr. correio eletrénico de 22 de fevereiro de 2016.
9 Cfr. correio eletrénico de 15 de junho de 2016.
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atualmente através da “Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020

ambientais da maioria dos paises®.

, € nas politicas

O ICNF, enquanto autoridade nacional para a conservacdo da natureza e biodiversidade, investe muito
do seu trabalho na conservacgao e na gestdo sustentdvel de espécies, habitats naturais da flora e da fauna
selvagens, realizando trabalhos nesse &mbito através do seu orcamento préprio e, também, com recurso
a fundos comunitarios. Relevam, p. ex., os planos de acao para a conservacao do lince ibérico, das aves
necrofagas, da estratégia ibérica da dguia imperial e para a conservacdo do lobo ibérico.

O tnico projeto apoiado pelo FCNB, o “SOS Coelho: Base para a recuperagio de uma espécie chave nos
ecossistemas ibéricos”, teve por objeto a avaliagdo e caraterizacdo do comportamento epidemioldgico de
uma nova variante de virus da doenga hemorragica viral que estd a afetar as populacdes de coelho bravo
e presumivelmente da lebre ibérica, de forma a contribuir para a definicdo de medidas de gestdo que
visem minimizar os seus impactos®’. O coelho bravo é uma espécie muito importante na cadeia alimentar
de algumas espécies com elevado estatuto de protecdo, como o lince-ibérico, o gato-bravo, a dguia-
imperial, a dguia-real e outras aves de rapina que, por efeito da reducdo das populacdes de coelhos
originada pela febre hemorrégica, vém a sua recuperacio e expansio populacional em perigo. E uma
situacdo complexa — auséncia de uma presa base da cadeia alimentar dos ecossistemas naturais
mediterranicos — que releva ndo s6 na vertente ambiental, como na vertente econdmica e social dos
territérios rurais devido aos impactos indiretos nas atividades cinegética e turistica (bird watching,
restauracdo e alojamento, etc.), entre outras.

3.2.5 — Execucao Financeira

A primeira transferéncia efetuada pela EDP para o FCNB, no valor de € 824.250, relativa aos anos de
2011 e 2012, foi concretizada a 2 de setembro de 2013, constituindo o seu primeiro financiamento, e
inclufa a parte de € 412.125 destinada a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua como
se referiu atrds. Por esse motivo, o FCNB s6 foi operacionalizado durante o ano de 2013.

No periodo em anélise (2012-2014) constituiu, também, receita do FCNB 10% do remanescente da taxa
de pesca ludica, no valor de € 87.600,03%.

A execugdo financeira do FCNB nos anos de 2013 e 2014 foi a seguinte:

Quadro 8 — Execucio financeira do Fundo para a Conservacio da Natureza e da Biodiversidade (2012-2014)

(em euros)

2013 2014

Fonte de Financiamento
Execucao

(%)

Execucao

Receita ‘ Despesa ‘ Saldo (%)

Receita Despesa Saldo

9 Estabelecida na Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regioes — Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020, de 3
de maio de 2011.

Portugal subscreveu a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, aberta para subscri¢cdo em 5 de junho de 1992 durante
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento ( “Cimeira do Rio”). A Convengao foi aprovada
para ratificacdo pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho, tendo entrado em vigor a 21 de margo de 1994.

E entendimento do ICNF que este projeto responde aos seguintes objetivos, enunciados no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 171/2009: a) Apoiar projectos de conservagdo da natureza e da biodiversidade com incidéncia nas dreas que
compoem a RFCN; ¢) Incentivar projectos de conservagdo de espécies ameagadas a nivel nacional; e g) Apoiar acgoes
especificas de investigagcdo aplicada e de demonstracdo em conservagdo da natureza e biodiversidade.

96

97

% Inclui € 33.114,24 incorretamente contabilizados como receita do ICNF em 2014, objeto de corre¢do em 2015.
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Receitas Préprias 824.250,00 | 424.488,75 | 399.761,25 52 | 289.985,79 | 72.203,52 | 217.782,27 25
Saldos Transitados 0,00 0,00 0,00 0 | 399.761,25 0,00 | 399.761,25 0
TOTAL 824.250,00 | 424.488,75 | 399.761,25 52 | 689.747,04 | 72.203,52 | 617.543,52 10

Fonte: ICNF e DGO

Em 2013 a receita do Fundo totalizou € 824.250, embora s6 50% lhe pertencesse, e em 2014 € 689.747,
incluindo o saldo do ano anterior.

Em 2013 foram efetuados pagamentos no montante de € 424.488,75%, representando 52% das receitas
do FCNB. Este Fundo transferiu para a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua
€ 412.125, correspondendo a contribui¢do anual de 2011 (€ 176.625) e de 2012 (€ 235.500)'®. Em 2014
0o FCNB pagou € 72.203.

A taxa de execucdo do Fundo no periodo 2012-2014 foi de 45%.

No quadro seguinte identificam-se as transferéncias recebidas e realizadas pelo FCNB, no periodo de
2012 a 2014.

Quadro 9 — Transferéncias recebidas e realizadas pelo FCNB

(em euros)

Ano
Total
2012 2013 2014
Transferéncias da EDP recebidas pelo FCNB 0,00 824.250,00 | 235.500,00 | 1.059.750,00
Transferéncias do FCNB para o ICNF (Comisséo de Gestdo") 0,00 -12.363,75 0,00 -12.363,75
gran§feren01a§ ‘da Dlzr)egao—Geral de Recursos Naturais, Seguranga e 0.00 0.00 87.600,03 87.600,03
ervicos Maritimos * (taxa de pesca)
Transferéncias realizadas para a ADRVT 0,00 | -412.125,00 0,00 -412.125,00

1) A alinea c) do n.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento de Gestdo do Fundo para Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (publicado em anexo a Portaria n.2
487/2010, de 13 de julho) prevé o pagamento de uma comisséo de gestdo anual de 3 % das receitas anuais do Fundo.

2) Em 2014 foram incorretamente contabilizados € 33.114,24 no ICNF, objeto de corregdo em 2015.

Fonte: ICNF

A maior parte das receitas recebidas pelo FCNB resultaram de transferéncias da EDP.

Relativamente a taxa de pesca lidica, o ICNF referiu que o valor de € 33.114,24!% recebido em 2014,
“(...) foi por lapso contabilizado na funcional do proprio ICNF, IP, tendo este exercicio sido corrigido no presente
exercicio econémico” (2015). Foi confirmada esta correcdo através de consulta dos documentos bancarios
e contabilisticos referentes a esta operacdo. Os valores constantes do Quadro 8 ndo incluem este
montante.

Em 2013 nao foi suportada qualquer despesa com apoio a projetos e o valor pago em 2014 (€ 72.203)
respeita ao projeto “SOS Coelho: Base para a recuperagdo de uma espécie chave nos ecossistemas ibéricos”,
atras referido.

2 A despesa do FCNB em 2013 excluindo a transferéncia para a ADRVT foi de € 12.363,75.

190No ambito da cldusula quarta da adenda ao protocolo firmado entre 0 FCNB e a EDP — Gestdo de Produ¢do de Energia,
S.A., celebrada em 24/03/2014.
191 ncluidos nos € 87.600,03 constantes do Quadro 9 — Transferéncias recebidas e realizadas pelo FCNB.
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3.3 - Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor

O Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor (FAHBS), criado pelo Despacho n.°
14136/2010, da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério, como fundo temdtico no ambito
do FCNB, ¢ um instrumento financeiro que ‘(...) tem por missdo financiar iniciativas que promovam o
desenvolvimento sustentdvel e a conservagdo da natureza e da biodiversidade, com base na valoriza¢do ambiental
dos recursos naturais e patrimoniais da regido de implantagdo do AHBS [Aproveitamento Hidroelétrico do
Baixo Sabor] e dreas naturais envolventes, com particular destaque para a compensacdo e recuperagdo do custo
ambiental causado pela construcdo e operagio deste empreendimento 1%,

O FAHBS estava previsto na condicionante n.° 8 e no anexo da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA)
do projeto “Avaliagdo comparada dos aproveitamentos hidroeléctricos do Alto Céa e Baixo Sabor”, emitida a
15 de junho de 2004, que estabeleceu a criagdo de um fundo financeiro destinado a iniciativas de
desenvolvimento sustentdvel, para cuja constituigio o proponente!® ficou obrigado a contribuir
anualmente com uma verba calculada em 3% do valor liquido anual médio de producdo do
empreendimento.

A dUnica fonte de financiamento do FAHBS é a contribuicdo anual a que o proponente do
aproveitamento, EDP — Gestdo de Producdo de Energia, S.A., ficou obrigado, nos termos estabelecidos
na DIA.

O regime de gestio do FAHBS consta do Regulamento de Gestdo aprovado pelo Despacho n.°
14136/2010, da Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério, de 2 de setembro'® com as
alteragdes operadas pelo Despacho n.° 18869/2010 da mesma Ministra, de 16 de novembro de 2010'%.
De acordo com o disposto no Regulamento, o Fundo visa, na prossecu¢io da sua atividade, os seguintes

objetivos!%:

a) Apoiar projectos de conservagdo da natureza e da biodiversidade com incidéncia na regido de
implantac¢do do AHBS e dreas naturais envolventes;

b) Apoiar projectos que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel da regido;

¢) Apoiar a criagdo e gestdo de dreas protegidas locais, regionais ou privadas, na regido de
implantacdo do AHBS e dreas naturais envolventes, nos termos do regime juridico da conservagdo
da natureza e da biodiversidade, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 142/2008, de 14 de Julho,

d) Apoiar accdes especificas de investigacdo aplicada e de demonstracdo em conservagcdo da
natureza e biodiversidade;

e) Promover iniciativas de comunicacdo, divulgacdo e de visitacdo com vista a valorizacdo e
conhecimento do patrimonio natural;

f) Criar, ou contribuir para, mecanismos financeiros especificos de apoio ao empreendedorismo,
com relevdncia para a conservagdo da natureza da biodiversidade e para o desenvolvimento
sustentdvel da regido.

4 — (...) Apoiar iniciativas complementares a actuacdo das autarquias, universidades e demais
actores regionais, em dominios em que, pela natureza do projecto ou pelo seu ambito, se
enquadrem nos objectivos previstos (...).

102 Cfr. ne 1 do artigo 2.° do Regulamento de Gestdo do Fundo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Baixo Sabor,
aprovado pelo Despacho n.° 14136/2010.

103 CcppPE — Companhia Portuguesa de Producdo de Electricidade, S.A., empresa integrada na EDP — Gestao da Producdo
de Energia, S.A.

104 publicado no DR 2.% série, n.° 176, de 9 de setembro de 2010

105 pyblicado no DR 2. série, n.° 245, de 21 de dezembro de 2010.

106 Cfr. n.s2 e 4 do Regulamento.
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A direc¢do do Fundo € assegurada pelo diretor do FCNB!”7,

No seguimento da criagdo do FAHBS e da aprovagido do Regulamento foi celebrado, em 14 de fevereiro
de 2011, um Protocolo entre 0 FCNB e a AMBS — Associa¢do dos Municipios do Baixo Sabor!%,

definindo a cooperagdo entre ambos para a sua gestao.

O FAHBS definiu no Programa Trienal / Investimento e Desenvolvimento 2011-2013 os seguintes eixos
de intervencdo estratégica, onde se devem inserir as iniciativas a financiar:

L Valorizacdo da paisagem, dos recursos naturais e patrimoniais

O Iniciativas que promovam uma intervencdo que valorize os componentes da paisagem, nos Seus
aspectos culturais, naturais e cénicos, em respeito pela harmonia e leitura dos factores sociais,
culturais, economicos, historicos e ecolégicos do territorio.

1. Fomento da base economica regional e local

O Estimulo e apoio as economias de base enddgena e/ou inovadoras que sejam compativeis com a
utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e promovam o desenvolvimento integrado do territorio.

IIl.  Promocgdo da capacita¢do e bem-estar das populagoes

O Através de iniciativas que proporcionem oportunidades de formacdo, participacdo e acesso a
ferramentas que estimulem o empreendedorismo e o acesso a melhores condig¢des sociais e economicas.

1V. Desenvolvimento do turismo sustentdvel
O Planeamento, iniciativas ou projetos que promovam o desenvolvimento do turismo assente na
compatibilizacdo dos factores ambientais, ecoldgicos, sociais e economicos e promova a melhoria da
qualidade de vida das populacées locais e a mais-valia de proveitos e rendimentos.

3.3.1 — Administracao e gestao do FAHBS

O FAHBS ¢ dirigido pelo diretor do Fundo para a Conservag@o da Natureza e da Biodiversidade (cfr.
artigo 3.° do Regulamento de Gestdo aprovado pelo Despacho n.® 14136/2010, da Ministra do Ambiente
e do Ordenamento do Territ6rio'?). De acordo com o disposto no artigo 19.° do Regulamento de Gestido
do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, o Diretor do FAHBS detém as seguintes
competéncias, sem prejuizo de outras competéncias de administragdo e gestdo que lhe sejam atribuidas
no despacho que criou o referido Fundo:

a) Efectuar a gestdo técnica e financeira dos fundos temdticos geridos conjuntamente com o

Fundo;

b) Assegurar a compatibilidade dos investimentos de cada fundo temdtico com os respectivos

objectivos;

c) Garantir a autonomia dos fluxos financeiros e a existéncia de uma contabilidade especifica

para cada fundo temdtico, adoptando para o efeito regras de gestdo que permitam uma clara

diferenciacdo da contabilidade do Fundo e do ICNB, I. P.;

d) Promover sinergias entre as acc¢des dos diversos fundos temdticos e os projectos, investimentos

ou acgoes desenvolvidos pelo Fundo.

De acordo com o Protocolo de colaboracdo celebrado entre o FCNB e a AMBS, cabe a esta entidade,
em articulacdo com o Diretor, assegurar o acompanhamento da execugao fisica e financeira dos projetos,
bem como assegurar um sistema de contabilidade especifico para o FAHBS, garantindo o cumprimento

107 Ctr. disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento.
108 Homologado por despacho de Secretdrio de Estado do Ambiente de 18 de margo de 2011.
109 DR, 2.2 série, de 9 de setembro de 2010.
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dos principios e normas contabilisticas geralmente aceites, e fornecer ao Diretor os dados relativos ao
mesmo.

Entre as tarefas de gestdo cometidas a AMBS constam a rece¢do, andlise e acompanhamento da
execucdo dos projetos apoiados, bem como a organizacdo e recolha e tratamento de dados fisicos,
financeiros e estatisticos relativos a execucdo do Fundo, e ainda a organizacdo, manutencdo e
conservagio do arquivo documental, contabilistico e financeiro das atividades do mesmo!'°.,

3.3.2 — Concessao de apoios, monitorizacao e controlo da realizacao

Podem ser beneficidrios dos apoios do FAHBS quaisquer pessoas singulares ou coletivas, de direito
publico ou privado, independentemente da sua natureza, forma de constitui¢do ou fim. As candidaturas
podem ser apresentadas em parceria, devendo os candidatos celebrar o respetivo acordo e indicar o
representante dos parceiros e o financiamento pretendido por cada entidade.

A concessdo de financiamentos processa-se através de concursos para apresentacdo de candidaturas
cujos avisos de abertura sdo elaborados pela Estrutura Técnica de Gestdo (ETG) do FAHBS!'! e
revistos/validados pelo DIF do ICNF, sendo aprovados pelo Diretor do FCNB, ap6s parecer do Conselho
Estratégico, objeto de homologacdo pelo membro do Governo responsivel pela drea da conservagdo da
natureza, e divulgados nos sitios da interner do ICNF e da AMBS e na comunicagdo social. As
candidaturas sdo apresentadas em suporte digital, em formuldrio préprio disponibilizado no sitio do
ICNF e da AMBS.

A decisdo de financiamento € sempre reduzida a escrito, sendo formalizada em contrato de
financiamento a celebrar entre o beneficiario e o Fundo.

O pagamento dos apoios financeiros aos beneficidrios é efetuado pelo FAHBS na sequéncia de pedidos
de pagamento/regularizacio de adiantamentos apresentados pelos beneficidrios. O pedido de pagamento
¢ apresentado pelo beneficiario junto da ETG, podendo ser remetido por via eletrénica ou por correio
registado com aviso de rececao.

3.3.3 — Apoios concedidos

Em 2011 foi langado pelo FCNB o primeiro concurso!!? para a atribui¢do de apoios financeiros, tendo
sido aprovadas pela Diretora do FAHBS as regras gerais relativas aos procedimentos em matéria de
execu¢do e acompanhamento dos projetos aprovados nesse Ambito'!?.

No ambito desse concurso o financiamento foi concedido em regime de reembolso de despesas

suportadas e pagas pelos beneficidrios!!*.

10 Cfr. alineas e), p e q) da cldusula 2.* do Protocolo.
M Que funciona junto da AMBS.

12 1 °aviso, de 1 de julho de 2011.

'3 Norma Técnica 01/FBS/2011, de 22 de dezembro.
"4 Cfr. n.° 6 da Norma Técnica 01/FBS/2011.
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Quadro 10 - Projetos financiados pelo FAHBS (2011-2014)

Eixos / tipologias de intervencio

Projetos financiados (2011 a 2014)

Eixo | - Valorizacao da paisagem, dos recursos naturais
e patrimoniais

Promogao de projetos de valorizagéo e salvaguarda do ¢ Percorra Milhdes de anos Geol6gicos nos 12878 ha do Sitio de Morais
patriménio cultural. ¢ Fraga da Pegada
Projetos e iniciativas relevantes para a conservagao da natureza, ¢ /é\aabr(t)er  flora rupestre como fator de distingdo na promogao do vale do
florestas e da geodiversidade L
¢ Sala dos Minérios
Eixo Il - Fomento da base economica regional e local
Requalificagao do patriménio natural e construido ¢ Pinturas da Fé
¢ Trabalhos complementares da empreitada “Recuperagéo da zona histérica
- . L da sede do concelho - 2.2 fase”
Valorizagéo e requalificagdo do espago publico o o P
¢ Valorizagéo e Requalificagdo do acesso pedonal ao centro histérico de
Torre de Moncorvo
Incentivo as atividades turisticas, artesanais e de ¢ Aquisigéo de equipamento para a feira de produtos hortofruticolas
desenvolvimento de produtos tradicionais e de qualidade ¢ Construgéo de Forno Comunitario
) P - . ¢ Linha de embalamento da Cooperativa
Diversificagao de atividades em meio rural .
¢ “Natureza Limpa”
Acbes inovadoras em matéria ambiental, eficiéncia energética, ¢ Eficiéncia Energética — Extensdo da Rede de Ponto Luz no concelho —
energias alternativas e de desenvolvimento sustentavel Infraestruturas elétricas de iluminagdo publica
Promogéo de projetos integrados de qualificagéo e dinamizagdo ¢ Requalificagao de edificio para funcionamento de uma cozinha regional
¢ Modernizagédo e adaptagdo do equipamento cultural do Cine-
Requalificagdo, modernizagéo e dinamizagao de equipamentos -Teatro Municipal de Torre de Moncorvo
culturais, sociais e agricolas ¢ Recuperagéo dos edificios da Cooperativa Agricola de Alfandega da Fé
¢ Melhoria Produtiva Apicola
Incentivo as atividades turisticas, artesanais de valorizagédo e . . . .
desenvolvimento local e regional de recursos ¢ Festival das Migas e do Peixe do Rio
Eixo Il - Promocao da capacitacdo e bem-estar das
populacées
Melhoria do ambiente urbano * Pavm?entagao, d'o Caminho Munlcilpal 1203 entre Paradela e Salgueiro
¢ Arranjo urbanistico e requalificagdo da entrada de Valverde - 1.2 fase
Apoio a agdes/projetos inovadores que estimulem a capacitagao
institucional e o empreendorismo, como elementos de ¢ Implementagédo do Projeto Geoparque de Terras de Cavaleiros
mobilizagao das instituicdes e populagdes do territério
Eixo IV — Desenvolvimento do turismo sustentavel
Requalificagéo de espacos de lazer. ¢ Requalificagdo de espagos de lazer — ARA
Criagéo de rotas e percursos pedestres ¢ Caminhar no concelho — Bota-te a andar
Centro de interpretagdo. ¢ Estudo para Centro de Interpretagao da Agua
Recuperagao e adaptagdo de edificios para fins turisticos. ¢ Museude Aquueolog|a
¢ Museu Martim Gongalves de Macedo
¢ Estudo para a valorizagdo do amendoal na area envolvente da barragem

Valorizagao da paisagem, dos recursos naturais e patrimoniais.

do Baixo Sabor — Criagéo da rota da amendoeira

Fonte: ICNF

Em 2013 o FCNB abriu o segundo concurso'"” para apresentagdo de candidaturas em todos os €ixos,
podendo ser financiados projetos ja iniciados ou executados. Neste concurso foram admitidas varias
modalidades de pagamento, incluindo adiantamentos, sendo comprovada a execuc¢do material dos
projetos através da apresentacdo de faturas e autos de medicao (se aplicdvel). Os beneficidrios ficavam
obrigados a submeter um pedido de regularizagdo, com os documentos justificativos do pagamento

115 Aviso de 12 de janeiro de 2013. As regras aplicdveis constavam do Manual Técnico MT/01/2014 (versdo n.° 001, de
01/01/2014, aprovado pela Diretora do FAHBS em 20 de marco de 2014).
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integral da despesa que servia de base ao pagamento do adiantamento, no prazo de 30 dias tteis apds a
data de pagamento pelo FAHBS.

Nos processos analisados verificou-se que a AMBS procedeu a verificagdo da conformidade e
elegibilidade normativa, temporal e material das despesas apresentadas, através da andlise dos

documentos entregues!'®, de acordo com a candidatura aprovada'!’.

Observou-se que nas fichas de andlise dos pedidos de pagamento, de adiantamento e de regularizagdo
de adiantamentos dos cinco processos administrativos elaborados pela Estrutura Técnica nio constava
a identificagio nominal e funcional do subscritor das propostas de aprovagio dos referidos pedidos''®.

Entre o FAHBS e uma associacdo privada foi celebrado, em 1 de setembro de 2014, um contrato de

financiamento do projeto denominado “Implementagdo do Projeto Geoparque Terras de Cavaleiro ”, no
valor global de € 141.688,74.

Neste ambito, o FAHBS procedeu a trés pagamentos a entidade beneficidria, em 2 e 29 de outubro e em
27 de novembro de 2014, nos valores de, respetivamente, € 7.317,07, € 3.530,78 e € 48.951,57.

Os apoios concedidos a associagdo privada deveriam ter sido objeto de publicitacio e de reporte a IGF,
nos termos previstos nos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. No entanto, essa
publicitacdo no portal do ICNF sé ocorreu no decurso da auditoria, ndo tendo sido dado cumprimento a
obrigacdo de reporte da informagao a IGF. Esta situacdo € suscetivel de responsabilidade disciplinar,
civil e financeira do respetivo dirigente, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 10.° da referida Lei.

3.3.4 — Alcance dos objetivos ambientais visados

Analisada a totalidade dos projetos financiados, verificou-se que a maioria visou a construcao, adaptacio
ou remodelac@o de equipamentos e infraestruturas, tendo em vista a capacitacdo da economia local e o
desenvolvimento de atividades ligadas a producgao tradicional local e a atividades ligadas ao turismo,
assumindo as questdes ambientais uma expressdo reduzida. Note-se, no entanto, que a Declaracdo de
Impacte Ambiental do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor prevé a execu¢do de medidas de
minimizagdo e de compensacdo ambiental, pelo que muitas candidaturas ao financiamento de projetos
ambientais ndo foram aprovadas por se sobreporem as obrigacdes do proponente do aproveitamento.

Embora a informac@o a constar do processo de candidatura ao financiamento dos projetos inclua a
definicdo dos objetivos e a especificacdo dos impactos esperados nas dreas de intervencdo, essas
especificacdes sdo, em todos os projetos, de natureza genérica e qualitativa.

A Estrutura Técnica do FAHBS emite parecer sobre os Relatérios de Encerramento dos Projetos, que
comprovam a conformidade da despesa com os critérios de elegibilidade dos apoios e a execucao fisica,
mas nao procede a avaliagdo dos impactos, mesmo nos casos em que as candidaturas ao financiamento
foram apresentadas com o projeto ja em curso ou concluido.

16 Rormuldrios que compdem os pedidos de pagamento, mapas recapitulativos (inclui o Anexo I — Recursos Humanos e o
Anexo Il — Aquisi¢do de bens e servigos) e comprovativos de despesa.

"7 Em cumprimento do previsto na Norma Técnica 01/FBS/2011, relativamente aos 3 projetos financiados do concurso
de 2011, e no Manual Técnico MT/01/2014, relativamente aos projetos financiados do concurso aberto em 2013.

18 pedido de apoio n.° 10/II/FBS/2011 — Eficiéncia Energética — Extensdo da Rede e Pontos de Luz no Concelho
Infraestruturas Eléctricas de Iluminagdo Piblica; Pedido de apoio n.° 01/III/FBS/2011 — Pavimentagdo do Caminho
Municipal 1203 entre Paradela e Salgueiro; Pedido de apoio n.° 07/III/FBS/2011 — Arranjo urbanistico e
requalificagcdo de entrada de Valverde — 1.° fase; Pedido de apoio n.° 01/II/FBS-02/2013 — Construgdo de Forno
Comunitdrio; e Pedido de apoio n.° 03/III/FBS-02/2013 — Implementa¢do do Projeto Geoparque de Terras de
Cavaleiros.

51



AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS

3.3.5 — Execucao Financeira

A execugdo financeira do FAHBS encontra-se refletida no quadro seguinte:

Quadro 11 — Execucio financeira do Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor (2012-2014)

(em euros)
2012 2013 2014
Fonte
de xg xg 15
Financiamento | Receita Despesa Saldo § ¥ | Receita Despesa Saldo § S | Receita Despesa Saldo § S
& & &
Receitas
L . 679.962,50 | 530.562,31 | 149.400,19 78 | 662.537,50 | 380.096,44 | 282.441,06 57 | 375.000,00 | 400.537,07 —25.537,07 107
Préprias
Saldos, 945,37 945,37 0 | 150.345,56 150.345,56 0 | 432.786,62 0,00 432.786,62 0
Transitados
TOTAL 680.907,87 | 530.562,31 | 150.345,56 78 | 812.883,06 | 380.096,44 | 432.786,62 47 | 807.786,62 | 400.537,07 407.249,55 50

Fonte: ICNF e DGO

Os dados do quadro anterior revelam taxas de execucdo baixas nos anos de 2013 e 2014, sendo no
periodo 2012-2014 a taxa global de 76%.

Ao longo do triénio 2012-2014 os saldos transitados nao foram aplicados.

De salientar que, em 2014, a despesa com contrapartida em receitas proprias excedeu estas receitas no
montante de € 25.537,07. O facto dos dois Fundos (FAHBS e FCNB) estarem integrados na mesma
subdivisdo or¢amental do ICNF possibilitou a ocorréncia desta situacao, uma vez que o FCNB dispunha
de saldo de receitas préprias no valor de € 217.782 (cfr. Quadro 8).

Segundo o ICNF, L.P., “(...) verificou-se a ndao contabiliza¢do dos valores de 125.502,66 € referentes a uma
transferéncia do ICNF, IP para o FBS [FAHBS], que apenas se relevou contabilisticamente no presente exercicio
econémico”. Foi confirmada esta relevacdo consultando os documentos contabilisticos e bancéarios
respetivos, ndo constando esta receita do Quadro 11.

No periodo de 2012 a 2014 as transferéncias recebidas e realizadas pelo FAHBS foram as seguintes:

Quadro 12 — Transferéncias recebidas e realizadas pelo FAHBS

(em euros)
Anos
2012 2013 2014
Transferéncias da EDP recebidas pelo FAHBS 679.962,50 | 662.537,50 | 375.000,00
Transferéncias do FAHBS para o ICNF (comissao de gestio) 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do FAHBS para a AMBS -493.739,84 | -380.096,44 | -400.537,07

Fonte: ICNF

De salientar que o FAHBS nunca pagou ao ICNF a comissdo de gestdo prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do Regulamento de Gestdo'!?, no valor de 1,5% das receitas anuais do Fundo.

119 pyblicado em anexo ao Despacho n.° 14136/2010, da Ministra do Ambiente e do Ordenamento, publicado no DR, 2.*
Série, de 9 de setembro de 2010.
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Os pagamentos realizados por este Fundo aos beneficidrios no dmbito dos apoios concedidos foram
processados pela Associacdo de Municipios do Baixo Sabor (AMBS), através da ja referida ETG. Os
montantes transferidos pelo Fundo para a AMBS contemplam quer os pagamentos a realizar aos
beneficidrios quer os custos da ETG. No entanto, verificaram-se diferencas entre o valor da execucdo
do Fundo disponibilizado pelo ICNF e o valor das transferéncias realizadas para a AMBS, que se
encontram assinaladas no quadro seguinte:

Quadro 13 —- FAHBS - Diferenca entre despesa paga e transferéncias (2012-2014)

(em euros)

Ano
Total
2012 2013 2014
Despesa paga FAHBS 530.562,31 | 380.096,44 | 400.537,07 | 1.311.195,82
Transferéncias do FAHBS para a AMBS | 493.739,84 | 380.096,44 | 400.537,07 | 1.274.373,35
Diferenca 36.822,47 0,00 0,00 36.822,47

Fonte: ICNF

Sobre a diferenga de € 36.822,47 entre a despesa contabilizada pelo FAHBS e o montante transferido
para a AMBS em 2012, o ICNF esclareceu que a mesma respeita a despesas de pessoal (vencimento da
Subdiretora do FCNB), no montante de € 36.409,40'* e a fornecimentos e servigos externos
(combustiveis, comunica¢des moveis e portagens), no valor de € 413,07, sem mencionar a base legal
para essas despesas. O ICNF referiu, no exercicio do contraditério, que “4 situagdo relativamente a estas
despesas, com a devolugcdo ao FAHBS daquele valor, ficou regularizada”

O valor dos adiantamentos e pagamentos realizados pela AMBS no ambito dos procedimentos
concursais de 2011 e de 2013 totalizou € 811.520 e € 287.248, respetivamente, como se evidencia no

quadro seguinte.

Quadro 14 — Pagamentos realizados pela AMBS por Eixo (FAHBS) — Candidaturas 2011 e 2013

(em euros)
Candidaturas 2011 e 2013 Adiantamentos + Pagamentos
Fixos Concurso 2011 Concurso 2013 Total
2012 2013 2014 2014

| - Valorizagdo da paisagem, dos recursos naturais e patrimoniais | 41.370,35 0,00 0,00 2.610,00 43.980,35
Il - Fomento da base econémica regional e local 281.620,77 85.421,28 | 59.521,11 224.838,70 651.401,86
Il - Promocé&o da capacitacdo do bem-estar das populagdes 222.326,63 79.414,11 0,00 59.799,42 361.540,16
IV - Desenvolvimento do turismo sustentavel 12.434,67 29.411,12 0,00 0,00 41.845,79
TOTAL 557.752,42 | 194.246,51 | 59.521,11 287.248,12 | 1.098.768,16

Fonte: ICNF

Ao longo do periodo 2012-2014 foram pagos pela AMBS € 1.098.768,16, como se evidencia no quadro
anterior. A diferenca entre este montante e as transferéncias realizadas pelo FAHBS para esta
Associag@o (€ 175.605,19) esta relacionada com as despesas com a ETG, que sdo suportadas pelo
Fundo.

120 valor corrigido pelo ICNF no ambito do contraditdrio.
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3.4 - Prestacao de Contas pelos Fundos

O FFP e o FCNB revestem a natureza de patriménios auténomos sem personalidade juridica, conforme
estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-lei n.° 63/2004, de 22 de marco, e no n.° 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de agosto.

Por efeito da integracdo no ICNF, o FFP ndo prestou contas autonomamente relativamente ao exercicio
de 2013, nem o FCNB relativamente aos exercicios de 2013 e 2014, tendo estes fundos integrado a conta
de geréncia do ICNF nesses anos. O FFP ndo prestou contas autonomamente nestes anos.

Os n.” 4 e 5 do artigo 4.° do Regulamento do FFP, aprovado pela Portaria n.° 113/2011, alterado pela
Portaria n.° 296/2013, determinam que as operagdes do Fundo sdo contabilizadas autonomamente, de
modo a permitir uma clara diferenciagdo entre estas e a restante contabilidade do ICNF, devendo os
documentos de contabilidade que suportam as contas do Fundo ser mantidos em separado, para poder
fornecer as entidades competentes as informacdes obrigatdrias e que sejam solicitadas.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento de Gestdo do FCNB estabelece que compete ao seu
Diretor assegurar a autonomia dos fluxos financeiros do Fundo e garantir uma contabilidade especifica
e diferenciada da contabilidade do ICNF.

Em 2013 e em 2014, até maio, o FFP constituia uma subdivisdo da entidade or¢camental do ICNF, tal
como o FCNB. Assim, era possivel obter dados relativos a execugdo orcamental deste Fundo!?!.

Em 2014, por Despacho do Secretdrio de Estado do Or¢camento, de 2 de abril, foi criada a entidade
orcamental FFP, de modo a que a sua execucdo or¢amental ficasse autonomizada do ICNF, o que
sucedeu a partir de 1 de maio.

A autonomizacdo do FCNB foi concretizada em 2015, na sequéncia de Despacho do Secretério de
Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza, de 14 de agosto de 2014, em sede
da preparacdo da proposta do orcamento de 2015, através da criacdo da correspondente entidade
orcamental, individualizando o or¢amento respetivo com efeitos desde 1 de janeiro de 2015.

Tendo em conta a natureza destes Fundos, de acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental, e a Lei
de Bases da Contabilidade Publica, os mesmos devem integrar o Or¢camento do Estado e a Conta Geral
do Estado, mediante a contabilizacao das suas receitas e despesas segundo as regras da contabilidade
publica'?, encontrando-se sujeitos a jurisdi¢do e ao controlo do Tribunal de Contas e a obriga¢do de
prestacdo de contas, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Regista-se que o FFP veio prestar contas autonomamente ao Tribunal relativamente a geréncia de 1 de
maio a 31 de dezembro de 2014'%, tendo apresentado um relatério de gestdo que ndo preenchia os
requisitos definidos no n.° 2 do artigo 12.° do Regulamento, por nao conter dados referentes a execucao
fisica dos projetos.

Os relatérios de atividades e contas do FFP, relativos aos exercicios de 2013 de 2014, foram elaborados
pelo ICNF em novembro de 2015, quando nos termos do Regulamento do Fundo deveriam ter sido
elaborados e submetidos a aprova¢do do membro do Governo responsédvel pela drea das florestas, até ao
final do primeiro trimestre do ano civil seguinte'?*. De acordo com informac@o prestada, o relatério de
atividades relativo ao exercicio de 2014 foi enviado para despacho da tutela em 8 de janeiro de 2016,

12INomeadamente os Mapas 7.1 — Despesa e 7.2 — Receita.
122S0bre esta matéria cfr. ponto B.1.9, pag. 95 do Vol. I do PCGE/2009.
123processo n.° 4351/2014.

124y, artigo 13.° do Regulamento republicado pela Portaria n.” 296/2013 e artigo 7.°, alinea b), do Regulamento aprovado
pela Portaria n.® 77/2015.
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devendo ser divulgado no portal do ICNF apés aprovagao do membro do Governo responsavel pela area
das florestas!®. O relatério de atividades e contas de 2015 jd contém dados de execugdo fisica dos
projetos, por Eixo.

No que respeita ao FCNB, foram remetidas ao Tribunal as contas de geréncia dos exercicios de 2010 a
2012, tendo em 2013 e 2014 o FCNB integrado a conta de geréncia do ICNF, conforme jé referido.
Relativamente a geréncia de 2015 prestou novamente contas auténomas ao Tribunal'?, salientando-se
o0 seguinte:

¢ Naio foi emitido parecer pelo fiscal inico sobre as contas do FCNB o qual nfo se encontra ainda
nomeado, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de
agosto, e a recomendacdo formulada pela IGAMAQOT no relatério da Auditoria a Gestdo do
Fundo para a Conservagio da Natureza e da Biodiversidade!?’.

¢ Os relatérios de atividades do FCNB relativos aos exercicios de 2012 a 2014 ndo foram
divulgados, conforme determinado no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro,
situagdo entretanto regularizada'?,

4 O ICNF, no decurso do trabalho de campo, esclareceu o seguinte:

“Considerando que o FCNB estd integrado nas contas do ICNF, o Fiscal Unico designado
assegurou a regularidade da gestdo do Fundo para a Conservagcdo da Natureza e da
Biodiversidade nos anos de 2013 e 2014

A respeito deste assunto refere-se que em sede de contraditorio ao relatorio da IGAMAOT
(Processo N.° AA/000009/12) o ICNF, IP, invocou a importdncia em ter presente a necessdria
relagdo custo-beneficio que deve presidir a qualquer sentido de decisdo, que permite compreender
o facto da nomeagdo do fiscal vinico, pela Tutela e sob proposta do FCNB, ainda ndo ter sucedido
a que acrescem razoes de assungdo de encargos.

Releva-se o despacho exarado pela Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio sobre o Relatorio da IGAMAOT n.° I/1679/12 de 23/10/2012, de
auditoria a gestdo do Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade:

“Homologo o presente relatorio, sublinhando que as conclusoes deste devem ser atendidas na
revisdo do regime juridico do fundo para a conservacdo da natureza e da biodiversidade, que se
encontra em curso. A IGAMAOT para acompanhamento do proposto (...)".

Na realidade o ICNF apresentou a Tutela em agosto de 2013, um projeto de alteracdo do Decreto-
Lei n.° 17172009, de 3 de agosto, que cria o Fundo para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, bem como altera¢do da Portaria n.° 487/2010, de 13 de julho, que aprova o
regulamento de gestdo do FCNB, que pretendeu transpor para os documentos as boas prdticas no
tratamento das matérias relacionadas com a sua gestdo (aspetos principais em que se focalizou a
revisdo do Regulamento em vigor, a saber: agilizacdo e desburocratizacdo de procedimentos,
potenciagdo dos escassos recursos disponiveis e melhoria da legibilidade e aplicabilidade das
normas) e a produgdo legislativa e regulamentar. Nesta sede, pretendia-se também a exclusdo da
necessidade da nomeacdo de um Fiscal Unico do FCNB.”

125Nos termos do n.° 5 do artigo 10.° do Regulamento.

126Processo 3999/2015.

127Relatério n.° 1/1679/12, Processo n.° AA/000009/12, em que se concluiu o seguinte: “CI- O fiscal iinico ndo estava
nomeado contrariando o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.” 171/2009, de 3 de agosto, e a correta organizagdo e
envio da prestagdo de contas de 2010 e 2011 ao Tribunal de Contas, por relativo a falta do parecer do orgdo de
fiscalizagdo, de acordo com a Instrugdo n.° 1/2004 — 2.° Sec¢do do referido Tribunal”, tendo emitido a seguinte
recomendagdo “RI — Iniciar o processo para nomear o fiscal unico”.

128Com a divulgacdo dos Relatérios.
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Relativamente ao FAHBS, o regulamento de gestdo do FCNB'? dispde sobre as condi¢des em que a
gestao deste Fundo pode ser efetuada conjuntamente com outros fundos teméticos relativos a promogao
da conservacdo da natureza e da biodiversidade (cfr. artigo 1.°), estabelecendo os n.** 1 e 2 do artigo 19.°
o0 seguinte:

¢ Pordespacho do membro do Governo responsdvel pela drea da conservagdo da natureza, a gestdo técnica
e financeira de outros fundos temdticos relativos a promoc¢do da conservagcdo da natureza e da
biodiversidade pode ser efetuada conjuntamente com o Fundo;

® Cabe ao diretor do Fundo, com a faculdade de delegar: a) Efetuar a gestdo técnica e financeira dos fundos
temdticos geridos conjuntamente com o Fundo, b) Assegurar a compatibilidade dos investimentos de cada
fundo temdtico com os respetivos objetivos; c) Garantir a autonomia dos fluxos financeiros e a existéncia
de uma contabilidade especifica para cada fundo temdtico, adotando para o efeito regras de gestdo que
permitam uma clara diferenciacdo da contabilidade do Fundo e do ICNB, LP.; d) Promover sinergias
entre as agoes dos diversos fundos temdticos e os projetos, investimentos ou acoes desenvolvidos pelo
Fundo.

Face ao previsto no Despacho que criou o FAHBS e no regulamento que lhe € aplicdvel, este Fundo ndo
tem que prestar contas autonomamente, podendo ser gerido conjuntamente com o FCNB.

3.5 - Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O ICNF enviou ao Conselho de Prevencdo da Corrupcao, em 8 de janeiro de 2016, o Plano de Prevengao
de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas que integra o FFP, o FCNB e o FAHBS sob a sua gestio,
mas 0 mesmo s6 foi publicado no sitio da internet, de acordo com o n.° 5 da Recomendacao n.® 3/2015,
do Conselho de Preveng¢io da Corrupgdo, de 1 de julho de 2015'%, ap6s remessa do Relato de Auditoria
para exercicio do contraditério.

4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.” 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que emitiu parecer de concordéncia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos

12()Aprovado pela Portaria n.® 487/2010 de 13 de julho.

130 Recomenda que os Planos sejam publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias
e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promo¢do de uma politica de
transparéncia na gestdo publica.
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constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto
da Conservacao da Natureza e das Florestas.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:
4 Ministros do Ambiente e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;

¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.

6.2 Um exemplar do presente Relatdrio deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicdvel por forca do artigo 55.°,
n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

6.3 Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado, no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverd o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas informar o
Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.

Aprovado em Subsecc¢do da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 26 de janeiro de 2017.

O JlIIZ\C()NSELllEIRO RELATOR,
f A
/ [\ * ‘ 8 /\b(: \
B Y
"

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

-

0S8 JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

il

(Ernesto Luis Rosa Lawrentino da Cunha)

——(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Fui presente,

A PROCURADORMA-GERAL ADJUNTA,
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ANEXO — RESPOSTA NO EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO
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AICNF

v . Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas

TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Sr.
Diretor-Geral 965/2017
Tribunal de Contas SFIA
Av. da Republica, n.2 65
1050-159 Lishoa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
23.12.2016 4154/2017/GAQ

ASSUNTO  AUDITORIA A FUNDOS AMBIENTAIS — FUNDO FLORESTAL PERMANENTE, FUNDO PARA A
CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVRESIDADE E FUNDO DOAPROVEITAMENTO
HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR — EXERCiCIO DE CONTRADITORIO

Ao abrigo e para os efeitos previstos nos art.2 13.2, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei
n.2 20/2015, de 9 de margo, e apds a andlise do relato da «Auditoria a Fundos Ambientais — Fundo Florestal
Permanente, Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e Fundo do Aproveitamento
Hidroelétrico do Baixo Sabor», vem este Instituto informar que®:

1. Conclusées (1.1)

4. 0 Regulamento atual do Fundo Florestal Permanente, aprovado pela Portaria n.2 77/2015, faz uma enumeracdo taxativa
da tipologia de agbes elegiveis para apoio, restringindo o émbito dos objetivos enunciados no Decreto-Lei n.2 63/2004,
constituindo um obstdculo @ concessdo de apoio a agdes que, embora visando a conservagéio ou melhoria das funcées
ecoldgicas, sociais e econdmicas da floresta e da sua sustentabilidade, nio se enquadrem nas tipologias ai definidas (cfr.
pontos 3.1.2 e 3.1.8).
Em aditamento ao aludido na conclusdo aqui em crise, cumpre referir que o n.2 2, do art.2 5.2, da Portaria
n.2 77/2015, prevé a possibilidade de poderem ser apoiadas outras intervencdes para além das elencadas
no art.2 6.2, desde que se enquadrem nos objetivos estabelecidos no art.2 2.2, do Decreto-Lei n.2 63/2004,

de 22 de margo.

A Portaria n.2 42/2016, de 8 de margo, que procede a alteracdo de regulamento do FFP, veio introduzir
algumas alteragGes na tipologia de agBes elegiveis, aumentando o espectro das agdes possiveis.

5. A abertura de concursos para concessdo de apoios pelo Fundo Florestal Permanente exclusivamente dirigidos a alguns
dos tipos de agdo previstos no seu Regulamento impede que sejam apoiadas e incentivadas agdes mais inovadoras ou de
menor relagéo custo/beneficio, de elevado valor ambiental, social ou econémico e conformes com a previsdo da Lei de Bases
da Politica Florestal e o disposto no Decreto-Lei n.2 63/2004 (cfr. ponto 3.1.8)

0 Regulamento do FFP, no cumprimento do n.2 1, do art.2 3.2, do Decreto-Lei n.2 63/2004, é aprovado pelo
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, ouvida a autoridade nacional de florestas,
observando a articulagdo com «os regimes de apoios ao setor florestal existentes, de ambito nacional e

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAO-GERAL 7
! Para maior facilidade de interpretagdo optou-se por apresentar os comentdrios segundo a estrutura do relato e, sempre ¢ ue/ considerado
oportuno, procedeu-se a citagdo de partes do mesmo. 19 AN 2[]1Z L el ~ % |
L% / /
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. RECEPQAO /,T'EL 135079 00
Av. da Republica, 16 a 16 B, 1050-191 Lisboa, PORTUGAL E-MAILicnf@icn&t ~www.icnf.pt
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comunitério», evitando desta forma a sobreposicdo de apoios para o mesmo fim (cfr.n.22,doart.2 3.2, do
Decreto-lei n.2 63/2004).

6. O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas néo realiza avaliagbes ex ante tendo em vista otimizar a afetagéo
de recursos do Fundo Florestal Permanente aos diferentes eixos de intervencdo e, dentro destes, as tipologias de acdes
elegiveis. Por outro lado, as avaliagdes ex post reportam-se & verificacdo da utilizagdo dos recursos financeiros
disponibilizados, ndo sendo avaliada a economia, eficdcia e eficiéncia na utilizagdo desses recursos nem os seus impactos
ambientais, sociais e econdmicos (cfr. ponto 3.1.8).
A aplicagdo dos apoios financeiros do FFP n3o sio objeto de avaliagdo dirigida, contudo, o ICNE no
cumprimento das suas competéncias assegura a monitorizag&o de instrumentos de politica publica setorial
que, traduzem, também, a repercussdo do investimento promovido por este Fundo.

16. No Fundo Florestal Permanente apenas tiveram execucio dois eixos — Eixo | — SensibilizagGo e informagdo e Eixo Il —
Prevencdo e protegdo da floresta -,com expresséo pouco significativa no primeiro, uma vez que que o Instituto da
Conservagéio da Natureza e das Florestas estabeleceu como prioridade a concesséo de apoios ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais e dos gabinetes técnicos florestais, integrados no Eixo Il e que decorrem de imposigdes
legais (cfr. ponto 3.1.9).
No que concerne ao presente ponto, remete-se para o referido pelo ICNF no n.2 4 deste oficio a respeito do
ponto 3.1.8 do relatério preliminar.

17. Ainda neste Fundo, para justificar a ndo existéncia de concursos no Gmbito do Eixo V — Investigacdo, Experimentagéo e
Estudos e, consequentemente, de projetos, o ICNF referiu que a dotagdo orcamental disponivel em 2013 e 2014 ndo foi
suficiente para a integragéo deste eixo de intervengéo, o que face aos valores dos saldos da receita propria néo se entende,
questionando-se o Instituto sobre esta matéria (cfr. ponto 3.1.9).
No ano de 2013, ndo obstante a receita cobrada ascender a 44,56 milhdes de euros, a dotacdo orcamental
disponivel para afetar em despesa apenas perfazia o valor de € 13.622.866,00. No ano de 2014, n3o
obstante a receita cobrada ascender a 54,29 milhdes de euros, a dotacdo orcamental disponivel para afetar
em despesa apenas perfaz o valor de € 15.187.500,00 (€ 12.187.500,00 + € 3.000.000,00). Este dados
podem ser confirmados nos mapas 7.1 - Controlo orcamental da despesa — oportunamente
disponibilizados.

Assim, estando o ICNF autorizado a realizar despesa apenas até aqueles montantes os Planos de Atividade
daqueles anos foram elaborados em conformidade.

20. Detetaram-se diferencas entre a informagéo prestada pelo Instituto da Conservacéio da Natureza e das Florestas sobre
0s apoios concedidos e os dados de execugdo orcamental do Fundo Florestal Permanente e do Fundo do Aproveitamento
Hidroelétrico do Baixo Sabor, nos valores de € 2,1 milhdes e € 36,8 mil, respetivamente. O Instituto justificou a quase
totalidade deste ultimo montante, mas ndo conseguiu justificar a diferenca de € 21 mil relativamente ao primeiro, o que
evidencia falhas de controlo (cfr. pontos 3.1.9 e 3.3.5).

Relativamente a diferenca de € 21.000,00 cumpre informar que no processo de conciliagio de dados
realizado periodicamente, entre o DIF e o DAF, aquela diferenga foi reconhecida, com identificacio das
entidades para as quais foram realizadas as transferéncias. (ver Anexo 1)

Assim, fica evidente o procedimento de verificagdo e controlo interno, contrariamente ao aludido no relato,
pelo que entendemos que deve ser retirada a alusdo a falha de controlo.

26. No apoio concedido pelo Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor a um projeto de que foi beneficidria
uma associagdo sem fins lucrativos, que se encontrava fora do perimetro do setor das administragSes publicas, ndo foi

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. / TEL21 %io 79 00
Av. da Republica, 16 a 16 B, 1050-191 Lisboa, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt ww (icr]f.pt
2/8 ‘
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cumprida a obrigaclo de reporte & Inspegdo Geral de Finangas, nos termos do artigo 5.2 da Lef n.¢ 64/2013, situactio
suscetivel de responsabilidade disciplinar, civil e financeira do respetivo dirigente, nos termos da alinea ¢} do n.2 1 do artigo
10.2 da referide Lei [cfr. ponto 3.3.3].
No que concerne ao presente ponto, remete-se para o referido pelo ICNF no n.2 5, deste oficio a respeito
do pento 3.3.3 do relatdrio preliminar.

27, 0 Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor suportou despesas de pessoal {vencimenta da Subdiretora do
Fundo para o Conservagio do Notureza e da Biodiversidade), no montante de € 36.438,21, e de fornecimentos e servigos
externos {combustiveis, comunicacBes mdveis e portagens), no valor de € 413,07, sem mencianar @ base legal para a
reglizagiic dessas despesas. Questiona-se por isso o Instituto da Conservaglio da Notureza e das Florestas sobre a legalidade
das referidas despesas (cfr. ponto 3,3.5),

No que concerne ao presente ponto, remete-se para o referido pelo ICNF no n.2 5 deste oficio a respeito do

ponto 3.3.5 do relatério preliminar.

33. O ICNF nfo procedeu & publicitacdo no sitio da internet do respetivo Pleno de Prevengdio de Riscos de Corrupcio e
Infracées Conexas, que integra os trés Fundes, de ecordo com o n.? 5 do Recomendacfio n.? 3/2015, do Conselho de
Prevencéo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2015 (cfr. ponto 3.5).
A auséncia de publicitagdio, no sitio da internet deste Instituto, do Plano de Prevenciio de Riscos de
Corrupgdio e Infracies Conexas’ ficou a dever-se a um lapso, entretanto ultrapassado.

2. Recomendagdes (1.2)

No que concerne as recomendagBes, contextualizadas pelo exposto ao longo do relato, é entendimento
(ue, genericamente, se traduzirdo na melhoria dos procedimentos internos e, consequentemente, na
prestacdo deste Instituto enguanto executor de politicas pUblicas. Assim, numa andlise mais detalhada,
oferece-nos dizer:

d} Assegurar que os documentos que constituem os processos administrativos internos, bem como as informagdes,
pareceres e decisies que sobre eles forem proferidos identifiquem, nominai e funcionalmente, os seus subscritores,
A identificagdo nominal e funcional dagueles que subscrevem as informagdes, os pareceres e as decisBes é
uma pratica neste Instituto. Contudo, como verificado pela Equipa de Auditores e plasmado no relato -
pontos 3.1.3, 3.2.3 e 3.3.3 - existiram lapsos que demonstraram a necessidade de maior acutildncia na
supervisdo dos processos. Assim, a presente recomendacdo serd, de imediato, atendida.

e} Diligencior no sentido de serem implementados procedimentos que assequrem o pagamento apenas de despesas
elegiveis.

No que se reporta a recomendagdo aqui em apreco, cumpre referir que os normativos aplicaveis as vérias
tipologias de apoio identificam o tipo de despesas elegiveis, Muito embora, no ponto 21 do relato, a Equipa
de Auditores tenha concluido que, para os casos identificados, os beneficidrios apresentaram despesas
consideradas elegiveis gue justificaram os montantes adiantados.

g} Publicitar o Plano de Prevengéio de Riscos de Corrupgio e InfracBes Conexas no seu sitio da internet

Pelo exposto na resposta ao ponto 33, do relato, considera-se cumprida a presente recomendacio’.

: http://www.icnf.ot/portaificnf/instrum-gest/plano-de-gestso-de-riscos-de-corrupcao-e-infracoes-conexas R
e
i i
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3. Condicionantes do auditoria (2.5)

0 relato alude, no sey ponto 2.5, & entrega dos elementos, «na maior parte das vezes, fora dos prazos
estabelecidos para o efeiton, esta situaco ficou a dever-se, como foi levado ao conhecimento da Equipa de
Auditores em justificagdo para o ocorrido, ao facto da acdo levada a cabo por esse Tribunal ter-se
desenvolvido no final do ano (2015).

Esta situagdo, acrescida do &mbito temético da auditoria, que se traduziu no envolvimento das unidades
organicas com especial responsabilidade no encerramento do ano econdmico, impossibilitou as respostas
no tempo definida.

4. Fundo Florestal Permanente (3.1)
3.1.3 - Apoia a campanhas de sensibilizagGo e informagdo

«l..] Assinala-se, no entanto, ¢ folta de alguns elementos documentais nos respetivos processos administrativos: copia das
deliberacbes do CD do ICNF relativas & autorizagdo dos pagamentos, bem como documentos comprovatives dos
transferéncios bancdrias para os beneficidrios e, num caso, o comprovative da inscricdio do investimento no orgamento do
beneficidrio. Todos os elementos em falta foram posteriormente disponibilizados pelo ICNF.»
As deliberagdes do Conselho Diretivo constam de arquivo préprio e delas é feita referéncia nos
documentos gue comp8em 0s processos sobre 0s guais produzem efeitos.

Da mesma forma, os documentos comprovativos das transferdncias bancarias para os beneficirios
constam do arquivo residente no Departamento Administrativo e Financeiro, podendo as mesmas ser
consultadas no dossier fisico ou no sistema GERFIP.

Entende-se assim, dada a natureza dos documentos em causa, gue os mesmos devem ser arquivados em
arquivo proprio do ICNF podendo ser consultados a todo o momento, pelo que ndo deve considerar-se gue
estejam em falta nos dossiers do FFP.

«No que respeita cos pedidos de pagamento verificou-se que, nos trés processos analisados, ndo constava das fichas de
andlise a identificagdo nominal e funcionai do seu subscritor {...)»
No que concerne a inexisténcia de identificagdo nominal e funcional do subscritor, e ndo obstante a
determinagdo do ICNF em zelar pelo cumprimento desta norma, cumpre informar que, nos trés processos
em calisa, a identificagdo do Técnico Superior que precedeu a tramitagio consta da informagdo n.@
39912/2014/DiF/DAGF, documento este gue capeia as fichas de andlise (ver Anexo 1)

3.1.4 - Apoio ao funcionamento de equipas de sapadores florestais

«A Portaria n.e 104/2013, de 12 de marco, estabeleceu mecanismos transitdrios destinades a permitir, nesse ano, o

concess@o de apoios &s equipas de sapadores florestais constituidas e com contratos em vigor {..}»
A contratualizagdo, estabelecida pela Portaria n.¢ 104/2013, de 12 de marco, é efetivada através de
aprotocolos». Assim, sugere-se a adequagio da redacdo deste ponto — «A Portaria n.2 104/2013, de 12 de
margo, estabeleceu mecanismos transitérios destinados a permitir, nesse ano, a concessdo de apoios as
equipas de sapadores florestais constitufdas e com protocolos vélides ..»

3.1.5 - Apoio ao equipomento de equipos de sapadores florestais

«A execugdo financeira destes projetos foi de € 1.284.995,46, € 291.042,80 e € 606.055,42, respetivamente.»

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, LP. TEL21 350‘?§ oo
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O valor pago no ambito do FFP ao projeto 2014012100217 «Reequipamento de ESF e de Sapadores do
ICNF, I.P.» foi de € 569.954,00 correspondendo este valor ao montante aprovado na candidatura.

Assim, a referéncia a execucdo financeira de € 606.055,42, para o projeto em causa, ndo permite a
interpretacdo pretendida, uma vez que este valor se refere ao custo total do equipamento e ndo ao valor
financiado pelo FFP, que no caso foi de € 569.954,00.

3.1.6 - Apoio ao funci to dos gabinetes técnicos florestais

«Nos anos de 2013 e 2014 foram concedidos 255 e 153 apoios, no valor total de €4.275.266,00 e € 2.516.099,35,
respetivamente, aos municipios com gabinetes técnicos florestais operacionais nesses anos (...)
O ICNF ndo apresentou explicac@o para a significativa redugdo do nimero de pedidos de apoio para o funcionamento de
gabinetes técnicos florestais (...)»

O ICNF entende, relativamente este extrato do relato, existir a necessidade de proceder a um

esclarecimento. Assim, deve considerar-se que:
e 0 ambito da auditoria foram os anos de 2013 e 2014;

e No ano de 2013 foram apresentados 256 pedidos de apoio, e, para o ano de 2014, foram apresentados
262;

e Em 2013 foi recusado 1 pedido de apoio;

e Relativamente aos pagamentos dos pedidos de apoio apresentados no ano de 2013, foram pagos 255
no periodo 2013 e 2014 (dmbito da auditoria);

e Relativamente aos pagamentos dos pedidos de apoio apresentados no ano de 2014, foram pagos 218.
Destes, 153 foram pagos no ano de 2014 e 65 foram pagos no ano de 2015;

e Em 2014 foram recusados 44 pedidos de apoio.

Pelo exposto, conclui-se ndo ter existido, em 2014, uma redugdo dos pedidos de apoio apresentados no
relativamente ao ano de 2013. A diferenca de 37, entre o nimero de pedidos de apoio aprovados e pagos,
relativamente aos pedidos apresentados nos anos de 2013 e 2014, deve-se ao facto dos critérios de analise
adotados, em 2014, serem distintos dos aplicados em 2013.

3.1.8 - Alcance dos objetivos ambientais visados

«(...) Regulamento atual, aprovado pela Portaria n.? 77/2015, redefiniu os eixos de intervengéo, incluindo agora de forma
explicita um eixo dedicado as “fungées ecoldgicas, sociais e culturais da floresta”, e eliminou o eixo “sustentabilidade da
floresta”. Observa-se, no entanto, que a enumeragdo da tipologia de agbes elegiveis para apoio pelo Fundo constante do
artigo 6.2 do novo Regulamento passou a ser taxativa, restringindo o émbito dos objetivos enunciados pelo Decreto-Lei n.2
63/2004, constituindo um obstdculo & concesséo de apoio a agdes que, embora visando a conservagio ou melhoria das
fungdes ecoldgicas, sociais e econdmicas da floresta e da sua sustentabilidade, ndo se enquadrem nas tipologias definidas.

Para analisar este ponto deve atender-se ao facto da Portaria n.2 42/2016, de 8 de marco, ter vindo
introduzir algumas alteragdes na tipologia de acGes elegiveis, aumentando o espectro das agdes possiveis.

Cumpre referir que 0 n.2 2, do art.2 5.2, da Portaria n.2 77/2015, prevé a possibilidade de poderem ser
apoiadas outras interven¢Ges para além das elencadas no art.2 6.2, desde que se enquadrem nos objetivos
estabelecidos no art.2 2.2, do Decreto-Lei n.2 63/2004, de 22 de margo.

«A prdtica estabelecida na abertura de concursos para concessdo de apoios pelo FFP em 2013 e 2014 foi ainda mais
restritiva, embora os orcamentos da despesa para 2013 e 2014 previssem dotagdes para pagamento d;Wtos e

/"
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protocolos noutras dreas, contratuglizados em anos anteriores e que ainda apresentavam compromissos ativos. No ano de
2013, apenas foram abertos concursos pelo Fundo enquadrados no Eixo “prevencdo e protecdo do floresta”, dirigidos
exclusivamente o apoio ao funcionamento de gabinetes técnicos florestals e de equipas de sopadores florestais e, em 2014,
parg concesséo de apoios engquadrados nesse Eixo e, também, no Eixo “sensibilizacéo e informagiio”, para financiamento de
campanhos.»
Relativamente aos compromissos transitados de anos anteriores a 2013, referentes a projetos e protocolos
transferidos do IFAP para o ICNF, no ano de 2013 e 2014, o ICNF procedeu a0 pagamento de apoios no
montante de 2.089.016,28 €, no &mbito dos varios eixos de intervencdo (Sensibilizagio e informacio,
Prevencdo e protegdo da floresta, Planeameanto, gestiic e intervencio florestal, Sustentabilidade da
floresta, e investigacdo, experimentagio e estudos) conforme explicitado nos relatérios de atividades do
FFP.

No que concerne 4 tipelogia das agdes dos concursos abertos em 2013 e 2014, considera-se que o exposto
nos pontos 7 e 8, do oficio 67541/2015/GAQ, dirigido & Equipa de Auditores, esclarece. Na realidade, com a
passagem da gestdo do FFP para a esfera do ICNF {Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junhc), havia a
necessidade de adequar o regime legal daquele Fundo, o que este Instituto diligenciou junto da SEFDR, no
final de 2012, tendo a situacdo que ficado regularizada no final do ano de 2013, com a publicagio da
Portaria n.2 296/2013, de 2 de outubro.

Até outubro de 2013, apenas foi possivel enquadrar novas candidaturas de apoio ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais, ao abrigo da Portaria n.2 104/2013, que estabeleceu mecanismos
transitérios até a revisio do regime legal do FFP. Com a publicaciio da Portaria n.2 296/2013, de 2 de
outubro, foi aberto o periodo para apresentagdo de pedidos de apoio ao funcionamento dos gabinetes
técnicos florestais ainda no ano de 2013.

No ano de 2014, foram abertos concursos para concess3o de apoios enquadrados nos seguintes eixos, tal
como refere o oficio acima mencionado e consta do Relatdrio de Atividades do FFP daquele ano:

s Sensibilizacdo e informac8o;
& Prevencdo e protecdo da floresta;
e Planeamento, gestdo e intervengdo florestal;

s Sustentabilidade da floresta.

«A abertura de concursos para concessdo de apoios exclusivamente dirigidos a alguns dos tipos de acdio legaimente
definidos como suscetfvels de apoio impede que sejam apoiadas e incentivadas outras aces que visem os mesmos fins, mais
inovadoras ou de menor relagfio custo/beneficio e que, emboro de elevado valor ombiental, social ou econémico e
conformes com a previsio da Lei de Bases da Polftica Florestal e o disposto no Decrete-Lei n.¢ 63/2004, néio séio assim
incentivadas. A rigidez do consignacdo das verbas vos procedimentos concursais relativos a eixos/tipos de agdo previstos
apoiar, constitui iguaimente um obstdculo ac apoic a outros tipos de agfio de eventualmente menor relactio
custo/beneficio.»

0 Regulamento do FFP, no cumprimento do n.2 1, do art.? 3.2, do Decreto-Lei n.2 63/2004, é aprovado pelo
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, ouvida a autoridade nacional de florestas,
observando a articulagdo com «os regimes de apoios ao setor florestal existentes, de dmbito nacional e
comunitdrio», evitando desta forma a sobreposigo de apoios para o mesmo fim (cfr. n.2 2, do art.2 3.2, do
Decreto-lei n.2 63/2004).
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Cumpre referir que o n.2 2 do artigo 5.2 da Portaria n.2 77/2015, prevé a possibilidade de poderem ser
apoiadas outras intervengdes para além das elencadas no artigo 6.2, desde que se enquadrem nos objetivos
estabelecidos no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 63/2004, de 22 de margo.

A Portaria n.2 42/2016, de 8 de margo, que procede a alteracdo de regulamento do FFP, veio introduzir
algumas alterac@es na tipologia de agBes elegiveis, aumentando o espectro das acbes possiveis.

3.1.9 - Execugdio Financeira

«{..) Quanto d ndo existéncia de concursos no dmbito do Eixo V — Investigagdo, Experimentacdo e Estudos e,
consequentemente, de projetos, o ICNF referiu que a dotag@o orcamental disponivel em 2013 e 2014 néo foi suficiente para
aintegragdo deste eixo de intervengdo, o que face aos valores constantes do quadro anterior ndio se entende, questionando-
se o Instituto sobre esta matéria.»
No ano de 2013, néo obstante a receita cobrada ascender a 44,56 milhdes de euros, a dotacdo orcamental
disponivel para afetar em despesa apenas perfazia ¢ valor de € 13.622.866,00. No ano de 2014, nio
obstante a receita cobrada ascender a 54,29 milhBes de euros, a dotago orgamental disponivel para afetar
em despesa apenas perfaz o valor de € 15.187.500,00 (€ 12.187.500,00 + € 3.000.000,00). Anexam-se os
mapas 7.1 - Controlo orgamental da despesa — que comprovam o referido.

Assim, estando o ICNF autorizado a realizar despesa apenas até aqueles montantes, os Planos de Atividade
daqueles anos foram elaborados em conformidade.

0 total dos adiantamentos e dos pagamentos efetuados em 2013 e 2014, constante das listagens elaboradas pelo ICNF, néo
coincide com o total da despesa que consta do mapa de execugéo orcamental
{..)
O valor justificado pelo ICNF (€ 2.089.016,28), relativo @ pagamentos ainda efetuados pelo IFAP, néo coincide com o valor
da divergéncia apurado em sede de auditoria e refletido no quadro anterior (€ 2.110.016,28), situagdo que evidencia falhas
de controlo,»
Relativamente a diferenca de € 21.000.00, cumpre informar que no processo de conciliacio de dados
realizado periodicamente, entre o DIF e o DAF, aquela diferenca foi reconhecida, com identificacdo das

entidades para as quais foram realizadas as transferéncias. (ver Anexo )

Assim, fica evidente o procedimento de verificagdo e controlo interno, contrariamente ao aludido no relato,
pelo que entendemos que deve ser retirada a alus3o a falha de controlo.

5. Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor (3.3)
3.3.3 ~ Apoios concedidos

«Entre o FAHBS e uma associagéo privada foi celebrado, em 1 de setembro de 2014, um contrato de financiamento do
projeto denominado “Implementacéio do Projeto Geoparque Terras de Cavaleiro”, no valor global de € 141.688,74,

Neste dmbito, o FAHBS procedeu a trés pagamentos ¢ entidade beneficidria, em 2 e 29 de outubro e em 27 de novembro de
2014, nos valores de, respetivamente, € 7.317,07, € 3.530,78 ¢ € 48.951,57.

Os apoios concedidos a associagio privada deveriam ter sido objeto de publicitacdo e de reporte & IGF, nos termos previstos
nos artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.? 64/2013, de 27 de agosto. No entanto, essa publicitagdo no portal do ICNF s6 ocorreu no
decurso da auditoria, néo tendo sido dado cumprimento ¢ obrigagio de reporte da informagéo & IGF,»

De facto, os pagamentos realizados pelo FAHBS aos beneficidrios no ambito dos apoios concedidos foram
processados pela Associacdo de Municipios do Baixo Sabor (AMBS), através da ETG, conforme previsto no

protocolo celebrado com aquela entidade. Os valores correspondentes aos pagamentos a realizar aos
beneficidrios sdo transferidos do Fundo para a AMBS.
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Sobre a situagio relatada, nos esclarecimentos prestados pelo ICNF, relativamente ao reporte de
informacdo 3 IGF, foi referido o seguinte:

«Relativamente aos anos de 2013 e 2014 e no caso dos apoios concedidos pelo FAHBS foram tidos em
conta os dados inseridos no GerFip, constatando-se que a Entidade “ASSOCIACAC DE MUNICIPIOS DO
BAIXO SABOR” ndo se encontrava abrangida pela Lei n.2 64/2013 de 27 de agosto, uma vez que, de
acordo com a norma, apenas devem ser reportados a IGF e publicitados no sitio na internet das
entidades, as subvencdes e beneficios plblicos indicados naquela Lei n® 64/2013 cujos beneficidrios que
sejam “..Pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social..” ou “..entidades
ptblicas fora do perimetro do setor das administragdes plblicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais” (Cfr. artigo 2.2 n.2 1 da Lei n.2 64/2013).»

3.3.5 - Execucdo Financeira

«0s pagamentos realizados por este Fundo aos beneficidrios no émbito dos apoios concedidos foram processados pela
Assoclagtio de Municipios do Baixo Sabor (AMBS), através da jd referida ETG. Os montantes transferides pelo Fundo para a
AMBS contemplam guer os pagamentos o realizar aos beneficidrios quer os custos da ETG. Ne entanto, verificaram-se
diferengas entre o valor da execucdo do Fundo disponibilizade pelo ICNF e o valor das transferéncias realizadas para a
AMBS,

{-)

Sobre a diferenga de € 36.822,47 entre a despesa contabilizada pelo FAHBS e o montante transferido para o AMBS em 2012,
o0 ICNF esclareceu que a mesma respeita a despesas de pessoal (vencimento da Subdiretora do FCNBJ, no montante de €
36.438,21 e a fornecimentos e servicos externos {combustiveis, comunicagdes mdveis e portagens}, no vaior de € 413,07,
sem mencionar a base legel pora essas despesas, no valor de € 36.851,28, superior em € 28,81 ao valor da diferenga
apurado. Questiona-se por isso 0 ICNF sobre a legalidade dessas despesas.»

Corrige-se a informac@o prestada, através do e-mail de 4 de fevereiro de 2016 (ver Anexo lll), relativamente

ao vencimento da subdiretora do FCNB — ondle se 1& «36.438,21 €», deve ler-se «36.409,40 €», Pelo que nio
existe a diferenca de € 28,81.

Mais se informa que, o valor de 36.822,47 € foi transferido do ICNF para o FAHBS ,no final de 2013, e est4
incluido no montante de 125.502,66 €, a que se refere o ponto 3, do oficio 67541/2015/GAQ, e também na
pagina 51, do relatdrio preliminar da auditoria. A situa¢do relativamente a estas despesas, com a devolucio
ao FAHBS daquele valor, ficou regularizada.

Por dltimo, solicita-se a compreensdo de V. Exa para a morosidade na resposta ao requerido por esse
Tribunai, sendo que tal facto justifica-se, em primeiro lugar, pela determinacio deste Instituto em
responder de forma cabal, assertiva e documentada, mas também pelas circunstancias de escassez de
recursos o que requer prazos mais extensos para, segundo exigentes parametros de qualidade, cumprir
com a missdo que estd incumbida ao ICNF. ey

Com os melhores cumprimentos, P *
O Presidente do, Consetho Diretivo
| i 7

s £ /

~|

Rogério Rodrigues

Anexo: o citado.

Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, LP. TEL21 3507900
Av, da Reptiblica, 16 a 16 B, 1050-191 Lishoa, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt www.icnf.pt
8/8

66





