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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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ARD Acordo de regularizagdo de divida
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APR Administracdo Publica Regional
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IGCP Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE
Als. Alinea(s)
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CGD Caixa Geral de Depositos
CEHA Centro de Estudos de Histéria do Atlantico
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C/ Com
Cfr. Conferir / Confrontar
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CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira
DLR Decreto Legislativo Regional
DRR Decreto Regulamentar Regional
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
DGO Dire¢do Geral do Orgamento
DRI Direcédo Regional de Informatica
DRPRGOP Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestéo de Obras Publicas
DROC Dire¢do Regional do Orcamento e Contabilidade
DRT Direcdo Regional do Tesouro
EEM Empresa de Eletricidade da Madeira
Emp. Empréstimo
EANP Encargo assumido e néo pago
ESPAP Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
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FGPDRP Fundo de Gestdo das Pescas da Dire¢do Regional de Pescas
FMSC Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas
FD Fundos Disponiveis
GeRFiP Gestdo de Recursos Financeiros Partilhados
GR Governo Regional
IGF Inspecéo Geral de Financas
IRF Inspecdo Regional de Finangas
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IEM Instituto de Emprego da Madeira
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MFD Mapa dos Fundos Disponiveis
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da “Auditoria a execugdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso® pela Administracdo Publica Regional - Liquidacdo de pagamentos em
atraso ” realizada junto da Direcdo Regional do Tesouro (DRT) e da Direcdo Regional do Orcamento e
Contabilidade (DROC), ambas da Secretaria Regional do Plano e Financas (SRPF)?, de acordo com o
previsto no Plano de Acéo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para 2014.

1.2. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes conclusdes, que sintetizam os
principais aspetos da matéria exposta ao longo deste relatrio, onde se da conta dos trabalhos, factos e
critérios que suportam as apreciagdes efetuadas:

1. Em 2012, as entidades da Administracdo Publica Regional (APR)® remeteram ao membro do
Governo Regional responsavel pela area das financas a declaracdo com a identificacdo dos
pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011, dando assim cumprimento ao disposto na alinea
b) dos n.” 1 e 2 do art.° 15.° da LCPA (cfr. o ponto 3.2.).

2. A Regido ndo elaborou um plano de liquidacdo dos pagamentos em atraso existentes em 31 de
dezembro de 2011 como era exigido pela LCPA* embora se reconheca que nas circunstancias
excecionais que levaram & celebracdo do PAEF a elaboragdo do mencionado plano de pagamentos,
elaborado nos 90 dias seguintes a entrada em vigor mencionada Lei dificilmente teria qualquer
efeito positivo na resolucéo do problema (cfr. o ponto 3.2.1.).

3. Entre 01/01/2012 e 31/12/2013, registou-se uma reducdo de 601 milhdes de euros nos pagamentos
em atraso da APR, passando de 1 121,7 para 520,7 milhGes de euros®, dos quais cerca de 443,7
milhGes de euros do subsetor Governo Regional, relacionados, em grande parte, com
compromissos assumidos por conta das rubricas “Aquisicdo de bens e servicos” (189 milhdes de
euros) e “Aquisigdo de bens de capital” (165 milhGes de euros).

Essa reducdo deveu-se, essencialmente, aos pagamentos realizados com verbas do empréstimo
avalizado pelo Estado Portugués (267,1 milhGes de euros), do empréstimo PAEF-RAM (37,9
milhGes de euros) e com recurso a receitas proprias da Regido, no montante de 135,9 milhGes de
euros (cfr. os pontos 3.2.2. € 3.2.3.).

4. Nos exercicios orgamentais de 2012 e 2013, foi assumida despesa que nao foi paga nos 90 dias
posteriores a sua data de vencimento, originando com isso novos pagamentos em atraso e a

! A data a que se reporta a auditoria: Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°®20/2012, de 14 de maio,
64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, doravante abreviadamente designada por LCPA.

O presente documento acolhe nos pontos considerados pertinentes a alteracdo decorrente da publicacdo do Decreto do
Representante da Republica para a RAM n.° 4/2015, de 20 Abril, que nomeou os membros do X1l Governo Regional da
RAM, entre os quais o Secretario Regional das Financas e da Administragdo Publica.

Abrange o Governo Regional (GR), constituido pelos servigos simples e com autonomia administrativa, 0s Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) e as Entidades Publicas Regionais Reclassificadas (EPRR).

4 Por forca do disposto no art.° 16.%, n.° 1, da LCPA, e no art.° 18., n.° 1, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

® A 01/01/2012 e a 31/12/2013, o valor dos passivos era de 2 672,9 e de 1 515 milhdes de euros, respetivamente.
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violagdo do preceituado no art.° 7., n.° 2, do DL n.° 127/2012°, de 21 de junho, e no art.° 5.°, n.° 1,
da LCPA’ (cfr. o ponto 3.3.).

5. A anéalise a uma amostra das autorizacdes de pagamento e dos acordos de pagamento permitiu
concluir que os processos se encontravam de uma forma geral bem instruidos, havendo apenas a
destacar que, nos 7 acordos celebrados em 2013 com o BANIF, diversas agéncias de viagens e a
Associacdo de Futebol da Madeira, ndo foi cumprido o prazo de liquidacdo da divida acordado
entre as partes (até 31/12/2013), que assim transitou para 2014, sem que o respetivo montante (1,6
milhdes de euros) tivesse sido levado a relagdo dos pagamentos em atraso de 31/12/2013 (cfr. os
pontos 3.4.1. e 3.4.2.).

6. Foram celebrados acordos plurianuais de pagamento e de regularizacdo de divida com credores da
APR, sem prévia autorizacdo conferida em portaria de extensdo de encargos do Secretario Regional
do Plano e Financas, desrespeitando-se assim a disciplina imposta pelo art.° 6.°, n.° 1, alinea b), da
LCPA (cfr. o ponto 3.5.1.).

7. Em 2013 encontravam-se em execucao 138 acordos de pagamento ou de regularizacdo de divida,
no valor global de 800,6 milhdes de euros (inclui capital e juros), e 18 acordos de principio
assinados com empresas de construcdo civil® no montante global de 1624 milhdes de euros (cfr. os
pontos 3.5.1. € 3.5.2)).

A execucdo financeira dos referidos acordos ascendeu a cerca de 991,7 milhdes de euros, assim
distribuidos: 135,8 milhGes de euros relativos aos acordos de pagamento e 855,9 milhdes de euros
(ndo inclui o pagamento de juros) por conta dos acordos de principio (cfr. o ponto 3.5.3.).

1.3. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda & Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Pablica que:

1. Tenha presente que a disciplina normativa contida na LCPA, e no DL n.° 127/2012, de 21 de
junho, obriga as entidades com pagamentos em atraso a apresentarem um plano de liquidacéo
dos seus pagamentos, a disporem de informag&o atualizada sobre 0 mesmo e a juntarem aos
documentos da prestacdo de contas um mapa relativo aos planos de liquidacdo dos
pagamentos em atraso e aos acordos de pagamento.

2. Intensifique o controlo sobre a liquidagdo e o pagamento das despesas publicas de modo a
evitar a acumulagdo de novos pagamentos em atraso.

3. Atenda as situagOes previstas na LCPA, e no DL n.° 127/2012, de 21 de junho, que fazem
depender a assuncdo de compromissos plurianuais de autorizagdo prévia do membro do
Governo Regional responsavel pela area das Financas conferida através de portaria de
extensdo de encargos.

Segundo o qual “Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis.”.

Que dispde que “Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo podem
assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis”.

Para a regularizagdo da divida emergente de trabalhos faturados até 31 de dezembro de 2011 e dos juros de mora
calculados até 31 de dezembro de 2012.



Tribunal de Contas

2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Inscrita no Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 2014°, a “Auditoria & execucéo da LCPA
pela Administracdo Publica Regional - Liquidag¢do de pagamentos em atraso” - reporta-se ao
Objetivo Estratégico 1 do Plano Trienal da SRMTC (2014-2016), de “Contribuir para a boa
governagdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas”.

Na programacdo da presente auditoria pesou o facto de a LCPA exigir a elaboracdo de um plano de
liquidagdo de pagamentos em atraso as entidades inseridas no perimetro das administraces publicas
em contas nacionais com pagamentos em atraso a 31/12/2011, sem esquecer que, no programa de
ajustamento negociado com o Ministério das Finangas, o0 Governo Regional assumiu a medida de
implementar uma estratégia para o pagamento de “compromissos em atraso”.

Foi neste quadro circunstancial que se fixou para a auditoria o objetivo central de verificar o
cumprimento da LCPA, no tocante & regularizacdo dos pagamentos em atraso existentes a 31 de
dezembro de 2011 no universo da Administracdo Publica Regional (APR), mediante a concretizacdo
dos seguintes objetivos operacionais:

1. Enquadramento legal e regulamentar da matéria a auditar e dos servigos envolvidos da
Administracao Publica Regional.

2. Analise da execucdo da estratégia implementada para a redugdo do stock de pagamentos em
atraso.

Esta auditoria, de controlo sucessivo do Setor Publico Administrativo Regional, teve por referéncia a
liquidagdo de pagamentos em atraso no exercicio de 2013, e apesar de perspetivada no sentido de os
respetivos resultados poderem vir a integrar o Relat6rio e Parecer sobre a Conta da RAM desse ano,
ndo pbde ser tempestivamente concluida.

2.2. METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s
critérios e as metodologias previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas, tal como se deu conta no respetivo Plano Global®.

Interessa referir que o volume dos pagamentos em atraso liquidados em 2013 pelas entidades
abrangidas pela auditoria (GR, SFA e EPRR) obrigou a que a amostra incidisse apenas sobre 0s
processos de despesa do GR, envolvendo pagamentos no montante global de 323,7 milhGes de euros.

Neste contexto, selecionou-se aleatoriamente, em funcéo da expressdo financeira dos pagamentos em
atraso dos sete departamentos do GR, um conjunto representativo de faturas pagas, identificadas no
Anexo |, com um peso financeiro equivalente a 18,5% do total dos pagamentos em atraso liquidados
em 2013 (€ 60 milhGes de euros).

A verificagdo abrangeu ainda os 7 acordos de pagamento®, identificados no Anexo Il, celebrados entre
a RAM, através da SRPF, e a Associacdo de Futebol da Madeira, varias agéncias de viagens e o
BANIF, S.A.

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 11 de dezembro de 2013, através da Resolugdo n.°
02/2013 - PG, publicada no DR, Il Série, n.? 244, de 17 de dezembro, como Resolugdo do TC n.° 33/2013.

Aprovado por despacho do Juiza Conselheira da SRMTC, de 17 de junho de 2014, proferido na Informagéo n.° 21/2014 —
UAT II, de 16 de junho.

A amostra dos acordos de pagamento e o correlativo critério de selecdo, foi aprovada pela Juiza Conselheira da SRMTC,
em simultaneo com o PGA, por despacho de 17/06/2014, exarado na Informacédo n.° 21/2014 — UAT I, de 16/06/2014.

10

11



Auditoria a execugéo da LCPA pela Administracdo Publica Regional - Liquidacdo de pagamentos em atraso

Acresce referir que, para a validacdo do montante dos pagamentos em atraso incluidos na amostra,
procedeu-se a circularizacdo dos trés credores com maior volume financeiro do sector da construcdo
civil e de outros tantos com um valor inferior dos sectores da informética, da reparacdo automével e
um clube desportivo®.

Todavia, e ndo obstante os cuidados de objetividade e clareza postos na elaboracdo das fichas de
recolha de informacdo, a circularizacdo dos credores da Regido ndo surtiu os resultados desejados,
uma vez que os dados por eles remetidos ndo destringam os pagamentos em atraso dos pagamentos
vencidos objeto de acordo de pagamento, de regularizacdo de divida ou de acordo de principio.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A Secretaria Regional do Plano e Finangas foi a entidade visada na auditoria dado o papel central
desempenhado pela Dire¢cdo Regional do Orcamento e Contabilidade e pela Direcdo Regional do
Tesouro na conducéo e execugdo da politica regional no dominio das finangas publicas.

2.4. Relagao nominal dos responsaveis

A identificacdo dos responsaveis, em 2013, consta do quadro seguinte:

Quadro | — Relag@o nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO
José Manuel Ventura Garcés Secretario Regional do Plano e Finangas
Rui Manuel Teixeira Gongalves Diretor Regional do Tesouro
Ricardo José Gouveia Rodrigues Diretor Regional de Or¢camento e Contabilidade

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO

A execucdo da auditoria ficou marcada por diversas condicionantes decorrentes do facto de a SRPF
ndo ter conseguido® disponibilizar, em prazo razoével, a totalidade dos elementos necessarios ao
respetivo planeamento™, o que imp0s, por varias vezes, a reprogramacao dos trabalhos da auditoria.

Por outro lado, impde-se chamar a atencdo para o facto de os dados fornecidos pela SRPF, até
setembro de 2014, nomeadamente os referentes aos passivos, pagamentos em atraso e pagamentos
efetuados, nem sempre coincidirem com os disponibilizados por outras fontes de informagao, muito
particularmente com os inscritos no relatério da conta da RAM de 2013.

2 A amostra dos processos de despesa e a circularizagio dos fornecedores foram aprovadas por despacho da Juiza

Conselheira da SRMTC, de 27/06/2014, exarado na Informacéo n.° 25/2014 — UAT |1, de 26/06/2014.

Foi invocado o enorme volume de trabalho até ao final do més de junho de 2014.

Com efeito, o prazo inicialmente fixado pelo Tribunal para o envio dos elementos informativos e documentais, constante
do oficio n.° 835, de 24/04/2014, da SRMTC (com termo a 19 de maio), foi prorrogado até ao dia 30 de maio, por
despacho da Juiza Conselheira da Sec¢do Regional. Prazo que, na pratica, serviu para a SRPF reunir apenas uma parte da
informacdo solicitada, que foi enviada através do oficio SAI02951/14/SRF, de 30/05/2014.

Mais tarde, a 18/6/2014, a SRPF acabou por remeter, a coberto do oficio n.° 197, uma outra parte dos elementos
pretendidos, continuando, no entanto, a faltar muitos dados (relacionados, sobretudo, com os pagamentos em atraso de
todas as entidades que integram o universo da administracdo publica em contas nacionais, as fontes de financiamento e
respetivos contributos para a sua regularizagdo e o cronograma financeiro previsional para 2014 e anos seguintes do
processo de regularizacdo de pagamentos em atraso).

Na fase da elaboragdo do relato, a SRPF remeteu, por mail, os elementos em falta, em 18/7/2014, 21/7/2014, 23/7/2014, e
3/9/2014. A informagdo constante deste Ultimo mail foi também enviada a esta Secdo Regional, através do oficio n.°
SAI04508/14/SRF, também de 3/09/2014.
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No contraditdrio esclareceu-se que, por causa dos atrasos verificados no envio da informagédo, por
parte de algumas entidades, “nédo foi sempre possivel facultar a informacao solicitada nos devidos
prazos, situacdo que lamentamos (...) ” € que aquando da disponibilizacdo da informacdo a SRMTC, a
SRPF “chamou a atencéo para o facto da mesma na parte referente ao ano de 2013 (Stock final de
2013) ser provisoria devido ao facto de ainda nédo se dispor das contas de geréncia de todos 0s
servicos envolvidos na auditoria (totalidade dos servicos da APR)”.

2.6. PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, procedeu-se a audi¢do do (entdo) Secretario Regional do
Plano e Financas, bem como dos anteriores Diretores Regionais do Orcamento e Contabilidade e do
Tesouro, relativamente ao conteido do relato da auditoria’®, em observancia do preceituado nos art.”®
13.2e 87.%,n.° 3, ambos da LOPTC.

No prazo concedido para o efeito, os responsaveis notificados pronunciaram-se em conjunto no
contraditério, através de oficio subscrito pelo Secretario Regional do Plano e Financas®, tendo as
respetivas alegacOes sido analisadas e levadas em conta na fixagcdo da matéria de facto e de direito
deste relatorio, designadamente através da transcri¢cdo daquelas que revestem particular acuidade com
as questdes controvertidas na auditoria, em simultaneo com os comentarios considerados adequados.

2.7. SERVIGOS DA SRPF ENVOLVIDOS NA REGULARIZAGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

A SRPF tem por atribui¢des definir, conduzir e executar a politica regional, entre outros, nos dominios
das finangas e do orcamento, e em cuja esfera de acdo se situam os poderes de controlo sobre a
execugdo orgamental, a assuncdo de compromissos, e a realizacdo dos pagamentos de todas as
entidades que integram o perimetro da administracdo publica em contas nacionais, e bem assim, o
dever de reporte, nos prazos definidos, da informagdo orcamental e financeira que a Regido esta
obrigada a prestar as entidades nacionais (MF, DGO, INE).

A estrutura organica da SRPF compreende a DROC que elabora e executa 0 orcamento e a
contabilidade da RAM, controlando a legalidade e regularidade das despesas publicas (art.° 15.°, n.° 1,
do DRR n.° 4/2012/M), e a DRT que tem por missdo administrar a tesouraria do Governo Regional,
executar a politica regional no setor das finangas e controlar as a¢es necessarias ao dominio da
atividade financeira da Regido (art. 17.°, n.° 1, do DRR n.° 4/2012/M).

Os dois ultimos exercicios orgamentais foram fortemente influenciados pela necessidade de cumprir as
medidas previstas no PAEF-RAM e pela entrada em vigor da LCPA 0 que exigiu um aumento da
capacidade analitica, de controlo e de gestdo na SRPF, designadamente através de reajustamentos de
natureza orgénica e funcional ao modelo organizativo da administragdo financeira da Regido,
efetuados, na sua maior parte, ao abrigo de normas contidas nos diplomas que aprovaram e executaram
0 ORAM de 2012 e 2013.

Sobressai, em particular, a criacdo, através do art.° 7.° do DRR n.° 16/2012/M, de 4 de julho, de uma
nova entidade em todos os departamentos do Governo Regional, as Unidades de Gestdo, com
atribuicbes quer no tratamento integral das matérias orcamentais, financeiras e patrimoniais dos
organismos da respetiva tutela (SI, SFA e EPRR), quer no controlo da execucdo orgcamental e do
cumprimento da aplicacdo da LCPA, quer ainda em matéria de reporte de informagdo a SRPF*,

15 Cfr. os oficios n.% 2688, 2689 e 2690, da SRMTC, ambos de 12/12/2014.

6 0 oficio n.° SAI00141/15/SRF, de 15 de janeiro de 2015, que acompanhou a remessa das alegacdes, faz referéncia aos
oficios enderecados aos diretores regionais que capearam o relato remetido para contraditorio.

17 Alterado pelo DRR n.° 24/2012/M, de 28 de agosto.

18 Ver o art.2 48.% n.° 2, do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro (ORAM para 2013), e 0 art.? 51.° do DLR n.° 31-
AJ2013/M, de 31 de dezembro (ORAM para 2014), sobre as atribui¢fes das UG.
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Sobressai ainda o papel central da SRPF na aprovacgdo das normas necessarias a execu¢do de medidas
do PAEF-RAM e a aplicacdo da LCPA, tendo a DRT e a DROC desempenhado um papel ativo na
definicdo de novas regras e procedimentos de gestdo financeira e de operacionalizacdo dos novos
sistemas de suporte & execucao orcamental.

Foram igualmente reforcados os poderes do SRPFY sobre as entidades que integram o perimetro da
APR na Gtica da contabilidade nacional, visando o controlo da despesa publica, sobretudo ao nivel da
assungdo de compromissos plurianuais, de despesas com o pessoal e da concessao de subsidios e
outras formas de apoio financeiro pablico®. A inclusdo nos diplomas orgcamentais de normas
destinadas a operacionalizar a aplicacdo da LCPA e de regras prescrevendo deveres de reporte de
informacdo pelos varios servicos e organismos da APR a SRPF, nomeadamente 8 DROC e a DRT,
também contribuiu para reforgar os poderes de controlo daquela Secretaria Regional.

2.8. ENQUADRAMENTO LEGAL E REGULAMENTAR

2.8.1. O regime dos pagamentos em atraso

A diminuicdo dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias constituiu um dos objetivos do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira® (PAEF), atenta a consideracdo de que a resolucéo dos atrasos
nos pagamentos tem efeitos positivos na liquidez e na redugdo dos custos suportados pelas empresas e,
consequentemente, na melhoria da saude econdmica e financeira das entidades que contratam com a
Administracéo Publica.

Antes do PAEF deve assinalar-se a publicagéo da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril®*, que aprovou regras
sobre a contagem dos prazos de pagamento®, consagrou o direito do contraente privado a juros de
mora em caso de atrasos no pagamento e estipulou o efeito da nulidade para as clausulas contratuais
gue infrinjam o disposto naquela Lei.

Na sequéncia da assinatura do referido Programa, o DL n.° 65-A/2011, de 17 de maio, deu, pela
primeira vez, no ordenamento juridico nacional, uma definicdo de atraso nos pagamentos, e
estabeleceu, como critério indicativo, 0 ndo aumento dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias®,
bem como reforgou os procedimentos de prestacdo de informag&o relativa aos pagamentos em atraso.

Em 2012, foi publicada a LCPA cujo @mbito de aplicacdo engloba as entidades da Administracdo
Central, do Servico Nacional de Salde, da Administracdo Regional e da Administracdo Local,
incluindo as respetivas EPRR. No mesmo ano, foi ainda publicado o DL n.° 127/2012, de 21 de junho,
que contém as normas disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdo daquela Lei e a
operacionalizacao da prestacdo de informacéao nela prevista.

A Lei das Financgas das Regides Autonomas (LFRA)® consagra no seu art.° 68.°, inserido no Capitulo
Il do seu Titulo VII%, que as entidades do sector publico administrativo regional®” ddo cumprimento ao

9 Ao abrigo de normas inseridas nos diplomas orcamentais de 2012 e 2013.

20 \/er, entre outros, 0s art.” 14.°, 25.2, 28.°, 30.°, 42.° do DLR n.° 5/2012/M, de 30 de marco, e 0s art.®30.0, 32,0, 42.9, 432,
44.° e 46.°do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro.

Acordado com a Comissdo Europeia, 0 Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Terceira alteracdo ao CCP — alterou os artigos 229.° e 326.° (artigo 3.°) e aditou o artigo 229.°-A (artigo 4.°). A Lei n°
3/2010 procede ainda a alteragdo da alinea d) do artigo 4.° do DL n.° 32/2003, de 17 de fevereiro.

Em regra, prazo de 30 dias, sendo nula a clausula contratual que fixe prazo superior a 60 dias.

A partir de setembro de 2011, a evolugdo mensal dos pagamentos em atraso passou a constar da informagao publicada na
Sintese de Execucdo Orgamental mensal da DGO. O citado decreto-lei também reforgou os procedimentos de prestagdo
de informacgao relativa aos pagamentos em atraso.

Aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Epigrafado de “Das relagdes financeiras entre as regides autbnomas e as autarquias locais e assungdo de compromissos
e pagamentos em atraso”.

Incluindo as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no subsector regional no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentagdo do orcamento regional.
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disposto na LCPA (n.° 1). O mesmo preceito legal admite que as regides autbnomas podem aprovar
mediante decreto legislativo regional normas de regulamentagdo dessa Lei (n.° 2) e que, na auséncia
dessa regulamentacdo, as regides autonomas estdo obrigadas a dar cumprimento ao DL n.° 127/2012
(n.°3 do art.° 68.° da LFRA).

Por forca do regime instituido pela LCPA?%, as entidades com pagamentos em atraso em 31 de
dezembro de 2011 estdo sujeitas as seguintes limitagcdes/obrigacBes enquanto tiverem pagamentos
vencidos ha mais de 90 dias:

i. Limitacdo da previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes a um
méaximo de 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos
homologos, deduzida dos montantes de receita com caracter pontual ou extraordinario (art.°
8.0da LCPA).

No entanto, o art.° 22.° DL n.° 127/2012 prevé a suspenséo da aplica¢do do art.° 8.° da LCPA
em relacdo as entidades beneficiarias de programas de assisténcia economica até a concluséo
dos mesmos.

ii. A apresentacdo de um plano de liquidacio de pagamentos até 90 dias apds a entrada em vigor
da LCPA, a Direcdo-Geral do Orcamento e, nos casos da administragdo local, a Direcgao-
Geral da Administragdo Local (art.° 16.%, n.° 1, da LCPA).

A este propoésito releva, no plano regional, que, no ano de 2013, o art.° 11.° do DLR n.° 42/2012/M, de
31 de dezembro®, autorizou o Governo Regional a celebrar acordos de pagamento com 0s seus
credores e para a regularizagdo de passivos e responsabilidades.

A regularizacdo dos pagamentos vencidos hd mais de 90 dias baseia-se no principio da
responsabilizacdo de cada entidade pelos seus pagamentos em atraso, tendo para o efeito a RCM n.°
44/2012, de 29 de marco, definido uma estratégia assente nos seguintes critérios:

a) A prioridade na regularizagdo dos compromissos em atraso deve aumentar com a maturidade,
ou seja, 0s pagamentos em atraso ha mais tempo devem ser pagos em primeiro lugar;

b) A eventual existéncia de custos associados aos pagamentos em atraso, COmo sejam 0s juros de
mora;

c) O risco de litigancia juridica contra entidades publicas que possa acarretar custos acrescidos
para o Estado; e

d) As consequéncias economicas e sociais que possam decorrer da ndo regularizagdo dos
pagamentos, nomeadamente o eventual risco de continuidade da atividade e do fornecimento
dos bens ou servicos.

Assinalar ainda que o art.° 4., n.° 2, do DL n.° 127/2012, exclui do conceito de pagamentos em atraso:
0s pagamentos objeto de impugnacdo judicial até que sobre eles seja proferida decisdo final e
executéria; as situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor; e 0s
montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados.

Referir, por ultimo, que o Manual de Procedimentos da LCPA, elaborado pela DGO, “constitui um
instrumento de apoio técnico a aplicagdo da Lei n.° 8/2012, pelo que aplica-se na integra, com as
devidas adaptacoes, a todos os servigos da administracdo publica regional”, conforme resulta das

2 Do lado do controlo dos compromissos, a disciplina instituida pela LCPA faz depender a assungdo de compromissos da

existéncia de fundos disponiveis, os compromissos assumidos tém que ter financiamento associado.
2 Aprovou 0 ORAM para 2013. Alterado pelo DLR n.° 28/2013/M.
% Veroart®21.°do DL n.° 127/2012.
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Circulares da DROC n.” 4/ORC/2012, de 18 de maio, e 2/ORC/2013, de 2 de janeiro, e, mais
recentemente, da Circular n.° 2/ORC/2014, de 7 de fevereiro.

2.8.2. Os sistemas informaticos

A LCPA determina que as entidades a ela sujeitas instalem sistemas informaticos que espelhem os
fundos disponiveis, 0s compromissos, 0s passivos, as contas a pagar € 0S pagamentos em atraso e
sistemas de contabilidade de suporte a execugdo do orcamento com capacidade para emitir um nimero
de compromisso valido, Unico e sequencial que serd refletido na respetiva ordem de compra ou
documento equivalente (art.° 5.%, n.%° 2 e 3)*.

Para o efeito, 0 DL n.° 127/2012 estabeleceu um prazo transitdrio de 45 dias seguidos para a adaptacédo
ou aquisicdo dos sistemas informaticos necessarios para a execucdo daquele diploma e da LCPA (art.°
23°,n%1e2,do DL n.°127/2012)%,

Em 2012, entrou em funcionamento uma aplicagdo informatica desenvolvida pela DRI, com a fungéo
de assegurar o cumprimento do disposto na LCPA, substituida a partir de 1 de janeiro de 2013, pelo
sistema GeRFiF®, que incorpora os processos financeiro-administrativos e contabilisticos de acordo
com as regras definidas no POCP, constituindo por conseguinte a solucao de suporte a introducdo da
contabilidade patrimonial nos servi¢os da administragéo direta da RAM*.

2.8.3. O reporte de informagao

As entidades que aplicam a LCPA devem proceder mensalmente ao registo de informacdo sobre
fundos disponiveis®*, compromissos assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e
saldo das contas a pagar a transitar para 0 més seguinte e pagamentos em atraso nos suportes
informaticos da SRPF (art. 7.%, n.° 5, alinea b), e art. 16.%, n.° 1, ambos do DL n.° 127/2012).

Para assegurar o cumprimento dos prazos de reporte de informacéao, fixou-se o dia 6 de cada més
como a data limite para a remessa da informacdo relevante, “nos moldes definidos para o efeito”, por
parte das entidades publicas que integram o universo das administracdes publicas em contas nacionais,
aos servicos da SRPF, designadamente a DROC (art.° 24.%, n.° 1, do DLR n.° 42/2012/M) e a DRT [al.
a)don.1doart®11.°do DRR n.° 9/2013/M]*.

No plano nacional, de entre as informagdes mensais que a SRPF est4 obrigada a prestar & DGO (cfr. o
art. 60.° do DL n.° 36/2013, de 11 de margo®), através de registo no Sistema Central de Gestdo
Orcamental (SIGO) ou envio por e-mail, destacam-se as seguintes:

3 Na mesma linha o art. 7.°, n.° 4, do DL n.° 127/2012, ao dispor que “As entidades s&0 responsaveis por manter registos

informéticos permanentemente atualizados dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento”.

Sobre os sistemas de informagdo da RAM, ver o Relatério n.° 17/2014-FS/SRMTC da “Auditoria aos sistemas de gestao
financeira, or¢amental e de recursos humanos da Administragdo Piiblica Regional”, consultavel e disponivel em
www.tcontas.pt.

Além da plataforma GeRFiP, entrou em modo operacional, no exercicio de 2013, o SIGORAM-Sistema de Informagao e
Gestdo Orcamental da RAM, que possibilitou a agregagdo de toda a informacgdo sobre a elaboracdo e a execugdo do
orcamento das entidades que integram o perimetro da APR (SI, SFA e EPRR).

A Circular n.° 1/ORC/2013, de 31 de maio, em matéria de registo da execucdo orcamental, financeira e patrimonial de
2013 dos servicos do GR, determina a obrigacdo de utilizacdo efetiva do GeRFiP, e estabelece que os SFA e as EPRR
utilizem os seus sistemas informaticos locais (com excecgao do IASalde, que utiliza o NAVISION, as restantes entidades
utilizam o SIAG - Sistema Integrado de Apoio a Gestdo Financeira), obrigatoriamente certificados (cfr. o art. 50.%, n.° 2,
do DLR n.° 42/2012/M, que estabelece que os sistemas informaticos devem ser objeto de certificacdo).

As entidades que ndo tenham pagamentos em atraso estdo isentas do cumprimento do dever de prestacdo de informacéo
respeitante a fundos disponiveis.

% O art.8.2do DRR n.° 9/2013/M (execugdo do ORAM para 2013) incumbe as Unidades de Gest&o do tratamento integral
das matérias orcamentais, financeiras e patrimoniais dos SI, SFA e EPRR em cada departamento governamental, e
atribuia-lhes a responsabilidade pelos reportes a SRPF, apds a prévia validacdo de toda a informacéo neles constante.
Estabeleceu as disposi¢des necessarias a execugdo do OE para 2013.
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e Até ao dia 10 do més seguinte a que se reporta, “Informagdo sobre os fundos disponiveis,
compromissos assumidos, saldo inicial das contas a pagar, movimento mensal e saldo das
contas a transitar para o més seguinte, e os pagamentos em atraso’’, decorrente da execugdo
orcamental do més anterior [art.° 57.°, por remissdo da al. a) do n.° 1 do art.° 60.°, ambos do
DL n.° 36/2013*].

e Até ao dia 15 do més seguinte a que se reporta, informacdo sobre a execugdo orgamental
mensal [al. b) do n.° 1 do art.° 60.° do DL n.° 36/2013], devendo os SFA e as EPRR efetuar o
registo da mesma informacéo na plataforma SIGORAMY/SFA [al. a) do n.° 3 do art.° 10 e n.°
2 doart. 11.°do DRR n.° 9/2013/M, de 22/05].

% Ver ainda o art.’ 24.°, n.° 1, do DLR n.° 42/M/2012, cujos termos preceituam que “Os servicos e fundos auténomos e as
demais entidades publicas que integrem o universo das administra¢des publicas em contas nacionais devem remeter a
Secretaria Regional do Plano e Finangas, até ao dia 6 do més seguinte a que se reporta, a informagdo, os dados
referentes a execugdo orgamental e a informag&o sobre fundos disponiveis, compromissos, contas a pagar e pagamentos
em atraso nos moldes definidos para o efeito”.

13






Tribunal de Contas

3. RESULTADOS DA ANALISE

Os resultados do trabalho efetuado sdo apresentados através da identificagdo dos principais aspetos
associados a verificagcdo do cumprimento da LCPA no tocante a regularizagdo dos pagamentos em
atraso existentes a 31 de dezembro de 2011 e a observancia do principio de ndo acumulacdo de
dividas. As apreciacdes realizadas foram apoiadas na documentacgdo de suporte remetida pela DRT
e pela DROC e ainda na informacéo coligida durante os trabalhos de campo.

3.1. A DiVIDA ADMINISTRATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

3.1.1. A situacao a 31/12/2011

No final de 2011, o valor global da divida administrativa registado na conta da RAM ascendia a
2467,6 milhdes de euros®, dos quais 73,8% (1820,5 milhGes de euros) da administragdo regional
direta e 26,2% (647,1 milhdes de euros) dos SFA.

A divida da administracdo regional direta estava registada no sistema informatico da Direcéo
Regional de Informatica (DRI), onde se manteve até a sua migragdo automatica para a plataforma
GeRFiP, através de um processo desenvolvido pela ESPAP, iniciado em 2012 e concluido em
2013, que ndo abrangeu a divida paga antes da migracéo.

Do ponto de vista do tratamento contabilistico, a divida existente a 31/12/2011 foi registada como
passivo®, muito embora a aplicagdo GeRFiP ndo permita a obtencdo de dados autbnomos sobre
passivos*, contas a pagar* e pagamentos em atraso na 6tica da LCPA. Esta limitacdo da aplicacdo
obriga & elaboragdo de mapas de apoio (em excel) e ao envio dos dados extraidos do GeRFiP pela
DROC a unidade de gestdo de cada departamento governamental para validacdo, tendo em vista a
elaboracdo do MPA, que é reportado mensalmente a DGO.

3.1.2. A estratégia de regularizacdo da divida existente a 31/12/2011

No quadro dos compromissos assumidos pela Regido no Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro, 0 GRM obrigou-se a implementar, durante o 1.° trimestre de 2012, uma estratégia para
0 pagamento de “compromissos em atraso” sujeita a aprovacdo do Ministério das Financas (MF),
conforme dispde a medida 9 daquele Programa®.

Em linha com essa obrigac&o, a Regido apresentou ao MF, a 29 de mar¢o de 2012, um documento
que tracava a estratégia de pagamento da divida comercial das entidades que integram o universo

¥ Os montantes reportados em 31/12/2011, conforme foi referido no contraditorio, “decorrem da metodologia entéo

utilizada para efeitos de apuramento destes valores (mapa dos encargos assumidos e ndo pagos).”.

Anote-se que, de acordo com o Parecer do TC sobre a conta da RAM de 2011, a divida administrativa ascendia
naquela data a cerca de 2,7 mil milhdes de euros, onde se incluiam: 150 milhdes de euros da “Divida a fornecedores
renegociada em 2005” (através da titularizagdo de créditos) e 97,9 milhdes de euros da “Operacao de sub-rogacao de
créditos (2006/2007) ”, ndo considerados no montante da divida indicado no Relatorio da Conta de 2011 (ponto 12 do
volume 1), embora tais dividas se encontrem refletidas, respetivamente, nos anexos LIl e LI daquele documento.

A utilizacéo dos passivos (ndo financeiros) para expressar o valor da divida administrativa tem justificacdo na LCPA.
Definem-se como obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagdo se
espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios econémicos. Uma obrigacédo é um
dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia
de: i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutario;
ou iv) Outra operagdo da lei.

Definem-se como 0 subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis. Exclui as situagdes em que a
responsabilidade ainda se encontra condicionada pela ocorréncia de um acontecimento futuro, como por exemplo,
verbas consignadas a determinada entidade, mas que s6 serdo devidas quando ocorrer a aprovacdo dos projetos que
aquelas verbas se destinam a financiar. O pagamento a determinado fornecedor, suspenso por falta imputavel ao
credor de apresentacdo de certiddo comprovativa de situacdo tributaria ou contributiva regularizada ou por falta de
autorizagdo para a sua consulta, € enquadravel como conta a pagar (nos termos do art. 4.° do DL n.° 127/2012),
embora néo releve para apuramento dos pagamentos em atraso.

Medida cuja preocupagéo central é 0 pagamento das dividas aos fornecedores da Regido, acumuladas até 31/12/2011.
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das administracBes publicas em contas nacionais reportada a 31/12/2011, estratégia essa que, por
ndo “ser totalmente consistente com os critérios da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
44/2012, de 20 de abril 7, teve de ser ajustada .

Desde entdo, aquele documento foi reformulado por diversas vezes (a 30 de junho e 9 de dezembro
de 2012, e a 15 de abril de 2014), procedendo-se no Anexo Ill & apresentacdo dos aspetos
principais em que se desdobravam as vérias versbes da estratégia da RAM, que ndo foi
formalmente aprovada pelo MF até julho de 2014.

O SRPF enfatizou no contraditério que “as sucessivas estratégias de pagamento gue foram sendo
apresentadas ao Ministério das Financas consubstanciam, todas elas, um plano estratégico nao so6
para a regularizacdo dos pagamentos em atraso, como para a regulariza¢éo da divida comercial
da Regido Auténoma da Madeira com referéncia a 31 de dezembro de 2011”, uma vez que, “em
virtude da vigéncia do PAEF-RAM, a Regido estd impedida de efetuar pagamentos dessa divida
comercial sem uma validagéo préevia dos servi¢os do Ministério das Finangas”.

Face a um programa de ajustamento marcado por limites de financiamento muito exigentes, a
implementacdo de uma estratégia para a regularizacdo de dividas constitui um problema ndo so
pelos montantes envolvidos e pela antiguidade dos mesmos, mas também pela escassez dos meios
financeiros disponiveis nos orcamentos regionais de 2012 e 2013, que ndo permitiam acomodar a
totalidade ou parte significativa da divida acumulada até 31/12/2011 e simultaneamente assegurar a
despesa anual do funcionamento da administracdo regional®.

Pode, em sintese, afirmar-se que a estratégia seguida pelo Governo Regional assentou num quadro:

e de financiamento dependente da contragdo de empréstimos e da existéncia de receitas
proprias para afetacdo ao pagamento da divida;

e de renegociacao das dividas com os credores (traduzida na consensualizagdo ou reducéo
dos valores em divida, designadamente dos relativos a juros de mora, no alargamento dos
prazos de pagamento e na celebracdo de acordos de pagamento e/ou de regularizagéo de
divida)*.

3.1.3. A evolugao no biénio 2012/2013

O quadro seguinte evidencia os resultados da estratégia implementada para a reducéo da divida néo
financeira do universo constituido pelos servigos do GR, pelos SFA e pelas EPRR, expondo, para o

4 Como resulta do relatério do MF, atinente & avaliacdo do 1.° trimestre de 2012.

Neste sentido, veja-se a circular da DROC n.° 3/0r¢/2012, em cujo predmbulo se pode ler “0 empréstimo concedido a
Regido Auténoma da Madeira ndo sera suficiente para regularizar a totalidade dos encargos assumidos e ndo pagos
(EANP) existentes em 31/12/2011, o que inviabiliza a integragdo da totalidade destes encargos no Orgamento da
Regido Autonoma da Madeira (ORAM) de 2012".

De acordo com a informagdo prestada pela SRPF, através do oficio SAl 02951/SRF, de 30/5/2014, a estratégia
seguida, embora ndo formalmente aprovada pelo MF néo se afastou dos critérios aprovados pela RCM n.° 44/2012.

Em regra, “ estes critérios tém sido aplicados dentro de cada setor/tipo de despesa, sendo que dentro de cada setor

ou para cada tipo de despesa tem sido sempre dado um tratamento idéntico a todos os credores.

E a titulo excecional, tem sido dada prioridade as despesas por pagar:

a) De projetos co-financiados por fundos comunitarios ou com receita consignada, quando do pagamento resultar
uma receita efetiva, de modo a garantir o aproveitamento de toda a receita potencial que permita a
regularizacdo de outras dividas e assim reduzir os pagamentos em atraso e o prazo médio de pagamento.

b) De programas de apoio a criacao de emprego, de modo a que as entidades e os desempregados que concorreram
a esses programas publicos (alguns cofinanciados por fundos comunitarios) que estdo numa situacio
socialmente precaria ndo sejam penalizados.

¢) Que, comprovadamente, sejam imprescindiveis para as entidades credoras honrarem 0s compromissos
decorrentes de empréstimos vivos avalizados pela Regido, de modo a evitar o reembolso antecipado dessa
divida”.

Tendo ainda informado que “Com enquadramento na al. d) da RCM foram ja regularizadas as dividas dos credores

com valores menos elevados .
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efeito, a evolugéo dos passivos, das contas a pagar e dos pagamentos em atraso entre 01/01/2012 e
31/12/2013.

Quadro Il — Evolucéo dos passivos, das contas a pagar e dos PA - 2012/2013

(milhdes de euros)

Passivos Contas a Pagar Pagamentos em atraso

Subsector a7
01/01/12 31/12/12  31/12/13  01/01/12  31/12/12  31/12/13  01/01/12  31/12/12  31/12/13

GR 1.967,4 1.940,0 1.067,3 1.585,2 1.430,9 619,0 646,7 768.9 443,7
SFA 647,0 510,9 389,8 571,6 509,7 378,5 437,0 117,4 27,1
EPRR 58,5 75,2 57,9 54,2 68,8 55,1 38,0 48,9 49,9
RAM 2.672,9 2.526,1 1.515,0 2.211,0 2.009,4 1.052,6 1.121,7 935,2 520,7

Fontes: DROC (MPA, Relagao dos passivos, das contas a pagar e dos pagamentos em atraso, CRAM/2012 e CRAM/2013).

Os dados inseridos no quadro evidenciam uma reducéo significativa dos passivos (1157,9 milhdes
de euros), das contas a pagar (1158,4 milhdes de euros) e dos pagamentos em atraso (601 milhGes
de euros) entre 01/01/2012 e 31/12/2013, para a qual contribuiram a aplicacdo da LCPA, a
celebracéo de acordos de pagamento ou de regularizacdo de divida, os pagamentos efetuados ao
abrigo do empréstimo bancario contraido com aval do Estado Portugués (1100 milhGes de euros) e
do empréstimo do PAEF-RAM (300 milhdes de euros) e pelo recurso a receitas proprias da Regido.

A 31/12/2013, do ponto de vista da sua tipologia, a componente mais expressiva da divida resulta
da faturagdo com empreitadas de obras publicas (720 milhdes de euros), dos encargos com o setor
da satde (372 milhGes de euros) e das PPP rodoviarias (188 milhdes de euros), que representam
globalmente cerca de 85% do total.

As fontes de financiamento, alocadas ao pagamento da divida da Regido projetado a 13 anos
(2014/2026), passam pela transformacgdo da divida comercial em divida financeira (44%), pelo
recurso a receitas proprias (44%), pela aplicacdo de receitas de privatizacdes (1,7%), pela utilizacdo
de poupancas resultantes da renegociacdo dos contratos de PPP (8,6%) e ainda pela celebracdo de
acordos de pagamento (1,4%)*.

3.2. A LIQUIDAGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Na definicdo do art.° 3.9, alinea e), da LCPA, os pagamentos em atraso sdo contas a pagar que
permanegam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou
especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes, sendo este o conceito implicito as
normas da alinea b) dos n.®*1 e 2 e do n.° 3, 1.2 parte, do art.? 15.° da LCPA.

Em cumprimento do preceituado nesses dispositivos legais, em 2012, com a entrada em vigor da
LCPA, as entidades da APR remeteram ao membro do Governo Regional responsavel pela area das
financas e publicitaram no respetivo sitio da Internet® a declaragdo com a identificacdo dos
pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011.

47O ponto 14.3 do Relatério da CRAM/2012 indica, em 2012, para o universo GR e SFA (sem as EPRR), o valor
global de 2614,4 milhdes de euros (+146,8 milhdes de euros para 0 GR do que a 31/12/2011), em virtude de a
metodologia seguida no apuramento dos passivos de 2011 incluir valores em divida ao SESARAM ndo
contratualizados, valores referentes a indemnizagGes compensatorias e apoios no ambito do desporto, bem como o
valor da titularizagdo de créditos, em conformidade com o entendimento do TC e da DGO.

Ver o cronograma previsional de regularizacdo da divida ajustado as fontes de financiamento apresentado em julho
de 2014 pela DRT e reproduzido no Anexo IV. Nesse cronograma, foi considerado o montante de 1513 milhGes de
euros para a divida administrativa, valor entretanto revisto em alta na conta da RAM de 2013 e na relagdo dos
passivos, das contas a pagar e dos pagamentos em atraso da DROC de dezembro de 2014 (1515 milhdes de euros).
Em alguns casos ndo foram publicitados porque as entidades ndo tinham sitio na internet. Os mapas da divida dos
departamentos do GR e dos SFA foram enviados, por mail da DROC, em 21/07/2014, e os das EPRR em 3/9/2014.
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As declaracdes das entidades entdo apresentadas e os correspondentes mapas da divida divergem
guanto ao valor global do subsetor EPRR* em 7,9 milhdes de euros, coincidindo no apuramento
dos pagamentos em atraso no GR e nos SFA.

Quadro 111 — Pagamentos em atraso em 31/12/2011

(milh&es de euros)
Valores em 31-12-2011

Subsector da APR

Declaracdes Mapas da divida
GR 640,7 640, 7
SFA 183,6 183,6
EPRR 36,8 447
Total 861,1 869,0

Fonte: SRPF

Observa-se, no entanto, que, também em 2012, em consequéncia da nova metodologia utilizada no
apuramento dos pagamentos em atraso®, o montante global entdo obtido para o conjunto APR foi
revisto em alta para 1 121,7 milhdes de euros, com referéncia a 01/01/2012, tal como evidencia o
Quadro I1.

Por ultimo, salientar que os elementos disponibilizados pela SRPF (ndo abrangem as EPRR)
demonstram que 0s servigos obrigados a prestacdo de contas ndo cumpriram os estritos termos do
n.% 3, in fine, do art.’ 15.° da LCPA, que mandavam integrar a referida declaracdo no relatério e
contas das respetivas entidades.

3.2.1. O plano de liguidacédo dos pagamentos em atraso

Apesar de a LCPA obrigar “As entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011 [a]
apresentar um plano de liquidacdo de pagamentos, até 90 dias ap6s a entrada em vigor da
presente lei, a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO)**”, a Regido nunca chegou a apresentar o
referido plano, tendo a SRPF sustentado® que “as sucessivas estratégias de pagamento que foram
sendo apresentadas ao Ministério das Financas consubstanciam, todas elas, um plano estratégico
ndo sO para a regularizacdo dos pagamentos em atraso como para a regularizagdo da divida
comercial da Regido Auténoma da Madeira com referéncia a 31 de dezembro de 2011 .

No contraditério, 0 SRPF, depois de reafirmar os argumentos acima transcritos sobre as limitacdes
impostas pelo PAEF-RAM, adiantou que “na pratica a Regidao so poderia celebrar acordos de
regularizacao de divida ou planos de liquidacao de pagamentos exequiveis depois do Ministério
das Financas validar a estratégia de pagamentos”, o que o levou a concluir “que o exigido no art.°
16.%,n.° 2, da LCPA veio a ser cumprido ainda que em prazos distintos dos indicados na Lei”.

% Foram apuradas as seguintes divergéncias nas EPRR:

EPRR Valores em 31-12-2011 (em euros)

Divergéncias

Declaracoes Mapa

RAMEDM 55.602,13 55.602,13 0,00
PATRIRAM 358,36 5.018,98 -4.660,62
SDNM 9.837.709,07 11.082.871,62 -1.245.162,55
Soc. Ponta Oeste 19.832.606,47 22.689.870,69 -2.857.264,22
SDPS 350.044,62 1.574.285,48 -1.224.240,86
SMD 6.703.373,43 8.664.429,56 -1.961.056,13
EIM Néo foi enviada 596.521,64 -596.521,64

Total 36.779.694,08 44.668.600,10 -7.888.906,02

1 Decorrente do regime da LCPA e que obrigou, designadamente, & definicdo e aplicacio de novos procedimentos de

controlo e registo dos pagamentos em atraso, e a incluir, por exemplo, no apuramento valores em divida ao
SESARAM, valores referentes a indemnizagdes compensatdrias e apoios no ambito do desporto. Ver o ponto 3.2.2.
sobre a evolugdo desagregada por subsetor.

52 Cfr. o citado art.2 16.° da LCPA.

5% Cfr. o oficio n.> SAI02951/14/SRF, de 30/5/2014.
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Nos termos estritos da lei, a solugdo para o problema dos pagamentos em atraso ndo se esgotava na
celebragdo de acordos (bilaterais) com os credores, passava igualmente pela (auto) vinculagdo de
cada entidade a um plano de liquidacdo dos seus pagamentos em atraso, cujo desenho e execucao
eram da sua inteira responsabilidade, considerando os respetivos montantes a data de 31 de
dezembro de 2011 (art.° 16.% n.° 1, da LCPA, e art.° 18.°, n.° 1, do DL n.° 127/2012) *.

Tendo a Regido pagamentos vencidos em 31 de dezembro de 2011, estava sujeita ao regime
previsto na LCPA para a regularizacdo desses atrasados, € ndo apenas aos principios e regras
aplicaveis a assunc¢ao de compromissos.

Todavia, atenta a situacdo financeira da Administracdo Regional, impfe-se reconhecer que o
objetivo visado pelo legislador ao prever a obrigatoriedade de elaboracdo do plano de liquidacéo de
pagamentos em atraso sO podia ser alcangado no quadro dos compromissos a que o Governo
Regional se vinculou, perante a Republica Portuguesa, no PAEF-RAM.

A aprovacdo da estratégia e a validagdo prévia dos pagamentos pelo Ministério das Finangas
reduziram o campo de manobra da Regido, a que se deve acrescentar a sua dependéncia de
financiamentos disponibilizados ou avalizados pelo Estado no ambito daquele Programa, essenciais
para proceder a regularizacdo de dividas passadas e conseguir uma reducdo efetiva dos pagamentos
em atraso, e assim dar viabilidade financeira a um eventual plano de pagamentos.

Nestas circunstancias excecionais, um plano de pagamentos, elaborado nos 90 dias seguintes a
entrada em vigor da LCPA, dificilmente teria qualquer efeito positivo na resolugdo do problema.

3.2.2. Evolucdo dos pagamentos em atraso
O quadro seguinte apresenta a evolugdo registada nos pagamentos em atraso com referéncia a trés
momentos distintos: 01/01/2012, 31/12/2012 e 31/12/2013.

Quadro IV — Evolucéo dos pagamentos em atraso por subsetor

(milhdes de euros)

Pagamentos em atraso

Data
GR SFA EPRR Total da RAM
01- 01-2012 646,7 437,0 38,0 1.121,7
31-12-2012 768,9 117,4 48,9 935,2
31-12-2013 443,7 27,1 49,9 520,7

Fonte: DROC (MPA, Relagdo de PA, CRAM/2012 e CRAM/2013).

Em termos globais, os pagamentos em atraso apresentam uma evolucao favoravel no periodo em
causa, em resultado da liquidacdo de uma parte significativa dos pagamentos vencidos nos
subsectores GR e SFA e da celebracdo de acordos de pagamento, tendo-se verificado uma reducéo
de 601 milhdes de euros, mais acentuada de 2012 para 2013 (414,5 milhdes de euros).

O crescimento dos pagamentos em atraso em 2012 nos subsetores EPRR e GR, de, respetivamente,
10,9 e 122,2 milhdes de euros, ficou a dever-se principalmente a utilizagcdo de uma metodologia de

% A observancia da LCPA obrigava a elaboracéo desse plano, indicando os montantes a liquidar em cada periodo no

prazo maximo de 5 anos, ou até ao limite de 10 anos, desde que 50% da divida fosse paga em prazo nao superior a 5
anos, nos casos em que a entidade demonstrasse, justificadamente e em termos claros e inequivocos, que aquele prazo
iria conduzir ao incumprimento da LCPA (art.° 18.% n.% e 2 e 3, do DL n.° 127/2012). O plano obrigava ainda a
consideragdo explicita dos montantes a pagar em cada momento nos fundos disponiveis para assumir novos
compromissos. Ou seja, os valores a liquidar incluidos no plano de pagamentos acresciam aos compromissos nos
respetivos periodos de liquidagdo (art. 16.°, n.° 2, da LCPA, e art.° 18.%, n.° 4, do DL n.° 127/2012).
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apuramento conforme a LCPA e ainda, no caso do GR, a redugdo do universo dos SFA%, cuja
evolucdo positiva foi determinante para o decréscimo dos pagamentos em atraso entre janeiro e
dezembro de 2012 na APR (-186,5 milhdes de euros).

No final de 2013, os 443,7 milhdes de euros do GR representavam 85% do stock de pagamentos
em atraso da APR, repartidos na quase totalidade (96%) pela classificagdo econémica “02-
Aquisicdo de bens e servicos”, com cerca de 189 milhdes de euros, e pelas rubricas “07-Aquisi¢éo
de bens de capital” e “03-Juros e outros encargos” com, respetivamente, 165 e 73 milhdes de
euros.

3.2.3. Aliguidacéo dos pagamentos em atraso e suas fontes de financiamento

De acordo com a informacdo recolhida na auditoria, os pagamentos em atraso da APR, liquidados
em 2012 e 2013, perfazem o montante total de 440,9 milhdes de euros, para o qual confluiram
diversas fontes de financiamento, com destaque para o empréstimo avalizado pelo Estado e as
receitas proprias da Regido.

Quadro V - Liquidacao dos PA em 2012 e 2013 da APR, por fontes de financiamento

(em mil euros)

Departamentos/Setores Pagamentos em atraso regularizados em 2012 e 2013

da APR Empréstimo avalizado

PAEF-RAM pelo Estado Rec. Proprias Total
PGRM 78 0 43 120
VPGRM 5.806 267.116 16.758 289.680
SRPF 5.018 0 12.020 17.038
SRARN 3.172 0 6.818 9.990
SRE 4.867 0 10.333 15.200
SRT 1.210 0 10.881 12.091
SRAS 1.197 0 988 2.185
Total GR 21.347 267.116 57.841  346.304
Total SFA 14.494 0 65.121 79.615
Total EPR 2.074 0 12.904 14.978
TOTAL GERAL 37.915 267.116 135.866  440.897
Fonte: SRPF

3.2.4. O cronograma financeiro para os pagamentos em atraso a 31/12/2013

O cronograma teve por referéncia o valor dos pagamentos em atraso apurado pela DROC no
contexto da auditoria (519,8 milhdes de euros®), em relacdo ao qual foi subtraida a parcela de 8,8
milhdes de euros, decorrente da poupanga estimada com a reducao dos juros de mora (apresentados

% Alinclusdo no mapa da divida do GR dos pagamentos em atraso dos SFA extintos (IDRAM, IP-RAM, CEHA, LREC,
IP-RAM, FGPDRP e FMSC).

O valor de 514,3 milhGes de euros dos pagamentos em atraso em 31/12/2013, decorrente dos MPA enviados a DGO
foi, no &mbito da presente auditoria, corrigido em alta para 519,8 milhGes pela DROC, estabilizando nos 520,7
milhdes de euros na conta da Regido de 2013. Segundo a DROC, as divergéncias existentes entre 0 MPA e a relacdo
dos pagamentos em atraso, de 2013, devem-se ao facto de “os valores do MPA de 2013 reportados a DGO serem
provisorios”, cfr. 0 mail enviado a SRMTC, em 05/08/2014. Quanto a estas divergéncias, a DROC, em documento
detalhado, argumenta, em sintese, que as mesmas se explicam pelos seguintes motivos: “1) Alteracdo no conceito de
EANP; 2) Nova estrutura organica do GR; 3) Alteracdes nas organicas dos servigos; 4) Metodologia utilizada para
preenchimento do mapa; 5) Alteracdo do sistema informatico e consequente migragdo da informagéo; e 6) Outras —
Ao nivel do GR ocorreram imprecisdes no calculo dos PA, sendo que as mesmas ndo foram detetadas em tempo (til.
De realgar, contudo, que os valores estavam devidamente reportados na coluna dos passivos”.
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pelos empreiteiros de obras publicas e pela Vialitoral e pela Viaexpresso), e de outras despesas
(nomeadamente, consumo de eletricidade e apoio a atividade desportiva).

Desta equacdo resulta que o montante da divida a regularizar entre 2014 e 2021 passa a ser de
510,9 milhdes de euros, com a distribuicdo e nas condi¢des que o quadro abaixo sintetiza.

Quadro VI — Regularizacédo dos pagamentos em atraso por tipo de despesa

(euros)
PROGRAMAGAO FINANCEIRA
Séfet‘s’g;‘:’ de 3:/%%5?2 , Fodpangas . e\ésgi?ﬂr 2014 2015 2016 2017 2018  2019a2021  TOTAL
OBRAS PUBLICAS E CONSTRUGAO CIVIL
Faturacdo 179.172.831 179172831  179.172.831 0 0 0 0 179.172.831
Juros de mora 80.417.451  -3.197.725 77.219.726  24.119.342  4.628.115  7.303.067 10041717 13.236.809 17.890.677  77.219.726
PPP 185306219  -5.000.000 180.306.219  30.000.000 29.745.936 29.150.756 29.017.083 29.567.188  32.816.256 180.306.219
SAUDE
SESARAM, EPE 1.166.015 1.166.015  1.166.015 0 0 0 0 0 1166.015
Farmécias 12.318 12.318 12.318 0 0 0 0 0 12.318
Casas de psiquiatria  11.269.257 11260257 3756419  3.756.419  3.756.419 0 0 0 11.269.257
Servicos diversos 14.467.565 14467565 6124197  4.171.684  4.171.684 0 0 0 14.467.565
DESPORTO 5052480  -292.290  4.760.190  4.760.190 0 0 0 0 0 4.760.190
EXPROPRIACOES 15.019.472 15.010.472  15.019.472 0 0 0 0 0 15019.472
MUNICIPIOS 1.681.846 4 1681842  1.681.842 0 0 0 0 0 1681842
(ﬁ:ZEiRESS\f) 26.184.816  -323.766  25.861.050  25.375.401 97.130 97.130 97.130 97.130 97130  25.861.050
TOTAL  519.750.271  -8.813.785 510.936.486 201.188.027 42.399.284 44.488.055 30.155.930 42.901.126 50.804.063 510.936.486
Fonte: SRPF

Do ponto de vista do financiamento, o plano destaca as receitas proprias da Regido como a
componente mais expressiva (44%), seguida do empréstimo avalizado pelo Estado no montante de
1100 milhdes de euros (33%), e concentra 57% do esfor¢o or¢camental no ano de 2014.
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Quadro VII — Regularizacédo dos pagamentos em atraso, por fonte de financiamento

(euros)
EM DIVIDA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
a 2021

1.1 - VALOR EM DIVIDA 510.936.486

Faturas 438.521.047

Juros de mora 81.229.224

Poupanga/Anulagéo de Juros .8.813.785

de mora
1.2 - FORMA DE PAGAMENTO 291.188.027 42.399.284 44.488.055  39.155.930 42.901.126 50.804.063 510.936.486
FATURAGCAO

(OE%LF:SSSasE%PSnE;TMoOoSME) 149.240.924 0 0 0 0 0 149.240.924

EMP PAEF-RAM 84.996.499 3.756.419 0 0 0 0 88752918

PRIVATIZAGOES 0 20.000.000 0 0 0 0  20.000.000

RECEITAS PROPRIAS 32.828.905 13.917.620 37.087.859  29.017.083 29.567.188 32.816.256 175.234.910
JUROS DE MORA

EMP. 1.100 ME 24.119.342 24.119.342

RECEITAS PROPRIAS 2.357 4.725.245 7.400.197  10.138.847 13.333.939 17.987.807  53.588.391
TOTAL BRUTO 519.750.271
POUPANGAS ESTIMADAS -8.813.785
TOTAL A REGULARIZAR 510.936.486 291.188.027 42.399.284 44.488.055  39.155.930 42.901.126 50.804.063 510.936.486

Fonte: SRPF
3.3. NOovOosS PAGAMENTOS EM ATRASO

A execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos
em atraso acumulados face ao valor existente no més anterior, conforme decorre do disposto no
art.7.°da LCPA e no art.° 14.°do DL n.° 127/2012.

A ndo acumulacdo de novas dividas a fornecedores em resultado da execucdo orcamental constitui
a ideia-chave do regime instituido pela LCPA, quando faz depender a assuncdo de compromissos
da prévia existéncia de fundos disponiveis. O cumprimento desta regra evita que surjam novos
pagamentos em atraso, e cria condi¢Bes para liquidar dividas de anos anteriores e reduzir o saldo
acumulado de pagamentos em atraso.

Todavia, tal como se evidencia no Anexo V, a analise efetuada a relacdo dos pagamentos em atraso
revelou a existéncia de faturas emitidas em 2012 e 2013 que ndo foram pagas nos 90 dias
posteriores a sua data de vencimento, originando com isso novos pagamentos em atraso em
violagdo® do preceituado no art.° 7.° da LCPA e no art.° 14.° do DL n.° 127/2012.

" Atenta a transversalidade dos objetivos da auditoria por contraponto com as situaces particulares associadas a cada

um dos “pagamentos em atraso” identificados no decursos dos trabalhos de campo entendeu-se ndo ser oportuno
prosseguir com a identificacdo, relativamente a cada fatura, dos elementos objetivos e subjetivos necessarios a
imputacéo da eventual responsabilidade financeira sancionatdria prevista no n.° 1, alinea b), do art.? 65.° da LOPTC
nos termos da qual o Tribunal de Contas pode aplicar multas “Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e
execugdo dos orgamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”.

No contraditério foi expresso o entendimento de que a existéncia de pagamentos em atraso ndo sera enquadravel na
previsdo da norma transcrita, pois, “ndo existem razoes admissiveis para a existéncia de pagamentos em atraso, até
porque existe disponibilidade de tesouraria para regularizar todos os compromissos assumidos”.

Muito embora a potencial ilegalidade possa nao estar no ato de assungdo dos compromissos (face a alegada existéncia
de fundos disponiveis), 0 momento da ilegalidade no cometimento da infracdo financeira prevista no art. 65.%, n.° 1,
al. b), da LOPTC, reporta-se aqui a violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas ou compromissos
[ver os art.”® 299.° (prazo de pagamento) e 326.° (atrasos nos pagamentos) ambos do CCP, o art.® 7.° (atrasos nos
pagamentos) da LCPA e o art.? 14.° (atrasos nos pagamentos) do DL n.° 127/2012]
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O SRPF alegou no contraditorio que essa situagdo “contraria todas as orientacoes transmitidas
pela SRPF aos varios servicos do Governo Regional, sendo que os mesmos sempre foram
alertados para a necessidade de evitar novos pagamentos em atraso e de enviar atempadamente 0s
processos de despesa a SRPF para efeitos de pagamento, e deste modo evitar a existéncia de
pagamentos em atraso, para documentos de despesa com data posterior a 1 de janeiro de 2012”.

No plano do controlo administrativo, compete a SRPF, no ambito da sua acdo de liquidacdo das
despesas orcamentais e do seu pagamento, fiscalizar a legalidade e regularidade das mesmas, sendo
a monitorizagdo dos pagamentos em atraso efetuada mensalmente pela DROC, na sequéncia do
reporte do mapa dos pagamentos em atraso (MPA).

A este propdsito, argumentou-se no contraditorio que o processo de monitorizacdo dos pagamentos
em atraso, por parte dos servigos da SRPF, tem sido evolutivo de modo a evitar a situacao referida,
“nao podendo ser imputadas responsabilidades a estes servicos pela existéncia de despesas
naquela situacéo”.

Nesse processo evolutivo ha a reter que, na sequéncia da auditoria, foi instituido o procedimento
mensal de, ap6s o reporte do MPA & DGO, a DROC proceder a “informacéo desagregada - ao
nivel da entidade - do conteldo desse Mapa evidenciando a evolucdo dos Passivos, Contas a
Pagar e Pagamentos em Atraso, que é submetida ao Secretario Regional do Plano e Financas, que
posteriormente a remete a Inspecdo Regional de Financgas, com o objetivo desta entidade estar
munida de informac&o que permita fazer cumprir o estipulado no art.° 12.° da LCPA”.

3.4. RESULTADOS DO EXAME A AMOSTRA

3.4.1. Processos de despesa liquidados em 2013

A populacdo objeto de estudo correspondeu ao conjunto dos pagamentos em atraso liquidados em
2013, da responsabilidade do GR (€ 323.746.843,99), envolvendo 102 mil documentos de suporte
(incluindo faturas, notas de débito, notas de crédito e outros documentos), tendo sido selecionada
uma amostra estatistica de 50 documentos, mediante 0 método da amostragem aleatéria.

A conferéncia dos documentos de suporte as autorizages de pagamento selecionadas permitiu
concluir que os processos se encontravam de uma forma geral bem instruidos, contendo os
documentos e/ou elementos tidos por essenciais a verificacdo da legalidade e regularidade
financeira das despesas, nomeadamente quanto ao cumprimento das disposi¢fes da LCPA sobre o
registo do compromisso através de um numero de compromisso valido e sequencial e a existéncia
de fundos disponiveis.

3.4.2. Acordos de pagamento

Os 7 acordos de pagamento objeto de analise foram celebrados entre a RAM, através da SRPF e da
SRERH, a Associacdo de Futebol da Madeira, varias agéncias de viagens, e 0 BANIF, com base no
disposto no art® 11.°, n.° 1, al. b), do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, cujos termos
autorizam o Governo Regional, através do Secretario Regional do Plano e Finangas, a “Assumir e
regularizar diretamente junto das institui¢des de crédito o montante das faturas descontadas pelas
agéncias de viagens e ainda ndo pagas, até ao montante de 6,5 milhGes de euros, decorrentes de
linhas de crédito protocolizadas pela Regido Auténoma da Madeira, desde que essa divida tenha
sido devidamente contabilizada no défice para efeitos de contas nacionais” .

Em todos os acordos, assinados a 11 de dezembro de 2013, ficou definido que o plano de
liquidacdo das dividas tinha como data limite 31 de dezembro de 2013, mas o0s elementos

58 Na redagdo dada pelo DLR n.° 28/2013/M, de 6 de agosto.
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probatdrios recolhidos mostram que os pagamentos s6 ocorreram em 13 de fevereiro de 2014,
Nesse contexto, tendo presente o disposto no art.? 4.°, n.° 2, do DL n.° 127/2012, e os acordos
celebrados, o montante em divida (€ 1,6 milhGes de euros) devia ter sido levado a relacdo dos
pagamentos em atraso reportada a 31/12/2013, o que néo se verificou.

No contraditorio foi alegado que, em dezembro de 2013, ““ (...) o valor em questdo nao foi
considerado em pagamentos em atraso, por ser esse o entendimento, nessa data, em relagdo ao
registo destes valores no Mapa dos Pagamentos em Atraso. (...) Real¢a-se contudo que o valor dos
7 acordos estava devidamente registado em Passivos e Contas a Pagar, em todos os mapas de
reporte tendo sido pago em fevereiro de 2014. A data, e na sequéncia da presente auditoria, ja s&o
considerados de imediato em pagamento em atraso, os valores incluidos em acordo de pagamento,
cuja data limite de pagamento nao tenha sido cumprida”. Em face das medidas tomadas, torna-se
desnecessario recomendar a SRPF que diligencie para que sejam incluidos no MPA 0s montantes
atinentes aos incumprimentos dos acordos de pagamento celebrados com fornecedores.

No mais, a instrucdo dos processos de despesa ndo merece reparo, porque se encontravam
instruidos com a documentacdo necessaria a verificacdo da legalidade e regularidade dos
pagamentos autorizados.

3.5. As SITUAGOES PREVISTAS NO ART.° 4.°, N.° 2, DO DL N.° 127/2012

Estabelece o art.° 4.°, n.° 2, do DL n.° 127/2012, que se excluem do conceito de pagamentos em
atraso aqueles que tenham sido objeto de impugnacdo judicial, as situacdes de impossibilidade de
cumprimento por ato imputavel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde
gue 0 pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados, subsistindo estes montantes como
contas a pagar.

3.5.1. Os acordos celebrados pela Administracao Publica Regional

No plano regional, releva que, no ano de 2013, o art.° 11.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de
dezembro, autorizou o Governo Regional, através do Secretario Regional do Plano e Finangas, a
assumir passivos e responsabilidades e a celebrar acordos para a sua regularizagdo, bem como a
proceder a celebracdo de acordos de pagamento com credores das entidades que integrem o
universo das administracdes publicas em contas nacionais®

E com base numa norma com semelhante teor, inserida no diploma orcamental, que o GR tem
vindo, ano apos ano, a celebrar acordos com 0s seus credores que revestem varias formas: “acordo
de pagamento”, “acordo de regularizagdo de divida”, “protocolo” e “contrato-programa”, em
termos que, em 2013, se encontravam em execucdo 138 acordos®, no montante global de 800,6
milhGes de euros (que inclui capital e juros)®, sendo o mais antigo de 2001.

% Em razdo da divida suscitada pelo Diretor Regional do Tesouro ao Gabinete Juridico da SRPF, em 21 de janeiro de

2104, relacionada com a titularidade do BANIF sobre os créditos que subjazem aos acordos. O parecer foi emitido
trés dias depois (a 24 de janeiro).

Através do Secretario Regional do Plano e Finangas em conjunto com o membro do Governo Regional responsavel
pela assung¢do da despesa ou com a tutela da entidade.

Identificados no Anexo V1. No trabalho de campo, foram detetados 20 acordos de pagamento e ainda 18 acordos de
principio que ndo constavam do Mapa I11 inicialmente enviado pela SRPF.

Que ndo inclui o valor dos acordos de principio celebrados em dezembro de 2012 entre a RAM e 18 empresas de
obras publicas, cuja abordagem consta do ponto 3.5.2., para onde se remete.
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Gréfico | - AP celebrados desde 2001 até 2013 pela APR
(euros)
700.000.000
578.943.651,94
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000 118.078.932,92
100.000.000 175 533 66,72 46.868.948,89 [
1.869.879,00 3.340.029,67 9.500.000,00
2001 2006 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: SRPF

Contrariamente ao plano de liquidacdo a que ja se aludiu antes, estes acordos tém na sua génese 0
acordo entre o credor e o devedor quanto a forma de regularizagdo de dividas passadas (de passivos
n&o financeiros), incluindo pagamentos em atraso na acegédo do art.° 3., alinea €), da LCPA.

Os acordos formalizados pela APR na vigéncia da LCPA consubstanciaram o reescalonamento da
divida vencida a 31/12/2011, mediante a aquiescéncia das partes em submeter os créditos em atraso
a um novo plano de pagamentos, onde foram definidas novas datas de vencimento das faturas
respeitantes aos trabalhos e servigos ja executados e faturados até aquela data.

Salientar que os referidos acordos operaram também a suspensdo da contagem do prazo aplicavel
aos juros de mora sobre o crédito principal, possibilitando a Regido ndo sé estabelecer um limite
maximo a pagar por conta dos juros de mora debitados pelas empresas, ap6s a sua validacao (entre
0s 70% a 80%)®, como diferir o inicio do seu pagamento para 2015.

De outro lado, interessa reter que a reprogramacao plurianual dos encargos orgamentais decorrentes
da celebracdo dos acordos determinou a obrigagdo de a administragdo regional efetuar pagamentos
em mais de um ano econémico.

Ora, nos acordos abrangidos pela auditoria em que a assungdo de compromissos plurianuais
dependia de portaria de extensdo de encargos, a celebracdo desses acordos foi efetivada sem essa
autorizacdo do Secretario Regional do Plano e Finangas, desrespeitando-se assim a disciplina
imposta pelo art.° 6., n.° 1, alinea b), da LCPA.

Defendeu-se no contraditorio que, “Ainda que os Acordos de Pagamento sejam um encargo
plurianual, os mesmos né@o correspondem a assuncéo de nova despesa, havendo por isso duvidas
sobre se 0s mesmos se enquadravam no ambito do art.° 22.° do DL n.° 197/99. Por esse motivo, 0s
mesmos ndo eram acompanhados de Portaria de Reparticdo de Encargos, até porque os Acordos
de Regularizacdo de Divida sdo assinados exatamente pelos mesmos membros do Governo que
assinariam a Portaria. Acresce que todos os acordos de pagamento sdo objeto de autorizacédo do
Secretario Regional do Plano e Financas, tendo os mesmos, em 2013, sido celebrados no ambito
do art.° 11.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro.”.

8 Ppor conta dos acordos celebrados em 2013, a Regido obteve uma poupanga de € 459.206,46, em sintonia com a

informacdo prestada pela DRT, em 02/10/2014.
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Sobre o0 alegado cumpre assinalar que:

e Por forca do preceituado no art® 6.°, n° 1, alinea b), da LCPA, “A assuncdo de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos
projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locacdo, acordos de
cooperacao técnica e financeira com os municipios e parcerias publico-privadas, (...) estd
sujeita a autorizagdo prévia: (...); b) Do membro do Governo Regional responsavel pela
area das finangas, quando envolvam entidades da administragdo regional”;

e A autorizagdo prévia do membro do Governo responsavel pela area das finangas a que se
refere a alinea b) do n.° 1 do art.? 6.° da LCPA deve, por aplicagcdo do n.° 1 do art.° 11.° do
DL n.° 127/2012, ser “ (...) efetuada nas situacfes em que a assun¢do de compromissos
plurianuais depende de portaria de extensdo de encargos, mediante aprovacdo e
assinatura desta portaria ou do ato de excecionamento a que se refere o n.° 7 do artigo
22.° do Decreto -Lei n.° 197/99, de 8 de junho”;

e Nas situaces que ndo se encontram previstas no n.° 1 do art.° 11.° do DL n.° 127/2012, a
autorizacdo para assuncdo de encargos plurianuais, por parte dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e da tutela, pode ser dada mediante despacho genérico,
conjunto ou individual.

Por conseguinte, decorre da aplicagdo conjugada do art.° 6.%, n.° 1, alinea b), da LCPA, comon.°1
do art.° 11.° do DL n.° 127/2012, que, independentemente da forma juridica dos instrumentos de
gue resultem ou possam resultar encargos financeiros plurianuais (contrato, acordo, plano, etc.) e
de se tratar ou ndo da assuncdo de nova despesa®, a portaria de extensdo de encargos é obrigatoria
nas situacGes em que o art.° 22.° do DL n.° 197/99% faz depender a assuncdo de compromissos
plurianuais de autorizacdo conferida através dessa portaria .

O Tribunal tomou no entanto boa nota do facto de “ na sequéncia desta auditoria (...), no ano de
2014, em complemento a demais informacéo solicitada para efeitos de autorizacdo do Secretario
Regional do Plano e Finangas, ja é incluida a Portaria de Reparticdo de Encargos em cada
processo”, cuja existéncia ndo pode ser justificada como uma “mera questao de prudéncia”, como
se arguiu no contraditorio, mas antes uma obrigacdo que resulta dos preceitos normativos atras
invocados.

Centrando-nos nos acordos com expresséo financeira em 2013, os factos mostram que nem sempre
a reprogramagdo convencionada pelas partes e levada aos acordos foi cumprida pela
Administracdo. Neste aspeto, da relacdo de acordos fornecida pela SRPF extrai-se que, nos 11
acordos celebrados com os municipios para regularizacdo de encargos® transitados de 2011, os
pagamentos foram efetuados para além das datas estabelecidas.

 Em sentido coincidente, ver a norma do art. 16.°, n.° 4, quando consagra que “Nos casos em que o plano de

pagamentos gere encargos plurianuais é aplicavel o disposto no artigo 6.°” da LCPA.

Revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, com excecdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°, e aplicavel a Administracdo
Regional com as devidas correspondéncias.

Do art.® 22.° n. 1, do DL n.° 197/99, emerge a necessidade de autorizagdo a conferir por portaria conjunta — na
Administracdo Regional do Secretario Regional do Plano e Finangas e do Secretario Regional da respetiva pasta -
para a celebragdo de contratos que gerem encargos or¢amentais em mais de um ano econémico ou em ano que ndo
seja 0 da sua realizagdo. Com a ressalva da parte final da norma do n.° 1 do mesmo art.° 22.°, que exclui dessa
previsdo os contratos que resultem da execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados e aqueles cujos encargos
ndo excedam o limite de 99 760 euros em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de
execucdo de 3 anos. Releva ainda o0 ato de excegdo admitido pelo n.° 7 do art.° 22.° do DL n.° 197/99 e a exclusdo do
ambito de aplicacdo do n.° 1 do art.° 6.° da LCPA da assuncdo de compromissos relativos a despesas com pessoal
independentemente da natureza do vinculo, consagrada no art.° 11.%, n.° 3, do DL n.° 127/2012.

Encargos assumidos e ndo pagos do GR resultantes da comparticipagdo dos projetos inscritos nos contratos-programa
celebrados ao abrigo do regime de cooperagédo técnica e financeira, previsto no DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho.
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Quadro IX — Datas de pagamento aos Municipios
Municipio Datas de Datas do
P pagamento dos AP Pagamento
31-05-2013 8-10-2013
Camara de Lobos 31-07-2013 16-09-2013
Funchal
Ponta do Sol
Porto Moniz 28-02-2013
Porto Santo 31-03-2013 12-07-2013
Ribeira Brava 30-04-2013
Sdo Vicente
Calheta
28-02-2013
31-03-2013 19-07-2013
Santa Cruz 30-04-2013 23-07-2013
31-05-2013 17-07-2013
30-06-2013 16-09-2013
31-01-2013 19-07-2013
Santana 28-02-2013
Machico 31-03-2013 17-07-2013
30-04-2013

3.5.2. Acordos de Principio

A RAM, através da SRPF, celebrou varios acordos de principio, em 27 de dezembro de 2012, com
18 empresas de construcéo civil, no ambito dos quais as partes convencionaram as condicfes para a
regularizacéo da divida emergente de trabalhos executados e faturados até 31/12/2011, e dos juros
de mora calculados até 31/12/2012, no montante global de 1623,6 milhdes de euros.

O quadro seguinte expde o valor dos créditos em divida incluidos nos acordos de principio
subscritos pelas empresas aderentes, a titulo de capital e juros, bem como os descontos (obtidos e

concretizados).

Quadro X - Acordos de principio

\'k*—b/f”“"

(euros)

Trabalhos Juros de mora Descontos
Empresa reclamados até reclamados até . Concretizados a

31/12/2011 31/12/2012 Obtidos  1"+3 da auditoria
AFAVIAS, S.A. 199.320.955,82 116.137.157,84 23.227.431,57 12.927.711,58 a)
Construtora do Tamega, SA 186.652.254,96 144.799.954,51 28.959.990,90 28.959.990,90
Zagope, S.A 113.535.893,77 69.798.568,11 13.959.713,62 13.959.713,62
Somague, S.A 90.215.090,43 49.254.567,83 9.850.913,57 9.850.913,57
Construtora do Tamega Madeira, SA 87.921.264,47 23.347.687,08 4.,669.537,41 4.669.537,41
Teixeira Duarte, S.A 82.888.343,87 58.777.792,18 11.755.558,44
Tecnovia Madeira, S.A 81.251.644,40 44.619.707,28 8.923.941,46 8.923.941,46
Mota-Engil 78.654.295,78 45.681.108,28 9.136.221,66 9.136.221,66
Soares da Costa, S.A 23.713.570,59 22.247.885,52 4.449.577,10 4.449.577,10
Construtora Abrantina S.A 16.485.126,82 4.057.210,81 811.442,16 811.442,16
Arlindo Correia e Filhos, S.A 16.360.356,77 12.793.476,19 2.558.695,24 2.558.695,24
SPIE Batignolles, S.A 15.304.605,93 5.274.671,00 1.054.934,20 1.054.934,20
Tecnovia, S.A 6.091.548,12 2.476.027,68 495.205,54 495.205,54
José Avelino Pinto S.A 5.942.598,82 945.910,56 189.182,11 189.182,11
Etermar S.A 4.879.670,30 5.126.085,14 1.025.217,03 1.025.217,03
Edimade S.A 3.579.017,03 1.417.748,61 283.549,72 283.549,72
Farrobo, SA 1.836.031,44 412.078,46 82.415,69 82.415,69
Tecnaco, S.A 1.442.250,20 311.991,85 62.398,37 62.398,37
Total 1.016.074.519,52 607.479.628,93 121.495.925,79 99 440 647,36

Fonte: SRPF. Nota: a) Em 2014 a AFAVIAS anulou parte do desconto atribuido no montante de 10.299.719,99 euros.
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Mediante estes acordos de principio, a Regido comprometeu-se a pagar a cada um dos credores, no
ambito da operacédo de financiamento de 1100 milhdes de euros, avalizada pelo Estado, a primeira
parcela dos respetivos créditos, até 31 de maio de 2013%. Ficou ainda estabelecido que a
regularizacdo da restante divida seria efetuada da seguinte forma:

e uma parte, até 31 de julho de 2013, através da disponibilizacdo da tranche de 100 milhGes
de euros do empréstimo do PAEF-RAM, a pagar proporcionalmente a cada empresa do
setor da constru¢do civil, com afetacdo as faturas com mais antiguidade;

e arestante, através e nos termos dos acordos de pagamento a celebrar até 30 de setembro de
2013, ap0s a concretizacdo daqueles pagamentos.

Assinalar que os credores aceitaram renunciar a parte do seu crédito sobre a RAM, no montante
correspondente a 20% dos juros de mora calculados até 31 de dezembro de 2012 (excluindo os
juros de mora j& objeto de anteriores acordos de pagamento), reducdo igualmente aplicavel aos
juros de mora devidos ap6s aquela data e objeto dos acordos de regularizacéo de divida.

Até setembro de 2014, so tinham sido celebrados acordos de regularizacdo de divida com as
empresas: Arlindo Correia e Filhos, S.A., Edimade, S.A., José Avelino Pinto S.A. (todos em 2014),
e Tecnaco, S.A. (em 2013), no montante de € 9.015.683,31 (referente a faturacdo até 31/12/2011), e
€ 8.959.641,30 (de juros de mora), cuja programacdo financeira se estende até 2019%.

Anota-se no entanto que o resultado final da referida programacao ser inferior (€ 16.942.706,80) ao
valor que emerge dos acordos de regularizagdo de divida ja celebrados (€17.975.324,61).
3.5.3. Execucado financeira dos acordos em 2013

Em 2013, os pagamentos realizados no ambito dos acordos referidos nos pontos precedentes
ascenderam a cerca de 991,7 milhdes de euros, conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro XI - Execucdo financeira dos acordos de pagamento em 2013

(euros)
. Pagamentos
Tipo de Acordo
GRI/Ad. Direta SFA EPRR Total
Acordo de pagamento  130.571.379,51  5.155.939,11 51.916,64 135.779.235,26™°
Acordo de principio 855.855.274,89 0 0 855.855.274,89
Total 986. 426.654,40 5.155.939,11 51.916,64 991.634.510,15

Fonte: SRPF

O quadro que se segue contém a reparticdo do montante total dos pagamentos respeitantes aos
acordos de principio (€ 855.855.274,89) ™, por credor.

Quadro XII - Pagamentos no ambito dos acordos de principio em 2013

(milhGes de euros)

Empresa Pagamentos
Construtora do Tamega, SA 185,9
AFAVIAS, S.A. (Inclui Funchal Betdo, S.A.) 172,3
Zagope, S.A 110,5
Construtora do Tamega Madeira, SA 84,4
Tecnovia Madeira, S.A 68,5

8 Conforme as adendas aos referidos acordos firmadas entre a RAM e os credores durante 0 ano de 2013 (meses de

abril, junho, e julho).

8 Ver o0 Anexo VII.

™ Que inclui o pagamento de acordos celebrados pela APR em 2013 e em anos anteriores (2006, 2009, 2010, 2011 e
2012), elencados no Anexo VI.

™ No ano de 2013, ndo foram pagos juros de mora.
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Empresa Pagamentos

Mota-Engil S.A 65,3
Somague, S.A 65,1
Teixeira Duarte, S.A 22,2
Soares da Costa S.A 22,1
SPIE Batignolles, S.A 15,4
Construtora Abrantina, S.A 15,0
Arlindo Correia e Filhos, S.A 12,6
Tecnovia, S.A 6,1
Etermar, S.A 4,1
Edimade, S.A 2,6
José Avelino Pinto S.A 15
Tecnaco, S.A 1,4
Farrobo, SA 0,9
Total 855,9
Fonte: SRPF

Quanto aos restantes acordos, e dado o numero elevado de credores envolvidos, apresentam-se
apenas 0s valores mais expressivos dos créditos pagos em 20132, como abaixo se da conta:

Quadro XIII - Identificagdo dos créditos mais elevados pagos em 2013
(euros)
SETOR Credor Montante do pagamento
Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E. 80.000.000,00
Municipios da RAM 9.755.309,55
BANIF 4.701.919,84
GR IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM-
Protocolos de 2007, 2008 e 2009 9:500.000,00
Farmacias/ACORDO DE CESSAO- ANF - CGD 4.018.379,43
BNP PARIBAS FACTOR 3.340.029,67
ARD ANF - Associacéo Nacional de Farmacias 1.668.672,61
SFA Casa de Salde Camara Pestana 1.646.071,84
Casa de Salde S&o Jodo de Deus 1.178.711,02
Massa Insolvente da Sodinasa, Sociedade de Transportes e
EPRR Distribuicio 51.916,64
Fonte: SRPF

3.5.4. As impugnagdes judiciais

A informacdo disponibilizada pela SRPF, nos Mapas IV “Pagamentos objeto de impugnagdo
judicial no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013”, evidencia que a quase totalidade’ dos valores
que ndo foram pagos (€ 1.057.505,32), em virtude de acOes judiciais instauradas, respeita ao GR,
que, em 2012 e 2013, teve uma elevada percentagem de decisdes finais e executorias sobre 0s
valores totais impugnados (93%) e uma baixa taxa de pagamentos (9%).

72
73

Ver a relacdo detalhada no Anexo VIII.

A PATRIRAM referiu o montante de € 14.333,31 objeto de impugnacdo em 14/07/2012, em relagéo ao qual ndo foi
ainda proferida a respetiva sentenca.
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Quadro XIV - Impugnac6es judiciais no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013

(euros)
Valores por anos Totais
GR
2012 2013 Valor %
Impugnacdes 1.027.594,50 29.910,82 1.057.505,32  100%
Impugnacdes objeto de decisdo final e executoria 651.192,56  327.948,38 979.140,94  93%
Pagamentos objeto de impugnacéo 2.352,90 89.072,88 9142578 9%

Fonte: SRPF

A disciplina normativa contida no n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 127/2012 tem subjacente a ideia de
que os valores impugnados ap6s a decisdo final e executéria, que ndo sejam pagos, deverdo ser
adicionados aos valores dos pagamentos em atraso.

No caso vertente, tal ndo se verificou, porquanto os valores, respeitantes a decisdo de 2012 de
€ 648.654,67, pertencente ao BCP, e a decisdo de 2013 de € 265.719,23, da empresa Uniself,
ambas ainda por pagar no final de 2013, ndo foram inseridos no mapa dos pagamentos em atraso a
31/12/2013.

3.5.5. As situacOes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor

No subsetor GR, os montantes que nao foi possivel regularizar atempadamente em 2012 e 2013 por
ato imputavel ao credor (nomeadamente por se aguardar decisdo judicial em processo executivo,
por extingdo da entidade ou por dificuldade em contactar o fornecedor), sdo pouco expressivos™,
ascendendo a um total de € 244.929,55.

Desses, foram pagos, em 2012, € 17.989,10, ficando por regularizar € 226.940,45, que foram
incorretamente contabilizados na relacdo dos pagamentos em atraso, face ao disposto no art.° 4.°,
n.° 2, do DL n.° 127/2012".

Nos SFA, as situacBes de impossibilidade de cumprimento decorrem de processos de insolvéncia e
da difi’culdade em contactar os credores, tendo atingido os € 2.440.054,95, com destaque para o
TASAUDE com € 2 434 044,89 (99,75%), seguido do IEM, do IDE e da Escola Jaime Moniz.

No subsetor das EPRR ndo foram declarados valores desta natureza.

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.%° 10.°, n.® 1 e 2, e 11.%, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio™, sdo devidos emolumentos pela Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo
Publica, no montante de € 1.716,40 (cfr. o Anexo 1X).

™ Conforme os dados apresentados pela SRPF no Mapa V - SituacBes de impossibilidade de cumprimento por ato

imputével ao credor entre 01/01/2012 e 31/12/2013.

A norma invocada manda desconsiderar do cdmputo dos pagamentos em atraso ““as situa¢fes de impossibilidade de
cumprimento por ato imputavel ao credor .

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.% 11-
AJ/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.

75
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.® 78.2, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da LOPTC,
decide-se:

a)
b)

d)

f)
9)

Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas.

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica,
para dar acolhimento as recomendaces constantes do relatério agora aprovado.

Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
e Ao atual e ao anterior Secretério Regional com a tutela da area das Financas.
e Aos anteriores Diretores Regionais do Tesouro e do Orgamento e Contabilidade.

Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.%, n.° 4, da
LOPTC.

Expressar a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Pablica, em especial, a
Direcdo Regional do Tesouro e a Direcdo Regional do Orgamento e Contabilidade, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o
desenvolvimento desta acéo.

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis.

Aprovado em sessdo ordinéria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 21 dias
do més de maio de 2015.

A Juiza Conselheira,

— U o

(Laura Tavares da Silva)
A Assessora,

hrr Marfatota focsey Afferss

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

%ssor,
M(Alberm Miguel §aria }ga»
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Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

O\J\.{,M /4 - V\/Q/‘/\'D
/
(Nuno A. Gongalv
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Anexo | - Amostra dos processos de PA liquidados em 2013
(em euros)
8. o N.° de dias
= Nome do Fornecedor N.° doc. Data do D_ata de atraso PA em PA em Pagamentos | Datade | N.°Processo N.© _
g de suporte |documento [Vencimento no pag. 31/12/2011 | 31/12/2012 | efetuados Pag. Despesa |Compromisso
SRARN [CME-Const. Manut. Eletromecdnica | 6522002477 | 15-12-2010 | 14-01-2011 876 515.737,79 515.737,79 515.737,79| 06-09-2013 M100011501 CY51314159
SRARN [Onitelecom InfocomunicagGes, S.A. 12911905 03-08-2011 | 02-09-2011 666 385,80 385,80 385,80| 27-09-2013 | M100011242 CY51313987
SRERH |Gertal, S.A. 9311045178 | 31-05-2011 | 31-05-2011 855 10.117,57 10.117,57 10.117,57| 01-11-2013 | M100014263 CY51317906
SRERH |Clube Desportivo Nacional 1800/05 07-12-2005 | 31-10-2011 337 638.611,28 638.611,28| 30-12-2013 2573; 2411
SRERH |Club Sport Maritimo 1799/05 07-12-2005 | 31-08-2012 32 287.582,59 287.582,59| 12-04-2013 2132 2374
VP Auto Pop-Correia & Pedro, Lda. 109484 18-12-2012 | 17-01-2013 140 14.424,06| 04-09-2013 | M202000153 D051300239
VP Instituto Gestdo Agua - IGA 50029030 06-12-2011 | 02-01-2012 590 301,05 301,05| 12-11-2013 | M202000263 D051300370
VP José Carlos Pimenta Rebolo 1 30-09-2010 | 30-09-2010 1041 61.200,00 61.200,00 61.200,00| 04-11-2013 | M202000275 D051300392
VP MCComputadores 456 30-12-2011 | 30-12-2011 524 44.436,26 44.436,26| 04-09-2013 | M202000208 D051300303
VP Paulo Romualdo Gouveia e Silva 2120037080 | 21-07-2008 | 10-08-2008 1853 137.115,61 137.115,61 137.115,61| 05-12-2013 M100014728 CY51318461
VP Construtora Abrantina, S.A. 2120015370 | 29-04-2011 | 31-12-2011 479 235.699,23 235.699,23| 22-07-2013 | M100007569 CY51309045
VP Teixeira Duarte — Eng. e Const., S.A. | 2120017408 | 31-07-2008 | 29-09-2008 1671 1.407.552,47| 1.407.552,47 1.407.552,47| 26-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP Teixeira Duarte — Eng. e Const., S.A. | 2120017406 | 01-09-2008 | 31-10-2008 1639 1.423.901,62| 1.423.901,62 1.423.901,62| 26-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP Teixeira Duarte — Eng. e Const., S.A. | 2120017394 | 09-03-2009 | 08-05-2009 1442 1.554.779,78| 1.554.779,78 1.554.779,78| 18-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP Teixeira Duarte — Eng. e Const., S.A. | 2120017357 | 08-05-2009 | 07-07-2009 1382 1.428.524,39| 1.428.524,39 1.428.524,39| 18-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017689 | 31-07-2008 | 31-07-2008 1731 1.813.391,40| 1.813.391,40 1.813.391,40| 26-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017687 | 29-08-2008 | 29-08-2008 1702 1.834.454,50| 1.834.454,50 1.834.454,50| 26-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017685 | 30-09-2008 | 30-09-2008 1662 1.802.237,70| 1.802.237,70 1.802.237,70| 18-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017683 | 31-10-2008 | 31-10-2008 1635 1.605.068,51| 1.605.068,51 1.605.068,51| 22-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120037866 | 09-03-2009 | 09-03-2009 1593 2.003.068,68| 2.003.068,68 2.003.068,68| 17-10-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017704 | 03-04-2009 | 03-04-2009 1477 1.698.521,00| 1.698.521,00 1.698.521,00| 18-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120037811 | 07-05-2009 | 07-05-2009 1534 1.840.410,13| 1.840.410,13 1.840.410,13| 17-10-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017702 | 08-06-2009 | 08-06-2009 1411 1.709.096,99| 1.709.096,99 1.709.096,99| 18-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ZAGOPE — Const. e Engenharia,S A. 2120017701 | 08-07-2009 | 08-07-2009 1385 1.522.426,63| 1.522.426,63 1.522.426,63| 22-07-2013 | M100008188 CY51309653
VP ARIPA-llidio Pelicano, S.A. 2120034909 | 09-05-2011 | 08-06-2011 786 316.784,62 316.784,62 316.784,62| 31-10-2013 | M100012887 CY51317813
VP AFA,LDA / AFAVIAS, S.A. 2120015955 | 28-01-2011 | 31-12-2011 481 1.704.923,82 1.704.923,82| 24-07-2013 | M100007926 CY51309418
VP AFA,LDA / AFAVIAS, S.A. 2120016525 | 30-09-2008 | 29-11-2008 1629 2.228.673,12| 2.228.673,12 2.228.673,12| 14-08-2013 | M100007998 CY51309534
VP AFA,LDA / AFAVIAS, S.A. 2120015951 | 12-03-2010 | 31-12-2010 846 1.726.937,29| 1.726.937,29 1.726.937,29| 24-07-2013 | M100007926 CY51309418
VP AFA,LDA / AFAVIAS, S.A. 2120018177 | 12-07-2010 | 31-12-2010 867 1.540.797,09| 1.540.797,09 1.540.797,09| 14-08-2013 M100008849 CY51310739
VP AFA,LDA / AFAVIAS, S.A. 2120020772 | 30-04-2009 | 30-04-2009 1496 1.522.816,26| 1.522.816,26 1.522.816,26| 02-09-2013 | M100004068 CY51309702
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017582 | 30-01-2010 | 30-01-2010 1172 1.695.118,60| 1.695.118,60 1.695.118,60| 15-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017586 | 31-03-2010 | 31-03-2010 1175 1.531.106,36| 1.531.106,36 1.531.106,36| 16-09-2013 | M100008190 CY51309695
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g Nome do Fornecedor N.° doc. Data do Data Nde(;?rglsac? PA em PA em Pagamentos | Datade | N.°Processo N.©
(%‘3 de suporte |documento [Vencimento no pag. 31/12/2011 | 31/12/2012 | efetuados Pag. Despesa |Compromisso
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017588 | 30-04-2010 | 30-04-2010 1110 2.034.813,93| 2.034.813,93 2.034.813,93| 12-08-2013 M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017589 | 31-05-2010 | 31-05-2010 1068 1.667.376,70| 1.667.376,70 1.667.376,70| 01-08-2013 M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017590 | 26-07-2010 | 26-07-2010 1004 1.647.159,49| 1.647.159,49 1.647.159,49| 24-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120022649 | 30-11-2010 | 30-11-2010 917 1.949.836,17| 1.949.836,17 1.949.836,17| 02-09-2013 | M100009635 CY51312052
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017553 | 31-10-2008 | 31-10-2008 1631 1.416.238,11| 1.416.238,11 1.416.238,11| 18-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120022654 | 31-10-2008 | 31-10-2008 1667 1.146.463,67| 1.146.463,67 1.146.463,67| 23-08-2013 | M100009635 CY51312052
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120022655 | 29-11-2008 | 29-11-2008 1629 1.306.356,54| 1.306.356,54 1.306.356,54| 14-08-2013 | M100009635 CY51312052
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017561 | 28-02-2009 | 30-03-2009 1481 1.441.816,63| 1.441.816,63 1.441.816,63| 18-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017563 | 31-03-2009 | 31-03-2009 1477 1.823.962,47| 1.823.962,47 1.823.962,47| 15-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017565 | 30-04-2009 | 30-04-2009 1447 1.604.367,71| 1.604.367,71 1.604.367,71| 15-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017573 | 31-08-2009 | 31-08-2009 1333 1.124.743,65| 1.124.743,65 1.124.743,65| 24-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017575 | 30-09-2009 | 30-10-2009 1264 2.003.133,33| 2.003.133,33 2.003.133,33| 15-07-2013 | M100008190 CY51309695
VP Const. Tamega Madeira, S.A. 2120017578 | 30-11-2009 | 30-11-2009 1296 1.588.750,55| 1.588.750,55 1.588.750,55| 16-09-2013 | M100008190 CY51309695
VP Municipio do Funchal 2120008906 | 19-12-2011 | 16-01-2012 404 435,73 435,73| 24-05-2013 | M100005771 CY51306750
VP TOUAREG- Const.,LD2. 2120048102 | 07-09-2011 | 07-10-2011 726 79.211,62 79.211,62| 31-12-2013 M100018148 CY51322681
VP Socicorreia Engenharia, Lda 2120047544 | 14-11-2011 | 29-12-2011 642 142.004,71 142.004,71| 30-12-2013 | M100017618 CY51322373
VP SPIE Batignolles Europe 2120016312 | 31-07-2008 | 29-09-2008 1669 1.401.232,99| 1.401.232,99 1.401.232,99| 24-07-2013 | M100007998 CY51309534
VP SPIE Batignolles Europe 2120016311 | 28-11-2008 | 27-01-2009 1549 1.803.105,96| 1.803.105,96 1.803.105,96| 24-07-2013 | M100007998 CY51309534
Total 60.037.212,16
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Anexo Il - Amostra dos Acordos de pagamento

CREDOR

DATA LIMITE DE
PAGAMENTO
FIXADA NOS

ACORDOS

ENTIDADE
ENVOLVIDA

IDENTIFICAGAO DO ACORDO DE PAGAMENTO

N.°cDO
ACORDO

MONTANTE PAGO
EM 2014

BANIF

31-12-2013

SRPF

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associacdo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens SOUSA e TAVARES, S.A., e o BANIF, para regularizagdo junto desta instituicdo financeira do montante das faturas
descontadas e ainda ndo pagas decorrentes das linhas de crédito protocolizadas pela Regiéo.

48

€473.704,42

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associacdo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens WORLD TRAVEL e o BANIF, para regulariza¢do junto desta institui¢do financeira do montante das faturas descontadas e
ainda néo pagas decorrentes das linhas de crédito protocolizadas pela Regiéo.

49

€1.014.696,43

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associagéo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens BRAVATOUR, AGENCIA D EVIAGENS E TURISMO, LD% o BANIF, para regularizacdo junto desta instituicdo
financeira do montante das faturas descontadas e ainda nao pagas decorrentes das linhas de crédito protocolizadas pela Regido.

50

€21.314,89

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associagéo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens, TOP ATLANTICO MADEIRA-VIAGENS E TURISMO, LD?% o BANIF, para regularizacdo junto desta instituicdo
financeira do montante das faturas descontadas e ainda nao pagas decorrentes das linhas de crédito protocolizadas pela Regido.

51

€20.862,28

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associagéo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens ROTA DO ATLANTICO, S.A. e o BANIF, para regularizagdo junto desta instituicdo financeira do montante das faturas
descontadas e ainda ndo pagas decorrentes das linhas de créditopela Regido

52

€202,83

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associagdo de Futebol da Madeira, e o BANIF, para
regularizacdo junto desta instituicdo financeira do montante das faturas descontadas e ainda ndo pagas da agéncia de viagens
PORTIMAR MADEIRA, Ld.2 decorrente da linha de crédito protocolizada pela Regido

53

€35.164,85

Acordo de pagamento celebrado entre a RAM, através da SRPF e da SRERH, a Associacdo de Futebol da Madeira, a agéncia de
viagens PORTO SANTO LINE, Ld.3 e o BANIF, para regularizagéo junto desta instituicdo financeira do montante das faturas
descontadas e ainda ndo pagas decorrentes das linhas de crédito protocolizadas pela Regido

54

€ 67.841,75

Fonte: SRPF.
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Anexo lll - Estratégia para a regularizagao da divida da Regiao
Proposta de 29 de marco de 2012

A estratégia de regularizacdo da divida da Regido aos seus credores assentava sobretudo na utilizacao
da parcela do financiamento disponibilizado no &mbito do PAEF-RAM, no montante de 300 M€, cuja
utilizacdo ficava sujeita a “principios e critérios objetivos ”, nomeadamente:

a) Efetuar o pagamento a todos os fornecedores com créditos até 500 mil euros, o que representa
5 862 fornecedores (97% do total), num montante global de cerca de 77, 3 milhdes de euros
(4% do total da divida);

b) Assegurar o pagamento de despesas do setor da saude, do emprego e da promogdo turistica,
num valor de cerca de 112 milhdes de euros, independentemente do valor e do fornecedor, por
ser 0 montante necessario para assegurar o normal funcionamento do servico regional de
salide, sem quebras de fornecimentos que coloquem em causa a satde publica;

c) Regularizar despesas associadas a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, num
montante de 8,3 milhdes de euros, e a Lei de Meios, independentemente do valor e do
fornecedor, de modo a garantir o aproveitamento de toda a receita potencial;

d) Regularizar as despesas associadas a empréstimos avalizados pela Regido, de modo a evitar o
reembolso antecipado da divida.

De acordo com a Regido, os critérios acima referidos permitiriam regularizar as dividas com 97% dos
fornecedores ficando o pagamento da restante divida dependente da celebracdo de planos de
pagamento com os demais 176 credores (que detinham 96% da divida).

Porém, como a estratégia nao obedecia aos critérios definidos na RCM n.° 44/2012, de 20 de abril, a
proposta néo foi aceite pelo Ministério das Financas.

Proposta de 30 de junho de 2012

Seguindo a recomendacao feita pelo Ministério das Finangas a nova proposta acolheu os critérios da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2012, de 20 de abril, detalhados no ponto 2.7.1. deste
documento”, os quais “serdo aplicados dentro de cada setor ou para cada tipo de despesa onde sera
dado um tratamento idéntico a todas as entidades”.

A semelhanca da vers3o anterior, o financiamento da estratégia continua a apoiar-se na componente de
300 M€, proveniente do PAEF-RAM.

Né&o obstante, a 17 de setembro de 2012, o Secretario de Estado do Orgcamento informou o SRPF que
“ndo serdo autorizados novos pagamentos de dividas em atraso sem que as [as seguintes] condigdes
estejam satisfeitas . A demonstracdo de que — em resultado de negociacdes com os credores — a
RAM estd em condigBes de garantir a viabilidade financeira de uma estratégia completa de
pagamento dos compromissos em atraso; A demonstracdo clara de que as entidades regionais em
causa cumprem com a Lei dos Compromissos; e a demonstracdo da capacidade de pagamento da
divida, dado o ajustamento or¢camental previsto e o envelope financeiro do programa”.

Proposta de 9 de dezembro de 2012

A nova versdo refere que a divida da RAM reportada a 31/12/2011, que consta da presente proposta e
da versdo de 30 de junho, apresentava o valor global de 2.394 M€.

" E passa a ter 0s seguintes pressupostos: “Nenhuma divida ser4 paga com o produto do empréstimo sem que esteja
certificada pela IGF; Os acordos de pagamento devem cumprir com o disposto na Lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso e respetiva regulamentacdo, e 0s pagamentos devem cumprir integralmente os requisitos
aplicaveis, nomeadamente a verificagdo da situacdo fiscal e contributiva dos credores. ”

8 Cfr. 0 oficio n. 957, de 17 de setembro de 2012, registado na SRPF, com o n.° 4498, de 21/9.
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Divida da RAM em 31/12/2011

Entidades Valor (M€)
Governo Regional e servigos integrados 1.771
Servigos e Fundos Auténomos 571
Entidades Publicas Reclassificadas Regionais 52
Total 2.394

Fonte: Estratégia de pagamento da divida da RAM.

Este documento acrescenta, relativamente as versfes anteriores, as fontes de financiamento que
concorrem para 0 pagamento da divida no horizonte temporal de 9 anos: o empréstimo avalizado pelo
Estado de 1.100 M€, a tranche de 300 M€ do empréstimo contraido no &mbito do PAEF-RAM, e as
receitas proprias de 979 M€, estimando-se uma poupanca de 64 M€ com a reducdo de 20% dos juros
de mora debitados pelos empreiteiros de obras publicas.

Segundo a proposta da Regido, o produto dos empréstimos seria canalizado para as empresas privadas
com maiores dividas (empresas de construcéo civil) e com maior antiguidade, reduzindo assim o risco
sistémico associado a divida comercial, sendo-lhes solicitada, em contrapartida, uma redugédo dos juros
de mora.

De outro lado, a redugdo dos pagamentos em atraso, seria obtida através da regulariza¢éo das dividas
vencidas, nomeadamente das dividas aos pequenos fornecedores, e da celebracdo de acordos de
regularizacdo, que definam novas datas de vencimento das dividas ndo regularizadas no imediato.

Também esta estratégia ndo foi aceite pelo Ministério das Finangas, em virtude de a mesma estar
“grandemente condicionada a realiza¢do do empréstimo de €1.100 M com garantia do Estado e a
ultimagdo de um conjunto de acordos de pagamento”.

Proposta de 15 de abril de 2014

A Ultima versdo da estratégia de regularizacdo da divida comercial da Regido tem por base os
compromissos em divida, reportados a 31 de dezembro de 2013, das entidades que integram o
universo das administracdes publicas em contas nacionais®.

Divida da RAM em 31/12/2013

Entidades Valor (M€)
Governo Regional e servigos integrados 1.068
Servicos e Fundos Auténomos 390
Entidades Publicas Reclassificadas Regionais 55
Total 1.513

Fonte: Estratégia de pagamento da divida da RAM.

™ Tendo por base o disposto na Lei n.° 64-B/2011, de 30 dezembro (OE de 2012), que, no seu art.? 107.°, n.° 3, na redagéo
dada pela Lei n.° 64/2012, de 20 dezembro, autorizou 0 Governo a conceder a garantia do Estado ao refinanciamento da
divida comercial da RAM, até ao montante de mil e cem milhdes de euros, ao abrigo do regime juridico da concessdo de
garantias pessoais pelo Estado, aprovado pela Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, a titulo excecional no ambito da
estratégia de regularizacdo da divida comercial da Regido Auténoma da Madeira.

A Lei n.° 64/2012, por forga do seu art.? 9.°, conferiu ainda nova redagdo ao art.° 28.° da LFRA, possibilitando que, no
ambito dos programas de ajustamento econdmico e financeiro das Regifes, seja contraida divida fundada para
consolidagdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, desde que autorizado pelo membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Segundo a estratégia, estdo abrangidos todos os acordos de regularizacao de divida celebrados ap6s 2011, bem como os
compromissos plurianuais assumidos em anos anteriores, designadamente os decorrentes de contratos-programa.
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Aquele plano apresentava, para além do documento sobre a sustentabilidade da divida da RAM, e do
quadro prospetivo de evolugdo macroecondmica e das financas publicas da Regido, um cronograma
previsional de execucdo ajustado as fontes de financiamento disponiveis®.

Sobressai ainda do documento a preocupacao da Regido em reduzir os encargos com 0s juros de mora
e em eliminar eventuais riscos de litigancia, dando prioridade as dividas com maior antiguidade, que
tenham associados custos mais elevados e que estejam classificadas como divida pablica na 6Gtica de
Maastricht.

Das propostas extrai-se que, no final de 2011, o universo de credores da Regido era constituido por
6039 credores, dos quais 23 (0,4%) concentravam 86% do total em divida (2.060 ME€). A
regularizacdo operada em 2012 e em 2013 reduziu esse universo para 2257 credores, dos quais 22
eram titulares de 83% (1255 ME€) do total em divida.

Gréfico Il - Divida por classes de credores —2011/2013
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8 Segundo o MF “Esta versdo reformulada da estratégia de pagamento da divida comercial comporta, contudo, alguns

riscos e contingéncias associados fundamentalmente aos seguintes aspetos: As estimativas de poupanga apresentadas
incluem uma previsdo de M€ 130,5 que se espera obter com a renegocia¢do em curso dos dois contratos de PPP em
regime de SCUT; O valor das dividas de obras publicas (empreitadas) pressupde que sejam finalizados com sucesso 0s
acordos de principio celebrados com os principais empreiteiros em dezembro de 2012, no quadro dos quais foi acordada
uma redugdo de juros de mora da ordem dos M€ 60 e uma renuncia de cerca de M€ 115 de encargos potenciais,
relativos a indemnizagdes por atrasos ocorridos até 31/dez/2011 na realizagdo daquelas obras; Os valores globais de
execugdo orcamental subjacentes a estratégia apresentada ndo contemplam os eventuais encargos associados as obras
em curso que se encontram suspensas desde finais de 2011”.
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Anexo IV - Plano de pagamento da divida e suas fontes de financiamento a 31/12/2013.
(Mil euros)
. Divida Poupancas Divida a Programagdo financeira
Setor/Tipo de despesa . ]
31-12-2013 estimadas regularizar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Empréstimo PAEF-RAM 284.103 284.103 178.385 105.718 284.103
Obras publicas e construcéo
civil
Faturagdo 30.000 30.000 30.000 30.000
Juros de mora
PPP 32.200 32.200 32.200 32.200
Salde
SESARAM, EPE 116.938 116.938 44.680 72.258 116.938
Farmécias 36.723 36.723 14.711 22.012 36.723
Casas de Psiquiatria 14.169 14.169 7.218 6.951 14.169
Servicos diversos 4.172 4.172 4.172 4.172
Indemnizagdes compensatorias 8.504 8.504 4.008 4.496 8.504
Desporto 16.053 16.053 16.053 16.053
Expropriagdes 12.827 12.827 12.827 12.827
Municipios 4.220 4.220 4.220 4.220
Consumo de eletricidade (EEM) 3.649 3.649 3.649 3.649
Diversas 4.647 4.647 4.647 4.647
Empréstimo 1.100 M€ 233.219 233.219 233.219 233.219
Obras publicas e construcéo civil
Juros de mora 233.219 233.219 233.219 233.219
Outros empréstimos 150.000 150.000 150.000 150.000
Obras publicas e construcéo civil
Faturacdo 150.000 150.000 150.000 150.000
Receitas Privatizagoes 25.000 25.000 5.000 20.000 25.000
APRAM 5.000 5.000 5.000 5.000
PPP 20.000 20.000 20.000 20.000
Encontro de contas 473 473 473 473
Municipios 473 473 473 473
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. Divida Poupancas Divida a Programagdo financeira
Setor/Tipo de despesa . ]
31-12-2013 estimadas regularizar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

Receita propria 685.145 15.462 669.682 111.557 58.436 126.395 151.436 94,134 | 111.892 10.081 3.689 722 635 411 259 88 669.682
Obras publicas e construgao civil
Faturagdo 1.219 1.219 1.219 1.219
Juros de mora 305.080 | 11.596.203 293.484 533 26.024 40.359 55.359 72.859 98.349 293.484
Salde
SESARAM, EPE 141.834 141.834 30.958 35.876 75.000 141.834
Farmécias 39.614 39.614 7.466 19.219 6.000 6.928 39.614
Casas de Psiquiatria 7.510 7.510 943 6.568 7.510
Servigos diversos 11.055 11.055 2.711 4.172 4.172 11.055
IndemnizagBes compensatorias 18.631 18.631 8.998 7.490 2.143 18.631
Desporto 61.021 1.581.749 59.439 16.015 8.402 7.614 6.784 6.736 5.508 4.294 2.614 567 481 256 133 33 59.439
Expropriacoes 4.580 714.415 3.865 2.222 1.644 3.865
Municipios 3.797 35 3.797 3.797 3.797
Consumo de eletricidade (EEM 37.128 37.128 3.528 5.474 5.474 5.474 5.474 5.473 5.472 761 37.128
Diversas 49.615 1.570.005 48.045 32.535 3.517 3.256 2.820 2.137 2.561 315 315 154 154 154 127 48.045
APRAM 4.062 4.062 634 1.714 1.714 4.062
Poupanga Corrente 135.523 5.000.000 130.523 9.762 29.208 29.065 29.616 17.449 11.476 3.946 130.523
PPP 135.523 5.000.000 130.523 9.762 29.208 29.065 29.616 17.449 11.476 3.946 130.523

1.513.462 20.462 1.493.000 678.634 193.916 155.603 180.502 | 123.751 129.341 21.558 7.636 722 635 411 259 33| 1.493.000
Fonte: SRPF.
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Anexo V - Aumento dos pagamentos em atraso em resultado da

execucgio orgcamental

Os 6 maiores PA gerados em 2012 por sector da APR

(euros)
il Nome do Fornecedor L L Dz o Venlgia:;aento eﬁ%iggomg;l
SR AT desuporte | documento | o 'iocimento | 31/12/2012
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL DIRETA
SRA VALOR AMBIENTE, GESTAO E A.O DE RES799/2011-4 | 21-05-2012 21-05-2012 290.448,69
SRTT FUNDACAO MADEIRA CLASSIC FCP2 10-09-2012 10-09-2012 219.491,00
VP CONSTRUTORA DO TAMEGA MADEIRA, S.A. 2120046416 31-01-2012 31-01-2012 122.273,31
VP CONSTRUTORA DO TAMEGA, S.A. 2120045514 15-06-2012 14-08-2012 81.018,84
VP TEIXEIRA DUARTE - ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A. 2120019949 06-01-2012 06-03-2012 64.584,10
SRE CHARON - PRESTAQAO DE SERVICOS DE F2050509 01-05-2012 31-05-2012 23.703,60
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS
IASAUDE | OCEANOS-ASSOCIACAOQ DE 8 30-06-2012 30-06-2012 384.228,00
IASAUDE | OCEANOS-ASSOCIACAOQ DE 9 31-07-2012 31-07-2012 384.228,00
IASAUDE | OCEANOS-ASSOCIACAO DE 10 31-08-2012 | 31-08-2012 384.228,00
IASAUDE | OCEANOS-ASSOCIACAO DE 12 30-09-2012 | 30-09-2012 221.439,01
IASAUDE | FARMACIA DO CANICO E004/1 02-01-2012 | 02-01-2012 131.738,34
IASAUDE | FARMACIA SANTO ANTONIO E006/38 31-03-2012 | 31-03-2012 126.311,73
EMPRESAS PUBLICAS REGIONAIS RECLASSIFICADAS
SDPO AFAVIAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES, S.A. 152/2012 02-04-2012 02-05-2012 513.487,62
SDPO TULIPA 20120138 20-02-2012 20-02-2012 297.888,00
SDPO ZAGOPE 182/062 31-01-2012 01-03-2012 284.295,79
SMD TECNOVIA MADEIRA 3878-0005 31-01-2012 31-01-2012 274.500,17
SDPO ZAGOPE 182/069 30-03-2012 29-04-2012 246.276,96
SDPO AFAVIAS - ENGENHARIA E CONSTRUCOES, S.A. 122/2012 02-04-2012 02-05-2012 180.350,91
Os 6 maiores PA gerados em 2013 por sector da APR
(euros)
ST EE Nome do Fornecedor N elezED e U5 Venlgiar:\aento eﬁ%ﬁ;g:ontg;
LR 4 gl dEEnEi do documento 31/12/2013
ADMINISTRAQAO PUBLICA REGIONAL DIRETA
VP INSTITUTO DE GESTAO DO CREDITO PUBLICO 08-07-2013 11-07-2013 8.059.819,29
SRPF CONCES.ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MAD ND 110 16-04-2013 16-05-2013 1.150.191,53
SRPF CONCES.ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MAD ND 111 16-04-2013 16-05-2013 444.733,78
VP TECNOVIA MADEIRA SOC. DE EMPREITADAS, S.A. 3584C-0006 08-04-2013 08-05-2013 368.780,18
SRPF CONCES.ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MAD ND 112 16-04-2013 16-05-2013 354.617,43
VP AFAVIAS - ENGENHARIA E CONSTRUCOES, S.A. 27/2013 FAG | 04-04-2013 04-05-2013 315.191,26
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS
IASAUDE | FARMACIA NOSSA SENHORA MONTE F 1/155 31-05-2013 31-05-2013 21.907,59
IASAUDE | SERVICO DE SAUDE DA RAM, E.P.E F13.06.0558 25-06-2013 25-06-2013 21.130,77
IASAUDE | SERVICO DE SAUDE DA RAM, E.P.E F13.05.0088 03-05-2013 03-05-2013 21.098,80
IASAUDE | SERVICO DE SAUDE DA RAM, E.P.E F13.02.0557 28-02-2013 28-02-2013 20.673,88
IASAUDE | SERVICO DE SAUDE DA RAM, E.P.E F13.01.0141 31-01-2013 31-01-2013 19.339,10
IASAUDE | SERVICO DE SAUDE DA RAM, E.P.E F13.05.0351 13-05-2013 13-05-2013 19.095,05
EMPRESAS PUBLICAS REGIONAIS RECLASSIFICADAS
SDPO ZAGOPE 200130120 17-06-2013 17-07-2013 221.469,57
SDPO DELTARES - ENABLING DELTA LIFE 192372474 25-04-2013 24-06-2013 193.050,00
SDPO ZAGOPE 200130040 08-04-2013 08-05-2013 179.446,26
SMD ETERMAR - ENGENHARIA E CONSTRUCAOQ, SA 6279 23-01-2013 23-02-2013 173.306,77
SDPO AFAVIAS - ENGENHARIA E CONSTRUCOES, S.A. 14/2013 01-04-2013 01-04-2013 153.118,95
SMD AECO - ASFALTO EMULSOES E COMBUSTIVEIS, SA 130063/2013 24-04-2013 24-04-2013 67.055,56

Fonte: Mapa Il da SRPF.
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Anexo VI - Mapa dos acordos com execug¢ao em 2013
(euros)
Data Montante em divida Montante ARD
N.° C:'ggrua:%?rﬁg) Designacao Departa-mento . . Juros de mora
alteracdo Capital Juros de mora Total Capital (c/ desconto) Total
Contrato Programa 20-12-2012 | Instituto de Administracdo da Satide e Assuntos Sociais, IP-RAM SRAS 534.537.486,16 0 534.537.486,16 | 534.537.486,16 0 534.537.486,16
Acordo regularizacéo 14-10-2013 | ANF - Associacdo Nacional de Farmacias SRAS 47.588.498,64 0 47.588.498,64 47.588.498,64 0 47.588.498,64
Protocolo SRPF 2001 18-05-2001 | EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira SRPF 42.033.646,72 0 42.033.646,72 42.033.646,72 0 42.033.646,72
Acordo com Cesséo 23-02-2011 | Caixa Geral de Depésitos, S.A. SRAS 33.196.937,46 8.002.682,59 41.199.620,05 33.196.937,46 8.002.682,59 41.199.620,05
1/SRF/2013 20-12-2013 | EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira SRPF 22.729.039,39 0 22.729.039,39 22.729.039,39 0 22.729.039,39
Protocolo 01-10-2012 | Horérios do Funchal - Transportes Piblicos, S.A. SRTCT 10.835.744,08 0 10.835.744,08 10.835.744,08 0 10.835.744,08
Protocolo 2007 30-12-2010 | IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EFERAM SRAS 9.500.000,00 0 9.500.000,00 9.500.000,00 0 9.500.000,00
Protocolo 2008 14-06-2013 | IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM SRAS 8.950.000,00 0 8.950.000,00 8.950.000,00 0 8.950.000,00
Protocolo 2009 14-06-2013 | IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM SRAS 8.950.000,00 0 8.950.000,00 8.950.000,00 0 8.950.000,00
Protocolo 2010 28-09-2012 | IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM SRAS 7.700.000,00 0 7.700.000,00 7.700.000,00 0 7.700.000,00
91 Acordos de Pagamento com as AssociacOes: patinagem, ténis de mesa,
ginastica, karting, motociclismo, canoagem, vela, atletismo, andebol, basquetebol,
- 10-12-2013 | columbofila, desportos, natagdo, pesca desportiva, voleibol, judo, karaté, SRPF/SRERH 6.335.707,29 0 6.335.707,29 6.335.707,29 0 6.335.707,29
badminton, ténis, clube golfe Santo Serra, clubes de futebol : Unido, Futebol,
SAD, Nacional, Unido Desportiva de Santana e Clube Desportivo do Estreito.
1/SRAS/2013 21-11-2013 | IIHSCJ - Casa de Salde Camara Pestana SRAS 6.041.924,38 0 6.041.924,38 6.041.924,38 0 6.041.924,38
ARD IFAP/RAM 28-03-2011 | IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. SRARN 5.669.328,84 0 5.669.328,84 5.669.328,84 0 5.669.328,84
AP 3/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio do Funchal SRPF 5.306.931,60 0 5.306.931,60 5.306.931,60 0 5.306.931,60
2/SRAS/2013 22-11-2013 | Instituto S&o Jodo de Deus - Casa de Satide S&o Jodo de Deus SRAS 4.176.991,58 408.388,48 4.585.380,06 4.176.991,58 0 4.176.991,58
- 14-12-2009 | BNP PARIBAS FACTOR VP/SRPF 3.340.029,67 0 3.340.029,67 3.340.029,67 0 3.340.029,67
Protocolo 02-11-2012 | Sociedade de Automéveis da Madeira, S.A. (SAM) SRTCT 3.028.595,37 0 3.028.595,37 3.028.595,37 0 3.028.595,37
3/SRAS/2013 21-11-2013 | IIHSCJ - Centro de Reabilitagdo Psicopedagdgica da Sagrada Familia SRAS 2.736.297,34 0 2.736.297,34 2.736.297,34 0 2.736.297,34
4/DRPRGOP/2013 04-12-2013 | Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. VP 2.610.922,52 835.521,55 3.446.444,07 2.610.922,52 626.641,16 3.237.563,68
1/SRE/2013 10-10-2013 | Rodoeste-Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. SRERH 2.412.395,79 0 2.412.395,79 2.352.085,90 0 2.352.085,90
Protocolo 02-11-2012 | Companhia de Carros de S&o Gongalo, S.A. SRTCT 2.285.348,21 0 2.285.348,21 2.285.348,21 0 2.285.348,21
AP 2/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Camara de Lobos SRPF/SRTCT 1.934.309,10 0 1.934.309,10 1.934.309,10 0 1.934.309,10
AP 8/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Ribeira Brava SRPF 1.919.401,68 0 1.919.401,68 1.919.401,68 0 1.919.401,68
Protocolo 02-11-2012 | Rodoeste-Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda. SRTCT 1.914.537,08 0 1.914.537,08 1.914.537,08 0 1.914.537,08
Prmoc‘;'gozRARN 23-06-2006 | EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira SRARN 1.869.879,00 0 1.869.879,00 1.869.879,00 0 1.869.879,00

47




Auditoria a execugdo da LCPA pela Administracdo Publica Regional - Liquidacdo de pagamentos em atraso

Data

48

Montante em divida Montante ARD
N.° Cflggrﬁf?nﬂf Designacao Departa-mento ) ) Juros de mora
Capital Juros de mora Total Capital Total
alteracéio (c/ desconto)

Protocolo 2011 28-09-2012 | IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM SRAS 1.500.000,00 0 1.500.000,00 1.500.000,00 0 1.500.000,00
AP 10/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Santana SRPF 1.261.876,27 0 1.261.876,27 1.261.876,27 0 1.261.876,27
AP 9/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Santa Cruz SRPF/SRTCT 1.204.517,49 0 1.204.517,49 1.204.517,49 0 1.204.517,49
AP 4/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Machico SRPF/SRTCT 1.166.446,88 0 1.166.446,88 1.166.446,88 0 1.166.446,88
AP 1/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio da Calheta SRPF 1.053.046,47 0 1.053.046,47 1.053.046,47 0 1.053.046,47

AP 6/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio do Porto Moniz SRPF 959.556,47 0 959.556,47 959.556,47 0 959.556,47

- 21-12-2012 | FABRICA DA IGREJA PAROQUIAL DE SANTA CECILIA SRPF 686.106,12 0 686.106,12 686.106,12 0 686.106,12

1/SRA/2013 20-06-2013 | Fidelidade - Companhia de Seguros, S.A. SRARN 685.141,06 0 685.141,06 685.141,06 0 685.141,06

5/DRPRGOP/2013 04-12-2013 | Tecnaco - Técnicas de Construgéo, S.A. VZISEJSCREER 633.438,64 389.884,82 1.023.323,46 633.438,64 311.907,86 945.346,50
2/SRA/2013 22-11-2013 | SITEL - Sociedade Instaladora de Tubagens e Equipamentos, S.A. SRARN 624.554,01 502.647,66 1.127.201,67 624.554,01 402.118,13 1.026.672,14

AP 5/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio da Ponta do Sol SRPF 623.782,53 0 623.782,53 623.782,53 0 623.782,53

1/SRT/2013 15-03-2013 | Nova Expressdo - Planeamento de Media e Publicidade, S.A. SRTCT 600.034,92 0 600.034,92 600.034,92 0 600.034,92

AP 7/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio do Porto Santo SRPF 525.000,00 0 525.000,00 525.000,00 0 525.000,00

AP 11/SRF/2012 21-12-2012 | Municipio de Séo Vicente SRPF 500.966,43 0 500.966,43 500.966,43 0 500.966,43

8/DRPRGOP/2013 09-12-2013 | Sociedade de Construcéo Primos, S.A. VP 370.510,06 452.277,43 822.787,49 370.510,06 361.821,94 732.332,00

2/DRPRGOP/2013 02-12-2013 | Lemis - Sociedade Industrial de Méveis e Estruturas, Lda. VP 222.623,95 60.671,48 283.295,43 222.623,95 46.535,03 269.158,98

1/DRPRGOP/2013 02-12-2013 | Construcdes MKM, Lda. VP 179.580,38 38.055,28 217.635,66 179.580,38 30.444,22 210.024,60

3/SRA/2013 10-12-2013 | SOCOPUL - Sociedade de Construgdes e Obras , S.A. SRARN 116.978,02 58.391,54 175.369,56 116.978,02 40.874,08 157.852,10

4/SRT/2013 11-06-2013 | llimitada, Marketing, Publicidade e Servigos, Limitada. SRTCT 107.300,00 0 107.300,00 107.300,00 0 107.300,00

3/SRT/2013 15-05-2013 | Nowa Itaka, Ltd. SRTCT 100.000,00 0 100.000,00 95.000,00 0 95.000,00

- 16-04-2013 | Massa Insolvente de Sodisnasa, sociedade de transportes e distribuicdo SA. SRAS-EJM 77.874,97 0 77.874,97 77.874,97 0 77.874,97

2/SRT/2013 14-05-2013 | Publistaff - Comunicagéo e Marketing, Lda. SRTCT 54.704,25 0 54.704,25 51.969,04 0 51.969,04

6/DRPRGOP/2013 05-12-2013 | Somaterial - Sociedade Importadora de Materiais de Construgdo, S.A. VP/SRERH 4.136,57 22.477,30 26.613,87 4.136,57 17.981,84 22.118,41

Totais 790.862.127,39 | 10.770.998,13 | 801.633.125,52 | 790.794.082,29 9.841.006,85 800.635.089,14
Fonte: SRPF.
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ANEXO VII - Programacgao dos ARD celebrados na sequéncia dos Acordos de Principio
(euros)
valor do ARD Programacao financeira prevista no ARD para o pagamento dos encargos com a faturacéo em divida até
Data da 31/12/2011 (F) e com os juros de mora (J)
Empresa celebracéo Faturagéo Juros de
ARD em divida até mora Total F1J 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totais Observagdes
31/12/2011 debitados
i i F | 2.972.840,97 2.972.840,97
Arbindo Correlac | 13.06-2014 | 2.972.840,97 | 6.038.709,66 | 901155063
1ios, . J 508.787,97 | 807.042,99 | 1.105.298,01 | 1.456.186,27 | 1.970.822,39 | 5.848.137,63
) F 843.720,99 843.720,99
Edimade, S.A 01-09-2014 843.720,99 | 1.301.264,84 | 2.144.985,83 Valor dos Juros
J 110.218,57 | 174.829,46 239.440,34 315.453,15 426.938,60 1.266.880,12 | e Mora a pagar
José Avelino F | 4565.682,71 4.565.682,71 | com desconto de
. 08-08-2014 4.565.682,71 | 1.229.781,98 | 5.795.464,69 20% sujeito a
Pinto S.A J 98.617,68 | 156.428,04 | 214.23840 | 282.25059 | 382.001,81 | 1.133.536,52 validagéo
F 0,00
Tecnaco, S.A 04-12-2013 633.438,64 389.884,82 1.023.323,46
J 62.381,58 62.381,57 62.381,57 62.381,57 62.381,57 311.907,86
TOTAL 9.015.683,31 | 8.959.641,30 | 17.975.324,61 8.382.244,67 | 780.005,80 | 1.200.682,06 | 1.621.358,32 | 2.116.271,58 | 2.842.144,37 | 16.942.706,80
Fonte: SRPF.

49







Tribunal de Contas

ANEXO VIII - Pagamentos efetuados em 2013 ao abrigo dos ARD

Pagamentos ao abrigo dos ARD em 2013

Administracdo

Nome do Fornecedor

Pagamentos efetuados

Regional (euros)
APRD SERVICO DE SAUDE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E. 80.000.000,00
APRD IHM - INVESTIMENTOS HABITACIONAIS DA MADEIRA, EPERAM 9.500.000,00
APRD FARMACIAS/ACORDO DE CESSAO ANF - CGD - JUROS 4.018.379,43
APRD BNP PARIBAS FACTOR 3.340.029,67
APRD EEM - EMPRESA DE ELETRICIDADE DA MADEIRA 3.277.323,42
APRD FARMACIAS/ACORDO DE CESSAO ANF - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A. - CAPITAL 2.768.757,93
APRD SOCIEDADE DE EMPREITEIROS DO NORTE DA MADEIRA, LDA. 2.610.922,52
APRD MUNICIPIO DO FUNCHAL 2.226.336,96
APRD RODOESTE-TRANSPORTADORA RODOVIARIA DA MADEIRA, LDA. 1.956.106,90
APRD MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS 1.856.417,76
APRD HORARIOS DO FUNCHAL - TRANSPORTES PUBLICOS, S.A. 1.838.206,62
APRD SOCIEDADE DE AUTOMOVEIS DA MADEIRA, S.A. (SAM) 1.279.942,07
APRD IFAP - INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS, I.P. 1.000.000,00
APRD COMPANHIA DE CARROS DE SAOQ GONGCALDO, S.A. 965.831,57
APRD MUNICIPIO DO PORTO MONIZ 959.556,47
APRD MUNICIPIO DE RIBEIRA BRAVA 886.360,78
APRD MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 784.980,10
APRD MUNICIPIO DE MACHICO 710.283,70
APRD ASSOCIACAO DE ANDEBOL DA MADEIRA 690.033,90
APRD FABRICA DA IGREJA PAROQUIAL DE SANTA CECILIA 686.106,12
APRD ASSOCIA(;AO DE PATINAGEM DA MADEIRA 671.767,99
APRD ASSOCIACAO DE BASQUETEBOL DA MADEIRA 665.684,86
APRD TECNACO - TECNICAS DE CONSTRU(;AO, SA 628.620,63
APRD SITEL - SOCIEDADE INSTALADORA DE TUBAGENS E EQUIPAMENTOS, S.A. 624.554,01
APRD MUNICIPIO DA PONTA DO SOL 623.782,53
APRD MUNICIPIO DE SANTANA 568.334,93
APRD MUNICIPIO DO PORTO SANTO 525.000,00
APRD ASSOCIACAO DE TENIS DE MESA DA MADEIRA 482.203,35
APRD ASSOCIA(;AO DE ATLETISMO DA RAM 414.614,86
APRD SOCIEDADE DE CONSTRUQAO PRIMOS, S.A. 370.510,06
APRD MUNICIPIO DA CALHETA 328.800,24
APRD ASSOCIACAO DE VOLEIBOL DA MADEIRA 321.777,79
APRD NOVA EXPRESSAO - PLANEAMENTO DE MEDIA E PUBLICIDADE, S.A. 300.017,46
APRD MUNICIPIO DE SAO VICENTE 285.456,08
APRD ASSOCIACAO DE DESPORTOS DA MADEIRA 239.639,33
APRD LEMIS - SOCIEDADE INDUSTRIAL DE MOVEIS E ESTRUTURAS, LDA. 222.623,95
APRD ASSOCIACAO DE BADMINTON DA RAM 201.824,48
APRD CONSTRU(;C)ES MKM, LDA. 179.580,38
APRD FIDELIDADE - COMPANHIA DE SEGUROS, S.A. 173.657,54
APRD ASSOCIA(;AO DE NATA(;AO DA MADEIRA 167.463,74
APRD ASSOCIACAO DE PESCA DESPORTIVA DA RAM 121.961,88
APRD SOCOPUL - SOCIEDADE DE CONSTRUCOES E OBRAS, S.A. 116.978,02
APRD ILIMITADA, MARKETING, PUBLICIDADE E SERVICOS, LIMITADA 107.300,00
APRD ASSOCIA(;AO DE GINASTICA DA MADEIRA 105.294,27
APRD NOWA ITAKA, LTD. 95.000,00
APRD CLUBE DESPORTIVO NACIONAL 90.737,04
APRD ASSOCIA(;AO DE JUDO DA RAM 84.776,91
APRD ASSOCIACAO DE KARATE DA RAM 76.071,17
APRD ASSOCIA(;AO REGIONAL DE VELA DA MADEIRA 68.732,94
APRD CLUBE DE GOLF DO SANTO DA SERRA 62.098,26
APRD PUBLISTAFF - COMUNICA(;AO E MARKETING, LDA. 51.969,04
APRD ASSOCIACAO DE MOTOCICLISMO DA MADEIRA 51.663,64
APRD ASSOCIA(;AO DE KARTING DA MADEIRA 50.961,91
APRD CLUBE FUTEBOL UNIAO, FUTEBOL SAD 49.094,07
APRD UNIAO DESPORTIVA DE SANTANA 45.439,05
APRD ASSOCIACAO REGIONAL DE CANOAGEM DA MADEIRA 35.172,49
APRD ASSOCIA(;AO DE TENIS DA MADEIRA 2.257,11
APRD SOMATERIAL - SOCIEDADE IMPORTADORA DE MATERIAIS DE CONSTRUQAO, SA 1.732,78
APRD ASSOCIA(;AO DE COLUMBOFILA DA RAM 1.682,80
APRD GRUPQO DESPORTIVO DO ESTREITO 966,00
Subtotal/ARD 130.571.379,51
SFA ARD ANF - ASSOCIAQAO NACIONAL DE FARMACIAS 1.668.672,61
SFA CASA DE SAUDE CAMARA PESTANA 1.646.071,84
SFA CASA DE SAUDE SAO JOAO DE DEUS 1.178.711,02
SFA CENTRO DE REAB. PSIC. SAGRADA 662.483,64
Subtotal/SFA 5.155.939,11
EPRR MASSA INSOLVENTE DE SODISNASA, SOCIEDADE DE TRANSPORTES E DISTRIBUI(;AO SA. 51.916,64
Subtotal/EPRR 51.916,64
Total Geral 135.779.235,26
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Anexo IX — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL N.° 66/96, DE 31 DE MAIO) *

ACAO:

Auditoria a execucdo da LCPA pela Administracdo Publica Regional -
Liquidagéo de pagamentos em atraso

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Secretaria Regional das Financas e da Administra¢do Publica

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.%) % RECEITA PROPRIA/LLUCROS
VERIFICAGCAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) s LB
WANBARE UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 224 19.776,96 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.°1e 2doart.10.°e n.° 1 do art. 11.9):
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo )
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 4H0O de EMOLUMENTOS CALCULADOS: 19.776,96 €
trabalho. e
b) Cfr. a Resolugdo n. 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a j
determinagéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do LIMITES MAXIMO (50X VR) 17.164,00 €
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da (b)
escale} indigiéria das carr_eiras Qe regime geral da funcéo p.l]blii:a MIiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em
€ 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de EMOLUMENTOS DEVIDOS 1.716,40 €
Dezembro. —
OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.2 10.9) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €
e——

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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