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Relagdo de Siglas

Sigla Designagao
ACE Agrupamento Complementar de Empresas
AG Assembleia Geral
BCP Banco Comercial Portugués, S.A.
BES Banco Espirito Santo, S.A.
CA Conselho de Administragdo
CcD Conselho Diretivo
CGD Caixa Geral de Depésitos, S.A.
CLC Certificagdo Legal de Contas
DGTC Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
EBITDA Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
FSE Fornecimentos e Servigos Externos
IGAS Inspecdo-Geral das Atividades em Saude
IGF Inspecao-Geral de Finangas
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
PMP Prazo Médio de Pagamentos
PMR Prazo Médio de Recebimentos
RAIJI Resultados Antes de Juros e Impostos
ROC Revisor Oficial de Contas
SES Secretario de Estado da Saude
SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.
SUCH Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais
TJUE Tribunal de Justica da Unido Europeia
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.  SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2013%, em
Sessdo do Plendrio da 22 Seccdo, através da Resolugdo n.2 5/2012, de 29 de novembro, foi realizada
uma auditoria de seguimento as recomendacg&es formuladas no Relatdrio n.2 31/2010 — 2.2 Seccdo -
auditoria orientada as aquisicoes de bens e servicos das instituices do Servico Nacional de Saude
através do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) e de Agrupamentos Complementares
de Empresa (ACE) por ele constituidos.

No decurso da auditoria verificaram-se vdrios desenvolvimentos, com impacto relevante na
situagdo juridica e financeira do SUCH, dos Agrupamentos Complementares de Empresas “Somos”
e da SPMS, EPE, sobre os quais o Tribunal ja se pronunciou no ambito do processo de auditoria
n.2 23/2014 — “Auditoria de seguimento as recomenda¢des formuladas no relatério da auditoria
orientada a consolidacdo de contas e andlise a situacdo econémico-financeira do SNS-2011"3, do
processo n.2 8.114/2011 — “Verificacdo interna de contas do SUCH de 2013”* e do processo
n.2 1.076/2014 — “Verificacdo interna de contas do SUCH de 2014%”, designadamente sobre:

I. o ndo reconhecimento pelo Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais dos resultados anuais
dos Agrupamentos Complementares de Empresa “Somos Pessoas”, “Somos Contas” e
“Somos Compras”, na propor¢ao da sua participagao, desde 2010;

Il. a assung¢ao e o pagamento de 100% da divida financeira (bancaria) do Somos Compras, ACE,
pelos centros hospitalares de Lisboa, no qual detinham uma participacao de apenas 9%;

lll. a ocultagdo nas contas do SUCH da divida aos centros hospitalares de Lisboa®, no total de
€ 17,6 milhdes’, pela sua quota parte (91%) da divida bancéria do Somos Compras, ACE.

O presente Relatério da conta dos factos, conclusdes e observacdes de auditoria mais relevantes,
remetendo-se o desenvolvimento para os respetivos relatérios.

! A auditoria transitou para o Programa de Fiscalizagdo de 2014 e posteriormente para 2015.

2 Somos Compras, ACE, Somos Contas, ACE e Somos Pessoas, ACE.

% Relatério de Auditoria n.2 8/2015 — 2.2 Secgio.

* Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 2/2015 — 2.2 Sec¢3o.

> Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo.

® Vide Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 2/2015 — 2.2 Secgdo, p.p. 5 e Relatério de Verificagdo Interna de
Contas n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo, p.p. 4.

7 A 31 de dezembro de 2013. A 31 de dezembro de 2014, € 17,2 milhoes.
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SINOPSE

= Em resultado da faléncia da estratégia de constituicao de servigos partilhados concebida e
executada pelo SUCH (2006-2010)° a divida bancaria dos trés Agrupamentos
Complementares de Empresas criados pelo SUCH em 2007 atingiu € 42,3 milhdoes em 2013.

. No final de 2013 os centros hospitalares de Lisboa pagaram 100% da divida bancaria do
Somos Compras, ACE, no montante de € 19,3 milhGes, apesar de deterem apenas uma
participagao de 9% em contraposi¢ao com os 91% que o SUCH detinha no Somos Compras,
ACE.

= O pagamento ao sindicato bancdrio, constituido pela Caixa Geral de Depdsitos, o Banco
Espirito Santo e o Banco Comercial Portugués, sé foi possivel porque os centros hospitalares
foram financiados para o efeito pelo Ministério da Satide através de verbas do orgamento
do SNS.

= O SUCH acordou com os centros hospitalares de Lisboa proceder ao reembolso em 10 anos
da sua quota-parte na divida correspondendo ao direito de regresso daqueles centros. Tal
acordo consubstanciou uma solugao financeiramente equivalente a um “empréstimo” de
longo prazo dos centros hospitalares ao SUCH®, em condigdes que implicaram um “perddo
de divida” ao SUCH na ordem dos € 3,7 milhoes.

= Conhecedor dos impactos nas demonstragdes financeira o SUCH nao registou no Balango de
2013, nem no de 2014, a divida aos centros hospitalares de Lisboa (em 2013, € 17,6
milhdes), “(...) com o propésito de possibilitar a contratagéo de novos empréstimos {(...)”"°.

. Face a ocultacdo da divida aos centros hospitalares e a erros e deficiéncias detetados nas
contas do SUCH, o Tribunal de Contas formulou a recomendagdo’" de que as contas fossem
corrigidas, além de ter sido instaurado um processo autonomo de multa ao Presidente do
SUCH", que procedeu ao pagamento voluntério da multa.

. Considerando as conclusées e a recomendacdao do Tribunal de Contas, o Secretario de
Estado da Saude (XIX Governo) exarou o Despacho n.277/2015, de 3 de julho, que
determinou ao SUCH e aos seus associados, também sujeitos a sua tutela, que
diligenciassem no sentido de serem corrigidas as contas do SUCH.

. Em setembro de 2015 foi convocada a Assembleia Geral do SUCH para apreciagao e
aprovagao das contas refeitas de 2013 e de 2014, que tornaram visivel um passivo que
estava oculto de cerca de € 45,5 milhGes, tal como recomendado pelo Tribunal de Contas.

8 Cfr. Relatério de Auditoria n.2 31/2010 — 2.2 Secgao.

® Cfr. Relatério de Auditoria n.2 8/2015 — 2.2 Secgdo.

10 cfr. Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo.

" Vide Relatérios de Verificagdo Interna de Contas n.2 2 e 3/2015 — 2.2 Secg3o.
2 processo n.2 06/2015-PAM — 2.2 Secgdo.
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Il. INTRODUCAO
1. Fundamento, objetivo e ambito da auditoria

A auditoria realizada enquadra-se no ambito das competéncias do Tribunal de Contas, previstas no
art.2 1¢, n.2 1, art.2 22, n.2 2, al. a), e art.2 52, n.2 1, al. f), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto e
direcionou-se ao Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH), que presta contas ao Tribunal
de Contas nos termos das disposi¢Ges conjugadas da alinea a) do n.2 2 do artigo 22 e da alinea o) do
n.2 1 do artigo 512 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

A inscricdo da auditoria no Programa de Fiscalizacdo teve como objetivo principal a apreciacdao do
grau de acolhimento das recomendacdes formuladas no relatério da auditoria orientada as
aquisicoes de bens e servicos das instituicdes do SNS através do SUCH e de Agrupamentos
Complementares de Empresas por ele constituidos®.

O ambito temporal da auditoria foi o periodo subsequente a aprovacio do relatério n.2 31/2010 -
2.2 Seccdo, sem prejuizo de, nas situacdes consideradas pertinentes, se ter alargado o ambito
temporal aos anos anteriores, numa perspetiva de andlise integral dos processos objeto de
apreciagao.

2. Metodologia e procedimentos

A auditoria foi realizada em conformidade com as normas, procedimentos e metodologias™
adotadas pelo Tribunal de Contas e acolhidas no seu “Manual de Auditoria e de Procedimentos” e
tendo em conta as metodologias geralmente aceites pelas organiza¢Ges internacionais de controlo
financeiro, como é o caso da INTOSAI™.

Na fase de planeamento da auditoria procedeu-se a uma andlise das respostas das entidades
destinatarias das recomendac¢&es formuladas no Relatério n.2 31/2010 - 22 Seccdo, bem como a
andlise de relatérios de 6rgaos de controlo interno. Na fase de execugado foi desenvolvido trabalho
de campo junto do SUCH e da SPMS, EPE.

Apds a remessa, em 2014, para efeitos de contraditdrio, de um relato de auditoria, verificaram-se
varios desenvolvimentos, com impacto relevante na situagdo juridica e financeira do SUCH, dos
Agrupamentos Complementares de Empresas e da SPMS, EPE, que justificaram a realizagdo de
diligéncias complementares, entre as quais, o levantamento e confirmagdo de registos e
lancamentos contabilisticos, verificagdes fisicas de bens e a audicdo de anteriores e atuais
responsaveis e colaboradores da ACSS, IP, dos centros hospitalares de Lisboa, da SPMS, EPE, dos
Agrupamentos Complementares de Empresas e do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais. Na
sequéncia, foi reformulado o relato de auditoria que foi, ja em 2015, submetido na integra a
contraditdrio.

13 Relatério n.2 31/2010 — 22 Secco.
1 Designadamente, a Norma Internacional de Contabilidade 7 quanto a informagdo e andlise de cash flows.
> International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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3. Condicionantes e limita¢oes

Apesar da disponibilidade e colaboracdo dos responsaveis contactados, assinalam-se as seguintes
condicionantes:

As demonstracdes financeiras do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais ndo incluiam,
antes das correcOes realizadas em 2015, as responsabilidades decorrentes das suas
participacdes nos Agrupamentos Complementares de Empresas;

A SPMS,EPE, nao justificou nem documentou o valor de € 2.975.786,64, inscrito no Acordo
celebrado com os Agrupamentos Complementares de Empresas;

A inexisténcia de documentos ou registos contabilisticos das relagcdes entre a SPMS, EPE, e
os Agrupamentos Complementares de Empresas;

O deficiente controlo dos equipamentos informaticos adquiridos pelos Agrupamentos
Complementares de Empresas e na posse da SPMS, EPE;

A natureza informal® das negociacdes realizadas com o sindicato bancario constituido pela
Caixa Geral de Depdsitos, SA, Banco Espirito Santo/Novo Banco, SA e Banco Comercial
Portugués, SA, que financiaram o Somos Compras, ACE, o Somos Contas, ACE e o Somos
Pessoas, ACE.

4. Exercicio do contraditdrio

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos nos artigos 132 e
879, n? 3, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des que |he foram introduzidas pela Lei
n2e 48/2006, de 29 de agosto, o relato da auditoria foi enviado aos seguintes responsaveis:

= Ministra de Estado e das Finangas (XIX Governo);

=  Ministro da Saude (XIX Governo) ;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administra¢do Central do Sistema de Saude, IP;

= Presidente do Conselho de Administra¢cdo da Servigos Partilhados do Ministério da
Saude — SPMS, EPE;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Lisboa Central,
EPE;

=  Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental,
EPE;

= Presidente do Conselho de Administragdo do Servico de Utilizagdo Comum dos
Hospitais;

= Revisor Oficial de Contas do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais.

'® N3o foram elaboradas atas das reunides. “O Banco Comercial Portugués ndo tem conhecimento de ter sido lavrada ata
sobre o teor desta reunido, nem de qualquer outra reunido em que tenha participado que tenha sido realizada em 2013 no
dmbito deste processo.”. Fonte: Fax de 2 de outubro de 2014, do Banco Comercial Portugués, SA. “Tanto quanto é do
conhecimento do Novo Banco, SA, membro do Sindicato Bancdrio também integrado pelos Bancos Millennium BCP e Caixa
Geral de Depdsitos (Banco Agente), ndo foram lavradas quaisquer atas das reunides havidas (...)”. Fonte: Oficio do Novo
Banco, SA, de 3 de outubro de 2014. Em resultado das negociagdes informais foi acordado o pagamento do empréstimo
bancério do Somos Compras, ACE, e a realizagdo de aditamentos aos contratos de financiamento do Somos Contas, ACE e
Somos Pessoas, ACE, prorrogando o prazo dos empréstimos pelo prazo de 15 anos.

-10 -
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Foram recebidas respostas de todos os notificados, sendo que as alegacbes, nas partes
consideradas relevantes, foram transcritas ou apresentadas em sintese nos pontos do Relatério a
que respeitam.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditdrio, as respostas constam ainda, na integra, do
volume Il do Relatério.

Das alegacGes apresentadas destaca-se a pronuncia do Ministério da Saude (XIX Governo) que
relativamente a recomendacgdo: “Assegurar que os excedentes de caixa da SPMS, EPE, com origem
no orcamento do Servico Nacional de Saude, sdo utilizados na sua atividade operacional,
designadamente de apoio instrumental a prestacdo de cuidados de saude as populagGes, e ndo no
servico de divida bancaria transmitida pelo SUCH.”, informa que a mesma se “(...) justifica face a
conclusdo de ter ficado por esclarecer se serd, ou ndo, realizado um aumento de capital estatutdrio
da SPMS, EPE, por forma a fazer face ao servico da divida transmitida {(...)”.

De facto, se, por hipotese, o pagamento do servico da divida bancdria dos Agrupamentos for
concretizado através de excedentes de caixa da SPMS, EPE, € 16,5 milhdes a 31.12.2014, que tém
origem no Orcamento do Servico Nacional de Satde®, e ndo por recurso a verbas do Orcamento do
Estado, tal implicard ndo sé uma reducdo dos recursos disponiveis para a prestacdo de cuidados de
saude as populagdes mas também um incumprimento de recomendacdes anteriores do Tribunal e
um retrocesso em termos de rigor e transparéncia das contas publicas.

Sobre a mesma matéria, o Ministério das Finangas (XIX Governo) informa que “(...) foi autorizada a
aplicagdo em despesa do saldo de geréncia [da SPMS, EPE], condicionado ao pagamento de dividas
existentes a 31/12/2014.”, o que exclui indubitavelmente a regularizacdo da divida transmitida
pelos Agrupamentos.

O Ministério das Financas informa ainda que “(...) estd a desenvolver as necessdrias diligéncias no
sentido de ultrapassar a situacGo deficitdria da empresa [SPMS, EPE], tendo em vista a
regulariza¢do da divida dos ACE, sem recurso a verba dos excedentes de caixa da empresa, com
origem no SNS, a qual poderd eventualmente passar por um aumento de capital a realizar pelo
acionista unico da SPMS.”, indo ao encontro da recomendacdo do Tribunal.

Acrescenta, ainda, o Ministério da Saude que “(...) tendo em conta que, a SPMS, EPE, em média,
entre 2012 e 2014, obteve 21% da sua receita total com origem na venda de servigos, sendo
[apenas] os restantes 79% financiados através do contrato programa celebrado com o Ministério da
Saude, naturalmente que a recomendacgdo [projetada] serd tida em devida conta.”.

Ora, a fonte de financiamento das receitas da SPMS, EPE, com origem na venda de servigos é
também o orgamento do Servigco Nacional de Saude, na medida em que os seus clientes sao, na sua
maioria, unidades de saude, pelo que se trata da mesma fonte de financiamento do contrato
programa celebrado com o MS.

1 Apesar de a ACSS, IP, ndo incluir a SPMS, EPE, no perimetro de consolidagdo de contas do SNS, a SPMS, EPE, é
financiada, maioritariamente, por verbas do orgamento do SNS.
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Neste sentido, a ACSS, IP, em contraditério, refere que “(...) ird submeter a tutela, no dmbito do
préoximo Orcamento do Estado, uma proposta para que se aplique a SPMS a norma que tem sido
aplicada aos servicos e fundos autonomos do Ministério da Saude no que respeita a transicGo
automadtica do saldo apurado na execugdo orcamental do ano anterior para o orcamento da ACSS
do ano seguinte, visando a sua posterior afetagdo as entidades do SNS, para aplica¢do na
prestagdo de cuidados.”.

Ainda sobre esta matéria, os responsaveis da SPMS, EPE, referem que por forca da transmissdo das
posicoes juridicas a SPMS, EPE, “(...) é chamada a absorver um passivo avultado — cuja real
dimensdo ainda estd em fase de apuramento -, sem que o legislador haja cuidado de estatuir na
mesma sede sobre os meios financeiros necessdrios para a SPMS vir a dar adequado e tempestivo
cumprimento as obrigacdes que integram tal passivo.”. Acrescentam, ainda, que jd tomaram
iniciativas junto da tutela financeira “(...) para que esta coloque na esfera da SPMS, mediante
aumento de capital estatutdrio ou a outro titulo que qualifique como capitais préprios, os meios
financeiros necessdrios para executar as medidas estatuidas no Decreto-Lei n.2 209/2015 {(...) que
ndo deixard de prosseguir e até de reforcar em face das Recomendagées do TdC.”.

De facto, a assuncdo das posi¢Oes juridicas dos Agrupamentos pela SPMS, EPE, aprovada pelo
Decreto-Lei n.2209/2015, de 25 de setembro, em resultado da situacdo financeira do SUCH
(capitais proprios negativos de € - 36,3 milhdes), beneficia os membros dos Agrupamentos,
designadamente o SUCH, em prejuizo da central de compras da saude, que desse modo, lhe
proporcionard o saneamento financeiro no que se refere as responsabilidades do SUCH quanto as
dividas bancarias do Somos Contas, ACE, e Somos Pessoas, ACE.

No entanto, e apesar de expurgado das suas posi¢oes juridicas nos Agrupamentos Complementares
de Empresas, o nivel de endividamento do SUCH ainda é elevado pelo que se justifica a elaboracado
e execucdo de um plano de saneamento financeiro do SUCH de modo a melhorar a atual relacdo
entre divida e capitais proprios.

Quanto a recomendacgdo “Garantir que a viabilidade do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
se subordina a critérios de economia, eficiéncia e eficacia para o Servico Nacional de Saude,
designadamente que as aquisicdes de bens e servicos das unidades de saude ao Servico de
Utilizagdgo Comum dos Hospitais sdo efetuadas de forma transparente e em regime de
concorréncia.”, o Ministério da Saude refere que “(...) concorda com a necessidade de se garantir
que também o SUCH se subordina a critérios de economia, eficiéncia e eficdcia para o Servico
Nacional de Saude {(...)".

O Ministério da Saude considera, ainda, que o regime regra para a contratacdao de servigos ao
SUCH é o da adogao de “(...) procedimentos de contratagdo publica abertos a concorréncia, nos
quais o SUCH pode concorrer em regime de igualdade com os restantes concorrentes {(...)".

Em sentido diverso os centros hospitalares de Lisboa pronunciaram-se em unissono, no sentido de
que “(...) decorre diretamente do facto de ter sido publicado o Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de
setembro (..)” que “(..) veio confirmar o entendimento que sempre foi manifestado pelos
associados do SUCH (...) quanto a contratacdo direta entre o SUCH e os seus associados, no sentido
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de que o SUCH, tendo como finalidade a prestacdo de certos servicos aos seus associados {...)
justificard o afastamento das regras de contratagdo publica.”.

Acrescentam, ainda, os centros hospitalares de Lisboa que “(...) a referida recomendagdo efetuada
aos centros hospitalares (...) merece, com o devido respeito, reparos, porquanto aquilo a que o CHLC
[CHLN e CHLO] se pode (ou melhor, deve) vincular é ao cumprimento da lei, incluindo, portanto, do
disposto no Decreto-Lei n.2 209/2015.”.

Esta interpretacdo concertada entre os centros hospitalares, além de ndo encontrar sustentacdo no
texto do relato submetido a contraditdrio ou nas decisdes do Tribunal sobre esta matéria afronta o
entendimento expresso pela tutela, isto é o Ministério da Saude.

E tanto assim é que o préprio MS refere que o diploma “(...) apenas vem concretizar a contratagdo
in house que vem sendo reconhecida pelo Tribunal desde a alteracdo aos Estatutos do SUCH {...)
ainda que o regime regra seja o definido no n.? 1 daquele art.2 8.” [procedimentos de contratacdo
publica abertos a concorréncia, nos quais o SUCH pode concorrer em regime de igualdade com os
restantes concorrentes]. De modo inverso por cada aquisicdo de bens e servicos feita diretamente
pelos associados ao SUCH a precos superiores aos de mercado, ndo so constitui, pelo excesso, uma
forma de financiamento do SUCH através dos recursos do SNS, como representa uma penalizacao
dos contribuintes, pela imposicdo de precos “administrativos” mais caros.

As alegacGes produzidas pelos centros hospitalares sobre esta matéria reforcam ndo sé a
pertinéncia da referida recomendacdo, que visa defender principios que regulam a atividade da
Administracdo Publica e a boa gestdo dos recursos publicos, mas também a oportunidade do
Tribunal proceder, no futuro, a realizagdo de uma auditoria de acompanhamento a esta
recomendacao.

O Tribunal reitera que as regras da boa gestdo dos dinheiros publicos exigem que a despesa seja
efetuada da forma mais eficiente, econdmica e eficaz, devendo os associados do SUCH testar e
demonstrar previamente, através de um comparador concorrencial, que o recurso a procedimentos
de contratagdo publica excluidos da concorréncia ndo produz dano para as instituicdes que gerem e
para o Servico Nacional de Saude.

Na falta de um comparador concorrencial, a adocdo de procedimentos de contratacdo publica
excluidos da concorréncia de mercado viola os principios da boa gestdo e pode gerar dano para o
Servigo Nacional de Salde, i. e., que sejam realizadas menos cirurgias, exames e consultas ou
adquiridos menos medicamentos ou equipamentos de salde para prestacdo de cuidados de saude
a populagao.

Em sede do exercicio do contraditério, os responsaveis do SUCH alegaram, em sintese, o seguinte:

= “(..) em tudo o que se refere a questdo amplamente glosada no projeto de relato do tratamento
dado nas contas do SUCH de 2013 e 2014 ao passivo dos agrupamentos complementares de
empresas e ao acordo celebrado entre o SUCH e os centros hospitalares agrupados do Somos
Compras, ACE, para pagamento da divida bancdria deste, teve jd este Conselho de Administracdo
a oportunidade de se pronunciar no Gmbito das alegagées que produziu em sede de contraditdrio
nos processos de verificaco interna com os n.9s 8114/2013 e 1076/2014, nos termos que
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constam da pronuncia (...)”. Termos esses que se mantém, apesar do natural acatamento dado a,
alidgs Douta, decisGo contrdria do Tribunal de Contas, no exercicio duma obriga¢do legal de
cumprimento das decisées do Tribunais (...)”;

= “(..) com a publicagcdo e aplicacéio do Dec-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, o SUCH recupera
a unidade entre a sua situagdo formal e contabilistica, alterada na sequéncia das correcées
introduzidas em cumprimento do decidido nos processos de verifica¢do interna (...) na medida em
que aquelas contas, apds expurgo das responsabilidades dos agrupamentos complementares de
empresas nelas evidenciadas e das dividas aos centros hospitalares de lisboa a que se refere o
n.2 3 do art.2 11.9-A. do Dec.-Lei n.2 19/2010, certamente se apresentardo mais equilibradas.”.

Estas alegacGes ndo sdo suscetiveis de alterar as conclusGes e observagGes submetidas a
contraditério e que, substancialmente, ja foram analisadas e ponderadas pelo Tribunal no ambito
do Relatério de auditoria n.231/2010 — 2.2 Seccdo, do Relatério n.2 8/2015 — 2.2 Secc¢do, do
Relatdrio de Verificagdo Interna de Contas n.2 2/2015 — 2.2 Secgdo, e do Relatdério de Verificagdo
Interna de Contas n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo.
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lll. DESENVOLVIMENTO
5. Contextualizagdo do Relatério n.2 31/2010 — 22 Secgdo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para 2010 realizou-se uma auditoria orientada as
aquisicOes de bens e servicos das instituicdes do Servico Nacional de Saude através do Servico de
Utilizagdgo Comum dos Hospitais e de Agrupamentos Complementares de Empresas por ele
constituidos, com producdo de efeitos financeiros em 2008 e 2009. A auditoria teve como objetivo
geral a avaliacdo da racionalidade econdmica da atividade desenvolvida pelo Servico de Utilizagdo
Comum dos Hospitais ou por entidades por ele participadas relativamente a entidades do Sector
Publico e, acessoriamente, a analise da legalidade e regularidade dos procedimentos e relagbes
financeiras entre elas.

Com a criacdo, em 2007, dos Agrupamentos Complementares de Empresas'®, maioritariamente
participados pelo Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais, constituiram-se unidades de servicos
partilhados da saude nas areas de compras e logistica, gestdo financeira e contabilistica e gestdo de
recursos humanos que contaram também com a participacdo de entidades do setor privado
lucrativo, com a participacdo de 5%'°. Apenas o Somos Compras, ACE, contou com a participa¢do
de parceiros institucionais — o Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE, o Centro Hospitalar de
Lisboa Central, EPE, e o Hospital de Santa Maria, EPE (atual Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE)
— cada um com a participacao de 3%.

O Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais atribuiu aqueles Agrupamentos Complementares de
Empresas, sem precedéncia de qualquer procedimento concorrencial, contratos com ele celebrados
ao abrigo de uma relacdo que se entendia excluida® da contratacdo publica, mais precisamente das
regras concorrenciais.

Os Agrupamentos foram constituidos sem realizagdo de capital social (financiados a 100% por
empréstimos bancdrios) e sem que o Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais tivesse garantido a
adesdo obrigatdria dos seus associados, designadamente os hospitais do Servigco Nacional de Saude,
aos servicos partilhados.

No ano de 2007 a Caixa Geral de Depdsitos, SA, o Banco Comercial Portugués, SA, e o Banco Espirito
Santo, SA, constituiram um sindicato bancdrio que financiou os Agrupamentos Complementares de
Empresas, no montante global de € 40.000.000,00, assim discriminado®:

8 Somos Compras, ACE, o Somos Contas, ACE e o Somos Pessoas, ACE.

clcp Servigos Gerais de Gestdo, SA (Delloite), com 5% de participagdo no Somos Compras, ACE; Accenture, com 5% de
participagdao no Somos Contas, ACE e Capgemini, com 5% de participagdo no Somos Pessoas, ACE.

2 pareceres n.2s 1/95, de 9 de margo de 1995 e 145/2001, de 7 de novembro de 2002, emitidos pelo Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica na vigéncia das Diretivas 93/36/CEE, 93/37/CEE e 93/38/CEE, em que o primeiro
reporta-se ao Decreto-Lei n.2 211/79, de 12 de julho, e o segundo aos Decretos-Leis n.2s 55/99, de 2 de mar¢o, e 197/99,
8 de julho. Posteriormente foram publicadas as diretivas n.2s 2004/17/CE e 2004/18/CE a restringir a possibilidade de
atribuicdo direta de contratos entre entidades publicas, surgiu nova e importante jurisprudéncia do TJUE e foi publicado o
Cddigo dos Contratos Publicos.

2L Eonte: Oficio do sindicato bancdrio, de 8 de agosto de 2013, ao Conselho de Administracdo do Somos Compras, ACE,
SUCH, Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE, Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE, Centro Hospitalar de Lisboa
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» Somos Compras, ACE € 18.000.000,00
» Somos Contas, ACE € 17.000.000,00
» Somos Pessoas, ACE € 5.000.000,00

Entre 2007 e 2009, os Agrupamentos Complementares de Empresas Somos Compras, ACE, Somos
Contas, ACE e Somos Pessoas, ACE, ndo conseguiram realizar a sua atividade de acordo com os
objetivos iniciais e geraram prejuizos e Free Cash Flows negativos avultados®.

Em 2010, foi criada a Servigos Partilhados do Ministério da Salude - SPMS, EPE, através do Decreto-
Lei n.2 19/2010, de 22 de margo, prevendo-se que esta entidade sucedesse nas posi¢Ges juridicas
dos Agrupamentos Complementares de Empresas criados pelo Servico de Utilizacdo Comum dos
Hospitais, nos termos e condi¢Ges estabelecidos em acordo a celebrar entre as partes e sujeito a
homologacdao dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da saldde, sem que
tivesse sido realizado um estudo de viabilidade e racionalidade econdmica prévio, o que justificou
que o Tribunal tivesse recomendado ao Governo a sua realizagao.

“O Conselho de Administragdo do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais, em funcbes de 2006 a
30 Junho de 2010 conduziu a Associa¢do a uma situa¢do financeira critica, com eventuais
consequéncias na sua propria subsisténcia (...)”>, o que justificou a recomendacdo do Tribunal de
gue fosse elaborado e implementado um plano de saneamento financeiro, a partir do qual se
perspetivasse a viabilidade econdmico-financeira do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais.

6. Factos subsequentes ao Relatério n.2 31/2010 - 22 Secgdo

Em 2 de novembro de 2010, o Secretario de Estado da Saude homologou os acordos de cessdo das
posicdes juridicas entre o Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais, os Agrupamentos
Complementares de Empresas e a Servicos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, e
remeteu-os, para o mesmo efeito, ao membro do Governo responsavel pela area das financgas, em
10 de novembro de 2010%*. No entanto, este membro do Governo nunca homologou os referidos
acordos.

Posteriormente, sem que tivesse havido homologacdo dos acordos, o Decreto-Lei n.2 108/2011, de
17 de novembro, revogou® a disposicdo legal que previa que a SPMS, EPE, sucedesse nas posicdes
juridicas dos Agrupamentos Complementares de Empresas.

Em novembro de 2011 o Somos Compras, ACE e o Somos Contas, ACE, entraram em
incumprimento com a Banca.

Ocidental, EPE e com o conhecimento da Chefe de Gabinete do Secretdrio de Estado da Saude e do Conselho de
Administragdo da SPMS, EPE.

2 Em 2008, € - 4,3 milhdes e, em 2009, € - 6,9 milhdes.

2 Eonte: Relatério n.2 31/2010 — 2.2 Secco.

% vd. Factos confirmados em sede de contraditério pela SPMS, EPE — pontos 42 a 44 do Oficio com a Ref. L1213 de
16.05.2014.

% Cfr.n.22 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de margo.
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Em Nota Interna da Secretaria de Estado da Saude, de 6 de fevereiro de 2012, a respeito da
apreciacdo da situacdo econdmico-financeira do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais e das
eventuais repercussdes para o Estado e para os centros hospitalares de Lisboa pelo incumprimento
do Somos Compras, ACE, perante a Banca, o Secretario de Estado da Saude exarou um despacho em
que solicitava “(...) informac¢Go que equacione solucbes que permitam a viabilidade e a
sustentabilidade das dreas de intervengdo estratégica em exclusivo (...)".

Em documento de 6 de fevereiro de 2012 o Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais apresentou
trés cenarios?® (alternativas de respostas) que passavam por um conjunto de medidas que incluiam:

Despacho conjunto do Ministério das Finangas e do Ministério da Saude para a assungdo
dos passivos do Somos Compras, ACE, pelos centros hospitalares agrupados, com direito
de regresso sobre o Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais;

Resolucdao do Conselho de Ministros a autorizar a Servigos Partilhados do Ministério da
Saude - SPMS, EPE, a adquirir os ativos dos Agrupamentos Complementares de Empresas
e compensa-los pela sua utilizagdo e/ou disponibilidade;

O reposicionamento do Servico de Utilizacgdo Comum dos Hospitais de forma a relacionar-se
com os associados em regime de exclusividade (subtraindo a sua atividade a concorréncia);

Despacho do Ministério da Saude a determinar as unidades de saude o pagamento a 150
dias das faturas do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais e a sua integra¢do em 180
dias no sistema “clearing-house”?” do Servico Nacional de Satde.

Quanto a medida ii) o Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais prop6s, especificamente, que
fosse aprovada uma Resolugdo do Conselho de Ministros de modo a “Dotar a SPMS — Servicos
Partilhados do Ministério da Saude, EPE, dos meios financeiros necessdrios a aquisi¢cdo por esta de
todos os ativos dos agrupamentos complementares de empresas “Somos Compras, ACE, Somos
Pessoas ACE e Somos Contas, ACE, dotagdo essa a efetuar por aumento do seu capital estatutdrio no
montante de euros, o qual fica consignado a referida aquisi¢do, devendo para o efeito os
Ministros de Estado e das Finangas e da Saude proferir o despacho exigido pela alinea a) do n.2 2 do
artigo 29.9, do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro (...)".

Em abril de 2012, o Secretério de Estado da Salde exarou o Despacho n.2 938/2012, de 4 de abril,
nos termos do qual determinava que:

“1..)
Analisadas a situag¢do financeira do SUCH, por forca das liquida¢des dos ACE’s e as propostas de
solugdo apresentadas, considera-se ser de,

% Cenario A, medidas i, i, iii e iv. Cenario B, medidas i, iii e iv (c/ prazos de 120 dias p/ o pagamento das faturas e 150 dias
para integragdo no clearing house). Cenério C, medidas iii e iv (c/ prazos de 120 dias p/ o pagamento das faturas e 150 dias
para integragdo no clearing house).

7 Sistema de compensacdo de saldos entre entidades/estabelecimentos e servigos do Servico Nacional de Saude.
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1) Estabelecer como prioridade a liquidagdo das dividas a banca e fornecedores por parte
do Somos Compras, mediante a alocacéo dos valores reconhecidos ao SUCH no dmbito
do Programa Extraordindrio de Regularizagdo de Dividas do SNS;

2) Divida que ndo foi liquidada por forca da aplicagdo da solugdo anterior, deverd ser alvo
de renegociacdo e reescalonamento junto dos Bancos e Fornecedores;

3) Deverd ser efetuada uma avaliagGo por uma entidade externa e independente dos
ativos do SUCH e dos Somos, atualmente utilizados pela SPMS;

4) Reorganizagdo e reposicionamento do SUCH no dmbito do SNS, devendo a sua atividade
centrar-se em dreas em que o mesmo seja o Unico interveniente no mercado, atenta a
sua especializagdo na prestagdo de servigcos do sector da saude, e que permita a sua
sustentabilidade;

5) A proposta deverd ser apresentada no prazo de 20 de dias.

C/c Sr. Ministro da Saude (idem)

(...)”.

Em maio de 2012, na sequéncia de varias reunides?®, “(...) o Senhor Secretdrio de Estado da Satide
informou os representantes do Sindicato Bancdrio que seriam envidados todos os esforcos para que
a importéncia a pagar pelos Hospitais ao SUCH ascendesse a um valor significativamente
importante, por forma a que esta entidade pudesse ter condi¢bes para financiar a liquidag¢do de
dividas a fornecedores e reembolso dos financiamentos concedidos pelo Sindicato Bancdrio a estes
ACE’s, pelo menos pelo valor do capital jé vencido, a saber: - Capital: € 17.532.928,14 (...)”*. No
entanto, tal solugdo “(...) ndo era exequivel face a prévia securitizagcdo das faturas por parte do
SUCH junto de vdrias entidades bancdrias.”*.

Em janeiro de 2013 o Somos Pessoas, ACE, entrou em incumprimento perante a Banca.

Em fevereiro de 2013, na sequéncia do Relatério n.2 1448/2012* da Inspecdo Geral de Finangas,
cujo conteddo mereceu a concordancia do Secretdrio de Estado do Orcamento, o Secretdrio de
Estado da Saude emitiu o Despacho n.2 34/2013, de 19 de fevereiro, no qual determinou que:

“1..)

1) Deverd o SUCH informar sobre estado atual do processo de liquidacGo das dividas a
banca e fornecedores por parte do Somos Compras, Somos Contas e Somos Pessoas, na
sequéncia do Programa de Regularizacdo de Dividas do SNS, bem como eventuais
iniciativas no sentido de renegociacgdo e reescalonamento das mesmas.

2) Deverd ainda o SUCH informar sobre as iniciativas tomadas no sentido de ser efetuada
uma avaliagéo por entidade externa e independente dos ativos do SUCH e do Somos,
atualmente utilizados pela SPMS.

3) Deverd a ACSS, IP, emitir parecer competente sobre a proposta de inclusGo do SUCH no
sistema de compensagdo de valores intra SNS (Clearing House).

2 Ao longo dos anos de 2011 e 2012 realizaram-se varias reunides na Secretaria de Estado da Saude onde estiveram,
presentes as Administracdes da SPMS, SUCH e dos ACES.”. Fonte: Oficio com a ref.2 1379/14-DBI, de 21 de outubro de
2014, da Caixa Geral de Depdsitos, SA.

® Eonte: Oficio do Somos Compras, ACE, Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE, de 26 de junho de 2012, para o
sindicato bancario.

30 Eonte: Oficio n.2 10000, do Gabinete do Secretario de Estado da Salde, de 23 de setembro de 2014.

3! Processo n.2 2012/157/A3/298.
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4) No que se refere a reorganizac¢do e reposicionamento do SUCH no dmbito do SNS, deve
o SUCH informar sobre eventuais iniciativas jd adoptadas nesse sentido.

().

Ainda em fevereiro de 2013, o Banco Espirito Santo veio alertar® para o facto de que, desde 2011,
os Agrupamentos deixaram de pagar os financiamentos fazendo ainda notar que “(..) uma
responsabilizacdo judicial dos ACE’s, dos respetivos Agrupados e do Estado portugués com a
inerente evidéncia da situacéo de incumprimentos, é uma medida que muito penaliza o BES, porque
é absolutamente dissonante com o esfor¢co nacional, no qual o BES estd firmemente empenhado, de
credibilizagdo financeira do Estado portugués, de demonstracGo do seu empenhamento no
cumprimento das obrigagdes financeiras que assume e da sua valorizagdo como contraparte elegivel

(...)".

Em marg¢o de 2013 o Conselho de Administracdo da Servigos Partilhados do Ministério da Saude -
SPMS, EPE, aprovou uma minuta de um “acordo global” a celebrar com o Servico de Utilizacdo
Comum dos Hospitais e os Agrupamentos Complementares de Empresas, por ter utilizado bens,
servicos e pessoal destes sem a correspondente compensacdo, no valor de € 2.600.000,00, que
remeteu®, para homologac3o, ao Secretario de Estado da Saude.

Por Despacho de 16 de abril de 2013, o Secretdrio de Estado da Saude determinou a Servicos
Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, que fundamentasse o projeto de “acordo global”
apresentado e que confirmasse as quantias nele inscritas®*.

Em julho de 2013 a Servicos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, informou® que o
montante a pagar assumia natureza indemnizatéria, atenta a utilizacdo dos ativos dos
Agrupamentos por parte desta, sem contraprestac¢do financeira associada, com excec¢do do valor de
€ 31.850,00, que correspondia ao valor de aquisicdo dos bens mdveis e equipamentos de escritdrio
em uso, o qual estaria contido no montante global do Acordo. Quanto ao valor informou que o
mesmo teve por base os resultados de exploracdo direta (EBITDA) dos Agrupamentos nos anos de
2011 e 2012 (€2.975.786,64), ja que em 2010 a atividade da Servicos Partilhados do Ministério da
Saude - SPMS, EPE, teria sido diminuta. Informou, ainda, que este valor seria reduzido para
€ 2.600.000,00, caso a Servicos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, procedesse ao
pagamento da quantia até 30 dias apds a concessao de visto pelo Tribunal de Contas.

Em 10 de julho de 2013, sobre a resposta da Servicos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS,
EPE, o Secretdrio de Estado da Saude exarou o seguinte Despacho: “A SPMS deve
apresentar/fundamentar o valor a titulo de indemnizagdo, proposto de 2,6 milhées de euros,
conforme meu despacho de 16.4.2013.”.

2y/d. Carta dirigida pelo Conselho de Administragdao do BES a Sua Exceléncia o Ministro da Saude, em 25 de fevereiro de
2013.

* ComaRef. N.2 L 0757, de 25.03.2013.

3 Despacho do Secretario de Estado da Saude aposto na Nota Interna da Secretaria de Estado da Saude de 16.04.2013.

% Oficio com a Ref. N.2 L 1400, de 05.07.2013, subscrito pelo Presidente do Conselho de Administragao.
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Em resposta, a Servicos Partilhados do Ministério da Satde - SPMS, EPE, veio esclarecer®® que “...) o
facto é que a SPMS, EPE desde o inicio do seu funcionamento, utilizou bens, servigos e pessoal afetos
aos ACE’s e como consequéncia da criagdo desta entidade publica empresarial aqueles ACE’s viram
reduzida a sua atividade, mantendo os seus custos de funcionamento, o que acarretou para os
mesmos prejuizos, refletidos nas respetivas contas” e que “(...) se fosse considerada a totalidade dos
3 anos, o valor ascenderia a cerca de 6,1 M€, no entanto, tendo presente que a atividade da SPMS,
EPE foi residual em 2010, optou-se por desvalorizar os resultados do referido ano econémico. Em
consequéncia o valor relevado corresponde ao acumulado de 2011 e 2012, ou seja € 2.975.786,64.”.

Sobre a informacdo prestada pela SPMS, EPE, foi produzida Nota Interna da Secretaria de Estado da
Saude, de 23 de julho de 2013, na qual se refere que “(...) tendo em conta que as Partes estéo de
acordo em relagdo ao critério estabelecido para determinar a indemniza¢Go em causa, resultando a
mesma de valores registados contabilisticamente e reconhecidos no dmbito da presta¢do e contas
realizadas pelos ACE’s, considera-se que o mesmo constitui um critério vdlido para fundamentar um
Acordo com este enquadramento, até porque foi possivel a SPMS, EPE negociar uma redu¢do do
valor encontrado.”. E que “(...) resulta assim claro que o valor global em causa no Gmbito do Acordo
sob andlise reveste uma natureza hibrida, sendo uma parte de cariz indemnizatdrio, e outra pela
aquisicGo dos bens moveis de equipamentos de escritdrio...” e que “(...) tendo em conta que o
presente Acordo vai ao encontro do pretendido por Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de Estado da
Saude, que por verificar ndo haver acordo entre as Partes no que se refere ao necessdrio
ressarcimento dos trés ACE’s, havia determinado pelo seu despacho n.? 938/2012, de 04.04.2012,
que fosse realizada uma avaliagdo por entidade externa e independente dos ativos do SUCH e dos
SOMOS, atualmente utilizados pela SPMS, e verificando-se a final a desnecessidade de tal avaliagcdo
independente, considera-se que o acordo retine as condi¢des para ser homologado®, e enviado ao
Exm.® Tribunal de Contas para que possa ser submetido ao procedimento de Visto Prévio.”.

Ainda em julho de 2013, “(...) a CGD recebeu um contacto do SUCH (...) que dava nota que o
Gabinete do Secretdrio de Estado da Saude tinha verba para regularizar o Somos Compras e que 0s
centros hospitalares agrupados neste ACE ja tinham sido informados pelo Ministério desta
disponibilidade acordada com o Ministério das Finangcas. No entanto, para procederem ao
pagamento precisavam ou estavam a espera de serem “demandados” pelos Bancos ou pelo menos

de receberem uma “intimidagdo” forte dos Bancos (...)”%.

Em agosto de 2013 o sindicato bancario interpelou o Somos Compras, ACE, e os seus agrupados
(SUCH e trés centros hospitalares de Lisboa), com conhecimento® ao Gabinete do Secretério de
Estado da Saude, para efetuarem o pagamento do crédito vencido “(...) em prazo néo superior a
quinze dias, sob pena de estas instituicbes bancdrias se verem na contingéncia de, de imediato,
terem de recorrer a via judicial para cobranga coerciva dos seus créditos, reservando-se o direito de

*vd. Oficio com a Ref. N.2 L 1443, de 15.07.2013.
37 .

Sublinhado nosso.
% Fonte: Anexo V, do fax de 2 de outubro de 2014, do Banco Comercial Portugués, SA.
% vd. Carta, de 8 de agosto de 2013, dirigida pelo Sindicado Bancario, outorgada pelos respetivos representantes de cada
uma das institui¢des de crédito aos Conselhos de Administragdo do Somos Compras, ACE, ao SUCH e aos trés centros
hospitalares de Lisboa (Central, Ocidental e Norte) e com conhecimento ao Chefe de Gabinete do Secretario de Estado da
Saude e Conselho de Administragao da SPMS, EPE.

-20 -



5. -
ezl

Tribunal cie Contas

Auditoria de segquimento de recomendagoes formuladas no
Relatorio de Auditoria n.° 31/2010 - 2.” Seccio

acionar ndo so V. Exas. como todos os intervenientes direta ou indiretamente relacionados,
incluindo o prdprio Estado Portugués, com todos os inconvenientes atrds relacionados.”.

Os centros hospitalares de Lisboa deram conhecimento ao Gabinete do Secretdrio de Estado da
Saude da referida interpelacao. Além do mais, informaram que o regime dos Agrupamentos impde
uma responsabilidade subsidiaria dos agrupados pelas dividas do Agrupamento, acrescentando que
se encontravam numa situagdo econdémico-financeira critica e que nao prescindiam da defesa dos
seus interesses “(...) nomeadamente acionando todos os meios que sejam necessdrios para apenas
responder pelas dividas na proporcéo das suas responsabilidades” e bem assim evidenciar que o
processo de centralizagdo de compras foi concebido e executado por decisées de nivel politico que

diminuiram outras possiveis garantias para os credores (...)"*.

De igual modo, e no mesmo momento, os centros hospitalares questionaram o Servico de Utilizagdo
Comum dos Hospitais “(...) sobre a forma como pela qual entende cumprir as suas responsabilidades
pelas dividas do Somos Compras.”.

Em resposta o Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais informou® que “...) apresenta hoje uma
situagcdo econdmica débil, ainda que regressado muito recentemente a resultados anuais
equilibrados, e uma situagdo financeira muito preocupante. Assim a assun¢do quer econdmica, quer
financeira pelo SUCH da regularizagdo das dividas dos ACE’s e em especial do Somos Compras
revela-se uma impossibilidade se quisermos assegurar a sobrevivéncia do SUCH.”, propondo “(...) em
ultimo recurso convencionar (...), o ressarcimento, em regresso, dos valores que proporcionalmente
caberiam a sua participagdo no ACE Somos Compras, subordinando este acordo a prazos alargados
e com pagamentos em contrapartida de servicos efetivamente prestados.”. Note-se que esta
proposta consubstancia um dos cenarios anteriormente apresentados ao Secretario de Estado da
Saude.

Esgotado o prazo fixado pelo sindicato bancario para pagamento da divida e pese embora a divida
nao ter sido paga, os bancos ndo recorreram a via judicial.

Em 19 de setembro de 2013 o Secretario de Estado da Saude homologou a minuta de “acordo
global” entre a SPMS, EPE, e os Agrupamentos Somos Compras, ACE, Somos Contas, ACE e Somos
Pessoas, ACE.

Em novembro de 2013, em Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, foi deliberado pelos
agrupados a dissolugdo e liquidagdo do Agrupamento. Foi ainda deliberado pelos membros assumir
solidariamente as dividas as instituicdes bancdrias, no montante de € 19,5 milhdes, cabendo a cada
centro hospitalar o pagamento de 1/3 da divida bancaria total.

Apesar de associado maioritario no Somos Compras, ACE (91%), o SUCH ndo pagou a sua quota-
parte da divida bancaria do Agrupamento. Assim, os centros hospitalares ficaram com o direito de

**Sublinhado nosso.

“1 vd. Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE, Oficio, Ref. Pca-27 de agosto.2013-0491; Centro Hospitalar de Lisboa
Central, EPE, Oficio, Ref. 337/CA de 26.08.2013; Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, Ref. CA 376/2013, de 28-08-2013.
*2y/d. Oficio com a Ref. CA 001197, de 04.09.2013 remetido ao Gabinete do Secretério de Estado da Satde ao qual juntou
em anexo os Oficios de resposta remetidos aos trés centros hospitalares de Lisboa.
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regresso sobre o SUCH, a realizar em 10 anos, tal como havia proposto o SUCH, em fevereiro de
2012, ao Secretario de Estado da Saude e, em setembro de 2013, aos trés centros hospitalares.

Nos termos inscritos na referida ata da Assembleia Geral do Somos Compras, ACE:

“1..)

O agrupado SUCH de acordo com o montante da sua participagdo no ACE ora em dissolugdo
entregard, estornando, as entidades agrupadas Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE, Centro
Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE e Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE, a titulo de direito de
regresso e na parte dos créditos que for satisfeita pelos restantes agrupadas, os montantes pagos as
instituigées financeiras, no prazo de 10 anos e nos seguintes termos:

a) Valor correspondente a 5% da faturagdo de servigos do SUCH a cada um dos agrupados
nos primeiros trés anos, através de compensagéo de créditos e mediante a emissdo das
correspondentes notas de crédito sobre a faturagdo;

b) Valor correspondente a 7,5% da faturacdo de servigos do SUCH nos anos subsequentes,
através de compensagdo de créditos e mediante a emissdo das correspondentes notas
de crédito sobre a faturacdo;

¢) O remanescente do valor serd pago até 31 de dezembro de 2023.

Efetuada a partilha acima referida, o restante passivo por regularizar, em sede de liquidagdo, é
distribuido da seguinte forma:

a) Dividas a fornecedores de bens, que o Somos Compras ACE adquiriu para entregar nos
CHLO, CHLC,CHLN e SUCH (...);

b) Dividas a fornecedores de bens e servigos de infra-estruturas informdticas;

¢) Dividas a industria farmacéutica resultantes de processos de aquisicéo, efetuadas pela
SPMS;

As dividas da alinea a) sdo assumidas pelas respetivas agrupadas do ACE que assumiram os
respetivos bens (..). As restantes dividas das alineas b) e c) vdo ser pagas pela SPMS, EPE
diretamente aos fornecedores ou entregues os respetivos montantes ao ACE.**

(...)".

A 17 de dezembro de 2013 ocorreu uma reuniao entre a Administradora dos trés Agrupamentos
Complementares de Empresas, o Presidente do Servico de Utilizagio Comum dos Hospitais,
representantes de cada um dos bancos que compdem o sindicato bancario e o Secretdrio de
Estado da Saude, na qual os bancos manifestaram a disponibilidade para aceitar “(...) a liquida¢do
até 31 de dezembro do presente ano [2013] das opera¢des de financiamento(capital, juros e
imposto) ao ACE Somos Compras contra a entrega por parte dos associados - Centro hospitalar
Lisboa Ocidental, Central e Norte — do montante de € 19.300.000,00 (...)"*.

Em 19 de dezembro de 2013 em carta do sindicato bancario dirigida aos conselhos de
administracdo do Somos Compras, ACE, Somos Contas, ACE e Somos Pessoas, ACE, com
conhecimento ao Secretario de Estado da Saude e ao Presidente do Conselho de Administra¢do do
Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais, refere-se os termos e condi¢gdes em que foi aceite “(...)

3 yd. Ata n.2 17 da Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, de 6 novembro de 2013.

* vd. Oficio n.2 10000, de 23.09.2014 do Gabinete do Secretario de Estado da Saude e carta do sindicato bancario, de
19.12.2013 dirigida aos conselhos de administragdo do somos Compras, ACE, Somos Contas ACE, Somos Pessoas, ACE,
com conhecimento ao Secretério de Estado da Saude e ao presidente do conselho de administragdo do SUCH.
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A reestruturacdo dos diversos financiamentos dos ACE’s SOMOS CONTAS e PESSOAS em operagoes
distintas mas com os sequintes pressupostos e condicbes comuns e homogéneas:

e Prorrogag¢do do prazo das operagdes ocorrendo o seu vencimento 15 anos apds a
respetiva formalizagdo contratual;

e Capitalizacdo dos juros remuneratdrios contratualmente devidos em cada operagdo e
respetivos encargos;

e Dispensa do pagamento dos juros moratorios;

e Juros remuneratdrios vincendos apds formalizagdo contratual da reestruturagdo,
calculados a taxa Euribor a 6 meses com spread de 2,75%;
Servico da divida pago mensalmente, incluindo juros e prestacdes constantes de capital,
com o primeiro pagamento a iniciar em Abril de 2014.”.

A 20 de dezembro de 2013 o Secretério de Estado da Saude exarou o Despacho n.2 814/2013, nos
termos do qual determinou a realizacdo urgente de adendas aos contratos programa de 2013 para
cada um dos trés centros hospitalares no valor de € 6.433.333,33, que totalizou o valor acordado
com o sindicato bancario (€ 19.300.000,00).

A 27 de dezembro de 2013 a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, procedeu® a
transferéncia dos referidos montantes para os centros hospitalares, os quais procederam ao
pagamento ao sindicato bancario a 31 de dezembro de 2013%.

Os centros hospitalares registaram nas suas contas de 2013 (Balanco) os direitos adquiridos sobre o
Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais, no total de € 17,6 milhdes. Ja o Servico de Utilizacdo
Comum dos Hospitais ndo registou as responsabilidades correlativas.

Em 14 de janeiro de 2014, os representantes legais da SPMS, EPE, e os dos Agrupamentos
procederam a assinatura do “acordo global”.

Questionada, no ambito da auditoria, em 12 de margo de 2014, sobre “(...) quais os recursos em
bens, pessoal e servigos que a SPMS utilizou e néo pagou (...)”, a SPMS, EPE, informou que “(...) ndo
dispbe de elementos analiticos que permitam responder com o nivel de detalhe requerido.”.

Em 4 de abril de 2014, o Conselho de Administragao da SPMS, EPE, autorizou o pagamento aos
Agrupamentos. O pagamento foi efetuado por transferéncia bancéria, em 8 de abril de 2014, em
quantias repartidas de € 2.875.088,70 para o Somos Compras, ACE, € 217.459,71 para o Somos
Pessoas, ACE, e € 144.627,09 para o Somos Contas, ACEY.

Os Agrupamentos utilizaram aquela verba para liquidar dividas vencidas, de natureza operacional,
designadamente dividas ao consércio privado CPCIS — E-Chiron pela prestacdo de servigos
destinados a assegurar uma infraestrutura técnica de sistemas e comunicacbes em regime de

%5 A 27 de dezembro de 2013.
46
Data valor.
47 Cfr. Documentos comprovativos de transferéncia bancaria n.2 704429, n.2 704405 e n.2 704414, remetidos pela SPMS,
EPE, em 29 de maio de 2014.
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outsourcing e a CPCIS pelo fornecimento e manutencdo de uma plataforma tecnoldgica de
informatica, no total de € 1.899.940,34 (a divida faturada e reclamada era de € 2.599.417,12,mas o
consércio e a CPCIS reduziram a divida ndo paga pelos Somos ACE em € 699.476,78)"%.

O Somos Contas, ACE e o Somos Pessoas, ACE, entraram em novo incumprimento com o consércio
bancario em julho de 2014.

Em setembro de 2014 o Instituto Nacional de Estatistica incluiu o SUCH* e os Agrupamentos
Complementares de Empresas “Somos” na lista das entidades que em 2013 integravam o Setor
Institucional das AdministracGes Publicas.

Em dezembro de 2014 o SUCH celebrou um contrato de financiamento com o sindicato bancario
que financiou os Agrupamentos para efetuar o pagamento das presta¢des vencidas, desde julho de
2014, nos contratos de empréstimo do Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE.

O SUCH nao registou nas suas contas de 2014 (Balango) a divida aos centros hospitalares de
Lisboa no total de € 17,2 milhdes. Ja os centros hospitalares contabilizaram, de forma correta, a
divida do SUCH™.

Em janeiro de 2015, de acordo com o Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais, continuavam
“(...)a decorrer negociagées com a Tutela , na sequéncia da integragéo dos trés ACE’s no Perimetro
Consolidado do Orcamento de Estado, por forma a ser encontrada uma solu¢do que habilite os
SOMOS e, no caso particular, o SOMQOS Compras, a responder autonomamente das suas
obrigagées/dividas, libertando o SUCH da atual missdo de o substituir temporariamente no

. 1
cumprimento das mesmas.”*".

Sobre a mesma matéria a Secretaria de Estado da Saude informou que “(...) ndo tem qualquer
conhecimento da existéncia de quaisquer negociagdes com o objeto supra identificado {(...)”.

Em margo de 2015, na sequéncia das observacGes efetuadas no relato da auditoria de seguimento a
recomendacdes formuladas no relatério da auditoria orientada a consolidacdo de contas e analise a
situagdo econdémico financeira do SNS-2011%2, bem como de diligéncias complementares ulteriores,
designadamente de audic¢Bes, foi produzido o Despacho Conjunto n.2 3016-B/2015, de 23 de
marg¢o, da Secretaria de Estado do Tesouro e do Secretario de Estado da Saude e revogados, pelo
Despacho n.2 36/2015, de 25 de margo, do Secretario de Estado da Saude, os Despachos n.2
814/2013, de 20 de dezembro, e n.2 31/2015, de 25 de fevereiro, do Secretario de Estado da
Saude.

No Despacho Conjunto n.2 3016-B/2015, de 23 de margo determinou-se:

8 Liquidacdo em 30 de abril de 2014 através de 3 cheques emitidos a ordem da CPCIS, cfr. acordo global de encerramento
de 30 de abril de 2014.

* Na medida em que trata de uma associagdao composta exclusivamente por entidades publicas.

% Cfr. Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 3/2015 — 2.2 Secgdo.

3 Comunicagdo de correio eletronico de 27 de janeiro de 2015, da Vogal do Conselho de Administragdo do Servigo de
Utilizagdo Comum dos Hospitais.

52 Relatério n.2 16/2013 — 2.2 SeccFo.
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= 0 aumento do capital estatutario dos centros hospitalares de Lisboa em € 19,3 milhdes, por
recurso a verbas do Capitulo 60 do Orcamento do Estado relativo a despesas excecionais.

= 3 devolugdo dos € 19,3 milhdes transferidos pelo Despacho 814/2013 ao Orgamento do
SNS, reforcando a dotacdo afeta ao financiamento da producao de cuidados de salde pelos
hospitais do setor empresarial do Estado.

Com este Despacho Conjunto o Ministério da Saude veio corrigir a utilizacdo de recursos do SNS
para o pagamento extraordinario de uma divida bancaria dissociada da atividade operacional dos
hospitais e determinar a reposicao do montante de € 19,3 milh6es no Orcamento do Servico
Nacional de Saude, vindo ao encontro de recomendagdes projetadas no relato da auditoria
orientada a consolidacdo de contas e analise a situa¢ao econémico-financeira do SNS-2011.

Em abril de 2015, em Assembleia Geral do SUCH, os centros hospitalares de Lisboa votaram contra
a aprovacdo das contas do SUCH de 2014.

Em junho de 2015 o Tribunal de Contas recusou a homologacao do Relatdrio e Contas de 2013 do
SUCH*?, tendo recomendado ao Ministro da Satde que diligenciasse no sentido de que as contas
do SUCH fossem corrigidas e sancionada a ocultacdo da divida aos centros hospitalares de Lisboa e
gue ndo fossem homologadas novas propostas sobre os niveis de endividamento do SUCH sem
mandar examinar as demonstracdes financeiras do SUCH, de modo a certificar-se que foi inscrita a
divida aos centros hospitalares de Lisboa.

Recomendou, ainda, ao Conselho de Administragdao do SUCH que refizesse as contas por forma a
que fosse eliminado: a) a ocultagdo da divida aos centros hospitalares de Lisboa b) os erros e
omissdes materialmente relevantes nas demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2013
do SUCH, designadamente:

= A ndo inscricdo dos resultados das suas participacdes nos Agrupamentos Complementares
de Empresas;

= A ndo inscricdo de uma provisdo para fazer face as responsabilidades ao servico da divida
acumulada no Somos Pessoas, ACE, e Somos Contas, ACE;

= A inscricdo, de forma indevida, de um crédito sobre a SPMS, EPE, no montante de € 1
milhdo.

O Tribunal alertou ainda que caso tal ndo sucedesse e persistissem estas situagoes prosseguiria o
processo autonomo de multa ao Presidente do CA do SUCH, mandado instaurar pelo Juiz Relator
com fundamento no art.2 66.2, n.2 1, alinea a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo
anterior a Lei n.2 20/2015, de 9 de margo, tendo em vista a eventual aplicacdo de multa e fixacdo de
um prazo para apresentagao das contas refeitas.

O Tribunal recomendou ainda ao Conselho de Administracdo do SUCH que submetesse as contas
refeitas a aprecia¢cdo do Conselho Geral, a parecer do Conselho Fiscal e a apreciagdo e aprovagao da
Assembleia Geral.

>3 Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 2/2015.
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Finalmente, o Tribunal ordenou a remessa do Relatdrio de Verificacdo Interna de Contas ao
Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal, que deu origem a um processo de inquérito.

Com os mesmos fundamentos, o Tribunal de Contas recusou a homologagcdo do Relatério e
Contas de 2014 do SUCH>".

Na sequéncia, em julho de 2015, considerando que “(..) a lista de associados do SUCH é
constituida, entre outros, pela Administragdo Central do Sistema de Saude, IP, pelo INFARMED, IP,
pelas cinco Administracées Regionais de Satde, bem como por trinta e dois hospitais/centros
hospitalares EPE e oito unidades locais de saude, sobre os quais o membro do Governo responsdvel
pela drea da saude exerce poderes de superintendéncia (...)”, o Secretario de Estado da Saude
exarou o Despacho n.2 77/2015, de 3 de julho, que determina ao SUCH que diligencie no sentido
de serem corrigidas as suas contas, nos termos definidos pelo Tribunal de Contas, e “(...) a todos os
associados do SUCH sujeitos a minha superintendéncia que recorram aos meios estatutdrios
previstos, no sentido de garantir que o Relatdrio e Contas de 2013 do SUCH seja corrigido {(...)".

Ainda em julho de 2015, o CA do SUCH, por forma a acolher as recomendagdes do Tribunal,
encetou “(...) as diligéncias técnicas e formais necessdrias o observdncia das mesmas, dando
instrugbes aos servicos para que procedessem @ correg¢do das contas de 2013 e 2014 (..) e
solicitando ao Sr. Presidente da Mesa da Assembleia Geral que, considerando o tempo necessdrio
para a correcdo das contas, a sua apreciagdo pelo Conselho Geral e a emissdo de parecer pelo
Conselho Fiscal, bem como a antecedéncia estatutdria prevista para a expedicdo da convocatdria da
Assembleia Geral, acompanhada daqueles documentos, designasse data para a realizacéo de
reunido do referido orgdo.”.

Em setembro de 2015, depois de corrigidas as demonstragées financeiras de 2013 e de 2014 do
SUCH, tornando visivel um passivo que estava oculto de cerca de € 45,5 milhdes, a Assembleia
Geral do SUCH reuniu e aprovou as contas desses anos.

Em setembro de 2015, foi aprovado o Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, que “(...)
procede a defini¢do do quadro estatutdrio e das normas de funcionamento do SUCH (...)”, tendo
em vista a instituicao de regras que assegurem “(...) um maior controlo financeiro por parte do
Estado e uma maior transparéncia.” e estabelece o “(...) regime da transmissdo das posicoes
juridicas dos Agrupamentos Complementares de Empresas Somos Compras, Somos Contas e
Somos Pessoas (...)” para a SPMS, EPE™.

Em outubro de 2015, o Presidente do SUCH po6s termo ao processo autonomo de multa através do
pagamento voluntdrio da multa e da apresentacao das contas refeitas relativas aos exercicios de
2013 e 2014, tendo sido inscrita a divida aos centros hospitalares de Lisboa e corrigidos os erros e
omissdes identificados nos relatdrios de verificagdo interna de contas n.2 2/2015 e 3/2015 — 2.2
Seccao.

*4 Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.2 3/2015.

* Na sequéncia, a SPMS, EPE, “(...) é chamada a absorver um passivo avultado {(...)”,designadamente os empréstimos
bancérios do Somos Contas, ACE e Somos Pessoas, ACE. Ja quanto a divida bancéria do Somos Compras, ACE, paga no final
de 2013, mantém-se a obrigagdo do SUCH reembolsar os centros hospitalares pela sua quota parte na referida divida.
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7. Observagoes

7.1 Enquadramento geral do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

O SUCH, constituido em abril de 1966, é uma pessoa coletiva de utilidade publica administrativa, de
natureza associativa e privada®®, organizada e posicionada para a oferta integrada de servicos para
o sector da Saude. Trata-se de uma entidade que se coloca na posicao de prestador de servicos as
entidades publicas que integram aquele universo.

Como associacdo, tem prosseguido fins préprios dos seus associados e o seu funcionamento tem
sido regulado tanto pelo direito administrativo (Vg. contratos publicos) como pelo direito privado
(Vg. regime de pessoal), conforme a drea de atividade prosseguida. No que respeita a organizagao,
regula-se pelos artigos 1572 e ss, do Cédigo Civil e respetivos Estatutos.

Em 2013, as altera¢Oes aos Estatutos do SUCH57 vieram limitar a qualidade de associado as
entidades pertencentes ao setor publico que prestem cuidados de saldde ou desenvolvam outras
atividades de promocdo e protecdo da saude, incluindo os servicos e instituicGes do Ministério da
Saude ou integrados no SNS, bem como de outros Ministérios.

A alteracdo aos Estatutos de 2013 visou que o relacionamento do SUCH com os seus associados se
enguadrasse nos termos do regime de excecdo previsto no n.2 2, do artigo 5.2, do Cddigo dos
Contratos Publicos, a denominada relacdo in house.

O Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, procedeu a alteragdo do quadro estatutario e das
normas de funcionamento do SUCH, tendo em vista “{...) assegurar um maior controlo financeiro
por parte do Estado e uma maior transparéncia.” e a definicdo do regime de transmissao das
posicoes juridicas detidas pelo SUCH nos Agrupamentos Complementares de Empresas58 -SOMOS -
para a SPMS, EPE, em resultado da situagdo financeira do SUCH (capitais préprios negativos de € -
36,3 milhdes).

De acordo com o art.2 8 do anexo ao Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, os associados
ndo estdo obrigados a contratagdo dos servicos do SUCH, podendo adotar procedimentos de
contratagao publica aberto a concorréncia, nos quais o SUCH pode concorrer em regime de
igualdade com os restantes concorrentes.

A contratacao direta (sem procedimentos de contratacdo publica abertos a concorréncia ou in
house*®) com o SUCH reveste-se de elevado risco para o contribuinte e deve apenas ser utilizada
com caracter de exce¢dao e nos casos em que ndo exista no mercado operadores econémicos
capazes de fornecer os mesmos servigos a um preco mais econdmico. Assim, as entidades

*0 regime juridico das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa no qual se enquadra o SUCH encontra-se,
sobretudo, previsto nos art.2s 4162 e ss, do Cédigo Administrativo de 1940 e o Decreto-Lei n.2 460/77, de 7 de novembro,
alterado pela Lei n.2 40/2007, de 24 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 391/2007, de 13 de dezembro.

57Aprovados em Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 2012 e homologados, pelo SES, em 2 de janeiro de 2013.

*% Incluindo as participagdes dos centros hospitalares de Lisboa no caso especifico do Somos Compras, ACE.

> Admitida a partir da alteragdo aos Estatutos do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais, aprovados em Assembleia
Geral, de 14 de dezembro de 2012 e homologados pelo Secretario de Estado da Saude, em 2 de janeiro de 2013.
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adjudicantes devem demonstrar, caso a caso, a economia, eficiéncia e eficacia da decisdao de
contratar através de procedimentos que excecionam a aplicacdo das regras da contratacao publica.

Nao obstante as alteracdes efetuadas, o SUCH mantém a natureza de associacdo de direito privado,
apesar de o mesmo contar exclusivamente com entidades publicas como associados e principais
clientes, o que apenas se compreende face a finalidade de o colocar fora do alcance de regras de
gestdo publica® que, de igual modo, regem a atividade dos seus associados.

Por outro lado, o SUCH também mantém a natureza de pessoa coletiva de utilidade publica
administrativa, o que é também sui generis na medida em que l|he confere beneficios,
designadamente isengbes fiscais, que se traduzem em vantagens competitivas face a outros
prestadores de servicos com os quais compete no mercado.

Nos ultimos anos, para além de se focalizar nas suas areas tradicionais de atuacdo (instalacGes e
equipamentos, lavagem e tratamento de roupa, gestdo e tratamento de residuos, etc...) o SUCH
tem procurado orientar a sua atividade para areas onde o mercado dispde de menos agentes ou em
gue, algum ou alguns destes, detém excessiva preponderancia.

7.2 Situagdo Economico-Financeira do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

No final de 2014 o SUCH tinha capitais prdprios negativos de cerca de € -36,3 milhdes, ou seja,
estava em faléncia técnica.

A situacao de faléncia técnica nao foi refletida nas demonstrag¢6es financeiras do SUCH, as quais
nao apresentaram de forma verdadeira e apropriada a posi¢ao financeira e patrimonial do SUCH,
transmitindo informacgao errada a Tutela, as instituicdes de crédito e aos demais stakeholders.

As demonstragdes financeiras do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais de 2013 e de 2014 ndo
evidenciavam, como deveriam, dividas certas e exigiveis aos centros hospitalares de Lisboa, nos
montantes de € 17,6 milhGes e € 17,2 milhdes, respetivamente.

Em resultado da a¢do do Tribunal foram encetadas diligéncias, designadamente pela Tutela, pelos
associados do SUCH e pelo CA do SUCH, tendentes a corrigir as contas do SUCH, designadamente a
inscricdo da divida aos centros hospitalares de Lisboa no Balango, bem como a correcdo de outras
deficiéncias detetadas pelo Tribunal, tornando visivel um passivo que estava oculto de cerca de
€ 45,5 milhdes®.

% Sobre esta matéria, o SUCH, no dmbito do exercicio do contraditério ao Relatério n.2 31/2010 — 2.2 Secgdo, referiu que
“(...) enquanto associagdo de direito privado, o SUCH ndo estd obrigado a respeitar as normas de direito publico
concernentes a prdticas de gestdo”, pautando-se, “antes de tudo o mais, pelos principios e regras de direito civil”, onde
“vigora o principio da autonomia privada, segundo o qual os particulares tém o poder de regular, pelo exercicio da prépria
vontade, as relagdes em que participam, estabelecendo-lhes o contetdo e a respetiva disciplina juridica”.

51 A divida aos centros hospitalares de Lisboa € 17,2 milhdes (conta 25 — Financiamentos obtidos) como passivo de
médio/longo prazo e € 0,4 milhdes como passivo de curto prazo, a imputagéo dos resultados dos Agrupamentos (conta 56

— Resultados Transitados) no montante de € 24 milh&es, a anulagdo da faturagdo emitida a SPMS, EPE (conta 219 —
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A ocultagao daquele passivo serviu para ndo tornar visivel nas demonstragées financeiras,
designadamente no Balango, a situacdo de faléncia técnica do SUCH e, deste modo, permitir-lhe
continuar a “(...) a recorrer a financiamento bancdrio (...)”*?, o que, considerando os niveis de
endividamento era desaconselhavel.

A divida aos centros hospitalares era certa e exigivel no final de cada ano e ndo dependia da
faturagdo anual do SUCH aos centros hospitalares, como alegado pelo SUCH para justificar a ndo
inscricdo da divida no Balanco. A faturacdo anual do SUCH aos centros hospitalares apenas releva
para efeitos de cdlculo do montante a reembolsar, sob a forma de notas de crédito, em cada ano,
até 31 de dezembro de 2023.

A informac3o financeira facultada pelo SUCH as instituicdes bancarias em 2014%, para concessdo de
créditos, ndo incluiu a divida aos centros hospitalares, pelo que as instituicGes de crédito avaliaram
o risco dos créditos com base em pressupostos erroneos. Inquirido especificamente o Presidente
do SUCH sobre se as instituicdes de crédito teriam financiado o SUCH da mesma forma se tivesse
sido efetuado o registo da divida aos centros hospitalares de Lisboa, no valor de € 17,6 milhdes,
respondeu “Admite que a banca pudesse ndo financiar, ou que os spreads fossem mais elevados.”.

Da mesma forma, a informac¢ao apresentada a Assembleia Geral do SUCH e ao Ministério da
Saude, designadamente para efeitos de reporte de elementos econdmico-financeiros e de
atividade do SUCH e de homologacao da contratagdao de empréstimos, ocultava a divida aos
centros hospitalares de Lisboa e, desta forma, a verdadeira situa¢ao financeira do SUCH.

Note-se que o Ministério da Saude, através do Secretario de Estado da Saude, era conhecedor da
divida do SUCH aos centros hospitalares, designadamente dos termos do acordo celebrado por
estes em Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, de 6 de novembro de 2013. No entanto, nao
“(...) era do conhecimento deste Gabinete [do Secretdrio de Estado da Saude] que o SUCH nédo
tenha procedido a especializagdo da obrigagdo do direito de regresso detido pelos trés centros
hospitalares sobre o SUCH.”.

Ora, a homologa¢io®™ da contratacio de novos empréstimos torna o Ministério da Saude
responsavel pelo aumento do endividamento do SUCH, bem como pelo correspondente impacto
nas contas publicas. Note-se, a este propdsito, que em nota interna do Gabinete do SES sobre o
pedido do SUCH para contratacdo de empréstimos refere-se que “(...) para que possa ser tomada
a decisdo de aprovar/homologar (...) ndo podemos deixar de considerar necessdrio aferir outros
elementos, nomeadamente a evolugdo da situagdo financeira do SUCH {(...) face a liquidagéo dos
trés Somos, bem como quaisquer outras situagdes (...)”. No entanto, nao foi feita qualquer analise
financeira a proposta. De facto, o pedido do SUCH foi analisado pelo Ministério da Satide apenas

Imparidades de contas a receber), no total de € 1 milhdo e provisGes relacionadas com imparidades dos Agrupamentos
(conta 298 — Outras provisdes), no total de € 4milhdes.

62 Cfr. Auto de inquiricdo da Vogal do CA do SUCH, de 19.12.2014.

83 Relatérios e Contas, Parecer do ROC, Parecer do Conselho Fiscal e Balancetes.

% Fonte: Oficio n.2 4233, de 30 de abril de 2015, do Gabinete do Secretario de Estado da Saude.

6 Despacho de 27 de maio de 2014, do Secretario de Estado da Salde, que homologa a decisdo da Assembleia Geral do
SUCH.
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“(...) numa perspetiva juridica (...)”, o que considerando as implicagées da matéria em causa nao
pode deixar de se considerar uma analise redutora.

Apesar de, no inicio de 2015, ter confirmado que o SUCH reembolsou, durante 2014, parte da
divida (€ 0,4 milhGes) contraida para com os centros hospitalares de Lisboa no final de 2013
(€ 17,6 milhoes) e de ter sido informado pelo Tribunal, antes da emissao da certificagao de contas
do SUCH de 2014, em inquiricdo presencial, da situagao financeira real do SUCH e da ocultacdo da
divida aos centros hospitalares de Lisboa nas contas de 2013, o Revisor Oficial de Contas (ROC)
expressou a opiniao de que as contas do SUCH de 2014 “(...) apresentavam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posigcdo financeira do SUCH {(...)".

Quanto ao ndo reconhecimento pelo Servico de Utilizagdgo Comum dos Hospitais dos resultados
anuais dos Agrupamentos Complementares de Empresa “Somos Pessoas”, “Somos Contas” e
“Somos Compras”, na proporc¢do da sua participagdo, nas suas contas, desde 2010, o ROC colocou
uma enfase na CLC de 2013 e de 2014 justificando-a® com a “(...) opinido do anterior ROC e em
pareceres disponibilizados pelo Conselho de Administragéo. Ndo havia razées para discordar da
opinido existente, partilhada pelo anterior ROC, por estar sustentada nos pareceres em posse do
Conselho de Administra¢do do SUCH.”.

Ora, ndo se compreende que o ROC, no ambito dos pareceres ao Relatério e Contas de 2013 e
2014, se tenha limitado a assumir como seu o entendimento do anterior ROC e do Conselho de
Administracdao do SUCH. Com efeito, os ROC, no exercicio das suas fun¢Oes, expressam uma
opinido independente sobre os factos patrimoniais®’, devendo ainda manter uma atitude de
ceticismo profissional. Até porque, como se verificou, quando emitiu a CLC relativa a 2014 ja tinha
conhecimento de que, no ano anterior, havia emitido a CLC sem conhecimento da divida do SUCH
aos centros hospitalares de Lisboa no valor de € 17,6 milhGes.

Pelo que limitar-se a questionar “(...) o CA sobre a existéncia ou ndo de factos que alterassem a
posicdo que vinha assumindo {(..)”, tal como referido em audicio de 06-10-2015, é
manifestamente insuficiente. Note-se que havia informagao suficiente na contabilidade do SUCH
designadamente as notas de crédito emitidas aos centros hospitalares e os registos de um
empréstimo celebrado no final de 2014 que se destinava, exclusivamente, ao pagamento das
prestacées em divida dos empréstimos do Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE, que
evidenciavam a incongruéncia da posi¢ao defendida pelo CA do SUCH de que nao tinha quaisquer

responsabilidades pelos Agrupamentos.

Note-se, ainda, que na certificagdo das contas reapresentadas relativas a 2013 e 2014, elaboradas
pelo Conselho de Administracao do SUCH, na sequéncia das recomendagdes do Tribunal, o ROC
refere que “(...) com estas alteracbes o Capital Proprio do SUCH apresenta-se negativo em

% Em audigdo presencial de 09-02-2015.

7 Cfr. Diretriz de Revisdo de Auditoria n.2 511. “O Revisor/Auditor é responsdvel por manter uma atitude de ceticismo
profissional durante a execug¢do da auditoria considerando a possibilidade de o drgdo de gestdo poder ignorar ou
contrariar os controlos estabelecidos, ou ndo fazer aplicar controlos necessdrios, e reconhecendo o facto de que os
procedimentos de auditoria podem ser eficazes para detetar erros mas ndo eficazes para detetar fraudes.” Fonte: Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, margo 2009. Note-se que a IGAS, no relatério n.2 103/2012, ja se havia pronunciado no
sentido de que os direitos e deveres dos ACE se mantiveram no dominio do SUCH, em fungdo da respetiva participagao.
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36.325.128 euros, colocando a entidade em faléncia técnica e com fortes limitacbes no
prosseguimento da sua atividade sem a reverséo das ditas alteracées e/ou a entrada de capitais
pelos associados em montante préximo aos ajustamentos efetuados.”.

N3ao se compreende tal afirmagao.

De facto, a situacdao de faléncia técnica ou existe ou ndo existe. Porém, a continuidade das
operacoes decorre do cash flow dos capitais préprios gerados, atuais e futuros, e respetivo valor
atualizado® e n3o do valor contabilistico dos mesmos.

O registo contabilistico apenas tornou visivel o que antes estava oculto.

N3o se alcanga, por ndo estar sustentado, que o ROC tenha emitido uma escusa de opinidao sobre
as demonstragoes financeiras apds a corre¢do de erros manifestos.

Sublinha-se que o ROC, entidade competente e com acesso a todos os registos contabilisticos e
documentos que os suportam, ndo foi impedido de aplicar os procedimentos que considerasse
adequados para a sua apreciacdo do carater apropriado das correcdes efetuadas e a formulacdo de
uma opinido sobre as demonstracdes financeiras corrigidas.

Isto mesmo resulta do ponto 3 — Ambito da CLC (reexpressas), onde refere que o exame que
realizou incluiu: i) a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes
constantes das adendas e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo
CA, utilizadas na sua preparacdo; ii) a apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adotadas e a sua divulgacdo; iii) a verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e iv) a
apreciacdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das adendas aos Relatdrios de
Atividades e Contas.

Ora, se o ROC realizou o exame e ndo se verificaram quaisquer limitacbes a aplicacdo de
procedimentos de forma a obter evidéncias suficientes, nada obstava a formulacdo de uma opiniao,
baseada na revisdo a que procedeu. Assim, s6 se compreende a escusa de opinido por esta poder
por em causa opinides anteriormente emitidas.

%8 The Cash Flow to Equity method (ECF):
ECF, 1

= TV
LG+ Ke) A+ Ky
(i) If g > 0 and ROIC > Kg:
1y = P
Kg, —g
Or, explicitly on value drivers:
g
Nlpy (1 - 5
— ( ROEn)
Kg,— 9
(if) If g = 0and ROE = Kg:
_ NIy
TV = X,

n

Lopes, A. (2015) «The choice of tax chields discount rate on firm evaluation — Cruz Vermelha Portuguesa - Sociedade
Gestora de Hospitais, S.A. case study» ISCTE Business School — Instituto Universitario de Lisboa.
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A escusa de opinido, bem como a recusa em assinar o Parecer do Conselho Fiscal que recomendava
a aprovacdo das contas corrigidas, privou os associados do SUCH que votaram as correcdes aos
Relatérios e Contas de 2013 e 2014 em Assembleia Geral da opinido informada do “(...) unico
elemento verdadeiramente independente (ndo associado do SUCH) que se pronuncia sobre as
contas reexpressas.”, tal como foi referido pela Administracdo Regional de Saude do Algarve, IP,
que, com este enquadramento, entendeu ndo poder votar favoravelmente as contas apresentadas
por considerar ndo estar assegurado que as alteragGes contabilisticas efetuadas cumpriam as
recomendacgdes do Tribunal.

O SUCH apresentou “resultados antes de depreciacGes, gastos de financiamento e impostos”
positivos nas areas tradicionais nos ultimos exercicios (em 2011, € 6,1 milhdes, em 2012, €6,8
milhdes, em 2013, € 5,4 milhdes e em 2014 € 5,1 milhdes)®.

Para tal contribuiu a diminuicdo, em cerca de 25,7% face a 2010, dos custos da estrutura de apoio
(em 2010, cerca de € 7,3 milhdes e em 2014, € 5,4 milhoes).

Os encargos com remuneracdes dos Orgdos Sociais’ tiveram também uma reducio global de cerca
de 31,7% face a 2010 (em 2014, € 520.053,00 e em 2010, € 761.475,00). Ainda assim é excessivo o
numero de elementos do Conselho de Administragdo (9 membros, dos quais 5 executivos). Note-se,
a este propdsito, que o anexo ao Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, prevé um conselho
de administracdo composto por cinco membros, incluindo dois vogais com funcdes ndo executivas.

O SUCH apresenta uma elevada exposi¢do as dividas de clientes (em 2012, € 41 milhdes, em 2013,
€ 36,7 milhdes e em 2014 € 36,8 milhses).

Os clientes do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais sdo, na maioria, unidades hospitalares do
Servigo Nacional de Saude que se tém debatido com graves restricGes orgamentais e por isso nao
tém pago atempadamente. O Servigo de Utilizacdo Comum dos Hospitais sujeita-se a prazos médios
de recebimento que um fornecedor comum n3o suportaria (no ano de 2014 ascendeu a 187 dias)™.

Em 2014 o SUCH aumentou o seu endividamento bancario em cerca de 3,2% (€ 929.405,00), que
ascendeu a € 30,3 milhGes. Ora, dada a situagdo de capitais préprios negativos (€ - 36,3 milhdes), o
nivel de endividamento é excessivo.

7.3 Os Agrupamentos Complementares de Empresas constituidos pelo SUCH

Os Somos Compras, ACE, Somos Contas, ACE, e Somos Pessoas, ACE, foram criados pelo SUCH em
2007, com um prazo de vigéncia de 5 anos.

% Estes montantes resultam dos Relatdrios e Contas do SUCH de 2011 a 2014.

" |nclui o Provedor do Associado e do Cliente.

T Em 2010, 247 dias, em 2011, 275 dias, em 2012, 180 dias e em 2013, 178 dias. Fonte: Relatério e Contas 2014 — Servigo
de Utilizagdo Comum dos Hospitais.
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Apenas o Somos Compras, ACE, contou com a participagcao de parceiros institucionais — o Centro
Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE, o Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE, e o Hospital de
Santa Maria, EPE (atual Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE) — cada um com uma participacdo
de 3%.

Os centros hospitalares de Lisboa nao salvaguardaram o interesse publico ao descurar o
estabelecimento de uma clausula que limitasse a responsabilidade a sua participagdo, nos
Estatutos do ACE ou nos contratos de financiamento bancario. Note-se que o parceiro privado do
Somos Contas, ACE”?, teve o cuidado de limitar a sua responsabilidade nos Estatutos do Somos
Contas, ACE.

Esta omissdao constitui uma garantia implicita, como veio a verificar-se na pratica, uma vez que
permitiu que estes centros hospitalares viessem a responder, em 2013, pelo pagamento imediato
da totalidade da divida do Somos Compras, ACE, eximindo-se o Servico de Utilizacdgo Comum dos
Hospitais dessa responsabilidade, apesar de ser membro maioritario”.

A criagcdo dos Agrupamentos Complementares de Empresas, para aproveitamento de economias
de escala, racionalizacdo de processos e melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servicos, nao foi
precedida de estudos de viabilidade econémico-financeira adequados.

Os Agrupamentos Complementares de Empresas foram constituidos sem capital social e
financiados a 100% por empréstimos bancarios.

Na concessdao dos financiamentos aos Agrupamentos os bancos valoraram mais a natureza
juridica dos Agrupados, designadamente dos centros hospitalares enquanto entidades do setor
empresarial do Estado e do SUCH enquanto entidade sob a tutela do Ministério da Saude’®, do
que a avaliacdo e escrutinio do plano de negdcio, os custos do investimento e as fontes de
financiamento.

No financiamento aos Agrupamentos os bancos que integraram o consodrcio bancario ndo
recorreram as mesmas metodologias e técnicas de analise de investimentos utilizadas noutros
processos de concessao de crédito, designadamente de arranque de empresas (Start-up plans), ndo
havendo ainda qualquer evidéncia que os bancos tenham analisado o risco operacional e risco
financeiro do projeto, designadamente as estimativas de poupancas reclamadas pelos
Agrupamentos.

20 parceiro privado do Somos Contas, ACE, exonerou-se como agrupado em 9 de maio de 2011, passando o Servico de
Utilizagdo Comum dos Hospitais a deter uma participagdo de 100% naquele Agrupamento.

e} agrupado SUCH, que detém uma participacao de 91% no Agrupamento, ficou de, no prazo de 10 anos, entregar,
estornando, a titulo de direito de regresso aos agrupados centros hospitalares, os montantes pagos por estes as
instituicGes financeiras.

" Em oficio de 8 de agosto de 2013, dirigido ao CA do Somos Compras, ACE, do SUCH, dos centros hospitalares de Lisboa,
com o conhecimento a Chefe do Gabinete do Secretario de Estado da Saude e ao CA da SPMS, EPE, os membros do
sindicato bancario referem que “O envolvimento ativo, desde o primeiro momento, do Estado Portugués, através de vdrias
entidades, como o principal promotor dos ACE’s, que se posicionavam como veiculos centrais para a racionaliza¢do de
meios e redugdo de custos na drea da Saude, emprestou credibilidade a um projeto (...) pelo que os Bancos se associaram
enquanto financiadores (...)".
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O financiamento bancario inicial dos Agrupamentos (€ 26,5 milhdes) atingiu 40 milhées em 2009,
em resultado da “(...) faléncia da estratégia (..)””> concebida e executada pelo Servico de
Utilizagdo Comum dos Hospitais para aqueles Agrupamentos.

Com efeito, “(...) A estratégia de criagdo dos servicos partilhados, um dos desideratos da missdo do
Conselho de Administragdo do Servico de UtilizagGo Comum dos Hospitais, em fungées de 2006 a 30
Junho de 2010, ndo incluiu a falta de know how, negligenciou a componente juridica do macro
ambiente’® e ndo teve critério no recurso ao endividamento, conduzindo a AssociagGo a uma
situagdo financeira critica (...).

No final de 2008 e inicio de 2009, eram jd evidentes os desvios entre as projecées econdomico-
financeiras constantes dos estudos de viabilidade econémica de cada ACE e os dados reais,
conforme se evidencia nos pontos do Relatdrio relativos a cada ACE. Ja entdo os servigos partilhados
operados pelos ACE, nGo estavam a conseguir demonstrar os “sucessos imediatos” e a “gera¢do de
valor” para o Erdrio Publico, manifestando ainda dificuldades em obter a adesdo voluntdria de
entidades publicas do Sector da Saude.

A estratégia de constituicdo dos servigos partilhados apresentou desde logo fragilidades ao nivel:

® Da falta de conhecimentos do SUCH e do parceiro privado sobre as idiossincrasias do Sector
Publico da Saude;
® Da falta de capacidade financeira dos ACE.

Em 31 de Dezembro de 2008, as dividas a instituicbes de crédito dos ACE ascendiam a
€ 23.626.700,00 (Em 2008, Somos Pessoas, ACE - € 2.900.000,00; Somos Contas, ACE -
€ 11.000.000,00; Somos Compras, ACE - € 9.726.700,00. Em 2009, Somos Pessoas, ACE -
€ 4.750.000,00; Somos Contas, ACE - € 14.600.000,00; Somos Compras, ACE - € 13.839.010,00), e os
custos financeiros suportados com aqueles empréstimos ja totalizavam € 1.267.455,04.

(...)

Em 20089, a situagcdo econdmico-financeira da Associa¢do deteriorou-se, em consequéncia de novo
resultado liquido do exercicio negativo de aproximadamente € -5 milhées, em grande parte
justificado pela consolidagdo de resultados liquidos negativos dos ACE de servigcos partilhados (€ -
6,3 milhbes). Em resultado, o rdcio de autonomia financeira passou de 0,38, em 2005, para 0,11, em
2009.”".

Por ndo se ter concretizado a cessdo das posi¢des juridicas dos Agrupamentos Complementares de
Empresas, no prazo previsto (60 dias) no Decreto-Lei n.219/2010, de 22 de marco, para a Servicos
Partilhados do Ministério da Saude — SPMS, EPE, e face as crescentes dificuldades econdmico-
financeiras, resultado de custos elevados de operacgao e de financiamento, bem como de nao terem
conseguido novos clientes, os Agrupamentos determinaram a suspensao da sua atividade em junho
de 20117,

73 Fonte: Relatério n.2 31/2010 — 2.2 Secc3o.

5 vd. A titulo exemplificativo: Acérddo N.2 159/2009 - 29.0ut.2009 - 12 S/SS - Processo n.2 1045/2009 - “Protocolo de
Adesdo ao Servigo Partilhado de Recursos Humanos”.

77 Fonte: Relatério n.2 31/2010 — 2.2 Secco.

78 No caso especifico do Somos Pessoas, ACE, a atividade do Agrupamento foi mantida até 4 de junho de 2012.
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A suspensdo de atividade foi justificada com base na necessidade de serem adotados
procedimentos que impedissem o avolumar dos prejuizos dos Agrupamentos num cendrio de “...)
débil situacdo financeira (...) ponto de rutura total.””. Esta foi, portanto, uma forma de se evitar a
extincdo dos Agrupamentos®® e de n3o repercutir no Servico de Utilizagio Comum dos Hospitais o
impacto financeiro negativo das suas participa¢des, designadamente o servico da divida. No
entanto, a suspensao da atividade dos Agrupamentos nao impediu o avolumar das dividas
bancarias daqueles Agrupamentos.

Os Agrupamentos entraram em incumprimento com o consoércio bancario em 2011, sendo que
em 2012 estavam vencidos todos os financiamentos (iniciais e reforgos).

Em julho de 2013, a divida bancaria dos Agrupamentos ascendeu a € 42,3 milhdes, entre capital e
juros, quando, no final de 2012, era de cerca de € 40,9 milhGes.

Em agosto de 2013, o sindicato bancario deu conhecimento® ao Gabinete do Secretério de Estado
da Saude da interpelacao feita ao Somos Compras, ACE, ao SUCH e aos trés centros hospitalares de
Lisboa para pagamento dos financiamentos no prazo de 15 dias.

Esgotado o prazo fixado pelo sindicato bancario os bancos ndo recorreram a via judicial. Note-se
gue a execucdo dos créditos constituiria sempre um processo moroso, atendendo a que os ativos
do Somos Compras, ACE, ndo tinham valor (vide Vol. Il) e que a execug¢do conduziria a atribuicdo
sequencial de responsabilidades até serem afetadas entidades publicas.

Na sequéncia da referida interpelagdo, os trés centros hospitalares informaram o Gabinete do
Secretario de Estado da Salude, em agosto de 2013, de que ndo prescindiam da defesa dos seus
interesses “(...) nomeadamente acionando todos os meios que sejam necessdrios para apenas
responder pelas dividas na propor¢do das suas responsabilidades (...)” e questionaram o SUCH “(...)
em particular sobre a forma como pela qual entende cumprir as suas responsabilidades pelas
dividas do Somos Compras.”. Em resposta, o SUCH prop6s “(...) em ultimo recurso convencionar |(...)
o ressarcimento, em regresso, dos valores que proporcionalmente caberiam a sua participagéo no
ACE Somos Compras, subordinando este acordo a prazos alargados e com pagamentos em
contrapartida de servicos efetivamente prestados.”.

Em novembro de 2013, em Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, foi deliberado pelos
agrupados a dissolugdo e liquidagdo do Agrupamento. Foi ainda deliberado pelos membros assumir

" vd. Atan.2 14, de 28 de junho e Atas n.2s n.2 12 e 18, de 29 de junho, de 2011, dos CA dos Agrupamentos.

80 Ag figuras da extin¢do e da liquidacdo dos ACE Somos foram previstas nos art.2s 16.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2 430/73,
de 25 de agosto e nos respetivos Estatutos (Cfr. art.2 29.2 dos Estatutos do Somos Compras, ACE; art.2 30.2 dos Estatutos
do Somos Contas, ACE e art.2 30.2 dos Estatutos do Somos Pessoas, ACE).

8 De acordo com a Administradora dos Agrupamentos, o Somos Compras, ACE, e o Somos Contas, ACE, em novembro de
2011 e o Somos Pessoas, ACE, em janeiro de 2013. Fonte: Comunicagdo de correio eletrénico de 4 de dezembro de 2014.
8yd. Carta, de 8 de agosto de 2013, dirigida pelo Sindicado Bancario, outorgada pelos respetivos representantes de cado
uma das instituicdes de crédito aos Conselhos de Administragdo do Somos Compras, ACE, ao SUCH e aos trés Centros
Hospitalares de Lisboa (Central, Ocidental e Norte) e com conhecimento ao Chefe de Gabinete do Secretario de estado da
Saude e conselho de administragdao da SPMS, EPE.
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solidariamente as dividas as instituicdes bancarias, no montante de € 19,5 milhdes, e que cada
centro hospitalar pagaria 1/3 da divida bancaria total.

Apesar de associado maioritario no Somos Compras, ACE (91%), foi acordado que o SUCH nado
pagaria a sua quota-parte na divida bancaria do Agrupamento, ficando os centros hospitalares com
um direito de regresso sobre o SUCH, a realizar em 10 anos®, tal como havia sido proposto pelo
SUCH, em fevereiro de 2012, ao Secretario de Estado da Saude e em setembro de 2013, aos trés
centros hospitalares.

Questionada especificamente a Vogal do Conselho de Administracdo do SUCH sobre os motivos
pelos quais o SUCH nao assumiu as dividas bancarias do Somos Compras, ACE, na propor¢ao da sua
participacdo no Agrupamento, respondeu que “(...) o SUCH ndo tinha capacidade para o fazer sob
pena de entrar em colapso financeiro.”*

A data de realizacdo da Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, os centros hospitalares n3o
estavam em situacdo de deliberar de acordo com o pleno exercicio da sua autonomia administrativa
e financeira. De facto, nesse momento e nas circunstancias em que se encontravam, todos
revelavam uma autonomia financeira diminuida ou inexistente®

A responsabilidade subscrita pelo Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais e os concomitantes
direitos adquiridos pelos centros hospitalares com possibilidade de reembolso em espécie
(servigos a prestar), no prazo de 10 anos, é financeiramente equivalente a um empréstimo de
longo prazo ao SUCH, em condi¢bes que implicam um perdao de divida na ordem dos € 3,7
milhdes®

8 Reembolsos anuais em espécie e o remanescente pago até 31 de dezembro de 2023.
8 chr. declaragdes da Vogal do CA do SUCH, em 19 de dezembro de 2014, em sede de audigdo presencial.

* Em 2012, os racios de autonomia financeira eram de 0,19, 0,01 e — 0,47 do CHLO, EPE, CHLN, EPE e CHLC, EPE,
respetivamente. Em oficio dirigido a Chefe de Gabinete do Secretario de Estado da Saude, de 26, 27 e 28 de agosto de
2013, os centros hospitalares de Lisboa Central, Norte e Ocidental, respetivamente, informam que “(..) a eventual
assungdo das responsabilidades que possam resultar deste processo de liquidagdo do Somos Compras sdo incomportdveis
para o centro hospitalar (..) Essa situagdo comprometerd seriamente a atividade do hospital e o seu regular
funcionamento, implicando o agravamento da atual situagdo de tesouraria que ja é muito critica. Como é do
conhecimento de V. Exa. este centro hospitalar nGo consegue atualmente cumprir os PMP, nem o plano de pagamento
negociado pela tutela com os principais fornecedores do SNS.”.

g Inspirado em S. C. Myers, «Interactions of Corporate Financing and Investment Decisions — Implications for Capital
Budgeting», Journal of Finance 29 (marg¢o de 1974), pp. 1-25.

Legenda: ) — montante do juro; Tc — taxa de imposto (neste caso = 0); R — reembolso anual; N — ano; Kd — taxa de juro a que o SUCH
renegociou os empréstimos do Somos Pessoas, ACE, e do Somos Contas, ACE, (2,75%); t — periodo de tempo/ano; Emp — direito de
regresso equivalente a um empréstimo.

Compras 7.722,399€
Direitos 17.563,00 €
10”3 Euros
Taxa Ano Capital Juros Reembolso SUM Juros+Reembolso 2,75%|VAL @ 2,75% -3.691,66 €
0 17.563,00€ - 17.563,00€ 3,00%|VAL @ 3% 3.978,73€
5% 1 17.176,88€ - € 386,12 € 386,12 € 386,12 €
5% 2 16.790,76 € € 386,12 € 772,24€ 386,12€ 3,75%|VAL @ 3,75% -4.797,91€
5% 3 16.404,64 € € 386,12 € 1.158,36 € 386,12 €
7,50%) 4 15.825,46 € € 579,18€ 1.737,54€ 579,18 €
7,50%) 5 15.246,28€ - € 579,18€ 2.316,72€ 579,18 € " J, +R-J,T
7,50% 6 14.667,10€ - € 579,18 € 2.895,90 € 579,18 € VAL = Emp z
7,50% 7 14.087,92€ - €| sm8€|  347508¢€ 579,18€ @kq = (L+ky)
7,50%) 8 13.508,74 € € 579,18€ 4.054,26 € 579,18 €
7,50%) 9 12.929,56 € € 579,18€ 4.633,44€ 579,18 €
7,50%) 10 € €| 12.92956¢€ 17.563,00€ 12.929,56 €
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Alegam os responsaveis do SUCH, em contraditério, que “(...) ndo se vislumbra que perddo aqui
ocorra.”.

No entanto, reconhecem que “(...) a solugdo encontrada poderd ter gerado uma poupanca dos juros
que teria de pagar se, por exemplo, recorresse a financiamento bancdrio para reembolsar os Bancos
mutuantes (...)”, esquecendo-se, porém, de que a divida serd reembolsada, ainda que parcialmente,
através da prestacdo de servigos até 2023.

Os responsaveis do SUCH acrescenta ainda que “(...) ainda que perddo num qualquer sentido lato
pudesse ter ocorrido néo se percebe a custa do patrimdnio de quem teria o mesmo sido concedido,
de modo a justificar a intervengdo critica desse douto Tribunal, sendo certo que a dos centros
hospitalares ndo foi na medida em que os mesmos foram dotados de capital social para poderem
fazer face ao encargo.”.

O Tribunal ja identificou - no Relatério n.2 8/2015- 2.2 Sec¢do — os motivos que justificam o juizo de
censura aos termos do acordo, designadamente que esta solucdo implicou, em 2013, uma reducao
dos recursos financeiros destinados a producao de cuidados de saude. Com efeito, sé em 2015, com
a execucgdo do Despacho n.2 3016-B/2015, de 23 de mar¢o, da Secretéria de Estado do Tesouro e do
Secretdrio de Estado da Saude, que determinou o aumento do capital estatutario dos centros
hospitalares por recurso a verbas do Capitulo 60 do Orcamento do Estado relativo a despesas
excecionais, foi reposta no Orcamento do Servico Nacional de Saude a referida verba.

Ora, tivesse o SUCH cumprido, pontual e tempestivamente, com as suas obrigacGes, na
percentagem da sua participagdo, no pagamento da divida do Somos Compras, ACE, tal como o
fizeram os centros hospitalares de Lisboa, entdo nao teria sido necessario onerar o Erdrio Publico
para o efeito.

Para ser integralmente reembolsado o “empréstimo”, em 10 anos, através da prestacdo de
servigos, era necessario que o desconto fosse de 22,7% e nao de 5% ou 7,5% ou que as compras
anuais fossem de cerca de € 26 milhdes, o que representaria um aumento de 237% face ao
volume de negdcios de 2013 (€ 7,7 milhGes).

A previsdo de reembolso antecipado, sob a forma de créditos sobre a faturacdo, é suscetivel de
induzir o crescimento de negdcios com o SUCH, colocando-o, mais uma vez, em vantagem sobre
outros operadores econémicos do mercado, além de constituir uma barreira a entrada de novas
empresas no setor.

Os centros hospitalares, que tém tutela conjunta do Ministério das Finangas e do Ministério da
Salde, ndo informaram, como deveriam, o membro do Governo responsdvel pela area das finangas
da interpela¢do dos bancos e da decisdo de pagamento das dividas bancarias do Somos Compras,
ACE, em proporgdo superior a sua participacdao no Agrupamento, designadamente dos impactos
financeiros dessa operagao e as necessidades de financiamento adicionais para satisfazer esse
compromisso.
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Sem prejuizo dos centros hospitalares terem sido confrontados com a sua responsabilidade
subsidiaria pelas dividas do Somos Compras, ACE, ndo se alcanca como puderam os trés centros
hospitalares ter acordado em pagar a divida bancaria deste Agrupamento sem disporem de meios
financeiros para o efeito ou de uma garantia prévia de que iriam receber financiamento especifico
para aquele efeito, ndo obstante a “(...) probabilidade fundada em reunides(...)”*” ou “(...) promessa
(...)”%® do Gabinete da Secretaria de Estado da Satide de que iria ser transferida verba.

Os centros hospitalares ndao participaram na negociacdo de 17 de dezembro de 2013 com o
sindicato bancario da qual resultou o valor certo a pagar pela liquidacdo do empréstimo do Somos
Compras, ACE, e a reestruturacdo dos financiamentos do Somos Pessoas, ACE e do Somos Contas,
ACE., pelo que ndo salvaguardaram que a negociagdo realizada, da qual resultou o montante a
pagar, tinha sido conduzida de forma eficiente.

Ja o SUCH esteve presente na referida reunido e, através do seu Presidente, conduziu a negociacado
do pagamento do empréstimo do Somos Compras, ACE, com o sindicato bancario, tendo incluido
nessa negociacao a reestruturacdo da divida do Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE, pese
embora considerar que ndo tinha quaisquer responsabilidades pelas dividas dos Agrupamentos.

A liquidagdo do empréstimo do Somos Compras, ACE, no montante de € 19,3 milhdes foi condi¢cao
sine qua non para se alcancar a renegocia¢do da divida bancdria por mais 15 anos do Somos
Contas, ACE (€ 17,9 milhGes), e do Somos Pessoas, ACE (€ 5,1 milhGes), dai que o corte nos juros
remuneratérios do Somos Compras, ACE, tenha sido apenas 5%°°.

A negociacao realizada com os bancos para liquida¢ao do financiamento do Somos Compras, ACE,
nao foi feita nas melhores condigdes para este Agrupamento, na medida em que o montante
acordado (€19,3 milhdes™) e o haircut negociado (juros de mora e 5%’ dos juros
remuneratdrios) para liquidacdo da divida bancaria vencida foram penalizados pela negociacao
conjunta dos financiamentos vencidos dos trés Agrupamentos.

Em sede de contraditério, os responsaveis do SUCH referem que “(...) nunca foi colocada a hipdtese
de serem concedidas condicbes mais favordveis para a liquidacdo do empréstimo ao Somos
Compras na hipdtese de inexisténcia do reescalonamento da divida dos demais agrupamentos (...)".

Contudo, o argumento apresentado revela-se contrario a pratica empresarial na renegociacdo de
créditos vencidos e as analises de risco dos bancos que revelam que as condi¢ées obtidas nao
foram ao limite das condi¢bes que os bancos estariam dispostos a conceder pela regularizagao
dos créditos vencidos.

O sindicato bancario aceitou o reescalonamento dos empréstimos do Somos Pessoas, ACE e Somos
Contas, ACE, apesar de a atividade dos Agrupamentos ter sido suspensa, pelo que os mesmos ja
estavam impossibilitados de prestar quaisquer servicos que gerassem cash flows para corresponder

8 auto de inquiricdo de Dra. Maria Celeste Malveiro Serra Sim-Sim dos Anjos Silva, vogal do CA do CHLO, EPE.

8 Auto de inquiricdo de Dr. Manuel Francisco Roque Santos, vogal do CA do CHLN, EPE.

8 Fonte: Mensagem de correio eletrénico de 18 de dezembro de 2013, do Presidente do SUCH para o CHLN, EPE.
% A data da interpelagdo do sindicato bancario (julho de 2013) o valor reclamado era de € 19,5 milhGes.

L Fonte: Mensagem de correio eletrénico de 18 de dezembro de 2013, do Presidente do SUCH para o CHLN, EPE.
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ao servico da divida. A este propdsito o Novo Banco, SA, informou que ndo realizou “(...) andlise de

risco subjacente dado tratar-se de uma situagéo de clientes em incumprimento e recuperagéo {(...)”*>.

O Somos Pessoas, ACE, e o Somos Contas, ACE, ndo dispunham de qualquer plano financeiro para
reembolso da divida, o que indiciava preverem que a satisfacdo dos créditos seria feita pelos
associados ou através de outra solugdo baseada na disponibilizacdo de dinheiros publicos.

O fluxo financeiro que permitiu aos centros hospitalares realizar o pagamento da divida bancdria do
Somos Compras, ACE, foi assegurado pelo Despacho n2814/2013, de 20 de dezembro, do
Secretario de Estado.

O registo, de forma inapropriada, efetuado pelos centros hospitalares da verba concedida pelo
Despacho n.2 814/2013, de 20 de dezembro, do SES, em proveitos de exploragdo (contrato
programa), sobrevalorizou os resultados operacionais dos centros hospitalares de 2013.

A 23 de margo, através do Despacho n.2 3016-B/2015, da Secretaria de Estado do Tesouro e do
Secretario de Estado da Saude, o Despacho n.2 814/2013, de 20 de dezembro, do SES, foi revogado
na sua plenitude, e determinado o aumento em numerario, do capital estatutario dos centros
hospitalares de Lisboa em € 19,3 milhdes®. Assim, foi reposto no Orcamento do Servigo Nacional de
Saude a verba utilizada em dezembro 2013, para a satisfacdo de uma divida bancaria do “Somos
Compras”, que nada tinha a ver com a atividade operacional dos trés centros hospitalares de
Lisboa.

Em maio e junho de 2014, o Somos Contas, ACE, e o Somos Pessoas, ACE, liquidaram as duas
primeiras prestacdes, no total de € 559.648,04 (vencidas a 28 de maio e 28 de junho), do
financiamento bancdrio reestruturado em dezembro de 2013 (aditamentos aos contratos de
abertura de crédito em conta corrente assinados a 28 de janeiro de 2014), com recursos financeiros
providos pelo SUCH®.

Como era expectavel, uma vez que os Agrupamentos tinham a sua atividade suspensa e ndo
detinham ativos realizaveis, o Somos Contas, ACE e o Somos Pessoas, ACE, entraram em
incumprimento com o consércio bancario em julho de 2014. Neste seguimento, o sindicato
bancario, a 1 de outubro de 2014, procedeu 3 interpelagio® destes Agrupamentos, reclamando o
valor em divida de € 450.770,36 ao Somos Contas, ACE, e € 127.993,29 ao Somos Pessoas, ACE.

O SUCH contraiu um empréstimo para efetuar o pagamento das presta¢oes vencidas desde julho
de 2014 do Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE (€ 1.156.895,00).

De acordo com o artigo 11.2-A do Decreto-Lei n.2 19/2010, de 22 de marco, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 108/2011, de 17 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, o SUCH
e os centros hospitalares de Lisboa, no caso especifico do Somos Compras, ACE, “(...) ndo tém

92 Cfr. Oficio de 3 de outubro de 2014, do Novo Banco, SA.

% Através do recurso a verbas do capitulo 60 do Orgamento de Estado, referente a despesas excecionais.

9 Cfr. Oficio de 16 de outubro de 2014, dos ACE’s.

% Carta com a Ref. 1307/14-DBI, de 2014-10-01, dirigida aos conselhos de administragdo dos Somos Contas e Somos
Pessoas, ACE, C/C Secretdrio de Estado da Saude e do Presidente do Conselho de Administragdo do SUCH.
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direito a ser ressarcidos pela transferéncia das participacbes que detém sobre os Agrupamentos
Complementares de Empresas “Somos Compras”, “Somos Contas” e “Somos Pessoas”, nem por
outras despesas incorridas resultantes da sua participagdo nestes agrupamentos complementares
de empresas, considerando-se extintas as dividas dos mesmos para com as mesmas entidades,
nomeadamente o direito de regresso que os Centros Hospitalares de Lisboa Norte, EPE, Lisboa
Central, EPE e Lisboa Ocidental, EPE, e o SUCH adquiriram pela despesa em que incorreram
resultante da responsabilidade soliddria no Agrupamento Complementar de Empresa “Somos
Compra”.

7.4 O “acordo global” celebrado entre a Servigos Partilhados do Ministério da Saude -
SPMS e os Agrupamentos Complementares de Empresa

A criacdo da Servicos Partilhados do Ministério da Saude — SPMS, EPE, ndo gerou qualquer prejuizo
ou dano aos Agrupamentos constituidos pelo Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (que
nunca sairam, do ponto de vista técnico, da fase de investimento caracterizada por Free Cash Flows
negativos). Antes da criagcdo daquela entidade, em 2010, era ja evidente a faléncia do negdcio dos
Agrupamentos, uma vez que “(..) registavam prejuizos anuais elevados (em 2009, o Somos
Compras, ACE, € - 4,6 milhdes, o Somos Contas, ACE, € -1,5 milhGes e o Somos Pessoas, ACE, € -0,8
milhGes)”®, a que correspondem os seguintes Free Cash Flows € - 3,4 milhSes, € - 3,2 milhdes e € -
1,8 milhGes, respetivamente. O Free Cash-Flow resultante da atividade dos Agrupamentos
evidencia que antes da criacdo da SPMS (2010) aquelas entidades ja tinham gerado cerca de
99,5% (€-35,2 milhdes) do Free Cash Flow Total (€-35,4 milhdes) e que os exercicios de 2011 e
2012 foram apenas responsaveis por cerca de € -0,2 milhdes (0,5%).

Os custos de estrutura dos Agrupamentos, designadamente, os custos com pessoal e com a
estrutura informatica, estavam de tal modo sobredimensionados que inviabilizaram o negécio.
Com efeito, os colaboradores dos Agrupamentos contratados posteriormente pela SPMS, EPE,
celebraram contratos por montantes significativamente inferiores (nalguns casos cerca de 40%).

Em 2011, apds a revogacdo da previsdo legal de tomada das posi¢des juridicas” dos Agrupamentos
pela SPMS, EPE, os Agrupamentos Complementares de Empresas reclamaram da SPMS, EPE,
€ 16.501.368,97. Ora, tratando-se de um valor dogmatico, uma vez que ndo foi discriminado ou
fundamentado, ndo tem qualquer credibilidade e como tal nem deveria ter sido considerado pela
Servigos Partilhados do Ministério da Saude — SPMS, EPE, até por que a mesma ja havia reconhecido
que “(...) 2. O valor dos bens a adquirir pela SPMS, EPE, com utilidade, sdo os que resta do periodo
de vida util do equipamento (2012) com o valor de mercado de € 120.000 e os mobilidrios
necessdrios ao funcionamento atual com um valor de balango também na ordem das dezenas de
milhar de euros.”®.

% Cfr. Relatério do TC n.2 31/2010 — 2.2 Secg3o.

 Valor reclamado no final de 2011, apos a revogacdo da cessdo das posigoes juridicas dos Agrupamentos para a SPMS,
EPE. “O valor apresentado ascendia a € 16.501.368,97, decompondo-se em € 6.467.063,68 referente a aquisi¢cdo de ativos
e € 10.034.205,29 atinente a compensagdo de utilizagdo.”. Fonte: Oficio n.2 620, de 11 de margo de 2014, da SPMS, EPE.
% Oficion.2 L - 400, de 8 de margo de 2012, da SPMS, EPE.
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Por existir discordancia entre as partes (SPMS, EPE, e Agrupamentos) quanto a determinag¢ao do
valor da utilizagdo de bens, pessoas e servicos dos Agrupamentos pela SPMS, EPE*, o Secretario
de Estado da Satde emitiu um despacho'® no qual determinava que fosse “(...) efetuada uma
avaliagdo por entidade externa e independente dos ativos do SUCH e dos SOMOS , atualmente
utilizados pela SPMS.”.

A opcdo de recorrer a uma entidade externa foi posteriormente afastada por se ter alcancado um
entendimento entre as partes que viabilizou um “acordo global”, no qual se inscreveu o montante
de € 2.975.786,64'".

O montante inscrito no “acordo global” (€ 2.975.786,64, ou € 2.600.000,00 se o pagamento fosse
efetuado no prazo de 30 dias) resultava, alegadamente, da soma dos EBITDA (Lucros antes de
juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo) de 2011 e 2012 dos Agrupamentos, tendo sido
homologado pelo Secretario de Estado da Satide em setembro de 2013 com esse fundamento.

No entanto, dos registos contabilisticos da SPMS, EPE, consta uma provisdo, no total de
€ 2.600.000,00, efetuada no exercicio de 2012, cujos documentos de suporte incluem n3ao sé uma
minuta do referido “acordo global” mas também varias mensagens de correio eletrénico, no
periodo de 1 a 5 de marco de 2013, trocadas entre o entdo Presidente da SPMS, EPE, o Diretor de
uma empresa informatica e o entdo Vice-Presidente do SUCH.

Da analise dessas comunicacdes resulta que o Presidente da SPMS, EPE, a data, negociou a divida
(no total de € 2.598.632,00) dos Agrupamentos aquela empresa de informatica, incluindo o seu
pagamento. Note-se que na documentagao anexa a provisao nao consta nenhuma referéncia ao
EBITDA dos Agrupamentos de 2011 e 2012 (€ 2.975.786,64) ou qualquer registo documental da
utilizagdo de bens, servigos ou pessoal dos Agrupamentos pela SPMS, EPE.

Na ata n.2 17 da Assembleia Geral do Somos Compras, ACE, de 6 de novembro de 2013, sdo
também feitas referéncias a SPMS, EPE, designadamente que as “(...) dividas a fornecedores de bens
e servicos de infra-estruturas informdticas (...) vdo ser pagas pela SPMS, EPE (...)”.Questionada
especificamente a Administradora dos Agrupamentos se a divida em causa era a divida a referida
empresa de informatica, respondeu: “Confirma-se {(...)".

Questionado especificamente o Presidente do Conselho de Administracdo do SUCH sobre se o
“acordo global” celebrado entre a SPMS, EPE, e os Agrupamentos teve como fundamento a divida a
empresa informatica que forneceu as estruturas informaticas aos Agrupamentos, respondeu que
“Sim, na minha opinido.”.

% Nas “(...) consideragdes sobre o racional que presidiu a consensualizagdo do montante indemnizatdrio constante do
projeto” do “acordo global” com os Agrupamentos Complementares de Empresa, refere-se que “(...) Assim, e ndo
obstante o legislador ter optado por abandonar a premissa do acordo de transferéncia de posigdes juridicas, o facto é que
a SPMS, EPE, desde o inicio do seu funcionamento, utilizou bens, servigcos e pessoal afetos aos ACE’s “Somos” e que como
consequéncia da criagdo desta entidade publica empresarial aqueles ACE’s viram reduzida a sua atividade, mantendo os
seus custos de funcionamento, o que acarretou para os mesmos prejuizos, refletidos nas respetivas contas.”.

100 Vg. Despacho n.2 34/2013, de 19 de fevereiro, do Secretério de Estado da Saude.

10%pAcordo global” entre os ACE Somos e a SPMS, EPE, homologado em 19 de setembro de 2013, pelo Secretario de
Estado da Saude.
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Conclui-se, assim, que o racional subjacente ao montante inserto no “acordo global” nao foi, nem
poderia ser, o EBITDA dos Agrupamentos, mas a divida a referida empresa de informatica. A
referéncia ao EBITDA de 2011 e 2012, excluindo o EBITDA de 2010 e a “(...)redu¢do para o valor
global de € 2.600.000,00 (...)” acaba por justificar'®, na pratica, um montante que foi previamente
fixado e que respeitava a divida dos Agrupamentos a referida empresa de informatica.

Com efeito, imediatamente apés o pagamento do denominado “acordo global” pela SPMS, EPE, os
Agrupamentos saldaram a sua divida a empresa de informatica.

A divida dos Agrupamentos aquela empresa resultava de dois contratos'®, celebrados em 3 janeiro
de 2008 e 8 de junho de 2009, para a satisfacdo de necessidades conjuntas de sistemas informaticos
e de comunicagles inerentes a atividade dos trés Agrupamentos.

Em resultado das audi¢Oes realizadas a anteriores e atuais responsaveis e funciondrios da SPMS,
EPE, e dos Agrupamentos, da andlise dos registos contabilisticos da SPMS, EPE, e dos Agrupamentos
e da identificacdo do equipamento informdtico utilizado pela SPMS, EPE, transitado dos
Agrupamentos, concluiu-se que a SPMS, EPE, utilizou, de facto, bens que eram fornecidos em
regime de aluguer por aquela empresa informdtica aos Agrupamentos e que, fundamentalmente
seriam os bens a que se refere o “acordo global”.

Verificou-se, ainda, que a SPMS, EPE, pagou diretamente a empresa de informatica pela utilizagao
de parte daqueles bens, designadamente a utilizacdo do datacenter, a partir do 22 semestre de
2011, apds renegocia¢cdo, em baixa (Somos Contas, 32% e Somos Compras, 41%), do volume de
servigos contratados pelos Agrupamentos, considerados pela SPMS, EPE, como
sobredimensionados. No entanto, ndo houve uma diminuicdo da faturacdo emitida aos
Agrupamentos, designadamente em montante correspondente ao que foi faturado a SPMS, EPE.

A 30 de abril de 2014, foi acordado e reduzido a escrito um “acordo” entre os Agrupamentos e a
empresa informatica, denominado acordo de encerramento e regularizagcdo das relagdes juridicas
emergentes do contrato, pelo qual a propriedade dos equipamentos e licengas foi transferida para
os Agrupamentos.

Note-se, ainda, que simultaneamente com o pagamento da divida dos Agrupamentos aquela
empresa informatica, em maio de 2014, foram emitidas notas de crédito aos Agrupamentos, no
total de € 699.476,78. Com efeito, a divida reclamada pela empresa no total de € 2.599.417,00'*,
foi reduzida para € 1.899.940,34, sendo que parte da reducdo da divida resultou de terem sido
faturados os mesmos servigos, durante o 22 semestre de 2011, a SPMS, EPE (no total de
€ 206.501,30, iva incluido).

192 bor se tratar de um valor aproximado, € 2.975.786,64.

198 Contrato de 3 de janeiro de 2008 entre os Agrupamentos e um consorcio (CPCis e E-Chiron) e contrato de 3 de junho
de 2009 com CPCIS.

%% Nas mensagens de correio eletrénico trocadas com o Diretor da empresa de informatica o valor da divida indicado é de
€2.598.632,00.
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Embora ndo estivesse registado nas contas da Servicos Partilhados do Ministério da Saide —
SPMS, EPE, esta entidade publica empresarial tem na sua posse diverso equipamento informatico
(computadores de secretaria, portateis, servidores e ativos de rede) dos Agrupamentos'® e que
esta, desde entdo, sem utilizacao depositado num armazém, subarrendado para o efeito, desde
maio de 2012.

Num contexto em que sdao impostas fortes restrices ao Servico Nacional de Saude e em que
algumas entidades manifestam a necessidade urgente de renovar o parque tecnoldgico o facto de o
equipamento ndo estar em utilizagdo constitui um desperdicio de recursos.

Em sede de contraditdrio, alega a SPMS, EPE, que “(...) toma boa nota desta Recomendacdo e ird
atuar em conformidade (...)".

O “acordo global” celebrado entre os Agrupamentos e a SPMS, EPE, ndo foi objetivo nem
transparente, uma vez que o montante oposto no acordo concerne a divida daqueles
Agrupamentos a empresa de informatica e nao ao montante efetivamente devido pela SPMS,
EPE, aos Agrupamentos pela utilizacdo de bens, servigos e pessoas, e que nunca foi determinado.

O valor pago pela SPMS, EPE, ndao corresponde ao montante do “(...) enriquecimento criado na
SPMS, EPE (..)”, por ter utilizado bens, servicos e pessoas dos Agrupamentos, subsistindo um
diferencial que se estima em € 2.988.586,38'% (iva incluido). Ou seja, foi pago um montante
superior ao valor intrinseco dos bens (€ 209.413,62) dos Agrupamentos que foi possivel determinar
como tendo sido efetivamente utilizados pela SPMS, EPE.

Alega a SPMS, EPE: “Permitimo-nos discordar, porque ndo houve da parte da SPMS apenas
utilizagdo de bens alheios, mas também de servigos e pessoas, e isso durante um periodo de tempo
relevante (...)".

No entanto, a SPMS, EPE, “(...) ndo exclui, e até admite como possivel, que os referidos ACE’s
tenham chegado a essa quantia porque lhes permitia solucionar imediatamente um problema de
divida. Porém, o facto de o ACE’s poderem ter tido esse balizamento, ao negociarem o montante da
compensagéo objeto do Acordo Global ndo significa que o objetivo da SPMS fosse o de lhes permitir
pagar essa divida. O unico propdsito da SPMS foi o de desvincular-se, sem custo excessivo, da

105 . ~ . . . ~ .
Note-se que os Agrupamentos também n3o registaram aqueles ativos nas suas contas por considerarem que ter&o sido

transferidos para a propriedade da SPMS, EPE. S6 apds a audigdo de um técnico de informatica e de uma anterior Vogal
do Conselho de Administragdo da SPMS, EPE, foi possivel descortinar a localizagdo do equipamento, tendo-se verificado
que parte ainda é utilizado pela SPMS, EPE, quer nas suas instalagdes de Lisboa, como do Porto e também na ARS do
Centro, IP, no ambito da execu¢do de um contrato de prestagdo de servigos para a gestao dos armazéns celebrado com a
SPMS, EPE. O restante equipamento estd numa box/armazém, na posse da SPMS, EPE, que, para o efeito, celebrou um
contrato de subarrendamento, em 18 de maio de 2012. Quanto ao equipamento informatico localizado na referida box e
inativo desde maio de 2012 - cerca de 34 computadores de secretdria, 16 computadores portateis e 6 ativos de rede -
verificou-se que o mesmo estd em boas condigées de armazenamento, apesar de no mesmo espago ter sido colocado
diverso mobilidrio (cadeiras, blocos e secretarias) que impediram que se confirmasse a existéncia da totalidade dos
equipamentos, podendo existir bens que ndo estdo na posse da SPMS, EPE.

106 ¢ 2.600.000,00 * 1,23 — (€ 335.774,52, pela utilizagdo de servigos de datacenter + € 41.526,36, pela utilizagdo de outro
equipamento informatico - € 167.887,26, servicos faturados diretamente a SPMS pela CPCis). Os montantes foram
calculados tendo por referéncia os contratos celebrados pelos Agrupamentos com a referida empresa de informatica.
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obrigacdo de compensar os ACE’s, a que estava adstrita em consequéncia da aplicacéo das regras
do enriquecimento sem causa.”. Refere, ainda, que “A utilizagdo dos ativos (bens, servigcos e pessoal)
pertencentes aos ACE’s SOMOS por parte da SPMS ocorreu de forma acentuada durante cerca de
dois anos (2011 e 2012, jé que em 2010 a atividade da SPMS foi diminuta) (...)".

Nas alegacGes apresentadas a SPMS, EPE, reafirma, no essencial, os argumentos anteriormente
apresentados, ndo tendo junto ao processo documentos, calculos ou sequer estimativas préprias do
valor efetivo da utilizagcdo de bens, servicos e pessoas dos Agrupamentos ou sequer identificado os
servicos que teriam sido utilizados ou as pessoas que teriam prestado trabalho a favor da SPMS,
EPE, no referido periodo.

No entanto, sendo recorrente tal argumentacdo, o Tribunal salienta que nenhum dos responsaveis,
atuais e anteriores, dos Agrupamentos e da SPMS, EPE, ouvidos presencialmente ou em
contraditdrio, foi capaz de identificar os servigos que teriam sido prestados pelos Agrupamentos ou
fornecer a identificagdo nominal dos trabalhadores dos Agrupamentos que teriam prestaram
trabalho a favor da SPMS, EPE.

Note-se, ainda, no que respeita a disponibilizacdo de pessoal dos Agrupamentos a SPMS, EPE, que o
Somos Compras, ACE, e o Somos Contas, ACE, ndo tinham pessoal ao servico desde o final do 1.2
semestre de 2011'” e que o Somos Pessoas, ACE, faturou & SPMS, EPE, (que liquidou as respetivas
faturas) pelos colaboradores que lhe cedeu, pelo que qualquer pagamento com natureza
indemnizatdria reportar-se-ia a trabalhadores do Somos Contas, ACE e Somos Compras, ACE, e ao
periodo “(...) entre setembro de 2010 (...)” e junho de 2011, o que é contraditério com a alegagdo
produzida de que “A utilizagdo dos ativos (bens, servigos e pessoal) pertencentes aos ACE’s SOMOS
por parte da SPMS ocorreu de forma acentuada durante cerca de dois anos (2011 e 2012) (...)".
Assim, conclui-se que o “acordo global” e o montante pelo qual foi celebrado teve como
finalidade satisfazer, de imediato, o servigo da divida dos Agrupamentos Complementares de
Empresas a referida empresa de informatica e foi parte no designio estratégico de resgate do
SUCH, que culminou na aprovacio do Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro.

O Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, ao transferir a divida bancaria dos Agrupamentos
para a SPMS, EPE ndo estatuiu “(...) sobre os meios financeiros necessdrios para a SPMS vir a dar
adequado cumprimento ds obrigagBes que integram tal passivo (...)”*%. A SPMS, EPE, dispde'® de

Y7 “toram sendo progressivamente reduzidos os postos de trabalho e, com a decisdo de suspensdo da atividade, em 28 de
junho de 2011, cessaram todos os contratos de trabalho ainda existentes, passando a administragdo do ACE a ser
assegurada apenas por um elemento ndo remunerado. (...) Em 2013 e 2012 os custos com pessoal foram nulos (...) Em
2013, tal como em 2012, o numero de trabalhadores foi nulo.”. Fonte: Relatério e Contas do Somos Compras, ACE, de
2013. “Ja ndo se registaram gastos com o pessoal desde meados de 2011. (...) Em 2013, tal como em 2012, ndo houve
pessoal ao servigo.”. Fonte: Relatdrio e Contas do Somos Contas, ACE, de 2013. “Desde 4 de junho de 2012 o Somos
Pessoas deixou de ter trabalhadores. Nessa data (...) os 6 trabalhadores que nessa data estavam ao servico do Somos
Pessoas cessaram o seu contrato. (...) a partir de janeiro de 2012, o Somos Pessoas, ACE; deixou de prestar diretamente
servigo (...) tendo acordado com a SPMS (...)” que esta assumiria “(...) o pagamento dos encargos decorrentes das
despesas associadas a manutengdo em funcionamento do ACE (...)”, o que aconteceu. Fonte: Relatério e Contas do Somos
Pessoas, ACE, de 2013.

1% Cfr. Contraditério da SPMS, EPE.

199 A31.12.2014.
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€ 16,5 milhdes de excedentes de caixa, acumulados em apenas trés anos, que provém de contratos
programa celebrados com a ACSS, IP, em condi¢cdes que importard aclarar, dado tratarem-se de
recursos financeiros com origem na dotacdo orcamental do Servico Nacional de Saude cuja
finalidade se deve dirigir a prestacdo de cuidados de salde a populacao.

8. Conclusoes

1. A assuncgdo das posic¢des juridicas dos Agrupamentos Complementares de Empresas - SOMOS -
pela SPMS, EPE, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, em resultado da
situacdo financeira do SUCH (capitais préprios negativos de € - 36,3 milhdes), beneficia os
membros dos Agrupamentos, designadamente o SUCH, em prejuizo da central de compras da
saude que é chamada a absorver um passivo avultado — cfr. 7.1.

2. O Decreto-Lei n.2 209/2015, de 25 de setembro, procedeu a alteracdo do quadro estatutario e
das normas de funcionamento do SUCH, tendo em vista assegurar um maior controlo financeiro
por parte do Estado e uma maior transparéncia — cfr. 7.1.

3. N&o obstante as alteracdes introduzidas ao quadro estatutario e as normas de funcionamento, o
SUCH mantém a natureza de associa¢do de direito privado o que o exime de respeitar regras de
gestdo publica que regem a atividade dos seus associados, que sdo também os seus principais
clientes — cfr. 7.1.

4. O SUCH mantém a natureza juridica de pessoa coletiva de utilidade publica administrativa o que
Ihe confere beneficios, designadamente isengdes fiscais, que a maioria dos seus associados
(hospitais EPE) ndo goza, para além de lhe conferir vantagens competitivas face a outros
prestadores de servigos com os quais compete no mercado —cfr. 7.1.

5. A contratacdo direta (excluida da concorréncia) do SUCH com os seus associados deve revestir
um cardcter excecional face ao principio da ado¢do de procedimentos de contratacdo publica
abertos a concorréncia e nos casos em que, comprovadamente, ndo exista no mercado
operadores econdmicos capazes de fornecer os mesmos servigos a um prego mais econdémico —
cfr. 7.1.

6. Cada aquisicdo de bens e servicos feita diretamente pelos associados ao SUCH a precos
superiores aos de mercado constitui, pelo excesso, uma forma de financiamento do SUCH
através dos recursos do SNS e uma penalizacdo dos contribuintes pela imposicdo de “precos
administrativos” mais caros — cfr. 7.1.

7. No final de 2014 o SUCH tinha capitais proprios negativos de cerca de € -36,3 milhdes, ou seja,
estava em faléncia técnica — cfr. 7.2.

8. A situacdo de faléncia técnica ndo foi evidenciada na contabilidade nem nas demonstragdes
financeiras do SUCH que, para além de ndo apresentarem de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdao financeira e patrimonial do SUCH,
transmitiam informacdo errada a Tutela, as instituicdes de crédito e aos demais stakeholders —
cfr. 7.2.
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9. A ocultacdo da divida nas contas nao foi objeto da emissdo de qualquer reserva por parte do
Revisor Oficial de Contas que conhecendo a situagao financeira efetiva e real do SUCH, ainda
assim emitiu a opinido de que as demonstracdes financeiras apresentavam, de forma verdadeira
e apropriada, a posicao financeira do SUCH —cfr. 7.2.

10.0 Tribunal recomendou ao Conselho de Administracdo do SUCH, bem como ao Ministério da
Salde, que as contas de 2013 e 2014 do SUCH fossem corrigidas — cfr. 7.2.

11.Considerando as conclusGes e recomendagdes do Tribunal, o Secretdrio de Estado da Saude
exarou o Despacho n.2 77/2015, de 3 de julho, determinando ao SUCH e aos seus associados
sujeitos a sua superintendéncia que diligenciassem no sentido de serem corrigidas as contas do
SUCH —cfr. 7.2.

12. As contas corrigidas revelaram um passivo que estava oculto de cerca de € 45,5 milhdes — cfr.
7.2.

13.Sobre as demonstracdes financeiras assim corrigidas, o Revisor Oficial de Contas do SUCH emitiu
uma escusa de opinido, sem que tivesse sido impedido de aplicar os procedimentos necessarios
a formulacdo da sua opinido e sem uma justificacdo adequada permitindo apreender o
fundamento e o alcance da sua escusa de opinidao — cfr. 7.2.

14. Segundo o Revisor Oficial de Contas “(..) com estas alteracées o Capital Proprio do SUCH
apresenta-se negativo em 36.325.128 euros, colocando a entidade em faléncia técnica e com
fortes limitagdes no prosseguimento da sua atividade (...)"— cfr. 7.2.

15. Contrapde-se que a faléncia técnica ou a capacidade do SUCH, ou de qualquer outra entidade,
manter a continuidade das operag¢Ges nao se altera em fungdo de um registo contabilistico que
nao é reflexo de nenhum fluxo financeiro. No caso, as correcdes apenas tornaram visivel o que
antes estava oculto. Aquela afirmacdo e a escusa de opinido emitida nesse Parecer expoe e
sublinha a contradicdo insandvel existente entre as opinides emitidas e os erros materiais que
afetavam as contas e as as demonstragdes financeiras apresentadas — cfr. 7.2.

16.A divida bancéria dos Agrupamentos Complementares de Empresas constituidos pelo SUCH em
2007 atingiu € 42,3 milhdes em 2013, em resultado da faléncia da estratégia concebida e
executada pelo SUCH —cfr. 7.3.

17.No final de 2013 os centros hospitalares de Lisboa pagaram 100% da divida bancaria do Somos
Compras, ACE, no montante de € 19,3 milhdes, apesar de deterem apenas uma participa¢do de
9%. O pagamento soé foi possivel porque os centros hospitalares foram financiados para o efeito
através de verbas do orcamento do SNS —cfr. 7.3.

18.0s centros hospitalares de Lisboa negociaram o exercicio em 10 anos do seu direito de regresso
sobre o SUCH, que detinha uma participacdo de 91% no Agrupamento, o que consubstanciou
uma solucdo financeiramente equivalente a um “empréstimo” de longo prazo dos centros
hospitalares ao SUCH, em condices que implicaram um perdao de divida ao SUCH na ordem dos
€ 3,7 milhGes — cfr. 7.3.
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19.Este pagamento foi condicdo sine qua non para se alcancar a renegociacao da divida bancdria,
por mais 15 anos, do Somos Contas, ACE (€ 17,9 milhdes), e do Somos Pessoas, ACE (€5,1
milhdes) — cfr. 7.3.

20.A negociacao realizada com os bancos para liquidacdo e reestruturagao dos financiamentos dos
Agrupamentos ndo foi feita nas melhores condigdes para o Somos Compras, ACE, na medida em
que o haircut acordado foi penalizado pela negociagdo conjunta dos créditos vencidos dos trés
Agrupamentos — cfr. 7.3.

21.0 “acordo global” celebrado entre os Agrupamentos e a SPMS, EPE, ndo foi objetivo nem
transparente, uma vez que o montante oposto no acordo ndo corresponde ao montante devido
pela SPMS, EPE, aos Agrupamentos pela utilizacdo de bens, servicos e pessoas, que nunca foi
determinado — cfr. 7.4.

22.0 Decreto-Lei n.2209/2015, de 25 de setembro, n3o estatuiu sobre os meios financeiros
necessarios para a SPMS, EPE, vir a dar adequado cumprimento as obrigacdes transmitidas pelos
Agrupamentos. A SPMS, EPE, dispde de € 16,5 milhdes de excedentes de caixa, acumulados em
apenas trés anos, que provém de contratos em contratos programa celebrados com a ACSS, IP,
em condicdes que importara aclarar, dado estar-se em presenca de recursos financeiros cuja
finalidade se deve dirigir a prestacdo de cuidados de salde a populacao - cfr. 7.4.
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9. Recomendagdes

Ao Ministro das Finangas e ao Ministro da Saude

Assegurar que os excedentes de caixa da SPMS, EPE, com origem no or¢gamento do Servigco Nacional
de Salde, sdo utilizados na sua atividade operacional, designadamente de apoio instrumental a
prestacdo de cuidados de saude as populagbes e ndo no servico de divida bancaria transmitida
pelos Agrupamentos Complementares de Empresas.

Ao Ministro da Satude

Assegurar que a viabilidade do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais se subordina a critérios
de economia, eficiéncia e eficacia para o Servico Nacional de Saude, designadamente que as
aquisicoes de bens e servicos das unidades de saude ao Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais
sdo efetuadas de forma transparente e em regime de concorréncia.

Considerar a violacdo do dever de assegurar a veracidade e fiabilidade da informacao financeira
pelo Presidente do Conselho de Administracdo do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais para
efeitos de avaliacao do exercicio de fungoes.

Ao Conselho Diretivo da Administrag¢do Central do Sistema de Saude, IP

Esclarecer em que condi¢des tém sido negociados e executados os contratos programa da Servicos
Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, que lhe permitiram gerar um excedente de caixa de
cerca de € 16,5 milhoes.

Ao Conselho de Administrag¢do da Servigos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE

Garantir que os excedentes de caixa com origem no orgamento do Servico Nacional de Saude sdo
utilizados no apoio e desenvolvimento da atividade operacional das entidades prestadoras de
cuidados de saude.

Dar utilizacdo ao equipamento informatico armazenado desde 2012 ou proceder a sua alienacgao.

Aos Conselhos de Administragdo dos Centros Hospitalares de Lisboa Norte, Central e
Ocidental, EPE e demais orgdos de diregdo dos associados do SUCH

Garantir que a autossatisfacdo das necessidades seja realizada através de aquisicdes de bens e

servigos ao Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais efetuadas de forma transparente e em

regime de concorréncia com evidentes poupancas para as instituicdes e para o SNS™°.

Ao Conselho de Administragdo do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

Elaboragdo e execug¢dao de um plano de saneamento financeiro.

110 I ~ . " A . . . .
Compras ao SUCH em condi¢Ges que ndo sejam as de mercado configuram transferéncias financeiras do Servigo

Nacional de Saude para o SUCH, cuja responsabilidade é imputavel a entidade adquirente.
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IV. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatdrio foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do n.2 5 do artigo 29.2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, e dos artigos

73.2 e 74.2 do Regulamento Geral do Tribunal de Contas™*.

V. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar pelo Servico de Utilizagdo Comum
dos Hospitais.

VI. DECISAO
Em subseccdo da 2.2 Seccdo, os juizes do Tribunal de Contas decidem:

1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

=  Ministro das Financas;

=  Ministro da Saude;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administra¢do Central do Sistema de Saude, IP;

= Presidente do Conselho de Administragdo da Servigos Partilhados do Ministério da
Saude — SPMS, EPE;

= Presidente do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar de Lisboa Central,
EPE;

= Presidente do Conselho de Administragao do Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental,
EPE;

= Presidente do Conselho de Administragdo do Servico de Utilizagdgo Comum dos
Hospitais;

= Aos associados do SUCH;

= Revisor Oficial de Contas do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais.

=  Ordem dos Revisores Oficiais de Contas;

2. Fixar o valor dos emolumentos em € 17.164,00 a suportar pelo Servico de Utilizacgado Comum
dos Hospitais, nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 139/99, de 28 de agosto.

u Resolugdo n.2 3/2010 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas.

-49 -



Tribunalwcwle Contas

Auditoria de segquimento de recomendagoes formuladas no
Relatorio de Auditoria n.° 31/2010 - 2.” Seccio

3. Fixar o prazo de trés meses para que as entidades destinatarias das recomendacdes
informem o Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos respetivos documentos
comprovativos, sobre o seu acatamento.

4. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.9, aplicavel por forga
do n.2 2 do artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei
n.2 48/2006, de 29 de agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal
de Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicacdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sessao de 10 de dezembro de 2015

O Conselheiro RelatgL
T A Ld\;f'}-j\ .

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Conselheiros Adjuntos

6M\u&~ 0% P,

{Ernesto Luis Rosa Laurentmo da Cun

Fui presente. Y

osé de Castro de Mira Mendes)

A Procuradora-Geral Adjunta

b
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I.  MINISTRA DE ESTADO E DAS FINANCAS

UO= 1 =12, 11 .. Jtmm, - ' w Ll

GOVERNO DE
PORTUGAL | eSS A

DLNOVIS 01514

TRIBUNAL O& CONTRS

Exmo. Senhor
Juix  Conselheiro José Fernandes
Farinha Tavares

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

18122/2015

2WISMe

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
13312 12-09.2015 £nt.(000/2013
Proc. 12.1

Assunto: Auditorfa de seguimento de recomendagdes formuladas no Relatério n.* 31/2010 - 2°
Saceao

[xmo. Senhor,

Cumprindo o solicitado no oficlo desse Tribunal n.” 17484/2015 de 20 de outubro de
2015 e no ambito das alegacdes ao Relatéric em titulo enunciado, encarrega-me Sua
Exceléncia a Ministra de Fstado e das Finangas de apresentar o pronunciamente do
Ministério das Finangas, o que se faz nos seguintes termos:

“A Ministra de Estado e das Finangas.e ao Ministro da Sadde

. Assegurar que os excedentes de caixa da SPMS, EPL, com origem no orgamento do
Servico nacional de Saude, sdo utllfzados na sus atividude operocional,
designadamente de apoio instrumental & prestogGo de cuidados de sadde ds
populagées, v nia no servico de divida bancdria transmitida pelo SUCH. "

a) Foram analisadas as agdes a desenvolver relativamente & passagem das posicBes
juridicas dos ACE Somos do SUCH para a SPMS, nas quais se inclui a solicitacio de
aplicagdo do saldo de geréncia da SPMS no pagamento de parte das dividas;

Caninote da Minictra do EsIAdn & das Financas
v, nfante D, penrigue, 1, 1349009 Lisbos, POKTUGAL
TEL « 355 1301 48 00 FAX = 331 21 021 43 07 CMARL gah.mePml.gov.pt wiww. portugal pov.pt /a
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b) De acordo com a informacio do Ministério da Salde, o saldo de geréncia da SPMS,
no valor de 15,8 M€, & proveniente de roceitas préprias da entidade, decorrentes da
prestacdo de servicos fora do Contrato Programa estabelecido;

€) Assim, tendo sido assegurado que, na liquidagdo de dividas geradas nos ACE Somos,
ndo sdo aplicados excedentes do caixa da SPMS com origem no orcamento do
Servico Naclonal de Sadde (afetos a esta entidade através do contrato programa),
fol autorizada a aplicacdo em despesa do saldo de geréncia, condicionade ao
pagamento de dividas existentes & 31/12/2014;

d) O Decreto-Lei n.® 209/2015, de 25 de setembro, procedeu 3 transmisséo para a
SPMS das posiches juridicas detidas nos ACE Somos pelo SUCH, bem como das
posicdes juridicas detidas no ACE Somos Compras pelo Centro Hospitalar de Lisboa
Central, EPE, pelo Centro Hospitalar de Lisboa Ocldental, EPE, e pelo Centro
Hospitalar de lisboa Norte, EPE;

e) Fol comunicado ao Tribunal de Contas por este Gabinete que as necessidades de
financlaments da SPMS, enguanto empresa do Setor Empressrial do Estado, sdo
avaliadas no 3mbito da funcdo acionista;

f) Neste contexto, a fungao acionista da SPMS, exercida de forma articulada pelos
membros do Governo responsaveis pelas arcas das Financas e da Salde, esté o
desenvolver as necessérias diligéncins no sentido de ultrapassar & situacio
deficitéria da empresa, tendo em vista a regularizacao da divida dos ACE, sem
recurso a verba dos excedentes de caixa da empresa, com origem no SNS, a qual
podera eventualmente passar por um aumento de capital a realizar pelo aclonista
Gnico da SPMS.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Dol
Helena Neves

C/c: SEAD @ SET

Gablowte 42 Ministrn de Estado » das Flnences
Av. Infanto D, 1, 1145-007 Lisdoa, FORTLGA
TEL « 151 71 BRI 6500 FAX + 334 21 A1 60 £2 CMAIL gris.mitnd.gov. pa www. partugal.gav.pr
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Il. MINISTRO DA SAUDE

INLEUNEL DE CONTAS

unua/mzs :
045110027 M)

GOVERNODE | \soiems o van
? PORTUGAL |

Exmo, Senhor

Juiz Consetheiro José Fernandes Farinha Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lishoa
Sua referéncia Sua comunicacio Nossa refersncin
Oficia n.® 17482 20.10.2015 Entrads - 139842015
DAVI UTA.2 Processo  250]2013

Proc. n.® 14/2013 - Audit.

ASSUNTO:Auditoria de seguimento de recomendagdes formuladas no
Relatorio n.” 31/2010 - 2.* Seccao

Em resposta ao oficio n.” 17482/2015 de 20 de Qutubro de 2015 e no ambito
das alegacoes ao Relatorio supra citado, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro da Saude de transmitir o seguinte:

A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro da Saude

|. Assegurar que os excedentes de caixa da SPMS, EPE, com origem no
orgamento do Servigo Nacional de Saude, sao utilizados na sua atividade
operacional, designadamente de apoio instrumental a prestacdo de
cuidados de saude as populagoes, e nao ne servigo de divida bancaria
transmitida pelo SUCH,

Analisado o Relalo da Audiloria verifica-se que o teor deste projeto de
Recomendacao se justifica face a Conclusao de ter ficado “por esclarecer se
serd, ou ndo, realizado um aumento do capital estaluldrio da SPMS, EPE, por
Jorma a fazer face ao servico da divida transmitida ou se, pelo conlrdrio, a

Pagina| 1
Gabinete do Mnfatro da Salde

MS* Av. Judo Urodniunm, ¥ - 8%, 104Y 082 Listew, POKTUCAL
TEL + 351 21 330 50 00 FAX « 351 21 230 51 61 EMAIL Smvagme 90w, Pr wws, portagvl, gov .ot
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? GOVERNO DE ’ s

SPMS, EPE, terd de fazer [ace uo servi¢o da divida através de excedentes de
calxa com origem no or¢amento do Servigo Nacional de Satde e que foram
afetos, através de contratos programa G SPMS, EPE, para o desenvolvimento
da sua alividade operacional de apoio a prestacdo de cuidados de saude as
populagdes”, recomendando-se, entdo, que os excedentes de caixa da SPMS,
EPE, com origem do orcamento do Servico Nacional de Sadde ndo sejam
utilizados para fazer face ao servico da divida transmitida.

Face & recenle publicacao do Decreto-Lei n.® 209/2015, de 25 de setembro,
ainda se encontra sob analise, no ambito do exercicio da funcido acionista do
Estado relativa a SPMS, EPE, quais as necessidades de financiamento, bem
como a forma de financiamento do pagamento do servico da divida de entre
as diversas modalidades e instrumentos previstos por lei.

No entanto, e tendo em conta que, a SPMS, EPE, em média, entre 2012 e
2014, obteve 21% da sua receita total com origem na venda de servicos, sendo
apenas os restantes 79% financiados atraves do contrato programa celebrado
com o Ministério da Saude, naturalmente que a Recomendacdo agora
projetada sera tida em devida conta.

Ao Ministro da Saude

ll. Garantir que a viabilidade do Servico de Utilizagao Comum dos
Hospitais se subordina a critérios de economia, eficiéncia e eficdcia para
o Servico Nacional de Saude, designadamente que as aquisigoes de bens e
servicos das unidades de saude ao Servigo de Utilizagae Comum dos
Hospitais sao efetuadas de forma transparente e em regime de
concorréncia.

0 Ministro da Saide considera principios essencials gerais que as aquisicoes de
bens e servicos das Unidades de Salde do SNS sejam efecluadas de forma
transparente e em regime de concorréncia, devendo estes principios ser
observados na relagao das entidades do SNS com o SUCH,

Pagina| 2

Gabinete do MMBELo O Sede
Av. Joda Crihetoma, © - 67, 1049007 | fehas, PORTINGAS
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GOVERNO DE i
? PORTUGAL | A

Relativamente a este projeto de recomendacao, importa sublinhar que o
Ministro da Satde concorda com a necessidade de se garantir que também o
SUCH se subordina a critérios de economia, eficiéncia e eficacia para o
Servico Nacional de Salde, sendo alias uma das suas atribuicdes legalmente
definidas no n.” 2 do artigo 5.7 do anexo ao Decreto-Lei n.® 209/2015, de 25
de setembro, a de “no dmbito da prestacao de servicos partilthados promover
a sustentabilidade financeira do SNS, otimizando o binomio custo-beneficio,
através da prestacdo de servicos de elevada qualidade, sem fins lucrativos™.

Alias, tanto assim & que, em prossecucao desse mesmo objetivo, o n.” 1 do
artigo 8.° do anexo ao mesmo diploma estabelece de forma clara que “os
assoclados nde estao obrigados a contratacao dos servicos do SUCH, podendo
adotar procedimentos de contratacdo publica abertos & concorréncia, nos
quals o SUCH pode concorrer em regime de Igualdade com os restantes
concorrentes”, sendo que, o facto de no n.° 2 do referido artigo 8.° se prever
a possibilidade de, no caso das atlvidades de servigo publico, as relacoes
entre o SUCH e os associados se poderem reger por protocolos ou contratos
programa celebrados ao abrigo da contratagdo excluida, apenas vem
concretizar a contratagao in house gue vem sendo reconhecida pelo Tribunal
de Contas desde a alteragao aos Estatutos do SUCH, aprovados em Assembleia
Geral, de 14 de dezembro de 2012, alids, conforme resulta da nola de rodapé
n.? 55 do Relato sob andlise, ainda que o regime regra seja o definido no n.*1
daquele arl.” 8.°.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

—

(Luis Vitorio)

Qedtnete do Minntro de Sebce
s Av, Joan Crisdetlond, 3 6%, 1029 062 Lishos, PORTUGAL
mn«nn\owmru 507130 51 41 EMAIL premme oy, it wwwr. portiaal. pov.pt
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ll. PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETIVO DA ACSS,IP

S 18410 WACSS-DATA. Dd-11-2015
TRIBUNSL D CONTRS
{ ’ AIMINISTRACA(D CENTRAI :
yy Felirio ) 152
ACSS | po sisremn e shuoe, i L Entald
Exmo. Senhor
Sireferéncia: o1 17486 de 20102015 Dr. José Antonio Carpinteir
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Nireferéncia: 11641/2015DFUGR Coord IACSS Rua Barhosa du Bocage, 61
1069-045

Assunto:  Auditoria de seguimento de recomendagdes formuladas no Relatorio de Auditoria n.”
31/2010 2" Secgao, SUCH.

Tendo sido nofificada para se pronunciar sobre o conleldo do Redato da Auditoria em assunto,
vem esta Administracao Central apresentar os seguinles comenténios em relagao a cada uma das
recomendactes dingidas ao Consetho Dirclivo deste Insfituto:

I. Averiguar as condicées em que foram negociados e executados os contratos programa
da Servigos Partilhados do Ministério da Saude - SPMS, EPE, que Ihe permitiram gerar um
excedente de caixa de cerca de € 16,5 mithées.

ACSS: A afividade da SPMS, EPE ¢ financiada pelo contrato programa celebrado com 2 ACSS,
mas também, embora em mencs proporgan, pela receita gerada com a prestacao de servigos a
outras entidades.

Relalivamente a0 excedente de caixa de 16,5 M€, a ACSS ja havia questionado a SPMS sobre a
sua origem, fendo-se obtido os esclarecimentos que se juntam em anexo, para conhecimento
desse Tribunal

Mais se informa que este Instituto ird submeter & tutela, no &mbito do proximo Orgamento do
Estado, uma proposta para que se aplique & SPMS a norma que tem sido aplicada a0s servicos e
fundos autdnomos do Minislorio da Sa(de no que respeila 2 banskdo automatica do saldo
apurado na execugdo orgamental do ano anterior para o orgamento da ACSS do ano seguinie,
visando a sua posterior afetagan 8s entidades do SNS, para aplicacao na prastagdo de cuidados.

.',-

/ y

1_/8/ GOVERNG DI " AIAAITTHALSS CLRTARL B0 SISTIMS OF SA00E P
PORTUGAL n o 2| '

AKX - 30 WHW ACEE MIN-SALOE FT
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ACSS ADMINISTRAGAD CENTRAL
DO SISTEMA DE SAUDE, IP

II. A Integragéo da SPMS, EPE, no perimetro de consolldagao de contas do SNS.

ACSS: O ambito da consolidagdo de contas do SNS que a ACSS, enguanto enlidade
consolidants, tem respeitado, subordina-s2 205 sequintes criténos cumulativos para a definiglo do
perimetro:

+ Tralar-se de entidade piiblica prestadora de cuidados de salde, nos lermes da Lei Orgénica
do Ministério da Satde (conforme o nimero 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n. 12472011, de
29 de Dezembro e do Estatuto do Servigo Nacional de Salide, aprovada pelo Decreto-Lein.”
11/1993, da 15 da Janeiro (artigo 1.° do Estatuto em anexa ao diploma),

+ Funcionar sob a Wiela do Ministério da Salde & ser dele dependente, de acerdo com a Lei
Orgénica do Ministério da Satde (conforme o numero 1 do arligo 7 do Decreto-lei n®
12412011, de 29 de Dezembro) e a Lei de Bases da Salde (ndmero 2 da Base XIl da Lein®
48/90)

« Fazer parte do conjunto de instituighes que mtegram o SNS.

Em acréscime, o perimetro de consolidagac de contas do SNS tem ainda sido definido de acordo
com 03 sequintss fatores:
a) Grau de dependéncia — Poder de confrolo do Ministéno da Salde sobre as Enlidades
consolidadas
b) Nalutcza da atlvidade - Compatibiidade & homogeneidade das Demonsiraghes Financeiras
¢) Materalidade - Grau de relevancia dos valores de cada Entidade consofidada,

No caso da SMPS, EPE, mas lambém do INFM e INFARMED, trata-se de enfidades integradas no
perimelio de consolidacao orgamental do Ministénio da Sadde, mas ndo inlegradas no SNS, nem
prestadoras de culdados de sadde, nos termos delinidos,

Por este facio, e alenlo o exposto nos pontos presedentes, as mesmas nao t&m sido abrangkdas
pela consolidagdo de contas do SNS que tem sido realizada, reservando-se eslas entidades ao
ambilo da consolidagio de contas do Ministério da Saude que a ACSS tem vindo também a
realizar

TRANAAS ey X = 3 = WWW ACES Mk SAUNE BT

o=
? g COVTERNG OF ALMINISTHALAD CEXTRAL 1D SISTTMA BT SAIIGF {1
} A PORTUGAL ‘ AT o el 2 o
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ACSS | ADMINISTRAGAD CEN| RAL
DO SISTEMA DE SAUDE, IP

Cansilera-se, deste modo, que o processo de consolidacdo de contas iImplementado, permitindo a
coexisténcis de dois patamares de consolidagio, consoante o Ambito, os objetivos e os
destinatarios da informagdo consolidada, tem pemitido evidenciar a posigao financeirs
consolidada do SNSIMS.

Com os melhores cumprimentos,

el T

= — — ——

0 Presidente do Consalho Direlivo

A /_f‘lf;-'/-;’/-' 77—

" (Rui Santos Ivo)

A WERNO DI a3 ARG TRACAD UENTRAL 00 SISTEMA BE SAINE. W
) PORTUGAL i ' g "

S— Tatnea Dace X L WS RDSEMIN, BADE ‘
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IV. PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA SPMS, EPE

O SPMS

Exmo. Senhor

Juizr Conselheira losé F. F, Tavares

M1 Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

10649-045 LISBDA

3 18141/2015 ©
M6/

e L 3678+081115

Hefr A V/Oficio n,® 17491, de 20 de outubro de 2015 (DA VI = UAT.2, Proc. n.® 14/2013-Audt)
b. N/Oficio n,® 3585, de 30 de outubro de 2015
¢ V/Fax n.® 18252/2015, de 4 de novembro de 2015

Avumo RELATO DE AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES FORMULADAS NO
RELATORIO DE AUDITORIA N.2 31/2010 — 2.* SECCAD
— Exerciclo do direito ao contraditério

Tendo sido notificado pelo Tribunal de Contas para se pronunciar sobre o "Relato da Audiloria
de seguimento das recomendacoes do Relatono de Auditoria n ® 21/2010 - 2.* Secgao’, referante
ao Processo n.” 14/2013 — Audit. do Tribunal de Contas,

Vem o Conzelho de Adminisiragio da SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saade,
SPMS, E.P.E,, daclarar o seguints:

1. A SPMS foi notificada em 20 de outubro de 20156 pelo Tribunal de Contas (TdC) para, nos
termos dos artigos 13.° & 87° n® 3 da LOPTUC (Lei de Organizacgio ¢ Processo do Tribunal
de Conlas), se pronunciar scbre o "Relato da Auditoria de seguimento das recomendagdes
do Relaténo de Auditoria n.° 31/2010 — 2.* Seccdo”, referente 30 Pracesso n® 14/2013 -
Audil,

2. A SPMS ja so tinha pronunciado em maio de 2014, mas for agora chamada a faz&-lo
novaments, em virtude de a Relato de Auditdria na allura elaborado pelo TdC ter sido
enlrelanto reformulado, devido aos varios e relevantes desenvolvimentos que entretanto se

verificaram. ]pml_;agug NE Fiis:n
piNceA
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3. Nesta (ltima versdo do Reiato do TdC, sobre a qual a SPMS agora se pronuncia, s3o
descritas, analisadas e criticadas numerosas condutas, ndo apenas da SPMS, como também
de vanas outras pessoas e entidades. A SPMS apenas se pronuncia sobre questdes &
matérias que lhe digam dirstaments respeito.

L POSICAO DA SPMS FACE AS CONCLUSOES DO TdC

4. Nas Conclustes do Relato, sao feitas alusbes 8 SPMS nos pontos 12 @ 16 (vide folhas 43).
No ponto 12 das Conclusdes, o TdC afirma que ‘o Decreto-Lel n® 209/2015, de 25 de
setembro, aprovou ainda a assungao das posicoes juridicas delidos pelo SUCH nos
Agrupamentos, bem como dos Centros Hospitalares de Lishos, no caso do Somos Compras,
ACE, pela SPMS, EPE, por forma a evilar a laléneia do SUCH™. O TdC também afirma, no
antapenultimo paragrafo do Sumério Exacutivo (vids folhas 10) que tal transmissao ope legis
leve por linalidade permilic o saneamento do SUCH, em virlude de o capital pedprio deste se
apresentar negativo em cerca de 36,3 milhdes de suros.

5. Sdo juizos interpretativos do fim Ultimo visado pelo legisiador, formulados com meridiana
clareza pelo TdC, dos quals o Conselho de Administragdo da SPMS toma boa nota.

6. O qus o Consalho de Administragdo da SPMS verifica & que, por forga da refarida
Iransmissdo ope legls, a SPMS & chamada a absorver um passivo avuitado — cuja real
dimensao ainda ssta em fase de apuramento -, sem que o legislador haja cuidado de estatuir
na mesma sede sobre 08 melos financelros necessanos para @ SPMS vir & dar adequado &
lempestivo cumprimenlto as obrigagdes que inlegram tal passivo

7. Neste mesmo senlido, o Conselho de Adminisiragio da SPMS toma iguaimente boa nola do
contetdo do ponto 16 das Conclusoes, quando o TdC observa que “ficou por esclarecer se
serd, ou NJo, realizada um aumento de capital estatutano da SPMS, EPE, par forma a fazer
face ao servigo da divida transmitida ou se, pelo contrario, & SPMS, EPE, lerit de fazer face
a0 servigo da divids através de excedentes de caixs com ongem no orgamento do Servigo
Nacionai de Sadde e que foram afetos, atraves de cordratos-programs, & SPMS, EPE, para
o desenvolvimento da sus atividads operacional de spoio & prestagdo de cuidados de sadde

as popualacoes”

8. Acrescenta o TdC, no ditimo paragrafo do Sumério Executivo (vide folhas 10), que se o
pagamento do servigo da divida bancina dos Agrupamenios for realizado atraves de
/0
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excedentes de caixa & nao através de um aumento do capilal eslalutdrio da SPMS, M/
imphcars ndo s6 uma redugdo dos recursos disponivels para apolo a prestagao de cuidados
de satde as populages mas tambérn urn incumprimento de recomendacdes anlerores do
Tribunal & um retrocesso em termos de nigor e trensparéncia das contas publicas’™

9. Quanto 3 esta questdo, o Consetho de Administragao da SPMS alertou ja a tutela financsira
para a questdo dos meios linanceiros, mas esta & uma maténia cuja resolugio dependera
sempre, a final, da vontade do Govemno.

10. Para concluir este topico, importa frisar, por leilura comparativa com @ primeira versio do
Relalo, que nesta nova versdo o TdC deixou de fazer mengdo, nas Conclusoes, ao chamado
“Acordo Global” celebrado antre a SPMS e 05 3 ACE's SOMOS maiorilariamente parlicipados
pelo Servico de Utilizagiio Comum dos Hospitais (SUCH). Tembém no Projeto de
Recomendagoes o TdC deixou de fazer alusao ao refendo *Acorda Global™.

11, Admilimos que o TJdC lenha deixado cair 3 referéncia a esse Acordo nas suss Conclusdes e
Recomendagoes por entender que algumas das suas primitivas consideragoes tinham
perdido alualidade, lendo em conla as consequéncias juridicas resultantes da entrada em
vigor do Decrsto-Lei n” 209/2015, de 25/09.

12. Isto ndo significa, porém, que o TdC lenha deixado de colocar objeghes ao referido “Acordo
Global", visto ter continuado a tecer-lhe criticas no ponto 3.5 das suas Observagoes. Assim,
justifica-se que a SPMS volle a pronunciar-se sobre essa maténa, de modo a justificar mais
uma vez a celebragio do refendo Acordo Global & procurar esclarecer as dividas do TdC
que ainda subsislem

L. i AO “ACORDO GL »

CELEBRADO ENTRE A SPMS E OS 3 ACE'S SOMOS

13. No que respeita & SPMS, o TdC critica no ponto 3.5 das suss Obsarvagoss (vide folhas 37 a
41), o "Acordo Global". Sequndo o TdC, "o acordo global celebrado entre 0os Agripamentos
& a 8PMS, EPE, ndo fol objehvo nem transparente, uma vez que o montante aposto no
acordo conceme a divida dagueles Agrupamentos a empresa de infformatica e nio a0
montante efetivamente devido pela SPPMS, EFE, aos Agrupamentos psla utilizagdo de bens,
s6rvViGes © pessoas, e que nunca foi delerminada”. Com eteito, entende o TdC que “o valor
pago peis SPMS. EPE, for desproporcional 80 que podena resultar do eventual beneficio

e
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atnbuldo a um ‘emiquecimento sem causa” por ter utilizado bens, S8rvIgos & pessnas dos
Agrupamertos, encontrando-se por fustificar urna parcela significaliva do montanie inscrto
no Acordo Global, que se estima em € 2.988.586,38 (IVA incluido). Ou seja, fol pago um
montante supetior, desproporcional, ao vafor fnfrinseco dos bens (€ 209.413,62) dos
Agrupamentos que foram efetivamente utiizados pefa SPMS, EFE". Assim, continuando &
citar o TdC, ‘o acordo global consubstanciou urma fransferéncia de dinheros poblicos sem
contrapartida proporcional, em prejuizo da Servigos Partilhados do Ministéno ds Sadde —
SPMS, EPE, que leve como finalidade satisfazer, de imedialo, o servico da divida
administrativa dos Agrupamentos Complementarss de Empresas constituldos pelo Servigo
de Ulilizacdo Comurn dos Mospilais & referida empresa de informdlica” Como corolario,
conclui que ‘o acordo global & o montante pelo qual foi celebrado foi parte no designio
estratégico de resgale do SUCH, que culminou na aprovagio do Decreto-Lei n° 209/2015, de
25 de setembro”.

14, Para se pronunciar sobre as consideragoes tecidas pelo TdC a proposito da celebragao do
chamado "Acordo Global’, entande 8 SPMS gque & convenients ravisitar o circunstancislismo
laclico @ juridico que esleve na origem dis sus celebracio.

15. Por forga do disposto nos n.s 2 e 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 19/2010, de 22 de margo
(diploma qua criou a SPMS), a SPMS sucederia aos ACE's SOMOS ate 1 de junho ds 2010,
transmitindo-se para ela as respetivas posigdes |uridicas, mediante acordo a celebrar, uma
vez homologado pelos membros do governo responsaveis peliss dreas das finangas e da
satde.

16. Em julho ds 2010, & nomeado o Consslho de Administragao da SPMS (Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 26/2010, de 16 de juiho, publicada no Diano da Repablica, 2. série,
N.7 152, de 6 de agosto de 2010).

17.Em 22 de oulutro de 2010, s3o celebrados os acordos de cessao das posicons juridicas
entrs 0 SUCH e a SPMS.

18, Em 2 de novembro 2010, o Secretaro de Estado da Satde homologa os referidos acordos.

19. Em 10 de novembro de 2010, na sequéncia da homologacao, 0s acordos sdo enviados, para
o masmo efsito, a0 membro do govarno responsavel pelas finangas.

G
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20. Em 18 de novembro de 2011, com a enlrada em vigor do Decrelo-Lei n.° 108/2011, de 17 de
novembro, & revogado o supracitado amigo 11.%, sem que tivesse entretanto chegado a
ocorrer 8 homologagao do membro do governo responsavel pela drea das finangas (pese
embora existir a anterlor homologagdo do Secratano de Estado da Saude).

21. Em 'Nota Interng' de 26 de margo de 2012, elaborada no dmbito da Secrelana de Estado da
Saude, da-se informagiio de anlenor Nota Interna, de 6 de tevereiro de 2012, sobre a situagdo
acondmico-financeira do SUCH e as suas eventuais repercussoes para o Eslado ¢ para os
Hospitais EPE que integram o Somos Compras, ACE. Em tal Nota aponta-se a possivel
sltuagdo de insolvénciez do SUCH, que desencadearia a chamada dos Hospilais EPE a
suportar as dividas do ACE Somaos Compras, Incluindo empréstimo bancério, tudo num valor
aproximado de 31ME.

22. Sobre essa Nota Interna de 8 de fevereiro de 2012, 0 enl3o Secretario de Estado da Saude
apde despacho em que solicita ao SUCH “informsgédo que equacione solugées que permitam
a viabilidade e a sustontabilidade das dreas de intervengdo estralégica em exclusivo...”.

23, Sobre as propostas do SUCH & a audigdo da SPMS, a ‘Nota Interns’ de 26 de margo de 2012
informa:
“Naluralmente que, ndo reéstario davidas sobre o facto de terem sido transfaridos ativos, tanto
dos Somos como do SUCH para a SPMS, seja em lermos de hardware e software, bem como
oulros equipamentos e moblliario. A questio que se poders colocar, & a de qual o valor a
atribuir a esses ativos nessa transferéneia, se o conlabilistico, s& o de mercado.
Acontece que, 8o anallsarmos os investimentos faitos pelos Somos no que se refore, por
axemplo, sus soflwares, especialmente elaborados e adaptados &s fungdes dos respetivos
ACEs e canformados aos programas instalados em cada um dos Centros Hospitalares (no
caso do Somos Compras), verifica-se que o investimento terd ascendido & mais de 24Me.
dos quais falta ainda amortizar 11ME.

2 Ora, de acordo com as informacoes de que se dispde, 8 SPMS necessita tsmbém desses ou
de outros softwares similares para executar as suas alnbuigdes, pelo gue caso nio ople por
adquirie 0§ que recebey do SUCH & dos Somos, sempre tera de repetir tais investimsntos,
ficando aquslss sem qualquer usc. E perante esta situagdo, considera-se ser de concordar
com o SUCH quando alega que uma tal opedo constituina ume duplicagao de investimentos
am recursos squivalentes.”

Wb ﬁ
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24.Em 4 de abril de 2012, pelo Despacho n.® 938/2012, do SES, é dsterminado [so SUCH,
entidade que tinha formulado e apresentado as proposlas recenseadas @ analisadas na 'Nota
Interna’ de 26 de margo de 2012] que “[dfevers ser efetuads ums avaliagéo por entidade
externa ¢ independente dos alivos do SUCH o dos SOMOS alualmente ulilizados pela
SPMS”.
0O Despacho n.® 938/2012 foi nolificado 3 SPMS em 10 de abril de 2012, por Oficio que junta
igualmente copla da Nota Interna de 26 de margo de 2012.

25. Quase um ano decorrido, novo Despacho do Secretdrio de Estado da Salde, com o n.°
34/2013, de 19 de fevereiro, vem de novo delerminar ao SUCH “informar sobre as inicialivas
tomadas no sentido de ser efstuads uma avaliagdo por entidade externa e independente dos
alivos do SUCH e dos SOMOS alualmente uthizados pela SPMS.”

26.Em 11 de margo de 2013, o Presidente do Conselho de Administragdo da SPMS, em
Informagao ao Conselho de Administragdo, refere que o Despacho n® 838/2012 visava
solucionar o diferendo existente entre, por um lado SUCH/ACE's SOMOS e por outro a
SPMS, guanto ao ressarcimento dos primeires pela ulilizacio de bens @ servigos pela SPMS
dos custos suportados por aqueles. Mais acrescenta qus a SPMS reconhece qus utihizou
bens, servigos e alé pessoal, principalmente do SOMOS COMPRAS, em seu benelicio, de
qQus NE0 ragistou ainda custos nem prowvisionou nas suas contas, Na referida informagao, o
Presidente do Conselho de Administrac3o da SPMS alude a “negociagles recentes” [entre a
SPMS e o SUCH] & propoe que o Consalho de Administragado, ‘como medida prudencial’,
provisionasse o valor de 2.600.000 euros, como custo provavel da utilizaggéo de bens e
senvigos ainda ndo liquidados. A razao de propor o mero provisionamento vem referida na
Informagda como tratar-se de estimativa de custo & de o acordo relativo aos termos do
ressarcimento pela SPMS eslar sujeilo a homelogagio pels lulek e ao visto do TdC,

27.Em 14 de margo de 2013, o Conselho de Administrag2o da SPMS aprova o proposto na
Informagao do seu Presidente.

28.Em 4 de julho de 2013, o Conselho de Adminislracio da SPMS aprova a minuta de Acordo
Clobal, apés solicitagao do Gabinete do Secretdrio de Estado da Saude para maior
fundamentacio do montanle expresso, passanda a reflellr uma parcela de 2.975.786,64
euros, sem VA, a titulo de compensagio & pagamento dos bens, servigos ¢ pessoal, com
nalureza indemnizaldnia, e oulra de 31.850,00 euros, relativa a aquisicao de equipamento de
sscritdrio. Ficou asinda acordada a redugao da parcela de 2.9 milhdes de euros para 2,6

WG
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milhoes de euros caso o pagamento pela SPMS ocorresse no prazo méximo de 30 dias apds
a comunicaglo da concessdo do visto pelo TAC.

29. Em Nota Interna de 23 de julho de 2013, elaborada no &mbito da Secretarla de Estado da

Sautde (notificada & SPMS por Oficio de 30 de setembro de 2013), refers-se o propde-se o
seguinte.

“...]1a SPMS e 0s ACE's entenderam que o melhor critério para determinar o valor a ressarcir
por parte da primens 80s sequndos se deveria cmgir aos valores contabilizados por estes
enquanto prejuizos de exploragio

De facto, e tendo em conta o quadro spresentado pela SPMS, EPE na seu oflcio com entradsa
de 1507 2013, resulta que o EBITDA (sigla em inglés para “earnings before interest, taxes,
dapreciation and amortization”, que traduzido litaralmente pars o portugués significa. “Lucros
antes de juros, imposlos, depreciacio ¢ amorlizacao) dos rés ACE's conlabilizava em 2010
o valor total de -3.154.430,85€, em 2011 -3./74.492.95 e em 2012 o valor de 798.706,31, ou
seji. um lotal acumulado de -6.130 217,49 " E prosseque; “Qu soja, & possivel verificar que
0s trés ACE's, durante ssse perlodo, & porgue perderam & sua atividade, registaram um
prejuiza de exploragdo mr ordemn dos -6.130 217 49, senda, no eoleader das parles, esse ¢
o valor a ser ressarcido psla SPMS, EPE aos trés ACE's pelo facto de ter passsdo a
desenvoiver a alividade desles,

No entanto, e ainda de acordo com as informagdes prestadas pela SPMS, EPE, tal valor foi
adequado pelas Partes stendendo g0 facto de se ter considersdo que & atividade da SPMS,
EPE foi residual em 2010, fevande por isso a desvalorizagao do reforide ano econdmico, @
relevando apenas o acumulada de 2011 e 2012, ou seja, €2.975.786,64

Mais acrosce que, uma vez que a SPMS, EFE, detinha disponibilidade financeira para
procedsr 8o pagamento do valor da indemnizagdo no prazo de 30 dias apés a concessso de
vislo por parte do Tribunal de Contas, acordararm as partes em reduzic © montante de
£2.975.786,64 para €2.600.000,00.

Pelo exposto, e lendo em conty que as Parles esldo de acordo em relagio ao crilério
ostabslecido para determinar & indemnizagdo em causa, resultando a mesma de valores
registados contabilisticamente & reconhecikdos no mbilo da prastacdo e conlas realizada
pelos ACE's, considsra-se que o mesmo constitui um critério valido para fundamentar um
Acordo com este enquadramento, alé pomque Toi possivel & SPMS, EPE negociar urma
redugao do valor encontrado.

Por oulra ladae, @ alenla a andlise do anticulado do Acardo, venlica-se que o mesmao reflele
as alteragoes que haviamos considerade necessdnas, nomeadamente a definicédo do titulo 5
que se procede 80s Pagamentos em causa, estabelecendo-se assim ng Clausuls Prmeira

‘s
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30.

3.

32.

33.

que "a ttulo de compensagso e pagamento dos bens. servigos e pessoal que lhe Taram
disponibilizados no periodo referido no considerando 4, a Segunda Oulergante pagara aos
Fnmeiros QOutargantes 0 valor globsl de €2.975.786,64", mais se estabelecendo na mesma
Clausula que "o montants global assume natureza indemnizalona com excegiio da parcela
comespondents a0 valor de aquisicéo dos bens moveis de equipsmento de escrténo.

Qu seyar, resulta assim clarg que o valor global em causa no dmbito do Acordo sob analise
reveste uma natureza hibrida, sendo uma parte de canz indemnizatono, & outra pela
aquisicao dos bens moveis de eguipamentos de escrildrios, cujo “aquisicio & efeluada nos
tarmos da allnes 8) do n° 1 do artigo 20° do Cédigo dos Contratos Publicos, apos conclusdo
do procedimento previsto nos arligos 174° ¢ sequintes do mesmo diptoma, que as parles se
com prometem a executar difigentements.

Pelo exposto, e tendo em conla que o presente Acords val 3o encontro do pretendido por
Sua Exceléncia o Senhor Secretério de Estado da Saude, que por verificar ndo haver acordo
entre as Fartes no que se refere a0 necessdnio ressarcimento dos trés ACE's, havia
determinado pelo seu Despacho n® 038/2012, do 04.04.2012, que fosse realizada uma
avaliagso par entidade externa e independente dos ativos do SUCH e dos Somos, atualmente
ulilizados pela SPMS, e verficando-se a final a desnecessidade de lal avaliagao
independenta, considera-se que o acordo retne as condigbes para ser homologado, &
enviado a0 Exm® Tribunal de Conlas para que possa ser submelido ao procedimento de Visto
Prévio”.

Em 19 de satembro de 2013, o SES procadsu a homologagao da minuta de “Acordo Global',
resultando ainda da Nota Interna de 23 de julho de 2013, elaborada pelo respativo Gabinele,
a desnecessidade de avaliagao independente dos alivos do SUCH ¢ dos ACE's SOMOS
ulilizados pela SPMS para a posterior celebragso do acordo.

Em 14 de janeiro de 2014, os representantss legais da SPMS e dos ACE's SOMOS procadem
a assinatura do Acordo

Em 10 de fevereiro de 2014, e apds remessa do acordo para apreciagio prévia do TdC, &
devolvido o processo “por ndo estar sujeito a fiscalizagao prévia®, conforme deliberagao
tomada em 6 de feverairo de 2014 na 1.° Secgdo do TdC.

Em 14 de margo de 2014, apds ter prastado diversas informagoes em momentos anteriores,

a SPMS responde & Ullima das diligéncias encetadas pelo TdC no dmbito da Auditoria de

/G
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seguimento das recomendagbes do Relatdrio de Audiloria ao SUCH, n® 31/2010 — 2%
Sewcio

34. Em 4 de abril de 2014, o Consslho de Administragio da SPMS auloriza ¢ pagamenio aos
ACE's SOMOS, apos froca de mensagens com a Administradora-Delegada dos ACE
SOMOS no sentido de assegurar & radugao do valor a pagar, encerrando assim, * . em
definitivo, fodos o gquaisquer direillos resulfantes da criagdo da SPMS, EPE, diversos
mstrumentos legats, scordos celebrados s, em geral, todos 0s alos que possam denvar
direitos de obrigagdes enlre as Parles”

35, Concluida esta resenha de maléria [aclual, @ salvo o devido respeite, 8 SMPS nao concorda
com as criticas tecidas pelo TdC ao "Acordo Global®. Senao vejamos,

36. A publicagao do Decrato-Lei n.® 18/2010 inseriu-s8 numa reforma estralégica do Selor da
saude operada pelo XV Governo Censtitucional, sendo de destacar, nesta sede, a
necessidade de se assagurar a sustentabilidade do selor, alraves, designadamente, da
gesldo padilhada de recursos, promovendo a eficicia & sficiéncia das entidades do setor
publico afetas a prestagio de cuidados de saude. Foi desiderata afimado pelo o Governo
retirar do Estado e das Instituicties e servigos do Servigo Nacional de Saude (SNS) a
responsabilidade pelo fornecimento de servicos que, pela sua natureza e relevincia
estratégica, deveriam ser garantidos por um dnico fornecedor a lodas as enlidades do
sistema de sadde, libertando eslas para @ sua fungdo primordial: a prestagdo de cuidedos de
salde aos cidaddos.

37. Foi assim criada a SPMS, com o objetivo principal de prestar servigos partilhados especilicos
da drea da sande em matéria de compras e loglstica, de senvigos financeiros, de recursos
humanos e, postenomente (com o Decrelo-Lei n® 108/2011), de sistemas e tecnologias de
infarmacg&o e comunicacio (T1C) scs estabslecimsntos do SNS, bem como aos orgaos e

: sarvigos do Ministério da Satde & a quaisquer culras entidades, quando executem atividades
especificas da area da salde.

38. Ors, o nlvel da investimento exigido para a implementagio ¢ operacio de uma entidade
capaz de assequrar 2 execucio destes servicos para, no limite, todos os estabelecimentos e
institwigoes do SNS e orgaos e servigos do Minisiéno da Sade, a especiicidade da dimens3o
do servigo publics de saude em Porfugal, 2 comunh&o subjacents aos servigos partilhados e
& Inexistdncla em Portugal de oferta privada adequada & implementacio de alternallvas
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equiparadas, justificou que fosse alribuido 3 SPMS um direilo exclusivo na alividade de
disponibilizagéo dos servigos partithados especificos da drea da sadds.

39, Nesla conformidade, entendeu o Governo que a SPMS deveria suceder na posigao de central
de compras do ACE SOMOS COMPRAS, sendo-ihe aplicavel o disposto no n.° 3 do arligo
10.” do Decreto-Lei n.° 200/2008, de @ de Qutubro (cfr. ja citado artigo 11.° do Dacrato-Lei
Nn. 19/2010). Mals determinou o Governo que as posi¢des jurldicas dos ACE's SOMOS, bem
como das estruturas do SUCH para a prossecucdo das atividades dagqueles agrupamentos,
ganam transmitidas pars 8 SMPS, no prazo de 60 digs & contar da entrada em vigor do
aludido Decrelo-Lei n.® 1872010, nos lermos ¢ condicoes estabelecidos em acordo a celobrar
entre 8 SPMS & aquslss entidades, o qual fica sujsito a homologagao dos membros do
Governa responsaveis pelas areas das linangas e da saade.

40. As posigOes juridicas acima reteridas compreendem a universalidade de bens & dirgilos
detida por cada uma daquelas entidades e afeta ao exercicio das atividades em causa, e
abrange todo o ativo e passivo, patrimonio fisico e juridico e posigtes em contratos em vigor
que inlegram aquelas universalidades

41. Do exposto resulta que, com a oriagdo da SPMS, foi dado um passo, integrado na defini¢io
da politica de saide — esfera de competéncia do Governo — que consistiu no estabelscimento
de uma estratégia Institucionalizada relativamente a servicos partilhades, com vista a
promover a eficacia o a eficiéncia no contexto dos estabelecimentos ¢ servigos do SNS.

42. £ indisculivel que deste processo reformador - proprio da eslera de competéncia do Governo
- resultou evidenta sobraposigao de atribuigoas legais 8 competéncias funcionais entra a
SPMS e o8 ACE's SOMOS, razdo pela qual o legislador determinou, comao se viu, a sucessio
da SPMS nas posigoes juridicas dstidas pelos ACE's SOMOS e pelas estruturas do SUCH
para a prossecucdo das atividades daqueles agrupamentos, Incluindo a posigao da central
de compras do ACE Somos Compras.

43. Decarre dos faclos acima elencados que, por vicissiludes ligadas ao processo de
operacionalizagao e sntrada em funcionamento da SPMS, nao foi possivel concluir, dentro
do prazo fixado na lei (60 dias), o acordo de cessd3o de posighes juridicas entre a SPMS & 0§
ACE's SOMOS.

44, Todavia, em 22 de oulubro de 2010, sdo celebrados acordos de cessio das posicdes
Juridicas entre 0 SUCH & SPMS, os quais foram homologados pelo Secratano de Estado ds
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Salde em 2 de novembro de 2010, tendo sido rametidos, para o mesmo efeito, a0 membro
do governo respoasivel pelas linancas, em 10 de novembro de 2010.

45. Sucede que, em 18 de novembro de 2011, com a entrada em viger do Decrsto-Lel n.®
108/2011, de 17 de novembro, & revogado o supracitado artigo 11.5, sem que tivesse sido
oblida 2 homologagio do membvo do governa reésponsavel pela area das finangas.

46. Este circunstancialismo ndo evitou, porém, que durants o parfodo que mediou & publicagdo
dos Decretos-Lei n ®s 19/2010, de 22 de margo, e 108/2011, de 17 de novembro, livesse sido
criada forte expectativa juridica na SPMS e nos ACE’s SOMOS de que o acordo de cessdo
de posigdes juridicas seria concrelizado, lal como delerminado pelo Governo no Decreto-Lei
n. 19/2010 e, postsnorments, na homologagao do acordo, em momsento imedistaments
anlerior 3 publicagdo do Decreto-Lein,® 108/2011.

47. Considerando ainda que no momento da sua cnacio 3 SPMS ndo possula qualguer estrutura
operacional, tomou-se imperioso recorrer a bens, servicos ¢ pessoas alelos aos ACE's
SOMOS, como farma de garantir a entrada em funcionamento da SPMS. Esta solugéo tem
por base a concretizagao do apentado comando previsio no arligo 11.2 do Decrelo-Lei n®
19/2010 & a expectativa da consumagao da transmissao das posigoes juridicas dos ACE's
SOMOS para a SPMS, que compreendiam a universalidade de bens e direilos delida por
cada uma daquelas entidades e afeta ao exercicio das atividades em causs, abrangendo
lodo © alivo e passivo, palimonio fisico & juridico e posicdes em contratos em vigor que
integram aquslas universalidades.

48. Neste contexto, parece uma evidéncia, salvo o devido respeilo, que o aludido processo teve
Impacte direto na atividade dos ACE's SOMOS, ndo =6 pelo novo paradigma definido pelo
Govemno para os servicos parfilhados no selor da Sadde, como lambém pelo faclo de os
melos operacionals daquelas entidades se encontrarem sfatos 8 SPMS.

: 49. A solugao sncontrada para 8 entrada em funcionamento da SPMS com o recurso a ativos
dos ACE's SOMOS loi inequivocamente vantajosa para o eréno publico. Caso a SPMS n3o
tivesse recornido aos ativos dos ACE's SOMOS para desenvolver a sua alividade, ver-se-ia
obrigada a adqulrir & custear novos bens, servigos & ativos. Ora, tals ativos & meios senam,
por naturaza, dada a transigdo de fungdes e atribuigdes, em larguissima medida, similares
a0s detidos pelos ACE's SOMOS. Uma aquisigio de tais meios pela SPMS, no mercado,
teria resultado em injustificavel desperdicio de recursos publicos, pela duplicacdo de cuslos
Atenta a alteragdo de paradigma dos servigos partilhados pars a Salds, 8 considsrando a
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conseguente redugio da atividade do SUCH e dos ACE's (que acabaram, inclusivamsnte,
por suspender a sua atividade em junho de 2011), a aquisicio de novos bens, servigos ¢
ativos por parte da SPMS resultaria, a breve trecho, numa situagao de duplicagao injustificada
de meios, que oneraria 0s cofres publicos na sua globalidade.

50. A utilizagao dos alivos (bens, servicos e pessoal) pertencentes aos ACE’s SOMOS por parte
da SPMS ocorreu de forma acentuada durante cerca de dois anos (2011 & 2012, ja que em
2010 a alividade dis SPMS foi diminula), sem que no decorrer desse perlodo tivesse existido
qualguar compensagao financaira da SPMS aos ACE's SOMOS.

51. Paroce indiscutivel que a utilizagao de ativos (bens, servicos & pessoal) pertencenles a0s
ACE's SOMOS per parte da SPMS criou um enriguacimento na SPMS (foi indispensavel para
sua entrmada em funcicnamenlo © operacionalizagio) e, simultaneamente, um
*empobrecimenta’ na esfera juridica dos ACE's SOMOS. E, pois, forgoso concluir que o
enriquesimento da SPMS foi oblido & custa dos ACE's SOMOS em virtude da apontada
transferéncia de patrimonio (a deslocagao patrimonial direta).

52. O instituto juridico do enriquecimento sem causa ¢ fonte Subsididria de obrigacbes (clr
artigos. 473.° e ss. do Codigo Cwl). O enrigquecimento sem causa constitui, no nosso
ordenamento juridico, uma fonle aulonoma de obrigaghes & assenta na idela de que pessoa
alguma deve locupletar-se a custa alhais, sobratudo tratando-se de uma enlidade pablica,
obrigadas a relorgados  pardmelros  de boa-lé. Para que haj@ uma pretensdo de
enriquacimento, & necsssario: (i) a existéncia de um enriquecimento; (i) que esse
enriquecimento se obtenha & custa de outrem; e (i) a falta de causa justificativa, O
snriguacimento tanto pode traduzir-se num aumenlo do alivo paldimonial, como numa
diminui¢3o do passivo, como, Inclusive, na poupancs de despesas, podendo ter 8 sua origem
ou provir de um negocio juridico, de um ato juridico ndo negocial ou Mesmo de um sSimples
ato matenal.

53. Por outro lado, a causa justificativa que estave na base da lransmissiio dis posicoes juridicas
enlre o8 ACE'S SOMOS e a SPMS (artigo 11.° do Decreto-Lei n® 19/2010), cessou,
inesperadamente, com a entrada em vigor do Decrelo-Lei n,® 108/2011, que revogou a citada

5 norma. Deste modo, ndo havendo outro regime Juridico aplicdvel ao caso vertents, nem
sendo possivel a restituigdo dos ativos ulilizados, a SPMS eslaria sempre obvigada a
compensar 08 ACE's SOMOS 3 luz do referido instituto juridico do enriquecimento sem
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54. Em faca do exposto, & a luz do instituto juridico do enriquaecimento sem causa, a existéncia
de uma compensacio a pagar pela SPMS aos ACE’'s SOMOS nunca pode configurar uma
liberalidade, nem carace de outra base legal Na verdade, tal compensacgao configura o
sinalagma pela utilizacido dos recursos transferidos dos ACE's SOMOS para SPMS,

55. F de assinalar que nesta sua 2° versso do Relato, o TdC ja ndo pde em causa o argumento
do enriquecimento sem causa, invocado peta SPMS como tundamento para o pagamento de
uma compensacio aos supracitados ACE's, limitando-se a criticar o monlante eslipulado,
dizendo que & manifestamente excessivo,

56. Afirma o TdC que "o valor pago peia SPMS, EPE, foi desproporcional ao que podena resultar
do eventual bensficio atribuido a um “ennquecimento Sem causa” por ter utiizado bens,
Sevvigos ¢ pessoas dos Agrupamentos, encontrando-se por justificar uma parcela significativa
do montants inscnto no Acordo Global, que se esfina em € 2.988.586,38 (IVA inclulda). Ou
seje, foi pago um montante superor, desproporcional, ao valor inlrinseco dos bens (€
209.413,62) dos Agruparnentos que foram efetivamente ulilizados pela SPMS, EPE".

57. Permitimo-nos discordar, porque ndo houve da parte da SPMS apenas utilizagao de bens
alhelos, mas também de s8rvigos 8 pess0as, @ isso duranle um periodo de lempo relevante,
tendo os rés ACE's, duranle esse periodo, registado um prejuize acrescido de exploragao
dewvido & parda de atividade.

58. Como ja nos pronunciamos supra, quando descrevemos a factualidads relevante, a SPMS e
os ACE's entenderam que o melhor critério para determinar o valor a ressarcir por parte da
pnmeira aos segundos seria alender ao EBITDA dos ACEs em 2011 e 2012, tendo desss
modo chegado & um valor de 2.975.787 euros, ou de 2.600.000 curos s& o pagamento losse
sfetuado no prazo de 30 dias. Esle critério permite preencher indiretaments a determinagéo
da medida do enriquecimento sem causa.

50. Todawia, tendo em conta que esse valor ¢ pralicamente igual a0 montante da divida que os
ACE's linham para com @ empress de informéatica (2.598.632 suros), ¢ lendo lambem em
: conta que 0 SUCH & o ACE Somos Compras informaram o TdC que afetaram o dinhsiro
recebido a0 pagamento da referida divida, concluiu o TdC que o recurso a0 EBITDA para
calcular a supracitada compensacio foi um mero expediente para pdr a SPMS a pagar uma
divida que ndo era sua.
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60. A SPMS negociou 0 montante da compensagio de modo a pagar 0 menos possivel e, lanto
assim @, que os ACE's comegaram por pedir 16.501.269 suros. Seguidaments, quando as
partes acordsram recorer ao critéric do EBITDA, os ACE's reclamaram a quanlia de
6,130 217 euros, invocando ndo apenas os prejuizos de 2011 e 2012 como também os de
2010. Esta reclamagao ndo fol aceite pela SPMS, dado a sua atividade ter sido residual em
2010, relevando apenas o acumulado de 2011 e 2012, ou seja, os referidos 2.975.787 euros.

61. A SPMS ndo exclui, e alé admite como possivel, que os referidos ACE's tenham chegado a
gssa quantia porque |hes parmitia solucionar imediatamente um problems de divida. Porém,
o facto de os ACE's poderem ler lido esse balizamenlo, ao negociarem o montante da
compensagao objeto do Acordo Global nao significa que o objetivo da SPMS fosse o de lhes
permitir pagar essa divida. O dnico proposito da SPMS foi o de desvincular-se, sem custo
excessivo, da obrigagao de compensar os ACE's, a que estava adstrita em consequéncia ds
aplicagdo das regras do enriguecimento sem causa. Queremos com Isto signilicar que, ao
negociar o referido Acordo Global, a SPMS nunca pretendeu ser, nem sentiu estar a ser,
instrumento de uma qualquer estratégia visando o resgate do SUCH.

62, Destaque-se também que o “Acordo Global" entre a SPMS e os ACE's SOMOS fol
homologado pelo Secretario de Estado da Sadde, que acompanhou allvamente lodo o
processo, desde o seu inicio até a conclusao do refendo acordo. A referida homologagao
teve por base, ndo s6 a Informagdo prestada pela SPMS, mas também a recomendacio
verlida na Nola Interna de 23 de julho de 2013, do respetivo Gabinets, na qual ss apontava
para a desnecassidade de avaliagdo independenta dos ativos do SUCH e dos ACE's SOMOS
ulilizados pela SPMS para i postedor celebracio do acordo

63. Ademals, o "Acordo Giobal" fol submetido a fiscalizagio prévia do TdG, lendo esse Trbunal
decidido que nao se encontrava sujeilo a fiscalizagao prévia, apesar de o seu objeto poder
ser considerado como o pagamento de uma aquisicio de serviges, consistente na ulilizagio
de: bens ¢ oulros recursos.

- 64. Em suma: o acarda firmado enlre a SMPS & os ACE's SOMOS resullou numa Iransferéncia
de verbas entre entidades publicas a titulo de compensacdo pela utilizacao afstiva de ativos
destinados & prossecugdo das atribuighes legais da SPMS, no dominio da preslacao de
servicos partiihados a5 entidades do SNS s do Ministario da Saldds.
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. POSICAO DA SPMS FACE AS RECOMENDACOES DO TdC

65. No seu Projeto de Recomendagties (vide folhas 44), o TdC propde ao Conselha de
Adminislracio da SPMS que garanta que “os excedentes de caixa com origem no Sistema
Nacional de Salde safam utilizados no desenvalvimento da ahividade operacional de apoio @
prestagio de cuidados de sadde”

66. A SPMS nada lem a opor a esla recomendascio do TdC. Permile-se apenas vollar a sublinhar
que a situagio a final depandsrd sempre, & axclusivamants, da vontade do Governo. Com
eteito, como j& dissemos supra, ndo depende da vonlade do Conselho de Administragdo
dacidir 59 serd, ou nao, realizado um aumsnto ds capital estatutério da SPMS, por torma a
fazer face ao servigo da divida transmitida ou se, pelo conlrario, a SPMS ler de fazer face
ao servigo da divida atraves de excedentes de caixa com origam no orgamento do Servigo
Nacional de Sadde e que foram afetos, através de contralos-programa, & SPMS para o
desenvolvimento da sua atividade operacional de apoio a prestagao de cuidados de salde
as populagdes.

67. O qus constitui obrigacao funcional do Consslho de Administragdo da SPMS & diligenciar,
Junto da tutela financeira, para que esla coloque ao na esfera da SPMS, mediante aumento
de capital estatutdrio ou a outro titulo que qualifiqgus como capitais proprios, os melos
financelros necessarios para execular as medidas eslatuidas no Decrelo-Lei n.® 209/2015.
Como se deixou referido acima, o Consalho de Administragdo da SPMS tomou j& iniciativas
neste sentido, que ndo delxars de prossequir & até de reforgar em face das Recomendagios
do TdC

68, Uma oulra Recomendagio do TdC, ¢ a de a SPMS fazer um aproveitamento, por utilizagio
ou alienagdo, de determinado equipamsento informatico (computsdorss de secretarnia,
portateis, servidoraes & alivos de rede) proveniente dos ACE’s, que se enconlra guardade sem
utilizagao, desde maio de 2012, num armazém subarrendado para o efeito. O Consetho de
Administrag3o da SPMS toma boa nota desta Recomendagio e ird atuar em conlormidade,
s6 bem que esteja em condigoes ds adiantar gue parts dos referidos ativos estd obsoleta e
com valor de mercado Irisdrio.
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IV.  CONSIDERACOES FINAIS

69, Alendendo a tudo o que ficou dilo, considera o Conselho de Administragio da SPMS que
gampre s& pautou peia postura paramétrica de cumprir toda a legislagao em vigor & qus agiu
sempre de boa-fé, lendo em visla a prossecucio do inleresse publico e o interesse da propria
SPMS.

70.A SPMS gostana sinda de realgar que, no ambito da "Auditoria de sequimento das
recomendacoes do Relalo de Audilovia n® 31/2010 — 2.¢ Secgdo’, pracurou sempre
responder de forma cabal as questdes colocadas pele TdC, disponibilizando o acervo
infarmalivo conhecido 20 tempo em que respondeu e empenhando-s& numa proficua
colaboragdo com asse Tribunal,

Com os melhores cumprimentos, L—vu~':.~'..u.. \pw ealy

Henrigue Martins
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V. PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO CHLC, EPE

CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE

Conselho de Administragio

CENTRO

DETISBOR

COriTRA T Sua Excedéncia

Senhor Conselheiro da Area
MG S0 X St. Dr. Eurico Manuel Ferreira Perelra Lopes
1L STO ANTOMIO DOS CAIUCHUS CC. Exmo. Auditor-Coordanador
PRSP AL 13 SASLLA ST Sr. Dr. José Antdnio Carpinteiro
WAL D, SSTS TR Av. Barbosa du Bocage, 61
(OGHTTAL CLRRY CADAL 1069-045 Lisboa
NATIRAIDACE DR AUTIEDD DN TI5TA
VIRef, Data NIRef. Data
174892015 20102015 B11/CA 03.11.2015

DA VI - UAT.2
Proc. N7 142013 - Audit

Assunto: Relato ds Auditoria de segulmento das recomendacdes do Relatorio de
Auditoria n.° 31/2010 — 2." Secgio - "Auditoria orientada as aqulsigoes de bens
8 servicos das Instituigbes do SNS através do SUCH e de agrupamentos
complementares de empresa por ele constituidos” — Processo n.” 14/2013

Exmo. Senhor Conselheiro da Area, Dr, Ewrico Manuel Ferrsira Pareira Lopes,

A ora signatéria, Dra. Teresa Maria da Siva Sustelo, na qualidade de Presidents do Conselho de
Administragéo do Cenlro Hospitatar de Lisboa Cenlral, EP.E. (de ora em dianle, apenas CHLC),
tendo sido. nofificaxla para se pronunciar, querendo, retativamente 2o Relalo da Auditoria melhor
identificado em eplgrafe, vem por esto melo expor o seguinte:

|, ENQUADRAMENTO E DELIMITAGAO DO OBJETO DA PRESENTE PRONUNGIA

0 CHLC regista, com angrado, a presente Auditoria e as recomendagdes formuladas peko
Tribunal de Contas, estando, como sempre, dispanivel para prostar qualsquer esclarecimentos
que o douto Tribunal entenda por convenientes,

Nio obstants, a Auditoria em aprego foi deliberada em "Sessdo do Plendro da 2° Secgso,
atraves da Resolugio n.% 52012, de 29 de novembro™, tendo ai sido definkio o respetivo ambito
de lorma expressa, & saber, “a aprociagtio do grau de acolhimento de duss das recomendacies
formuladas no Relatorio da auditonia onentada ds aquisigdes de bens e servigos das Instituiches
do SNS através do SUCH ¢ de agrupamentos complementares de empresa por ¢ie constituldos”

R . Pagina 1 de 8
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CENTRO HOSPITALAR DFE LISBOA CENTRAL, EPE
Conselho de Administracio

{pp. 7 & 11 do Relato de Auditoria; sem deslague no original), a que se reporta o Relatorio n.”
3172010 - 2. Secgdo desse doulo Tribunal

As duas recomendagdes que delimitam o Ambito da presents Audiloria 530 a8 seguintes

v...

Ao Governo, em especlal ao Primelro-Minlstro e & Ministra da Saude
Providenciar pela realizagho de um estudo de viabilidade econdmico
financeira na Glice microscundimica e macroecondmica do sector pablico, que
avalis a visbilidade © racionalidade ccontiicas da SPMS - Servigos
Pariihados do Ministério da Sadde, EPE, designadaments quanfo &
assungdo (...) das posicoes jurfdicas dos

Somos Pessoas, ACE, Somas Confas, ACE, 8 Somas Compras, ACE.

()

Ao Conselho de Administragdo do Servico de Utlizacdo Comum dos
Hospitais

Elaborar e implementar um plano de saheamento financsira. {...)"

(p. 7 do Relato de Auditoria; com destaque no onginal)

Como se v&, nenhuma das duas recomendagbes que motivaram a referida Auditoria tiveram
como destinatarios o CHLC ou gualquer oulro dos Centros Hospitalares que foram parceiros
insfitucionais do Somus Compras, A.C.L., mas apenas o SUCH — Servigo de Ulilizagao Comum
dos Hospilais (de ora em diante, apenas SUCH) e os Servigos Partilhados do Ministério da
Saide, £ P.E. (de ora em diante, apenas SPMS), razao pela qual [nja fase de execugdo fda
Auditoria apenas] foi realizado trabalho de campo jurlo do SUCH e da SPMS, EPE (cir. p. 11
do Relato).

Nao obstante, 0 Relato de Autoria em aprago, extravasando o seu ambilo {bem) delimitado pelas
supracitadas recomendagbas, contém, nomeadamente, uma recomendagao dirgida ans Centros
Hospitalares que foram parceiros insiucionals do Somos Compras, A.C.E., incluindo ao CHLC,
a saber
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*Garantir que todas as equisipbes de bans ¢ servigos so Servigo de Ulilizagao
Comum dos Hospitsis sSo efeluadss em_reglme de concorréncia” {com
destaque no onginal)

Serh sobre essa recomendagiio, portanto, qua incidira a presente prondncia.
1l DARECOMENDAGAO FORMULADA

A referida recomendagay (*Garantir que fodes as aquisigies de hens & servigos &0 Servigo de
Utizagio Comum dos Hospltals sso efefuadas em regime de concorréngia’), nao obstanie nao
enconirar acolhimento no objeto da presents Auditoria (cfr. ponto L. supra), decone diretamente
do facto de ter sido pubficado o Decreto-Lel n © 209/2015, de 25 de selembro, por diversas vezes
mencionado, com um juizo amplamente erftico, no Relato de Audiloria em apreco,

Cam efeitn, o Decrato-Lel 0.8 20872015, de 25 de selembro, partindo do reconhecimentd que
mantém-sa validos 0s pressupostos que ditaram a constituigio do SUCH, enquanto associagio
de hospitais para a partilha de servigos comuns Nas sreas instrumentais a alividade da prestagao
de cuidados de saide, veio, designadaments, proceder a definigao do quadro estatutario e das
normas de funcionamento do SUCH, adaptando-os a um modelo que reflete a sua realidude
associativa  composta exclusivamente por  entidades plblicas  deferminants da sua
reclassificagio e inlegragao no setor institucional das Administragbes Publicas para efeitos de
Orgamento do Estada (ofr. arbigo 1.°, n.° 1), prevendo, designadaments, quo «O SUCH tem por
finalidade reglizar afividades de interesse plblien de prestagéo de servigos comuns 205 hospitais
nas Areas instrumantais & alividade da prestacéo de cuidados de salde, contribuindo para o
aumenio da aficacia & eficiéncia do sistema de salde ¢ para a sustentabilidads do Servigo
Nacional do Saide (SNS)» e que «A prastagio de servigos do SUCH aos hospilais & orientada
para garanllr 2 autossatisfagso das necessidades dos associados (cfr. artigo 3.° do Anexo =0
referido diploma legal), bem como que «O SUCH realiza prioritariamente atividades de intaresse
pliblicn afravés da disponibilizagdo de servigos partihados de 2polo 4 preatagéo de cuidados de
saide as entidades do SNS, bem coma aos Grgdos ¢ servicos do Ministério da Salde, nos casos
m que estes recomam a uma solugso de seivigos partilhados nas &reas de atividade do SUCH,
para) aSSEQUIAr 0 exercicio das suas lungdesa (cfr. artigo 4.° do Anexo ao referido diploma legal).
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Numa palavra; o referido diploma legal veio confirmar o enfendimenlo que sempre foi
manilestado pelos associados do SUCH e pelo Conselho Consullivo da Procuradoria-Geral da
Republica (ptimelro no pareser n.® 135, publicado no Didrio da Republica, || Sére, de 1 de julho
de 1995, e, depois, no paracer n.” 145/2001, publicado no Didrio ds Repdbiica, || Série, de 23 de
ahril de 2003), quanto & conlralaydo direta entre o SUCH e os seus associados, no sentido de
que SUCH, tendo como linalidade a prestagéo de certos servigos 205 Seus associados, para um
funcionamento mals &gl e eficiente destes, e em regime de cooperagio e entreajuda,
desenvolve a sua atuacao num plano materalmente cooperativo, ou, dite de outra forma, num
plano de autossatisfagio das necessidades, 0 que constitui uma inegavel espocialidade que
justificara ¢ afastamento das regras de contratagao pablica.

Nosle contexlo, merece especial destaque para efeitos de apreciagio da recomendagio em
apreco, o disposto no n® 2 artigo 8.7 do Anexo ao Decreto-Lel n® 2092015, que preceitua o
sequinte:

tArtigo 8.
Relagao com os associados
()
2 - As relagbes entre 0 SUCH @ 0§ seus associados, no Smbito das alividades
de servico piblico pravislas no artigo [6).°, regem-se par protocolos ou contralos
programa, celebrades ao abrigo da contratagio excluidas

(sem destaque no original; obs: a el desle preceito carece de uma
interpretacao cometiva legico-sistemalica para o artigo 6.° & ndo para o arligo 5.
do mesmo Anexo a0 Decreto-lel n® 209/2015, como de mediana clareza
decorre da sua leltura),

Ora, sem necessidade de grandes consideragies adicionals, & apoditico que tal preceilo,
traduzindo o reconhecimento da espocialidade existente nas relagbes contraluais cslabeleckdas
enire 0 SUCH e os seus associados, decorrente da aludida logica cooperallva e nao de mercado
de aulossalisfagdo das necessidades, oonsfitui uma inequivoca norma de lsencéo objetiva de
aplicagiio da parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos & celebragio de contratos entre o
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SUCH e os seus associados no dmbito das «atividades de servigo publicos enumeradas
no n? 1 do artigo 6. do Anexo ao Decreto-Lei n.” 208/2015.

A este propbsito justificam-se duas considerages adicionais:

A primaira, & a de quo o legistador do Cadigo dos Conlratus Pblicos, néo obstante ter
“prolondido impor um regime fendencialmente uniforme ¢ Gnico de formagdo de conlialus
pibficos”, Isso nao significa que tenha ficado coartado na sua liberdade legislaliva posterior, seja
para cfiar novos regimes parliculares de contratagho pablica, seja para criar posteriores
normas de isengdo as normas de contratagéo publica anteriormente criadas, na medida em
que “sampre quo um determinado afo iegislative ndo receha um valor reforgade pela propria
Constiluigo, @ sua forga infrinseca - “forga de fei” - limita-se & {) Capacidade “activa™ de dispor
originariamente & de modificar, suspender, revogar e Impedir a subsisténcia de regulamentagio
de uma maténia por uma lei anlerior (lorga de lel matenial); i) Capacidads “defensiva” de resistir
3 atoa de natureza hisrdrquica inferior & lel, ndo se dsixando modificar, suspender, revogar ou
dastruir por eles (forga de lel formal)’ (cfr, JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, V
Tomo, 3¥ edigio, Colmbra Editora, 2004, p. 225, apud JOAQ AMARAL £ ALMEIDA @ PEDRO
FERNANDEZ SNCHEZ, A Aplicagdo de Regimes Particulares de Contratagdo Publica na Vigéncla
do Cédigo dos Confratos Piblicos, Coimbra Editora, 2011, pp. 178-180).

E dizer: o preceituado no Decreto-Lei n.° 2092015 tem tanta “lorga de lel' como o Cddigo dos
Contratos Poblicos. Nem mais nem menos.

L por isso que s referida recomendagdo efetuada aos Centros Hospitalares no Refato de
Auditoria em aprego merece, com o devida respeito, reparos, porquanto aquiko a que o CHLC se
pade {ou melhor, so deve) vincular & ao cumprimento da fi, incluindo, portanto, do disposto no
Decrelo-Let n.2 2092015,

A sequnda consideragio adicional que cumpre efetuar & a seguinte: o Tribunal de Contas tem
vindo, & bem, a conceder vistos a variadissimos Profocolos celebrados diretaments entre o
SUCH e vs sous assoclados, sem sujeiclo as normas de contratagho plblica, designadamente
a0 abrigo do n.° 1 do arligo 5.° do Cadigo dos Contratos Piblicos (e ndo apunas no n.* 2 do
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mesmo artigo 5%, que consagra & chamada teoria da relagdo in house, nio se percebendo, diga-
se, 0 motivo pelo qual o Relato de Auditotia apenas sc repora a esta dltima).

A esle propdsilo, Importa evidenclar que o legislador desde cedo reconheceu (muito anles do
Decreto-Lel n® 209/2015), com a criagdo do SUCH, a necessidade de existéncla de uma
estrutura de partilha de recursos, que contribua para a promogdo de uma gestao racional e em
aiguma madida centralizada das necessidades de uma polltica de salde a nivel hospialar,
constituindo a criagdo do servicos partithados uma das formas de atingir faf propOsite. Dite de
oulo modo, @ criagao do SUCH pelo Decreto-Lei n.” 46 G668 tove como propdsito inclal a
otimizag#o de varos meios onginanamente atomizados peles diversos “associados, que, s
conjuntamente considerados, de forma cenlralizada, geram escala para 03 associados.

Tal proposito ¢ expressamente enunciado na parecer n.° 1/95 do Conselho Consullivo da
Procuradora-Gesal da Replblica, ao afirmar que "o SUCH frazia ja na sua génese, fio modo
como efa gerido e nos seus meios financelros, uma conformagdo (endenle a transformar-se num
instrumento do Estado psra uma gestdo racional cenlralizada das necessidades de uma politice
de saide a nivel hospitalar”. Aquels objelivo fol consubstanciado pelo legistador através da
cfiagdo de uma estrulura de “auto-salisfagio de cardncias, de modo a formar dispensivel o
convile extemno ao fomecimento de bens au 8 prastagio de servigos de gue necessite”, conforme
se afirma no parecer n.® 145/2001 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repablica.

F o que & impartants notar & que a opgio pelo reconhecimente do papel do SUCH comesponde
a uma opgao legislativa evidents ¢ que marca geneticamente a contratagdo de servigos realizada
enlre a associagdo ¢ s seus associados, tomando-a singular oplou-se por fazer de forma
conlializada ou conjunta (mais eficaz e eficients) agullo que os diversos assoclados poderiam
fazer de per si (caso nao sa fivesse pretendido cenlralizar no SUCH tals meios em benafich de
todo 0 SNS). Assim, ao invés de cada assoclado dispor de lavandarias industriais ou de pessoal
qualificado para sletuar a manutencdo dos equipamentos de electromedicina, por exemplo, ¢
legistador reconheceu a mais-valia de centralizar tais meios numa eslrulura autdnoma (embora
comum) dos associados que a integram, de medo a que todos eles pudessem dela beneficiar.
Numa palavra, pretendau-ss “ganhar escala® nos dominjos de atividade do SUCH, mediante o
aproveitamento das sinergiss geradas pela jungio de meios e contribuigio para os cuslos da
estrulura de recursoes partiihados entaa criada.
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Deste ponto de vista, & possivel extralr do surgimento do SUCH pelo Decreto-l &i n.? 46 668 & da
sucessiva modulagio da sua organizago e funcionamento por sucessivos diplomas legais (que,
pese embora as diferengas, mantiveram intocavel o fim que presidiu a criagao, a saber, o de
libertar vs seus associados da gestao de atividades que nao constiluem a sua lungdo principal,
numa légica de autossalisfacio de necessklades, como recentemente reafirmado e explicitado
no Decreto-Lei n® 2092015), a ciagdo de uma situagdo de relaclonamenin especial entre o
SUCH, enquanto este assegura serviges parfilhados, & os seus associados, que lem uma
permissao genericamente legalmente roconhecida.

Este facto (a exist@ncia de um servigo de utilizagho comum com o escopo legaimente
reconhecido de prestar senigos a0s seus associados “numa Kgica cooperafiva e ndo de
mercado”) permite considarar, independentemente da problematica da relagio in houss (o dnico
aspelo sobre o gual eslranhaments, com o devido respeilo, ss debruga o presenls Relalo de
Auditoria, ndo tendo tido em conta o facto de Tribunal de Contas ler vindo a conceder vislos a
vanadissimos Protocolos celebrados diretamente entre o SUCH & 0s seus assoclados ao abrigo
do n® 1 do artigo 57 do Codigo dos Contratos Pablicos), que existe uma situagao que se
enquadra na previsdo genérica do n.” 1 do artigo 5.° do Cadigo dos Contrates Pablicos, o que
implica o reconhecimento de que a conltratualizagao com o SUCH nao carece de ser submetida &
concormdneia lace ao “conlexto de lormagae” especifico desses confratos (porque de alguma
forma realizados por “adminislragio direla”) ¢ & "posicao refativa das partes' (em face da refagiio
associagao-associado existente), nos lemos exposins.

Em suma, importa reconhecer a especial relagdo enlre 0s associados e o SUCH, da qual se influi
oxistis um contoxto espocifico para a formagao de conlratos enlre aqueles om arsas de apoio
aeral dos hospitals, assente na existéncia, legalmente reconhecida, de um servico de utilizagio
comum que permite aqueles associados contratar diretamente com o SUCH prestaghes que em
abstrato 530 suscstiveis de serem submetidas a concorréncia, mas qus, pelo facto de sxistir um
servigo de ulilizago comum com o escopo legalmente reconhocido de preslar servigos em
detenminadas dreas aos seus associados, dd azo a um contexto proprio de formagao de
contratos sem necessidade de submissao & concoméncia, bem como a uma especial relago

{associagdo-associado) entre as partes.
gooar s e Paging 7 d: 8
Sk CONID Auapiuder e Lishin Cantrl, EPE - Fus Jusk Artenin Samand 1150190 —Labon Tof? 91 584 1005 Fox ST 500
S 2a Custu Extanin” € 171460200 Conmtnnnt Gososuaz | s 04 1072

-35-




Auditoria de segquimento de recomendagoes formuladas no
Relatério de Auditoria n.° 31/2010 - 2% Sec¢io

CENTRO HOSPTTAIL AR DE LISBOA CENTRAL, EPE
Conselho de Administracio

Neste sentido, poderse-d alinmar que mesmo antes da publicagdo do Decreto-Lei n.°
209/2015, ao abrigo do (n.° 1 do artigo 5° do) Codigo dos Contratos Piblicos aquela
relagio contratacfio contratual entre o SUCH ¢ 0s seus associados, no dmbito dos fins
estatutarios do SUCH (que correspondem grosso modo 33 watlvidades de servigo
publicon atualmente enumeradas no n.° 1 do artigo 6.° do Anexo so Decreto-Lei n?
209/2015), encontrava pleno acolthimento.

Tera inclusivamente sido a essa a razao que tera quiado o (correto) enfendimento, recente mas
conslante, do Tiibunal de Conlas, ao concader vislos a variadissimos Profocolos celebrados
dirctamente entre 0 SUCH ¢ os sous associados, sem sujeigdo as normas de contrafagso
publica, designadamente o abrige do n.* 1 do arligo 5.° do Codige dos Conlralos Pablicos.

Ao dispor para os esclarecimentos que o douto Tribunal entenda por convenientes,
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de AdmlnlstLacﬁo

pe
} },_L.-Lr*b( Qﬁ-(,"-"'

TERESA SUSTELO
Prreccn to (maeaa by Mokt
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VI. PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO CHLO, EPE

CENTRS HOSPITALAR DE
LISEON OUITDINTAL |17

N

Sun Exceléncia
TRIBUNAL DE CONTAS Senhor Conselheiro da Area

@258, Dr. Eurico Manuel Ferreirs Pereira Lopes
18108/2018 SEOVESE CC. Exmo. Auditor-Coordenador
204571156 o Sr. Dr. José Antonio Carpinteiro
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-0415 Lisboa
5/ Referéncla 5/ Comunicaclo N/ Referdncla Data N* Dginas N¥ Armxos
DAVI-UAT.2-Proc. N.% CA 389/15 03-11-2015 1
14/2013 - Audit

Assunto: Relato da Auditona de seguimento das recomendacdes do Relatdrio de Auditoria n.® 31/2010
-7 ¥ Seccdo - "Auditorla orientada as aquisicdes de bens & servicos das Instituigbes do SNS
através do SUCH e de agrupamentos complementares de empresa por ele constituidos” —
Processo n.2 14/2013

Exmo. Senhor Conselheiro da Area Eurico Manuel Ferreins Parsira Lopes,

A ora signalaria, Prof. Dra. Maria JoSo Pais, na qualidade de Presidente do Conselho de Administragao do
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. (de ora em diante, apenas CHLO), tendo sida natificada para
s6& pronunciar, querendo, refalivamente so Relsto da Auditorin methor identfficadn em epigrafe, vem por
esle meio expor o seguinte:

I. ENQUADRAMENTO E DELIMITACAD DO OBJETO DA PRESENTE PRONUNCIA

O CHLO regista, com agrado, a presente Auditona ¢ as recomendagoes formuladas pelo Tribunal de

Cantss, estando, como sempre, disponivel para prestar qualaquer esclarecimentos que o douto Tribunal
entenda por convenientes

Nao obstante, a Auditona em apreco for delsberada em "Sessao do Flendrio da 2* Secgao, através da
Resolugio n.® 52012, de 29 da novembra®, tendo al siio detinido o respetivo Amblto de forma axprassa, 8
saber, "a apreciagia do grau de acolhimento de guas das recomendactes formuladas no Relsidviv dy
auditoria onentada 35 aquisicdes de bons & servigos das Instituigdes do SNS através do SUCH e de
agrupamentas complementares de empresa por gle constiiuides™ (pp. 7 @ 11 do Reisto de Auditoria, sem
destaque no original), 8 que 8a reporta o Relatdrio n.® 31/2010 - 2.% Secgio desse douto Tribunal.

As duas racomendacdes que delimitam o 3mbito da presente Audiloria 30 a8 seguinles.
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\ cizos,

(.-)

Ao Governo, em especial so Primeiro-Ministro e & Ministra da Salde

Providencisr pely realizsgso de um sstudo de visbildade acondmico —financaira na dtica
microeconamicy & macroecondimica Jo sector pudlico, que avalle & viablidade e
racionslidade econdmicas da SPMS - Servigos Partihados do Ministério da Saode,
EPE, designadarmente quanio & assungdo (...) das posicdes Juridicas dos

Somos Pessoas, ACE, Somos Conitas, ACE, & Somos Compras, ACE.

()

Ao Cansalho de Administragao do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospilais
Elabarar @ implementar um plano de sanesmento financeio. (...)"

(p. 7 do Relato de Auditania: com destaque no original)

Como 5o v&, nenhums das duas recomendacorns que motivaram a referida Audiloria liveram como
destinatarios o CHLO ou qualquer outro dos Contros Hospitalares que foram parceiros institucionais do
Somos Compras, A.C.E., mas apenas 0 SUCH — Servign de Utiizagio Comum dos Hospitsis (de ors em
diante, apenss SUCH) & oz Servigos Partihados do Ministano da Saide, EP.E. (de ora em diante, spenss
SPMS), razso paia qual "|nla fase de execucdo [da Audtoria apenas] fol realizado trabalho de campo junfo
00 SUCH & da SPMS, EPE " (cfr. p. 11 do Relata)

N30 obstante, 0 Redato de Autoria em apreco, extravasando o seu Ambito (bem) delimitado pelas
supracitadas recomendsgdes, contém, nomesdaments, uma recomendacao dingida aos Centros
Hospitalares que foram parceiros institucionals do Somos Compras, A G E.| Incluindo ao CHLO, a saber:

“Garsanlic que [odas a8 aguisicles de bens & $8IVICos a0 Servigo de Utiizagae Comum dos
Hospitais $§0 efeluadas em regime de copcomrénclia " (com destaque no original)

Seri sobre essa recomendagdo, porlanto, que incidirg a presente prondncia.

Il. DA RECOMENDACAO FORMULADA

A roferida recomendagio ("Garantir que fodas 3§ aquisigdes de bens e servicos ao Servigo de UtNizacsa
Comum dos Hospitais 530 efeluadas em regime de concorréncia”), ndo obstante ndo encontrar acolhimeanto
no objeta da presente Auditona (cfr, ponto | supvd), decorre diretaments do facto de ter sido publicado o
Decrato-Lei n® 2002018, de 26 de setembro, por diversas vezes mencionado, com um juizo amplaments
critico, no Relato de Auditona em apreco.

Hospital de 530 Prancisco Xavier - £50303 00 Fore 6o Ao 6o Dugque, $449-005 Lizhos - Tedef: 21 041 10 00 = P 21 041 1555
Hospital d¢ Bgas Moniz - Rud 63 Jungueka, 126, 1349015 Lishoa - Talef: 21 043 10 00 = Fax: 3] 047 34 20
Hospital de Santa Cruz - Rua Prof. Dr. Reinaldo dos Santor, 7780-1734 Camucids - Taiwt.: 21 043 10 00 - P 23 415 80 9%
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Com efelto, o Dacrato-Lel n* 209/2015, de 25 de setembro, partindo do reconhecimento que mantém e
validos 05 pressupastos que ditaram 3 constituigan do SUCH, enquanto associagio de hospitais pars o
partilha de s8rVICos comuns nas areas INstrumentals & atvidadae da prestagao de cuidados de sadde, veio,
designadaments, proceder & definigdo do quadro astattaro @ das normas de funcionamente do SUCH,
adaplando-0s & um modelo que reflete & sus raalidade assockativa composta exclusivamente por entidades
poblicas determinante da sua recisssificacio & INtegracio no sator Insttucional das Adminstragies
Publicas para eleitos de Orgamento do Estado (cfr. srigo 1.% n? 1), prevendo, desgnadaments, qua «O
SUCH lem por Mlinalidade reslizar atividades de interesse pablico de presiacio de senvigos comuns ans
hospilais nas dreas insbumentais & alividade ds prestacdo de culdados de salde, contnbuinde para o
sumento ds eficicis « eficiéncis do sistema de salde & para a sustentabllidade do Servico Nacional de
Sadde (SNS)» & que A prestagio de servigos do SUCH 308 hospitale & orlentada para garantir a
autossatisfaglo das necessidades dos assoeciados (clr. arligo 3.° do Anexo 80 referido diploma lagal), bem
como que «0 SUCH realiza prontarismente alividades de inleresse pablico atraves da disponibilizacso de
servicos partihados de apoio & prestagio de cuidados de sadde 3s entidades do SNS, bem como 808
orgaos ¢ servigos do Ministéno da Sadde, nos casos em que esles recoram a umsa solucdo de senvicos
partilhados nas dreas de atividade do SUCH, para assegurar o exercicio das suas fungbess (cfr. antigo 4.7
do Anexo ao refendo diploma legal).

Numa palavra: o refendn diploma legal veio confirmar o entendimento que sempre foi manifestado peloz
associados da SUCH e pela Consclha Consultive da Procuradoris Geral da Republics (primeiro no parecer
n® 1/95, publicade no Didno da Repablica, || Série, de 1 de julho de 1885, e, depois, no parecar n®
1445/2001, publicado no Didno da Repablica, || Série, de 23 de abril de 2003), guanto & contralagio dirats
antre 0 SUCH a 05 saus as50ciados, no sentido de que SUCH, tendo como finslidade a prestagio de cerlos
SErviGos a08 SeuUs associados, para um funcionamento mais dgil e eficiente destes, & em regime de
COOPeracan @ entreajuda, desenvolva a sUA atuagao num plano matenalmente cooperativo, vy, dilo de oules
torma, num plano de autossatistacao das necessidades, o que canstitui uma inegavel especiafidade que
justificara o afastamento das reqras de contratagio plbiica

Neste contexto, mersce especial destsque para efaltos de apreciacao da recomendagao om aprego, ©
disposto no n.° 2 artigo 8.° do Anexo 30 Dacreto-Lal n.” 209/2015, que precettua o seguinte:

sArigo 8.5
Relagd0 com o8 8850ciad0s
{...)
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2 — Az relagdes entre 0 SUCH e o5 seus associxios, no ambito dis alividades de servigo
plblico pravistas no artigo (6] °, regem-sa por protocolos ou contratos programa, celebrados
a0 abrigo da contratagao excluidas

(sam destague no original; obs.: 8 letra deste pracelto carace de uma interpratacao corrativa
logico-gistamalica para o artigo 6.° & ndo para 0 artigo 5¢ do mesmo Anexo Ao Decreto-Lal
1.° 209/2015, como de mediana clareza decorms da sua leltura)

Ora, sam necessidade de grandes considecagdes adicionais, & spoditico que tal praceito, raduzindo o
reconhecimento da especalidade exislente nas relagdes conlratuaie estabalacidas entre 0 SUCH & 05 seus
assoviados, decorrente da sludida logics cooperaliva & ndo de mercado de autossatisfacio das
necessidades, conslitul uma ineguivoca norma de isencio objetiva de aplicacio da parte Il do Cédigo
dos Contratos Poblicos a celebragdo de contratos entre 0 SUCH @ 08 seus associados no dmbito

das «atividades de servigo publico» enumeradas no n.® 1 do artigo 6. do Anexo ao Decreto-Lei n.*
209/2015.

A este proposito justificam-se duas conskleragoes adicionis:

A primeira, ¢ a de que o legislador do Codigo dos Conlratos Poblicos, n&o obstante ter “pretendido impor
um regime tendencialmente uniforme e dnico de formagdo de conlralos poblicos”, 1880 n3o significa que
terha ficado coartada na sua liberdade iegislativa posterior, seja pars criar novos regimes particulares de
contratagan pabhca, seja para criar posteriores normas de iseng3o 3s normas de contratagio publica
anteriormante criadas, na medida em que “sempre que um deferminsdo slo legisiative ndo receba um
valor reforgano pela propria Constituigan, a sua farga infrinseca - “forga de fei” - limnils-se &: §) Capscidade
“activa® de dispar originaramente & de modificar, suspender, revoger e impedi @ Subsisténcly de
regulamentagao de uma matéria por uma lef anterior (forga de lei malerial); i) Capacidade “defensiva” de
resistr & stoa de natureza hisrdrquica inferior A el nda se deixando modificar, suspendsr, revogar ou
destrulr por ales (forga de la! formal)' (cfr Joirct Miranna, Manual de Direito Constitucionsd, V Tomo, 3.4
adiggo, Coimbra Editors, 2004, p. 225, apud JUAD AMARAL 1 AIMEIDA © PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, A
Aplicagdo de Regimes Particulares de Contratagao Fublica na Vigéncw do Cadigo dos Contratos Pablicos,
Coimbra Editora, 2011, pp. 178-180).

E dizer. ¢ preceituado no Decrelo-Lel n.® 208/2015 tem tanta “forga de lel' como o Cédige dos Contratos
Puablicos. Nem mais nem menos.
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E por 1550 que a referida recomendagio efetuda aos Cenlros Hospilalasres no Relalo de Auditoria em
aprego merece, com o devido respelto, reparos, porquanto aguila 3 que o CHLO se pode (ou melbor, se
deve) vincular @ a0 cumprimento da lel, inchiindo, portanto, do disposto no Decreto-Lei n® 208/2015.

A sagunda consideragao adiclonal que cumpre efetuar & a segumnte: o Tribunal de Contass tem vindo, & bem,
a conceder vistos a variadissimos Protocolos celebrados diratamente entre a SUCH e os seus associados,
sam suleicR0 42 normas de contratagso pdblica, deslgnadaments a0 abngo do n. 1 do artigo 5.° do Cadigo
dos Contratos POblicos {& n3o apenas no n.° 2 do mesmo artigo 6., que consagra a chamaxda teona da
relagas in houss, ndo 86 percebendo, diga-se, 0 motivo pala qual o Relato de Auditoria apenas se reporta o
esla dilima).

A este proposilo, importa evidenciar que o legisiador desde cado reconhacau (multo antes do Decreto-Lel
n.® 209/2015), com a criagdo do SUCH, a necessidade de existéncls de uma estrutura de partiiha de
recursos, que contribua para @ promogdo de uma gestdo racional @ em alguma medida cantralizada das
necessidades de umi poliics de sside @ nivel hospitatsr, congtituindo & criagio de 5enigos partihados
uma das formas de atingir tal propésito. Dito de vubro modo, 3 criagdo do SUCH pelo Dacrato-Lel n.* 46 668
tave como propasito inicial a ofimizagao de varios meios originariamente atomizados pelos diversos
assoniados, que, se conjuntamaente considerados, de formas centralizada, geram escala para 08 associados.

Tal propasito & expressamente enunciado no parecer n.° 1/85 do Conzelho Consultive da Procuradoria-
Geral da Repdblica, ao afirmar que "o SUCH frazia j§ me sus génase, no modo como ers Qende  nos seus
meis financeiros, uma conformagao tendente @ fransformar-se nuen insrumento do Estedo para uma
gestao racional centralizada das necessidades de urna politics de saode & nivel hospllalar™. Aquele objetivo
foi consubstanciado pelo legislador através da criagio de uma estrulura de “sulo-salisfacio de carsncias,
de modo a tormar dispensavel o canvite axterno Ao fornacimernto de bens ou @ prestagso de servigos de que
necessite”, conforme se afrma no parccer n® 146/2001 do Conselho Consullivo da Procuradoria-Gersl da
Replblica.

E 0 que & imporlante notar & que 8 op¢Ho pelo reconhacimaento do papel do SUCH coresponde & uma
opcHo legislativa evidente @ que marca geneticamenta a contratagao de servigos reafizads entre o
8880CiaGA0 @ 08 88U 8330Ciad0s, tornando-a singuiar: optou-5a por fazer de forma centralizada ou conjunts
(male eficaz & eficients) aquito que os diversos s3soclados podanam fazer de per si (caso ndo se bivesse
peatendido centralizar no SUCH tals meios em beneficio de todo o SNS) Assim, ao nvés de cada
associado dispor de lavandarias industrigizs ou de pessoal qualificado para efetuar a manutengao dos
eyuipamentos de alectromedicing, por exemplo, o legisiador reconhecay a mals-valia de centralizar tais
meios numa estrulura auldnoma (embora comum) dos associados que & Integram, de mada a que todos
sles pudessemn dels beneficier. Numa palavrs, pretendeu-ge “ganhar 8scala’ nos dominos de atwvidade do
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SUCH, mediante o aprovetamanto das sinergias gerdas pela jungio de meios e conlibuigio pars os
custos da estrutura de recursos partiihados entao criada

Dasta ponto de vista, & possivel extrair do surgimento do SUCH pelo Decreto-Lei n.” 46 668 & du sucessiva
modulacio ds sua organizagdo & funcionamento por sucessivos diplomas legais (que, pese embor as
diferengas, mantiveram Intocavel o fim que presidiu & criacao, A saber, o de libertar os seus associados da
gest3o de slividades que ndo constitusm & sua fungio principal, numa légica de autossatisfagao de
necessidades, como recentemente reafirmado & explictado no Decrato-lei n * 206/20156), a criagao de uma
situag3o de relacionamento especial entre 0 SUCH, anquanto aste assequra senigos partithados, @ o5 seus
ussociados, que lem uma permissdo genedicaments legalments reconhecida

Este faclo (8 exisléncia de um servigo de utilizagdo comum com o escopo legalmente reconhacido de
prestar servigos aos seus sssociados “numa logica cooperativa @ ndo de mercado’) permite considerar,
independentemente da problematica da relagdo in house (0 dnico sspeto sobre o qual estranhamanta, com
0 devido respeito, se debruga o presente Relalo de Auditoria, ndo tendo tido em conts o facto de Tribunal
de Contas ter vindo a conceder vistos o variadissimos Profocolos celebrados diretaments entre 0 SUCH o
05 scus associados a0 abrigo do n.® 1 do artigo 5.° do Codigo dos Contratos POblicos), que existe uma
stuagan que se enquadra na previsao genénca do n.® 1 do artige 5.7 do Codigo dos Contratos Flblicos, o
que Implica o reconhecimento de que a conlratuaslizag3o com o SUCH ndo carece de ser submetida &
concarréncia face ao “contexto de formagdo” especifico desses contralos (porgue de alguma forma
realizados por “administragao direta”) o & “posigio relativa dos partes” (em fsce da elagdo associagio-
associado oxistents), nos termas expostos

Em suma, Importa reconhacar a especial relagan entre o5 associados & o SUCH, da gual se influi exislir um
contexto especlico para a formagao de contratos antre aqueles em dreas de apoio geral dos hospitais,
assente na existéncia, legalmente recanhenida, de um servigo de utilizagdo comum gue permile agueles
assoclados contratar diretaments com o SUCH prestagoes que em abstrato sdo suscelivels de serem
submetidas & concorréncia, mas que, palo facto de exishr um servigo de utilizagio comum com o escopo
legalmente reconhecido de prestar servicos em determinadas Areas ans sous associados, did azo a um
contexto proprio de formagdo de contratos sem necessidade de submessao & concorréncia, bem como a
uma espacial relagao (3830CiagR0-8550C1a00) entra as partes.

Neste gentido, poder-ge-4 afirmar que mesmo antes da publicagho do Decreto-Lei n.® 208/2015, ao
abrigo do (n® 1 do artigo 57 do) Céddigo dos Contratos Pablicos aquela relagdo contratagac
contratual entré o SUCH e os seus associados, no Ambito dos fins estatutirios do SUCH (que
correspondem grosso modo & salividades de sarvico plblico» atualments enumeradas no n.” 1 do
artigo 6.° do Anexo so Decreto-Lei n.° 208/2015), encontrava pleno acolhimento.
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Tera inclusivamente sido o essa 2 razao que et guisdo o (correto) entendimento, recante mas constante,
do Tribunal de Contas, ao conceder vislos @ variadissimos Protocoios celebrados diretaments antre o
SUCH ¢ o5 seus associados, sem sujeigdo 35 normas de conlratagdo pablics, designadamente a0 abrigo
do n” 1 do artgo 5.° do Cadigo dos Contratos Pablicos.

Aa dispor para o5 esclarecimentas que o douto Tribunal entendas por convenientes,
Com os melhares cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Mminis.}rwao

C _.:"" y (nxﬁ
S i N\

Maria Joao Pais
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Sua Exceléncia
Senhor Conselhel/ga
Sr, Dr. Euri anuel Ferre ereira Lopes

CC. Exmo. Auditor-Coordenador
Sr. Dr. José Anténio Carpinteiro

Av. Barbosa du Bocage, 81
1069-045 Lisboa

V/ REF.": DA VI~ UAT.2 ~ Proc. N.° 14/2013 - Audit
N/ REF.*: PCA - 3.novembro. 2015 - 0178

ASSUNTO: Relato da Auditoria de seguimento das recomendagdes do Relatério de
Auditoria n.° 31/2010 - 2.* Secgdo — “Auditoria orientada as aquisicdes de
bens e servicos das Instituicbes do SNS através do SUCH e de
agrupamentos complementares de empresa por ele constituidos” -
Processo n.° 14/2013

Exmo. Senhor Conselheiro da Area Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes,

O ora signatario, Dr, Carlos Neves Martins, na qualidade de Presidente do Conselho
de Administragdo do Centro Hospitalar Lisboa Norte, EP.E (de ora em diante, apenas
CHLN), tendo sido notificada para se pronunciar, querendo, relativamente ao Relato da
Auditoria melhor identificado em epigrafe, vem por este meio expor ¢ seguinte:

ADMINISTRACAD

Av. Professce Egas Monz Ajameda das Linhas de Torres, 117
1649-035 LISBOA 1789-001 LISBOA
Tel: 217 805 000 ~ Fax: 217 808 610 Tol: 217 548 000 ~ Fax: 217 548 215
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I. ENQUADRAMENTO E DELIMITAGAD DO OBJETO DA PRESENTE PRONUNCIA

O CHLN regista, com agrado, a presente Auditoria e as recomendagdes formuladas
pelo Tribunal de Contas, estando, como sempre, disponivel para prestar qualsquer
esclarecimentos que o douto Tribunal entenda por convenientes.

N&o cbstante, a Auditoria em aprego fol deliberada em *Sessdo do Plendrio da 2*
Secgdo, através da Resolugdo n.® 52012, de 29 de novembro’, tendo ai sido definido o
respativo &mbito de forma expressa. a saber, "a apreciagdo do grau de acolhimento de duas
das recomengdacées formuladas no Relaténo da auditoria onentada as aquisigdes de bens e
servigos das Instituigbes do SNS através do SUCH e de agrupamentos complementares de
empresa por ele constituidos” (pp. 7 € 11 do Relato de Auditoria; sem destagque no original),
a que se reporta o Relatério n.® 31/2010 - 2.* Secgdo desse douto Tribunal

As duas recomendagdes gue delimitam o ambito da presente Auditoria sfo as
seguintes:

(.-

Ao Governo, em especlal ao Primeiro-Ministro e & Ministra da Sadde
Providenciar pela realizagdo de um estudo de visbilidade econdmico —
financeira na Gtica microecondrmica e macroecondmica do sectar publico,
que avalle a viabilldade e racionalidade econémicas da SPMS - Servigos
Partilhados do Ministério da Sadde, EPE, designadamente quanto &
assungdo (...) das posigdes juridicas dos

Somos Pessoas, ACE, Somos Contas, ACE, e Somos Compras, ACE.

()
Av. Professcr Egas Mong Alameda das Linhas de Tores, 117
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Ao Conselho de Administragdo do Servigo de Utilizacdo Comum dos
Hospitais

Elaborar e implementar um plano de sansamento financeiro. (...)"

(p. 7 do Relato de Auditoria; com destague no original)

Como se vé&, nenhuma das duas recomendagbes que motivaram a referida Auditoria
tiveram como destinatérios © CHLN ou qualquer outre dos Centros Hospitalares que foram
parceiros Institucionais do Somos Compras, A.CE , mas apenas o0 SUCH — Servigo de
Utilizagdo Comum dos Hospitais (de ora em diante, apenas SUCH) e os Serviges
Partilhados do Ministério da Saide, EP.E. (de ora em diante, apenas SPMS), razéo pela
qual “[n]a fase de execugdo [da Auditoria apenas) fol realizado trabaiho de campo junto do
SUCH e da SPMS, EPE.” (cfr. p. 11 do Relato).

N&o obstante, o Relato de Autoria em apreco. exfravasando o seu ambito (bem)
delimitado pelas supracitadas recomendagdes, contém, nomeadamente, uma
recomendacgdo dirigida aos Centros Hospitalares que foram parceiros institucionais do
Somos Compras, A.C.E,, incluindo ao CHLN, a saber:

"Garantir que todas as aquisicdes de bens e servigos ao Servico de
Utlizagdo Comum dos Hospitals sdo efetuadas em__regime de
concorréncia” (com destague no original)

Sera sobre essa recomendagio, portanto, que incidird a presente pronincia,

Il. DA RECOMENDAGAO FORMULADA

A referida recomendacgdo ("Garanlir que fodas as aquisicdes de bens e servigos ao
Servigo de Ulilizagdo Comum dos Mospitals sdo efeluadas em regime de concorréncia’),
nao obstante ndo ancontrar acolhimento no objeto da presente Auditoria (cfr. ponto I, supra),
decorre diretamente do facto de ter sido publicado o Decreto-Le: n.® 209/2015, de 25 de

Av. Professor Egas Moniz Alameda das Linhas de Torres, 117
1649-035 LISBOA 1769-001 LISBOA
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setembro, por diversas vezes mencionado, com um |ulzo amplamente critico, no Relato de
Auditoria em aprego.

Com efeito, o Decreto-Lei n ® 209/2015, de 25 de setambra, partindo do reconhecimento
que mantém-se validos os pressupostos que ditaram a constituigBo do SUCH, enquanta
associagdo de hospitais para a partilha de servigos comuns nas areas instrumentais a
atividade da prestagio de cuidados de salde, veio, designadamente, proceder a definicio
do quadro estatutario e das normas de funcionamento do SUCH, adaptando-os a um
modeic que reflete a sua realidade associativa composta exclusivamente por entidades
publicas determinante da sua reclassificacdo e integragdo no setor institucional das
Administracdes Plblicas para efeitos de Orgamento do Estado (cfr. artigo 1.° n® 1),
prevendo, designadamente, que «O SUCH tem por finalidade realizar atividades de
interesse publico de prestag@o de servigos comuns aos hospitais nas areas Instrumentais a
atividade da prestagdo de cuidados de sadde, contribuindo para o aumento da eficicia e
eficiéncia do sistema de sadde e para a sustentabilidade do Servige Nacional de Saide
(SNS)» & que «A prestacdo de servigos do SUCH aos hospitais & orientada para garantir a
autossatisfacdo das necessidades dos associados (cfr. arfigo 3.° do Anexo ao referido
diploma legal), bem como que «O SUCH realiza prioritariamente atividades de interesse
publico através da disponibilizagdo de servigos partihados de apoio & prestagio de
cuidados de saltde as entidades do SNS, bem como aos drgaocs e servigos do Ministéric da
Salde, nos casos em que estes recorram a uma solugéo de servigos partilhados nas areas
de atividade do SUCH, para assegurar o exercicio das suas fungdes» (cfr. artigo 4.° do
Anexo ao referdo diploma legal).

Numa palavra o referido diploma legal veio confirmar o entendimento que sempre fol
manifestado pelos associados do SUCH e pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica (primeiro no parecer n.® 1/95, publicado no Didrio da Repablica, || Série, de 1
de julho de 1995, e, depols, no parecer n.® 145/2001, publicado no Didric da Republica, 1|
Série, de 23 cde abril de 2003), quanto & contratacio direta entre o SUCH e os seus
associados, no sentide de que SUCH, tendo como finalidade a prestacdo de certos sarvigos

Alarmada dsa Linhas oe Tores, 117
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aos seus assoclados, para um funcionamento mais agil e eficiente destes, e em regime de
cooperacgdo e entreajuda, desenvolve a sua atuagio num plano materialmente cooperativo,
ou, dito de outra forma, num planc de autossatisfagio des necessidades, o que constitui
uma inegavel especialidade que justificara o afastamento das regras de contratacdo publica.

Neste contexto, merece especial destaque para efeitos de apreciacdo da
recomendacgdo em aprego, o disposto no n® 2 artigo B8.° do Anexo ao Decreto-Lei n.®
208/2015, que precsitua o saguinte:

wArtigo 8.°
Relagio com os associados
.)
2 — As relagbes entre o SUCH e os seus assoclados, no ambito das
atividades de servigo plblico previstas no artige [6].°, regem-se por protocolos
ou contratos programa, celebrados ao abrigo da contratacio excluida»

(sem destaque no original, obs.. & letra deste preceito carece de uma
Interpretacéo corretiva légico-sistematica para o artigo 6.° e ndo para o artigo
5° do mesmo Anexo ao Decreto-Lei n.° 208/2015, como de mediana clareza
decorre da sua leitura).

Ora, sem necessidade de grandes consideragbes adicionais, & apoditico que tal
preceito, traduzindo o reconhecimento da especialidade existente nas relagbes contratuais
estabelecidas entre o SUCH e os seus associados, decorrente da aludida ldgica cooperativa
e ndo de mercado de autossatisfacdo das necessidades, constitul uma Inequivoca norma
de isencdo objetiva de aplicagdo da parte Il do Coédigo dos Contratos Publicos &
celebragdo de contratos entre o SUCH e os seus associados no &mbito das
«atividades de servigo piblico» enumeradas no n.° 1 do artigo 6.° do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 209/2015
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A este propésito justificam-se duas consideragdes adicionais:

A primeira, é a de que o legislador do Codigo dos Contratos Plblicos, nao obstante
ter “pretendido impor um regime tendencialmente uniforme e dnico de formagdo de conlratos
publices’, 1sso ndo significa que tenha ficado coartado na sua liberdade legislativa posterior,
seja para criar novos regimes particulares de contratagdo plblica, seja para criar
posteriores normas de isengdo as normas de contratagdo publica anteriormente
criadas, na medida em gue “sempre que um determinado ato legislativo ndo receba um
valor reforgado pela prépria Constituigdo, a sua forga intrinseca - “forga de lel” - limita-se &:
i} Capacidade ‘activa® de dispor originarfamente e de modificar, suspender, revogar e
impedir a subsisténcia de regulamenltagio de uma matéria por urna lei antenor (forga de el
matenal); i) Capacidade "defensiva” de resistir a ato de natureza hierdrquica inferior 4 lel,
nao se deixando modificar, suspender, revogar ou deslrulr por eles (forga de lel formal)” (cfr.
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Conslitucional, V Tomo, 3.* edi¢ado, Coimbra Editora,
2004, p. 225, apud JOAO AMARAL E ALMEIDA ¢ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ. A Aplicagdo de
Regimes Particulares de Contratagdio Publica na Vigéncia do Codigo dos  Contratos
Puablicos, Coimbra Editora, 2011, pp. 178-180).

E dizer: o preceituado no Decreto-Lei n® 208/2015 tem tanta “forga de lel* como o
Cadigo dos Contratos Publicos. Nem mais nem menos.

E por isso que a referida recomendaglo efetuada aos Centros Hospitalares no
Relato de Auditoria em aprego merece, com o devido respeito, reparos, porquanto aquilo a
que o CHLN se pode (ou melhor, se deve) vincular & ao cumprimento da lei, incluindo,
portanto, do disposto no Decreto-Lei n,® 209/2015,

A segunda consideraclio adicional que cumpre efetuar é a seguinte: o Tribunal de
Contas tem vindo, & bem, a conceder vistes a variadissimos Protocolos celebrados
diretamente entre 0 SUCH e os seus associados, sem sujeicdo as normas de contratagio
publica, designadamente ac abrigo do n.® 1 do artigo 5.° do Cadigo dos Contratos Publicos
(e ndo apenas no n.° 2 do mesmo artigo 5.° que consagra a chamada teoria da refagdo in
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house, néc se percebendo, diga-se, o motivo pelo qual o Relato de Auditoria apenas se
reporta a esta Gltima).

A este proposito, importa evidenciar que o legisiador desde cedo reconheceu (muito
antes do Decreto-Lei n.° 209/2015), com a criagdo do SUCH, a necessidade de existéncia
de uma estrulura de partilba de recursos, que contribua para a promogao de uma gestio
racional € em alguma medida centralizada das necessidades de uma politica de salde a
nivel hospitalar, constituindo a criagdo de servigos partithados uma das formas de atingir tal
propdsito. Dite de outro modo, a criagdo do SUCH pelo Decreto-Lei n.° 48 688 teve como
proposito inicial a8 otimizagio de varios meios originariamente atomizados pelos diversos
associados, que, se conjuntamente considerados, de forma centralizada, geram escala para
0s associados.

Tal propésito & expressamente enunciado no parecer n® 1/95 do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, ao afirmar que “o SUCH trazia jé na sua
génese, no moda como era gendo e nos seus meios financeiros, uma conformagéo tendente
a transformar-se num instrumento do Estado para uma gestdo racional centralizada das
necessidades de wma politica de sainde a nivel hospitalar”. Aquele objetive fol
consubstanciado pelo legisiador através da criagdo de uma estrutura de "auto-satisfagdo de
caréncias, de modo a tomar dispensavel o convite externa ao fornecimento de bens ou a
prestagéo de servicos de que necessite”, conforme se afima no parecer n.° 145/2001 do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

E o que & importanie notar & que a8 opgac pelo reconhecimento do papel do SUCH
corresponde a uma opgdo legislativa evidente e que marca geneticamente a contratagao de
servigos realizada entre a associagdo e 08 seus associados, tormando-a singular. optou-se
por fazer de forma centralizada ou conjunta (mais eficaz e eficiente) aquilo que os diversos
associados poderiam fazer de per si (caso ndo se tivesse pretendido centralizar no SUCH
tais meios em beneficio de todo o SNS), Assim, 30 invés de cada assoclado dispor de
lavandanas industriais ou de pesscal qualificado para efetuar a manutengio dos
equipamentos de electromedicina, por exemplo, o legisiador reconheceu a mais-valia de
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centralizar lais meios numa estrutura auténoma (embora comum) dos associados que a
Integram, de modo a que todos eles pudessem dela beneficiar. Numa palavra, pretendeu-se
‘ganhar escala" nos dominios de atividade do SUCH, mediante o aproveitamento das

sinergias geradas pela jungSo de meios e contribuicdo para os custos da estrutura de
recursos partilhados entaa criada

Deste ponto de vista, é possivel extrair do surgimento do SUCH pelo Decreto-Lel n.®
46 668 e da sucessiva modulagdo da sua organizaco e funcionamento por sucessivos
diplomas legais (que, pese embora as diferengas, mantiveram intocavel o fim que presidiu &
criagdo, a8 saber, o de [ibertar os seus associados da gestdo de atividades que nao
constituem a sua fungao principal, numa légica de autossatisfagio de necessidades, como
recentemente reafirmado e explictade no Decreto-Lel n.® 209/2015), a criagdo de uma
situacio de relacionamento especial entre o SUCH, enquanto esle assegura servicos
partihados, @ 0s seus associados, que tem uma permissdo genericamente legalimente
raconhecida.

Este facto (a existéncia de um servigo de utilizagdo comum com o escopo legalmente
reconhecido de prestar servicos aos seus associados ‘numa logica cooperativa e nac de
mercado’) permite considerar, independentemente da problematica da relagao in house (o
Unico aspeto sobre o qual estranhamente, com o devido respeito, se debruca o presente
Relato de Auditoria, ndo tendo tido em conta o facto de Tribunal de Contas ter vindo a
conceder vistos a variadissimos Protocolos celebrados diretamente entre o SUCH e os seus
associados ao abrigo do n.® 1 do artige 5.° do Cddigo dos Contratos Pablicos), que existe
uma situagao que se enquadra na previsdo genénca do n.® 1 do artigo 5° do Caédigo dos
Contratos Plblicos, o que implica o reconhecimento de gue a contratualizacdo com o SUCH
nao carece de ser submetida a concorréncia face ao “contexto de formacao” especifico
desses contratos (porque de alguma forma realizados por “administragdc direta’) e a
“posi¢do relativa das partes’ (em face da relagdo associagioc-associado existente), nos
termos expostos.
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Em suma, importa reconhecer a especial relagéc entre os associados e 0 SUCH, da
qual se Influl existir um contexto especifico para a formagio de contratos entre aqueles em
areas de apoio geral dos hospitais, assente na existéncia, legalmente raconhecida, de um
servigo de utilizagéio comum que permite aqueles associados contratar diretamente com o
SUCH presta¢es que em abstrato sdo suscetiveis de serem submetidas & concorréncia,
mas que, pelo facto de existir um servigo de utilizago comum com o escopo legaimente
reconhecido de prestar servigos em determinadas dreas aos seus assoclades, da azo a um
contexto proprio de formagfio de contratos sem necessidade de submiss3o a concorréncia,
bem como a uma especial relacdo (asscciacdo-associade) entre as partes.

Neste sentido, poder-se-a afirmar que mesmo antes da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 209/2015, ao abrigo do (n.° 1 do artigo 5.° do) Cédigo dos Contratos Pablicos
aquela relac@o contratag@o contratual entre o SUCH e os seus associados, no ambito
dos fins estatutarios do SUCH (que correspondem grosso modo as «atividades de
sarvigo publicor» atualmente enumeradas no n.° 1 do artigo 6.° do Anexo ao Decreto-
Lei n.” 208/2015), encontrava pleno acolhimento.

Tera inclusivamente sido a essa a razao que terd guiado o {(correto) entendimento,
recente mas constante, do Tribunal de Contas, ac conceder vistos a vanadissimos
Protocolos celebrados diretamente entre o SUCH e os seus asscciados, sem sujeicio as

normas de contratagao plblica, designacamente ao abrigo do n.® 1 do artigo 5.° do Cadigo
dos Contratos Plblicos

Ao dispor para os esclarecimentos que ¢ douto Tribunal entenda por convenientes,

Com os methores cumprimentos,

Prasidenta do Conselho de Administracdo do

Centro Hospitalar L!sboa Norte, EP.E.
< p/ L -

rd
Carlos Nevas Marming

/7 Praidente do Catentoe de e 11
Av. Profassor Egas Monz Alameda das Linhas de Torres, 117
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Ex.mo Senhor

Presidente do Tribunal de Contas

Av, Barbosa do Bocage, n® 61
1069- 045 Lisboa

P.M.P

Processo de Auditoria n® 14/2013 - Exercicio do contraditério

Ex.mo Senhor,

Tendo presente a notificagdo efectuada através do of? n? 17.470, de 20 de Outubro de 2015, desse Tribunal,
para, nos termos dos artigos 139 e 87%, n® 3, da Lel de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lel n.® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes que the foram introduzidas pela Lei n.? 48/2006, de 29 de
Agoste (adiante a LOP,T.C.), apresentar alegagOes em relagdo ao projecto de relato da auditoria efectuada por

esse Tribunal ao seguimento dado as recomendacgdes formuladas no anterior Relato de Auditoria n.® 31/2010

aquisicdes de bens e serviges das Instituicdes do Servigo Nacional de SaGde (SNS) através do Servico de

¢ (2 Seccdo), a qual teve por objecto as aquisicdes de bens e servicos das Instituicdes do Servico Nacional de
i Satde através do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais e dos agrupamentos complementares de empresas
¢ por este constituldos, oferece-se dizer o seguinte:

H

! INTRODUCAO

i 1- O Tribunal de Contas determinou e procedeu a uma auditoria de seguimento a duas das recomendagdes que
> haviam sido formuladas em auditoria anterior, realizada em 2010 {Relatério n® 31/2010), orlentada as
3

Utilizagdo Comum dos Hospitais (doravante apenas “SUCH") e dos Agrupamentos Complementares de Empresas
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Somos Compras, ACE, Somos Pessoas, ACE e Somos Contas, ACE {em diante apenas “ACE’s" ou, no singular,
“ACE") pelo SUCH constituidos.

2 —No que ao SUCH cencerne a recomendagdo objecto de seguimento postulava a elaborag@o pelos seus 6rgdos
sociais de um plano de saneamento financeiro, recomendagdo essa que o projecto de relato ora em aprego, no
seu n? 62, dé por genericamente acolhido, circunstanciando o labor desenvolvido pelo Conselho de
Administragdo do SUCH na elaboragio ¢ ponderagio de cendrios visando a sustentabilidade da instituig3o, na
reduclio de custos de estrutura e na obtengo de resultados operacionals positivos, apreclacio que, embora ndo
valorada em sede de conclusbes nem de recomendagdes, ndo pode deixar de ser considerada objectivamente
positiva,

3 - Solicita-se ao Conselho de Administracdo do SUCH que, nas presentes alegacdes, se pronuncie
especialmente sobre as conclusdes no projecto de refato tiradas e sobre as recomendagdes nele formuladas,
mais se solicitando que a resposta seja objectiva e quantificada,

3.1 - Cumpre recordar que o Conseltho de Administragdo do SUCH ja teve oportunidade de alegar sobre anterior
versio deste projecto de Relato, o que fez em 23 de Maio de 2014, nos termos que se ddo por conhecidos desse
Tribunal mas que por comodidade se juntam como Doc. n? 1 e se ddo por Integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais,

Alegagdes essas nas quals este Conselho de Administragdo teve oportunidade de enquadrar exaustivamente as

clrcunstdncias em que se desenvolveu a actividade do SUCH, particularmente desde 2006, o contexto em que
foram criados os agrupamentos complementares de empresas versades na auditoria, bem como aquele em que
estes se procuraram implementar, matéria que se julga seria fastidioso e despiciendo repetir bastando a leitura
do que ali ficou escrito,
3.2 - De igual modo, em tudo o gue se refere 3 questdo amplamente giosada no projecto de Relato do
tratamento dado nas contas do SUCH de 2013 e 2014 ao passivo dos agrupamentos complementares de
empresas e ao acordo celebrado entre o SUCH e os centros hospitalares agrupados do Somos Compras, ACE,
para pagamento da divida bancaria deste, teve ja este Conselho de Administragio a oportunidade de se
pronunciar no dmbito das alegacdes que produziu em sede de contraditdrio nos processos de verificagio
interna com os n2s 8114/2013 e 1076/2014, nos termos que constam da pronuncia cuja copla se junta como
Doc. n2 2 e se di por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais.

Termos esses que se mantém, apesar do natural acatamento dado a, alids Douta, decisdo contrdria do Tribunal
de Contas, no exercicio duma obrigacio legal de cumprimento das decisBes dos Tribunais, ainda que em
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democratica discorddncia com a mesma, na qual se nio confunde vencimento com convencimento, e acatando

o principio da separagdo de poderes que a todos se deve impor,

4 — Nas presentes alegacdes procurara o Conselho de Administragdo do SUCH justificar alguns dos aspectos
identificados nas conclusBes do projecto de relato, na parte que lhe respeita, e manifestar, fundamentando-a, a
sua discordancia com algumas daquelas conclusdes, bem como, a final, tomar posigio sobre a recomendacdc
proposta.

ENQUADRAMENTO

5 - Para um devido enquadramento das origens e circunstdncias do SUCH, bem como dos seus
desenvolvimentos mais recentes, nomeadamente no que concerne a génese dos agrupamentos
complementares de empresas para prestacio de servigos partithados e a posterior criagdo da SPMS — Servigos
Partilhados do Ministério da Sadde, E.P.E. (adlante apenas SPMS), remetemos integralmente para o que se
alegou nos n%s 6 a 30 das alegagles produzidas em 23 de Maio de 2014 - cfr. Doc. n? 1 em anexo.

6 - Sem embargo, porque particularmente relevante e quiga ndo devidamente valorizado na apreciagio feita da
conduta ¢ responsabilidades do SUCH, realga-se, repraduzindo, o entdo invocado nos n?s 14 a 16:

“14 - Nesse ano’, por influéncia directa do Governo de entdo, que as fez inscrever como objectivo nos Grandes
Opgdes do Plano para 2005-200%, com o objectivo declarado de diminuir custos de estrutura s entidades do
SNS, criar economias de escala e gerar poupangos e eficiéncias adicionais, procedey o SUCH, atrovés de
alteraclo estatutdria deliberada em 30 de Outubro de 2006, & criagdo de centros de servigos partithodos nas
dreos da gestdo Integroda de recursos humanos, gestdo oedministrativa e financeira, Informdtico e
telecomunicogdes e gestdo de frotas automdveis, 0s quais se previa poderem ser constituidos sob a formo de
unidades orgdnicas do SUCH ou sob o formo de outras pessoas colectivas integredas pelo SUCH e pelos seus
ossociodos e/ou por terceiras entidades’,

15 ~ Assim, e porque demonstrativo do popel determinante assumido pelo Governo da Repiblice na imposicao
do criagdo ¢ condugdo destas especificas unidades de servigos partilhodos, como mais tarde, ne opgéo pela sua
transferéncio para outra entidade, niio se pode deixar de realcar que a criagdo dos ACE's nGo resultou de decisdo
original e auténoma do SUCH mas de cometimento pelo Governo da prossecugdo de politica de interesse publico,

! 2005
¥ Lein Y 5272005, de 11 du Agosto
? Art. 29, n.2 1, slinea gl & n® 3, dos Extutuaos da SUCH aprovedas s 10.10.2006.
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facto este que deve ser romado em consideraglo na hora de enquadrar juridicomente as solugdes encontrodas
para retiror 0o SUCH aquelos octividades e dreas de negdcio e as suas consequéncias econdmicas e financeiras.
16 - Por outro lado, e porque oncorado em politicas governamentals de interesse publico, a criagdo e
desenvolvimento daquelas unidodes de servigos partithados no selo do SUCH tinha como pressuposto, par parte
do comitente (o Estado), @ implementaglo de medidas legisiativas, administrativas e de orientagGo tutelor oos
servigos e institulgdes do SNS que promovessem e garantissem o adesdo e utilizagdo generalizada por oquelas
entidades dos servigos e estruturas disponibilizadas nos referidas dreos pelo SUCH e pelos ACE’s, criando o
adequada “componente juridico do macro-ambiente”, para utilizar expressao referido ariude no projecto de
relatério de auditorio como algo que o SUCH teria negligentemente subestimado, quando mais correcto sera
afirmor que o SUCH sobrestimou a capacidade da Tutelo para tal componente implementar.”

7 - Com efeito, parece ndo ser devidamente relevado no projecto de Relato em aprego o facto da
implementacdo dos servicos partilhados pelo SUCH, do envolvimento neles de servigos hospitalares pablicos e
da autorizacdo para o investimento necessdrio para o efeito, nomeadamente em infraestruturas fisicas,
humanas e tecnoldgicas, gerando um compromisso aproximado de 40 milhdes de euros, integralmente assente
em endividamento, ndo resultar duma opcdo propria do SUCH mas da execugdo de politicas publicas que
instrumentalmente the foram cometidas, pelo que, na hora de as saldar, e independentemente do juizo que
agora sobre tais politicas se faga, ndo pode o Estado renegar as consequéncias das suas opgdes nem deve quem

da fiscalizagio das suas contas esta encarregue pedir-lhe ou exigir-lhe que, alijando responsabilidades, o faga,

8 -~ Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n? 209/2015, de 25 de Setembro, diploma que, além de dispor
sobre o quadro estatutidrio e modelo de funcionamento do SUCH, veio determinar, de novo, a transmissdo para
a SPMS das posiclies juridicas detidas pelo SUCH & pelos Centros Hospitalares de Lisboa Norte, Lisboa Central e
Lisboa Ocidental, tedos EPE, nos agrupamentos complementares de empresas Somos Compras, ACE, Somos
Contas, ACE e Somos Pessoas, ACE, posicdes juridicas que, conforme se dispde no n® 2 do art, 112-A, do
Decreto-lei n® 19/2010, de 22 de Margo, aditado pele aludido Dec-lei n® 209/2015, compreende a

MPT, 7 .

universalidade de bens ¢ direitos e abrange a totalidade do activo, passivo, patrimanio fisico e posicdes em

o

contratos em vigor dos referidos agrupamentos.

9 - Tal medida legislativa, consubstanciando solucdo naturalmente em preparacdo hd alguns meses, terd

evidente impacto, ainda ndo guantificado, nas contas e demonstragdes do SUCH, tal come aprovadas em

B 4701 04 |

Seternbro de 2015, dando cumprimento as decisdes tomadas pelo Tribunal de Contas no dmbito dos processos
de verificagdo interna com os n%s 8114/2013 e 1076/2014, na medida em que aquelas contas, apos expurgo das
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responsabllidades dos agrupamentos complementares de empresas nelas evidenciadas e das dividas aos

centros hospitalares de Lisboa a que se refere o n? 3 do art 11°-A, do Dec-lel n¥ 1%/2010, certamente se

apresentardo mals equitibradas.

DAS CONCLUSOES DO PROJECTO DE RELATO

10 - Tal como solicitado, proceder-se-a a apreciagao e pronuncia sobre as Conclustes do projecto de Relato,
remetendo para as alegagdes /@ efectuadas em 23 de Maio de 2014 {Doc. n® 1 em anexo) e no em sede de
contraditério nos processos de verificagdo interna com os n®s 8114/2013 e 1076/2014 (Doc. n® 2 em anexo),

sempre que tal se justificar.

Conclusdo 1

11 - £ um facto que a divida bancéria dos agrupamentos complementares de empresas criados pelo SUCH
atingiu em 2013 o montante de 42,3 milhdes de euros; jd ndo se pode concordar que tal se tenha ficado a dever
a "foléncia do estratégla concebida e executada pelo SUCH".

12 - Comao ja referiu nas alegagdes inicialmente produzidas em 23 de Maio de 2014 e para as quals desde | se
remete (cfr. n% 14 a 29, do Doc. n® 1 em anexo), a explicagdo para aquela divida radicard antes, e desde logo,
nos elevados investimentos efectuados pelos referidos agrupamentos no desenvolvimento das solugdes de
servicos partilhados encomendadas pelo Governo de entdo, que de acordo com todos os estudos entdo
realizados seriam reintegrados a médio prazo com as poupangas geradas pela racionallzagdo de meios, o que
pressupunha um cenario de adesdo generalizada dos estabelecimentos e entidades que integram o Servigo

Nacional de Saude, adesdo essa que politicamente n3o houve capacidade para impor.

14 - Logo, ndo é do SUCH a estratégia nem é dele a responsabilidade pelo seu insucesso.

: 13 - Divida que, num segundo momento, e para quem entenda que a mesma se nao transmitiu
: automaticamente para a SPMS por forga do disposto no art, 112, do Dec.-Lei n? 19/2010, de 22 de Margo, se
f perpetua devido a ndo assungio da mesma pela dita SPMS, beneficiaria de todos os Investimentos efectuados
i pelos agrupamentos complementares de empresas em meios humanos, materiais e tecnologicos, levando a que
§ tal divida se mantenha contabilisticamente em entidades que, legalmente desprovidas da possibilidade de
: exercer a actlvidade para que foram constituldas por for¢a do exclusivo atribuido & SPMS, mais ndo possam
? fazer do que assistir ao avolumar dos juros.
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Conclusdes2a 5

15 - Se bem se entende o vertido na Conclusdo 3 do projecto de Refato em apreco, concatenado com o
enunciado nos n%s 106 a 110 do mesmo projecto, sustenta-se aqui que com o pagamento efectuado em 31 de
Dezembro de 2013 pelos centros hospitalares de Lisboa ac Sindicato bancario mutuante da divida do Somos
Compras, ACE, e concomitants modelo de reembolso faseado do mesmo pelo SUCH aqueles agrupados, o SUCH
terla beneficlado de um perdao de divida de cerca de 3,7 milhdes de euros.

16 - N3o se consegue alcancar o raciocinio em que se alicer¢a tal conclusdo e muito menos decifrar a
enigmatica farmula, ndo legendada, constante da nota de pé de pégina n® 79 de projecto de Relato em que a
demaonstragdo matematica dagquele valor assenta.

Por perddo de divida costuma entander-se juridicamente a renuncia a um direito pecunidrio de um titular de
um crédito em relagdo ao seu devedor; ora, nos termos do acordo estabelecido entre o SUCH e os centros
hospitalares de Lisboa, estes seriam completamente reintegrados por aquele dos montantes disponibilizados ao
Sindicato, montantes estes que passariam a corresponder in totum a sua divida, pelo que se ndo vislumbra que
perd3o aqui ocorra.

Na perspectiva do SUCH a solugdo encontrada poderd ter gerado uma poupanca dos juros que teria de pagar
se, por exemplo, recorresse a financiamento bancdrio para reemboelsar os Bancos mutuantes, isto se a tal
estivesse obrigada, face ao disposto no art. 112, do Dec.-Lei n2 19/2010, de 22 de Margo; mas mesmao nesta
hipétese ndo se pode falar em perddo de divida porque ndo chegou a verificar-se a existéncia de crédito que
pudesse ser perdoado.

17 - De qualguer modo, ainda que perddo num qualquer sentido 1ato pudesse ter ocorrido ndo se percebe a
custa do patriménio de quem teria o mesmo sido concedide, de modo a justificar a intervencdo critica desse
Deuto Tribunal, sendo certo que a dos centros hospitalares ndo foi na medida em que os mesmos foram

dotados de capital social adicional para poderem fazer face ao encargo.

L e

18 - Das Conclusdes 4 e 5 do projecto de Relato retira-se que o Tribunal de Contas entende que o acordo
alcangado pelos trds agrupamentos complementares de empresas para a renegociagdo da divida com o
Sindicato bancario, assente no pagamento integral da divida referente ao Somos Compras, ACE, apés perddo de
Juros de mora e redugdo em 5% dos juros remuneratorios, e no reescalonamento a 15 anes das dividas do

Somos Contas, ACE, & do Somos Pessoas, ACE, foi ineficiente, podendo ter sido alcangado um acordo mais
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R0 Wi
:gvm
~ CrnA 1 ot

CovPvatnt JORLITIR 1475 D000 AMA RS kJ

U e

. W G, Bt

NNLOTE 0007« N04/50 2D

Pag. &12

-58 -



Contas

Auditoria de segquimento de recomendagoes formuladas no
Relatério de Auditoria n.° 31/2010 - 2% Sec¢io

SUCH

Servin de Guliragho Comum dos Masptan

tivesse assumido as suas proprias responsabilidades por ter emprestado as verbas gue [he foram solicitadas sem

verificar se os mutuarios tinham condigdes para proceder ao reembolso.

19 — Nbo revela o projecto de Relato os elementos probatdrios em que assenta para concluir que o Sindicato
bancdrio estaria disposto a efectuar um haircut de valor mais elevado caso a divida do Somos Contas e do
Somos Pessoas ndo fosse reescalonada, desconhecendo-se a existéncia de qualquer proposta dos bancos em
causa nesse sentido, nem se tendo conhecimento de depoimento que o refira, pelo que se nlo aceits tal
assergo.

Tanto quanto é do conhecimento do Conselho de Administracdo do SUCH nunca foi colocada a hipétese de
serem concedidas condigdes mais favoraveis para a liquidagdc do empréstimo ao Somos Compras na hipétese
de Inexisténcia do reescalonamento da divida dos demais agrupamentos, mas antes a possibilidade de estes
beneficiarem de perddo semelhante caso as respectivas dividas fossem também de imediato resgatadas, o que
ndo se verificow.

20 — Também se ndo aceita a critica de que deveriam ter sido imputadas ao Sindicato bancério
responsabilidades com Impacto pecunidrio pelo facto de terem alargado os fimites de crédito originalmente
concedidos a0s agrupamentos, a pedido destes, quando, diz o projecto de Relato na sua conclusdo 5, “"os
mesmos ja registavam wdrios e significativos reveses”,

Nio se alcanga o mérito de tal proposicdo que parece assentar numa responsabllizagdo das entidades
bancérlas, com eficdcia reintegratoria, pelo crédito gque concedem, ainda que com errada avaliagio da
capacidade do mutudrio para o honrar, e consequente desresponsabilizagdo deste pela sua inabilidade em
avaliar a sua propria capacidade para satisfazer os seus compromissos.

Como se sabe, tal tese, que fez algum furor mediatico a propdsito do crédito a habitag3o, Isto é, nas relagBes
entre 3 banca e clientes individuais, assediados por necessidades de ordem pratica e desprovidos de
cenhecimentas de gestio que |hes permitissem avaliar adequadamente, face as facilidades de crédito
oferecidas pelos bancos, a taxa de esforgo & que se podiam submeter, ndo teve acolhimento jurisprudencial,
ndo sendo conhecidas decisdes dos tribunais que thes tenham reconhecido mérito.

Logo, muito menas se compreende a sua aplicagdo quando o que estd em causa sdo relagdes de crédito com
empresas ou entidades equiparadas, em que a su3 propria capacidade de avaliagdo face ao crédito
disponibilizado ndo pode ser razoavelmente questionada; @ muito menos se justificaria que o fosse quando,
ainds que Indirectamente, o que estd em causa sdo responsabilidades assumidas pelo Estado, por definigio
pessoa de bem,
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21 - N3o se podem), assim, aceitar as conclusdes em causa, a 3 por obscura € a 5 por inconsubstanciada.

Conclusdes 6 a 10

22 — Nestas conclusdes, sdo imputadas ao SUCH a omiss3o de registo contabilistico nas suas contas de alegada
divida aos centros hospitatares de Lisboa, com a inteng3o deliberada de o esconder para poder continuar a
endividar-se junto da Banca, agravando o seu nivel de endividamento, cifrando-se o passivo assim apelidado de
“oculto” em 45,5 milhSes de euros, expressos nas contas corrigidas aprovadas em Setembro de 2015.

23 - Tal montante correspondera a soma de 17,6 (17,2 + 0,4) milhBes de euros de divida aos centros
hospitalares, 24 milhGes de euros de imputacdo dos resultados dos Agrupamentos nas contas do SUCH, 1
milhdo de euros de anulagdc de facturacdo emitida & SPMS e 4 milhSes de euros de provisbes relacionadas com
imparidades dos agrupamentos — cfr. nota de pé de pagina n? 56, do projecto de Relato.

24 - Tais imputadas omissdes constam de decisdes do Tribunal de Contas, tomadas nos processos de verificagdo
interna com os n% 8114/2013 e 1076/2014, que, como ja se referiu, foram acatadas pelo Conselho de
Administra¢do do SUCH, que procedeu a correccao, em conformidade, das contas dos exercicios de 2013 e
2014, e as submeteu a Assembieia Geral do SUCH, que as aprovou.

Tal ndo significa, porém, que o SUCH concorde com aquelas decisdes e, muito menos, com o processo de
intengdes nas mesmas efectuado e reiterado na conclusdo 6 do projecto de Relato em apreco (cfr. ainda n®s 74
a 81, deste documento, maxime 0 seu n® 78] quanto & imputada intencdo do Conselho de Administracao do
SUCH de deliberadamente escamotear a existéncia de passivo, com o intuito de induzir em erro as instituicdes

de crédito e aceder a financiamento adicional.

25 - No que concerne 2 justificagdo das contas de 2013 e 2014 inicialmente apresentadas e aprovadas mas nao

§ homologadas pela Tribunal de Cantas, bem como a fundamentag3o das opgdes tomadas em relagdo a cada um
E dos aspectos mandados corrigir por esse Tribunal, remete-se para o jé alegado em 27 de Maio de 2015, em sede
E de contraditdrio no dmbito dos processos de verificagdo interna com o0s nS 8114/2013 e 1076/2014,
; particularmente para o aduzido nos n%s 46 a 67 dessas Alegagdes, respeitante 3 assacada ocultacdo de divida,
g! numeros esses que aqui se d3o por integralmente reproduzidos —cfr. Doc. n2 2 em anexo.

E 26 - Remissao que também se faz para os n2s 27 a 44 do mesmo documento, no que tange a justificagdo da ndo
: inclusdo no passive do SUCH dos resultados dos agrupamentos complementares de empresas,

]
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27 — E para os seus n2 71 a 75, referentes a ndo inscri¢do de uma provisdo para fazer face ao servigo da divida

dos agrupamentos Somos Pessoas e Somos Contas,

28 — Bem como para 0s respectivos n®s 76 a 83 em que especificadamente se justifica a razdo da inscrigdo de

um crédito sobre o Somos Compras no montante de 0,4 mithdes de euros,

29 - E ainda para 0s n?s 84 a 88 do mesmo documento, respeitante a inscricdo de um crédito sobre a SPMS no
montante de 1 milhdo de euros,

30 - Remissdo expressa que aqui se faz também com o intuito de sobre tais alegagdes obter a pronincia gue as
mesmas nao mereceram a esse Tribunal nos processos de verificagdo de contas em que foram originalmente

apresentadas.

31 - Cumpre acrescentar, por respeitar a factos n3o referidos nagueles processos de verificagdo de contas e
neste projecto de Refato apresentado como evidéncia da imputada intengdo de ocultagdo deliberada, que €
excessiva e a todos o0s titulos temerdria a leitura feita no projecto de Relato, concretamente no seu ponto 78, de
excerto descontextualizado das declaragbes da Sra. Voga! deste Conselho de Administracdo, Dra. Ana Maria
Nunes, produzidas em 19 de Dezembro de 2014, procedendo-se, a proposito do segmento “recorrer @
financiamento banccrio”, a imputacdo de uma ideia que ndo foi 3 expressa pela depoente, a qual, admitindo
embora a maior dificuldade de continuar a aceder a financiamento se do Balango do SUCH constasse como
passivo a divida aos centros hospitalares de Lisboa, nunca afirmou que foi com o propésito de tal escolho evitar
que o Conselho de Administra¢do do SUCH deliberadamente adulterou as contas da instituigdo.

32 - O gue vale ainda mutatis mutandis para a intengao imputada no n? 80 do projecto de Relato as declaragbes
al citadas do Presidente do Conselho de Administragao do SUCH,

33 — Assim, nao corresponde 3 verdade que o Conselho de Administracdo do SUCH tenha procurado induzir em
erro os Bancos financiadores, ocultando-ihes a verdadeira situagao financeira da associagdo, nem disso existe
qualquer evidéncia no processo, sendo patente que, além do que se invoca no n? 65 das Alegacdes reproduzidas
como Doc. n? 2 em anexo, nenhuma instituigdo de crédito auscultada manifestou surpresa com as contas do

SUCH nem veio declarar que teria adoptado outra posicao se soubesse que eram distintas aquelas contas.

34 — Nem é correcto afirmar-se que tenha o mesmo drgdo procurado ocultar dos associados do SUCH qualquer
passivo que nele devesse figurar, como resulta evidente, além do que se invoca no n%s 62 e 63 das Alegacdes

reproduzidas como Doc. n® 2 em anexo, da circunstancia das contas de 2014 ndo terem sido votadas
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qualquer outro associado tenha manifestado surpresa ou alterado, por isso, o seu sentido de voto, o que & bem

revelador da consciéncia, que todos tinham, da situagdo financeira da associacdo, claramente descrita nos

Anexos as Demonstragdes Financeiras.

35 - Sendo, por fim, até contraditério pretender, como o faz o projecto de Relato, no seu n? 75, que as contas
do SUCH transmitiam informag3o errada a respectiva Tutela quando, noutro passo do mesmo documento (n?®
81), claramente se afirma que o Secretirio de Estado da Satide "era conhecedor do divido do SUCH aos centros
haspitaleres”, dirigindo-se-lhe velada censura pelo facto de, ainda assim, ter homologado a contratagdo de
novos empréstimos e imputando-se-lhe responsabilidade pelo aumento do endividamento do SUCH.

Ora, se era conhecedor da divida & porque @ mesma ndo the foi escondida, nem informagao errada lhe foi
veiculada; e ndo vale dizer que apenas n3o lhe foi reveiada a falta de especializacio nas contas do direito de
regresso aos hospitais, pois que se conhecia a divida e n3o a vendo nas contas ndo perguntou onde € que ela

estava, & porque ndo lhe havia sido escamoteado o entendimento do Conselho de Administragdo do SUCH.

36 — Consequentemente, € incorrecto, inconsubstanciado e infundado face aos elementos probatdrios
carreados para os autos, 3os quais o Tribunal n8o pode deixar de se ater, a luz do primado da lei, afirmar que a
falta de inscrigdo no Balango da divida aos centros hospitalares teve como intuito facilitar o acesso ao crédito,
como o faz a conclusdo 6 do projecto de Relato; sendo, consequentemente, ilegitimo pretender fazer assentar
em tal (inexistente) facto pretensa violac3o por parte do Conselho de Administragdo do SUCH do dever de
prestar informacdo financeira verdadeira e, logo, retirar da infracgdo que assim se imputa qualquer dacdo.

Conclusdes 112 16

37 - N3o competindo ao SUCH pronunciar-se sobre as solugdes legais adoptadas pelo legislador, nada lhe cabe
ou cumpre alegar sobre o vertido nas assinaladas conclusdes.

Porém, importa destacar que, com a publicagdo e aplicagdo do Dec.-Lei n? 209/2015, de 25 de Setembro, o
SUCH recupera a unidade entre a sua situagdo formal e contabilistica, alterada na sequéncia das correcgdes
introduzidas em cumprimento do decidido nos processos de verificacdo interna com os n% 8114/2013 e

1076/2014, e a sua situagao substancial e operacional, em que, apesar das dificuidades que se m ém, ndo se

justifica o enquadramento em situagBes de insotvéncia [ou faléncia, em jargdo contabilistico), ainda que
meramente técnica, para que as suas contas poderiam apontar,
Assim, ndo parece adequado afirmar-se que o diploma em causa pretendeu evitar a faléncia do SUCH (cfr.

conclusdo 12 do projecto de Relato) mas antes que teve o intenta de reafirmar, ainda que com alteracdes, a
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solugdo que jd resultava da versdo original do Dec.-Lei n? 19/2010, de 22 de Mar¢o, porventura deficientemente
executada, e cuja aplicagdo o SUCH sempre sustentou, & luz de critérios de hermenéutica juridica.

38 - Por fim, também ndo se alcanga, considerando a sujei¢do jé antes verificada do SUCH as regras do Codigo
dos Contratos PGblicos e o controlo de gestdo acrescido resultante agora do Dec.-Lei n® 209/2015, de 25 de
Setembro, a conclus3o (n? 13) de que o SUCH se encontra eximido da totalidade (sublinhado nosso) das regras
de gestdo publica, nas quais se ndo pode deixar de enqguadrar o exercicio de poderes de tutela por parte dos
membros do Governo com as dreas da salde e das finangas.

DA PROPOSTA DE RECOMENDACAO DO PROJECTO DE RELATO

39 - Em conclusdo, formula o projecto de Relato, no gue ac SUCH concerne, a seguinte proposta de

recomendag3o ao seu Conselho de Administragdo:

1. Elaboragdo e execugdo de um plgno de saneamento financeiro.

40 - Recomendacdo que o Conselho de Administragdo do SUCH naturalmente acatard, no grau em que a sua
situag3o financeira ap6s expurgo das responsabilidades determinadas pelo Dec.-Lei n® 209/2015 justificar,

dando do respectivo teor e implementagio conhecimento ao Tribunal de Contas, se para tanto for solicitado,

£, salvo melhor opinido, o que se oferece alegar sobre o projecto de Relato em aprego.

Lishoa, 4 de Novembro de 2015

P'lo Conselho de Administracdo do SUCH

2 /N

) | '

3 .' X ) f

§ J / | |/
“4aln 1A M ,
ey W O b e
2 ! (Pw o Jorge Rendeiro Correia de Sousa)

g \J U

; Junta-se: 2 (dois) documento

E acer’

. e Huth pe :3‘.:‘

Cocvasaden 3300 TEP LATT 2017002 S59T
INVUBSE 0T ¢ 20005

Pag 1112

-63 -



Tribunal. de Contas

Auditoria de segquimento de recomendagoes formuladas no
Relatorio de Auditoria n.° 31/2010 - 2% Seccido

IX. REVISOR OFICIAL DE CONTAS DO SUCH

ESTEVES, PINHO & B K R Mmool
ASSOCIADOS, SROC 4470130 Mi, Panniagal %

NTEARATIENAL T. 22044 5% 00 1. 22944 %G 03

Lishoa R
an independent meniber of BKR International '.‘;:;“:.‘u".‘f,‘:.'m'.,.‘
in principal ofties workiwide AN
TRIBUNAL DE CONTRS
15 B

Ao o
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n” 61
1069-045 Lisboa
Curtu Registudu

Assunto - Auditoria de seguimento de recomendagoes formuladas no Relatorio de
Auditoria n® 31/2010 - 2* Seccao (SUCTI) - V/ Ref. DA VI - UAT.2, de 20-10-2015

Exmas, Senhores,

Em resposta ao documento remetido por V. Exas. com a referéncia atras mencionada, num
espirito de colaboragéo e ajuda para esclarecimento a esse Tribunal das questdes
relacionadas com as cerlificagdes das conlas da enlidade sujeita 3 jurisdigao ¢ controlo
[inanceiro do Tribunal de Contas, e antes das consideragdes pormenorizadas compete-nos
informar o seguinle:

- existiu e existe da nossa parte total disponibilidade para esclarecer V. Exas. sobre
todos os assuntos que se relacionem com as fungbes de ROC que desempenhamos,
desde o exercicio de 2013, no SUCH - Servigo de Utilizagio Comum dos Hospitais;

nesse sentido, » pedido de V., Fxas. estivemos presentes nesse | ribunal para audigao
nos passados dias 09:02-2015 ¢ 06- 10-2015, onde expressamos na medida do que era
do nosso conhecimento as posigoes tamadas quanto aos Relatorios ¢ Contas de 2013
© 2014 apresentados pelo Conselho de Administracao do SUCTH;

- Informamos nessas dalas V. Exas. das razdes técnicas que estiveram na origem da
emissdo duma opinido maodificada sobre as Demonstragoes Financeiras
(reexpressas) de 2013 e 2014;

- conforme referido nos relatdrios emitidos, o exame a que procedemos fol efecluado
de acordo com as Normas Téenicaes e as Direclrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas (OROC); ¢

conforme referido no Art? 11 dos Estatutos, 530 orgdos do SUCH:
A Assembleia Geral;
- O Consclho de Administracio;
2| o - O Consclho Fiscal (fazendo parte deste o Revisor Oficial de Contas);
- Q Consclho Geral.
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Tribunal de Contas (V/ RelM. DA VI - UAT2, de 20-10-2015)

1 Relatorio de Actividades e Contas de 2013 (datado de 31-03-2014)

11 Fol emitida uma Certificagao de Contas, datada de 07-04-2014, com uma énfase, a
qual no ponto Y refere o seguinte:

“Sem afectur @ opinido expressa no parigrafo n* 7 acima, chamarhos a atengao para o facto
de, conforme referido ne Relatorio de Geslio e na Nola 13 do Anexo, it semelhanga do
procedimento adoptado nos exercicios anteriores, as demonstragdes financeiras em aprego ndo
inclutrem o impacto das participagies nos Agripamentos Complementares de Empresas
(ACLs) Somos Compras, Somos Contas ¢ Somos Pessous, cedidos & SPMS — Servigos
Partilhados do Ministério da Saide, E.P.E,, nos termos do Artigo 11°, do Decreto-Lei n*
1912010, de 22 de Marco. T entendimento do Conselho de Adwrinistragao gue, mio obstunte
A revogacde operada pela alinea d) do Artigo 8° do Decreto-Lei n* 105/2011, de 17 de
Novemibro, houve efectiva transmizsio para a SPMS de todo o Actiow ¢ Passivo, patrimonio
Sisico ¢ juridico ¢ posigies nos comtratos afectos aos ACE's em cause. Por tal motive, as
responsabilidades acumuladas decorventes da actinidade dos ACT. s, nao estao reflectidas nas
demionsiragoes financeivas do SUCH, o que @ ser frito, ¢ com referincia a 31-12-2013,
causaria wm impacio negalivo na ordem dos 35 milthaes de euros.

12 Foiemilido Parecer do Conselho Fiscal datado de 16-04-2014, no qual sio Hidas em
consideragdo informagoes/justificagées do Conselho de Administragio do SUCTI sobre a
matéria e a opinido expressa pelo ROC.

1.3 Foi igualmente emitido Parecer pelo Conselho Geral, datado de 09-04-2014, sem
qualquer reserva quanto 3 posicio assumida pelo Conselho de Administragio de
relato/divulgacio da questio associada aos ACE's, constante do ponlo 1.1 anlerior.

14 Tdéntica posicio foi assumida por estes orgaos (Conselho Fiscal ¢ Conselho Geral) ¢
pelo ROC precedente, nos exercicios anteriores a 2013,

1.5 O Relatério ¢ Contas deste exercicio de 2013 foi aprovado por unanimidade dos
associados presentes em Assembleia Geral de 23-04-2014,

(2)
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2 Relatario de Actividades e Contas de 2014 (datado de 31-03-2015)

21 Foi emitida uma Certificagao de Contas, datada de 13-04-2015, com uma énfase, a
qual no ponto 9 refere o seguinte:

“Sem afectar a opinkido expressa no panigrefo n* 7 acima, chamamos a atengio para o facle de,
conforme referido no Relatdrio de Gestdo ¢ na Nota 13 do Anexo, as detonslragdes financeiras
em aprego nido meluirem vs impactos dos Agrupamentos Complemenlares de Empresas (ACE’s)
Somes Compras, Sumos Contas ¢ Somos Vessous, cedulos d SPMS = Servigos Parlithados do
Muustério da Savde, E.P.E., nos termos do Artigo 11" do Decreto-Let n® 19/2010, de 22 de Margo.
Niio pbstante o5 aspectos ocorridos desde finais de 2013 ate & data, 0 Conselhe de Adnunistrigio
reifera o seu entendininto quanto i posicio gue vem sendo aduptuds nos ddtimos wnos de nao
registo de wer responsabilidade decorrente da actividade destes ACE &2, as quats ascenderao
a cerea de 45,7 milhoes de curns. "

22 Foi emitido Parecer do Conselho Fiscal datado de 14.04-2015, no qual s3o tidas em
consideracao informagoes/justificagoes do Conselho de Administracao do SUCH sobre a
matéria ¢ a opinido expressa pelo ROC,

2.3 Foiigualmente emitido Parecer pelo Conselho Geral, datado de 13-04-2015, no qual
¢ salientada “(...) a sue concordiincia com a posigio que o SUCH tem defendido (...} — nao
tntegragdo das contas dos ACEs nas contas do SUCH, mas figurando expressamente como passivo
contingente reqistado no anexo ao refatdrio ¢ contas de cada ano (..)".

24 O Relatorio ¢ Contas deste exercicio de 2014 foi aprovado por maioria (3 volos
contra) dos associados presentes em Assembleia Geral de 17-04-2015.

3 Adenda ao Relatorio de Actividades ¢ Contas de 2013 (datada de 11-09-2015)
3.1 Conforme referido nas “Consideracoes iniciais do Conselho de Administracio”,:

“Eni resultado de wma auditorin efetuada pele Tribunal de Comtas ag exercicia findo em 31-12-
2013 (Relaidrio de Verificagdo Interna de Contas — RVIC N.® 212015, de 25 de junho), foi
entendimento desie gue as demonstragtes financeiras enldo apresenladas ¢ aprovadas por
unanimidade em Assemblett Geral de 23 de Abril de 2014, ge enconlravam cont erros ¢ omissoes
matertalmente relevantes, por e imcorporarem oz ACE Somos Compras, Somos Pessons ¢ Somos
Contas, adiunte desiynados por agrupamentos.

Sublinhado nnsso (actual).

(&}
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No entendimento entao expresso pelo Conselho de Administragio, tendo por base o Decrefo-Lei
19/2010, de 22 de Margo, todos os Ativos ¢ Passives destes agrupamentos (Somos Compras,
Somos Pessoas e Somos Contas) foram transferidos para a SPMS - Servigos Partithados do
Ministério da Saude, EPE, razdo pela qual as demonstragies financeiras dos SUCH nao
integraram a data tais Ativos e Passivos.

O Conselho de Administragio do SUCH vé-se agora confrontado com a necessidade de alterar as
demonstragdes financeiras por tmposigao Tutelar (Despacho N.* 77/2015 de Sua Exceléncia o
Secretiirio de Estado da Sasde), na sequéncia das recomendagbes do Tribunal de Contas (Relatdrio
de Verificagdo Interna de Contas — RVIC N.° 272015, de 25 de junito) efetuadas no Ministro da
Saude e ao Consello de Administragio do SUCH.

Comr este contexto, é apresentada a apreciagio da Assembleia Geral esta Adenda, aprovada em
Conselho de Administragio de 11 de Setembro de 2015, em complemento ao Relatirio de
Atividades ¢ Conlas do ano de 2013, passando a fazer parte integrante do mesmo se merecer a
Vossa aprovagso,

Salienta-se que;

- Em 13 de Agosto de 2015 foi publicado pelo Canselhio de Ministros o seguinte comunicado, gue
transcrevemos:
w..h..
20. O Conselho de Mimistros aprovow um diploma gque procede & adaptagdo do quadro
estatutdrio e das regras de funcionamento do Servigo de Utilizagao Comum dos Hospitais
(SUCH) ¢ estabelece o regime da transmissio das posicies juridicas dos Agrupamentos
Complementares de Empresas Somes Compras, Somos Contas e Somos Pessoas.

A transmissdo para os Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS, E.P.E.), das
posigdes juridicas detidas nos Agrupamentos Complementares de Empresas Somos Compras,
Somios Contas e Somas Pessons pelo SUCH, bem como das posiches juridicas detidas no
Agrupamento Complementar de Empresas Somos Compras pelo Centro Hospitalar de Lisboa
Central, E.P.E., pelo Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E., e pelo Centro Hospitalar
de Lisboa Norte, E.P.E., permite desencadear o processo de extingio dos mesmos.

Asaucm;vesnsermnnAdmdamaprranciofmmcomqueoCaprtaIPrdpmdoSUCH

@)
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O Conselho de Adminsstragao do SUCH propoe a Assembleia Geral e aos seus Associados a
aprovacio da presente Adenda ao Relatorio de Atividades ¢ Contas de 2013, ¢ sugere que se
aguarde pela publicagio do diploma amunciado a 13 de Agosto de 2015 pelo comunicado piiblico
do Conselho de Ministros.”

32  Foi por nos emitida uma Certificagio de Contas, datada de 16-09-2015, com uma
reserva por limitagao de ambito (% 6), a qual refere o seguinte:

“Reserva

6 Conforme referido nas Consideragdes Iniciais do Consetho de Administragio constantes da
Adenda ao Relatirio de Actividades e Contas, as demonstraghes financeiras ora apresentadas,
reexpressas; (i) sao consequéncia de recomendagbes do Tribunal de Conlas e directrizes emibidas
pela Tutels; e (11) com estas alteragdes o Capital Prdprio do SUCH apresenta-se negattvo em
36.325.128 euros, colocando a Enbidade em faléncin técnice ¢ com fortes limitagies no
prosseguimento da sua actividade sem a reversio das ditas alteragdes elou a entrada de capitais
pelos associados emt montante préximo aos afustamentos efectuados,

Refere ainda a Adenda ter sido publicado em 13-08-2015, pelo Conselho de Minmistros, wm
comunicade em que procede @ adaptagio do quadro estatutirio ¢ das regras de funcionamento do
SUCH ¢ estabelece n transmissdo des posigoes juridices detidas nos Agrupamentos
Complementares de Empresas SOMOS Conpras, SOMOS Contas ¢ SOMOS Pessons, para os
Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS, EPE), aguardando-se a publicacao do
diploma respechive (Decreto-Lei).

Atento o referido anteriormente, para além das demonstragdes financeiras reexpressas
apresentadas serem consequéncia de reconendagdes do Tribunal de Contas e directrizes emitidas
pela Tutela, a continuidade das operagies estd fortemente condicionada pela publicagdo do diploma
que reverta as alleragdes efectuadas elou pela entrada de capitais pelos associados. Nido dispomos
de elementos que nos permitam aferir sobre o potencinl desfecho desta decisi@o e consequentemente
sobre a continuidade das operagdes do SUCH."

33  Consequéncia do mencionado no ponto anterior, referiamos nos ¥ 5 ¢ 7 na
Certificagao das Contas o seguinte:

“Ambito

;-

“5 Dewndo as linitagbes descritas no parigrafo n® 6 abaixv, surgidas no decurso do nosso exame
i Adenda apresentada, entendermos que ndo dispomos de uma base aceitivel para a expressio da
HOSSA OPINiag.

{..)

(3)
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Escusa de Opinido

7 Dada a relevdncia e significado das situaghes descritas no paragrafo n® 6 acima, nio estamos
em condigdes de expressar, ¢ N@o expressamos, uma opinido obre as demonstragies financeiras
reexpressas constantes di Adenda ao Relatdrio de Actividades ¢ Contas de 2013 datado de 31-03-
2014 do SUCH - Servigo de Utilizagio Comum dos Hospitais, aprovadas pelo Conselho de
Administragao em 11-09-2015."

34  Foi emitido Parecer do Conselho Fiscal datado de 16-09-2015, no qual e entre outros
aspectos é tida em consideragio a opinido expressa pelo ROC sobre a Adenda, referindo o
#7 o seguinte:
“Assim, 0 Conselho Fiscal, com a escusa de opimido do Revisor Oficial de Contas pelas razies
constantes do sew parecer, recomenda aos seus associados que acolham a proposta do Conselho de
Administragio no sentido da aprovagio das alteragies propostas pelo nesmin ds contas do exercicio
de 2013 do SUCH (...)".

Atendendo ao referido na Certificagao das Contas e cujo texto consta dos pontos anteriores,
tecnicamente nio podiamos assinar o Parecer do Conselho Fiscal, razao pela qual o mesmo
foi subscrito pelo seu Presidente e um Vogal.

35  Foi igualmente emitido Parecer pelo Conselho Geral, datado de 18-09-2015, no qual
30 subscritas as preocupagoes do Conselho de Administragio, nomeadamente quanto aos
impactos das alteragdes efectuadas as contas, a0 Comunicado do Conselho de Ministros de
13-08-2015 ¢ necessidade de publicagao do diploma “regulador do novo quadro estatutirio e
funcional do SUCH, bem como do regime de transmissdo das posicdes juridicas dos Agrupamentos
Complementares de Empresas Somos “Contas”, “Compras” ¢ “Pessoas, parn a SMPS — Servicos
Partilhados do Ministério da Savide, EPE, gsperando-se, assim, resgatar ¢ SUCH da faléncia ¢ de
1uma subsequente insolvéncia.™

36  Esta Adenda ao Relatdrio de Actividades e Contas de 2013 foi aprovada por maioria
dos associados (1 voto contra e 1 abstengio) presentes em Assembleia Geral de 24-09-2015.

) Sublinhado nosso.

()
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4 Adenda ao Relatdrio de Actividades e Contas de 2014 (datada de 11-09-2015)
4.1 Conforme referido nas “Considerages iniciais do Conselho de Administragao™:

"Em resultado de duas auditorias efetuadas pelo Tribunal de Conlas ao exercicio findo em 31-12-
2013 {Relatorio de Verificagao Interna de Contas— RVIC N.° 202015, de 25 de funho) ¢ ao exercicip
finde de 31-12-2014 (Relatdrio de Verificagio Interna de Contas ~ RVIC N.* (2015, de 9 de julho
de 2015), foi entendimento deste que as demonstragies financeiras entio apresentadas e aprovadas
por maioria em Assembleia Geral de 23 de Abril de 2014 ¢ de 17 de Abril de 2015, se encontravan
com erros ¢ omissées materialmente relevantes, por nap incorporarem os ACE Somos Conmpras,
Somos Pessons ¢ Somos Contas, adiante designados por agrupamentos

No entendimento do Conselho de Administragio, tendo por base o Decreto-Lei 192010, de 22 de
Margo, todos as Atives ¢ Passivos destes agrupamentos (Somos Compras, Somos Pessons ¢ Somos
Contas) foram transferidos para @ SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Saide, EPE.
(SMPS, EPE), ruzio pela qual as demonstragdes financeiras dos SUCH nao integraram a data
tais Ativos e Passivos,

O Conselho de Adwinistragio do SUCH vé-se agora confrontado com a necessidade de alterar as
demonstragbes financeiras por imposigdo Tutelar (Despacho N.* 77/2015 ¢ oficio n° 7220 de Sua
Exceiéncia o Secretdrio de Estado da Savide), na sequéncia des recomendagdes do Tribunal de
Contas (Relatério de Venficagio Interna de Contas ~ RVIC N.* 272015, de 25 de junko ¢ do
Relatorio de Verificagao Interna de Contas — RVIC N.* 302015, de 9 de julho de 2015) efetuadas
ao Ministro da Saide, ao Conselho de Administrigio do SUCH ¢ avs Ascocindos do SUCH.

Com este contexto, & apresentada & apreciagio da Assembleia Geral esta Adendn, aprovada em
Consello de Administragie de 11 de Setembro de 2015, em complemento ap Relatorio de
Atividades ¢ Contas do ano de 2014, passando a fazer parte integrante do mesmao se merecer a
Vossi aprovagdn.

Salienta-se que,

- Em 13 de Agosto de 2015 foi publicada pelo Consetho de Ministros o seguinke comunicado, que
transcrevemos:

20. O Conselho de Ministros aprovou um diplomae que procede @ adaptagao do quadro
estatutdrio e das regras de funcionamento do Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

(SUCH) e estabelece 0 regime da transmissdio das posighes juridicas dos Agrupamenios
Complementares de Empresas Somes Compras, Somos Contas e Somos Pessoas.

@
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A transmissdo para os Serviges Partilhados do Ministério da Smide (SPMS, EP.E.), das
posicdes juridicas detidas nes Agrupamentos Complementares de Empresas Somos Compras,
Somos Contas e Somos Pessoas pelo SUCH, bem como das posicoes juridicas detidas no
Agrupamento Complementar de Empresas Somos Compras pelo Centro Hospitalar de Lisboa
Central, E.P.E., pelo Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E., ¢ pelo Centro Hospitalar
de Lisboa Norte, E.P.E., permite desencadear o processo de extingdo dos mesmos.

o )
- As nltrmqws insertas na Adenda em aprmapm fazem com que 0 Cﬂpual Propna do SUCH

O Conselho de Administragio do SUCH propde a Assemblein Geral e aos seus Associados a
aprovagio da presente Adenda ao Relatdrio de Atividades ¢ Contas de 2014, ¢ sugere que s¢
aguarde pela publicagio do diploma anunciado a 13 de Agosto de 2015 pelo comunicado priblico
do Conselho de Ministros."

42  Foi por nés emitida uma Certificagao de Contas, datada de 16-09-2015, com uma
reserva por limitagao de ambito (# 6), a qual refere o seguinte:

“Reserva

&  Conforme referido nas Considerages Iniciais do Conselho de Administragio constantes da
Adenda ao Relatdrio de Actividades ¢ Contas, as demonstrages financeiras ora apresentadas,
reexpressas: (1) sio consequéncia de recomendagoes do Tribunal de Contas e directrizes emitidas
pela Tutela; e (ii) com estas alteragdes o Capital Proprio do SUCH apresenta-se negative em
35.807.160 euros, colocando a Entidade em faléncia técnica e com fortes limitagdes mo
prosseguimento da sua actividade sem a reversio das ditas alteragdes elou a entrada de capitais
pelos associados em montante praximo aos ajustamentos efectuados.

Refere ainda a Adenda ter sido publicado em 13-08-2015, pelo Conselho de Ministros, um
comunicado em gue procede @ adaptagdo do quadro estatutdrio e das regras de funcionamento do
SUCH ¢ estabelece a transmissao das pesighes juridicas defidas mos Agrupamentos
Complementares de Empresas SOMOS Compras, SOMOS Contas ¢ SOMOS Pessoas, para 0s
Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS, EPE), aguardando-se a publicagio do
diploma respectivo (Decreto-Lei).

* Sublinhado nosso.
.
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Atento o referide anteriormente, para além dos demonstragdes fimanceirns reexpressas
apresentadas serem consequéncia de recomendagoes do Tribunal de Contas e directrizes emitidas
pela Tutela, a continuidade das operagies estd fortemente condicionada pela publicagdo do diploma
que reverta as alteragdes efectuadas elou pela entrada de capitais pelos associados, Nao dispomos
de clementos que nos permitam aferir sobre o potencial desfecho desta decisio e consequentemente
sobre a continuidade das operaghes do SUCH.”

43  Consequéncia do mencionado no ponto anterior, referiamos nos # 5 e 7 ca
Certificacdo das Contas o seguinte:

“Ambito

6o

5 Devido as limitagies descritas no parigrafo n® 6 abaixo, surgidas no decurso do nosso exame
a Adenda apresentada ¢ @ semelhanga do sucedido gquanto as demonstragies financeiras
reexpressas do exercicio de 2013 relativnmente as quais emitimos uma Escusa de Opinido,
entendemos que nao dispomos de uma base aceitdvel para & expressio da nossa opinido.

=)

Escusa de Opinido

7 Dada a relevincia e significado das situagoes descritas no pardgrafo n® 6 acima, nic estamos
em condigdes de expressar, e nio expressamos, uma opinido sobre as demonstraghes financeiras
reexpressas constantes da Adenda ao Relatdrio de Actividades ¢ Contas de 2014 datado de 31-03-
2015 do SUCH - Servigo de Utilizagao Comum dos Hospitais, aprovadas pelo Conselho de
Administragio em 11-09-2015."

44  Foiemitido Parecer do Conselho Fiscal datado de 16-09-2015, no qual e entre outros
aspectos é tida em consideracio a opinido expressa pelo ROC sobre a Adenda, o qual refere
no f 7 o seguinte:
“Assim, ¢ Conselho Fiscal, com a escusa de opinido do Revisor Oficial de Conlas pelas razdes
constantes do seu parecer, recomenda aos seus associados que acotham a proposta do Conselho de
Administragao no sentido da aprovagio das alteragdes propostas pelo mesmo is contas do exercicio
de 2013 do SUCH (....)".

A semelhanca do referido no ponto 3.4 anterior, atendendo ao referido na Certificagio das
Contas e cujo texto consta dos pontos anteriores, tecnicamente nao podiamos assinar o
Parecer do Conselho Fiscal, razao pela qual o mesmo foi subscrito pelo seu Presidente e um
Vogal.

45  Foi igualmente emitido Parecer pelo Conselho Geral, datado de 18-09-2015, no qual
sdo subscritas as preocupagoes do Conselho de Administragio, nomeadamente quanto aos

impactos das alterages efectuadas as contas, a0 Comunicado do Conselho de Ministros de
13-08-2015 e necessidade de publica¢do do diploma “regulador do novo guadro estatutario e

&
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funcional do SUCH, bem como do regime de transmissdo das posicies juridicas dos Agrupamentos
Complementares de Empresas Somos “Contas”, “Compras” ¢ “Pessoas, para a SMPS ~ Servigos

Partilhados do Ministério da Satide, EPE, gsperando-se. assim, resgalar o SUCH da faléncia e de
uma subsequente insolvéncia.™

46  Esta Adenda ao Relatorio de Actividades e Contas de 2014 foi aprovada por maioria
dos associados (1 voto contra e 1 abstengao) presentes em Assembleia Geral de 24-09-2015,

5 Conclusdes e Relato de Auditoria
51  Conforme referido na Certificagao das Contas de 2013 e 2014:
“Responsabilidades

2 E da responsabilidade do Conselho de Administragio a preparagio de demonstragdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira ¢ apropriada a posigio financeira da Empresa, o
resultado das suas operages, as alteragbes no capital praprio ¢ os fluxos de caixa, bem como a
adopgio de politicas e critérios contebilisticos adequados ¢ a manutengdo de um sistema de
controlo interno apropriado.

3 A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional ¢ independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.”

Ambito
4 O exame a gue procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicns e as Directrizes
de Revisio!Auditoria da Ordem dos Revisores Oficinis de Contas, as quais exigem que o mesmo

seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as
demonstragdes financeiras nao contém distorgbes materialmente relevantes. (...)."

52  Conforme referido na Certificagdo das Contas (reexpressas) de 2013%
“Responsabilidades
2 E da responsabilidade do Conselho de Administragio a preparagio da Adendn no Relatdrio

de Actividades ¢ Contas, que apresente de forma verdadeira ¢ aproprinda a posigio financeira da
Entidade, o resultado das suas operagoes e as alteragbes no capital proprio, bem como « adopgio

* Sublinhado nosso.
* Texto idéntico na Certificagdo de Contas (reexpressas) de 2014,

"
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de politicas e critérios contabilisticos adequados ¢ a manutengio de wm sistema de confrolo interno
apropriado.”

-

Ambito

3 O exame a que nos comprometemos deve ser efectuade de acordo con as Normas Técnicas e
as Directrizes de Revisiol Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem
que 0 mesmo seja planeado ¢ executado com o objectivo de obter um grau de segurangn aceitivel
sobre se 05 elementos constantes da Adenda no Relatério de Actividades e Contas de 2013 nio
contém distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame incluiu: (i) a verificagao,
numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagies constantes da Adenda ¢ a
avaliagdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho de
Administragio, utilizadas na sua preparagio; (ii} a apreciagio sobre se sao adequadas as politicas
contabilisticas adoptadas ¢ a sua divilgagio, tendo em conta as cireunstancias; (i) a verificagao
da aplicabilidade do principio da continuidade; ¢ (iv) a apreciagio sobre se € adequada, em termos
globais, o npresentagio da referida Adenda ao Relatério de Actividades e Contas.”

53 Tendo em conta o referido anteriormente, a0 nivel das Conclusdes e Relato,
relativamente a cada um dos exercicios anteriores e asser¢oes contidas nos documentos
apresentados pelo Conselho de Administragdo, foram seguidas na integra as Normas
Técnicas e as Directrizes de Revisao / Auditoria da OROC, onde se destacam, entre outras™

- ISA 700 - Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstragoes Financeiras

- ISA 705 - Modificagbes a Opiniao no Relatorio do Auditor Independente

- ISA 706 - Paragrafos de énfase e Paragrafos de Outras Matérias no Relatorio do
Auditor Independente

- DRA 700 - Directriz de Revisdo [ Auditoria - Relatdrio de Revisao / Auditoria

54  ISA 706 — Pardgrafos de Enfase e Paragrafos de Outras Matérias no Relatorio do
Auditor Independente (sintese de alguns pontos relevantes):

“Ambito desta ISA

1. Esta Norma Internacional de Auditoria (ISA) trata as comunicagdes adicionais no relatério
do auditor quando este considera necessario:
(@) Chamar a atengio dos wtentes para uma matéria ou matéries apresentadas ou
divulgades nas demonstragbes financeiras de importincia tal que sao fundamentais
para a sua compreensio das demonstragdes financeiras; ou

7 As Normas Internacionais de Auditoria (ISA's) 700, 705 e 706, sdo apliciveis a auditorias de
N demonstragdes financeiras de periodos com inicio em ou apds 15-12-2009.

(1
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(b)  Chamar a atengio dos utentes para qualquer matéria ou matérias niao apresentadas ou
divulgadas nas demonstragoes financeiras que sdo relevantes para a sua compreensdo
da auditoria, das responsabilidades do auditor ou do seu relatdrio.

{..)
7. Quando o auditor incluir um parigrafo de Enfase no seu relatorio, deve:

(...)

(e)  Incluir no pardgrafo uma clara referéncia @ matéria que esti a ser enfatizada e ao

£
Circunstincias em Que Pode Ser Necessdrio um Pardgrafo de Enfase
Al. Siao exemplos de circunstincias em que o anditor pode considerar necessaria a nclusio de

um pardgrafo de Enfase:
o Uma incerteza relativa ao desfecho futiuro de litigios ou acgdes regulatdrias excepeionais.
G
55  ISA 705 - Modificagoes & Opinido no Relatdrio do Auditor Independente {sintese de
alguns pontos relevantes):
*€.)
Tipos de Opinido Modificada
2. Esta ISA estabelece trés tipos de opinido modificads, nomeadamente uma opinido com
reservas, uma opinide adversa ¢ uma gscusa de opinia®. A decisao sobre qual o lipo
apropriado de opinido depende:

(a) Da natureza da matéria que da origem @ modificagio, isto &, se as demonstragbes
financeiras estdo materialmente distorcidas ou, no caso de uma incapacidade de obter
prova de auditoria suficiente e apropriada, podem estar materialmente distorcidas; ¢

(b) Do julgamento do auditor acerca da profundidade dos efeitos ou possiveis efeitos da
matéria sobre as demonstragdes financeiras.

(...)
Definigcoes
5. Para efeito das ISA, sio apliciveis as seguintes deftnigoes:

(a)  Profundo — Termo usado, no contexto de distorgies, para descrever 0s efeitos ou os
possiveis efeitos de distorgdes nas demonstragbes financeiras, se existirem, que nio
sejam detectadas devido & incapacidade de obter prova de auditoria suficiente e
apropriada. Os efeitos profundos nas demonstragdes financeiras sio os que, no

julgamento do auditor:
(i) Niao estao confinados a elementos, contas ou itens especificos das
demonstragies financeiras;
* Sublinhado nosso.

% *Sgblinhado nosso.

(12)
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(ii)  Se confinados, representmm ou podem representar uma parte substancial das
demonstracbes financeiras; ou
(iti) Em relagio a divuigaches, sdo fundamentais para o compreensio das
demonstragdes financeiras pelos utentes.
(b) Opinigo modificada — Una opinido com reservas, uma opinido adversa ou wma escusa
de opinido,

Requisitos
Circunstincias em que é Exigida wma Modificagao a Opinido do Auditor
6. O auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando:
(@}  Concluir, baseado na prova de auditoria obtida, que as demonstragdes financeiras como
um todo nic estio isentas de distorgio material; ou (Ref: Pardgrafos A2-A7)
(b)  Niao for capaz de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as
demonstragdes financeiras como um todo estdo isentes de distorgdo material (Ref:
Pardgrafos A8-A12).

Determinar o Tipo de Modificagao a Opinido do Auditor

Opimio com Reservas

7. O auditor deve expressar uma opinido com reservas quando:

{a)  Tendo obtido prow de auditoria suficiente e apropriada, concluir que as distorcdes,
individualmente ou em agregado, s@o materiais, mas nao profundes, para as
demonstragdes financeiras; ou

(b)  Nao for capaz de obter prova de auditorin suficiente e apropriada para basear a sua
opinido, mas concluir que os possiveis efeitos sobre as demonstraghes financeiras das
distorgdes por detectar, se existirem, podem ser materiais mas nao profundos.

(...

Escusa de Opinido

9. Oauditor deve emitir uma escusa de opinido quando néo for capaz de obter prova de auditoria
suficiente ¢ apropriada para basear a sua opinido e concluir gue os possiveis efeitos das
distorgbes por detectar, se existirem, podem ser nio s6 materiais como profundos,

10. O auditor deve emitir uma escusa de opinido quando, em circunstincias extremamente raras
quie envolvam miiltiplas incertezas, concluir que, nio vbstante ter obtido prova de auditoria
suficiente e apropriada respeitante a cada uma das incertezas individuais, ndo é possivel
formar wma opinido sobre as demonstragdes financeiras devido a potencial interacgio entre
essas incertezas ¢ ao seu possivel efeito acumulado nas demonstragdes financeiras.

(...

Paragrafo da Opinido

22, Quando o auditor modificar a opinido de auditoria, deve usar o titulo “Opinigo com
Reservas”, “Opinigo Adversa”, ou "Escusa de Opinido”, conforme apropriado, para o
pardgrafo da opinido.

(..)

(13)
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Natureza de uma Incapacidade para Obter Prova de Auditoria Suficiente e Apropriada
(Ref: Pardgrafo 6(b))
A8 A incapacidade do auditor para obter prova de auditoria suficiente ¢ apropriada (tambén
referida como uma limitagio do dmbito da auditoria) pode surgir devido a:
(a)  Circunstincias fora do controlo da entidade;
G

5.6  DRA 700 - Relatério de Revisao / Auditoria (sintese de alguns pontos relevantes):

“Objectivo

(.J

4. O objectivo da presente Directriz de Revisio/Auditoria (DRA) é o de estabelecer as normas
e proporcionar orientagio quanto @ forma ¢ contetido dos relatirios de revisio/auditoria. Esses
relatorios podem assumir formas diferentes consoante a disposicao legal em que se enquadrem,
designadamente:

{..)

Ambito

(...)

16. Tal descrigo deve referir, pelo menos, que o exame incluiw:

- a verificagito, muma base de amostragem, do suporte das guantics e divulgagdes constantes das
demonstragies financeiras ¢ a avaliagio das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo orgao de gestio, utilizadas na sua preparagio;

- a apreciagdo sobre se sio adequadas as politicas contabilisticas adoptadas ¢ a sua divulgagio,
tendo em conta as circunstincias;

- a verificagio da aplicabilidade do principio da continuidade; ¢

- & apreciagdo sobre se ¢é adequada, em termos globais, a apresentagao das demonstragdes
financeiras.

(...)

Situagoes modificativas

22. O relatorio de revisdolauditoria pode ser modificado por matérias que nio afectam a opinido
€ por matérins gue a afectam, podendo ambas coexistir mum mesmo relatorio. As matérias que nio
afectam a opimido dio lugar a énfases; as que afectam a opinido ddo lugar ou () a uma opinido
qualificada (com reservas), ou (b) @ uma escusa de opinido, ou (c) a uma opinido adversa.

(...

Matérias que nio afectam a opiniio do revisor/auditor

(..

25. O revisoriauditor emite um relatdrio de revisao/auditoria com énfases em todas as situagles
de incertezas que ponham em divida a continuidade da entidade. Em outras situagdes de
incertezas fundamentais, o revisoriauditor tomard em consideragdo se deve ou nido modificar o seu
relatirio. Nos casos extremos em que se verifiguem multiplas incertezas cujo efeito conjunto afecte

(14)
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de forma significativa as demonstragdes financeiras, o revisor/auditor pode considerar aproprindo
emitir uni relatério de revisio/auditoria com escusa de opinido em vez de um relatério com énfases.

56  Tendo em conta o referido anteriormente € ja transmitido a esse Tribunal nos
passados dias 09-02-2015 e 16-10-2015, é nosso entendimento que os relatorios por nos
emitidos se encontram adequadamente suportados nas asser¢des contidas nas
demonstragdes financeiras e outros elementos disponibilizados pelo Conselho de
Administragao do SUCH, e opinides/pareceres emitidos pelos outros érgaos da entidade
{Conselho Fiscal e Conselho Geral).

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos e subscrevemo-nos com consideragao,

Maia, 2 de Novembro de 2015

Esteyes, Pinho & Associados, SROC, Lda,

Re: tada por:

N %jm/a‘)

Luis Manuel Moura Esteves, ROC

(15)
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X. NOTADE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n.° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI Proc?. n.2 14/2013- Audit.

Relatério n.2 30/2015-2.2 Secgdo

Entidade fiscalizada:

Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

Entidade devedora:

Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

e e sy AA
Regime juridico: AAE | X
Descrica BASE DE CALCULO
escrigao Custo Unidade Receita
Standard Tempo Prépria/ Valor
Lucros
a)
- A(_;.o.es fora da area da residéncia €119,99
oficial
- A(_;.o.es na area da residéncia € 88,29 1.472 €129.962,88
oficial
- 1% s/Receitas Proprias............
= 1% S/LUCIOS....vvveeevciereeeeeenen.
Emolumentos calculados € 129.962,88
Limite maximo (VR) € 17.164,00
Limite minimo (VR) €1.716,40
Emolumentos a pagar €17.716,40

a) cf. Resolugcéo n® 4/98 - 225

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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