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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e dmbito

1. A auditoria orientada® teve em vista examinar o sistema de gestao e controlo do Camdes —
Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. (Camdes, I.P.) especialmente relacionado com os
fluxos financeiros entre os servigos centrais (Sede) e, por um lado, as suas Unidades
Periféricas Externas (UPE)2 e, por outro lado, os servigos periféricos externos do MNE-
Ministério dos Negocios Estrangeiros (SPE)3, no ambito das atividades da lingua e da
cultura portuguesa e dos programas, projetos e acdes da cooperagﬁo4/5.

2. A auditoria incidiu no ano de 2013, com extensdo, sempre que necessario, a periodos
anteriores e posteriores.

Nota Prévia a Leitura deste Documento

3. O Camdes, I.P., que é uma pessoa coletiva com autonomia administrativa ¢ financeira,
apresenta uma complexa estrutura organizacional que integra unidades com e sem
autonomia administrativa. Para além dos servigos centrais (Sede), em Lisboa, desenvolve
atividade no estrangeiro através duma rede externa [Camdes (Rede)] composta por
programas, projetos e acdes de cooperagdo para o desenvolvimento (PPA), Centros
Culturais Portugueses (CCP) e unidades dirigidas ao ensino do portugués no estrangeiro
(Rede EPE). A Rede EPE, por sua vez, compreende as Estruturas de Coordenagdo do
Ensino de Portugués no Estrangeiro (CEPE), o corpo de docentes do ensino de portugués e
os Centros de Lingua Portuguesa (CLP).

4. As UPE, que incluem os CCP e as CEPE, tém autonomia administrativa e prestam contas
ao TdC.

5. O relatorio de gestdo e contas do Camoes, I.P. reflete a atividade da Sede e das unidades
sem autonomia administrativa (que ndo prestam contas ao TdC) do Camdes (Rede) — a este

1 Inscrita no Programa de Fiscalizag@o (PF) de 2013, do Tribunal de Contas (TdC), aprovado pela Resolucdo n.°
5/2012, do Plenario da 2.* Sec¢ao, de 29 de novembro, tendo sido transitada para o ano de 2015.

2 A auditoria designou por UPE o conjunto das Estruturas de Coordenagdo do Ensino de Portugués no
Estrangeiro (CEPE) e dos Centros Culturais Portugueses (CCP). Esta denominagdo tem por desiderato a
separagdo entre duas realidades distintas: as estruturas dotadas de autonomia administrativa (CCP e CEPE) e as
outras unidades externas (e.g.: Catedras; CLP) que dela ndo dispdem.

3 Sdo SPE do MNE as embaixadas, missdes e representacdes permanentes, missdes temporarias e postos
consulares (cfr. n.° 2 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 13.°, ambos do Decreto-Lei (DL) n.° 121/2011, de 29 de
dezembro).

Designadamente os fluxos financeiros seguintes: operagdes relacionadas com a execugdo de programas,

projetos e agdes de cooperagdo incluindo custos administrativos (apoio logistico); execugdo or¢amental dos
CCP e CEPE,; protocolos e eventos; bolsas da cooperagdo e da lingua e cultura; receita de propinas; devolugdo
de saldos; vencimentos de leitores e professores; Catedras; Centros de Lingua Portuguesa (CLP).

5 Refira-se que a fiscalizagdo dos fluxos financeiros do Camdes, I.P. teve em conta, designadamente, a
solicitagdo do Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao (SENEC) (cfr. oficios de 15 de
margo e 16 de abril de 2012).
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conjunto, sem existéncia formal, designaremos por Camdes (sem UPE).

6. Assim, em termos de gestdo orcamental e financeira, o Camdes, [.P. consubstancia-se em
duas realidades distintas: o Camdes (sem UPE) e as UPE.

7. A consideracdo desta geometria varidvel ¢ indispensavel para se entender qual o perimetro
a que respeitam determinados dados, tratamentos e resultados.

Metodologia

8. Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios
e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TdC), tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.? Secgéoe.

9. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato.

10. Nos trabalhos realizados tiveram-se em conta relatdrios do TdC, da Inspe¢do-Geral de
Finangas (IGF) e da Inspe¢dao-Geral Diplomatica e Consular (IGDC)7. Atribuiu-se uma
particular importancia aos trabalhos realizados pelo Fiscal Unico® tendo as observagdes
apresentadas nos relatorios anuais € nos de acompanhamento, sempre que pertinentes, sido
referenciadas e integradas no presente Relatorio.

11. As agoes de verificagdo desta auditoria desenvolveram-se na Sede, no CCP - Luanda, no
CCP - Paris, na CEPE - Francga, na CEPE - Reino Unido e Ilhas do Canal (CEPE - RUIC) e
nas Embaixadas de Portugal em Londres e em Luanda®.

12. Paralelamente a esta auditoria mas permitindo a obtengdo de dados pertinentes, decorrem,
no TdC, as verificagdes internas de contas das geréncias de 2013 de diversas UPE™.

13. A metodologia e os procedimentos desta auditoria sdo descritos, com o detalhe
considerado suficiente, no Anexo 1.

® . Regulamento da 2.? Sec¢do do TdC: artigo 4.°, n.° 2 - “4 2.“ Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria ¢ de procedimentos
aprovados pelo TdC], os Servicos de Apoio orientar-se-do, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no dmbito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no dmbito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

’ Do TdC: Auditoria de seguimento ao IPAD, L.P.: “djudas a Programas e Projetos de Desenvolvimento”
(Relatorio n.° 39/09 - 2. S.. Da IGF: “Auditoria ao Fundo da Lingua Portuguesa” (Relatorio n.° 16/2012). Da
IGDC: relatorios de agdes inspetivas as Embaixadas de Portugal, que abrangeram as UPE ai criadas, na Praia
(Cabo Verde), em Berna (Suiga), no Luxemburgo, em Banguecoque (Tailandia), em Belgrado (Jugoslavia).

8 Os trabalhos efetuados pelo Fiscal Unico (sociedade APPM — Ana Calado Pinto, Pedro de Campos Machado,
Ilidio César Ferreira & Associados, SROC, Lda.) de acordo com as normas técnicas e diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem de Revisores Oficiais de Contas (OROC).

° A priorizacdo e selecdo das UPE e das operacdes a verificar baseou-se em critérios relacionados com: a
dimensao (e.g: recursos financeiros), a diversidade da atividade e de transagdes e a diversidade geografica.

19 ¢ CEPE - RUIC, CEPE - Franga, CCP - Paris e CCP - Luanda.
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Condicionantes e Agradecimentos

14. O desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado pelo processo de reestruturagao
organizacional e operacional decorrente da criacdo recente do Camdes, L.P. e pela
complexidade da sua estrutura organizacional e pouca clareza do enquadramento
legislativo, organizacional e funcional das UPE.

15. A diversidade e a dispersdao geografica das unidades do Camdes (Rede) condicionaram a
recolha, o tratamento e o cruzamento de dados com repercussdes no desenvolvimento dos
trabalhos. Regista-se a colaboracdo de todas as entidades contactadas.

Exercicio do contraditorio

16. Em cumprimento do principio do contraditério’’, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato as entidades seguintes para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetdo:
Ministra de Estado e das Finangas; Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros;
Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo; Secretario de Estado das
Comunidades Portuguesas; Inspetor-Geral Diplomatico e Consular; Presidente e restantes
membros do Conselho Diretivo (CD) e Fiscal Unico do Camdes, I.P.; Embaixador de
Portugal em Paris (extrato); Embaixador de Portugal em Londres (extrato); Embaixador de
Portugal em Luanda (extrato); Coordenadora da CEPE - RUIC (extrato); Coordenadora da
CEPE - Franga (extrato); Responsavel pelo CCP - Luanda em fung¢des entre 1 de janeiro a
5 de maio de 2013 (extrato); Diretora do CCP - Luanda em fungdes entre 6 de maio a 31 de
dezembro de 2013 (extrato); Diretor-Geral do Orcamento (extrato); Diretor-Geral do
Tesouro e Finangas (extrato).

. 12 ~ .
Destas entidades, algumas delas “, apresentaram alegag¢des que, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos
do Relatorio.

O CD do Cambes, I.P., por intermédio da sua Presidente, informa que “acompanha, na generalidade, a
apreciagdo efetuada” pelo Relato de Auditoria relativamente aos “argumentos que fundamentaram as (...)
classificagoes” de “bom” e de “deficiente, ”, no que respeita “ao sistema de gestdo e controlo do Camaoes
(sede) (...) as Estruturas da Rede Externa (CCP e CEPE)”. Refere, ainda “a necessidade de uma reflexdo
mais aprofundada ao nivel da terminologia e dos conceitos (...) nomeadamente de “administragcdo
periférica” e de “administragdo desconcentrada”.

A Presidente do Camdes I.P. defende que em vez de UPE se deveria utilizar o termo “Estruturas da Rede
Externa, designacdo atribuida nos diplomas organicos do MNE e do Camoes, I.P.”. Com efeito, o n.° 2 do
artigo 13.° do DL n.° 121/2011, de 29 de dezembro, refere “Nos servicos periféricos externos funcionam, na
dependéncia funcional do chefe de missdao diplomatica, ou a ele equiparado, e de forma unificada, ..., os

. 13 . .. ~ ..
centros culturais, bem como outras estruturas =~ dos servicos da administragdo indireta do MNE”. No caso

" Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° ¢ 87.° n.° 3, da Lei de Organizacao e Processo do TdC (LOPTdC).

"2 Ministra de Estado e das Finangas; Presidente e restantes membros do Conselho Diretivo (CD); Embaixador
de Portugal em Londres; Coordenadora da CEPE - RUIC; Coordenadora da CEPE — Franga; Responsavel pelo
CCP - Luanda em fungdes entre 1 de janeiro a 5 de maio de 2013 e a Diretora do CCP - Luanda em fungdes
entre 6 de maio a 31 de dezembro de 2013; Diretor-Geral do Orgamento; Diretor-Geral do Tesouro e Finangas.

P 0sns5e6do artigo 2.° do DL N.° 21/2012, utilizam a designa¢ao de “estruturas da rede externa”.
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do Camoes I.P., essas estruturas abarcam os que tém autonomia administrativa — CCP e CEPE, que
designamos por UPE — e os que ndo a tém (e.g. CLP). Esta distingdo instrumental ¢ crucial para os fins desta
auditoria.

Sem prejuizo do rigor dos conceitos, hd que ter presente que a auditoria incidiu sobre o Camdes, I.P. cuja
matriz ¢ a Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP)14, a qual prevé (apenas) unidades desconcentradas 3
Pese embora a redagdo do artigo 15.° da LQIP estar orientada para a desconcentragdo territorial a nivel
interno, tal ndo obsta a sua aplicacdo a “desconcentragdo externa, que tanto respeita aos servi¢os do
Ministério dos Negocios Estrangeiros (embaixadas e consulados) como aos servigos de varios outros
departamentos da Administra¢do publica no estrangeiro (escolas portuguesas, delega¢ées do ICEP, do
Instituto Camdes, etc.) ”16. A especificidade do Camoes L.P., é que este instituto pliblico compreende as
UPE, que tém autonomia administrativa e, por isso, prestam contas ao TdC. A discussdo doutrindria sobre a
sua natureza, se incluidas na “administra¢do desconcentrada” ou na “administra¢do periférica”, tem pouca
relevancia no ambito desta auditoria. E, nem sfo necessarios raciocinios a fortiori, para sustentar a
afirmacdo de que uma pessoa coletiva'’ — o Camoes, [.P. — tem de apresentar relatorios sobre a execucdo
orgamental e financeira e contas de geréncia (ainda que consolidadas) que certifiquem a situa¢do financeira
e patrimonial da sua globalidade, por mais complexa que ela seja.

A Ministra de Estado e das Finangas informa “que atentos o oficio (...) da Dire¢do Geral do Or¢amento ja
remetido a esse Tribunal, ndo tem este Gabinete nenhum contributo adicional”.

Em sede de contraditorio a Coordenadora da CEPE — Franca relativamente a CEPE ¢ ao CCP — Paris
informa “ fomdamos boa nota” (...) “ndo temos observagoes a fazer”.

" Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes produzidas pelos seguintes diplomas: DL n.° 105/2007, de
3 de abril; Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro; DL n.° 40/2011, de 22 de mar¢o; Resolugdo da Assembleia
da Reptiblica n.° 86/2011, de 11 de abril; Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro; DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro;
DL n.° 123/2012, de 20 de junho; Lei n.° 24/2012, de 9 de julho; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro ¢ DL
n.° 102/2013, de 25 de julho.

S Cfr. artigo 15.° da LQIP: 7”2 - Os institutos publicos podem dispor de servigos territorialmente
desconcentrados, nos termos previstos ou autorizados nos respectivos estatutos. 3 - A circunscrigdo territorial
dos servicos desconcentrados devera, sempre que possivel, corresponder a dos servigos periféricos do
correspondente ministério”. Esta estatuicdo ¢ harmoniosa com o n.° 2 do artigo 13.° do DL n.° 121/2011, de 29
de dezembro (LO-MNE): “Nos servigos periféricos externos funcionam, na dependéncia funcional do chefe de
missdo diplomdtica, ou a ele equiparado, e de forma unificada, ..., os centros culturais, bem como outras
estruturas dos servi¢os da administracdo indireta do MNE”.

% Cfr. Desconcentra¢ao Administrativa e Administra¢do Regional do Estado — Documento de Enquadramento
Preliminar, Perito: Vital Moreira / Ana Claudia Guedes, Grupo de Prospectiva: As Instituigdes, Norte 2015
(http:/norteemrede.cedr-n.pt/planeamento/publicacoes/Texto _Inst_Servicos%20Desc.pdf).

"7 0 instituto publico € uma pessoa coletiva de direito publico dotado de autonomia administrativa, financeira e

patrimonio proprio (cfr. Resulta dos n.°s 1e 2 do artigo 4.° da LQIP).
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CARATERIZACAO DO CAMOES, L.P.

Enquadramento legislativo e orgdnico

17. O Camoes, I.P. ¢ um instituto pl’lblico18 sob superintendéncia e tutela do ministro dos
negocios estrangeiros19. Foi criado formalmente, em 20112, por fusdo do Instituto
Camoes, I.P. (IC, I.P.) e do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD, I.P.),
que foram extintos, com a consequente heranca das atribuicdes destes?!. Junto do Camdes,
I.P. funcionam a Comissdo Interministerial para a Cooperagdo (CIC)22 e o Fundo da
Lingua Portuguesa (FLP)23. O Cambdes, I.P. tem uma participacao financeira de 51% (no
montante de 153 milhares de euros (m€) no fundo associativo do Instituto Portugués do
Oriente (IPOR)24.

18. A lei orginica do Camdes, 1.P. (LO-Camdes, 1.P.)® iniciou a sua vigéncia em 1 de
fevereiro de 2012. O complexo processo de fusdo?®, que contou com a colaboragdo
empenhada do Fiscal Unico ¢ da Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo
Publica, I.P. (eSPap), envolveu a articulagdo com outros organismos, em Portugal e no
estrangeiro, implicou a reestruturagdo e unificacdo de servigos e de recursos, a
uniformizacao de distintos sistemas de informagdo, nomeadamente nas areas de gestdo e de
contabilidade, o atendimento de multiplos regimes juridicos de pessoal. O processo foi
oficialmente concluido em 1 de julho de 2013%.

19. O Camdes, 1. P. tem por missao, propor e executar a politica: de cooperacao portuguesa e
coordenar as atividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas, bem
como o financiamento, a execugdo ¢ a avaliagdo de PPA%; de ensino e divulgagdo da
lingua portuguesa no estrangeiro, em articulagdo com o Ministério da Educagdo e

8 Cfno1do artigo 1.° do DL n.° 21/2012, de 30 de janeiro.

19 Cfr. n.° 2 do artigo 1.° do DL n.° 21/2012.

20 . n.° 2 do artigo 24.° da LO-MNE.

21 Cfr. DL n.° 21/2012 e alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 24.° da LO-MNE do DL n.° 121/2011.

22 Cfrn.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 21/2012. Os estatutos da CIC constam da Portaria n.° 173/2013, de 7 de maio.

23 Nao obstante o DL n.° 21/2012 ndo se referir ao FLP, que nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do DL n.°
248/2008, de 31 de dezembro, funcionava junto do IPAD, I.P., devera aquele funcionar atualmente junto do
organismo que lhe sucedeu, o Camdes, [.P. Refira-se que os Estatutos do Camdes, 1.P. (Portaria n.° 194/2012,
de 20 de junho, alterada pela Portaria n.® 94/2014, de 11 de fevereiro) estabelecem que compete a Direcao de
Servicos da Lingua e Cultura “...Analisar, avaliar e propor programas, projetos e agdes promotores da

lingua portuguesa como fator de desenvolvimento, em paises parceiros da cooperagdo portuguesa,
nomeadamente os financiados pelo Fundo da Lingua Portuguesa”.

24 Nos termos do artigo 9.° da Portaria 194/2012. O IPOR, criado nos termos do DL n.® 58/89/M, de 11 de
setembro, ¢ uma pessoa coletiva de direito privado, com natureza associativa, autonomia financeira e
patrimonio proprio, com sede e administragdo em Macau, que tem como principal finalidade a preservagao e
difusdo da lingua e cultura portuguesas no Oriente.

25 Cfr. artigo 18.°do DL n.° 21/2012 e n.° 1 do artigo 26.° da LO-MNE.

26 Fusdo do I.C., em regime de acréscimo, com o IPAD (resultante da fusdo, anos antes, do Instituto da
Cooperagao Portuguesa com a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento), em regime de caixa.

27 Cfr. Despacho n.° 8613/2013, de 18 de junho, publicado no DR, 2.* Série, n.° 126, de 3 de julho de 2013.
28 (i n. 1 ¢ 2 do artigo 3.° do DL n.° 21/2012.
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Ciéncia®®, através da Rede EPE’; ¢ divulgag¢do da cultura portuguesa no estrangeiro,
através, nomeadamente, dos ccp?.

20. A atividade no exterior ¢ efetuada pelas UPE de acordo com as orientagdes do conselho
diretivo (CD) do Camdes, I.P. mas na dependéncia funcional do Chefe de Missdo (ou
equiparado)32/ 3 do SPE da respetiva area geogréﬁca34.

21. Em 2014, o Camdes, I.P. obteve a certificagdo da cooperacao delegada da Comissao
Europeia, permitindo que lhe possam ser atribuidas tarefas de execucdo orcamental de
acoes apoiadas pela U.E., outras organizagdes internacionais ou agéncias de
desenvolvimento dos Estados-Membros. No processo de certificagdo o Camdes, L.P. foi

sujeito a uma auditoria®® que abrangeu seis pilares do sistema de controlo interno®®.

r

Orgaos

22. Sdo o6rgaos do Camdes, I.P.: o CD, composto pelo presidente, vice-presidente e dois

vogais; o fiscal unico; o Conselho Consultivo para a Lingua e Cultura Portuguesas37.

23. Na area da cooperag5038, compete ao CD, designadamente: autorizar o financiamento dos
programas, projetos e acdes; autorizar a concessao de subsidios, bolsas e outras formas de
apoio financeiro®; autorizar e outorgar os contratos com os agentes de cooperagao.

24. Na area da promogao da lingua e cultura portuguesas4°, compete ao CD, designadamente:
autorizar a concessao de subsidios, bolsas e outras formas de apoio financeiro; autorizar e
outorgar os contratos locais a termo resolutivo com docentes do ensino portugués no

29 No ambito da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario (cfr. n.”* 1 e 4 do artigo 3.° do DL n.°
21/2012).

30 . ne 4 do artigo 2.° do DL n.° 21/2012 e n.° 1 do artigo 7.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, de 20 de
junho, com as alteragdes subsequentes.

3 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 21/2012.
2 Ch.n4e5do artigo 2.°, n.° 1 do artigo 9.° e n.° 1 artigo 10.°, todos do DL n.® 21/2012.

33 A chefia de missdes diplomaticas ¢ confiada aos embaixadores e ministros plenipotenciarios, podendo, a titulo
excecional, ser assegurada por conselheiros de embaixada desde que estejam preenchidos determinados
requisitos (cfr. n.” 1 e 3 do artigo 40.° do DL n.° 40-A/98, alterado pelos DL n.” 153/2005, de 2 de setembro,
10/2008, 17 de janeiro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, ¢ pelo DL n.° 140/2014, de 16 de
Setembro e pelo DL n.° 79/2015, de 14 de maio).

Em conformidade com o artigo 15.° da LQIP que dispde que a circunscri¢do territorial das unidades

desconcentradas dos institutos publicos deve corresponder, sempre que possivel, a dos servigos periféricos do
correspondente ministério.

34

3% Realizada pela Deloitte, nos termos do Regulamento Financeiro da UE e das respetivas normas de execugao,
em vigor desde 1 de janeiro de 2013 (Cfr. Relatério de gestdo e contas de 2014).

Eficacia e eficiéncia do sistema de controlo interno; contabilidade; auditoria externa; aquisi¢ao de bens e
servicos; concessdo de subvengdes; acesso publico a informagao.

7 Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do DL n.° 21/2012, ¢ “6rgdo de consulta, apoio e participa¢do na defini¢do
das linhas gerais de atuagdo do Camoes, I. P.”.

38 Cfr. alineas d), f), e i) do n.° 2 do artigo 5.° do DL n.° 21/2012.
° Dentro dos limites definidos por despacho do membro do Governo da tutela.
40 Cfr. alineas e) e f) do n.° 3 do artigo 5.° do DL n.° 21/2012.
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estrangeiro no ambito da Rede EPE.

25. O fiscal unico ¢ designado e tem as competéncias previstas na LQIPY, competindo-lhe,
especialmente42: acompanhar e controlar a execucdo orcamental, a situagao econdmica,
financeira e patrimonial; analisar a contabilidade; dar parecer sobre a aquisicao,
arrendamento, alienacdo ¢ onera¢do de bens imoveis; elaborar relatorios da sua agao
fiscalizadora.

Organizaciao dos servicos

26. A organizagao interna do Camdes, L.P. ¢ regulada pelos respetivos estatutos®® e
compreende as seguintes unidades organicas nucleares (UON)44: Direcdo de Servigos da
Cooperagao (DSC)45; Direcdo de Servigos da Lingua e Cultura (DSLC)46; Direcao de
Servicos de Planeamento e Gestdao (DSPG)47. Para além destas unidades foi criado o
Gabinete de Avaliagdo e Auditoria (GAA)48 e estabelecido o numero maximo de unidades
organicas flexiveis (UOF) em 12, com exclusdao do GAA49, tendo estas, por sua vez, sido
criadas através da Deliberagao n.° 1201/2012, de 27 de julhoso,51 (Anexo 2).

M Cfr. artigo 6.° do DL n.° 21/2012.
42 Cfr. alineas a), d) e h) do n.° 1 do artigo 28.° da LQIP.
43 Aprovados pela Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.
Cfr. n.° 1 do artigo 1.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.

45 Cujas competéncias abrangem, entre outras, o planeamento e programagdo das atividades da cooperagdo
portuguesa; a promogdo da execugdo e o acompanhamento de PPA; a participacdo portuguesa nos sistemas
europeu ¢ multilateral da cooperacdo (cfr. n.° 1 do artigo 3.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as
alteragdes subsequentes).

8 As suas competéncias integram, designadamente, a negocia¢do ¢ acompanhamento da internacionaliza¢do da
lingua portuguesa e dos instrumentos internacionais de ambito cultural; a programacdo, a formagdo e a
certifica¢@o na area da lingua e da cultura portuguesas; a coordenagdo do ensino do portugués no estrangeiro;
a promoc¢do externa da cultura portuguesa (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as
alteragdes subsequentes).

47 Na DSPG destacam-se as seguintes competéncias: coordenagdo das atividades relativas a administragdo e
gestao dos recursos humanos; planeamento e a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais; apoio juridico

e de contencioso administrativo (cfr. n.° 1 do artigo 5.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes
subsequentes).

Ao GAA, diretamente na dependéncia do CD, compete, designadamente: propor os termos de referéncia e
selecionar as entidades responsaveis pela avaliagdo interna ou externa de programas, projetos e agdes;
realizar auditorias internas e promover auditorias externas, de acordo com as normas aprovadas (cfr. artigo
6.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes).

49 Cfr. n.” 3 e 4 do artigo 1.° do anexo a Portaria n.° 194/2012 com as altera¢des subsequentes.

50 Publicada no Diario da Republica (DR), 2.* Série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012.

51 Gabinete de Programas e Acordos Culturais (GPAC); Gabinete de Documentacdo e Comunicagdo (GDC);
Divisao de Programacao da Cooperacao (DPC); Divisdo de Assuntos Bilaterais (DAB); Divisdo de Assuntos
Multilaterais (DAM); Divisdo de Apoio a Sociedade Civil (DASC); Divisdo de Programacdo, Formacdo e
Certificagdo (DPFC); Divisdo de Coordenagdo do Ensino Portugués no Estrangeiro (DCEPE); Divisdo de
Acdo Cultural Externa (DACE); Divisdo de Plancamento e Recursos Humanos (DPRH); Divisao de Gestao
Financeira e Patrimonial (DGFP); Divisdo de Apoio Juridico e Contencioso (DAJC) (cfr. n.”* 2 € 3 do artigo
1.° da Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes e Deliberagdo n.° 1201/2012).
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27. Como referido, o Camdes, L.P., para além dos servicos centrais (Sede)sz, desenvolve
atividade no estrangeiro através duma rede externa [Camdes (Rede)] composta por PPA,
por CCP® ¢ por unidades diri§idas ao ensino do portugués no estrangeiro (Rede EPE®Y,
que, por sua vez, compreende5 as CEPE, o corpo de docentes do ensino de portuguésse/57
¢ os CLP®® (Anexo 3).

28. A CEPE ¢é uma unidade do Camdes, I.P., com autonomia administrativasg, criada por

portaria conjuntaeo, que funciona junto de posto diplomatico ou consular (que lhe deve
prestar apoio logistico e administrativ061), cujo Chefe de Missao (ou equiparado) coordena
funcionalmente a sua atuacao no quadro do plano de atividades anual aprovado pelo CD.

29. A CEPE, com abrangéncia limitada a um pais ou a um agrupamento de paises, tem
atribuicdes de coordenagdo, organizagdo e supervisiao da rede de ensino do portugués em

52 Onde funcionavam as UON. Em 2013, trabalhavam na Sede 155 trabalhadores.
B .05 do artigo 1.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.
 Em 2013, exerciam fun¢des na REPE 419 professores e leitores.

%5 Conforme resulta da conjugacgdo do n.° 4 do artigo 2.° do DL n.° 21/2012 e do n.° 1 do artigo 7.° do anexo a
Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.

56 ~ . . . -
Compreende os cargos de professor, que desempenha fungdes no ensino pré-escolar, basico e secundario, e de
leitor, cujas fungdes sdo desenvolvidas no ensino superior (cfr. n.° 2 do artigo 19.° do DL n.° 165/2006,
sucessivamente alterado e republicado pelos DL n.°*165-C/2009 e 234/2012, de 28 de julho e de 30 de
outubro, respetivamente). Pode ser-lhes cometida a gestdo de um CLP (cfr. n.° 2 do artigo 28.° do DL n.°
165/2006) ou, sob a direcdo do coordenador ou do adjunto da CEPE, as fungdes de apoio pedagogico a

professores € a alunos dos cursos de lingua portuguesa (cfr. n.” 1 € 2 do artigo 11.° do DL n.° 165/2006).

57 . - . . ~ .
O pessoal docente exerce o seu cargo em regime de comissdo de servico, cuja duracdo ¢ de dois anos, com

possibilidade de renovagdo por iguais periodos, até ao limite de seis anos ou, a titulo excecional, de oitos
anos (n.” 1 e 2 do artigo 20.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes). O recrutamento €
realizado mediante oferta publica de emprego, podendo concorrer os candidatos, detentores ou ndo de uma
relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado (n.° 1 do artigo 31.° do DL n.° 165/2006, com
as alteracdes subsequentes), sendo o procedimento concursal aberto de 2 em 2 anos e publicitado,
designadamente, no DR (n.° 1 do artigo 31.° do DL n.° 165/2006).

58 O CLP ¢é uma unidade sem autonomia administrativa, que funciona junto duma institui¢do de acolhimento (ao
abrigo de um protocolo de cooperagdo celebrado com o Camdes, 1.P.), com a missdo de apoiar a difusdo da
lingua e da cultura portuguesas ¢ de dinamizar a aprendizagem, formagdo e investigagdo de tecnologias para
a lingua. E coordenado por um leitor ou docente da Rede EPE, contratado pela instituicio de acolhimento, ou
por um professor desta [cfr. alinea m) n.° 3 do artigo 3.° DL n.° 21/2012 e alinea ¢) do n.° 1 e n.° 3 do artigo
7.° da Portaria n.° 194/2012 (com as alteragdes subsequentes) e Manual do Camdes, I.P. - PO 111.6.2.02.]. O
CLP presta contas semestralmente junto do Camdes, I.P., através da apresentagdo de relatdrio de execugdo
financeira comprovada por documentos (originais).

9 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 21/2012.

60 A CEPE ¢ criada por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros,
das finangas e da educag@o, mediante proposta do presidente do Camdes, I.P. (cfr. n.° 2 do artigo 6.° e artigo
12.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes). Foram criadas 12 CEPE, 11 das quais estdao
instaladas, correspondendo cada CEPE a um pais ou conjunto de paises (Africa do Sul, Namibia, Suazilindia
e Zimbabué; Estados Unidos da América; Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos; Reino Unido e Ilhas do
Canal; Alemanha; Australia; Canadd; Espanha e Andorra; Franca; Suica; Venezuela) e 1 que ndo esta
implementada (Argentina) embora exista base legal para a sua criagdo — (cfr. Portarias n.”* 1396/2006, de 14
de dezembro e 1191/2010, de 19 de novembro).

61 Cfr. artigo 13.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.
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todos os niveis educacionais® e das acdes de divulgagdo da lingua e cultura portuguesas
promovidas por essa rede em articulagdo com o conselheiro cultural, ou equiparad063.
Rege-se por disposigdes especificas do DL n.° 165/2006%4, que estabelece o regime
juridico do ensino do portugués no estrangeiro (RJEPE).

30. A CEPE ¢ dirigida por um coordenador®, a quem sao atribuidos os direitos e deveres de
secretario de embaixada da carreira diploma’ltica66 que, em matéria orcamental e financeira
e nos termos previstos no regime juridico e financeiro dos SPEY, tem as competéncias
previstas na lei para os diretores-geraisss. Em casos fundamentados podem ser designados

adjuntos de coordenagdo®®.

31. Em 2013, os coordenadores tinham competéncia propria para autorizar despesas publicas
e respetivos pagamentos com obras e aquisicdo de bens e servigos até¢ 100 me’® e
competéncia delegada (abrangendo também alguns adjuntos de coordenacao) para a pratica
de diversos atos da competéncia dos titulares dos cargos de dire¢do superior de 1.° grau,
em matérias que extravasam o ambito da gestdo orcamental e financeira, nomeadamente
para outorgar os contratos de docentes (locais) a termo resolutivo, autorizar a utilizagdo de
viatura propria, justificar faltas e autorizar o gozo de férias.

32. Embora a delegagdo de poderes seja um ato intuito personae (entre delegante e
delegado), estes atos continuavam eficazes em 2013, ndo obstante a extin¢do do IC, L.P.,
uma vez que o Camdes, L.P. sucedeu-lhe nas atribui¢des e inerentes competéncias.
Entretanto, j4 em 2014 foi proferido um novo ato de delegacdo de competéncias, pelo

62 No desenvolvimento da atividade pedagdgica, a CEPE atua de acordo com as orientagdes emanadas do
Ministério da Educagdo e da Ciéncia (cfr. artigo 8.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes).

83 Cfr.n.o 1 e alinea f) do n.° 2 do artigo 9.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.

64 DL n.° 165/2006, de 11 de agosto, com as altera¢des subsequentes.

Os coordenadores sdo recrutados, por escolha, de entre individuos detentores de licenciatura,
independentemente da existéncia de vinculo prévio a administragcdo publica e devem possuir competéncia
técnica na area da educag@o, aptiddo, experiéncia profissional e formagdo adequada ao exercicio das fungdes
que vao desempenhar (cfr. n.° 2 do artigo 16.° do DL n.° 165/2006). A designagdo dos coordenadores ¢ feita
por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros e da
educagdo (cfr. n.° 1 do artigo 14.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes).
® Cfr.no1do artigo 14.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.

67 Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 165/2006, com as altera¢des subsequentes, ¢ Decreto Regulamentar n.® 5/94,
de 24 de fevereiro.

Cfr. artigo 7.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto e n.°
64/2011, de 22 de dezembro: “3 - No ambito da gestdo or¢amental e realizacdo de despesas, compete aos
titulares dos cargos de dire¢do superior de 1.° grau, designadamente: a) Elaborar os projetos de or¢amento
de funcionamento e de investimento, tendo em conta os planos de atividades e os programas aprovados, b)
Executar o org¢amento (...); c¢) Elaborar e aprovar a conta de geréncia, d) Assegurar as condi¢oes
necessdarias ao exercicio do controlo financeiro e or¢camental pelas entidades legalmente competentes; e)
Autorizar a realiza¢do de despesas publicas com obras e aquisi¢do de bens e servigos, dentro dos limites
estabelecidos por lei; f) Autorizar a presta¢do de servicos e a venda de produtos proprios, fixando os
respetivos pre¢os.”

69 Os adjuntos de coordenacdo exercem as competéncias que lhes forem delegadas pelos coordenadores ou pelo
presidente do Camdes, I.P. (cfr. artigo 10.° do DL n.° 165/2006, com as alteracdes subsequentes).

70 Cft. alinea e) do n.° 3 do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), por for¢a do n.° 3 do artigo 9.° do
DL n.° 165/2006, com as altera¢des subsequentes.

14



Tribuna;a Contas

Camdes, I.P., delegando ndo s6 os mesmos poderes mas alargando-os relativamente a oito
coordenadores (aqui com faculdade de subdelegacdo nos respetivos adjuntos) e a quatro
adjuntos de coordenagdo’ .

33. As fungdes de coordenador e de adjunto sdo exercidas em comissdo de servigon. 0]
coordenador pode propor ao Presidente do Camdes, I.P. o recrutamento, por escolha, de
docentes de apoio pedagc')gico73. Para suprir necessidades de natureza temporaria, podem
ser recrutados localmente docentes para ensino de portugués.

34, O CCP™ ¢ uma unidade do Camoes, I.P., com autonomia administrativa75, criado por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negdcios estrangeiros,
finangas e administragao pﬁblicam, que funciona junto de posto diplomatico ou consular,
cujo Chefe de Missdo (ou equiparado) coordena funcionalmente a sua atuagdo’’ no quadro
do plano de atividades anual aprovado pelo CD.

35. O CCP, com abrangéncia limitada a area de influéncia do SPE junto do qual foi criado’®,
tem por atribui¢des o desenvolvimento e efetivagdo da programagdo cultural, bem como a
realizacdo e o apoio de atividades ligadas a divulgacdo da lingua e da cultura
portuguesas79/8°. Rege-se por um diploma especiﬁco81 que estabelece o regime juridico

m Cfr. Deliberacdo n.° 1561/2014, de 5 de agosto, publicada no DR, 2.* Série, n.° 155, de 13 de agosto, pela qual
foram ainda “ratificados todos os atos que, no ambito dos poderes ora delegados, tenham sido praticados
desde 1 de fevereiro de 2012 pelos coordenadores do ensino portugués e desde 1 de julho de 2014 por uma

das adjuntas de coordenacao.

72 . ~ C . . , n
Os coordenadores e os adjuntos exercem as suas fungdes em comissdo de servico pelo periodo de trés anos,

renovavel uma unica vez por igual periodo; excecionalmente pode ser renovada por mais dois anos (cfr. n." 1 e
2 do artigo 15.° do DL n.° 234/2012). A comissdo de servigo pode ser dada por finda a todo o tempo, mediante
despacho fundamentado da entidade ou 6rgdo competente pela designag¢do, com aviso prévio de 60 dias (cfr.
n.° 5 do artigo 15.° do DL n.° 234/2012).

Cfr. artigo 11.° do DL n.° 234/2012. Estes docentes atuam sob a dire¢do do coordenador ou do adjunto de
coordenagdo e o exercicio efetivo das fungdes de apoio pedagdgico da lugar a redugdo da componente letiva do
horario de trabalho no ensino portugués no estrangeiro.

Foram criados 21 CCP (cfr. Despachos Conjuntos n.” A-22/95-XII; A-23/95-XII; A-24/95-XII; A-25/95-X1I;
A-26/95-XII; A-27/95-XI1; A-28/95-XII; A-29/95-XI1I; A-30/95-XI1I; A-31/95-XI1I; A-32/95-X1I; A-33/95-X1I,
A-34/95-X11; A-35/95-X11; A-36/95-X11; A-37/95-X1I; A-38/95-X1I; A-39/95-XII; todos publicados no DR,
2. Série, n.° 155, de 7 de julho; Despacho Conjunto n.° 600/98, de 28 de maio, publicado no DR, 2.* Série, n.°
197, de 27 de agosto; Despacho Conjunto n.° 206/2000, de 10 de fevereiro, publicado no DR, 2.* Série, n.° 45,
de 23 de fevereiro; Despacho Conjunto n.° 128/2005, de 25 de outubro de 2004, publicado no DR, 2.* Série, n.°
32, de 15 de fevereiro de 2005. Destes estdo instalados 15 em Paris, Rabat, Bissau, S. Tomé, Praia, Luanda,
Maputo, Téquio, Pequim, Banguecoque, Nova Deli, Brasilia, Luxemburgo, Dili, Vigo (em funcionamento),
que o Camdes, I.P., informou ser uma extensdo do CCP - Madrid (ndo implementado, o que ndo se conforma
com uma interpretagdo literal do n.° 2 do artigo 8.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes
subsequentes). Para além desta situacdo ndo se encontram implementados os CCP - Bona; Londres; Goa;
Caracas; S. Paulo; Seul (sem atividade desde 2003).

Cfr.n.° 1 do artigo 9.°, ambos do DL n.° 21/2012.
Cfr. n.° 2 do artigo 8.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.

73

74

75
76
m Cfr. n.° 3 do artigo 8.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.
78
79

Cfr. n.° 1 do artigo 8.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteragdes subsequentes.
Cfr. n.° 3 do artigo 8.° do anexo a Portaria n.° 194/2012, com as alteracdes subsequentes.

80 ~ . . . ~
A promogao e internacionalizagdo da cultura portuguesa estdo a cargo dos SPE e das UPE e desenvolvem-se,
nomeadamente, através de protocolos de cooperagdo no contexto da docéncia, Catedras e CLP. Por indicagéo
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aplicavel ao respetivo pessoal.

36. O CCP ¢ dirigido por um diretor®, equiparado a categoria de secretario de embaixada da
carreira diplomatica®®, que em matéria de gestio orcamental e financeira ¢ nos termos
previstos no regime juridico e financeiro dos SPE®, tem as competéncias previstas na lei
para os diretores-geraiss‘r’lse. Contudo, no que respeita, a contratagao local de pessoal ¢
requerida a aprovacao prévia do cD¥.

37. No que diz respeito a contratacdo local de trabalhadores dos CCP, a qual se nao aplica
primacialmente a Lei de Vinculos Carreiras e Remuneragdes (LVCR) nem o regime
juridico-laboral dos SPE (porque as UPE nao o 55088), as respetivas relagdes laborais sao
disciplinadas pelo DL n.° 165-B/2009, pelo direito privado do local do exercicio de
funcdes e, também, pela LVCR mas apenas relativamente a cessacdo do contrato de
trabalho, ao regime disciplinar, da igualdade de tratamento e de ndo discriminagdo e ao
regime de incompatibilidades e impedimentossg/go.

do Chefe de Missao do SPE onde a UPE foi criada, pode ser constituido um ponto focal que, entre outros,
estabelece sinergias de programag@o entre os varios proponentes ¢ apresenta a primeira avaliagdo das propostas
programaticas recebidas (cfr. Manual do Camdes, I.P. - PO 111.6.3.01).

81 DL n.° 165-B/2009, de 28 de julho, alterado pelo DL n.° 118/2012, de 15 de junho.

82 O cargo de diretor do CCP ¢ provido por despacho do Presidente do Camdes, 1.P., em regime de comissdo de
servigo, por trés anos, com possibilidade de uma unica renovagao, por igual periodo (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do
DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes), devendo ser recrutado por escolha entre os membros das
representagdes diplomaticas ou consulares, e leitores, ou ndo sendo tal possivel por procedimento concursal
simplificado (cfr. n.os 1 e 2 do artigo 3.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteracdes subsequentes). No caso de o
recrutamento ter sido feito por escolha, o cargo de diretor do CCP ¢ exercido em acumulacdo com as fungdes
de membro da representacdo diplomatica ou consular ou de leitor (n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 165-B/2009).

8 Embora com as especificidades constantes do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes (Cfr. n.° 1 do
artigo 8.° deste diploma).

8 Cfr. 0o 2 do artigo 2.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

8 Cfr. artigo 7.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto, n.° 64/2011,
de 22 de dezembro e 68/2013, de 29 de agosto: 3 - No ambito da gestdo orgamental e realiza¢do de despesas,
compete aos titulares dos cargos de diregdo superior de 1.° grau, designadamente: a) Elaborar os projetos de
orcamento de funcionamento e de investimento, tendo em conta os planos de atividades e os programas
aprovados; b) Executar o or¢camento; c) Elaborar e aprovar a conta de geréncia; d) Assegurar as condigdes
necessarias ao exercicio do controlo financeiro e or¢amental pelas entidades legalmente competentes; e)
Autorizar a realizagdo de despesas publicas com obras e aquisicdo de bens e servigos, dentro dos limites
estabelecidos por lei; f) Autorizar a prestagdo de servigos e a venda de produtos proprios, fixando os respetivos
precos.

Embora a Lei ndo os considere, nem os equipare, a cargo de dire¢do superior de 1.° grau.

87 Cfr. n.° 4 do artigo 12.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes. O regime de autonomia
administrativa consagrado no artigo 2.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica (LBCP) e nos artigos 3.° ¢ 4.°
do DL n.° 155/92, de 28 de julho - Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) estabelece que os
seus dirigentes de 1.° nivel tém competéncia para praticar atos de gestdo corrente designadamente autorizar a
realizagdo de despesas e o seu pagamento cujo montante ou natureza respeitam a normal execugao dos planos e
programas aprovados, sendo que estes, por serem instrumentos estratégicos, ja ndo se incluem na gestdo
corrente e, no caso, a sua aprovagao compete ao CD.

88 Os SPE estdo referidos no n.° 2 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 13.° da LO-MNE, onde ndo constam os CCP ¢ os
CEPE.

89 A LVCR foi derrogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas — LTFP. A aplicagcdo da LVCR e atualmente da LTFP, ndo ¢ direta, decorrendo, sim da remissdo do
n.° 2 do artigo 12.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes, relativamente as matérias supra
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38. Refira-se que o DL n.° 165-B/2009 prevé a obrigatoriedade de contratos escritos e define
o conteudo essencial dos mesmos. Mas também prevé que as relacdes laborais ja
existentes, na generalidade sem suporte formal®!, se mantenham em vigor até serem
formalizadas de acordo com as novas regras. Embora ainda nao tenha sido publicado o
decreto regulamentar previsto no artigo 14.° do DL n.° 165-B/2009, que deveria fixar a
remuneracdo base dos trabalhadores dos CCP, tal nao tem sido impeditivo da transi¢do
contratual9 %)orque aos trabalhadores, que ja o eram, é-lhes garantido o montante que vém
auferindo™.

39. No que respeita a protecdo social aplicavel aos trabalhadores das CEPE®, os
coordenadores, os adjuntos e pessoal docente do ensino portugués no estrangeiro, ficam
abrangidos pelo regime de protecdo social convergente (RPSC) ou pelo regime geral de
seguranca social (RGSS), nos termos da lei que define a protecdo social dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, sem prejuizo do disposto em instrumento internacional a
que Portugal se encontre vinculado. Mas, se exercerem fungdes em pais ao qual Portugal
ndo se encontre vinculado por instrumento internacional e sempre que a respetiva
legislacdo determine a obrigagdo de inscricdo no regime de seguranga social local, o
trabalhador fica exclusivamente sujeito a esse regime, cabendo ao Estado Portugués
suportar os encargos por conta da entidade empregadora94; contudo, quando esse regime
local ndo preveja a protecdo nas eventualidades que integrem o ambito material do RGSS
aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem, incluindo a prote¢ao no desemprego e nos
acidentes de trabalho, ¢, sempre que possivel, celebrado seguro para cobertura das
eventualidades ndo abrangidas, sendo os correspondentes encargos repartidos em 35 %> ¢
65 %, pelo trabalhador e pelo Camdes, I.P., respetivamente. Finalmente, se ndo for
possivel celebrar seguro, o Camdes, I.P., comparticipa as despesas de saude. A protecado
social do pessoal docente contratado temporariamente efetiva-se nos termos referidos
supra, sem prejuizo de poder optar pela inscri¢do no regime de seguranca social local®®.

40. No que respeita a protecdo social aplicavel aos trabalhadores dos CCP, os diretores,
sendo recrutados entre o pessoal diplomatico ou de entre os leitores, beneficiam do regime
de protecao social inerente as suas carreiras/fungdes de origem; no caso do recrutamento
por procedimento concursal ficam, em regra abrangidos pelo RPSC ou pelo RGSSY. J4 os

elencadas e do n.° 3 do mesmo preceito legal em tudo o que ndo estiver previsto na lex loci privada do
exercicio de fungdes.

%0 Cfr. n.” 2 e 3 do artigo 12.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

9 Refira-se que a legislagdo de diversos paises ndo exige que o contrato de trabalho seja reduzido a escrito.
92 Cf. 1.° 3 do artigo 18.° do DL n.° 165-B/2009.

3 Cfr. artigo 36.° do DL n.° 165/2006 (com as alteragdes subsequentes).

4Neste caso, os trabalhadores abrangidos pelo RPSC ndo perdem a qualidade de subscritor da Caixa Geral de
Aposentagdes, ndo lhes sendo, contudo, exigivel o pagamento de quotizacdes nem sendo o correspondente
tempo de exercicio de fungdes equivalente & entrada de quotizagdes.

95 .. ~ ~ Lo , . ~
A comparticipag@o do trabalhador para a formag@o do prémio do seguro a que se refere o niimero anterior nao
pode, no entanto, exceder o montante que o mesmo teria de suportar com a inscricdo no regime geral de
seguranca social portugués, caso fosse admitida.

% Cfr. n.° 7 do artigo 36.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.

7 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.
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trabalhadores contratados localmente ficam abrangidos pelo regime da seguranga social do
pais onde trabalham, no caso de este prever a prote¢do nas eventualidades que integram o
ambito material do RGSS dos trabalhadores por conta de outrem, bem como acidentes de
trabalho®. Caso esta circunstancia ndo se verifique ¢, sempre que possivel, celebrado
seguro para cobertura das eventualidades ndo abrangidas, sendo os correspondentes
encargos repartidos em 35% e 65% pelo trabalhador e pelo Camodes, LP.,
respetivamentegg; finalmente, se ndo for possivel celebrar seguro, o Camdes, LP.,
comparticipa as despesas de satide'®. Nos paises onde ndo haja, ou ndo seja possivel, o
acesso a um sistema de saude, o Camdes, I.P. comparticipa as despesas de saude dos
trabalhadores, a definir em regulamento interno’.

Receitas do Camoes, 1.P.

41. O Camdes, I.P. dispde de receitas provenientes de dotagcdes do Orcamento do Estado
(OE) e de receitas proprias, dividindo-se estas em duas areas: a da cooperacao e a da lingua
e da cultura.

42. Constituem receitas proprias na area da cooperagdo, nomeadamente: as verbas atribuidas
por institui¢des especializadas da UE e de outras organiza¢des ou agéncias internacionais
ou Estados estrangeiros para o financiamento de PPA; o produto da venda de bens proprios
ou da constituicdo de direitos sobre eles; as quantias cobradas por atividades ou servigos
prestadoswz,

43. Constituem receitas proprias na area da lingua e da cultura, nomeadamente: as taxas de
inscri¢do, frequéncia (propinas)w3 e certificacdo de cursos de aprendizagem e formacgao,
nomeadamente nos CLP; o produto da venda de publicacdes e outros materiais proprios; as
quantias cobradas por atividades ou servigos prestados; o valor das rendas e outros
proventos patrimoniais1 04,

44. Ha também a considerar que as UPE dispdem de receitas proprias resultantes de: taxas de
inscri¢do, frequéncia (propinas) e certificagdo em cursos de aprendizagem e formacao;
disponibiliza¢dao de servigos de interesse para os utentes; devolugdo de taxas e impostos

9% Cfr. n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

99 .. ~ ~ s , . ~
A comparticipacdo do trabalhador para a formacgdo do prémio do seguro a que se refere o numero anterior nao
pode, no entanto, exceder o montante que o mesmo teria de suportar com a inscri¢do no regime geral de
seguranga social portugués, caso fosse admitida.

Cfr. n.° 2 do artigo 14.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

101 Cfr. n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

102 Cfr. n.° 2 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012. Para além destas, ainda sdo receitas proprias na area da cooperagao
as seguintes: os subsidios, subveng¢des, comparticipagdes, quotizacdes, doacdes, herangas, legados e quaisquer
liberalidades feitas a seu favor por entidades publicas ou privadas, aceites nos termos legais e quaisquer outras
receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou a outro titulo.

103 Nos termos dos n.”* 5 a 7 do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes, € da Portaria n.° 102/2013, de
11 de margo.

104 Cfr. n.° 3 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012. Para além destas, constituem receitas proprias na area da lingua e
da cultura as seguintes: quaisquer outras receitas atribuidas por lei, por contrato ou a outro titulo e as quantias
atribuidas por terceiros a titulo de subsidio, patrocinio ou restituigao.
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indiretos pagos na aquisi¢do local de bens e servigos'®.

Regime e gestdo financeira

Sistemas de informacao

45. Em 2013, o Camoes, LP. utilizou o Sistema de Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhado (GeRF z'P)m6 no tratamento orcamental e contabilistico em POCP [que abrange
apenas o Camdes (sem UPE)], sendo efetuadas as operacdes financeiras (incluindo as
operagdes com a rede externa) no modulo dos “Movimentos de Tesouraria” e registados
0s movimentos contabilisticos de vencimentos e outros abonos com base em
processamento efetuado na plataforma (Quidgesz‘)1°7. Em complemento as aplicagdes
informdticas referidas, dispunha também de uma aplicacdo em Access, designada de
“Ordem Externa” (ou POP), que permite a identificagdo e controlo dos movimentos

: . A . 1
existentes naquela aplicagdo (transferéncia através da conta de ordem externa)'®®.

46. Nas vertentes da lingua e cultura, o Camdes, I.P. desenvolveu uma plataforma, designada

Sistema Integrado de Informacdo (SII), que ¢ utilizada internamente (pela Sede'®®,
CEPE'®, ccp™ e CLP112), pelos SPE'? ¢ pelo pl'lblico114 mas que nao tem
funcionalidades que permitam o controlo completo das propinas pagas pelos alunos da
Rede EPE'"®. Na area de gestdo documental e da informagao coexistiam duas intranet, uma

para a cooperacdo (Edoc) e outra para a lingua e cultura (SmartDoc)"s.

195 i n.° 4 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012.

106 Aplicagdo disponibilizada pela eSPap, que “tem vindo a ser parametrizado a medida das necessidades do

Camoes, designadamente no quadro da cooperagdo internacional, tendo para o efeito sido criadas “ordens
internas” permitindo ao Camdes, 1.P. “progredir para uma contabilidade analitica” (cfr. Relatério de
Gestao e Contas de 2013 — pag. 15).

113

107 . . . . .. . .
0 Aplicagdo que alegadamente “... permite a intercomunicabilidade entre modulos de assiduidade e de

vencimento” (cfr. Relatorio de Gestdo e Contas de 2013 - pag. 11).

108 5 ligagdo entre 0 POP e 0 GeRFiP era feita pelo n.° de pedido de autorizag¢do de pagamento (PAP).
109 . e . e -
e.g. para disponibiliza¢do de: manuais de apoio a utilizagdo da plataforma; documentacdo de/sobre os cursos

da Rede EPE; planos de actividades, submetidos pelos CCP, a aprovagao/aprovados.
110 . . . ~ . e~ " fos . Sy
e.g. inscri¢do de alunos e sua validagdo, disponibiliza¢do de sumarios eletronicos, de registo de assiduidade e

avaliacdo de alunos, submissdo de relatorios de avaliagdo de desempenho docente.
e.g. submiss@o de propostas de planos de atividades e subsequente avaliacdo.

e.g. submissao de propostas de planos de atividades e subsequente avaliacao.

113 L .. L
e.g. submissao de propostas de planos de atividades e subsequente avaliacdo.

e.g. inscrigdes de alunos online, consulta de sumarios eletronicos, de registo de assiduidade e avaliagdo de
alunos.

15 O SII tem um campo que permite registar a propina paga pelo aluno dos cursos EPE, no entanto as eventuais
corregoes (e.g. devolugdes por desisténcia, por pagamentos em excesso, por entrega de documentagdo que
ateste a existéncia de situagdes especiais) nem sempre sdo registadas. De referir que o montante da propina a
cobrar tem em consideragdo algumas situagdes especiais, particularmente no plano socioeconémico, que
merecem um tratamento individualizado. E o caso das familias com mais do que um educando, das situagdes
de desemprego e das escolas associadas em que normalmente ja se verifica a contribui¢do dos agregados
familiares. Estas situagdes especiais tém de ser atestadas pelas autoridades locais.

116 Cfr. Relatério de Auditoria ao sistema de controlo interno — GAA — maio de 2013.
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O Camdes, I.P. em sede de contraditério informa que, entretanto, “o sistema de gestdo documental foi
uniformizado num unico sistema aplicacional (Edoc) para todo a Camées, I.P.”.

47. O Camdes, L.P., tendo presente as obrigacdes decorrentes da participagdo de Portugal no
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, procede a recolha, tratamento e
divulgacdo da informacao relativa a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Em 2013,
desenvolveu trabalhos com vista a futura implementacdo do Sistema de Informacao
Integrado da Cooperagdo Portuguesa (SIICP).

Situacido economico-financeira

Camoes, L.P.

48. O relatorio de gestdo e contas do Camoes, [.P. de 2013, refere que as Demonstragdes
Financeiras (DF) “ndo integram os Centros Culturais Portugueses (CCP) e as
Coordenagdes de Ensino de Portugués no Estrangeiro (CEPE), uma vez que ... sdo
unidades dotadas de autonomia administrativa, que atuam sob a dependéncia funcional do
chefe de missdo diplomatica ou a ele equiparado e de forma unificada com os demais
servigos periféricos externos do MNE existentes na respetiva drea geogrdfica e regem-se
por diploma proprio.”, nem “...incorporam as imobilizagoes corporeas [dos CCP e
CEPE]” ",

49. Assim, o relatorio e contas do Camoes, I.P. reporta-se apenas ao Camdes (sem UPE),
embora nele constem como despesas/custos as transferéncias para as UPE.

50. Refira-se que, o Camdes, I.P [leia-se Camdes (sem UPE)] prestou contas nos termos das
Instrugdes n.° 1/2004 do Tdc'"® enquanto as UPE prestaram contas nos termos das
Instrugdes n.° 1/2010 do TdC'.

Camoes (sem UPE)

51. As DF a seguir apresentadas respeitam ao Camdes (sem UPE), apesar de nela constarem
as despesas (transferéncias) relacionadas, com os CCP e as CEPE que foram contabilizadas
como “custos do exercicio”.

52. Da analise do Balango, a 31 de dezembro de 2013120 (Anexo 4), constata-se que:
- do total do Ativo liquido no montante de 28,6 milhdes de euros (M€), destacam-se as
“Disponibilidades” (20,4 M€, 71,4% do total)121, o “Imobilizado liquido” (4,1 ME,
14,3%), e os “Acréscimos e diferimentos” (3,9 M€, 13,5%);

"7 Cfr. Notas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados de 2013.
M8 publicadas no DR, 2.* Série, n.° 38, de 14 de fevereiro de 2004.

119 Publicadas no DR, 2. Série, n.° 249, de 27 de dezembro de 2010.

12 - C e - . e .
0 A fusdo originaria do Camdes, I.P. ocorreu, com efeitos contabilisticos, em agosto de 2012, motivo pelo

qual ndo se fard qualquer comparacdo com as DF do ano anterior.
2 Do saldo contabilistico destacam-se os montantes seguintes: 13,1 M€ respeitam a saldos transitados da
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (ex-APAD); 2,2 M€ referem-se a receitas gerais; 1,6 M€

saldos do FLP; 1 M€ a cooperagao delegada; 1,7 M€ a CCP.
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4

- 0s “Fundos proprios” totalizam 11,6 M€ (40,3% do total do Ativo liquido)122 e o

“Passivo” 17,1 M€ (59,7%), dos quais 13,2 M€ relativos a “Dividas a terceiros — curto

12 ;. . . 124
prazo” % ¢ 3,9 M€ a “Acréscimos e diferimentos™ "

53. Da analise efetuada a Demonstragao de Resultados (Anexo 5) constata-se que:

- o total dos “Custos e perdas” atingiu 62,7 M€, que na quase totalidade (99,9%)
respeitam a “Custos e perdas operacionais”, onde se destacam os “Custos com o
pessoal” (35,3 M€) e as “Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos” (23,1 M€),
que, em conjunto, representam 93% do total.

- o total de “Proveitos e ganhos” foi de 63,4 M€, sendo que 61,7 M€ respeitam a
“Proveitos e ganhos operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias
Correntes Obtidas™;,

- 0s “Resultados operacionais” totalizaram -0,96 M€, os “Resultados financeiros”
atingiram -0,02 M€, os “Resultados extraordinarios” 1,7 M€, e o “Resultado liquido do
exercicio” apurado foi de cerca de 0,7 M€.

Execuciao Orcamental

Camées (sem UPE)

54. A execugdo or¢amental, a seguir apresentada, respeita ao Camdes (sem UPE), apesar de
nela constarem as transferéncias para as UPE.

55. Em 2013, a receita cobrada foi cerca de 70,4 M€ (taxa de execugdo de 102,1%)125,
maioritariamente decorrente das Transferéncias do OE (80,2%) (Anexo 6). Na Receita
Propria (3,1 M€; 4,4% da receita total), destacam-se as propinas (1,5 M€) e os “saldos da
cooperagdao” (1,3 M€)126 que representam 48,7% e 42,4% da receita propria,
respetivamente (Anexo 7).

56. A despesa or¢amental (corrigida) totalizou 68 M€ e a despesa realizada 63,2 M€, na qual
se destacam as “Despesas com o Pessoal” (36 M€; 57% do total das despesa) e as
“Transferéncias Correntes” (23,1 M€; 36,5%). A taxa de execucao global foi de 92,9%: as
“Despesas Correntes tiveram execucdo de 92,9% e as “Despesas de Capital”” 61,5%
(Anexo 8).

57. Da despesa realizada (63,2 M€), cerca de 26,4 M€ foram canalizados para a atividade do
“Ensino do Portugués no Estrangeiro”, 24,3 M€ para a “Cooperagdo Internacional”,

122 Dos quais 6 M€ respeitam ao “Patrimonio”, 4,9 M€ a “Resultados transitados” e 0,7 M€ ao “Resultado

liquido do exercicio”.
A quase totalidade (13,1 M€) respeita a transicdo de saldos das dotagdes or¢amentais da ex-APAD para o

or¢amento do IPAD, I.P. (em 2003), que foi autorizada, por despacho do Secretéario de Estado do Or¢amento.
1

1

24 ~ .
Referentes a seguros, remuneragoes € outros servigos externos.

2 . O A . . . .

5 Inclui transferéncias do OE, saldos de geréncia anterior, receitas provenientes da UE para projetos a
desenvolver no ambito da cooperacdo delegada e ainda verbas provenientes do Fundo para as Relacdes
Internacionais (FRI).

126 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos (RNAPS) (cfr. Relatorio de Gestao e Contas de 2013).
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Tribuna;(:l Contas

7M€ para a “Gestdo Administrativa” 127

Exterior” (Anexo 9).

e 5,5 M€ para a “Presenca Portuguesa no

58. A despesa com a atividade “Emnsino do Portugués no Estrangeiro” engloba,
essencialmente, os vencimentos dos professores e leitores da Rede EPE, que sao
processados e pagos pela Sede, através de transferéncia bancaria direta ou intermediada
pelas CEPE'?, as restantes despesas sao suportadas por “Transferéncias correntes” 129/130
(Anexo 10).

59. Nas despesas com a “Cooperacdo Internacional”, 6 M€ foram financiadas pela UE e
18 M€ pelo Camdes, I.P. no ambito da APD bilateral, que foi canalizada quase totalmente
para os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) [Mogambique
(17 %); Sao Tomé e Principe (14 %); Angola (12%); Guiné-Bissau (12%); Cabo Verde
(10 %)] e para Timor-Leste (23,7 %)] (Anexo 11).

60. A atividade “Presenca Portuguesa no Exterior” engloba a coordenagdo e gestdo da agdo
cultural das UPE, SPE, CLP, catedras, leitorados, Universidades com protocolos de
cooperagdo. No que respeita aos CCP, as transferéncias foram efetuadas através das
rubricas “01 - Despesas com Pessoal”®!, 02 — “Aquisicdes de bens e servigos”132 e 06 —
“Outras Despesas Correntes™ 33134,

61. Em 2014, os orcamentos dos CCP passaram “a ser inscritos nas rubricas 04.09.01 —
Resto do Mundo — Unido Europeia — Institui¢oes e 04.09.03 — Resto do Mundo — Paises
terceiros e organizagoes internacionais, consoante o pais pertencesse ou ndo a Unido
Europeia”135 (Anexo 12).

UPE: CEPE e CCP

62. Em 2013, o Camoes, I.P. orcamentou para a globalidade das CEPE o montante de
0,86 M€ destinado as suas atividades planeadas, a coordenagdo na Venezuela e na

127 Engloba todas as atividades de suporte ao funcionamento do Camdes (sem UPE) incluindo as despesas de

pessoal, os encargos das instalagdes, equipamento e outras despesas com aquisi¢do de bens e servigos.
128

12

e.g. CEPE - RUIC e CEPE - Suiga devido ao valor das comissdes bancarias.

® As CEPE elaboram proposta de orgamento com base em ficha de atividades de Administragdo e Gestdo e
ficha de projeto ou de atividade de formagdo (cfr. Anexos 4 e 5 do PO 111.6.2.01 do Manual de
procedimentos do Camdes, 1.P.).

% 04.09.02 - Resto do mundo - Unido Europeia - Paises membros e 04.09.03 - Resto do mundo - Paises
terceiros e organizagoes internacionais.

13

131 . . Lo
3 Engloba diversas rubricas econémicas do agrupamento de pessoal. Os montantes para este agrupamento

foram calculados pela Sede e tiveram em consideracdo a aplicagdo de reducdes remuneratdrias e as novas
regras no que se refere a pagamentos de subsidios de férias e de Natal.
2 02.02.04 — Locagao de Edificios e 02.02.12 — Seguros.

133 06.02.03 — Outras despesas correntes — Outras.

134 Em 2012 e em 2013, o Camdes, I.P. registou algumas despesas nas rubricas de Pessoal tendo informado que
“Este procedimento foi adotado com base no exemplo do MNE no que respeita aos servigos externos

(Embaixadas e Consulados).” Em 2014, o Camdes, I.P. alterou o procedimento e a classificagdo or¢amental
porque, contrariamente aos SPE, os trabalhadores dos CCP sdo contratados ao abrigo do direito privado local.

135 Cfr. email do Camdes, I.P., de 21 de novembro de 2014.
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Australia (que aguardavam a nomeacdo de coordenador) € ao pagamento dos espacos
ocupados nas chancelarias. Posteriormente, cada CEPE distribuiu os valores or¢camentados
para cada uma dessas atividades por diferentes rubricas de classificacdo econdmica, de
acordo com as suas necessidades. As requisi¢oes de fundos a Sede totalizaram 0,80 M€
tendo a execugdo atingido 0,75 M€ (93,7%) (Anexo 10).

63. Em 2013, o Camdes, I.P. orcamentou para a globalidade dos CCP o montante de 1,68 M€
(48,5% para despesas com o pessoal1 6) com fixagdo de plafonds por agrupamento de
despesas137 e por pais. Posteriormente, cada CCP distribuiu os valores or¢amentados para
cada agrupamento por diferentes rubricas de classificagdo econémica de acordo com as
suas necessidades. As requisi¢des de fundos a Sede totalizaram 1,71 M€ tendo a execugdo
atingido 1,65 M€ (97%) (Anexo 12).

Relatorios do Fiscal Unico

64. A atividade do Fiscal Unico centra-se no Camdes (sem UPE), sendo excluidas da
fiscalizacdo as UPE por serem entidades com autonomia administrativa que prestam contas
ao TdC.

65. No processo de fusdo que originou o Camdes, L.P., o Fiscal Unico acompanhou as
alteragdes orcamentais, as contas bancarias (designadamente a identificacdo dos titulares
das contas bancarias), os processos, o patrimdnio e o expediente.

66. A Certificagdo Legal sobre as contas de 2013 do Camdes, L.P. [leia-se Camdes (sem
UPE)] expressa opinido com Enfases e Reservas, das quais se destacam as seguintes:

Reservas “7. Este relatorio ¢ elaborado sem que tivéssemos tido a possibilidade de efetuar todos
procedimentos necessarios para concluir sobre os seguintes assuntos, os quais ja transitam de exercicios
anteriores, tendo em atengdo que a nossa nomeagdo ocorreu ja em 2013 para o quinquénio 2012/2016, e que
o CICL, LP. [designagdo também utilizada para Camdes, 1.P.] resulta da fusdo de um servigo e fundo
autonomo com um servigo integrado, ndo objeto de auditoria em termos de contas individuais, em que o
primeiro tinha a experiéncia de um ano em regime de acréscimo e o segundo de regime de caixa:

a. Ponto de situagdo de saldos bancdrios e consequente grau de percentagem de acabamento de projetos
de cooperagdo descentralizados por diversos paises para os quais o CICL transferiu e executou verbas
(...);

Valor do patrimonio em Portugal e disperso pelas unidades periféricas (...);

Saldo de geréncia transitado de cerca de 99 mil euros que ndo tem materializagdo financeira (...);
Destino a dar ao saldo transitado do ex-IPAD, I.P. de cerca de 13 milhdes de euros (...);

Constitui¢do do Patrimonio a data do inicio do POCP pelos antecessores Camdes e IPAD, I.P. no valor
de 5.964.569 euros;”.

SR

Enfases “I12. Sem afetar a opinido expressa no pardgrafo anterior, chamamos a aten¢do para as seguintes
situagoes:
a. O CICL, ILP. apesar de resultar da fusdo de dois organismos publicos em 2012, apenas teve cinco
meses de atividade, pelo que a informagdo ndo é comparavel entre anos (...).
b. Nao obstante concordarmos com as regularizacoes efetuadas relativamente a anos anteriores,
chamamos a ateng¢do que as mesmas reforcam a falta de comparabilidade entre as contas de 2012 e

2013 (...).

1 . . - . ~ ~
36 Os montantes calculados para este agrupamento tiveram em consideracdo a aplicacdo de reducdes

remuneratorias e as novas regras no que se refere a pagamentos de subsidios de férias e de Natal.

137 e.g. Agrupamento 06 — “Outras despesas correntes”.
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c. A prestagdo de contas dos mapas individuais das conciliagées de cada uma das contas bancdrias ndo
estd efetuada nos moldes instaurados pela Instru¢do n.° 1/2004 do Tribunal de Contas, pelo que se
recomenda a sua aplica¢do no futuro.

d. Alein?82012, de 21 de fevereiro, regulamentada pelo decreto-lei 127/2012, de 21 de junho, trouxe
um conjunto de procedimentos que o CICL cumpre na medida do registo de compromisso deslizante a

2

trés meses.”.

67. Acresce referir que a Certificagdo Legal sobre as contas de 2014 do Camdes, L.P. [leia-se

Camodes (sem UPE)] mantém, no essencial, as reservas e énfases referidas no ano
. 138
anterior .

13

8 Reservas — “7. Este relatorio é elaborado sem que tivéssemos tido a possibilidade de efetuar todos
procedimentos necessarios para concluir sobre os seguintes assuntos, os quais ja transitam de exercicios
anteriores, tendo em aten¢do que o CICL, I.P. resulta da fusdo de um servigo e fundo autonomo com um
servigo integrado, ndo objeto de auditoria em termos de contas individuais, em que o primeiro tinha a
experiéncia de um ano em regime de acréscimo e o segundo de regime de caixa: a. Avalia¢do dos
movimentos em aberto de elevado montante e alguma antiguidade das contas bancdrias em territorio
nacional e ponto de situa¢do de contas bancarias projetos de cooperagdo descentralizados por diversos
paises para os quais o CICL transferiu e executou verbas, b. Grau de percentagem de acabamento de
projetos de cooperagdo descentralizados por diversos paises para os quais o CICL transferiu e executou
verbas e de pedidos de pagamento de projetos, aprovados ou em processo de aprovagdo, cujo beneficiario é
o CICL,; c. Valor do patrimonio em Portugal e disperso pelas unidades periféricas; d. Saldo de geréncia
transitado de cerca de 99 mil euros que ndo tem materializa¢do financeira; e. Destino a dar ao saldo
transitado do ex-APAD de 12.279.140 euros; f. Constitui¢do do Patriménio a data do inicio de POCP pelos
antecessores Camoes e IPAD, I.P. no valor de 5.964.569 euros, 8. Manutengdo de diversas operagoes quer
de receita quer de despesa em regime de caixa, o que ndo permite aferir de forma exata eventuais saldos a
receber ou pagamentos a efetuar constituidos no exercicio de 2014.” (...) “Enfases 10. Sem afetar a opinido
expressa no pardgrafo anterior, chamamos a ateng¢do para as seguintes situagoes: a. Ndo obstante
concordarmos com as regularizagoes efetuadas relativamente a anos anteriores, chamamos a aten¢do que as
mesmas reforcam a falta de comparabilidade entre as contas de 2013 e 2014 (...)

b. Alguns procedimentos da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, regulamentada pelo decreto-lei 127/2012, de 21
de Junho, ndo parecem estar a ser aplicados na sua integra no tocante as disposi¢ées relativas aos
compromissos plurianuais. c. De real¢car que no ano de 2013 ndo tinha sido possivel auditar cabalmente a
area dos gastos com o pessoal por via de limita¢ées no acesso a informacgdo tendo constituido uma reserva

por limitacdo de dmbito, situagdo ultrapassada no ano de 2014”.
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OBSERVACOES

Arquitetura institucional, orgdnica e funcional

68. Como referido, a entidade Camoes, I.P. engloba a Sede e o Camdes (Rede), o qual ¢
constituido pelos PPA, CCP e Rede EPE, sendo que esta compreende as CEPE, os corpos
de docentes do ensino de portugués no estrangeiro ¢ os CLP.

69. As UPE (CCP e CEPE) embora sejam unidades do Camdes, I.P., ttm autonomia
administrativa atribuida por disposicao legal, mas ndo tém inscri¢do no OE, quer como
“entidades autonomas”, quer como “subdivisdo” do Camdes, .P.. As receitas do OE de
que dispdem resultam de transferéncias decididas no quadro de execucdao do orcamento do
Camoes, I.P.

70. Trata-se duma situagdo que carece de apreciacdo pelo Governo, no quadro das suas
competéncias, e pela Assembleia da Republica (Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica), porque a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) manda
autonomizar as desPesas e receitas dos servigos com autonomia administrativa nos mapas
orcamentais do OE'®.

71. Na realidade, em sede de execu¢do orcamental e financeira, o Camdes, L.P.
consubstancia-se em duas realidades distintas: o Camoes (sem UPE); as UPE.

72. Assim, o relatorio e contas do Camdes, I.P. reporta-se apenas ao Camoes (sem UPE),
embora nele constem como despesas/custos as transferéncias para as UPE, porque o CD e
o Fiscal Unico entenderam que as DF ndo poderiam integrar “os Centros Culturais
Portugueses (CCP) e as Coordenacdes de Ensino de Portugués no Estrangeiro (CEPE),
uma vez que ... sao unidades dotadas de autonomia administrativa 140

73. Discordamos desse entendimento, porque a LQIP prevé a existéncia de institutos publicos
com unidades desconcentradas e/ou com participagdes. Neste Ultimo caso “deve anexar as
contas dessas participadas e apresentar contas consolidadas com as entidades por si
controladas directa ou indirectamente”*!. Sendo o Camdes, 1.P. um instituto publico com
unidades desconcentradas (as UPE, que tém a particularidade de terem autonomia
administrativa) e participagdes (IPOR)™2, ndo anexou, como devia, as contas da
participada nem apresentou contas consolidadas certificadas'?.

139 Cfr, artigo 32.° da LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto e alterada pelas Lei Orgénica n.°
2/2002, de 28 de agosto e Lei n.° 23/2003, de 2 de julho, renumerada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de
24 de agosto, alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2011, de
20 de maio, alterada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho e alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.
Cfr. Notas ao Balango ¢ a Demonstracdo de Resultados de 2013.

il Cfr. n.° 5 do artigo 39.° da LQIP.

142 5 participagdo ¢ referida nas Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados de 2013, ndo sendo, no
entanto, identificada a sua contabilizagdo nas DF.

143 Cfr. n.° 5 do artigo 39.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 28.° da LQIP.
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Em sede de contraditério o Camdes, I.P. refere que “atendendo ao valor da participacio do Camées, I.P. no
IPOR no total do ativo do Camaes, I.P., se afigura ndo ser o mesmo materialmente relevante para o objetivo
da imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira, conforme o previsto no ponto 5.5 da Orienta¢do
n°1/2010, anexo a Portaria n.°474/2010, de 1 de julho”.

Sobre esta matéria o0 TdC entende que a materialidade deve ser aferida ndo apenas em func¢do da participacao
que o Camdes, I.P. detém na IPOR, mas também dos resultados e da execuc¢do orgamental das proprias UPE,
que sdo unidades desconcentradas externas. Como ja referimos, pese embora a redacdao do artigo 15.° da
LQIP estar orientada para a desconcentracdo territorial a nivel interno, tal ndo obsta a sua aplicacdo a
“desconcentragdo externa, que tanto respeita aos servi¢os do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(embaixadas e consulados) como aos servi¢os de varios outros departamentos da Administra¢do publica no

estrangeiro (escolas portuguesas, delegacoes do ICEP, do Instituto Camdes, etc. )”144.

74. S¢6 através de contas consolidadas € possivel ter uma imagem verdadeira e apropriada da
posicao financeira, dos resultados e da execugdo orgamental do Camoes, I.P.. Alids, tendo
com referéncia a Orientacdo n.° 1/2010 da Comissao de Normalizagdo Contabilistica da
Administragdo Publica (CNCAP)145, embora esta se refira a administracdo direta do
Estado, verifica-se que, através das competéncias legais, quer do CD, quer da Presidente
do Camdes, I.P., se encontram preenchidos os elementos de poder e de resultado™®, bem
como ultrapassados os limites de dispensa de exclusao de consolida¢ao ™, que
determinariam a consolidagcdo das contas das unidades do perimetro do Grupo Camdes,
que integraria o0 Camdes (sem UPE), as UPE e as participadas.

O Camdes, I.P., em sede de contraditorio refere que “ndo deixando de reconhecer o mérito da proposta de
consolidacdo de contas, como um beneficio a Administra¢do Publica no ambito de uma andlise completa,
no entanto, tal exercicio exigird uma tradugdo pratica, designadamente no quadro de uma alteragdo
legislativa da orgdnica do Camées, I.P. bem como de uma defini¢do clara do regime de autoridade deste
sobre as estruturas da rede externa no dmbito da “prestacdo de contas”.

Sem prejuizo do interesse duma clarificacdo legal sobre as UPE (que, entende-se, deveria incluir uma
reflexdo sobre a necessidade de autonomia administrativa), o TdC salienta que no quadro atual é
inequivoco que elas sdo unidades do Camdes, I.P.. Reconhecem-se, é certo, especificidades, tais como a
forma de designagdo dos coordenadores das CEPE e de recrutamento dos diretores dos CCP e a
dependéncia funcional das UPE aos dirigentes dos SPE, que subjazem a eventuais dificuldades do exercicio
de autoridade do CD do Camdes, I.P., designadamente face a responsaveis de CCP que sdo, na sua quase
totalidade, os Chefes de Missdo. Nao menosprezando as dificuldades praticas dai decorrentes, o TdC
reafirma a necessidade de apresentacdo de contas consolidadas e realca que a informagdo econdmico-
financeira, resultante desse exercicio de consolidacdo, facilita a tomada de decisdo e respetivo controlo de
execucao.

75. No entanto, essa consolidacdo ndo ¢ realizdvel no imediato. Com efeito, para que se

144 Cfr. Desconcentragdo Administrativa e Administragdo Regional do Estado — Documento de Enquadramento

Preliminar, Perito: Vital Moreira / Ana Claudia Guedes, Grupo de Prospectiva: As Institui¢des, Norte 2015
(http://norteemrede.ccdr-n.pt/planeamento/publicacoes/Texto_Inst Servicos%20Desc.pdf).

145 Anexa a Portaria n.° 474/2010 (DR, 2.* S, de 1 de Julho de 2010).
1

46 Tomando como referéncia o elemento poder e o elemento resultado, tal como estdo estabelecidos na
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 6 e na Orientagdo n.° 1/2010 da CNCAP.

147 Cfr. Orientagao n.° 1/2010 da CNCAP. Apesar de ndo se encontrar contabilizado o patrimoénio e ser reduzida

a expressao financeira de muitos dos CCP e CEPE, vistos isoladamente, no seu conjunto sdo materialmente

relevantes pelo que nenhum deve ser excluido da consolidagéo.
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Tribuna;a Contas

possam consolidar as contas de duas ou mais entidades, a base contabilistica terd de ser a
mesma, in casu, a base de acréscimo (subponto 6.1 da Orientagdo n.° 1/2010), o que
relativamente as entidades em causa nao se verifica, atento o facto de s6 o Camdes (sem
UPE) ter adotado o POCP. As UPE, ndo obstante ainda utilizarem a contabilidade
orcamental (contabilidade de caixa), estdo sujeitas ao POCP'8.

76. Também no que respeita ao pessoal, ndo foram apresentados os mapas de pessoal das
UPE'™® desdobrados dum mapa de pessoal do Camdes, I.P. (na sua globalidade), que
evidencie o nimero e a caracterizacdo de postos de trabalho necessarios para o
desenvolvimento da sua atividade'°.

77. Conclui-se assim que o Camdes, [.P. ainda ndo se apresenta organizacionalmente como
uma pessoa coletiva una, tal como previsto no LQIP, devido a excessiva complexidade da
sua arquitetura institucional e, também, ao facto de ser uma cria¢ao recente decorrente da
fusdo de entidades muito distintas.

78. Os dirigentes das UPE (coordenadores nas CEPE e diretores nos CCP) sdao equiparados a
categoria de secretario de embaixada da carreira diplomatica, que em matéria de gestdo
orcamental e financeira e nos termos previstos no regime juridico e financeiro dos SPE do
MNE, tém as competéncias previstas na lei para os diretores-gerais. Contudo ndo sdo
considerados, nem equiparados, a titulares de cargo de dire¢do superior de 1.° grau, nem
Ihes ¢ exigida a mesma formagdo especifica’>"1%2.

79. O que implica responsabilidades acrescidas in elegendo e in vigilando de quem os
nomeia, neles delega competéncias ou tem o dever de vigiar a sua atuagdo. Ora, com
exce¢dao do CCP - Luanda, nenhum dos restantes diretores dos CCP em funcionamento foi
provido por despacho do CD do Camdes, I.P." ou da Tutela, a que acresce o facto de

148 O DL n.° 36/2013, de 11 de margo — Decreto de execucdo orgamental para 2013 -, estabelece no n.° 1 do
artigo 16.° que “ E obrigatéria a ado¢do do Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP) nos servigos
integrados e nos servigos e fundos autonomos, com excegdo das escolas do ensino ndo superior e dos
servigos periféricos externos do MNE”.

149 Aprovados pelo CD. Refira-se que o DL n.° 165-B/2009 prevé a apresentagdo de mapa de pessoal.

1 " ~ . . o1
S0 Sobre esta matéria o Camdes, 1.P. informou a impossibilidade de elaborar os mapas de pessoal nos termos do

Sistema de Informagdo da Organizacdo do Estado (SIOE), porque alguns dos trabalhadores das UPE,

designadamente nos CCP, sdo contratados ao abrigo da lei local ndo se lhes aplicando a LVCR/LTFP.

151 ~ C A . ~ ~ . , .
Tenha-se em atencdo as exigéncias de qualificacdo e formacdo, designadamente especificas, requeridas a

dirigentes do 1.° nivel no Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administragdo central
regional e local do Estado (EPD), aprovado pela Lei n.° 2/2004 de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.*
51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008 de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de
dezembro, 68/2013, de 29 de agosto.

52 a . P . 1 .
Embora tenham competéncia propria para autorizar despesas publicas e respetivos pagamentos com obras e
aquisi¢do de bens e servigos até 100 m€, para elaborar a conta de geréncia e para a apresentar ao TdC.

Cfr. n.° 1 do artigo 4.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes. Inicialmente, esta
competéncia pertencia ao presidente do I.C., I.P., que era um 6rgdo deste instituto (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do
DL n.° 119/2007, de 27 de Abril). Atualmente e tendo presente a sucessdo das atribui¢des do IC, L.P. e do
IPAD, I.P. para o Camdes, I.P., tal competéncia pertence ao CD deste instituto, uma vez que o cargo de
presidente ja ndo ¢ considerado um 6rgdo, mas sim todo o CD. Esta alteragdo legislativa vem de encontro a
atual redagdo do n.° 1 do artigo 17.° da LQIP (resultante da alteracdo introduzida pelo DL n.° 5/2012, de 17

1
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ainda ndo ter sido publicado o decreto regulamentar que devera fixar o nivel remuneratorio

da tabela unica correspondente a remuneragao base do cargo de diretor ',

80. Refira-se que a nivel de gestdo funcional das UPE intervém diversas entidades com

papéis pouco precisos. Assim, nos termos legais, o Chefe de Missao (do SPE junto do qual
a UPE foi criada) coordena funcionalmente a sua atuag¢do no quadro do plano de atividades
anual aprovado pelo CD. Esta dependéncia funcional, que carece de clarificacdo®, limita
ainda mais a autonomia do dirigente da UPE.

81. Atendendo a autonomia administrativa limitada das UPE, nomeadamente na area de

contratacdo de pessoal, a CEPE, em especial, deveria ter suficiente apoio administrativo do
SPE, junto do qual foi criada, conforme estd legalmente previsto, o que a auditoria
comprovou nao acontecer, por alegadas razdes de escassez de pessoal nos SPE, sem que
sejam evidentes reacdes formais e iniciativas adequadas do respetivo dirigente da UPE, do
Chefe da Missdo, do CD e do MNE. Também néo se verifica, subsidiariamente, suficiente
apoio da Sede.

82. Na realidade, as UPE consubstanciam-se em "microestruturas" que funcionam abaixo do

limiar minimo de pessoal na area administrativa e financeira (nalguns casos reduzido a
uma unica pessoa), sendo-lhes "inaplicaveis" diversos instrumentos operacionais previstos
em sede de controlo interno (e.g. segregagdo de fungdes). A impossibilidade fisica de
segregacdo de funcgdes nas operagdes de execucdo do or¢camento de receita e de despesa,
além de ndo observar o disposto na lei'®® ¢ as boas praticas de gestdo, constitui um fator de
risco financeiro. Refira-se que o TdC tem reiteradamente alertando'®’ para a incongruéncia
entre a insuficiéncia capacitativa das “microestruturas” e as crescentes exigéncias da
legislagdo/regulamentagdo administrativa e financeira.

83. Neste contexto, sobressai o ndo cumprimento formal das diversas fases de despesa

(cabimento, autorizacao da despesa, autorizagdo do pagamento e pagamento) e da receita
(liquidagdo, cobranca), ja que este ¢, nalgumas situacdes, fisicamente impossivel.

84. Apesar do regime orcamental e financeiro das UPE implicar exigéncias que sdo

totalmente desajustadas das capacidades que dispdem também nao foi disponibilizado
apoio técnico efetivo as UPE, por exem?lo, através do reforgo dos recursos locais da UPE
e/ou do SPE (junto do qual foi criada)'®, ou por equipas méveis do Camdes, I.P., ou por

15
15

15

157

15

de janeiro) ao estabelecer que “os institutos publicos de regime comum adotam para orgdo de dire¢do o
modelo de conselho diretivo”™.

4 Cfr. n.° 1 do artigo 7.° do DL n.° 165-B/2009.

5 Nao esta especificada, por lei ou regulamento, a extensdo da dependéncia nem a possibilidade do Chefe de
Missao delegar essas fungdes.

6 Cfr. n.° 1 do artigo 42.° da LEO, com as alteragdes subsequentes, que estabelece que — “ As operacgdes de
execugdo do orgamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da segregacdo das fungoes de

liquidagdo e de cobranga, quanto as primeiras, e de autorizagdo da despesa, de autoriza¢do de pagamento e
de pagamento, quanto as segundas”.

e.g. Relatorio n.° 33/2012 - 2.* S e Relatorio n.° 02/2013 - 2.2 S..

8 Com excecdo da CEPE — Franga que tem afetos 3 trabalhadores que pertencem a Embaixada de Portugal em
Paris.
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plataformas de servigos partilhados que apoiem as UPE e SPE e, eventualmente, outros
servigos periféricos de pessoas coletivas publicas.

Em sede de contraditério o Camdes, I.P. informa que “tem vindo a ser implementado o Programa de Apoio
Técnico Especializado em Finangas Publicas (...) cujos resultados se tém vindo a revelar numa acentuada
melhoria na prestagdo das contas dos CCP e das CEPE. Assim, do total de 26 Contas de Geréncia (CG)
registou-se a seguinte evolugdo: (i) em 2013, nenhuma CG de 2012 foi apresentada junto do TdC no prazo
legal previsto, (ii) em 2014, foram entregues 13 CG de 2013 no prazo (50% do total das CG), (iii) em 2015,

foram entregues 20 CG de 2014 no prazo (cerca de 80%,) .

85. Neste contexto de necessidades de apoio das UPE, ¢ de salientar que o Camoes, .P. em
anexo, ao Plano de Atividades do para 2015, identifica a rede externa do Camdes, I.P. e
elenca diversos programas, projetos e atividades a desenvolver referindo que “... serd
dada especial aten¢do a rede externa no sentido de afirmar uma imagem comum,
disponibilizar servigos idénticos (cursos de lingua, bibliotecas, divulgacao) e consolidar a
acdo conjunta nos paises parceiros da Cooperagdo Portuguesa, através da fusdo das
estruturas locais numa logica integrada de parceria para o desenvolvimento™"*®

Contratagdo de pessoal e de servigos pelas UPE

86. Atento o referido nos pontos anteriores, cabe ao SPE, junto do qual a CEPE foi criada,
deve prestar-lhe apoio logistico e administrativo'®, pelo que esta ndo precisard de
contratar pessoal e servigos para esse fim. Mas se esse apoio nao for prestado, por razoes
ponderosas que o Chefe da Missdo prestard formalmente ao coordenador da CEPE (e
transmitido ao CD e a Secretaria-Geral do MNE), entende-se que, nestas circunstancias,
estdo reunidas as condigdes para a contratagdo necessaria, dando cumprimento as suas
obrigagodes, designadamente financeiras, no ambito da gestdo corrente duma entidade com
autonomia administrativa.

87. No que respeita a contratagdo local dos trabalhadores dos CCP, constatou-se que era
pratica corrente a contratacdo verbal mesmo em paises europeus. No entanto, desde a
vigéncia do DL n.° 165-B/2009 vigora a regra da obrigatoriedade da reducao a escrito dos
contratos. Para os entdo existentes, o diploma obriga a celebracdo de novos contratos, nao
tendo sido fixado prazo para a sua formalizagdo nem determinado o que fazer em situagdes

1 P ~ . L . ..
59 e.g: na area da Gestdo Integrada de Vencimentos, Assiduidade e Cadastro por meio duas atividades,

particularmente o (i) processamento interoperativo dos vencimentos entre SINGAP e GeRFiP e da (ii)
Gestdo do controlo de assiduidade e cadastro do pessoal da sede e da rede externa”; na area da Gestdo
Financeira e Patrimonial, “No Apoio Técnico Especializado em Finan¢as Publicas as duas principais
atividades serdo (i) a de desenvolver instrumentos de apoio a gestdo or¢amental, financeira e patrimonial da
rede externa, (ii) a realiza¢do de agoes de formagdo e assisténcia técnica na rede externa, designadamente
no ambito da fusdo das estruturas dos CCP e servigos de cooperagdo com a elaboragdo e gestdo de um
or¢camento unico para 2015”; no programa Controlo de Risco “... (i) prossecug¢do dos mecanismos de
controlo interno na conciliagdo de contas bancarias (em articulagdo com a ESPAP) e (ii) o controlo de
contratos de aquisi¢do de bens e servigos no ambito da redugdo e da qualidade da despesa publica”; na area
da elaboracdo de Pareceres Técnico Juridicos e de Contratos “ ... (i) andlise e produgdo dos procedimentos
aquisitivos no admbito do CCP; (ii) elaboragdo de minutas de contratos e adendas no dmbito da Cooperagao,
da Lingua e da Cultura; (iii) andlise e pareceres sobre reconhecimento e equiparac¢do a agente de
cooperagdo, (iv) andlise e pareceres no dmbito das solicita¢oes, internas e externas, (v) apoio aos
procedimentos no ambito dos processos disciplinares;”.

160 Cfr. artigo 13.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.
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de desacordo entre as partes do contrato privado local.

88. Decorridos quase 6 anos desde a vigéncia do DL n.° 165-B/2009 e ressalvando o facto do

processo de criagao do Camdes I.P. sé ter sido concluido em meados de 2013, regista-se a
persisténcia de situagdes laborais ndo formalizadas, cuja solugdo ¢ premente,
designadamente para a regularizagdo das respetivas situagdes fiscais'®1/1%2. Salienta-se,
contudo, o esfor¢o atual na regularizacdo das situagdes vigentes, por vezes de complicada
solugdo juridica e melindroso contexto local.

89. Outra matéria que carece de regulamentacao e de eficaz apoio administrativo respeita a

contratacdo de servicos e/ou da prestacdo de servigos, pelas UPE.

90. A exigéncia do artigo 35.° da LVCR'® (e atualmente pela LTFP), que define as

condi¢des em que tais contratos podem ser celebrados, ou renovados'® (a que acrescem as
normas or¢amentais'® e, dependendo do valor do contrato, a exigéncia de visto prévio do
TdC166), tem de ser interpretada a luz da “diversidade de realidades economicas que se
vive no contexto internacional, bem como as leis locais e a especificidade das atribuigoes
dos servigcos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros”, o que, desde logo, surge
como justificacdo da dispensa do prévio parecer favordvel dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da administragdo publica e da obrigatoriedade da

reducdo dos contratos de aquisi¢ao de servigos incidir sobre a globalidade da despesa167.

91. Acresce que nalguns paises a prestagdo de servigos ¢ considerada como atividade

. . . . 1
empresarial ¢ a prestadora, ainda que feita por uma pessoa singular uma empresa'°..

Assim, a auditoria centrou-se essencialmente na verificagdo do objeto do contrato de
prestacdo de servigos - mas ndo da sua qualifica¢do - e do cumprimento das disposi¢des

11 Cf ne 5 do artigo 12.° (por remissdo do n.° 2 do artigo 18.° no caso de formalizagdo de contratos pré-

163

existentes), per se ou ex vi ambos do DL n.° 165-B/2009, com as alteragdes subsequentes.

Dada a complexidade e diversidade da legislagdo fiscal aplicavel seria porventura util o estabelecimento dum
protocolo com a Administragdo Tributaria e Aduaneira.

Matéria nao regulada pelo DL n.° 165-B/2009 (com as alteragdes subsequentes) pelo que se aplica
subsidiariamente a LVCR, com as necessarias adaptagdes ao contexto estrangeiro. Nos termos do n.° 2 do
artigo 35.° da LVCR: “4 celebragdo de contratos de tarefa e de aven¢a apenas pode ter lugar quando,
cumulativamente: a) Se trate da execu¢do de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente
o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego publico; c) Seja observado o regime legal
da aquisi¢do de servigos,; d) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigagoes fiscais e com a
seguranga social” [i.e. satisfazer as exigéncias do direito local].

164 Nos termos do n.° 2 do artigo 35.° da LVCR.
165 Cfr. alinea b) do n° 6 do artigo 42° e o n° 1 do artigo 45° da LEO e artigo 13° do DL n°® 155/92, de 28 de julho

(RAFE) e n.° 5 do artigo 5.° Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

166 Cfr. 1.0 1 do artigo 48.° da LOPTAC.
187 Cfi. 0o 12 do artigo 75.° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE de 2013), que dispensa o parecer

1

68

previsto nos n.°s 4 e 5 do artigo 35.° da LVCR e n° 4 do artigo 75° da LOE de 2013), regulamentado pela
Portaria n.° 9/2012, de 10 de Janeiro, revogada pela Portaria n.° 16/2013 de 17 de janeiro.

Em harmonia com o modelo de convenc¢do em matéria de impostos sobre o rendimento e o patrimonio, da
OCDE, que considera que a empresa abrange o exercicio de qualquer atividade empresarial (alinea c¢) do n.° 1
do artigo 3.°), incluindo a prestagdo de servigos prestada por profissional liberal outras atividades de natureza
independente (cfr. comentario 10.2 ao artigo 3.°).
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or¢amentais ¢ do Cdédigo dos Contratos Publicos (CodCP), ainda que s6 quanto aos seus
principios.

92. No que respeita a contragdo local de servigos, o contrato ¢ estabelecido nos termos do
direito privado local, que regula a sua validade e efeitos. Mas, as UPE regem-se 1pelo
CodCP porque, sendo unidades desconcentradas do Camdes, I.P., sdo adjudicantes 69 ¢
contraentes pﬁblicos17°, esse contrato, na perspetiva do Estado Portugués, também ¢
pﬁblicom. Assim, salvo nos casos excecionados pelo artigo 5.° do CodCP, o adjudicante
deve obediéncia ao procedimento pré-contratual previsto na parte II do CodCP, sem
prejuizo da interpretagcdo das suas normas ter em atengdo o enquadramento juridico local.

93. Ora, constataram-se, como adiante se vera, situagdes atuais e passadas de inexisténcia de
procedimentos pré-contratuais e/ou de contrato escrito e/ou de outra documentagcdo que
tornaram impossivel aferir, com rigor, o tipo de relacdo contratual, o eventual vinculo e a
vigéncia temporal. Saliente-se a generalizagdo de contratos verbais'"2.

Sistemas de Gestao e de Controlo

94. Como referido, o relatorio de gestdo e contas do Camdes, I.P. de 2013, ndo tem em conta,
adequadamente, o que se passa nas UPE, e reflete essencialmente as atividades e a situagao
do Camdes (sem UPE).

95. Neste contexto, ndo ¢ possivel classificar o sistema de gestdo e de controlo do

Camdes, I.P. porque tal sistema de controlo (ainda) ndo abrange a totalidade das suas
unidades organicas e da sua atividade.

No Camaées (sem UPE)

96. O Camoes, LP. [leia-se Camdes (sem UPE)], que tem uma estrutura organizacional
conforme ao legalmente estabelecido, constatou-se que: elaborou o Relatdorio de Gestdo e
Contas (RGC), o Plano (PA) e Relatorio de Atividades (RA), o Balango Social (BS); o
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo (QUAR), que publicou na pégina eletronica da
entidade nos termos da legislagio vigente'’®; procedeu ao carregamento dos dados no

169 Cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do CodCP. As UPE sdo entidades adjudicantes (artigo 2.° do CodCP) mas
a parte IT do CodCP ¢ excluida se os servigos se destinarem a satisfacdo das necessidades de uma entidade
adjudicante cujos servicos se encontrem instalados em territdrio de Estado ndo signatario do Acordo sobre o
Espaco Economico Europeu, desde que celebrados com uma entidade também nele sediada (cfr. alinea g) do
n.° 4 do do artigo 5.° do CodCP); contudo a formagao desses contratos deve obedecer aos principios gerais da
atividade administrativa (cfr. n.° 6 do do artigo 5.° do CodCP).

170 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do CodCP.

" . no2 do artigo 1.° do CodCP.

172 . ~ L ~ . , . . ~
A dispensa ou ndo sujeicdo da reducdo a escrito estd prevista apenas nas situagdes elencadas nos termos dos

artigos 94.° € 95.° do CodCP.

173 Cfr. artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho (RAFE), e artigo 1.° do DL n.° 183/96, de 27 de setembro, e
artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.
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Sistema de Informagao da Organizagao do Estado (SIOE); publicitou no sitio da Internet a
lista das dividas em atraso a fornecedores' ™ ¢ a listagem das transferéncias correntes e de
capital atribuidas a titulo de subvengdo publica'’>; tem um Codigo de Etica e implementou
e monitorizou o Plano de Gestdao dos Riscos de Corrupgao Infragdes Conexas (PGRCIC);
elaborou o plano de formagdo e aplicou o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho da Administracdo Publica (SIADAP)176; elaborou e aprovou o manual de
procedimentos que comporta um conjunto de normas, instru¢des e de procedimentos
operacionais que abrangem, designadamente, a auditoria interna, as areas financeira,
pa‘[rim1o7r$iatl177 e de informatica bem como as atividades de cooperag:'&o178 e da cultura e da
lingua™"~.

97. Refira-se, uma vez mais, que os instrumentos de gestdo (RGC, PA, RA, BS, QUAR e

PGRCIC) nao refletem a atividade planeada e executada nas UPE, designadamente, nao
discriminam nem evidenciam os objetivos a atingir, os programas a realizar, 0s recursos
humanos e financeiros a utilizar, € os resultados obtidos'®°.

98. O Fiscal Unico elaborou relatorios de acompanhamento e o relatério anual global de

apreciacdo sobre a execucdo orcamental ¢ as DF do Camdes, L.P [leia-se Camoes (sem

174
175
176

177

178

179

180

Cfr. n.° 5 do artigo 208.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
Cfr. n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Cfr. n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o SIADAP, na redacdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro e pela Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Normas e procedimentos para, designadamente: elaboragdo do or¢amento, controlo da execu¢do orgamental,
tratamento da receita; realizagdo e pagamento de despesas (aquisicdo de bens, servigos e empreitadas,
vencimentos de pessoal, professores, leitores, agentes da cooperag@o, bolsas, contratos celebrados, subsidios
atribuidos, transferéncias no ambito das rela¢des internacionais), fundos de maneio; reconciliagdes bancarias;
elaboragdo das contas de geréncia do Camdes (sem UPE), dos CCP; das CEPE.

Das normas aplicaveis aos servigos do Camoes, I.P. e as entidades promotoras e executoras na cooperagao,
destacam-se positivamente as referentes ao parecer prévio vinculativo, a andlise, atribuicdo e
acompanhamento do Fundo de Pequenos Projetos (FPP) (Embaixadas de Portugal nos PALOP e Timor-
Leste); a analise, atribuicdo de apoio e acompanhamento de execugdo de PPA e de pequenos projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento (PPC); a apreciagdo, decisdo e acompanhamento de execugdo do apoio
financeiro do Camdes, 1.P. a PPA promovidos no quadro dos Programas Indicativos de Cooperagéo (PIC).

Refiram-se as normas e procedimentos de planeamento, gestdo e monitorizagdo que visam assegurar e

avaliar o regular funcionamento: das CEPE (comportam: a) apresentagio das propostas de orgamento por parte dos
Coordenadores das CEPE com discriminagéo das rubricas de gestdo e administracdo e de formagdo; b) Analise das propostas em
novembro; ¢) submissdo ao CD em janeiro) d) comunicagdo das dotagdes aos coordenadores de ensino, por comunicagio eletronica, e
aos respetivos Chefes de Missdo, por despacho telegrafico; e) transferéncias de verbas a cargo da DGFP; f) arquivo da documentagdo
orgamental e financeira nas CEPE; ) analise das contas de geréncia a cargo da DGFP); dos CLP (comportam: a) apresentagio das
propostas de orcamento por parte dos responsaveis dos CLP; b) andlise das propostas pela DCEPE; c¢) aprovacdo peloo CD em janeiro
ecomunicagdo das dotagdes aos responsaveis dos CLP; d) transferéncias de verbas pela DGFP para a conta bancaria criada pelo CLP; )
apresentacdio semestral de relatorios de prestagdo de contas , acompanhados dos suportes/documentos originais de execucdo financeira,
devendo estes mencionar o contravalor em euros e a taxa de cambio aplicada no dia em que ¢ liquidada a despesa e/ou arrecadada a
receita; f) validagdo dos relatorios semestrais a cargo da DCEPE, que deve cruzar as receitas e as despesas com o extrato bancario g) os
saldos bancarios existentes a 31 de dezembro devem ser devolvidos ou subtraidos a dotagio do ano seguinte); das acdes culturais e

formativas nos CCP (e REPE e SPE) (comportam: a) defini¢io e comunicago das linhas de orientagdo geral e disponibilizagdo
do formulario de atividade no SII; b) analise dos orgamentos e PA-planos de atividades submetidos; ¢) aprovagdo do CD e comunicagido
da programagdo e orgamentagdo aprovadas; d) transferéncia de verbas pela DSPG; e) monitoriza¢do da execuc@o dos PA e respetivas
despesas pela DSLC; f) arquivo da documentagido or¢amental e financeira nas CCP; g) analise das contas de geréncia pela DGFP; g)
analise dos relatorios e avaliagao de impacto das agdes realizadas.

e.g: O BS contém quais os trabalhadores existentes em cada CEPE e CCP (categoria; vinculo; relagdo

laboral); o RCG e o PA referem que as DF do Camdes (sem UPE) néo integram os dados dos CCP e CEPE.
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UPE)], que inclui a certificagdo legal das contas'®".

99. O GAA, em 2013 e 2014, centralizou a sua atividade de avaliagdo na area da cooperacao,
tendo elaborado os termos de referéncia (TdR) de 5 projetos182 e concluido 4 avaliagﬁ)es183.
Na atividade de auditoria, entre outras ac¢des, preparou e acompanhou a auditoria externa
da UE, auditou o sistema de controlo interno do Camdes (sem UPE)184 e a situacdo
contributiva dos agentes de cooperagdo para com a seguranga social'®® ¢ participou na
producao e revisdo de documentos técnicos e estratégicos186.

100.Refira-se ainda que os PPA com montante global superior a 0,5 M€ ¢ todos os projetos

de organizagdes ndo governamentais para o desenvolvimento (ONGD)188 se encontravam

sujeitos a auditorias externas conformes com a Diretriz de Revisdo/Auditoria 930 definida
pela OROC.

101.Com o objetivo de normalizar a analise, atribuicao e acompanhamento de PPA, no ambito
do Fundo de Pequenos Projetos (FPP), existente junto das Embaixadas de Portugal nos

181 Yo ~ . . . o . o .
81 Refira-se que os relatdrios ndo evidenciam a situagdo das UPE, embora o Fiscal Unico tenha recolhido dados
sobre as contas bancarias existentes nas CEPE e nos CCP que foram fornecidos ao TdC.

182 Programa Mos Bele — Cluster da Cooperacdo Portuguesa em Timor-Leste (2008-2014)/Elaboracdo dos TdR
(em fase de abertura de procedimento concursal); Programa de Intensificagdo da Producdo Alimentar na
Guiné-Bissau (PAIPA)/ elaboracdo de TdR (em fase de abertura de procedimento concursal); Programa
Indicativo de Cooperagdo Portugal — Mogambique (2011-2014) / Elabora¢do de TdR (em curso a fase de
trabalho de gabinete); Programa Indicativo de Cooperacao Portugal — Cabo Verde (2012-2015) / Elaboragao
de TdR (em curso a fase de trabalho de gabinete) e Apoio ao desenvolvimento do sector privado através da
SOFID / Elaboragdo de TdR (em discussdo).

183 Projeto Escola + em Sdo Tomé e Principe (2009-2013) — Relatorio Final no website do Camdes, 1.P; Projeto
de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT - Mogambique (Cooperagdo delegada com a UE) -
Relatorio Final no website do Camdes, 1.P); Participagdo numa missdo de acompanhamento do projeto
Saber+ em Angola e contributos para a construgdo da matriz de indicadores para 2014-2017; cooperacdo
portuguesa com os Laboratdrios de Engenharia Civil dos PALOP (2002-2012) -Relatorio Final no website do
Camoes, 1.P.

184 Relatorio de maio de 2013, que teve por base as auditorias externas realizadas aos institutos antecessores do
Camdes, [.P.: IPAD, LP. e IC, L.P.. Esta auditoria incidiu nas seguintes vertentes: ambiente de controlo,

avaliacdo do risco, procedimentos de gestdo, informacdo e comunicagdo, e acompanhamento.

185 a ~ o « L o ~ . .
Na sequéncia de recomendagdo constante no relatdrio de “Auditoria Interna a situa¢do contributiva dos

Agentes da Cooperagdo”, foi criado um grupo de trabalho, constituido por todas as unidades organicas
envolvidas no processo de gestdo dos Agentes da Cooperacdo (DAB; DAJC e DPRH) e liderado pelos
Diretores de Servigo da Cooperacdo e de Planeamento ¢ Gestdo e foi elaborado e aprovado pelo CD do
Camdes, I.P. um Procedimento — PR21 Agentes da Cooperagdo que inclui as seguintes atividades: gestdo da
bolsa de candidatos a agentes da cooperagdo; tramitagdo, selecdo, contratacdo e formalizacdo da respetiva
relacdo contratual, coordenagdo e acompanhamento dos agentes da cooperacdo; registo de contratos dos
agentes de cooperagdo; instru¢ao dos procedimentos relativos ao reconhecimento e equiparagdo a agente de
cooperacao.

186 Produgdo e/ou revisdo do Codigo de Etica, da linha de orientagdo para a gestdo do risco, do manual de

auditoria interna.

187 Foram auditados 8 projetos: “CISA”, “FASE”, “Programa Desenvolvimento Rural Cabo Delgado”,

“Tratamento Arquivos Historicos PLP”, “Acesso Servigos Bdsicos Indonésia”, “Saude para todos”, “Escola

+” e “Programa Ensino de Qualidade em Portugués”.

188 ~ . ~ . . o ~ .
As ONGD sio organizac¢des sem fins lucrativos direcionadas para a concecdo, execugdo e apoio a PPA, de

assisténcia humanitaria, de ajuda de emergéncia e de prote¢do e promogdo dos direitos humanos. Foram
auditados 49 projetos em 2013 e 52 projetos em 2014.
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PALOP e em Timor-Leste, foi desenvolvido um Regulamento do Fundo de Pequenos

Projetos (RFPP) acompanhamento e reporte das despesas efetuadas™®®.

102.0 Camdes (sem UPE) adotou o POCP e utilizou o GeRFiP, que incorpora,

nomeadamente, os modulos de contabilidade or¢amental, financeiro e de tesouraria e
produz a documentagdo para a prestacao de contas.

103.0 exame da informacdo produzida pelo GeRFiP e pela aplicagdio POP revelou

insuficiéncias uma vez que ndo identificava com detalhe os movimentos financeiros de
2013 (operagdes e destinatarios) nomeadamente com as UPE'. De referir que em 2014
foi criada a identificacdo dos diferentes fornecedores e ordem externa em GeRFiP e a
uniformizacdo de procedimentos relativos a transferéncias e pedidos pagamentos de ordem

externa1 91 .

104.Relativamente aos CLP constatou-se a inadequada monitorizagdo das despesas (analise e

. - Coe . A 192 - o .

validagdo dos documentos originais pelos servicos da Sede) 92 ¢ ndo se obteve evidéncia
. . ~ 193/194

de existirem os relatorios de prestacdo de contas semestral 93194 bem como de controlo das

contas bancarias abertas no estrangeiro.

105.No que respeita a atividade externa desenvolvida pelas unidades do Camdes (Rede),

constatou-se que os sistemas de informag¢do ndo funcionavam de forma integrada uma vez

que: ndo asseguravam a analise e acompanhamento tempestivo da informagao relativa aos
195/1 . . - .

PPA'9%. a5 receitas de propinas cobradas pelas CEPE ndo eram reconhecidas quando

liquidadas mas apenas registadas como proveitos quando recebidas'?’.

18

19
19

19
19

19

195

19
19

° Formulario da Apresentacdo de Propostas de Financiamento do FPP; Modelo de Termo de Aceita¢do; Regras
de Visibilidade ¢ Divulgacdo do Apoio; Modelo de Relatério de Projeto; Modelo de Relatério de Projeto —
Mapa de Execucao Financeira; Modelo de Relatorios Financeiros Trimestrais da Embaixada.

0 Efetuados através do codigo 1900002522-Conta de Ordem Externa.

1 Cfr. email de 19 de julho de 2014 do Camdes, I.P. ¢ RGC de 2014 (pag. 4; nota de rodapé 5) que refere que
“os pagamentos da zona SEPA deixaram de ser realizados na aplicagio POP para passarem a ser
realizados em GeRFiP permitindo o acesso imediato e individualizado a informacgdo por fornecedor”.

2 CLP — Angola; CLP - Reino Unido; CLP - Franga.
3 Acompanhados dos documentos justificativos de despesa (e/ou de receita) que devem mencionar o

contravalor em euros ¢ a taxa de cAmbio aplicada no dia em que ¢ liquidada a despesa (e/ou arrecadada a

receita).

4 . . C N
e.g: Foram entregues aos auditores listagens com discriminagdo de despesas, mas sem documentacio

comprovativa de despesa e sem conversdo para euros (e.g. CLP de Edimburgo e Centro de Estudos em
Lingua e Cultura Portuguesa - King's College London).

Fragilidade também identificada no relatério de auditoria interna ao sistema de controlo interno do
Camdes, I.P., efetuada pelo GAA, bem como no relatorio anual de 2014 do Fiscal Unico que menciona que
no ambito da cooperagdo, com o sistema atual, ndo € possivel validar os saldos o que constitui uma limitagao,
pelo que seria importante ter um sistema centralizado de informagao que permitisse conhecer, por projeto,
designadamente: valor aprovado em cada ano; valor transferido de cada ano e se se trata de adiantamento e
pedido de pagamento; execugdo fisica por periodos; pedidos de pagamento em aprovagdo, aprovados e por
pagar e valor ndo executado adiantado a ser devolvido; grau de percentagem de acabamento de cada projeto;

acréscimos de gastos; valores a pagar de forma diferenciada.
6 e.g.: Em 2013 e 2014 ndo existia informagao sobre a execu¢do orcamental de 2012 do projecto Saber Mais.

Sobre esta matéria os relatorios do Fiscal Unico referem que:  as faturas das propinas cobradas no exterior
estdo a ser registadas de acordo com as verbas transferidas pelas coordenagoes de ensino e pelos Centros
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106.0s registos do patriménio do Camdes, I.P. ndo incorporam os bens (adquiridos e em uso)
existentes nas UPE e nos PPA, referindo o relatorio de gestdo e contas que “... se deu
inicio ao processo de construgdo de bases de dados que centralizem a informag¢do de
forma fidedigna relativamente a bens imoveis, moveis e viaturas respeitantes a Portugal e
as unidades periféricas”. Sobre esta matéria o0 Camdes, I.P. informou ainda que “no dmbito
da proposta do or¢amento para 2015, se encontra prevista e justificada a verba necessaria
a prossecu¢do de um projeto “Inventario e Catalogagdo de Imobilizado” em articulagdo
com ESPAP e em linha com o previsto no DL n.° 135/99, republicado pelo DL n.° 74/2014
de 13 de maio™ %,

107.0 Camdes, L.P. [leia-se Camdes (sem UPE)] cumpre o principio da unidade de tesouraria,
encontrando-se a totalidade das disponibilidades depositadas e movimentadas através de
contas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP),
sendo os pagamentos efetuados por transferéncia bancaria*®®.

108.Relativamente aos saldos das contas bancarias dos projetos de cooperagdo junto das
Embaixadas de Portugal, o Camdes (sem UPE) definiu os procedimentos para os projetos
findos e projetos nao findos, os quais mereceram despacho de concordancia do Secretario
de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeuszoo. Contudo a auditoria constatou a existéncia,
em 2014, de saldos nas contas bancdarias relativamente a projetos findos?", pelo que a
situacdo ainda ndo se encontrava regularizada.

Culturais, tendo sido para o efeito um cliente para cada um dos locais. Sugerimos que periodicamente seja
aferido o montante ainda ndo transferido, ou seja, em posse das delegac¢bes. Este controlo deve ainda ser
complementado com a relag¢do dos alunos inscritos” (3.° trimestre de 2013); existem incoeréncias no ficheiro
de propinas cobradas, nomeadamente entre valores cobrados e entregues ao Camdes, I.P. e para os quais ndo
tinham sido obtidos esclarecimentos adicionais; o processo de controlo e arrecadacdo da receita das propinas

revela algumas fragilidades que devem ser analisadas pelo Camdes, I.P. (final de 2013).
1 . . o . e . . , . LN
9% Referiu ainda que “no dmbito do territorio nacional se encontra concluido o processo de inventariagdo e

registo de todos os bens iméveis na plataforma SIIE - Sistema de Informagdo dos Imoveis do Estado e
GeRFiP e veiculos (SGPVE — Sistema de Gestdo do Parque de Veiculos do Estado)” (cfr. email de 29 de
outubro de 2014). O RGC de 2014 refere ter sido efetuada a regularizac¢do dos registos dos bens moveis junto

da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

199 Assinala-se que o Camdes, I.P., dispondo de “delegacées no estrangeiro”, solicitou ao IGCP, pelo oficio

2013/29, de 3 de janeiro de 2013, orientagdes sobre a abertura de contas no exterior, tendo este informado,
através do oficio SGC-10705, de 17 de junho de 2013, que “ (...) as vossas delega¢bes no estrangeiro devem
prover de igual forma que as embaixadas e postos consulares adstritos a Secretaria-Geral do MNE, ou seja,
devem dispor de contas bancdrias na banca comercial nos locais onde estdo instaladas e providenciar para

a transferéncia periodica do valor das respetivas receitas para as contas do Camaes, 1.P., junto do IGCP.”.

200 . /e ~ . ‘.
Projetos findos: “ (i) efetuar a devolugdo dos saldos existentes nas contas bancarias no cofre do Tesouro no

terminus do projecto. Integrar os saldos no CICL, através de pedido de abertura de crédito especial, desde
que devidamente autorizado pelos Secretarios de Estado e Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros,
e Ministro de Estado e das Finangas, e estejam assegurados todos os procedimentos em vigor™; Projetos ndo
findos: Abater ao valor da transferéncia a efetuar, o saldo existente na conta do projecto, caso este tenha
continuidade e o contrato programa assim o estabeleca. Caso o contrato programa ndo estabeleca o abate
do saldo em conta do projecto, cabera a Unidade Orgdnica (DSC), encetar os procedimentos para a

celebracdo da adenda” (Cfr. Informagao CICL n.° 1/2012/4534, de 28 de dezembro de 2012).

201 e.g. “Projeto de Cooperagdo Técnico-Policial / IPAD, I.P. / Luanda”; “Cooperag¢do Portuguesa — Bolsas

Internas” - Angola; Projeto Saber Mais.
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109.Relativamente as reconciliacdes bancarias, o Fiscal Unico, nos relatérios anuais de 2013
e 2014, revelou a existéncia de movimentos em aberto de elevado montante referindo que
“Esta tem sido uma area que tem suscitado redobrada aten¢do dos Servigos e que
recomendamos que se mantenha para que se consiga reduzir significativamente, entre
periodos, os montantes em aberto o que fara com que haja maior proximidade entre o més
de referéncia e o fecho do mesmo com vantagens (...) para os registos or¢amentais e (...)
de natureza patrimonial.”.

110.0 Camdes, I.P. [leia-se Camodes (sem UPE)] dispde de um regulamento de gestao de
fundo de maneio constituido para o pagamento de despesas urgenteszoz.

111.0 sistema de gestdo e de controlo do Camdes (sem UPE) ¢ classificado como bom?®?,
realgando-se o trabalho efetuado desde a recente criagdo do Camdes, 1.P..

Nas UPE

112.Como referido, as UPE consubstanciam-se em "microestruturas" que funcionam abaixo
do limiar minimo de pessoal na drea administrativa e financeira (nalguns casos reduzidos a
uma Unica pessoa), pelo que se remete para o que atras foi dito a esse proposito (cfr. pontos
78 a 93). Acresce que o seu funcionamento, em especial na area da contratacdo local, é, em
geral, informal sem obediéncia as exigéncias impostas a um interveniente publico.

113.Em 2013, as UPE eclaboraram o PA, a ficha de atividades de Administracdo e Gestdo ¢ a
ficha de projeto ou de atividades de formagio?® mas ndo elaboraram os RA, QUAR e
PGRCIC.

114.Constatou-se a inexisténcia de manuais de normas e procedimentos de controlo interno e
de aplica¢des informaticas para registo das receitas, despesas e inventario, sendo utilizadas,
. 2
em alternativa, folhas de Excel 05

o ;. . 2

115.Detetaram-se contas bancarias nas UPE com um unico titular 06, sendo que, na

generalidade, a movimentagdo requer aipenas uma assinatura e, em alguns casos, nao
estavam refletidas nas contas de geréncia o7

116.0s saldos da execugdo orgamental nem sempre foram tempestivamente devolvidos ao
Camdes, I.P. para posterior entrega na Tesouraria do Estado?82%9,

202 Cfr. PO I11.4.1.1.09 do Manual de Normas e Procedimentos do Camdes, I.P..

203 .
Na escala de deficiente, regular, bom.

204 cfr. Anexos 4 ¢ 5 do PO I11.6.2.01 do Manual de Procedimentos do Camdes, I.P..

205 . 5 CEPE - RUIC e CCP - Luanda.

206 e.g: CCP - Paris - Embaixador de Portugal em Paris; CEPE - RUIC — Coordenadora.

207 .
e.g: CCP - Paris.

208 No prazo de 15 dias tteis apos a publicagdo do Decreto-Lei de Execug@o Or¢camental, cfr. n.° 1 do artigo 8.°
do DL n.° 52/2014, de 7 de abril.
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117.No que respeita as receitas, as UPE tém instru¢des da Sede para efetuarem as
transferéncias trimestralmente e mensalmente a partir de outubro, por forma a evitar os
elevados custos de transferéncia e comissdes bancarias.

118.Verificou-se a generalizada inexisténcia de processos individuais do pessoal em fungdes e
de informacao documentada assegurando a transparéncia do processo de recrutamento, a
correspondéncia de perfis e a conformidade das relagdes contratuais com a legislacao local
e nacional em vigor.

119.Pelo referido e como adiante se vera os sistemas de gestdo e de controlo existentes na

CEPE - RUIC, CEPE - Franga, CCP - Paris e CCP - Luanda [representativas das UPE] sao

. . 210
classificados como deficientes” .

Orcamento e contabilizacdo

No Camoes (sem UPE)

120.Constatou-se que os fluxos financeiros do Camdes (sem UPE), correspondentes as verbas
transferidas para as suas UPE e para os PPA, foram registados: na contabilidade
orcamental, como despesa nas respetivas rubricas de classificagio econdmica; na
contabilidade patrimonial, em contas de custos do exercicio®'.

121.Neste contexto, constatou-se existirem no final de cada exercicio verbas na posse de
terceiros que estdo sob a gestdo administrativa e financeira do Camdes (sem UPE)212, mas
que nao estdo integradas nas DF do Camdes (sem UPE) as quais ndo apresentam de forma
verdadeira e apropriada a situag@o e o resultado da sua atividade. Tal situagdo resulta de
ndo existir qualquer registo - como o registo numa conta de terceiros do Camodes (sem
UPE) - com o resultado da execugdo orgamental das verbas relativas aos PPA (incluindo
FPP), com o Camdes (sem UPE) como entidade executora, com indicagdo no Anexo ao

Balango ¢ Demonstragao de Resultados das contas € montantes movimentados.

Em sede de contraditorio o Camdes, I.P. informa que “sobre esta observagao, foi entretanto definido, em
articula¢ao com o Fiscal Unico [em reunido conjunta entre o0 CD do Camdes, I.P e o Fiscal Unico, de 28 de
maio de 2015], um plano de a¢do em conformidade com a orientagdo sugerida’.

209 e.g. a CEPE - Franca remeteu a Sede, em 5 de novembro de 2014, o saldo de 2013, que aquele entregou nos

Cofres do Estado, em 10 de novembro de 2014.

210 Na escala de deficiente, regular, bom.

211 Sobre esta matéria refira-se que: o RGC de 2013 menciona que as DF do Camdes, I.P. “ndo integram os

Centros Culturais Portugueses (CCP) e as Coordenagoes de Ensino de Portugués no Estrangeiro (CEPE),
uma vez que de acordo com o artigo 9.° e 10 do Decreto-Lei n.° 12/2012, de 30 de janeiro, sdo unidades
dotadas de autonomia administrativa, que atuam sob a dependéncia funcional do chefe de missdo
diplomatica ou a ele equiparado e de forma unificada com os demais servigos periféricos externos do MNE
existentes na respetiva drea geogrifica e regem-se por diploma préprio”; o Fiscal Unico, na certificagdo
legal das contas, nas reservas, refere “Ponto de situa¢do de saldos bancdrios e consequente grau de
percentagem de acabamento de projetos de cooperacdo descentralizados por diversos paises para os quais o
CICL transferiu e executou verbas ...”.

212 . o PPA ¢ FPP.
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Nas UPE

122.Como referido, as UPE ndo t€m inscricdo no OE, quer como entidades autonomas, quer
em “subdivisdo” do Camdes, I.P. As dotacdes das UPE estao incluidas no orcamento do
Camodes (sem UPE) e a “requisi¢do de fundos”, efetuada por duodécimos, contabilizada no
agrupamento “04 - transferéncia correntes”, sdo posteriormente desagregadas, em cada
UPE, por rubrica de classificacdo econdmica.

123.Neste contexto, a Sede esclareceu que apenas reporta a Direcdo-Geral do Orgamento
(DGO) os dados da sua execugdo orcamental [leia-se do Camdes (sem UPE)], sendo que a
execucdo orcamental das UPE ¢ da competéncia destas estruturas por disporem de

. .. .21
autonomia administrativa 3.

124.0ra, como o Camdes (sem UPE) regista como despesa efetiva as transferéncias para as
UPE ¢ estas ndo comunicam a DGO os dados da sua execu¢do orcamental, resulta
penalizado o saldo existente na Conta Geral do Estado (CGE) que, assim, também nao
reflete atempadamente a realidade da execugdo.

Exame dos Fluxos Financeiros

125.Em resultado dos testes realizados aos fluxos financeiros?', verificou-se que o0s
originados na Sede e recebidos nas UPE se encontram refletidos nas respetivas contas
bancdrias e nas contas de geréncia.

126.0 resultado da circularizagdo aos fluxos financeiros, para a execucdo de PPA, entre a
Sede ¢ as Embaixadas® ~, evidenciou:

a) conformidade entre os montantes transferidos pela Sede e rececionados pelas
Embaixadas;

b) existéncia de 97 contas bancarias destinadas a PPA%'® a generalidade em nome das

Embaixadas e tendo como titulares os embaixadores e funcionarios da embaixada e

como condi¢do de movimentagdo apenas uma assinatura. Dessas 97 contas verificou-se

que: 91 foram identificadas pela Sede?'"'®  sendo que em relagdo a 9 ndo se obteve

213 Cfr. email do Camdes, I.P., de 21 de novembro de 2014.

214 . o - ~ s s
e.g.: registos contabilisticos; extratos das contas bancarias; documentacao das contas de geréncia (certidao de

receita); respostas de circularizacdo as UPE e SPE (Embaixada de Portugal em: Londres; Berlim; Ottawa;
Paris; Madrid; Berna; Caracas; Nova Delhi; Pequim; Téquio; Banguecoque; Washington; Camberra; Rabat;
Luxemburgo).

e.g.: Embaixada de Portugal em : Luanda; Maputo; Bissau; S. Tomé; Dili; Cidade da Praia.

216 Em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S8o Tomé e Principe e Timor Leste.

217 fr. email de 8 de janeiro de 2015.

218 O Fiscal Unico, no relatério anual de 2014, refere que as DF integram apenas os “... saldos das contas

bancarias abertas em Portugal, estando em falta as contas abertas no exterior e que sdo da responsabilidade
o CICL. O CICL tem manifestado preocupag¢do com este processo tratando-se de matéria a ser objeto de
plano de agdo em 2015 em articulagdo com o Fiscal Unico”.
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informacgao sobre os saldos a 31 de dezembro de 2013 ¢ as restantes t€m um saldo total
de cerca de 2,8 M€ (Anexo 13);

¢) inexisténcia de registo dos fluxos financeiros dos PPA, em operagdes extra-orcamentais,
nas contas de geréncia de 2013 das Embaixadas por, alegadamente, entenderem serem
meros agentes de “bancariza¢do” sem qualquer intervencao na sua execucao;

d) existéncia de contas bancarias respeitantes a projetos de cooperacdo em que a entidade
~ ~ 21 :
executora ndo ¢ o Camoes, I.P. 9, sendo que, nestes casos, a Embaixada entende atuar
como fiel depositério220 sem refletir os movimentos na sua conta de geréncia.

e) transferéncias de verbas da Sede para projetos sem execugdo em 201321,

Aplicacao dos Fluxos Financeiros

127.0s testes realizados junto de UPE e SPE, a uma amostra de transagdes aos dossiés de
PPA e de FPP, evidenciaram o depoésito das transferéncias da Sede e os erros e
insuficiéncias referidos nos pontos seguintes.

Reino Unido: CEPE - RUIC

128.A CEPE - RUIC?*? funciona junto da Embaixada de Portugal em Londres?® ¢ coordena a

Rede EPE neste espaco geogréﬁ00224 que, no ano letivo de 2014/2015, abrange cerca de 20

. . 225 . Bl . 226
universidades““ e escolas do ensino basico e secundario““".

27

129.Tem uma Coordenadora®®’ que contou esporadicamente com a colaboragio de 4

219 g.: Conta bancaria do Projeto CISA (cuja entidade executora ¢ a Fundacdo Calouste Gulbenkian) em nome

da Embaixada de Portugal em Luanda. O Camdes, I.P. informou que “a conta foi aberta para as
transferéncias do cofinanciamento da responsabilidade da parte angolana que doutro modo ndo era possivel
efetuar.” (Cfr. Resposta do Camdes, I.P., de dezembro de 2014).

e.g.: Projetos cofinanciados pelo pais beneficiario.

e.g.. Cluster da Cooperagdo Portuguesa na Ilha de Mogambique (109 046,00 €) (Cfr. email de 29 de
setembro de 2014 da Embaixada de Portugal em Maputo).
222 (iada pela Portaria n.° 1396/2006, de 14 de dezembro, e mantida pela Portaria n.° 1191/2010, de 19 de

novembro.

221

223 As despesas de logistica sdo suportadas pela Embaixada de Portugal em Londres e as despesas com Internet
e telefone sao pagas pela CEPE - RUIC.
224 Cfr. n.° 1 do artigo 8.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.

225 Apoiadas através de 4 Catedras; 4 CLP e 1 Centro de Estudos em Lingua e Cultura Portuguesas; 1 Leitorado
e 11 Protocolos (Cfr. email de 6 de abril de 2015 do Camdes, I.P.).

226 Que abrange, em 2013/2014 e em 2014/2015, cerca de: 4024; 3459 alunos, respetivamente; cerca de 28
professores.

221 Cfr. Despacho n.° 2729/2013, de 5 de fevereiro, publicado no DR, 2.* Série n.° 36, de 20 de fevereiro. A
responsavel pelo CEPE - RUIC foi designada, em 2011, para o cargo de adjunta de coordenagdo ( Despacho
n.° 13555/2011, de 11 de outubro, publicado do DR, 2.? Série n.° 195, de 11 de outubro) e, em 2013, para o
cargo de Coordenadora, tendo-lhe sido delegadas, em ambos os casos, competéncias para o desempenho das
respetivas fungoes.
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€229

professores228 e com um or¢camento de 137 m para atividades de gestdo e de

formag5023° de que executou 136 m€.

130.Trata-se duma microestrutura organizacional pelo que se remete para o que atras foi dito
a esse proposito (cfr. pontos 78 a 93). As tarefas de gestdo administrativa e financeira estao
concentradas na coordenadora.

131.A auditoria comprovou a adequada contabilizagcdo e deposito das transferéncias da
Sede®.

32, constatou-se que:

132.No exame da documentagdo de despesa2
a) nao esta evidenciado o cabimento, a autorizacao da despesa, a autorizacdo do
pagamento e o pagamento;

b) os pagamentos sdo geralmente efetuados por transferéncia bancaria, antes do
registo contabilistico;

¢) existe uma numeragao sequencial em cada rubrica de classificagdo econdmica;

Em sede de contraditério a Coordenadora da CEPE-RUIC informa que “os pagamentos efetuados sao
todos evidenciados mediante impressao propria permitida pela aplicacdo bancdria em linha, com os
dados de pagamento: nome de destinatario, conta bancaria, referéncia do pagamento e data do
mesmo. Esta impressdo ¢ agrafada a fatura, numerada e arquivada em dossié de contabilidade, na
rubrica propria. e esclarece-se que, pese embora ndo seja feita a cabimentag¢do nem a autorizagdo de
cada uma das despesas, a requisi¢do de fundos mensal corresponde ja a um exercicio contabilistico
de previsdo de despesas para o més, distribuidas por rubricas, cuja execugdo é verificada e enviada a
Sede, em controlo de execugdo or¢amental, tambem ele mensal”.

133.No exame das despesas processadas e pagas pela rubrica “02.02.20- Outros trabalhos
especializados”, constatou-se o pagamento de 6 601,04 €% pela contratacdo de servigos
especializados de contabilidade dada a alegada impossibilidade desse apoio pela
Embaixada de Portugal em Londres, por escassez de recursos.

228 . .. . . . .
Os professores prestam apoio em atividades relacionadas com a area lectiva, realgando-se as seguintes:

elaboragdo de horarios lectivos; mapa de assiduidade de professores de 2014; recibos de vencimento aos
professores da Rede EPE; validacdo de inscricdes e propinas; contratos de arrendamento com escolas;
contratagdo local de professores; documentagdo de transporte de professores; atualizagdo da pagina da
internet.

229 Fonte de financiamento (F.F.) 311 — Receitas Gerais (OE).

0 e.g. aluguer de salas, despesas de transporte dos professores, ajudas de custo.

21 Verificaram-se os registos contabilisticos no Camdes (sem UPE) e na CEPE - RUIC; os valores inscritos na

conta de geréncia; a certiddo de receita e extratos bancarios.

232 . . R L ~ .
Verificaram-se os registos contabilisticos, os extratos bancarios e a documentagdo de despesa nas rubricas

economicas seguintes: 02.02.04 — Locag¢do de Edificios (4 documentos); 02.02.10 — Transportes (24
documentos); 02.02.12 — Seguros (1 - documento de despesa); 02.02.20 — Outros trabalhos especializados

(10 documentos).

233 . . N
Documentada com recibos e comprovativos da transferéncia.
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134.0 contrato verbal®** tem, alegadamente, como objeto a execucdo de servigos de

contabilidade, quando necessario e a solicitagdo da Coordenadora da CEPE, pelo valor de
22,5 libras/hora, sem prévia determinacdo do ntimero de horas, nem fixagdo do seu
termo®°. Nao h4 evidéncia de procedimento pré-contratual, incluindo autorizagao de
despesa.

135.A ndo existéncia de documentos essenciais no processo, ndo permite verificar se a
Embaixada de Portugal em Londres comunicou de forma formal e fundamentada a
impossibilidade de apoio e se a CEPE deu conta da situagdo ao CD. Ora, como referido, a
contratagdo de servicos administrativos e financeiros pelas CEPE so6 ¢ justificavel, nos
termos do seu quadro de funcionamento, quando o SPE (junto do qual foi criada) ndo pode,
por circunstancias ponderosas, prestar esse apoio como a lei impde.

Em sede de contraditorio o Embaixador de Portugal em Londres informa que “o recurso pela Coordenagdo
de Ensino a um servigo externo de apoio administrativo e financeiro existia ja, muito antes da minha
chegada a Londres (em Janeiro de 2011)” que “era, seguramente (...) uma prdtica consagrada, o art.® 13.°
do Decreto lei 165/2006 incumbe os chefes das missoes diplomdticas ou postos consulares de
disponibilizar "apoio logistico e administrativo para o desempenho das func¢oes dos responsaveis pela
coordenagdo do ensino portugués no estrangeiro” - o que esta Embaixada faz, a diversos niveis, em
especial no plano logistico — ndo lhes determinando contudo” (...) “a explicita assung¢do da
responsabilidade de dar pleno e exclusivo apoio logistico e administrativo para o desempenho daquelas
fungdes, como seria o caso se especificasse "0" (apoio logistico e administrativo) requerido para o
desempenho daquelas fun¢des” (...). Refere ainda que “o numero de funciondrios da Embaixada foi
significativamente reduzido, facto que ndo deixou incélume, como é do pleno conhecimento do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, a sec¢do de servigos administrativos e financeiros desta mesma Embaixada,
designadamente do ponto de vista do grau de especializacdo técnica e do tempo de dedica¢do ao servigo
disponiveis; ndo seria de todo viavel, perante esse quadro crescentemente limitativo, sobrecarrega-la
ainda mais” e que “jamais recebeu esta Embaixada, da parte do Orgdo directo da tutela” [Camdes, 1.P.]
“qualquer reparo ou pedido no sentido da alteracdo do esquema de colaboragdo vigente”. Acrescenta que
“o art.10° do Decreto-Lei 21/2012, sobre as estruturas de coordenag¢do do ensino de portugués no
estrangeiro, consagra, ainda que sob a dependéncia funcional do chefe de missdo diplomatica ou
equiparado, a autonomia administrativa das referidas estruturas, regidas, no quadro da organizagdo
interna da rede do ensino de portugués no estrangeiro, pelo disposto nos estatutos do Camaoes, I.P., o que
refor¢a ... o referido inicialmente.

136.Neste contexto, refere-se que a auditoria ndo obteve qualquer informagdo quanto a
eventuais diligéncias efetuadas pelo CD junto do MNE pela disponibilizacdo & CEPE -
RUIC dos apoios necessarios pela Embaixada de Portugal em Londres, tornando-se, por
1sso, desnecessario o atual servico contratado. Por outro lado, também ndo se obteve
evidéncia de um eventual apoio da Sede a UPE, designadamente no desencadeamento dum
procedimento de contratacdo de servigos conforme a lei em substituicao do atual.

Em sede de contraditério a Coordenadora da CEPE-RUIC informa que “quanto ao constante nos pontos
133 a 136, serdo tomadas as medidas necessarias por forma a regularizar a prestacdo de servigos™.

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situagdo sera seguida em sede de acompanhamento de
recomendagoes.

137.Em 2013, foram efetuadas duas transferéncias de receita para a Sede no montante total de

234 O contrato foi celebrado em 2011 pela Coordenadora da CEPE.
253 Contrariando o artigo 440.° ex vi artigo 451.° do CodCP.
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191 410,72 €236, deduzido de comissdes bancarias, existindo, no final desse ano, um saldo
de 1 850,20 €37 devido ao Camoes, I.P.. Neste contexto, as receitas ndao foram
contabilizadas pela importincia integral ndo observando o principio da ndo
compensag5023 .

Em sede de contraditério, a Coordenadora da CEPE-RUIC informa que este procedimento foi ja corrigido
nos anos subsequentes.

138.Em 2013, a Sede transferiu para a CEPE (entidade intermediaria)®*® os montantes
relativos aos vencimentos dos docentes, que foram devidamente registados como
operacdes extra-orcamentais e transferidos para as contas bancarias dos destinatarios
finais.

139.As contas bancérias (uma para as receitas e outra para as despesas) tituladas pela CEPE -
RUIC encontram-se refletidas na conta de geréncia. A partir de 2014, a CEPE - RUIC
ficou responsavel pela execugao das atividades culturais em Londres pelo que foi aberta
uma nova conta bancaria para esse fim.

Em sede de contraditorio a Coordenagdo da CEPE-RUIC informa que “é responsdavel por trés contas

bancarias, todas elas para receitas e despesas” e que a conta bancaria para as atividades culturais é
movimentada pela Coordenadora e pelo Adido Social da Embaixada.

140.0 Plano de Atividades Culturais (PAC) em Londres ¢ executado pela Embaixada de
Portugal em Londres?*® sob a responsabilidade do embaixador. Em 2013, tinha um
orcamento de 25 m€?*' ¢ uma execugdo de 21 me>*?,

141.A auditoria comprovou a adequada contabilizagdo e deposito das transferéncias do
Sede®®.

142.No exame da documentagdo de despesa do PAC em Londres®*, constatou-se que:
a) ndo esta evidenciado o cabimento, a autorizagdo da despesa, a autorizagcdo do
pagamento e o pagamento;
b) inexiste duplicado (autocopiativo) dos cheques, apenas existindo o canhoto € uma
fotocopia do cheque;

236 181 323,94 €, em 03 de outubro de 2013, ¢ 10 086,78 €, em 11 de dezembro de 2013,

27 . mapa de conta de geréncia de 2013.

238 Cfr.n.° 1 do artigo 6.° da LEO.

29 pm 2013, a Sede efetuou o processamento e registo dos vencimentos dos docentes e transferiu para a CEPE -
RUIC o montante de 647 449,33 € para o correspondente pagamento. A verificagdo das despesas comportou
as transferéncias dos vencimentos de trés meses: setembro, outubro e novembro de 2013 (extratos bancarios).

240 O CCP - Londres foi criado pelo Despacho Conjunto n.® A-24/95-XII, publicado no DR da 2.* Série n.° 155,
de 7 de julho, mas nunca teve atividade.

1 One Big Mess Music; Europe House inside out; The Poetic Futility to Manage the Infinite; ACALASP;
Quota Eunic; 4th UK Portuguese Film Festival: Lusophone Cinema.

242 FF 311 - Receitas Gerais (OE).

243 Registos contabilisticos no Camdes (sem UPE) e na conta de geréncia da Embaixada de Portugal em
Londres.

244 Verificou-se a totalidade de documentos de despesa (6), o comprovativo do pagamento e o extrato bancario.
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¢) a documentacgdo ndo estd numerada e classificada;

b

d) hé evidéncia da realizacao dos eventos.

143.A Embaixada de Portugal em Londres refletiu na conta de geréncia de 2013, como
operacdes extra-or¢amentais, os fluxos financeiros com o Camdes, I.LP. ¢ a conta
bancaria®*® integra a reconciliagdo final.

Franca: CEPE - Franca

144.A CEPE - Fran¢a®*® coordena a Rede EPE em Franga?¥’ que, no ano letivo de 2014/2015,

. 24 : . . 24
abrange cerca de 17 universidades®® ¢ escolas do ensino basico e secundario®*®.

145.A CEPE - Franca funciona em Paris, com uma coordenadora®®, uma adjunta de
coordenagdo®' e 3 trabalhadores (em fungdes publicas que pertencem a Embaixada de
Portugal em Pari5252). Em 2013 tinha um orcamento de 214 m€?* para atividades de
gestdo e de formacdo e uma execugdo de 191 me€.

146.A auditoria comprovou a adequada contabilizacdo e deposito das transferéncias da
Sede 2%,

147.No exame da documentacao de despesa da CEPE - Franca®®®, constatou-se que:

a) nem sempre esta evidenciado o cabimento, a autorizagdo da despesa, a autorizagao

do pagamento e o pagamentozss;

b) existe uma numeragdo sequencial em cada rubrica de classificagdo econdmica;

245 . . - . . ;. .
Com dois titulares (embaixador e segundo secretario da Embaixada), movimentada por uma \inica assinatura.

246 Criada pela Portaria n.° 1396/2006, de 14 de dezembro. A criagdo da CEPE - Franca ja constava do DL n.°
30/99, de 29 de janeiro (n.° 2 do artigo 5.° e anexo a este diploma), entretanto revogado pela alinea c) do
artigo 44.° do DL n.° 165/2006, com as altera¢des subsequentes.

247 Cfr 0o 1 do artigo 8.° do DL n.° 165/2006, com as alteragdes subsequentes.

248 Apoiadas através de 4 Catedras, 3 CLP, 4 Leitorados e 7 Protocolos (Cfr. email, de 6 de abril de 2015 do
Camoes, 1.P..

249 Abrangem, em 2013/2014 e em 2014/2015, 13393 e 12865 alunos e 89 e 84 professores, respectivamente.

250 Cfr. Despachos n.” 13866-C/2010, de 26 de agosto € 11933/2013, de 6 de setembro, publicados nos DR, 2.*
Série n.”° 169, de 31 de agosto ¢ 178, de 16 de setembro, respetivamente.

251 Cfr. Despacho n.° 11169/2013, de 19 de agosto, publicado no DR, 2.* Série, n.° 166, 29 de agosto de 2013.

252 . .. . o .. . . .. .

Duas assistentes administrativas e um auxiliar administrativo (atualmente, assistentes técnicas e assistente
operacional), sendo as remuneragdes e outros abonos encargo da Embaixada de Portugal em Paris.

33 95% pela FF 311 — Receitas Gerais (OE) e 5% pela FF 510 — Receita Propria.

4 Verificaram-se os registos contabilisticos no Camdes (sem UPE) e na CEPE — Franga, os valores inscritos na

conta de geréncia, a certiddo de receita e os extratos bancarios

255 01.02.04 — “Ajudas de Custo” (2 documentos — Boletim Itinerario); 02.02.10 — “Transportes” (1 documento),
Participagdo na Expolangues de Paris (1 documento).

2

Em alguns documentos de despesa (e.g. boletins de itinerario) existe evidéncia da autorizagdo da
Coordenadora da CEPE, os documentos indicam “pago” e ha copia de cheques/transferéncias bancarias.
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c) ndo sao elaboradas reconciliagdes bancarias mensais (apenas reconciliagdes
bancarias anuais);

d) foram pagas despesas de 2013 por conta do saldo de dotagdes orcamentais de 2012
que ainda ndo havia sido devolvido a Sede®’.

148.A CEPE - Franga efetuou, em 2013, apenas uma transferéncia de receita (propinas) para a

Sede no montante de 57 269,00 €258, encontrando-se em saldo o montante de 100,09 €25

149.A CEPE - Franga tinha 3 contas bancarias. Os movimentos de uma delas (receitas e

despesas), aberta em abril de 2010%%°, ndo se encontravam refletidos na conta de geréncia

da CEPE - Franga, tendo a Coordenadora da CEPE informado que “... ndo foi refletida na

conta de geréncia por desconhecimento da minha parte do facto de as verbas c1]ue nao
A ~ 14 . A . )’26

provém do Camdes, I.P., terem que ser também refletidas na conta de geréncia. .

150.Esta conta foi utilizada:

a) para depositar verbas concedidas no &mbito de um protocolo de parceria com a CGD;

b) para operacionalizagdo, através da CEPE - Fran¢a das encomendas dos professores
de manuais escolares as Edigoes Lidel*®?;

c) para deposito das taxas de inscricdo dos exames do Centro de Avaliagdo de
Portugués Lingua Estrangeira (CAPLE)*®® que revertem a favor dos centros de
exames>®4;

d) para adiantamento de 500,00€ a uma professora, em 2 de dezembro de 2013. Esta
situagdo ndo tem enquadramento legal mas dado a reduzida materialidade e
atendendo a sua regularizacdo com o reembolso devido®® ndo se evidencia a
infra(;ﬁom.

257
258
259
260
261
262

263

264

265

266

A requisi¢d@o de fundos de janeiro de 2013 s6 foi recebida em margo de 2013.

Em 31 de dezembro de 2013.

Cfr. mapa de conta de geréncia de 2013.

Conta n.° 49036601025 da CGD.

Cfr. resposta ao pedido de auditoria — email de 19 de dezembro de 2014.

Para beneficiarem de desconto. As faturas dos professores sdo pagas a CEPE que por sua vez paga as
Edicdes Lidel.

O CAPLE, ¢ uma entidade da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa que faz a certificagdo da
lingua portuguesa para estrangeiros. Os seus exames constituem o Sistema de Avaliagdo e Certificagdo de
Portugués Lingua Estrangeira (PLE), que foi reconhecido pelo MNE, através do Camdes, I.P., e pelo
Ministério da Educagdo Ciéncia, por protocolo assinado em 2 de margo de 1999. O CAPLE emite
anualmente orientagdes para a realiza¢do dos exames, estando previsto o pagamento pelos candidatos de uma
taxa de inscri¢do, que reverte para o Centro de Exames, e de uma propina do exame, que reverte para o
CAPLE.

Em 2013, a CEPE - Franga foi centro de exames e arrecadou 1 971,00 €, em taxas de inscrigdo nos exames
CAPLE.

369,00 € foram repostos em 3 de marco de 2014 (montante a que a professora teria direito pelos transportes
de novembro e dezembro de 2013) e 131,00 € foram repostos em 8 de abril de 2014.

Nos termos do n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento da 2.* Secgao do TdC.
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151.0ra, o ndo registo das operacdes de receita e de despesa267 traduz-se na incompletude das
operagdes subjacentes a movimentacdo de fundos da UPE e consequentemente, na
impossibilidade de controlo direto integral em sede de execugao orcamental da receita e da
despesa.

Franca: CCP - Paris

152.0 CCP - Paris®®® tem como diretor o Embaixador de Portugal em Paris?®, que €

auxiliado por 2 trabalhadoras que se responsabilizam, uma, pelos cursos ministrados no
CCP e, outra, pelas atividades culturais. Desde a sua criagcdo, o CCP - Paris ministra os
cursos de “Portugués - Lingua Estrangeira para Adultos”, que anteriormente eram
lecionados pelo Centro Cultural Gulbenkian®™® e porventura estariam melhor enquadradas
na CEPE.

153.Trata-se duma microestrutura organizacional pelo que se remete para o que atras foi dito
a esse proposito (cfr. pontos 78 a 93).

154.Em 2013, o PAC em Franca, aprovado pelo CD, comportava 62 a¢des sendo que 22 ndo
oneravam o or¢camento do CCP - Paris. Foram ainda aprovadas atividades a realizar com
recurso a receitas Pr(');)rias dos cursos a decorrer no CCP - Paris. O CCP - Paris dispos, em
2013, de 263me?" V2 , tendo a execucao totalizado 260 me?’3,

155.A auditoria comprovou a adequada contabilizacdo e deposito das transferéncias da

267 Principios e regras das operacdes de execugdo do orcamento das receitas e das despesas previstos nos artigos
20.° ¢ 22.° do RAFE e no artigo 42.° da LEO.

268 Criado pelo Despacho Conjunto n.® A-22/95-XI1I, publicado no DR, 2.* Série, n.° 155, de 7 de julho, que lhe
conferiu a natureza de nucleo cultural da Embaixada de Portugal. Atualmente funciona nas instalagdes afetas
a CEPE.

69 Até fevereiro de 2011, o cargo de diretor do CCP foi assegurado pelo Conselheiro Cultural da Embaixada,
cargo que desde essa data estd por ocupar. Em 2013, n3o tendo sido nomeado o diretor do CCP, o
Embaixador de Portugal em Paris assumiu as fungdes incluindo a prestagdo da conta de geréncia ao TdC e a
autorizacdo dos pagamentos. No entanto, a gestdo do pessoal do CCP tem sido cometida a Coordenadora da
CEPE - Franga.

70 O prego dos cursos bem como a redugdo de 50% concedida aos lusodescendentes membros de uma
associagdo portuguesa, foram estabelecidos em 1995 pela Comisséo Instaladora do CCP (criada por iniciativa
do entdo Embaixador), constituida pelo Embaixador, pelo Conselheiro Cultural, por um representante do
Consulado de Paris, pelo coordenador dos leitorados de Franga (responsdvel dos cursos) e por um
representante do Clube de Empresarios Portugueses.

271 79% pela F.F 311 — Receitas Gerais (OE) e 21% pela FF 510 — Receita Propria, destinados a execugdo do

PAC de Paris e ao funcionamento do CCP

272 O CCP - Paris previu para 2013, a obtengdo de receitas de cursos de portugués ministrados no montante de
75 m€ a utilizar nas atividades aprovadas pelo CD.

2

2

273 Cfr. documentagéo da prestagdo de contas.
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Sede?™

5

156.No exame da documentacdo de despesa do CCP - Paris?’®, constatou-se que:

a) ndo esta evidenciado o cabimento, a autorizacdo da despesa, a autorizacdo do
pagamento e o pagamento;

b) existe uma numeragdo sequencial em cada rubrica de classificagdo econdmica;

c) ndo sdo elaboradas reconciliagdes bancarias mensais (apenas reconciliagdes
bancarias finais);

d) algumas verbas destinadas as atividades culturais desenvolvidas pelos CLP sao
enviadas, por regra276, pela Sede por intermédio do CCP - Paris, sendo o acerto

efetuado quando os CLP devolvem o saldo das atividades?®”".

157.No exame dos processos ¢ das despesas de pessoal, constatou-se que as 2 trabalhadoras
ao servico do CCP - Paris, no ano de 2013, foram pagos abonos e encargos sociais no
montante de 74 728,50 €718

158.Ambas as trabalhadoras iniciaram fun¢des no CCP - Paris, em 1996, mantendo-se desde
entdo em fungdes no ambito de anterior relacao laboral nao formalizada. Nao ha evidéncia
de informacdes de suporte ao processo de recrutamento e a decisdo de contratar e também
ndo tera ocorrido publicitacdo de oferta de trabalho e procedimento concursal®”®.

159.E aplicavel as referidas trabalhadoras o disposto no n.° 5 do artigo 12.° do DL n.° 165-
B/2009%%, o que ainda ndo se concretizou devido, desde logo, a discordancias quanto a sua
juridico-laboral nomeadamente em sede remuneratdria. A transferéncia de verbas da Sede
para pagamento das remuneragdes ja tem em conta as reducdes remuneratorias e t€m sido
efetuados descontos para a seguranga social francesa. No que respeita as obrigagdes fiscais,
remete-se para o que atras foi dito a esse proposito.

74 Verificaram-se: requisicdes de fundos; registos contabilisticos no Camdes (sem UPE); extratos bancarios;
registos contabilisticos da receita; documentacdo da conta de geréncia (certiddo e mapa de controlo
or¢amental).

275 01.01.05 — Pessoal além dos quadros, 01.01.14 — Subsidios de férias e Natal, 01.03.05 — Contribui¢des para
a Segurancga Social, 02.02.16 — Seminarios, exposi¢des e similares, 02.02.25 — Qutros servigos e aplicagdo de

receitas proprias.
276

O CLP de Lyon recebeu transferéncias do Camdes (sem UPE) para o seu orgamento de gestéo.
2

v Despesas processadas pela rubrica 02.02.16. — “Semindrios, exposigcoes e similares”. Em 2013, foram
devolvidos ao CCP - Paris os saldos dos CLP resultantes das atividades culturais seguintes: CLP de Lyon
(450,00 €); CLP de Bordéus (211,08€); Casa Amadis (700,00 €); Universite de Provence — Aix-Marseille I
(351,00 €). Estes saldos foram incluidos no saldo da execug@o or¢amental do CCP - Paris e devolvido a Sede,
em junho de 2014.

As despesas foram contabilizadas nas rubricas 01.01.05 — “Pessoal além dos quadros” e 01.01.14 —
“Subsidios de férias e de Natal” e 01.03.05 — “Contribui¢des para a seguran¢a social”, no valor total de
49 031,52 € e de 25 696,98 €, respetivamente.

27 - . A . . s
° Alegadamente as trabalhadoras terdo apresentado candidatura espontinea e sido recrutadas apds analise
curricular e entrevista (cfr. informagao da Coordenadora da CEPE - Franca).

278

280 Os n.” 1 e 2 deste diploma vém salvaguardar as relagdes juridico-laborais constituidas ao abrigo do direito

local antes da sua entrada em vigor, impondo, porém, a celebragdo de um contrato escrito, mas sem fixar
limites temporais.
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160.Relativamente aos cursos “Portugués - Lingua Estrangeira para Adultos”, constatou-se
que:
a) o montante a cobrar pela frequéncia de cursos nos CCP foi fixado em 1995, pela
Comissdo Instaladora do CCP?®";
b) o pagamento dos cursos ¢ efetuado por cheque ou numerario®®?, nio sendo o
respetivo depdsito efetuado regularmente, originando valores em caixa por longos
periodos de temp0283;

¢) sdo ministrados por professores contratados a hora, ndo existindo contratos
escritos284, tendo as despesas totalizado 60 276,00 €;

161.Em 2013, o CCP efetuou quatro transferéncias de receita para a Sede no montante total
de 131 037,00€%%.

162.0 CCP - Paris arrecadou ainda receita da venda de manuais e gramaticas (143,00 €) e da
taxa de inscricio dos exames do CAPLE?®® (610,00 €), que ndo transferiu para a Sede,
sendo o montante integrado no saldo para a geréncia seguinte. Ora, o ndo registo das
operagdes de receita traduz-se na incompletude das operagdes subjacentes & movimentagao
de fundos da UPE®7 ¢, consequentemente, na impossibilidade de controlo direto integral
em sede de execugdo or¢amental da receita.

163.As contas bancérias do CCP - Paris?®® estdo abertas em nome da Embaixada de Portugal
em Paris e a sua movimentagao ¢ feita através de uma Unica assinatura (a do Embaixador).

281 Tem enquadramento atual na alinea a) do n.° 4 do artigo 12.° do DL n.° 21/2012.

282 (5 CCP emite sempre um recibo em triplicado (para o aluno, para a contabilidade e para o setor dos cursos),

extraido de uma aplicagdo informatica especifica para a emissdo de recibos. Existem situagdes que originam
a devolugdo de cheques (e.g. por desisténcia, por reducdo da duragio dos cursos) e o CCP entende que ¢ mais
facil a devolugao do cheque original (com possivel troca por outro) do que a devolugdo de um montante ja
depositado.

283 e.g.: receita cobrada em janeiro e fevereiro de 2013 foi depositada em abril de 2013.

284 . . . ”
O recrutamento foi autorizado verbalmente pelo Conselheiro Cultural.”. Os professores foram

selecionados por intermédio de curriculo e entrevista; ndo existe evidéncia de procedimento pré-contratual e
de autorizagdo de despesa. Em 2013, prestaram servigos 10 licenciados (em Portugal) e com experiéncia no
ensino de PLE. “Os professores sdo pagos a hora... o montante foi estabelecido em 1995, pela Comissdo
Instaladora...o pregco por hora seria o mesmo que era pago nas universidades ao “charge de cours”
(professor pago a hora e que ndo pertence ao corpo docente da universidade).” (cfr. email de 19 de
dezembro de 2014).

285 Em 20 de fevereiro de 2013, o montante de 40 986,00 € (Receita cobrada pelo CCP em 2012); em 23 de
outubro de 2013, o montante de 42 010,00 €; em 3 de dezembro de 2013, o montante de 45 341,00 €; em 6 de
dezembro de 2013, o montante de 2 700,00 €.

286 O CCP - Paris foi, em maio de 2013, centro de exames do CAPLE, e a vigilancia dos exames foi assegurada
por professores da CEPE - Fran¢a mediante o pagamento de ajudas de custo e de transportes (residentes a

mais de 20 km de distancia do local do exame).
287 Em desconformidade com os principios e regras das operagdes de execucdo do orcamento da receita
previstos no artigo 42.° da LEO.

288 - . « . 1
Uma para o funcionamento do CCP, uma para a receita dos cursos e a conta “Seguranga Social”.
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164.Constatou-se que a conta bancéria com a designagdo “Seguranca Social”*® comporta as

verbas enviadas pela Seguranca Social francesa, entre 2000 e 2003, para reembolso dos
salarios de uma antiga funcionaria por baixa por doenga. Estas verbas ndo foram refletidas
na conta de geréncia do CCP - Paris e s6 em 28 de janeiro de 2015 foram transferidas para
a Sede.

Angola: CCP - Luanda

165.0 CCP - Luanda®®® funciona junto a Embaixada de Portugal em Luanda e, para além da
diretora, dispde de 10 trabalhadores®®! ¢ 1 2Prestador de servigos de contabilidade®®2. O
CCP - Luanda disp66293, em 2013, de 230m€ % tendo a execucao totalizado 229 m€.

166.Trata-se duma microestrutura organizacional pelo que se remete para o que atras foi dito
a esse proposito (cfr. pontos 78 a 93). A diretora do CCP - Luanda foi nomeada por
despacho do Ministro do Estado e dos Negdcios Estrangeiros para desempenhar o cargo de
adidazggécnica principal na éarea cultural e simultaneamente para assumir a direcdo do
CCP*™.

167.0s trabalhos de auditoria confrontaram-se com as limitacdes decorrentes da
impossibilidade de efetuar a correspondéncia entre os movimentos bancarios
(levantamentos) e os re%istos, recebimentos e pagamentos, no “Caixa” [despesa por
classificagao econ(')mica]2 .

289 - onta n° 08610182364 do BCP.

290 Criado pelo Despacho Conjunto A-30/95-XII, publicado no DR, 2.* Série, n.° 155, de 7 de julho.

291 . ~ . , A .
Relativamente a este pessoal ndo foi possivel recolher evidéncia de procedimento contratual ou outro, nem

de pareceres e/ou informacgdes suscetiveis de confirmar qual a situac@o juridico-funcional dos mesmos e,
consequentemente, de assegurar que as relagcdes contratuais estabelecidas estdo conformes com a legislagio
local em vigor ou outra. Ha ainda 1 funcionaria da embaixada afeta ao FPP e ao Fundo de Maneio da
Cooperacao.

O contrato de prestagdo de servigos ¢ pago pela rubrica 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou de
avenga, A formagdo deste contrato ndo é aplicavel a parte II do CodCP (cfr. alinea g) do n.° 4 do artigo 5.° do
CodCP).

93 Destinados a execuc¢do do PAC em Luanda e ao funcionamento do CCP.
294 Pela F.F. 311 — Receitas Gerais (OE).

295 Nomeada por Despacho n.° n.° 10698/2013, de 30 de julho, publicado no Diario da Republica, 2.* Série, n.°
158, de 19 de agosto, do Ministro de Estado e dos Negodcios Estrangeiros. Refira-se que, em 2012 e 2013,
foram proferidos pelo Embaixador de Portugal em Luanda dois despachos (em 26 de setembro de 2012 ¢ 16
de maio de 2013, com efeitos a partir de 17 de setembro de 2012 e de 6 de maio de 2013, respetivamente)
delegando em duas funciondrias da Embaixada (responsaveis, anterior e atual, pelo CCP) as fung¢des “ na
gestdo administrativa e financeira, de pessoal e das instalagées, bem como, na coordenacdo de todas as
atividades do Centro” (cfr. teor de ambos os despachos). Embora os titulares de cargos de dire¢do superior
do 1.° grau possam delegar as suas competéncias proprias (cfr. n.° 2 do artigo 9.° do EPD), a substitui¢ao do
diretor do CCP deve assegurada por um elemento afecto a rede externa do IC, I. P., designado para o efeito

(cfr. artigo 6.° do DL n.° 165-B/2009, com as alteracdes subsequentes).

296 Os levantamentos bancarios eram efetuados por intermédio de uma folha com o logotipo do Camoes, 1.P.,

assinada pela Diretora do CCP a solicitar ao banco que procedesse a entrega de numerario (funcionario do
CCP ou terceiro), ndo se recorrendo, assim, a utilizagdo de cheques (por eventuais razdes de seguranca das
transacoes).

292

2
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168.No exame da documentacao de despesa do CCP - Luanda

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda informa que “O CCP tem em curso negociagoes com o
Banco (BFA), com vista a redugdo de despesas bancarias, para bancarizag¢do do pagamento de salarios dos
funcionarios do CCP. No dmbito deste processo, os funciondrios ja procederam a abertura de contas”.

297
° , constatou-se que:

a) ndo esta evidenciado o cabimento, a autorizagdo da despesa, a autorizacdo do
pagamento € o pagamento;

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda informa que “Ja foi introduzido um novo modelo de
despesa que evidencia procedimentos constatados em falta”.

b) a documentagado estd numerada e classificada;

c) a realizacdo de despesas de montante inferior a 500 USD nao estd sujeita a qualquer
prospecao de mercado;

d) ocorreram levantamentos bancarios que ndo estavam registados na “Folha de Caixa” e
inexistiam os correspondentes documentos de despesa: 2400 USD correspondiam,
alegadamente, a “adiantamentos™®®® a trabalhadores locais do CCP tendo a situagdo
sido regularizadazggg 7 080 USD com utilizagdo desconhecida®® em situacdo ja
regulalrizada301 ;

Em sede de contraditorio a anterior responsavel pelo CCP—Luanda302 informa que “No que toca ao
"adiantamentos" a trabalhadores locais do CCP (...) se tratou de cumprimento de instrugdo do Senhor
Embaixador, seu superior hierdrquico, na esteira de acordo que tinha sido efetuado com os
trabalhadores, cujo contrato de trabalho nao esta formalizado, sendo aplicdavel ao mesmo a lei angolana
nos termos do artigo 5.° da entdo vigente Lei 59/2008. De acordo com a Lei 2/00, de 11 de Fevereiro,
vigente em Angola, os contratos de trabalho ndo tém de ser reduzidos a escrito (artigo 13.°, n.° 1). Por
outro lado, os prazos de pagamento de salarios contantes do artigo 176.° ndo correspondem a normas
injuntivas, podendo ser alterados pelas partes, sendo tal uma pratica corrente em Angola e na sua
administragdo publica”. Acrescenta ainda que “Para efeitos de reposi¢do, seguiu-se o procedimento
estabelecido nos artigos 36.° a 38.° da Lei de Bases da Contabilidade Publica™.

29
29

29

30
30

Em sede de contraditdrio a Diretora do CCP-Luanda informa que “A principal razdo pela qual os levantamentos bancdarios sio
efetuados através de uma carta, assinada pela Directora do CCP (solicitando a entrega em numerario ao funcionario do Centro ou a
terceiros. Carta essa que é assinada e carimbada pelo funcionario do Banco, que refere que entregou a quantia solicitada), prende-se
com a impossibilidade legal (lei local) de utilizagdo de cheques nas contas em moeda estrangeira, designadamente EUROS ou USD " e
que “‘Apenas para pagamentos/recebimentos em moeda local (kwanza) sdo emitidos cheques” .

7 01.01.05 — Pessoal além dos quadros, 02.02.25 — Outros servigos.

8 “(...) autorizado e acordado verbalmente pela geréncia anterior” (cfr. email de 27 de janeiro de 2015 da
Coordenadora do CCP Luanda).

° 1 200 USD foram acertos na remuneracao do trabalhador do CCP efetuados em novembro de 2014 ¢ 1 200
USD foram repostos em 2013. Verificaram-se os extratos bancérios, os registos no “didrio de bancos” e na
“Folha de Caixa” e os comprovativos de depdsitos bancarios.

0 .~ . ~ \ e~

Nao se obteve informagdo concludente quanto a sua utilizagao.

1 Cfr. taldes de deposito na conta do CCP - Luanda: 1 071 USD em novembro de 2014; 1 129 USD dezembro

de 2014; e 4 880 USD em dezembro de 2014.

302 ] ,
responsavel interina pela gestdo do Centro Cultural de Luanda, sob controlo do Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 1.P. e
da Embaixada de Portugal em Luanda, de que dependia hierarquicamente ...”" (No periodo de 6 de maio a 31 de dezembro de
2013).

49



Tribuna;a Contas

e) reposi¢do na conta bancaria de 1500 usD3® que constavam do “saldo para a geréncia

seguinte” referentes a um “empréstimo” de 3 500 USD a Embaixada de Portugal em
Angola para pagamento de combustivel do gerador comum a Embaixada e ao CCP, do

qual ja tinham sido devolvidos 2000 USD em 2011;
D3%, que ja tinha sido imputada e paga
, situagao entretanto regularizada3°6;

f) foi paga uma despesa, no montante 731,16 US
pelo “Fundo de Maneio da Cooperag:do”3°5

g) foi registada e paga em duplicado uma despesa no montante 1 709 usD3”, situagao
regularizada em janeiro de 201538,

169.As desconformidades®®® indicadas estdo regularizadas. Nao obstante, revelam um
continuo de atos de ma praxis, que carecem dos necessarios melhoramentos e do
acompanhamento do CD.

Em sede de contraditorio a Diretora do CCP — Luanda informa que “Com vista a prevenir situagoes
irregulares no futuro, foi refor¢ado o controlo das receitas e das despesas, particularmente dos movimentos
de caixa, bem como da regularidade dos documentos de despesa, atravées da adopg¢do de novos modelos.
Com objectivo de melhorar as praticas, o CCP beneficiou também do refor¢o do acompanhamento/formac¢do
por parte da Sede do Camaes, IP, quer através de duas missoes, posteriores a Auditoria (em Fevereiro e em
Marco de 2015), quer de plataformas de Servi¢os™.

170.Acresce referir que as reposi¢des efetuadas durante o ano de 2014 reportam-se a despesas
realizadas em 2013 com dotagdes do OE, no montante de 13 420,16 USD, que, contudo,
ainda nao foi reposto nos cofres do Estado.

Em sede de contraditorio a Diretora do CCP — Luanda informa que “As reposi¢oes efectuadas durante o ano
de 2014, que se reportam a despesas realizadas em 2013 com dotagées do OE, no montante de 13.420,16
USD, foram, ja devolvidas ao IGCT, para reposi¢do nos cofres do Estado, conforme ordem de transferéncia
em anexo” (junho de 2015) .

171.No exame da despesa de pessoal constatou-se ndo existirem pareceres ou informagdes
. N . . 310~
suscetiveis de assegurar que as relagdes contratuais estabelecidas com o pessoal” ™ estdo
conformes com a legislagdo local em vigor.

303 4. taldo de deposito no BFA, de dezembro de 2014.

304 Venda a dinheiro n.° 11156710, de 29 de novembro de 2013. Consta da relagdo de documentos despesa
anexa a conta de geréncia de 2013.

%50 ccp- Luanda, por email de 17 de dezembro de 2014, informou que “Por lapso, foram cometidos erros de
procedimentos. Foi utilizado como suporte da despesa uma fotocopia do documento, cujo original ja tinha
sido enquadrado no fundo da cooperagdo. ”.

Cfr. documento datado de dezembro de 2014, comprovativo da devolugdo por “Entrada de Caixa”, visado

pela Diretora do CCP — Luanda em fungdes desde maio de 2013.

Cfr. documento de despesa e relacdo de documentos de despesa anexa a conta de geréncia.

308 Cfr. taldo de depdsito do BFA.

309 Designadamente, desconformidades com o artigo 22.°, n.° 1 alinea a) e n.° 2 do RAFE e do n.° 6 do artigo
42.°da LEO.

10 Pagamentos efetuados pelas rubricas 01.01.05 — “Pessoal além dos quadros” e 01.01.07 — “Pessoal em

regime de tarefa ou de avenga”.

3

306
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Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda refere a tramitagdo do processo de regularizag:ﬁo311 do
pessoal do CCP e informa que apenas trés dos dez trabalhadores assinaram contratos de trabalho e que foi
remetido “para apreciag¢do técnico/juridica dos Servigos do Camoes/sede” um 2.° parecer técnico/juridico
apresentado pelo advogado dos trabalhadores que ndo outorgaram os contratos.

113

Em sede de contraditério a anterior responsdvel pelo CCP-Luanda informa que “ a conformidade dos
vinculos laborais com a legislagdo local em vigor é uma questdo genérica que transita do Instituto Camoes
quantos aos funcionarios dos seus Centros Culturais e que se arrasta no tempo, extravasando o periodo em
que a interessada assumiu a gestao Interina do CCP Luanda. Também no quadro da Lei portuguesa entdo
vigente, ndo estava expressamente vedado esse procedimento de acordo adicional ao contrato uma vez que
os artigos 217 e 218 da referida Lei 59/2008 ndo constituem normas injuntivas, nem tal proibig¢do decorre
do Direito das Obrigagaes, subsidiariamente aplicavel, nos termos gerais da renuncia ao beneficio do prazo
em sede de cumprimento de obrigagdes”.

172.0 calculo das remuneragdes do pessoal?’12 ¢ feito pelo CCP e subsequentemente enviado
a Sede, que por sua vez lhe transfere a correspondente verba. Os célculos incluiram as
reducdes remuneratdrias previstas no OE para 2013313,

173.S6 foram disponibilizados os processos individuais de duas trabalhadoras, admitidas entre
1996 ¢ 1999, nao tendo sido possivel determinar, com seguranga, a data de admissdo dos
restantes trabalhadores. Nos processos examinados nao consta informagdo sobre a
necessidade que justificou o recrutamento do pessoal do CCP. Refira-se que apenas foram
assinados trés contratos escritos®'.

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda refere que “Embora o historico relativo ao pessoal do
CCP seja de dificil, ou impossivel, reconstitui¢do (por inexisténcia de registos e também de memoria, dada a
recorrente flutuagdo das pessoas responsaveis pelo CCP ao longo dos ultimos anos), o processo de
regularizacdo dos trabalhadores esta concluido em relagdo a trés, prevendo-se, a breve trecho, que o mesmo
acontega relativamente aos restantes sete. Sera de acrescentar que os 10 trabalhadores do CCP foram
inscritos na Seguranca Social angolana, com efeitos a partir de Janeiro de 2015. Estao em curso diligéncia
do Camoes/sede e também negociacoes do CCP com a Direc¢ao da Seguranga Social com vista a
regularizacdo do pagamento de retroactivos, nos termos previsto na lei angolana. Seguem em anexo copias
dos respectivos cartoes de segurados”.

O TdC regista a informagdo prestada situagdo que sera seguida em sede de acompanhamento de
recomendagoes.

174.0 exame da documentagdo de despesa revelou inadequada classificacdo econdmica das
despesas com pessoal, no montante total de 10 800,00 USD, registada na rubrica “02.02.25

311

“No processo de regulariza¢do do pessoal do CCP, a minuta dos contratos enviada pelo Camdes, IP, foi submetida pela Directora do
CCP a apreciagdo prévia de um advogado local, para aferir da respectiva conformidade com a Lei Angolana. Posteriormente, as
minutas, ja ajustadas com a legisla¢do angolana, foram submetidas a apreciagdo dos trabalhadores (Julho de 2014), que recorreram a
um advogado local, que emitiu um parecer técnico/juridico (em finais de Agosto de 2014). Apos terem sido incorporados os comentarios
desse advogado, os contratos foram remetidos novamente aos trabalhadores, tendo a respectiva assinatura sido mareada para Abril
ultimo. Contudo, nessa data, apenas trés, dos dez trabalhadores, se disponibilizaram para a respectiva assinatura. Os restantes sete
trabalhadores invocaram conselho do seu advogado para ndo assinarem. Em Maio ultimo, o advogado dos trabalhadores entregou no
CCP uma carta com um 2.° parecer técnico/juridico sobre a minuta do contrato (sobre a qual ja tinha emitido o I' parecer, como acima
se refere). Esse 2° parecer foi remetido para apreciagdo técnico/juridica dos Servigos do Camées/sede. Paralelamente, a Directora do
CCP solicitou a um advogado local uma andlise do 2' parecer do advogado dos trabalhadores. Esse parecer ja foi recebido e remetido

»

para a sede do Camaes, IP, que tem em curso a respectiva andlise e comparagdo com o 2° parecer do advogado dos trabalhadores .
312 ~ .
Com excec¢do da anterior e atual.

313 Ja com o desconto da quota sindical dos trabalhadores sindicalizados e redugdes remuneratdrias efetuadas
pela Sede.
314Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° e conforme resulta da imposigdo dos n.”* 1 € 2 do artigo 18.°, ambos do DL

n.° 165-B/2009.
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— “Outros servigos” [quando a inscri¢ao correta, face ao procedimento utilizado com os
outros trabalhadores, seria no agrupamento de despesas de pessoal], ndo observando o
regime juridico dos codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas
pﬁblicas315.

Em sede de contraditorio a Diretora do CCP-Luanda refere que “No dominio da classificagdo economica das
despesas foi ministrada formagdo designadamente através de formacgado recebida durante as duas missoes do

Camoes/sede, acima referidas, que tiveram como resultado a melhoria do desempenho neste dominio”.

Angola: programas de cooperacao

175.No ambito da cooperacdo portuguesa foram desenvolvidos, em 2013, o Programa de
Apoio ao Refor¢o do Ensino Secundario em Angola - Saber Mais, o Fundo de Pequenos
Projetos ¢ o Fundo da Cooperagdo Portuguesa, estando o apoio a respetiva gestao, dos dois
ultimos, cometido a uma funcionaria da Embaixada de Portugal.

Angola: Projeto Saber Mais

176.0 Projeto Saber Mais, aprovado pelo FLP, em marco de 2009, previa um 1.° ciclo de
quatro anos (2009-2012) com um apoio total de cerca de 5 389 700,95 € e cofinanciamento
do Ministério da Educacao da Republica de Angola (MED).

177.No final de 2012, encontravam-se em Angola 19 docentes316, 3 coordenadores cientifico-
pedagdgicos e um coordenador geral. A execucdo financeira, até final de 2011, alcangou
2452 563,05 € (45,5%).

178.0 relatorio final do 1° ciclo do Programa nao foi apresentado317 de forma a ser apurado o
saldo final, constatando-se as seguintes situacoes:

a) nao se encontrava disponivel a execugdo financeira de 2012;

b) ineficiente controlo sobre o patriménio adquirido no ambito do projeto,
nomeadamente viaturas®'® e computadores portéteis319, existindo, no entanto, uma
listagem dos bens que compdem o escritorio do coordenador-geral do projeto Saber
Mais em Luanda;

¢) existéncia de 6 contas bancarias com saldo [4 do FLP320 (2 em Luanda, 1 em Cabinda
e 1 no Namibe) e 2 para deposito dos encargos suportados pelo Governo de Angola];

315 DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

316 Inicialmente estavam previstos 100 no Programa.

37 Apenas foi apresentado o Relatorio Final do 1.° ciclo do projecto da Assisténcia Técnico Pedagogica, de 8 de

fevereiro de 2013 do Projeto Saber Mais.

318 Adquiridas em nome do Ministério da Educagdo da Republica de Angola (MED). Existem 7 viaturas: 1 em

Luanda (destinada ao coordenador do projeto) e 2 em cada polo (Benguela, Cabinda, Namibe).

319 A listagem fornecida pelo Camdes, I.P. contempla 26 computadores portateis dos 40 adquiridos para entrega

a agentes de cooperacdo (AC) no ambito do Programa. A 9 AC ndo foram atribuidos e dos 17, atribuidos a
AC (mediante a assinatura de termo de responsabilidade), constatou-se que: 13 ainda se encontravam na
posse dos AC; 3 foram devolvidos (1 ndo correspondia ao entregue, alegadamente por roubo) e 1 foi roubado

no Namibe. Os 14 restantes (40-26) encontram-se, alegadamente, na posse do Camoes, I.P..

320 Contas bancarias com saldos do financiamento nacional (FLP).
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d) inexisténcia de avaliagdo e/ou auditoria ao Programa evidenciando os resultados
alcan(;ados321. Sobre esta matéria os servicos do Camdes, I.P. referiram que “nos
. ~ . ~ 7 . . . 22
projetos de gestdo direta ndo é realizada auditoria externa”

179.0 ano de 2013 foi considerado de transi¢do para implementar o “novo ciclo do Programa
Saber Mais” para 2014-2017. O Projeto para 2013%% no valor de 1986 584,32 €324
(Anexo 14), mereceu parecer favoravel do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Europeus, e a concordancia do Ministro de Estado e dos Negodcios Estrangeiros325. No
documento contemplava-se: a renovagdo/ novas contratagdes de “Agentes de Cooperagdo”
(AC) para o exercicio de fungdes docentes, de coordenacao pedagd ica’?® ¢ de assisténcia

técnico-pedagogica (ATP)327; uma conta local do Projeto3 8. deslocacdes para

321 O Manual do Camdes, I.P., na area da cooperagdo, estabelece que todos os PPA com montante superior a 0,5

ME se encontram sujeitos a auditoria externa.

322 . o ~ . . . .
‘Para esta decisdo contribui o facto de o Camdes, 1.P. ser sistematicamente auditada quer pelo Tribunal de

Contas, quer pela IGF, para além da supervisio da Fiscal Unica” (Cfr. email do Camdes, L.P., de 11 de
maio de 2015).

323 Anexo 1 da Informagdo n.° E — DSC/DAB — DSPG/DAIC — 1/2013/541, de 13 de fevereiro que contém
informagdo sobre o enquadramento do projeto, descricdo da intervengdo, meios para a execugdo da

intervengao, fatores externos, viabilidade e sustentabilidade, acompanhamento ¢ avaliagdo e quadro l6gico.

324 . ~ . ..
Cofinanciado por: Camdes, I.P. que assegura os complementos remuneratorios e todos os encargos salariais

com os coordenadores, os seguros, as viagens internacionais, preparacdo médica, seguranca social, a
Assisténcia Técnico-Pedagogica e outras despesas indispensaveis para o funcionamento das agdes
(1 100 000,00 €); MED que assegura o pagamento das remuneragdes dos docentes, os alojamentos de longa
durag@o em Angola de toda a equipa (docentes e coordenadores), disponibiliza o escritério em Luanda para a
sede do Projeto, as viagens contratuais internas e assegura eventuais obras nos Centros de Recursos
(886 584,32 €).

325 B 18 € 21 de fevereiro de 2013, respetivamente.

326 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril “considera-se agente da cooperagdo
portuguesa o cidaddo que, ao abrigo de um contrato, participe na execu¢do de uma ac¢do de cooperagdo
financiada pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma entidade portuguesa de direito publico
ou por uma entidade de direito privado de fins ndo lucrativos em paises beneficiarios.”. Por Despacho n.°
126/2013, de 17 de janeiro do Secretario de Estado da Administragdo Publica, o Camdes, 1.P. foi dispensado
da emissdo de parecer prévio, sempre que esteja em causa a celebracdo de contratos de cooperagdo
destinados a prossecugdo das suas atribui¢des e competéncias legalmente definidas, podendo renovar os
contratos de cooperagdo em vigor tendo presente o limite maximo (6 anos) previsto no artigo 11.° da Lei n.°
13/2004.

327 A Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Viana do Castelo (ESSE — IPVC) tem sido desde
2010 a entidade responsavel pela ATP ao Projeto Saber Mais através da colaboragdo na concegdo,
coordenagdo cientifico-pedagogica, implementacao e acompanhamento das equipas do projeto no terreno. A
operacionalidade da atividade da ESSE — IPVC ¢ enquadrada através de protocolos anuais dos quais fazem
parte integrante os Planos de Acdo de ATP anuais. Para 2013, foi celebrado o protocolo onde se estabeleceu
que a logica de proximidade deveria ser mais refor¢ada através da colocacdo de um técnico no terreno a
tempo inteiro e através da retaguarda técnica, cientifica e pedagogica que a ESSE — IPVC estabelecera a
partir de Portugal (Cfr. Informagdes n.°® E — CICL — 1/2013/2725, de 14 de agosto, E CICL/DAB —
1/2013/3325, de 27 de setembro e protocolo celebrado em outubro de 2013.

28 Por forma a tornar mais facilitada a gestdo corrente do Projeto Saber Mais e tendo em conta que a maioria
das despesas terdo lugar em Angola, foi autorizada a abertura de conta local para onde ¢ transferida uma
verba para fazer face as despesas locais que ndo seriam nem vidveis nem praticas de liquidar a partir de
Lisboa. Para 2013, foi aprovado um or¢amento de 150 000,00 € para a conta local do “Projecto”.

3
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~ 2 . . .
acompanhamento pelo Camdes, I.P.?%; transportes de mercadorias; ¢ imprevistos.

180.Em 2013, foi aberta uma nova conta bancaria para onde foi transferida a verba para fazer
face as despesas locais do programa, no ambito do financiamento do OE, continuando
abertas as contas bancarias do 1.° Ciclo do Projeto. Refira-se que, em 2013, na fase inicial
de execucdo, o financiamento para suportar encargos (e.g.: remuneracdes, viagens
combustiveis) foi efetuado com o recurso ao saldo das contas bancarias do FLP, situacao
posteriormente regularizada.

181.Relativamente a conta local com financiamento de 150 m€, a presta¢do de contas de 2013
a Sede foi efetuada pelo Coordenador-Geral, em reunido havida em 2014, contendo os
seguintes elementos: relatorio de execugdo orcamental do orgamento da conta local; mapas
de execucdo financeira e saldos; listagem das despesas elegiveis (em moeda local);
originais de todos os documentos de despesa®’; extratos bancarios de todas as contas. O
relatorio foi aprovado pelo CD, em 14 de julho de 2014, tendo-se apurado uma execugao
financeira de 2013 de 59 215,41 € e um saldo de 90 784,59 €.

182.0 exame dos dossiés do projeto Saber Mais revelou conformidade com as normas e
procedimentos instituidos para os PPA, a saber: existiu aprovac¢do prévia documentada;
foram estabelecidos os critérios de analise (e.g.: abordagem integrada e quadro 16gico);
foram definidos o orgamento, o financiamento, o horizonte temporal, as despesas elegiveis
e os indicadores de acompanhamento; existéncia de documentagdo comprovativa do
acompanhamento, do exame de documentacdo de despesa, da apreciagdo sobre a
elegibilidade das despesas do projeto com o preenchimento de “mapas de andlise” e a
identificacdo e analise das contas bancarias®'; foi realizada uma missdo de
acompanhamento com vista a preparar o novo ciclo do Projeto (2014-2017).

Angola: FPP

183.0 FPP em Angola tem vindo a ser disponibilizado desde 2003332, para pequenas
intervengodes de proximidade, contribuindo para o combate a pobreza, a fome e a exclusao
social.

2 . N - . .
32 £ novembro de 2013, realizou-se uma missdo de acompanhamento e avaliagdo do Projeto Saber Mais,

composta por 3 elementos do Camdes, I.P., 2 elementos da ATP e um elemento do MEC, com o objetivo de
proceder a avaliagdo do desempenho do “projeto” nesse ano letivo e permitir a tomada de decisdo sobre
quaisquer mudangas na légica de intervengdo do programa e/ou na sua gestdo. Visou ainda levar a cabo um
processo de negociagdo com as autoridades angolanas para o novo ciclo e eventual alargamento a novas

formas de financiamento.

330 . . L . ~
Refira-se que a maioria dos documentos comprovativos das despesas (originais), enviados para o Camoes,

I.P. ndo tinham a identificagdo do Projeto Saber Mais, situacdo que ndo impede a utilizagdo dos mesmos

noutra sede.
3

3

31 . ~ P ~
Verificou-se a documentagdo de despesa relativa a execugdo da conta local.

32 O FPP em Angola surgiu na sequéncia de solicitacdo dos Conselheiros e Adidos de Cooperacdo em Lisboa,
numa reunido de coordenacdo que decorreu entre 8 e 9 de setembro de 2003. As entidades envolvidas na
gestdo, acompanhamento e utilizagdo das verbas do FPP em Angola sdo o Camodes, I.P. (entidade
financiadora) e a Embaixada de Portugal em Angola, através dos seus servigos de cooperagdo (responsavel
pela gestdo das verbas e pelo acompanhamento da execug@o dos projetos) e as varias instituigdes proponentes
e executoras dos pequenos projetos.
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184.Para 2013, foi autorizada a constituicdo do FPP para Angola333 no montante de 10 m€,

através da transferéncia para a Embaixada de Portu§al em Angola de 9 635,19 € a somar
ao saldo do ano anterior na respetiva conta bancéaria>>*3%.

185.0 CD autorizou, em 16 de janeiro de 2014, a afetacdo da verba do FFP 2013 de Angola a
publicacdo do Relatorio Economico de Angola, 2013, efetuado pela Universidade Catdlica
de Angola336.

186.A Embaixada de Portugal em Angola efetuou a prestagdo de contas do FFP de 2013%%7
dela constando, entre outros, a ficha de identificacdo do projeto (Anexo 15), a fatura>® e
recibo®?. O exame dos dossiés revelou que se trata de um financiamento recorrente.

(o)

Angola: Fundo de Maneio da Cooperacao (FMC)

187.0 FMC tem como objetivo fazer face aos encargos de diversa natureza dos servigos de
apoio da cooperacdo portuguesa, sendo a aprovacdo das verbas e a verificagdo das
respetivas contas da competéncia do Camdes, I.P., através da DGFP.

188.Em 2013, a Embaixada de Portugal em Luanda apresentou uma proposta de orgamento
no montante de 23 775,77 €34 para o funcionamento dos Servigos da Cooperacao da
Embaixada de Portugal, propondo o recurso ao montante existente na conta bancaria em 31

33 .y dotagdo anual de FPP para cada pais parceiro é determinada pelo presidente do Camdes, 1.P. que, uma

vez decidida, a comunicara de imediato a respetiva embaixada de Portugal. ”( Cfr. artigo 2.° do Regulamento
do Fundo de Pequenos Projetos).

334 Despacho de 18 de margo de 2013, aposto na Informacdo n.° E-CICL — DSC/DAB 1/2013/903, de 07 de
margo de 2013. Esta informagao contém a analise da documentagio relativa a prestacao de contas do FPP em
2012 destacando-se que “ Constata-se que ainda subsistem algumas dificuldades no terreno para
implementar, na integra, o Guia para Apresentagdo de pedidos de Co-Financiamento de Pequenos projetos.
Todavia, a Embaixada de Portugal em Luanda tem vindo a fazer um esfor¢o notavel para que os projetos
cumpram as orientagoes estabelecidas pelo CICL, incluindo as regras de visibilidade, o que em grande parte

tem sido conseguido.”.

335 ., . , L, . .
‘A Embaixada de Portugal no pais beneficiario devera proceder a abertura de uma conta bancaria

exclusiva para os recebimentos e pagamentos do FPP.” (cfr. alinea a) do artigo 7.° do Regulamento do
Fundo de Pequenos Projetos).

336 Cfr. Informagiio n.° E — CICL — DSC/DAB — 1/2013/4896, de 30 de dezembro de 2013. De referir que se
tratou de uma reafectagdo da verba do FFP de 2013, uma vez que o CD do Camdes, I.P. ja havia analisado e
aprovado (Cfr. Informagdo n.° E — CICL — 1/2013/1763, de 09 de maio de 2013) o apoio a publicagdo do
Relatério Econémico de Angola de 2012 que, entretanto, ja havia sido publicado quando o Camoes, 1.P.
transferiu a verba do FPP para a Embaixada de Portugal em Luanda em 13 de junho de 2013.

337 Cfr. Oficio Gab. Coop. Nr. 10/2014, de 10 de abril. A prestagdo de contas encontra-se prevista no artigo 7.°
do Regulamento do Fundo de Pequenos Projetos.

38 atada de 12 de janeiro de 2014.

39 Embaixada de Portugal em Luanda s6 concretizou a transferéncia para a Universidade Catdlica em margo

de 2014. Recolheu-se evidéncia da existéncia do referido relatorio.

340 Proposta orgamental para 2013 enviada pela Embaixada de Portugal em Luanda por fax de 2 de maio de

2013.
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de dezembro de 2012 (8 775,77 €)** ¢ a transferéncia de 15 me3*2.

189.0s Servicos da Cooperacao da Embaixada de Portugal procederam a prestagdo de contas
deste Fundo com periodicidade trimestral através do envio para a Sede do mapa de
execugao or¢amental, documentagao da despesa (recibos), extratos bancarios e respetivos
justiﬁcativos343.

190.A analise da documentagao de prestacdo de contas permitiu constatar, para além da nao
evidéncia da sua verificagdo/confirmagao pela DGFP, a existéncia de:

a) um documento de despesa, enviado na prestacdo de contas do 4.° trimestre de
201334 1o montante de 731,16 USD que ja havia sido imputado e pago pelo CCP —
Luanda. A situacdo regularizada em dezembro de 2014%* evidencia a inexisténcia
de acompanhamento nomeadamente na verificagdo da documentacao de despesa e de
nao aposi¢do de carimbo em todos as faturas e recibos;

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda informa que “A fusdo do IPAD com o Instituto
Camdes, com a consequente elaborag¢do de or¢amento unico e extingdo do Fundo de Maneio da
Cooperagdo (a partir do exercicio de 2015), anulou a possibilidade de ocorréncia deste tipo de
irregularidades. Para além do valor em causa ja ter sido reposto, foram refor¢ados os mecanismos de
controlo da documentagdo de despesa para garantir maior seguranca”.

O TdC regista a informacdo prestada de extingdo de projetos de FMC e reafirma a necessidade de
aposicdo de carimbo em todas as faturas e recibos com financiamento da cooperagéo.

b) pagamento das remuneragdes a 1 trabalhador do CCP — Luanda34® que alegadamente

~ . ~ 347
exerceu fungdes como motorista na Cooperag;ao3 .

Em sede de contraditério a Diretora do CCP-Luanda informa que “A4 assinatura de contrato de
trabalho, em abril de 2015, com um funciondrio (que prestava servi¢os de apoio ao Sector da
Cooperagao e transitou para o CCP quando a actual Directora assumiu fungoes, em Maio de 2013)
pos termo a uma situacdo irregular (embora transitoria), decorrente do processo de fusdo dos dois
Institutos”.

34 Foi autorizada pelo CD do Camdes, I.P., em 20 de maio de 2013 (Informagdo n.° E — DSC/DAB — CICL-
1/2013/1662, de 30 de abril de 2013) a utilizacdo do saldo transitado para fazer face as despesas de
funcionamento inadiaveis dos Servicos da Cooperagdo no primeiro semestre de 2013, considerando que
estava em estudo a consolidag@o dos orgamentos dos Servigo da Cooperacdo e do CCP - Luanda, assim como
a harmonizagao dos respetivos procedimentos.

342 ) utorizada pelo CD do Camdes, LP. em 2 de setembro de 2013 (Informagdo n.° E — CICL — 1/2013/2972, de

28 de agosto de 2013) para fazer face as despesas do segundo semestre.

43 Cfr. Oficio Gab. Coop. n.° 4, de 28 de marco de 2013 (Prestacdo de contas do 1.° Trimestre de 2013); Oficio
Gab. Coop. n.° 11, de 3 de julho de 2013 (Prestagdo de contas do 2.° Trimestre de 2013); Oficio Gab. Coop.
n.° 13, de 30 de setembro de 2013 (Prestacdo de contas do 3.° Trimestre de 2013); Oficio Gab. Coop. n.°
21/2013, de 30 de dezembro (Prestacdo de contas do 4.° Trimestre de 2013).

344 Venda a dinheiro n.° 11156710, de 29 de dezembro de 2013.

343 Vide alinea f) do ponto 168 (CCP — Luanda) do presente documento.
3

3

3

46 Em 15 de abril de 2015 assinou contrato de trabalhado por tempo indeterminado com o CCP-Luanda.

47 . . . . ~
Apesar do FMC visar o suporte de encargos de diversa natureza dos servigos de apoio da cooperagdo
portuguesa, entende-se que tal ndo abrange os abonos a pessoal ainda que em fungdes eventuais. Sobre a
contratagdo remete-se para o que atras foi dito a esse proposito (Angola: CCP — Luanda).
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Outras situacoes (FLP e ex-APAD)
Fundo da Lingua Portuguesa

191.0 FLP foi criado pelo DL n.° 248/2008, de 31 de dezembro, e regulamentado pela
Portaria n.° 133/2009, de 2 de fevereiro, tendo por objetivo a promocao da lingua
portuguesa como fator de desenvolvimento e combate a pobreza, em especial nos paises de
lingua portuguesa, através do apoio a atividades, programas e projetos, em paises parceiros
da cooperagdo portuguesa>*.

192.0 FLP tem a natureza de patrimonio auténomo sem personalidade juridica349 que,
inicialmente, funcionava junto do IPAD, 1.p.3%0 e, apOs a extingcdo deste, passou a
funcionar junto do Camoes, LP.3* A direcdo, aprovacdo dos planos e relatorios de
atividades e aprovacdo das agdes a desenvolver e apoiar competem a Comissdao
Interministerial de Acompanhamento (CIMA)352/353; a gestdo técnica compete ao IPAD,
L.P./Camdes, 1.p.3543%5. 4 gestio financeira, na vertente do financiamento, cabe a Diregdo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)356.

348 Cfr 0. 1 e 2 do artigo 3.° do DL n.° 248/2008.

39 Tendo-lhe sido atribuida uma dotacdo inicial de 30 M€, para além de dispor de receitas proprias,

designadamente, de receitas do OE, e do produto de taxas, contribui¢des e aplicagdes financeiras dos capitais
disponiveis (cfr. n.° 1 e alineas a), b) e f) do n.° 2 do artigo 5.° do DL n.° 248/2008).

50 Cfr. artigos 1.° ¢ 2.° do DL n.° 248/2008.

351 Nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 24.° do DL n.° 121/2011, o IC, I.P. e o IPAD, L.P. foram
fundidos no Camdes, 1.P., sendo as suas atribui¢des integradas neste, in fottum. Acresce o facto do artigo 16.°
do DL n.° 21/2012, estabelecer que o Camdes, I.P. sucedeu nas atribui¢des do IPAD, I.P. e do IC, L.P. o que,
necessariamente, acarreta a transmissao das atribui¢des e competéncias do IPAD, I.P. para o Camoes, L.P.,
incluindo as que respeitam ao FLP.

52 Que nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do anexo a Portaria n.° 133/2009, integra os representantes designados

pelo Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros (que preside), pelo Ministro de Estado e das Finangas,

pelo Ministro da Educagio, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pelo Ministro da Cultura

e pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.

A respetiva presidéncia foi delegada no Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas (cfr. alinea c) do

subponto 3.1 do Despacho n.° 10774-B/2013, de 9 de agosto, publicado na 2.* Série do DR n.° 159, de 20 de

agosto).

Cfr. n.° 1 do artigo 6.° do DL n.® 248/2008. Esta gestao técnica, consiste na analise e aprecia¢do das agdes a

apoiar, incluindo quanto a respetiva contabilizagdo como ajuda publica ao desenvolvimento.

55 A Portaria n.° 133/2009, veio densificar as competéncias atribuidas ao IPAD, L.P., tendo cometido ao
respetivo presidente, designadamente, as referentes a analise das agdes apresentadas por entidades publicas
ou privadas para obtengdo de apoios pelo FLP e proposta da respetiva aprovagdo junto da CIMA; a decisdo e
proposta para homologacdo do membro do Governo da tutela, relativamente aos projetos ou programas
previamente aprovados pelo CIMA e sobre os contratos destinados a associar entidades publicas ou privadas
a realizagdo dos objetivos do FLP; a elaboragdo dos planos anuais e plurianuais de atividades (cfr. alineas c),
d) e e) don.° 1 do artigo 4.° da referida Portaria).

356 Cfr. n.° 2 do artigo 6.° do DL n.° 248/2008. Nos termos dos n.os 3 e 4 do artigo 4.° do anexo a Portaria n.°
133/2009, compete a DGTF a gestdo, na vertente do financiamento, designadamente, aplicando as
disponibilidades, maximizando a sua capitalizagdo dentro dos limites impostos pelo principio da unidade da
tesouraria e de acordo com a programagdo financeira aprovada pela entidade gestora do Fundo na vertente

3

3

353

3
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193.Entre 2012 e 2014, os decretos-leis que estabeleceram as normas de execugdo

or¢amental, autorizaram o IPAD, I.P./Camdes, I.P. “a aplicar no FLP os saldos do
respetivo or¢camento, independentemente da sua fonte de ﬁnanciamento”357.

194.As contas do FLP respeitantes as geréncias dos anos de 2009 a 2012 (até 31 de julho de

2012)358 foram prestadas, em anexo, as contas do IPAD, L.P. para esses mesmos periodos,

tendo sido subscritas pelo respetivo presidente359.

195.Em 2012, o IPAD, L.P. solicitou e viu aprovada360 a abertura de crédito especial no

or¢amento do IPAD, I.P., com vista a aplicagao dos saldos do FLP, transitados de 2011
para 2012, em despesas de projetos no montante de 2 273 055,95€%1,

Em sede de contraditorio a DGO informa que “O IPAD procedeu ao pedido de transicdo de saldos da
geréncia de 2011 para 2012, no montante total de €2.279.741,47” que “De acordo com a Informag¢do n. 9
IPAD — 1/2012/1473, de 29 de marco de 2012, o saldo referente ao FLP corresponde ao montante de
€2.273.055,95” [FF 113] e que “O saldo remanescente de €6.685,52 [FF 123 - RP do ano com
possibilidade de transicdo e 280 — Outros]” ... “ndo foi objeto de pedido de crédito especial no decorrer
do ano de 2012”. Acrescenta ainda que “... para uma maior clarifica¢do juridica se deveria proceder a
revogacdo expressa do Decreto-Lei n.° 248/2008, de 31 de Dezembro, e que no corrente ano econdomico
compete ao recentemente criado Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. assumir os encargos
existentes resultantes desta extingdo”.

196.A execucao orgamental no FLP, no periodo de 1 de janeiro a 31 de julho de 2012,

totalizou 646 838,29€, tendo transitado em saldo o montante de 1 626 217,66€362. A partir

da criacdo do Camdes, I.P., foi executado 1301 779,46€, tendo transitado para 2013 o
montante de 324 438,20. No final de 2013, o saldo era de 1 632 213,20€363/364. A diferenca
entre o saldo inicial e final de 2013 ¢é explicado pelo Fiscal Unico que, no Relatério da
auditoria (final de 2013), refere “no follow-up a auditoria do 4.° trimestre or¢amental

técnica, devendo submeter anualmente um relatorio sobre essa gestdo aos membros do Governo responsaveis
pelas areas dos negocios estrangeiros e das financas.

357 Cfr. 0. 15 dos artigos 41.° do DL n.° 32/2012, 38.° do DL n.° 36/2013 e 37.° do DL n.° 52/2014. Refira-se

358

que o DL n.° 36/2015, de 9 de margo, ndo prevé a mesma autorizagdo para os saldos de 2014.

Conta certificada pela SROC Roberto, Graca & Associados com 2 énfases: 1) o adiantamento do or¢amento
do IPAD, I.P. em quatro meses de 2010 de um montante de 1 484 392,24 € para pagamento aos AC de
Angola, Guiné Bissau e Timor Leste tendo, nos meses de junho, julho e agosto, o FLP efetuado o respetivo
reembolso pelo valor total; e ii) um total or¢amentado para os projetos em execucdo pelo FLP de
30 662 705,73 €, superior ao valor aprovado pelo Fundo em 662 705,73 € [Cfr. consta no Relatorio de
Auditoria ao FLP da IGF (Relatério n.° 16/2012 da IGF), pag. 19].

359 por indicagdo do TdC, em oficio de 17 de agosto de 2011.

360

Despacho de autorizagdo do Secretario de Estado do Orgcamento, de 11 de maio de 2012 e de concordancia
do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas.

361 Inf. n.° IPAD, 1.P. — 1/2012/1473, de 29 de marco - Abertura de crédito especial — aplicacdo em despesas de

saldos transitados do FLP para 2012 — Saldos de Receita Propria — destinado ao financiamento dos seguintes
projetos: “Projeto Saber Mais” — 1 047 424,33 €, projeto “Djunta Mon”- 116 487,21 €; Projeto “educag¢do
para todos” — 731 937,12 €; Projeto “Falar Portugués” — 377 207,29 €.

362 . Relatorio de gestdo do FLP -1 de janeiro a 31 de julho de 2012.
363 Cfr. Documentos de prestagdo de contas — 2013 — Lista de contas bancarias; certiddo do IGCP.

364Reﬁra—se que a auditoria constatou a existéncia de saldos do FLP em contas bancarias da Embaixada de

Portugal em Luanda relativas ao projeto “Saber mais”.
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efetuada, constatou-se que o RNAP no valor de 1 307 775 € corresponde, ..., ao saldo da
Cooperagado do IPAD, I.P. de 2011, passiveis de serem aplicados no Fundo da Lingua. Foi
integrado apenas em 2013, e como RNAP porque ndo constavam do saldo do IPAD, I.P.
aquando da Fusdo”.

197.A };artir da criagdo do Camoes, I.P., as contas do FLP deixaram de ser submetidas ao
TdC?®®. Embora os diplomas que procederam a criagdo e regulamentagdo do FLP sejam
omissos quanto a responsabilidade pela respetiva prestacdo de contas, esta devera caber a
CIMA, uma vez que lhe foi atribuida a respetiva direcdo°.

198.Nao obstante o facto de o FLP nio ter tido execucao orgamental em 2013 e 2014, tal ndo
significa que se encontre legalmente extinto>®’, pois para que assim o seja, sera necessaria
a aprovagdo e consequente entrada em vigor de um diploma legal acrescido, se necessario,
de um despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negocios

. 368 . . . .
estrangeiros e das financas™ , que determine o destino a dar aos respetivos meios

. ;Lo 369
financeiros liquidos™ .

Em sede de contraditorio a DGO refere que em 19 de setembro de 2014, “foi apresentada uma proposta de
refor¢o de verbas no or¢camento de 2015 do Camdes, I.P., direcionado para a cooperagdo com a Guiné-
Bissau por contrapartida da utilizagdo dos saldos de anos anteriores, solicitando a utilizag¢do do saldo, no
montante de €2.692.291, referente as FF 313 Saldos de RG ndo afetas a projetos cofinanciados e 520 —
Saldos de RP transitados, conforme se discrimina: a) Saldo Fundo da Lingua - €324.438,20 b) Saldo da
Cooperacgdo de 2012 - €1.060.077,98 ¢) Saldo da Cooperagdo de 2011 — €1.307.775,00; e que 16. A
mencionada proposta foi analisada, tendo obtido Despacho do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e do
Or¢amento (SEAO) com o seguinte teor: "Visto. Remeta-se ao Coordenador do Programa Orcamental
para reformulacdo a apresentar em 2015". Refere ainda que aguarda “resposta ao pedido de informagao
adicional, junto do Camoes, LP., respeitante ao seguinte: Montante do saldo em 2013 de 5.267.254,93
[montante referido na nota de rodapé 368]; e Projetos: "Falar Portugués”, "ATV-Conversor acordo
ortogrdfico" e "Saber mais". No final acrescenta a necessidade de “informagoes adicionais do Camdes,
1.P. para, por um lado, esclarecer cabalmente o valor do saldo atual do FLP, e, por outro, para que seja
tomada uma decisdo quanto a execugdo dos projetos e também para que seja encontrada uma solugdo
conjunta visando propor superiormente a regularizagdo da situagdo juridica do Fundo”.

O TdC regista com preocupacdo a informagdo da DGO que necessita de “informagées adicionais do
Camées, 1.P. para, (...), esclarecer cabalmente o valor do saldo atual do FLP”. Sobre esta matéria importa
contribuir com os seguintes dados apurados pela auditoria: o saldo em depdsito [em 31/12/2013 e
31/12/2014] em conta aberta no IGCP, titulada pelo Camoes, L.P., referente ao FLP totalizava

365 Atenda-se que a falta de presta¢do de contas atempada ao TdC viola o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo

51.°en.” 1 e 7 do artigo 52.° da LOPTdC.

366 Cft. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do DL n.° 248/2008.

367 Contrariamente ao afirmado no ponto 2 da nota juridica do Gabinete de Consultadoria Orcamental da DGO

(n.° 9924/2012, de 15 de maio 2012) que, contudo, no ponto 3, entende que para maior clarificagdo juridica
se deveria proceder a revogacao expressa do Decreto-Lei n.° 248/2008.

368 Cfr. artigo 9.° do anexo a Portaria n.° 133/2009.

369 O saldo existente no final de 2013 era de 5 267 254,93 €, estando ativos apenas dois projetos: “Falar

Portugués”, em Timor Leste (conclusdo prevista para final de 2013), e “ATV-Conversor acordo ortografico
(conclusdo prevista para final de 2015). Refira-se que a auditoria constatou a existéncia de saldos do FLP em
contas bancarias da Embaixada de Portugal em Luanda relativas ao “Projeto Saber mais” (cfr. quadro de
controlo — projetos Fundo da Lingua Portuguesa — Resumo Financeiro — email do Camdes, I.P. de 31 de
dezembro de 2013).
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1632 213,20€370 (ndo inclui saldos do FLP em contas bancarias abertas do exterior]; o saldo de
5267 254,93€ resulta da execucdo de projetos do FLP [aprovado 30 662 705,74€; execugdo:
25395 450,81€].

199.Por despacho subscrito pelo Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da

Cooperagao e pelo Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas371 foi determinado
ao “Camoes, L.P.: 1. Solicitar a transi¢do e aplicagcdo dos saldos do Fundo da Lingua
Portuguesa no orcamento®?” (...) “2- Proceder a constituicdo de um grupo de trabalho,
com vista a preparagdo de uma proposta de alteragdo do regime juridico do FLP”.

200.Sobre esta matéria, em margo de 2015, o Camdes, I.P. informou que “Na sequéncia do

restabelecimento do relacionamento institucional com a Guiné Bissau, Sua Exceléncia o
Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros enviou a Sua Exceléncia a Ministra de
Estado e das Financgas, em setembro de 2014, um oficio solicitando a utilizacdo dos saldos
remanescentes do FLP para a realizagdo de Programas, Projetos e A¢oes de Cooperagdo
com a Guiné Bissau, com inicio em 2015”373,

201.Neste contexto, constatou-se, por um lado, inexistirem diligéncias relativas a clarificagao

da situacdo do FLP e, por outro lado, permanecerem por prestar contas ao TdC.

Em sede de contraditorio o Camdes, 1.P. informa que “Sobre este ponto sera constituido um grupo de
trabalho nos termos do despacho de S. Ex® SECP e S. Ex® SENEC exarado na Informagdo de Servigo do
Cameoes, I.P., IS 47/2014, de 17 de janeiro”.

O TdC regista a informagédo prestada alertando, no entanto, para a obrigagdo do FLP prestar contas ao TdC,
situagdo que sera seguida em sede de verificagdo interna de contas.

Em sede de contraditéorio a DGTF informa que “No que se refere concretamente ao Fundo da Lingua
Portuguesa, confirmamos que, desde a sua criagdo e até ao momento presente, ndo houve interven¢do da
DGTF no dominio da gestdo de disponibilidades do Fundo, designadamente através da respetiva aplica¢do
em CEDIC emitidos pelo IGCP, por tal ndo lhe ter sido solicitado pela comissdo interministerial de
acompanhamento ou pelo Camées — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, IP, o que tem sido levado ao
conhecimento das dreas governamentais das finangas e dos negocios estrangeiros”.

O TdC regista a alegagdo da DGTF cujas competéncias relativamente a gestdo financeira, na vertente do
financiamento, do FLP estdo consagradas em lei.

37

37
37

3

0 Cfr. Certiddes emitidas pelo IGCP (de 8 de janeiro de 2014 e 26 de janeiro de 2015, respetivamente)

inseridas na documentac¢do de prestagdo de contas do Camdes, I.P., relativas as geréncias de 2013 e de 2014.

TEms e 9 de julho de 2014, respetivamente.
2 Nos termos do n.° 13 do artigo 37.° do DL n.° 52/2014, de 7 de abril — Decreto de execucdo or¢gamental para

2014.

3 O que nao foi atendido na LEO e Decreto de execugdo or¢amental para 2015.
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Ativos transitados da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (ex-APAD)

202.Como referido, as DF do Camdes (sem UPE) em 2013 apresentavam um saldo em
“Outros credores” de 13 193 823,70€ sendo que, desse montante, 13 125 140,23 €34 tem
origem na transi¢ao de saldos das dotagdes or¢camentais da ex-APAD®"® para o orgamento
do IPAD, LP. em 2003%¢, que foi autorizada sob condi¢do de ndo afetacdo a realizagdo de
despesa porque, sendo o IPAD, L.P. um instituto com autonomia administrativa e com
tutela exclusiva do Ministério dos Negocios Estrangeiros, nao estava no ambito das suas
atribuicdes e competéncias a detenc¢do e gestao de ativos.

203.Entretanto o IPAD, L.P. foi extinto por fusdo no Camoes, I.P. mas, em 31 de dezembro de
2014, a regularizagdo do saldo remanescente de 12 279 140,23€%™" continuava a aguardar a
analise do processo por parte da DGO,

Em sede de contraditorio a DGO informa que “Em 31 de dezembro de 2013, o saldo a transitar para o ano
seguinte, referente a ativos era de 13.125.140,23 €. Em 7 de julho de 2014 e em conformidade com
instru¢oes do GPEARI do Ministério das Finangas, foi entregue o valor de 846.000 € como reposi¢do ao
Estado. Assim, em 31 de dezembro de 2014 o saldo era de €12.279.140,23.

204.Neste contexto, constatou-se que, apesar da antiguidade desses saldos, a situacdo
permanece por regularizar.

374 Valor em disponibilidades depositadas no IGCP. Em 2012 o saldo respeitante a ativos do ex-IPAD, 1.P. era
de 13 560 392,23€ (Cfr. RGC e Anexo DF de 2013).

375 “De acordo com o n°2 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 5/2003, de 13 de janeiro “o IPAD, L.P. sucedeu ao
ICP e a APAD na titularidade dos bens que se lhe encontram afetos, assim como nos respetivos direitos e
obrigagoes, salvo os (...) que tiverem sido adquiridos no ambito do apoio ao investimento de agentes
economicos privados que transitardo para o Estado (...)”. Para além dos direitos e obrigagdes referidos, o
n° 4 do artigo 3° do mesmo Decreto-Lei, determina a transferéncia para o Ministério da Economia dos
saldos “das dotagoes or¢amentais inscritos no or¢camento da APAD que digam respeito aos direitos e
obrigagoes” supracitados.” (Cfr. Anexo DF e RGC de 2013 ¢ 2014).

“... foi autorizada, por despacho do Secretirio de Estado do Or¢amento, a tramsi¢do das dotagoes
or¢amentais no valor total de 13 290 313 €, que respeitavam 5 044 822 € ao Trust Fund East Timor,
4300 000 € ao Fundo Fénix para Angola, 3 740 984 € a Sociedade de Desenvolvimento da Boavista, e
204 507 € a Facilidade Financeira Guiné Bissau” (Cfr. Anexo DF e RGC de 2013 e 2014).

377 O Camoes, I.P, entregou a DGTF 435 252 € e 846 000 € nos anos de 2013 e 2014, respetivamente — Cfr.
relatorios de gestao de 2013 e 2014.

378 Cfr. RGC de 2014,

376
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CONCLUSOES

205.A auditoria orientada ao Camoes, I.P., incidiu no ano de 2013, teve em vista examinar o
seu sistema de gestdo e controlo especialmente relacionado com os fluxos financeiros entre
a sede e, por um lado, as suas UPE, por outro lado, os servigos periféricos externos do
MNE, no ambito das atividades da lingua e da cultura portuguesa e dos programas,
projetos e acdes da cooperacdo. Os trabalhos desenvolveram-se na Sede, na CEPE-RUIC,
no CEPE-Franga, no CCP-Paris, no CCP — Luanda e nas Embaixadas de Portugal em
Londres e em Luanda (cfr. pontos 1 a 16).

206.0 Camdes, I.P. € um instituto publico, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimonio proprio, que apresenta uma complexa estrutura organizacional. Para além dos
servigos centrais, na Sede, em Lisboa, desenvolve atividade no estrangeiro através duma
rede externa [Camdes (Rede)] composta por programas, projetos e agcdes de cooperagdo
para o desenvolvimento (PPA), Centros Culturais Portugueses (CCP) e unidades dirigidas
ao ensino do portugués no estrangeiro (Rede EPE). A Rede EPE, por sua vez, compreende
as Estruturas de Coordenagdo do Ensino de Portugués no Estrangeiro (CEPE), o corpo de
docentes do ensino de portugués e os Centros de Lingua Portuguesa (CLP). Os CCP e as
CEPE, que se designaram por UPE, tém autonomia administrativa (cfr. pontos 17 a 67).

207.As UPE consubstanciam-se em "microestruturas" que funcionam abaixo do limiar
minimo de pessoal na area administrativa e financeira (nalguns casos reduzido a uma tnica
pessoa), sendo-lhes "inaplicaveis" diversos instrumentos operacionais previstos em sede de
controlo interno, nomeadamente, a segregacdo de fungdes incompativeis. Acresce que aos
seus dirigentes ndo ¢ exigida a formagdo especifica dos titulares de cargo de direcdo
superior de 1.° grau (a que alids ndo sdo equiparados) (cfr. pontos 82 a 85).

208.Entende-se que as especificidades da designa¢do do coordenador da CEPE e do
recrutamento dos diretores dos CCP ¢ a subordina¢do da atua¢do funcional das UPE ao
Chefe de Missdo podem dificultar o exercicio da autoridade do CD do Camdes, LP.,
designadamente face a responsaveis de CCP que sdo, na sua quase totalidade, os Chefes de
Missao. Os diretores dos CCP (com exce¢ao do CCP — Luanda) ndo foram nomeados, nem
foi publicado o decreto regulamentar que fixard o nivel remuneratorio da tabela unica
correspondente a remuneragdo base do cargo de diretor (cfr. pontos 78 a 81).

209.0 RGC do Camdes, I.P. reporta-se apenas ao Camdes (sem UPE) e a execugdo
or¢amental e financeira, consubstancia-se em duas realidades distintas: o Camdes (sem
UPE); as UPE. O Camdes, 1.P. ndo anexou as contas da participada [IPOR nem apresentou
contas consolidadas certificadas, como previsto na LQIP. Refira-se, contudo, que a
consolidagdo nao ¢ possivel atualmente porque as UPE utilizam a contabilidade orcamental
(cfr. pontos 71 a 77).

210.As UPE nado tém inscricdo no OE e as receitas do OE que dispoem resultam de
transferéncias do Camdes, L.P., situacdo que carece de apreciacdo pelo Governo, no quadro
das suas competéncias, e pela AR (Comissao de Or¢amento, Financas e Administracao
Publica), porque a LEO manda autonomizar as despesas e receitas dos servigos com
autonomia administrativa (cfr. pontos 68 a 70).

211.Carece de eficaz apoio administrativo e de regulamentacdo a contratacao de servigos e/ou
da prestacao de servicos, pelas UPE. Nos testes realizados constataram-se, situacdes atuais
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e passadas de inexisténcia de procedimentos pré-contratuais e/ou de contrato escrito e/ou
de outra documenta¢do que tornaram impossivel aferir, com rigor, o tipo de relagdo
contratual, o eventual vinculo e a vigéncia temporal [CEPE-RUIC; CCP-Paris; CCP-
Luanda] (cfr. pontos 86 a 87).

212.Nos CCP era pratica corrente a contratagdo verbal de trabalhadores locais. A
obrigatoriedade da redugdo a escrito dos contratos, imposta pelo DL n.° 165-B/2009, tem
ocorrido com dificuldades, litigios e melindres diplomaticos, pese embora o esfor¢o do CD
do Camoes L.P. e dos responsaveis das UPE, dada a especificidade das legislagdes locais e
os direitos adquiridos. A solugdo ¢ premente, designadamente para a regularizacao das
situacdes contributivas [CEPE-RUIC; CCP-Franga; CCP-Luanda] (cfr. pontos 88 a 93; 133
al36;157a159; 171 a 173).

Sistema de gestdo e de controlo do Camaoes (sem UPE)

213.Como referido, o relatério de gestao e contas do Camoes, I.P. de 2013, ndo tem em conta,
adequadamente, o que se passa nas UPE, e reflete essencialmente as atividades e a situagdo
do Camdes (sem UPE), ndo sendo, por isso, possivel classificar o sistema de gestdo e de
controlo do Camdes, I.P. na sua globalidade (cftr. pontos 94 e 95).

214.0 Camodes (sem UPE) adotou o POCP, utilizou o GeRFiP, cumpriu o principio da
unidade de tesouraria, elaborou os instrumentos de gestdo legalmente estabelecidos, tem
um Coédigo de Etica, aplicou o SIADAP e dispde de um manual de procedimentos
abrangente e detalhado. O Fiscal Unico elaborou relatorios de acompanhamento e o
relatorio anual global de apreciagdo sobre a execucdo orcamental e as DF do Camdes, I.P
[leia-se Camoes (sem UPE)], que inclui a certificagdo legal das contas (cfr. pontos 96 a
110).

215.Assim, o sistema de gestdo e de controlo do Camdes (sem UPE) ¢ classificado como

bom, realcando-se o trabalho efetuado desde a recente criagio do Camdes, I.P (cfr. ponto
111).

Sistema de gestdo e de controlo das UPE

216.0 exame dos sistemas de gestdo e controlo nas UPE revelou todo um conjunto de
insuficiéncias e deficiéncias, na generalidade ainda prevalecentes em 2014, que a seguir se
enunciam de forma sintética e exemplificativa (cfr. pontos 112 a 118 e 128 a 174).

217.No exame das despesas com pessoal na UPE, constatou-se: a generalizada inexisténcia de
processos individuais do pessoal em funcdes e de informacdo documentada do processo de
recrutamento; a persisténcia de contratos laborais por formalizar [CEPE-RUIC; CCP-Paris;
CCP-Luanda]; a ocorréncia de situagdo irregulares de “empréstimos” e de
“adiantamentos”, com alegada fundamentac¢do nas leis e praticas locais, posteriormente
regularizadas [CCP-Luanda].

218.Nas UPE, constatou-se: a inexisténcia de manuais de normas e procedimentos de controlo
interno e de aplicacdes informaticas para registo das receitas, despesas e inventario, sendo
utilizadas, em alternativa, folhas de Excel/ [CEPE — RUIC; CEPE-Frang¢a; CCP-Paris; CCP
- Luanda]; arrecadamento de receitas, realizagdo de despesas [CCP-Paris] e saldos
bancarios [CEPE-Franga; CCP-Paris] que nao estavam evidenciados nas contas de geréncia
[CCP- Paris; CEPE-Franca; CCP-Luanda]; saldos de execucdo or¢gamental que nem sempre
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foram tempestivamente devolvidos ao Camoes, I.P. para entrega nos Cofres do Estado
[CCP-Paris; CEPE-Franga; CCP-Luanda].

219.No computo global o sistema de controlo interno das UPE auditadas [CEPE — RUIC;
CEPE-Franga; CCP-Paris; CCP - Luanda] ndo apresenta um grau razoavel de eficacia na
prevencdo e detecdo de erros e irregularidades, o que justifica a sua classificagao de
“Deficiente” (cfr. ponto 119).

Fluxos Financeiros

220.0s testes realizados evidenciaram que os fluxos financeiros originados na Sede e
recebidos nas UPE foram refletidos nas contas bancarias e nas contas de geréncia (cft.
ponto 120 a 124).

221.Constatou-se existirem no final de cada exercicio verbas na posse de terceiros que estdo
sob a gestdo administrativa e financeira do Camodes (sem UPE) mas que ndo estdo
integradas nas DF do Camdes (sem UPE), em resultado de ndo existir qualquer registo com
o resultado da execu¢dao orgamental das verbas relativas aos PPA (incluindo FPP) (cft.
pontos 125 e 126).

222 .Em resultado da circularizagao efetuada aos fluxos financeiros para a execugao de PPA
constatou-se a existéncia de contas bancarias em nome das Embaixadas que ndo estdo
refletidas nas suas contas de geréncia, porque estas entendem ser meras intermedidrias (cft.
ponto 126).

223.0 exame dos dossiés dos projetos de cooperacdo, revelou: conformidade com as normas e
procedimentos instituidos para os PPA; ineficiente controlo do patrimonio; utilizacao
cruzada de contas bancarias no financiamento de projetos com posterior regularizacao (cfr.
pontos 175 a 190).

QOutras situacoes

224.Carece de clarificacao juridica a situacdo do FLP, que aparentemente ndo tem atividade
mas nao foi extinto. As contas de geréncia do FLP ndo tém sido prestadas ao TdC (e
possivelmente ndo elaboradas), responsabilidade que recai na CIMA, e sdao indispensaveis
para clarificar o valor do saldo atual existente (cfr. pontos 191 a 201).

225.Carece de regularizacao a situagdo dos ativos transitados da ex-APAD (cfr. pontos 202 e
204).

RECOMENDACOES

226.0 TdC recomenda ao Governo, através da Ministra de Estado ¢ das Financas e do
Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, que:

- promova a revisao do quadro legislativo do Camdes I.P., incluindo nesta agao a reflexao
sobre a necessidade de autonomia administrativa das UPE e a clarificagdo da
subordinagdo hierarquica dos seus dirigentes ao CD do Camdes I.P. e da dependéncia
funcional ao Chefe de Missdo;

- providencie pela adequada inscricdo no OE das dotacdes para as UPE (enquanto estas
tiverem autonomia administrativa) e pelo registo da execu¢do das suas receitas e
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despesas na Conta Geral do Estado;

- proceda a aprovagdo dos decretos regulamentares previstos no artigos 7.° e 14.° do DL
n.° 165-B/2009;

- promova a regularizacdo da situagdo juridica dos ativos da ex-APAD.

227.0 TdC recomenda ao Ministro do Estado e dos Negocios Estrangeiros que:

-exer¢a o seu poder originario de Presidente da CIMA com vista ao regular
funcionamento do FLP (sem prejuizo da reflexdo sobre a necessidade da sua existéncia),
designadamente, quanto ao apuramento dos saldos do FLP (incluindo os existentes em
contas bancarias no exterior) e a prestacdo de contas ao TdC;

- determine a emissdo duma circular aos postos diplomaticos alertando para a
obrigatoriedade de escrituragcdo nas contas de geréncias de todos os valores recebidos e
pagos, incluindo o registo nas contas extraor¢amentais dos valores destinados a projetos
(e.g. projetos de cooperag@o) ou a outras entidades (e.g. CCP e CEPE);

-promova as medidas conducentes ao apoio administrativo e financeiro das
(micro)estruturas que consubstanciam, em geral, os servigos periféricos externos e as
unidades desconcentradas do Camoes I.P., eventualmente através da concentragdo de
recursos humanos e técnicos em plataformas de servigos partilhados geograficamente
distribuidas.

228.0 TdC recomenda a Presidente e ao CD do Camdes, I.P. que:

- desencadeie as medidas necessdrias para que as UPE passem a utilizar o POCP
e desenvolva as diligéncias complementares para a prestacdo de contas consolidadas e
certificadas, incluindo as UPE e o IPOR;

- reforce os mecanismos de apoio, controlo e acompanhamento da execuc¢do orcamental
das UPE, assegurando o escrupuloso cumprimento da lei e a atempada prestacdo de
contas ao TdC;

- prossiga os esforcos de regularizacao da relagdo laboral dos trabalhadores em fungdes
nas UPE.

229.0 TdC recomenda a Embaixada de Portugal em Londres que, em articulacio com o CD
do Camdes, I.P., providencie apoio administrativo - contabilistico 8 CEPE-RUIC.

230.0 TdC recomenda a CEPE-RUIC, CEPE-Fran¢a, CCP-Paris, CCP-Luanda e as restantes
UPE que, em articulagdo com o CD do Camdes, I.P.:

- procedam a regularizacdo da relacdo laboral dos trabalhadores em funcdes e a
atualizacdo dos respetivos processos individuais;

- procedam ao registo de todas as fases da receita e da despesa (CEPE-RUIC; CEPE-
Franga; CCP-Paris; CCP — Luanda);

- desenvolvam os mecanismos de controlo adequados @ movimentacao de fluxos (CCP —
Luanda);

- registem nas contas de geréncia: todos os valores recebidos e pagos, incluindo nas
contas extraorcamentais os valores destinados a outras entidades (CCP-Paris; CEPE-
Francga; CCP — Luanda); todas as contas bancarias movimentadas (CCP-Paris ¢ CEPE-
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Franca) cujas reconciliagdes devem ser efetuadas mensalmente (CCP-Paris; CEPE-
Franga; CCP-Luanda);

- procedam a entrega tempestiva dos saldos or¢camentais para reposi¢ao nos cofres do

Estado (CCP-Paris; CEPE-Franga; CCP-Luanda).

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

231.Do projeto de Relatorio abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

DECISAO

232.Em Subsecg¢do da 2.* Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a)
b)

d)

e)

Aprovar o presente Relatorio;

Ordenar que o Relatério e os seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da
Republica; a Presidente da Assembleia da Republica; a Ministra de Estado e das
Finangas; ao Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros; ao Secretario de Estado
dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo; ao Secretdrio de Estado das
Comunidades Portuguesas; ao Inspetor-Geral das Finangas; ao Inspetor-Geral
Diplomatico e Consular; ao Secretario-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros;
aos Embaixadores de Portugal em Paris, em Londres e em Luanda; a Presidente ¢
restantes membros do CD do Camdes, I.P., que o deverdo divulgar junto das UPE; ao
Fiscal Unico do Camdes, I.P.; a Diretora-Geral da DGO; a Diretora-Geral da DGTF;
as Coordenadoras da CEPE — RUIC e da CEPE - Franga; aos Diretores do CCP — Paris
e do CCP - Luanda e a Responsavel pelo CCP — Luanda (no periodo de 1 de janeiro a
5 de maio de 2013); a representante da Procuradora-Geral da Republica junto do
Tribunal, nos termos do n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC;

Instruir as entidades destinatarias das recomendacdes para lhe transmitirem no prazo
de 120 dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €, a pagar pelo Camoes - Instituto
da Cooperacao e da Lingua, 1.P. 319,

Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletronico do TdC.

379 Cfr. n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com a
redag@o conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3 -B/2000, de 4 de abril).
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O CONSELHEIRO RELATOR,

)
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(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

: ]5{, Jt}i///gc/— %/ ot

(José Manuel Monteiro da Silva)

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

A ProcuradorajGeral Adjunta,
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Anexo 1 — Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugao
e de relatdrio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol I (MAP-
TdC-I). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado
especifico, baseado em fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo
documentadas digitalmente e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP tiveram como objetivos: o estudo da legislacao e o enquadramento normativo sobre
as entidades com competéncia no ambito da cooperacdo, a estrutura, organizagdo e
atividade da entidade auditada ¢ das suas UPE; analisar os relatorios de agdes realizadas
pelo TdC, por 6rgaos de controlo interno e os relatorios trimestrais e anuais elaborados
pela fiscal tnica, identificar areas de maior risco; formular uma opinido preliminar sobre
os sistemas de gestdo e controlo e, consequentemente, estabelecer os parametros de
auditoria.

No ambito dos EP procedeu-se ainda: a recolha de informagdo sobre o programa
orcamental da cooperagdo para o desenvolvimento, bem como de projetos e agdes
relativos a Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD), financiados pelo Camdes, L.P..

Plano Global de Auditoria (PGA)

4.

Com base no resultados dos EP, foi elaborado o PGA*® que comporta a orientagio geral a
seguir na auditoria € em que se precisou: o ambito da auditoria e os seus objetivos
estratégicos; a identificagdo das areas de potencial risco; a metodologia e os
procedimentos, em geral; a constituicao da equipa; a calendarizagdo da agao.

Execucio da Auditoria

5.

Seguiu-se a fase de execugdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacao de testes e
a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: avaliacao dos
sistemas de gestao e controlo; elaboracdo do programa de auditoria (PA); realizacdo das
verificacoes.

Avaliagao dos sistemas de gestiao e controlo

O exame dos sistemas de gestdo e de controlo especialmente relacionado com os fluxos
financeiros entre o Camdes (sem UPE), as suas UPE e os SPE do MNE. Para o efeito,
foram realizadas entrevistas estruturadas, enviados questionarios as UPE, circularizados

380 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 14 de outubro de 2013.



os SPE e solicitada informacdo necessaria para a extragdo dos dados com vista a selecao
da amostra objeto dos testes de procedimentos, testes de conformidade e substantivos. Nos
trabalhos realizados tiveram-se em conta relatérios do TdC, da Inspegdo-Geral de
Financas (IGF) e da Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular (IGDC), bem como os
Relatérios do Fiscal Unico (trimestral e anual e certificagio legal de contas de 2013 e de
2014).

Os resultados obtidos permitiram concluir preliminarmente que o controlo interno

(ambiente de controlo e procedimentos) era regular381.

Programa de Auditoria (PA)

8.

Em funcdo do conhecimento do Camdes (sem UPE) e suas UPE e dos pontos fortes ¢
fracos do sistema de gestdo e controlo, foi elaborado o pPA32 que inclui o Quadro
Metodolégico em que se identificaram, de forma detalhada, nas areas a auditar, as
operagdes, registos e documentos a analisar. Tendo em conta os recursos de auditoria
disponiveis e a operacionalidade dos trabalhos que envolveram deslocacgdes ao estrangeiro
e com recurso a uma aplicagdo informatica multicritério (Expert Choice) selecionaram-se
numa 1.* fase as entidades a auditar (CCP e CEPE) tendo numa 2.? fase, utilizado a mesma
aplicagdo para priorizar as operagdes a examinar.

Os trabalhos desenvolveram-se no Camdes (sem UPE), nas UPE [CCP - Luanda e CCP - Paris
e nas CEPE - Reino Unido e Ilhas do Canal e CEPE - Franga] € nos SPE do MNE [Embaixadas de
Portugal em Luanda, em Londres], € consubstanciaram-se na realizagdo de testes de
procedimentos, de conformidade e substantivos a uma amostra de operacdes em cada pais.
O exame das operagdes nas entidades auditadas abrangeu as diferentes fases do ciclo de
vida do PPA com vista a verificar a aplicacdo das normas e procedimentos no ambito dos
fluxos financeiros (aprovagdo, gestdo e acompanhamento e PPA) bem como a
conformidade dos registos e das despesas realizadas pelas UPE e SPE do MNE. Os
trabalhos desenvolveram-se em articulacdo com o Departamento de Verificagdo Interna de
Contas (DVIC) no ambito da verifica¢do interna de contas.

RELATO

10. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato®® que

foi remetido para contraditdrio.

381

Numa escala de: deficiente; regular: bom - cfr. MAP-TC-II.

382 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 23 de outubro de 2014.
38 Cfr. Despacho de 25 de maio de 2015.
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Anexo 2 - Organograma
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Anexo 3 — Recursos Humanos de 2013

Cargo / Carreira 31_11;:;01 3
Dirigente Superior de 1.° grau 1
Dirigente Superior de 2.° grau 2
Dirigente Intermédio de 1.° grau
Dirigente Intermédio de 2.° grau 13
Técnico Superior 86
Assistente Técnico 39
Assistente Operacional 6
Informatico
Diplomata (a) 2
Subtotal 155
Docentes Ensino Universitario (Leitor) 47
Educ. Infancia e Doc. do Ensino Basico e Secundario (Professor 372
Subtotal 419
Total 574

Fonte: Balango Social de 2013do Camdes, I.P.
(a) Os encargos correspondentes sdo suportados pela Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios
Estrangeiros
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Anexo 4 — Balanco

Unid: m€
5 Estrutura
DESIGNACAO 2013
%
ATIVO

Imobilizado liquido 4101,79 14,33

Existéncias 138,00 0,48

Dividas de terceiros - curto prazo 96,06 0,34

Titulos negociaveis 0,00 0,00
Disponibilidades 20435,10 71,37
Acréscimos e diferimentos 3 860,30 13,48
Total do Ativo liquido 28 631,24 100,00

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proprios 11 550,99 40,34
PASSIVO

Provisdes para riscos e encargos 60,60 0,21
Dividas a terceiros - curto prazo 13 196,11 46,09
Acréscimos e diferimentos 3 823,54 13,35
Total Passivo 17 080,25 59,66
Total Fundos préprios e Passivo 28 631,24 100,00

Fonte: Balango de 2013.
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Anexo 5 — Demonstracao de Resultados

Unid: m€
5 Estrutura
DESIGNACAO 2013
%
CUSTOS E PERDAS
Custo das merc. vendidas e mat. Consumidas 56,72 0,09
Fornecimentos e servigos externos 3 189,63 5,08
Custos com o pessoal 35285,58 56,24
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos 23 052,50 36,74
Amortizagdes do exercicio 199,82 0,32
Provisdes do exercicio 60,60 0,10
Outros custos e perdas operacionais 859,98 1,37
Custos e perdas operacionais 62 704,82 99,94
Custos e perdas financeiras 22,86 0,04
Custos e perdas extraordinarios 17,66 0,03
Total 62 745,34 100,00
Resultado liquido do exercicio 703,28 1,12
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagdes de servigos 258,07 0,41
Impostos e taxas 1 558,33 2,46
Proveitos suplementares 2,55 0,00
Transferéncias Correntes obtidas 59 922,48 94,44
Outros proveitos e ganhos operacionais 2,75 0,00
Proveitos e ganhos operacionais 61 744,17 97,31
Proveitos e ganhos financeiros 0,23 0,00
Proveitos e ganhos extraordinarios 1704,21 2,69
Total 63 448,62 100,00
Resumo: 0,00
Resultados operacionais -960,65
Resultados financeiros -22,63
Resultados correntes -983,28
Resultados extraordinarios 1 686,56
Resultado liquido do exercicio 703,28

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2013.
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Anexo 6 - Receita

Unid: m€

2013
Receita /FF %r::rl;lgeig? Execugio Grau de 0:)xecug:ao Estr:/:tura
TRANSFERENCIAS DO OE 67 607,84 67 267,74 99,5 95,6
FF 311 - Receitas Gerais 58 725,07 56 401,33 96,0 80,2
FF 313 - Saldos de Receitas Gerais (a) 0,00 1 060,08 - 1,5
FF 412 - FEDER 0,00 375,14 - 0,5
FF 480 - Financiamento EU 7 687,00 7 728,17 100,5 11,0
FF 520 - Saldos de Receita Propria Transitados 565,76 1 073,03 189,7 1,5
FF540 - FRI - Fundo para as Relagdes Internacionais 630,00 630,00 100,0 0,9
RECEITA PROPRIA 1294,34 3 081,37 238,1 4,4
FF 510 - Receita Propria 129434 3 081,37 238,1 4,4
TOTAL 68 902,18 70 349,11 102,10 100,00

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013.

(a) Nao inscritas em sede de proposta de OE inicial
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Anexo 7 — Receita Propria

Unid: m€
2013
Orcamento Grau (!e Estrutura
Receita Prépria C(::rrigi do Execucio CXECLCA
% %
Propinas 1 004,35 1 501,06 149,46 48,71
Rendimentos da Propriedade - Juros 0,23 0,23 99,76 0,01
Patrocinios 53,23 22,63 4251 0,73
Venda bens - Livros ¢ Documentagdo Técnica 4,77 4,12 86,38 0,13
Venda servigos - Aluguer de Espagos e Equipamentos 3,33 0,24 7,17 0,01
Venda servigos - Serv. Sociais, recreativos, culturais e desportivos 0,92 0,29 31,75 0,01
Venda servigos - Outros - Formagao 197,41 238,58 120,85 7,74
Venda servigos - Outros - Desenvolvimento de Software 1,40 1,15 82,14 0,04
Venda servigos - Rendas - Edificios 12,46 2,55 20,45 0,08
Outras receitas correntes - Devolugdo taxas 1,26 2,75 218,02 0,09
RNAP - Reposigoes ndo abatidas aos pagamentos (a) 15,00 0,00 0,00 0,00
RNAP - Saldos da cooperagdo - Geréncia de 2011 0,00 1307,78 - 42,44
TOTAL 1294,34 3 081,37 238,06 100,00

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013.

(a) Inscrita em sede de proposta de OE inicial na FF 510




Anexo 8 — Despesa

Unid: m€
2013
Despesa Grau (!e Estrutura
Orc¢amento Corrigido Execucio CXECUCAD
% %

DESPESAS CORRENTES 67 917,91 63 117,26 92,93 99,92
Despesas com o Pessoal 37 440,17 36 026,70 96,22 57,03
Aquisicdo de bens e Servigos 5108,55 3 145,62 61,58 4,98
Juros e Outros Encargos 1,89 1,02 53,87 0,00
Transferéncias Correntes 24 471,11 23 052,95 94,20 36,49
Outras Despesas Correntes 896,19 890,97 99,42 1,41
DESPESAS DE CAPITAL 82,03 50,44 61,49 0,08
Aquisigao de bens de capital 82,03 50,44 61,49 0,08
TOTAL 67 999,93 63 167,70 92,89 100,00

Fonte: Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa de 2013.
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Anexo 9 — Despesa por Atividades

Unid: m€
2013
Despesa Orcamento Grau de execuciio | Estrutura
Corrigido Execucio
a) % %

Atividade 178 - Cooperacdo Internacional 26 664,71 24 265,43 91,00 38,41
Atividade 183 - Presenga Portuguesa no Exterior 5 558,02 5490,50 98,79 8,69
Atividade 198 - Ensino do Portugués no Estrangeiro 26 942,06 26 380,15 97,91 41,76
Atividade 258 - Gestdo Administrativa 7 378,85 7 031,62 95,29 11,13
TOTAL 66 543,64 63 167,70 94,93 100,00

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013
a) Nao inclui cativagdes




Anexo 10 — Execucao das CEPE

Unid: euros
Conta de Geréncia 5
CEPE Grau d? ‘;f;(ecucao
Receitas Despesas

Aftica Sul, Nam, Suaz, Zimb 83 043,57 82 893,56 99,82
Alemanha 56 779,60 43 066,85 75,85
Austrélia 17 930,00 704911 39,31
Espanha e Andorra 29 643,33 29 643,33 100
EUA 33 833,07 28 185,21 8331
Franga 213 766,56 191 383,20 89,53
Luxemb, Bélg ¢ Paises Baixos 58 226,86 62 264,37 106,93
Suica 144 84331 143 831,71 99,30
Reino Unido Ilhas do Canal 136 736,32 136 333,17 99,71
Canad 22 890,94 22532,41 98,43
Venezuela 750,02 743,02 99,07
798 443,58 747 925,94 93,67

Fonte: Conta de Geréncia Eletronica ano 2013.



Anexo 11 — Cooperacao Bilateral para o Desenvolvimento

Unid: euros
Pais Execuc¢do em 2013
Montante %

Africa ndo especificado 64 996,00 0,4
América Norte e Centro ndo especificado 11 246,00 0,1
Angola 2077 183,00 11,5
Cabo Verde 1.812422,00 10,1
Cuba 75 970,00 0,4
Filipinas 25 000,00 0,1
Guiné Equatorial 17 010,00 0,1
Guiné-Bissau 2213219,00 12,3
India 50 453,00 0,3
Indonésia 131 970,00 0,7
Mogambique 2 984 977,00 16,6
Nicaragua 32 358,00 0,2
Paises em desenvolvimento ndo especificados 1 505 848,00 8,4
Peru 12 373,00 0,1
Salvador 19 678,00 0,1
Sdo Tomé e Principe 2 523 795,00 14,0
Siria 50 000,00 0,3
Sul do Saara ndo especificado 127 222,00 0,7
Timor Leste 4268 090,00 23,7
Total Geral 18 003 810,00 100,0

Fonte: Ficheiro do Camdes, I.P. de 30-12-2014.




Anexo 12 — Execucao dos CCP em 2013

Unid: euros
Conta de Geréncia
Grau de Execucao
CCh Receitas Despesas )

Brasilia 179 500,00 179 500,00 100,00
Luanda 229 500,00 229 488,95 100,00
Bissau 5107445 39 063,66 76,48
Banguecoque (1) 18 499,80 0,00
Paris 263 486,89 260 228,37 98,76
Cidade da Praia 162 902,69 180 621,17 110,88
Dili 70 082,02 42 690,50 60,92
Luxemburgo 86 250,00 86 671,27 100,49
Madrid — Extenséao de 96,98

Vigo 69 998,38 67 884,48
Maputo 240 437,73 240 004,41 99,82
Nova Delhi 83 782,80 83 782,82 100,00
Pequim 69 773,04 37 100,00 33,17
Rabat 38 060,99 2994225 78,67
Sdio Tomé ¢ Principe 74 856,25 109 297,41 146,01
Téquio 69 346,26 64 744,62 93,36
1707 551,30 1651 019,91 96,69

Fonte: Conta de Geréncia Eletronica ano 2013.
(1) Néao entregou conta de geréncia de 2013. Montante constante da Certiddo de receitas de 2013
emitida pelo Camoes, I.P.
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Anexo 13 — Contas bancarias e saldo da Cooperacao a 31-12-2013

Pais/Localidade N° de Conta Projeto Ocsa ;::)le;’o?; Saldos Moeda |Condi¢des de movimentagio Observacdes
Angola BFA 3325574431001 Sim 147,37 Euro 1 Assinatura
BFA 3325574431002 Cooperagdo Técnico-Policial com a Republica de Angola Sim 17,53 USD 1 Assinatura
BFA 3325574430001 Sim 9.051,42 Kuanza |1 Assinatura
BFA 3522273731001 Fundo de Pequenos Projetos Sim 9.635,58 Euro 1 Assinatura
BFA 3522273731002 Sim 454,21 USD |1 Assinatura
Millennium 5000295575 Programa Saber Mais - Programa Pares Sim 157.305,33 Euro 1 Assinatura
Millennium 5000294122 Sim 751.666,06 Kuanza |1 Assinatura
Millennium 500541886856 Programa Saber Mais - Conta principal Sim 85.486,13 Euro 1 Assinatura
Millennium 500067309894 Programa Saber Mais - Benguela Sim 355.355,81 Kuanza |1 Assinatura
Millennium 5001143453 Programa Saber Mais - Namibe Sim 43.073,91 Kuanza |1 Assinatura
Millennium 500139546182 Programa Saber Mais - Salrios Sim 49.564,58 Kuanza |1 Assinatura
Millennium 500264881337 Sim 1.077,02 Euro 1 Assinatura
BFA 3325702631002 Fundo da Cooperagio Portuguesa Sim 6.670,65 Euro 1 Assinatura
BFA 1987786231002 Bolsas Internas - Cooperago Portuguesa Sim 0,16 Euro 1 Assinatura
BFA 1987786231001 Sim 0,40 USD |1 Assinatura
'3325702630001 Fundo da Cooperagio Portuguesa - S/Inf. Identificada pela Embaixada
3325702631001 - S/Inf. Identificada pela Embaixada
9309881630001 CISA - S/Inf. Identificada pela Embaixada (CISA)
Cabo Verde 277090310001 Cooperagdo Técnico-Policial com a Republica de Cabo Verde Sim 795.745,00 CVE |2 Assinaturas
3065589101 Fundo de Pequenos Projetos Sim 321.631,00 CVE 1 Assinatura
2549549001 Apoio ao Setor da Justi¢a Sim 846.087,00 CVE |2 Assinaturas
3065686101 Apartamentos Cooperagdo Portuguesa Sim S/Inf. Euro S/Inf.
BI 1561810001 Fundo da Cooperagao Portuguesa Sim S/Inf. Euro  [S/Inf.
3065783101 Bolsas Internas - Cooperagio Portuguesa Sim 3.331,00 CVE 1 Assinatura
Guiné - Bissau BAO-IBAN:GW096010010070031001892 [Fundo da Cooperagao Portuguesa Sim 629.700,00 |FCFA/XOF|1 Assinatura
BAO - 3958.00.00.21 Apartamentos Cooperagao Portuguesa Sim 338.621,00 | FCFA/XOH1 Assinatura
017246.01.01.54 30 Cooperagdo Técnico-Policial Sim 6.682.251,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas
016170.01.01.01 33 Programa de Cooperagéo Justica Sim -7.963,00 [FCFA/XOF|2 Assinaturas
016479.01.01.06 27 Apoio a Intensifica¢do da Produgdo Alimentar Sim 12.764,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas
015360.01.01.57 12 Bolsas Internas - Cooperagao Portuguesa Sim 0,00 [FCFA/XOF|2 Assinaturas
007003.01.00.18 92 Fundo de Pequenos Projetos Sim 13.593.676,00 [FCFA/XOF|2 Assinaturas
003954.01.00.19 96 Fundo da Cooperagdo Portuguesa Sim 52,00 Euro 2 Assinaturas
003958.01.00.21 57 Sim 17.897.992,00 | FCFA/XOH2 Assinaturas
003958.01.00.13 81 Alojamentos da Cooperagao Portuguesa em Bissau Sim 33,00 Euro 2 Assinaturas
003949.01.00.14 31 Sim 312,00 Euro 2 Assinaturas
019147.01.01.68 43 Feira do Livro Sim 739.936,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas
017542.01.01.91 93 Apoio ao Hospital Nacional Simdo Mendes Sim 162.344,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas
107097.01.01.61 Assisténcia as Reformas para a Qualidade e Equidade da Educagao Sim 36.923.753,00 [FCFA/XOF|2 Assinaturas
005308.01.00.15 Instituto Camdes - CCP Sim 3.137.378,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas Instituto Camdes - CCP
006602.01.00.25 Cccp Sim 1.599.738,00 |FCFA/XOF|2 Assinaturas Cccp
002013.01.00.10 CLP Sim 34.073.433,00 [FCFA/XOF|2 Assinaturas CLP
005751.01.00.11 Embaixada de Portugal - IPAD Sim 2.157,00 Euro |2 Assinaturas

GW096 01001 100963.01.01.22 28

Faculdade de Direito de Bissau

S/Inf.

Identificada pela Embaixada




Anexo 13 — Contas bancarias e saldo da Cooperaciao a 31-12-2013 (cont.)

Pais/Localidade N° de Conta Projeto OCSa ;2:)16;’0;1; Saldos Moeda |Condigdes de movimentacgio Observacoes
Mogambique 1123551110001 Biblioteca Distrital Manhiga Sim S/Inf.|  Euro 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
1530252710001 Escola Bésica Agraria do Chokwé (EBAC) Sim 7.123,70 Euro 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
BIM 226305560 . Sim 109.044,70 Euro 2 Assinaturas
248019592 Cluster da lha de Mogambique Sim 360203472 | MZN |1 Assinatura
BCI - 986402810002 Fundo de Pequenos Proictos Sim 15.000,00 Euro 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
BCI - 986402810003 4 i Jetos Sim 22.062,95 MZN 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
981698310002 . . s Sim S/Inf. USD |2 Assinaturas e carimbo da Embaixada
(981698310001 Apoio a0 Arquivo Histérico (AFIM) Sim 50.520,18 | Euro |2 Assinaturas e carimbo da Embaixada
3057372210001 Apoio a Justiga Sim 4.643,85 Euro 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
3390712710001 Centro Nacional de Biotecnologia Sim 200.014,09 Euro 1 Assinatura e carimbo da Embaixada
BIM 210368072 . . N Sim S/Inf. Euro |2 Assinaturas
’2]0368266 Apoio ao desenvolvimento institucional do MINT Sim 2.091.155.00 MZN |2 Assinaturas
BIM - 753982.10.005 Apartamento da Cooperagéo - Residéncia do Conselheiro da Cooperagdo Sim 0,00 Euro S/Inf.
BCI - 307102110003 Fundo da Cooperagédo Portuguesa Sim 19.200,00 Euro S/Inf.
210368072 Programa Técnico-Policial Sim S/Inf. Euro S/Inf.
BCI 1335418510002 Bolsas Internas - Cooperagdo Portuguesa - Identificada pela Embaixada
BCI 1251571710002 Apoio ao desenvolvimento institucional do MINT - Identificada pela Embaixada
Sdo Tomé e Principe[73892410001 s - - ~ . Lo Sim 125,00 [Dobra/STD|1 Assinatura
173892410003 Cooperagdo Técnico-Policial com a Republica de Sdo Tomé e Principe Sim 700,79 Euro | Assinatura
210997410001 Fundo de Pequenos Proietos Sim 1.719.430,00 [Dobra/STD|1 Assinatura
210997410002 q ; Sim 9.66528 | Euro |1 Assinatura
227068810001 Apoio ao Setor da Justica Sim 137.373.100,00 |Dobra/STD|1 Assinatura
186625710001 . . . I Sim 0,00 |Dobra/STD|1 Assinatura
'l 86625710002 Apoio ao IDF - Instituto Diocesano de Formagao Jodo Paulo IT Sim 0.00 Euro 1 Assinatura
116910003 Bairro da Cooperacio Sim 128.154.507,61 |Dobra/STD|1 Assinatura
116910001 peras Sim 13.643,88 | Buro |1 Assinatura
71732410001 Gabinete da Cooperagéo Sim 5.477.371,24 |Dobra/STD|1 Assinatura
(71732410004 Fundo da Cooperagéo Portuguesa Sim 7.383,54 Euro 1 Assinatura
72074210001 o : Sim 0,00 |Dobra/STD|1 Assinatura
72074210003 Ministério do Trabalo (MTSS) Sim 23334 | Euro |1 Assinatura
101543810001 Bolsas Tnternas - Cooperacio Portueuesa Sim 0,00 |Dobra/STD|1 Assinatura
(101543810002 peras € Sim 0,00 | Euro |1 Assinatura




Anexo 13 — Contas bancarias e saldo da Cooperaciao a 31-12-2013 (cont.)

Camdes, IP

Pais/Localidade N° de Conta Projeto 08 jan 2015 Saldos Moeda |Condi¢des de movimentacio Observacoes
. 524062010001 Cluster da Cooperagio Portuguesa Sim 020 | usp |l Assinatura do Embaixador ou 2
Timor-Leste Assinaturas dos representantes
919414610002 Sim 635.216.26 Euro 1 A§smatura do Embaixador ou 2
. - . N Assinaturas dos representantes
4 Programa de Justica da Unido Europeia Cooperagdo Delegada 1 Assinatura do Embaixad 5
919414610001 Sim 87.632,63 | USD ssmatura do Bmbaxacor ou
Assinaturas dos representantes
1590122 10 001 Sim 3474052 | usp |1 Assinatura do Embaixador ou2
= Assinaturas dos representantes
Fundo da Cooperagdo Portuguesa | Assinatura do Embaixad )
1590122 10 002 Sim S/Inf. Euro ssinatura do Embaixador ou
Assinaturas dos representantes
3353582 10 001 Sim 118474 | usp |l Assinatura do Embaixador ou2
5 Assinaturas dos representantes
Programa de Extensdo Rural | Assinatura do Embaixad )
3353582 10 002 Sim 639 | Euro ssmatura do Bmbamxador ou
Assinaturas dos representantes
3412752 10 001 Clinica Cooperagio Portuguesa Motael Sim 457,29 Usp |} Assinatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
7262003 10 001 Apoio Comunicagio Social Sim 56297,64 | usp |l Assinatura do Embaixador ou2
Assinaturas dos representantes
9136140 10 002 PFICP-Projecto de Formagdo Inicial e Continua de Professores Sim 5.571,21 Euro 1 A'ssmatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
9194437 10 001 Sim 39923552 | Usp |} Assinatura do Embaiador ou2
. Assinaturas dos representantes
Programa de Desenvolvimento Rural IV | Assinatura do Embaixad 5
9194437 10 002 Sim 448.903,28 | Euro ssinatura do Bmbaixacor ou
Assinaturas dos representantes
9194243 10 001 Sim 109.71684 | usp |} Assinatura do Embaixador ou 2
Programa de Comunicagao Social (Cooperagdo Delegada) Assinaturas dos representantes
9194243 10 002 Sim 336,13 | Buro || Assinatura do Embaixador ou2
Assinaturas dos representantes
6356120 10 001 Obra Balide Sim 128.196,84 Usp |} Assinatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
8327257 10 001 Bairro da Cooperagio Sim S| usp || Assinatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
6089467 10 001 Fundo da Cooperagio Portuguesa Sim Sinf| usp |} Assinatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
3412849 10 001 Fundo de Pequenos Projetos Sim 3.662,08 Usp |} Assinatura do Embaixador ou 2
Assinaturas dos representantes
5946586 10 001 Centro de Ensino 4 Distancia Sim 274337 | usp |1 Assinatura do Embaixador ou2
Assinaturas dos representantes
6485324 10 001 Sim 2481660 | Euro |1 Assinatura do Embaixador ou2
. N Assinaturas dos representantes
Mais Portugués | Assinatura do Embaixad )
6485324 10 002 Sim 8.631,30 | USD ssmatura do Bmbamxacor ou
Assinaturas dos representantes
7141335 10 002 Universidade Nacional Timor Leste Sim 4.752,26 Euro L Assinatura do Embaixador ou 2

Assinaturas dos representantes




Anexo 13 — Contas bancarias e saldo da Cooperacao a 31-12-2013 (cont.)

USD Euro AOA CVE FCFA/XOF MZN STD TOTAL
Angola 472,14 260.322,24 1.208.711,78
Cabo Verde 1.966.794,00
Guiné-Bissau 2.554,00 115.783.623,00
Mog¢ambique 405.546,52 5.715.252,67
Sdo Tomé e Principe 31.626,83 272.724.533,85
Timor-Leste 832.498,97 1.119.602,13
TOTAL 832.971,11 1.819.651,72 1.208.711,78 1.966.794,00 115.783.623,00 |5.715.252,67 |272.724.533,85
Taxa cambio fixa 603.996,16 € - - 17.836,97 € - -
Taxa cAmbio venda 605.224,96 € - - 17.872,72 € - -
Taxa Cﬁ'lzlé’is" fim do - 8.980,56 € - 176.511,00 € 138.585,18 € 11.131,61 €
TOTAL EM
}E(I)UROS N 603.996,16 1.819.651,72 8.980,56 17.836,97 176.511,00 138.585,18 11.131,61 2.776.693,21

a) Para o calculo do "TOTAL EM EUROS" , onde existe mais de uma taxa de cambio foi considerada a "taxa de cambio fixa" , para os restantes foi considerada a "taxa de cambio em fim de més"

. . Taxa cimbio [Taxa cimbio em
Taxa cambio fixa A
venda fim do més

USD - Délar 1,3791 1,3763

AOA - Kuanza 134,5920
CVE - Cabo Verde - Escudo 110,2650 110,0445

FCFA/XOF - Franco Ocidental 655,9570
MZN - Mogambique - Novo Metical 41,2400
STD - Dobra 24.500,0000

Fonte: IGCP- Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
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Anexo 14 — Ficha de projeto — Saber Mais

A. Titulo do Projeto

SABER MAIS

B. Entidade Proponente

Ministérioda Educag@o de Angola &

C. Pais / Regiio

Angola: Namibe, Benguelae Cabinda

D. ODM:

ODM 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
Meta 1 - reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a propor¢ao de populagido
cujo rendimento ¢ inferior a um dolar por dia.

ODM 3: Promovera igualdade do género e capacitar as mulheres
Meta 4 - Eliminar a disparidade de Género nos Ensinos Primério e Secundario,
de preferéncia até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015.

ODM 7: Garantir sustentabilidade ambiental

Meta 9 - Integraros principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e inverter a atual tendéncia para a perda de recursos
ambientais.

ODM 8: Criar uma parceria global para o desenvolvimento

Meta 16 - Em cooperagdo com os paises em desenvolvimento, formular e
aplicar estratégias que proporcionem aos jovens trabalho condigno e produtivo.
Meta 18 - Em cooperag@o como setor privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em especial das tecnologias de informa¢do ecomunicagdo.

E. Sector CAD:

Educagdo (110)

Educagao Secundaria (112)
Educagio Secundaria (11320)
Educagao Profissional (11330)

F. Objetivo Global de Intervencio:

Reforgar o Ensino Secundario da Republica de Angola

G. Grupo-alvo:

Professores e candidatos a professores no Ensino Secundério agolano e
populaggo estudantil em geral.

H. Entidade Executora:

Ministérioda Educag@o de Angola &
Camodes- Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.

1. Duracio e calendario previsto:

1.* Fase (preparagdo): agosto de 2008 a fevereiro de 2009 (7 meses)
2. Fase (FDL): margo de 2009 a dezembro de 2012 (46 meses)
3.* Fase (preparagdo do novo ciclo): 2013

J. Custo do projeto:

Custo Total do projeto: 1.986.584,32 €

K. Plano de financiamento:

CICL: 1.100.000,00€
MED: 886.584,32€




Tribunal de Contas

Anexo 15 - Ficha de projeto — Relatorio economico de Angola 2013

A. Titulo do Projeto

Relatorio Econdomico deAngola 2013

B. Entidade Proponente

Centro de Estudos de Investigagdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola
(U.CA)

Morada: Rua Nossa Senhora da Muxima, 29

Tel: 222331973 -Fax: 222339996

E-mail: alvesdarocha.ucan@gmail.com

Conta titulada por: centro de Estudos e Invesigacao Cientifica

Nr. da conta: Banco BFA 2519933231001

Responsavel / Interlocutor: Diretor do CEIC da UCA Dr. Manuel Alves da
Rocha

Principais Doadores: USAID, Fundagéo Frederich Erbert, Cooperagéo
Portuguesa

C. Pais / Regido

Angola, Provincia de Luanda, cidade de Luanda

D. ODM:

Objetivo 8 : criar uma parceria global para o desenvolvimento

E. Sector:

Setor Econdmico

F. Objetivo da Intervencio:

Produgéo de informagéo sobre a situagdo econdmica interna e desempenho do
Governo angolano.

G. Impacto do Financiamento no Projeto Global

Condicéo de viabilidade financeira (+/- 50% do custo total)

H. Grupo-alvo

Comunidade Académica, sociedade civil em geral, Governo angolano

1. Entidade Executora:

Centro de Estudos de Investigacao Cientifica da Universidade Catolica de Angola

(U.C.A)
J. Duracéo e calendirio previsto: Um ano
K. Custo do projeto:
L. Valor solicitado 2 Embaixada 10.000 USD

M. Plano de Financiamento

Cooperacdo Portuguesa: 10.000 USD

N. Resumo do Projeto

Relatorio elaborado pelo Centro de Estudos e Investigagdo Cientifica da
Universidade Catolica de Angola, que goza de grande credibilidade nacionale
internacional, pelo rigor aplicado a todos os trabalhos que produz.

O Centro tem beneficiado de apoio deoutras cooperagdes internacionais
,designadamente da USAID e da Fundacdo Frederich Erbert da Alemanha.

O Relatorio € o tnico documento sobre economia elaborado por uma equipa
integralmente angolana, constituida por professores e investigadores.

A edigdo de 2013 para além da analise exaustiva da situagdo econdmica interna,
com atualizagdo dos repetivos indicadores, dedica alguns capitulos a analise da
pobreza e aos setores da indistria transformadora e Agricultura.




