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Tribunal de Contas AUDITORIA AO PROJETO FERROVIARIO PORTUGUES DE ALTA VELOCIDADE

SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO
1.1. Objeto, natureza, objetivos e &mbito

O presente relatério integra o resultado da auditoria relativa ao “Projeto Ferroviario Portugués de Alta
Velocidade” (PAV) que se iniciou em 1988 e foi cancelado em 2012.

O PAV teve como objetivo o desenvolvimento de uma nova rede ferroviaria para o transporte de passageiros
e de mercadorias, capaz de suportar trafego a velocidades maximas entre 250 e 350 Km por hora. As
infraestruturas seriam obtidas através de contratos de concessdo. O desenvolvimento dos estudos
necessarios e o lancamento dos procedimentos de contratagdo estiveram a cargo da RAVE, S.A. (RAVE),
empresa constituida para o efeito.

Trata-se de uma auditoria orientada para a avaliagdo do processo de gestdo, para a identificagdo do value for
money subjacente a férmula de contratagdo e negociagdo do projeto e para o apuramento dos encargos com
o projeto de alta velocidade.

As conclusdes e observagOes do relatdrio tém o propdsito principal de identificar aspetos relevantes para a
gestdo de futuros investimentos publicos.

O ambito temporal estd compreendido entre dezembro de 2000 (ano da criagdo da RAVE) e julho de 2013
(ano da recusa de visto do contrato de concessdo do trogo Poceirdo-Caia), embora, quando assinalado, se
tenha recorrido a informacdo posterior. A ultima atualizagdo de informacdo teve por base esclarecimentos
prestados pelo Ministério das Finangas, em 21 de janeiro de 2014.

1.2. Condicionantes e limitagcbes

Aguando do inicio dos trabalhos de auditoria encontravam-se em curso apenas dois processos de contratagdo
no ambito do PAV. Previa-se, no entanto, o langamento de mais procedimentos de contrata¢do para o
desenvolvimento deste novo projeto.

Entre 2010 e 2011, ocorreram factos que conduziram a uma alteragdo substancial na implementac¢do da rede
de alta velocidade. Estes factos foram a decisdo de ndo adjudicagdo no concurso para a concessdo do troco
Lisboa-Poceirdo, a reforma do procedimento de contratacdo da concessdo Poceirdo-Caia e a indefinicdo
quanto a continuidade do PAV.

Neste periodo, os trabalhos consistiram no acompanhamento dos eventos descritos com o objetivo de
retomar os trabalhos de auditoria logo que se constatasse existirem dados mais concretos sobre o futuro do
PAV.

O prosseguimento dos trabalhos de auditoria verificou-se apds o desfecho do processo de fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas (visto) relativo ao contrato Poceirdo-Caia, em margo de 2012.

! Coma publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52/88, de 30 de dezembro.
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A alteracdo de contexto motivou a inclusdo no relatério de algumas matérias inicialmente nao previstas, tais

como o desenvolvimento, pela REFER, da linha férrea convencional antes incluida na concessdo Poceirdao-Caia
. . ;. ~ 2

e 0s processos indemnizatérios subsequentes aos processos de contratagdo “.

Os valores apresentados encontram-se aquém do que poderia vir a ser o seu impacto orgamental, uma vez
que foram apurados numa ldgica de andlise de projeto de investimento.

1.3. Procedimentos e metodologias

O desenvolvimento dos trabalhos teve em consideragdo os procedimentos e normas de auditoria utilizadas
3 . . ~ . .
pela INTOSAI°, bem como as linhas de orientagdo e procedimentos do TdC para o desenvolvimento de
. . ~ . R . 4
auditorias externas a concesses/parcerias publico privadas’.

A metodologia utilizada pelo TdC teve como suporte essencial a analise documental, questiondrios e
entrevistas.

A informacgdo financeira resultou dos dados fornecidos pela RAVE e pela Rede Ferrovidria Nacional, E.P.E.
(REFER), e dos procedimentos concursais e respetivos estudos preliminares.

A analise baseou-se em valores atualizados a 2008, de forma a manter-se a metodologia utilizada no estudo
prévio e no procedimento de contratagao.

Relativamente aos procedimentos de contratagdo, privilegiou-se a andlise da concessdo do trogo Poceirdo-
Caia, uma vez que foi o Unico procedimento concursal concluido.

14. Contraditdrio

Nos termos da Lei n.2 98/97, de 6 de agosto (com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 26 de agosto), que
vincula o Tribunal de Contas ao principio do contraditério, o Juiz Relator do processo enviou, oportunamente,
as entidades abaixo indicadas, o relato com os resultados e conclusdes da auditoria, para que aquelas
entidades, querendo-o, se pronunciassem sobre o mesmo:

Ministra de Estado e das Finangas;

Ministro da Economia;

Presidente do Conselho de Administra¢dao da REFER;

Presidente do Conselho de Administra¢do da CP — Comboios de Portugal, E.P.E (CP);
Presidente do Conselho de Administragdo da ELOS — Ligagdes de Alta Velocidade, S.A. (ELOS).

VVVYVY

Foram concedidas as prorrogac¢des de prazo solicitadas.

O Ministério das Finangas e o Ministério da Economia veicularam informacdo adicional quer sobre a previsdo
de fundos para a satisfacdo dos encargos relativos ao contrato de concessdo Poceirdo-Caia para 2011 e 2012,
quer sobre a sucessdo pela Parpublica, S.A., na posi¢do nos contratos de financiamento da concessionaria do
trogco Poceirdo-Caia. Para além disso, o Ministério das Finangas veio referir a existéncia de um pedido de
indemnizacdo ao Estado, relativo ao concurso para a concessdao do trogo Lisboa-Poceirdao, adicional aos
referidos no texto pré-existente. Para além destes contributos, ndo foi referida qualquer discordancia
relativamente ao texto submetido a contraditério.

A CP entendeu ndo se pronunciar e a REFER considerou nada ter a referir, invocando a responsabilidade da
RAVE, entretanto liquidada, sobre o projeto de alta velocidade.

A anélise dos processos de indemnizagdo ndo passou pela verificagdo da elegibilidade dos encargos. Tal elegibilidade foi verificada pela IGF, nos casos
que resultaram em pagamentos. A informacédo relativa a linha férrea convencional e relativa as referidas indemnizagdes releva para descri¢do das
consequéncias do processo de alta velocidade.

8 Nomeadamente, ISSAI 5220-Guidelines on Best Practice for the Audit of Public/Private Finance and Concessions e ISSAI 5240-Guideline on Best
Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership (PPP).

Linhas de Orientacédo e Procedimentos para o Desenvolvimento de Auditorias Externas a PPP, Tribunal de Contas, 2008.
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A ELOS veio referir que «o Relatdrio de Auditoria apresenta uma andlise profunda, em alguns pontos
detalhada, sobre o projeto de alta velocidade em Portugal, incluindo, mas ndo limitado, a concesséo Poceirdo-
Caia» e que «apesar de se reconhecer o mérito de uma grande parte das afirmagbes e assungoes feitas no
referido documento {(...) [a ELOS repudia] expressamente algumas das afirmagdes constantes do documento
em causa, por ndo corresponderem, na opinido da ELOS, a uma correta interpretacéo da lei, das pegas do
procedimento, incluindo o caderno de encargos, ou do contrato de concessdo referente ao trogo Poceirdo-
Caia, nem, bem assim, a uma correta assungdo dos factos ou pressupostos sobre que se baseiam algumas das
afirmagdes efetuadas», acrescentando que «muitas das questées em causa estdo, a data [23 de maio de
2014] a ser discutidas em sede de agdo arbitral (...)»5.

A este respeito refere-se que foram assumidos e referidos os argumentos constantes no acérddo do TdC que
veio a recusar o visto ao contrato Poceirdo-Caia, existindo, complementarmente, referéncias aos pareceres
efetuados pelos consultores do Estado, remetidos ao TdC no decurso da auditoria. A ELOS manifesta,
portanto, a discordancia relativamente ao teor do referido acérddo, transitado em julgado, o que ndo é
suscetivel de apreciagdo em sede do presente relatorio.

A referéncia, pela ELOS, no seu contraditério, ao que tera feito, e fara, no ambito do processo arbitral em
curso, é também matéria que transcende o ambito do presente relatorio.

Foram introduzidas, no texto submetido a contraditério, notas sobre a posicdo das entidades que se
pronunciaram.

2. CONCLUSAO GERAL

O modelo para a implementacdo da rede ferroviaria de alta velocidade em Portugal, sem paralelo em termos
internacionais, assentava em seis contratos PPP cujos encargos para os parceiros publicos ascenderiam a 11,6
mil milhdes de euros.

Os riscos de procura relevantes recairiam sobre a CP e a REFER, empresas publicas economicamente
deficitarias. Em contrapartida, os pagamentos pela disponibilidade da infraestrutura as concessionarias
gozariam de estabilidade, caracteristica tipica das rendas.

O projeto foi iniciado sem ser possivel aferir o custo-beneficio para Portugal e o Estado ndo comprovou,
perante o Tribunal, a comportabilidade dos encargos que decorriam do Unico contrato PPP assinado e ao qual
foi recusado o visto prévio.

O projeto, cancelado em 2012, teve como impactos financeiros:

a) 120 milhdes de euros despendidos em contratacdo externa, ao longo de cerca de doze anos de
estudos, e 32,9 milhGes de euros despendidos em custos de estrutura da RAVE.

b) Trés pedidos de indemnizacgdo ao Estado, cujas peti¢des iniciais ascendem a 29,4 milhGes de euros.
Dois pedidos por parte dos concorrentes a concessao do trogo Lisboa-Poceirdo e outro pedido, apds
a recusa de visto, por parte do consdrcio a quem foi adjudicada a concessao Poceirdo-Caia, no qual
foi admitida a hipdtese de existir responsabilidade civil por ato ilicito imputavel ao Estado.

c) Atransferéncia para a Parpublica dos contratos de financiamento que haviam sido celebrados pelo
consorcio ELOS, no montante de 599 milhGes de euros®.

Idénticas observages foram feitas, pela ELOS, nas alegagdes de 20 de outubro de 2014.

Sobre esta operagdo, em sede de contraditério, o Ministério das Financas referiu ter tido «(...) um duplo intento: o aproveitamento do pacote de
financiamento pela Parpublica, S.A. — assegurando as necessidades desta Gltima em condiges mais favoraveis (..) [do que as existentes, no mercado, a
data] — e a redugdo de eventual computo indemnizatério ao consércio ELOS — LigacOes de Lata Velocidade». Também em sede de contraditério, pelos
mesmos motivos, o Ministério da Economia veio referir entender que esta operagdo constituiu uma «(...)prdtica de gestido manifestamente positiva para a
salvaguarda do interesse publico(...)».
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3. OBSERVAGOES E CONCLUSOES

1. Projeto estratégico no quadro europeu
A rede de alta velocidade portuguesa foi projetada para se desenvolver em seis eixos divididos em trogos, e
foi desenhada para dar sequéncia as ligagOes internacionais, da mesma natureza, de Espanha e do restante

territdrio europeu.

Os trogos transfronteiricos de ligagdo a Espanha seriam da responsabilidade comum dos dois paises ibéricos,
para cujo desenvolvimento foi constituida uma entidade prc’)pria7.

Quatro dos projetados eixos ferroviarios de alta velocidade nacionais faziam parte dos 30 projetos prioritarios
europeus definidos pela Comissdo Europeia.

O eixo Lisboa-Madrid foi um dos cinco projetos europeus considerados mais prioritarios, pelo que o Governo
quis iniciar a implementag¢do da Rede de Alta Velocidade por este eixo.

Foi prevista a articulagdo da rede de alta velocidade com a rede ferroviaria convencional e com os portos, os
s e 8
aeroportos e as plataformas logisticas".

Na perspetiva da RAVE e da CP, a introducdo da alta velocidade ferroviaria surgiria como um passo ldgico na
alteracdo do paradigma do transporte ferrovidrio, tanto no que diz respeito ao servico ferroviario em
territério nacional, como na sua articulagdo com as necessidades de transporte internacional, de e para o
resto da Europa.

2. Complementaridade com o servigo ferroviario convencional

Tanto a RAVE como a CP referem a importancia da complementaridade entre a rede de alta velocidade e a
rede convencional.

O material circulante seria capaz de variar o comprimento dos respetivos eixos e existiriam intercambiadores
nos interfaces entre os dois sistemas.

Esperava-se que a transferéncia de procura do servigo de transporte ferrovidrio convencional para o servico
de alta velocidade significasse o descongestionamento de algumas linhas férreas ja existentes.

3. Comparagao internacional para escolha do modelo portugués

A configuragdo do modelo portugués de implementagdo do novo sistema de transportes teve por base um
exercicio de comparagdo de modelos existentes noutros paises europeus.

A possibilidade de contabilizacdo dos encargos fora do balango do Estado foi um dos factores tidos em conta
para a escolha do modelo.

4. Modelo de implementagao sem paralelo internacional

O modelo portugués, para a implementac¢do da rede ferroviaria nacional de alta velocidade, ndo encontrou
paralelo nos modelos existentes noutros paises, nomeadamente da Europa.

Seriam langadas seis Parcerias Publico Privadas com base em contratos de concessdo e seriam desenvolvidos,
em primeiro lugar, trés eixos ferroviarios.

Agrupamento Europeu de Interesse Econémico - Alta Velocidade Espanha Portugal.
Apresentagio “Modelo de Negocio” de 21-5-2007, no sitio da RAVE na Internet. Consulta em fevereiro de 2011.
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5. Implementagdo focada nas infraestruturas

Através destas seis PPP obter-se-ia apenas a disponibilidade da infraestrutura, o que, por si s6, ndo permitiria
obter qualquer servigco publico.

Para as restantes atividades necessarias, entre as quais a operagdo e a obten¢do do material circulante, ndo
chegou a haver solugdo definitiva.

6. Infraestruturas desenvolvidas pelo setor privado
Foram alocados ao setor privado os riscos associados ao projeto e a constru¢do, bem como a obrigacdo de,
findo o periodo de construgdo, as infraestruturas serem mantidas disponiveis em condi¢Ges de utilizacao
(disponibilidade).
Os pagamentos as concessiondrias gozariam de grande estabilidade.

7. Risco de procura alocado ao setor publico

A incidéncia do risco de procura nos pagamentos a efetuar as concessionadrias seria residual.

O impacto financeiro das variacdes da procura seria sentido, diretamente, pelo futuro operador e,
indiretamente, pela REFER®.

Assim, tendo-se previsto, a partir de 2010, que a operadora seria a CP, o referido ajustamento recairia sobre
duas empresas publicas ja deficitarias, CP e REFER.

8. Programagado ambiciosa

A programacao inicial, em 2006, previa o lancamento dos concursos das seis PPP num intervalo de cerca de
um ano.

A programagdo em 2010 apresentava um intervalo de um ano e onze meses para o langamento das cinco
parcerias cujos procedimentos concursais ainda ndo tinham sido langados.

O modelo de implementag¢do implicava a necessidade de celeridade para o conjunto dos processos de
contrata¢do. Uma das PPP teria como objeto a sinalizagdao e as telecomunica¢des para toda a rede de alta
velocidade.

9. Falta de projeto-piloto

N3do foi obtida experiéncia através da execugdo de um sé contrato para, posteriormente, abrir novos
processos de contratagao.

Tal como noutros setores, no setor ferroviario o Estado pretendeu implementar um modelo n3do testado sem
a utilizagdo do que habitualmente se designa por projeto-piloto.

10. Otimismo
Atendendo a complexidade e a falta de experiéncia prévia na implementacdo de um sistema de transporte

inteiramente novo, o exposto no paragrafo anterior permite concluir por algum excesso de otimismo,
porquanto seriam de admitir imprevistos durante todo o processo.

®  Pela variagdo no produto das taxas de uso das infraestruturas cobradas ao operador.
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11. Insuficiente envolvimento das entidades publicas

A CP é o maior operador ferroviario portugués e faz parte do Setor Empresarial do Estado. No entanto, nao foi
utilizado o conhecimento do setor existente nesta empresa publica.

ApOs a criagdo da RAVE, o Estado ndo definiu para esta entidade qualquer papel no ambito do projeto de alta
velocidade, nem mesmo a titulo consultivo.

Em 2010, passou a ser claro que a rede ndo seria desenvolvida tal como tinha sido inicialmente previsto.
Apenas nesse ano comegaram a ser desenvolvidos os contactos formais entre a RAVE e a CP.

12. Elevada estimativa de encargos

Os encargos com o Projeto de Alta Velocidade ascenderiam a 11,6 mil milhGes de euros™.

QUADRO 1- TOTAL DE ENCARGOS

(Unidade: milhdes de euros)

Encargos Montante
Encargos diretos™ 9.401,80
Encargos indiretos*? 654,18
Encargos com material circulante®® 1.564,53
Total de encargos 11.620,51

(Fonte: RAVE/REFER)

Para além destes encargos, existiriam outros com a gestdo dos diversos contratos de PPP, com a gestdo dos
diversos operadores, ou encargos com o operador.

13. Impactes positivos como pressuposto

A natureza estratégica atribuida a rede ferrovidria de alta velocidade, bem como o facto de os projetos
comportarem grandes volumes de investimento, pressuporia a existéncia de impactes econdémicos positivos.

N3o ha evidéncias de que os beneficios ultrapassariam os custos com a rede ferrovidria de alta velocidade.
14. Falta de consequéncia dos estudos prévios

Os estudos prévios de procura, de analise custo beneficio e de avaliagdo de viabilidade financeira, suportaram
preliminarmente a natureza estratégica do projeto.

A atualidade das conclusGes de tais estudos foi posta em causa quer pela conjuntura econdmica
superveniente e pelos respetivos pressupostos metodoldgicos, quer pelos eventos supervenientes, como as
derrapagens de prazos e o cancelamento de procedimentos de contratacdo do PAV.

15. Inviabilidade financeira

Os estudos preliminares demonstraram que o investimento na rede ferrovidria de alta velocidade ndo
e s . .14
apresentava viabilidade financeira™.

Valor atualizado a 2008.

Montante referido no quadro 20 do presente relatério, mas sem ajustamento pelo efeito fiscal. Seriam encargos dos parceiros publicos, incluindo, por isso,
encargos do Estado, da REFER, da EP, bem como fundos comunitarios. Total dos encargos que se previa resultar das seis PPP relativas aos trés eixos
ferroviarios pelos quais se iniciaria a implementacéo da rede ferroviaria de alta velocidade.

Montante com origem no quadro 21 do presente relatorio. Montante que diz respeito a investimentos extracontratuais do sector publico.

Montante que consta no quadro 22 do presente relatério, com VAL@2008. O valor diz respeito a aquisicdo, manutencéo e financiamento.

Globalmente (isto é, com todas as atividades consideradas). A semelhanca do que se passava com outros investimentos em infraestruturas ferroviérias, as
receitas para a concessiondria da rede (REFER) ndo seriam suficientes para custear os encargos diretos e indiretos (via concessionarias) com a obtengéo,
manutencdo e gestdo da rede. Isto, ainda que os mesmos estudos considerassem uma taxa de uso da infraestrutura, a pagar pelos operadores & REFER,
superior a que vigorava para Espanha e Franca, paises territorialmente mais proximos de Portugal e de ligagdo mais imediata pelo novo sistema de
transporte.
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Os mesmos estudos demonstraram que o eixo Lisboa-Madrid, o primeiro que se previa vir a ser
implementado, também seria financeiramente inviavel.

16. Falta de analise custo-beneficio especifica

A andlise custo-beneficio teve por objetivo a aprovacao pela Comissdao Europeia e o concurso a Fundos
Comunitarios.

Foram contemplados fatores socialmente importantes mas ndo direta e imediatamente reprodutiveis em
termos financeiros.

O estudo teve como objeto o eixo Lisboa-Madrid na sua totalidade (parte portuguesa e parte espanhola), ndo
existindo analise custo-beneficio especifica para o projeto nacional.

Foi com base neste estudo que a RAVE pretendeu justificar o contrato Poceirdo-Caia, através da imputagao de
custos e beneficios por quildmetro em territério nacional.

17. Baixa rendibilidade econémica

A taxa de rendibilidade econdémica (calculada na anélise custo-beneficio, para a totalidade do eixo Lisboa-
Madrid) foi de 5,9%.

De acordo com as orientagdes da Comissdo Europeia, aquela taxa deve ser comparada com a taxa de
desconto social, a qual foi de 5,5%.

Assim, restaria uma margem de apenas 0,4% para acomodar os riscos de interface, de adiamento e de n3o
. . ~ . . 15 ~
finalizagdo, que foram evidentes a partir de 2010, com o cancelamento do concurso para a concessdo do
troco Lisboa-Poceirdo.

18. Risco de interface

O cancelamento do concurso para a PPP do trogo Lisboa-Poceirdo, em 2010, colocou em evidéncia uma
desconformidade do modelo com os estudos preliminares de natureza econdémica e financeira.

Os estudos preliminares foram feitos para eixos ferrovidrios. Mas o modelo de implementacdo previu a
segmentacdo daqueles eixos em trogcos, cada um com um processo de contratacdo auténomo.

Ou seja, no limite, o risco de interface poderia conduzir a existéncia de eixos incompletos.
E, com o cancelamento do concurso Lisboa-Poceirdo, deixou de ser objetivamente possivel invocar, para
justificacdo da contratagdao da PPP do trogo Poceirdo-Caia, os resultados dos estudos efetuados para o eixo
Lisboa-Madrid.

19. Integragao incompleta do negdcio no setor publico
N3o ha evidéncias de um plano de negdcios, no ambito do setor publico, que tivesse contextualizado a

viabilidade financeira do projeto, tendo em especial consideragdo a concreta situagdo econdmica e financeira
das entidades do setor publico direta e indiretamente envolvidas.

5 E se, como pretendeu a RAVE, aquela analise custo-beneficio fosse aplicavel.




78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

920

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 24/14 - 2.2 SECCAO

20. Poucos procedimentos de contratacao iniciados

Dos dois concursos iniciados com vista a construcdo da infraestrutura, resultou apenas a assinatura de um
contrato (contrato de concessao do trogo Poceirdo-Caia).

O concurso para o trogo Lisboa-Poceirdo foi cancelado com fundamento nas dificuldades de financiamento no
contexto da crise financeira.

Apesar da crise financeira, a contratacdo da concessdo do trogo Poceirdo-Caia prosseguiu.
Depois de uma desisténcia, pela REFER, do processo de visto do TdC relativamente a um contrato de
concessao inicial, verificou-se uma “reforma” do procedimento de contratagdo e a apresentacdo, a visto do

TdC, do “contrato reformado”.

A este contrato, que continha normas contrdrias a Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas, foi
recusado o visto.

21. Financiamento maioritariamente a cargo dos parceiros publicos

No contrato da concessdo Poceirdo-Caia os fundos acionistas representavam menos de 4% do financiamento
do projeto e previa-se uma TIR acionista de 11,9%.

Tendo em conta que as receitas comerciais ndo financeiras corresponderiam a cerca de 0,073%, a
rentabilidade acionista referida decorreria, quase totalmente, dos pagamentos dos parceiros publicos.

Mais de 71% do total dos fundos aplicados no projeto corresponderiam a pagamentos dos parceiros
RT 16
publicos ™.

22. Assinatura de contrato sem a devida reavaliagao

A comportabilidade dos encargos, para o Estado e para a REFER, com a concessdo Poceirdo-Caia foi analisada
no respetivo estudo estratégico.

Esta avaliagdo teve carater preliminar, ndo teve em conta o efeito do investimento na situagdo financeira da
REFER e baseou-se em premissas que deixaram de se verificar, tais como as relativas as taxas de crescimento
reais do PIB e aos limites admissiveis para o défice publico.

As estimativas ndo foram atualizadas durante o processo de contratacio e em sede de visto ndo foi
demonstrado o cabimento dos encargos do Estado, nem dos encargos a satisfazer pela REFER.

23. Perfil de risco alterado pela crise econémico-financeira

Com o agravamento da crise financeira, passou a haver menos facilidade na concessdao de empréstimos de
longo prazo, pouca recetividade para emitir garantias de desempenho e a imposicdo de um maior custo de
financiamento.

Entre a primeira versdo do contrato de concessdo Poceirdo-Caia e o contrato reformado verificou-se que

aumentaram os custos do projeto, em grande parte devido a um aumento dos custos de financiamento de
17

cercade 21% .

As conclusdes resultam da analise ao quadro 43, efetuada no texto do presente relatorio, no ponto “Origens de fundos”, estando evidenciados os calculos
em nota de rodapé. As percentagens resultam de valores, VAL@2008, fornecidos pela REFER ao TdC. Os valores referem-se ao conjunto do periodo de
desenvolvimento e do periodo de disponibilidade.

Apesar da diminuig&o do investimento (diminuicéo dos custos de construgéo da estagdo de Evora).
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24. Continuagao da linha convencional de mercadorias

Com o cancelamento do projeto de alta velocidade, a linha ferrovidria convencional de mercadorias, incluida
no objeto do contrato de concessdo Poceirdo-Caia, passou a ser desenvolvida diretamente pela REFER, apds a
recusa de visto ao contrato.

Prevé-se que esta linha venha a ter trafego misto (mercadorias e passageiros).
Um dos objetivos da linha Evora-Elvas/Fronteira é melhorar as ligagdes ao porto de Sines.

25. Contexto internacional como catalizador
Os principais eixos da rede de alta velocidade portuguesa estavam incluidos nos eixos considerados como
mais prioritarios a nivel comunitario. Previa-se que o trogo Poceirdo-Caia fosse cofinanciado pela Unido
Europeials.
A previsdo desta comparticipagdo incentivou o Estado a manter o investimento no projeto de alta velocidade,
mesmo quando ja era, reconhecidamente, um projeto incompleto e sem sequéncia prevista e que seria
gerador de encargos cuja comportabilidade o Estado ndo conseguiu demonstrar.
A rede de alta velocidade foi objeto de cimeiras ibéricas, desde o ano 2000, e da assinatura de um
memorando entre Portugal, Espanha e Francga, para a conclusdo do eixo de alta velocidade do sudoeste

europeu, que abrangeria o eixo Lisboa-Madrid.

A assinatura do referido memorando realizou-se em 2010, ano em que ocorreu o cancelamento do concurso
Lisboa-Poceirdo e a assinatura do contrato de concessao Poceirdo-Caia.

26. Dissolugao da RAVE
Em novembro de 2012 foi decidida a dissolugdo da RAVE, criada em 2000, com o objetivo de desenvolver e
coordenar os estudos relativos a rede ferrovidria de alta velocidade. Previu-se, inicialmente, que a dissolugdo
daquela empresa terminasse no prazo de 3 meses, mas 0 seu encerramento veio a ser registado em 13-2-
2014.

27. Elevados encargos com a gestao do projeto

Ao longo de 11 anos, entre 2001 e 2013, as adjudicagOes externas (outsourcing) efetuadas pela RAVE
importaram num total de cerca de 120 milhGes de euros, a pregos correntes.

Os custos de estrutura da RAVE, até 2012, foram de 32,9 milhdes de euros, a pregos correntes.

As areas de estudo prévio, ambiental e projeto representaram a maioria do valor adjudicado, cerca de 40% do
total, no valor de 48 milhdes de euros.

O eixo que gerou um maior custo com contratagdes externas foi o eixo Lisboa-Porto (19,7 milhdes de euros).
O eixo Lisboa-Madrid representou um valor de adjudicagGes de cerca de 11,2 milhdes de euros.

4. FACTOS RELEVANTES PARA A GESTAO DE FUTUROS PROJETOS DE INVESTIMENTO

A andlise do projeto de alta velocidade permite identificar, com utilidade para a gestdo de futuros projetos
publicos de investimento, diversas fragilidades de planeamento e de avaliagdo de riscos que concorreram
para a auséncia de contratos em execugdo:

8 Ainformagéo prestada pela REFER em sede de visto era de que os contratos de financiamento nio estavam assinados.
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a)

f)

g)

Os estudos preliminares (nomeadamente, de analise custo beneficio e de viabilidade financeira)
tiveram como unidades de estudo os eixos ferrovidrios que constituiriam a rede ferroviaria nacional
de alta velocidade e ndo os trogos que os formavam (os quais foram considerados pelo Estado como
os segmentos do projecto passiveis de contratagdo e de gestdo contratual);

A falta de sequéncia dos estudos preliminares em estudos de viabilidade financeira e econédmica
adequados as condigdes concretas de implementagdo;

O excessivo enfoque na constru¢do da infraestrutura que colocou em segundo plano as restantes
atividades de operagdo, de gestdo dos operadores, de gestao dos contratos de PPP e de obtengdo do
material circulante;

A auséncia de um projeto-piloto, tratando-se de um meio de transporte inteiramente novo em
Portugal, relativamente ao qual n3o existia experiéncia prévia;

O otimismo relativamente a possibilidade de alimentacdo do fluxo de procedimentos de contratacgéo,
uma vez que a programagao previa serem langados, em dois anos, os concursos relativos as seis PPP
para uma rede de alta velocidade nacional, e que um dos contratos diria respeito a sinalizagdo e as
telecomunicagdes para toda a rede de alta velocidade;

O enfoque numa configuracdo que permitiria ultrapassar formalmente os constrangimentos de
défice e de divida publica, sem admitir a alteracdo das regras de contabilizacdo e orcamentagdo
publicas;

O ndo acautelamento do financiamento das entidades publicas envolvidas no projeto, com destaque
para a REFER;

A falta do atempado envolvimento de intervenientes importantes do setor, nomeadamente do maior
operador nacional ferroviario publico (CP), mesmo que a titulo consultivo;

A falta de atengdo, em tempo Util, aos riscos considerados importantes pelas instituicdes
financiadoras (risco arqueoldgico, falta de experiéncia em projectos semelhantes, agravamento das
condicGes de financiamento);

A desadequada avaliacdo de poderes e competéncias institucionais que levaram a inclusdo de
disposig¢des ilegais nas bases de concessdo Poceirdo-Caia, porquanto as mesmas eram contra a Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas e pretendiam limitar o alcance de uma eventual recusa
de vistow;

O comparador publico teve por base projetos ndo compardveis, incorporando uma significativa
margem de ineficiéncia do setor publico, sem evidéncias da justificacdo e avaliacdo dos riscos de
gestdo publica em causa e da sua eventual possibilidade de cobertura;

A insisténcia na contratacdo de um trogo que resultaria num eixo ferrovidrio incompleto;

O otimismo relativamente a procura, visto que antes da conclusdo do Unico procedimento de
contratagdo findo (Poceirdo-Caia) ndo foi reavaliado o impacto sobre a mesma da crise financeira e
da ja prevista falta de ligacdo, em alta velocidade, a Lisboa;

A auséncia de uma completa avaliagdo do impacto do projeto sobre o conjunto de entidades publicas
envolvidas ao nivel nacional;

A falta de analise custo-beneficio exclusivamente em termos nacionais;

O ter-se considerado que a natureza estratégica transnacional e europeia de um projecto coincidiria
necessariamente com a natureza estratégica nacional, persistindo em qualquer contexto e fosse qual
fosse o grau de realizagdo final do projeto.

104 A analise do projeto de alta velocidade permite concluir por praticas de gestdo positivas, ainda que, em alguns
casos, com reservas:

19

A ELOS, concessionaria na concessao Poceirdo-Caia, em sede de contraditério, referiu discordar desta concluséo que emerge, entre outros, do Acérdéo n.°

9/12 — 21.Mar-1.2 S/SS do TdC, pelo qual foi recusado o visto ao contrato de concessdo Poceirdo-Caia.

10
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a) Estudo comparativo de casos internacionais para o desenho do modelo de implementagdo da rede
de alta velocidade portuguesa (benchmarking);

b) Anadlise custo-beneficio, ainda que a mesma ndo tenha sido coincidente com o objecto de cada
contrato, ou sequer com a extensao da rede em territério nacional;

c) Extensa divulgagdo, no sitio da RAVE na Internet, de documentagdo e notas explicativas do modelo
de implementacdo, bem como sobre os estudos preliminares efetuados;

d) Elaboragdo do comparador publico, embora com pressupostos merecedores de reservas;

e) Obtengdo de declaragdes de impacte ambiental previamente ao langamento dos procedimentos de
contratagao;

f) A definigdo, pelo Ministério das Finangas, com participacdo da DGTF, da UTAP e da IGF, de um
processo de acompanhamento e de uma estratégia de negociagdo nos processos de indemnizagao ja
terminados.

5.  RECOMENDAGOES

105 Tendo em atengdo o conteldo e as conclusGes do presente relatério, bem como as respostas das entidades
que se pronunciaram em sede de contraditério, o Tribunal de Contas formula ao Governo, para futuros
projetos de investimento, as seguintes recomendagdes.

Que regulamente no sentido de:

1. Ser prevista a utilizacdo de projetos-piloto, na programacdo subjacente a projetos de investimento
de carater inovador.

2. Serem contempladas, nos estudos prévios de projetos de investimento, todas as implicagdes
financeiras para as entidades publicas direta e indiretamente envolvidas.

3. Que a decisdo final de contrata¢do seja sempre precedida da revisdo e atualizagdo dos pressupostos
que serviram de base ao estudo e planeamento dos projetos de investimento.

Que na implementagéo de projetos de investimento garanta que:

4. Independentemente do enquadramento internacional dos projetos de investimento, a andlise custo-
beneficio seja efetuada com ambito nacional.

5. Previamente a contratacdo de qualquer concessdo, se encontrem previstas todas as vertentes de
atividade que, conjuntamente com o objeto contratual, permitam prover o servi¢co, junto do
utilizador final.

6. Na configuracdo e implementagdo de projetos de investimento seja aproveitada a experiéncia
disponivel nos diversos intervenientes, nomeadamente nacionais e no seio do préprio Estado.

7. Quando os projetos de investimento exijam uma implementacdo articulada de varios contratos,
sejam previstas, na fase de estudo e planeamento, situacGes de contingéncia, como as que poderdo
resultar da contratacdo de apenas parte dos contratos inicialmente previstos.
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CORPO DO RELATORIO

6. ALTAVELOCIDADE EM PORTUGAL

A primeira abordagem ao Projeto Ferroviario Portugués de Alta Velocidade (PAV- Projeto de Alta Velocidade)
ocorreu nos finais dos anos 80, altura em que se considerou a modernizagdo das linhas férreas nacionais,
degradadas e antiquadaszo, e também a construcdo de uma linha de alta velocidade em Portugal, uma vez que
esta «(...)representava a nova era do transporte ferrovidrio(...)» 2

Considerava-se igualmente que a alta velocidade ferrovidria possibilitaria um avango importante para a
construgdo do mercado interno na Comunidade Europeiazz, tendo a ideia da constru¢do de uma rede de alta
velocidade para Portugal surgido numa perspetiva Ibérica — Portugal/Espanha.

Foi a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 52/88, de 30 de dezembro, que definiu, para Portugal, que as
novas linhas ferrovidrias de alta velocidade portuguesas deveriam ter a bitola europeia, que as condig¢des das
ligacGes entre Portugal e Espanha seriam examinadas por uma Comissdo Técnica Luso-Espanhola para os
Grandes Eixos de Transportes Terrestres e que a CP, E.P.zs, (CP) deveria apresentar, no prazo de um ano, um
estudo sobre quais as linhas que deveriam mudar da bitola peninsular para a bitola europeia.

Em 1989, ficou concluido o primeiro estudo, elaborado pela CP, relativo a linha ferrovidria de alta velocidade.
De 1989 a 2000 fizeram-se estudos que procuravam a coordenacgao das solugdes de ligacao Ibéricas.

As principais decisGes politicas conjuntas, entre Portugal e Espanha, resultaram das cimeiras realizadas. No
plano nacional, estas decisdes, bem como os estudos técnicos, tiveram maiores desenvolvimentos apds o ano
2000 através da RAVE **. Esta sociedade teve como objetivo preparar a implementag¢do da rede de alta
velocidade ferrovidria portuguesa através da promog¢do dos estudos necessdrios. Em 2001, foi criado o
Agrupamento de Interesse Econdmico Europeu — Alta Velocidade Espanha Portugal (AVEP) para realizar os
estudos das ligagGes transfronteiricas entre Portugal e Espanha.

«Em 2001, a RAVE lang¢a diversos estudos de viabilidade de corredores de alta velocidade e a maximizagao da

articulacdo da rede com as linhas existentes. Na sua maioria, esses estudos envolveram uma 19 fase de
.~ . . . . .~ . . 25

avaliagdo apenas para trdfego de passageiros, e uma 29 fase incluindo uma avaliagéo para trdfego misto»™ .

Foram estes estudos, a par dos estudos da AVEP relativos as liga¢cdes transfronteiricas (Portugal/Espanha),
que cimentaram as decisGes ibéricas quanto aos tragados de alta velocidade.

Os principais passos dados ao longo dos anos no processo de preparag¢do da constru¢ao de uma linha de alta
velocidade ferroviaria em Portugal foram os que constam do quadro seguinte:

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 6/88, de 19 de fevereiro: «A CP explora uma rede de 3600 km, em grande parte envelhecida e que nos ultimos
anos ndo tem sido objeto da renovacéo (integral ou parcial) que as circunstancias aconselhavam. Existem 2090km de via que nunca sofreram qualquer
tipo de beneficiacao, implicando custos de conservagdo muito elevados».

Preambulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 52/88, de 30 de dezembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 52/88, de 30 de dezembro.

Hoje CP — Comboios de Portugal, E.P.E.. Alteracéo efetuada pelo Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de junho, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro.

% A RAVE foi constituida pelo Decreto-Lei n° 323-H/2000, publicado no Diario da Repdblica n° 291 (I A Série-Suplemento), de 19 de dezembro de 2000.
http://www.rave.pt/tabid/151/Default.aspx, consulta de fevereiro de 2011.
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QUADRO 2- PRINCIPAIS DATAS DO PROJETO FERROVIARIO DE ALTA VELOCIDADE PORTUGUES

\ DATA FACTO

1988 E aprovado o Plano de Modernizagdo e Reconversdo do caminho-de-ferro, pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 6/88, de 8 de fevereiro.

1988 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 52/88, de 30 de dezembro, primeiro ato normativo sobre a alta
velocidade em Portugal, relativo a bitola a adotar, aos estudos a realizar pela CP, e ao exame das
condigBes das ligagdes entre Portugal e Espanha por uma Comissdo Técnica Luso-Espanhola para os
Grandes Eixos de Transportes Terrestres.

1989 Conclusdo do primeiro estudo- Estudo Exploratério da Ligagdo Porto/Braga/Aveiro a fronteira
Espanhola.

1990 22 e 32 estudos ficam concluidos (Estudo de uma Linha de Alta Velocidade entre Lisboa e Porto e o
Estudo de SolugGes Alternativas de Tragado para uma Linha de Alta Velocidade entre Lisboa e a
fronteira Luso-EspanhoIa)ZG.

1999 Criagdo de grupo de trabalho com o objetivo de definir a estratégia relativa a introdugdo da alta

velocidade ferroviaria no Pais.

Janeiro de 2000

Cimeira Luso-Espanhola de Salamanca: decisdo de criagdo de grupo de trabalho comum.

19 de dezembro de 2000 Criagdo da RAVE — Decreto-Lei n? 323-H/2000, de 19 de dezembro.
2001 Primeiros estudos da RAVE.
2002 Inicio dos estudos de viabilidade.
Janeiro de 2001 Criagdo do AVEP (Consorcio Luso-Espanhol para o desenvolvimento das Ligagdes Transfronteirigas).
Julho de 2003 Primeiros concursos Internacionais — estudos de viabilidade.
7 e 8 de novembro de XIX Cimeira Luso-Espanhola da Figueira da Foz, onde foram acordados:
2003 e LigagBes Transfronteirigas (Lisboa-Madrid;Porto-Vigo;Aveiro-Salamanca;Faro-Huelva)
» Objetivos de tempos de percurso (2h45m entre Lisboa-Porto e Madrid).
Novembro de 2003 Apresentacdo da Rede Ferrovidria de Alta velocidade ao Pais pelo MOPTC.
Dezembro de 2003 Inclusdo dos projetos relativos aos eixos de alta velocidade portugueses na lista dos 30 projetos
prioritarios da RTE-T (Rede Transeuropeia de Transportes)

Junho de 2004 Por RCM 83/2004 — Definigdo Rede de alta velocidade, associando aos eixos definidos na Cimeira da
Figueira da Foz mais dois eixos nacionais: Lisboa-Porto e Evora-Faro; e aprovacdo do calendario e
principios de enquadramento da rede de alta velocidade. Ficaram quatro eixos transfronteirigos e um
nacional (Lisboa-Porto).

Abril de 2004 Os eixos Lisboa-Porto, Lisboa-Madrid, Aveiro-Salamanca e Porto-Vigo sdo incluidos na Lista dos 30
Projetos Prioritdrios abrangidos pela RTE-T.
1 de outubro de 2004 XX Cimeira Luso-Espanhola de Santiago de Compostela: aprova programa e calendario dos eixos Lisboa-
Madrid e Porto-Vigo.
Dezembro de 2004 Adjudicagdo do 12 concurso internacional para elaboragdo de estudos prévios e de avaliagdo de

impacte ambiental dos lotes dos eixos Lisboa-Madrid (até Caia) e Lisboa-Porto e Porto-Vigo (até
Valenga).

18 e 19 de novembro de

XXI Cimeira Luso-Espanhola de Evora, onde foram acordados para o eixo Lisboa-Madrid:

2005 ¢ Tipo de Trafego (passageiros e mercadoria).
® Prazo de concretizagdo (2013).
Dezembro de 2005 Apresentagdo Publica do Projeto, onde foram anunciados:
e Eixos Prioritarios do Projeto: Lisboa-Madrid e Lisboa-Porto.
* Opgdes técnicas em aberto /andlise.
Maio de 2006 Apresentagdo do Plano Portugal Logistico que inclui articulagdo com a alta velocidade.
Setembro de 2006 Inicio do Processo de Avaliagdo Ambiental, com a entrega do Primeiro Estudo de Impacte Ambiental-
trogo Alenquer-Pombal (110km) do eixo Lisboa-Porto.
Outubro de 2006 Orientagdes para o setor ferroviario: eixo Porto-Vigo anunciado como Prioritario.
Novembro de 2006 XXII Cimeira Luso-Espanhola de Badajoz, onde foram acordadas para o eixo Lisboa-Madrid:
¢ A continuagdo dos prazos de execugdo;
* A construgdo da Estagdo Internacional conjunta na fronteira de Elvas/Badajoz.
Dezembro de 2006 Conselho de Ministros Europeu aprova or¢camento dos fundos do RTE-T.
Janeiro de 2007 Governo apresenta o QREN para 2007-2013.
Junho de 2007 Apresentagdo do modelo de negdcio proposto para a alta velocidade.

Julho de 2007

Candidatura ao financiamento RTE-T.

Julho de 2007

Assinatura de declaragdo conjunta de Portugal e Espanha sobre trogos transfronteirigos.

Agosto de 2007 Conclusdo dos estudos prévios e entrega do Estudo de Impacte ambiental da AV Lisboa-Madrid (exceto
TTT).
Dezembro de 2007 Obtencdo da DIA para trogo Alenquer-Pombal (110km).

Anuncio da localizagdo da Estagdo de Alta Velocidade de Lisboa — Gare do Oriente.

18 e 19 de janeiro de
2008

XXIIl Cimeira Luso-Espanhola-Braga- foram dados novos passos de confirmagdo dos prazos acordados
entre ambos os paises em relagdo a conclusdo das infraestruturas de Alta Velocidade Ferrovidria
transfronteirigas a implementar.

Janeiro de 2008

RCM aprova a localizagdo do aeroporto em Alcochete associando-o a TTT.

Fevereiro de 2008

Obtengdo da DIA para o troco Montemor-o-Novo/Evora (35km) do eixo Lisboa-Madrid.

% http://www.rave. pt/tabid/151/Default.aspx, consulta de fevereiro de 2011.
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14 de margo de 2008 Anuncio das condigdes técnicas para o futuro concurso para a concessdo Poceirdo-Caia.
Abril de 2008 Obtengdo da DIA para o trogo Moita-Montemor-o-Novo (73km) do eixo Lisboa-Madrid.
Maio de 2008 Obtengdo da DIA dos trogos:
e Evora/ Elvas (59 km);
o Elvas/ Caia / Badajoz (20km).
Junho de 2008 Obtengdo da DIA para o trogo Poceirdo-Caia.
02 de junho de 2008 Abertura do concurso para o trogo Poceirdo-Caia.
Janeiro de 2009 XXIV Cimeira Luso Espanhola de Zamora: para localizagdo da Estagdo Internacional de Elvas / Badajoz

(Caia).

Fevereiro de 2009

Obtengdo da DIA nos trogos:
e Lisboa- Moita (TTT);
e Lisboa- Alenquer (30 km).

30 de margo de 2009

Abertura do Concurso para a concessdo do trogo Lisboa-Poceirdo (incluindo TTT).

4 de maio de 2009

Anuncio das condigdes técnicas para o futuro Concurso publico internacional para a concessdo do
projeto, construgdo, fornecimento e manutengdo dos sistemas de sinalizagdo e de telecomunicagdes.

Julho de 2009

Comité Financeiro RTE-T aprova financiamento de 5,4 milhGes de euros para empreitadas
preparatdrias de ligagdo da TTT-Estagdo Oriente.

12 de dezembro de 2009

Anuncio da decisdo de adjudicagdo do trogo Poceirdo-Caia.

14 de abril de 2010

Publicago das bases do contrato de concessdo do trogo Poceirdo-Caia (Decreto-Lei n.2 33-A/2010).

27 de maio de 2010

Envio do contrato Poceirdo-Caia para visto do TdC.

15 de abril de 2010

Aprovagdo da minuta do contrato — publicada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 33/2010, de
27 de abril.

8 de maio de 2010 Assinatura do contrato de concessdo do trogo Poceirdo-Caia.
Maio de 2010 Anuncio da decisdo de ndo adjudicagdo no concurso da PPP2 — ligagdo Lisboa-Poceirdo.
Junho de 2010 Assinatura do memorando entre Portugal, Espanha e Franga para conclusdo do eixo A V Sudoeste
Europeu (projeto prioritario 3 da RT-T) reafirmando prioridade do eixo Lisboa Madrid.
10 de setembro de 2010 Decisdo de ndo adjudicagdo no concurso publico internacional para a concessdo da ligagdo Lisboa-
Poceirdo (PPP2) onde se incluia a Terceira Travessia do Tejo (TTT).
1 de outubro de 2010 Desisténcia do processo de visto do contrato Poceirdo-Caia.

8 de novembro de 2010

Abre processo de reforma de procedimento concursal Poceirdo-Caia.

28 de janeiro de 2011

Publicagdo em DR do Instrumento de Reforma do Contrato Poceirdo-Caia.

9 de fevereiro de 2011

Outorga do instrumento de reforma do contrato Poceirdo-Caia com efeitos a 8 de maio.

11 de fevereiro de 2011

Entrega do instrumento de reforma do contrato Poceirdo-Caia no TdC para efeitos de visto.

14 de fevereiro de 2011

Inicio do processo de indemnizagdo ao consércio TAVE Tejo, na sequéncia da decisdo de ndo
adjudicagdo no concurso para o trogo Lisboa-Poceirdo.

18 de maio de 2011

Inicio do processo de indemnizagdo ao consoércio Altavia Tejo, na sequéncia da decisdo de ndo
adjudicagdo no concurso para o trogo Lisboa-Poceirdo.

3 de junho de 2011

Inicio do processo de indemnizagdo ao consoércio ELOS, na sequéncia da recusa de visto ao contrato de
concessdo para o trogo Lisboa-Poceirdo.

Julho de 2011

Anuncio da integragcdo da RAVE na REFER.

27
Outubro de 2011 Plano Estratégico dos Transportes — horizonte 2011-2015" — Governo abandona o PAV entre Lisboa e
Madrid.
21 de margo de 2012 TdC recusa o visto ao instrumento de reforma do contrato Poceirdo-Caia. O Ministério da Economia e

do Emprego refere que, na sequéncia da recusa de visto, o projeto de alta velocidade ferroviaria estd
_— 28
definitivamente abandonado™ .

27 de novembro de 2012

Deliberagdo dos acionistas sobre a dissolugdo da RAVE.

26 de abril de 2013

Inicio do processo de indemnizagdo ao consércio ELOS, na sequéncia da recusa de visto ao contrato de
concessdo para o trogo Poceirdo-Caia.

Fonte: RAVE
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114 Apds uma primeira ponderacgdo da viabilidade do projeto (1988-1999), o periodo de maior desenvolvimento
dos estudos para a sua concretizagdo iniciou-se em 2000, com a criacdo da RAVE. Contudo, no periodo de
2010 a 2012, verifica-se uma inflexdo do percurso de estudo e implementacdo, iniciada com a decisdo de ndo
adjudicagdo do contrato da PPP2 (concessdo Lisboa-Poceirdo) em 2010 e depois com a recusa de visto do TdC
ao contrato da PPP1 (concessdo Poceirdo-Caia).

115 A data dos trabalhos de auditoria, o projeto de alta velocidade encontrava-se sem perspetiva de ser relangado
e com pedidos de indemnizagdo pendentes, na sequéncia de um encadeamento de factos.

27
28

Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n® 45/2011, publicada no Diério da Republica, 12 série, n® 216, de 10 de novembro de 2011.
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-economia-e-do-emprego/mantenha-se-atualizado/20120321-mee-tgv.aspx . Consulta em 2 de
dezembro de 2013.
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116 O trogo Lisboa-Poceirdo teve concurso aberto em 1 de abril de 2009, mas foi determinada a sua ndo
adjudicagdo por despacho assinado em 10/09/2010%, encerrando o procedimento concursal deste troco do
eixo Lisboa-Madrid.

117 O Programa do XIX Governo, que tomou posse a 21 de junho de 2011, no que respeita aos objetivos tracados
para o setor dos transportes, refere, a propédsito do TGV o seguinte:

«Suspender o projeto de “Alta Velocidade” Lisboa — Madrid. Poderd sujeitar-se o projeto a uma reavaliagdo,
incluindo o seu contetdo e calenddrio, numa ética de otimizag¢do de custos, a luz dos novos condicionalismos, e
que deverd ter em conta o estatuto juridico dos contratos jd firmados. Uma eventual renegociagcdo so poderd
proceder de uma avaliagéo deste tipo»3°.

118 A 21 de margo de 2012, o TdC recusou o visto ao contrato PPP do trogo Poceirdo-Caia.

119 Sobre o estadio de execugao fisica dos investimentos, a REFER esclareceu o seguinte:
«Apenas foram realizados trabalhos preparatdrios no Gmbito da “Estagdo de Lisboa e trocos adjacentes”, para
preparagdo da quadruplicagdo da linha de Cintura no trogo Areeiro — Brago de Prata e para insergcdo da linha
de Alta Velocidade Lisboa — Madrid, na ligacdo a Gare do Oriente, bem como para instalacdo do Parque de

Material e Oficinas na zona adjacente da Gare do Oriente» **.

120 A figura seguinte resume a cronologia ja atrds exposta:

QUADRO 3- CRONOLOGIA

maio 2010
Anuncio de abril 2013
marco 2009 Na&o adjudicagéo fevereiro 2011 Pedido de
2001 junho 2008 Langamento Lisboa-Poceirdo 1° pedido de marco 2012 indemnizagéo
1989 1999 Primeiros Lancamento concurso e indemnizagéo- Recusa de Visto 4o adjudicatario da
Conclusdo  Criagdo da Estudos Concurso Lisboa-Poceirdo  assinatura contrato -Concessao do TdC Contrato Concessio
do 1°Estudo RAVE,S.A. UJaRAVES.A.  Poceirdo-Caia (TTT) Poceirdo-Caia Lisboa/Poceirdo Poceirdo-Caia Poceirdo Caia
\\\ \
“\ y
1989 - 20
23,5 anos de estudos = d d + 1 recusa de visto do TdC

2001 - 2013
Acéo da RAVE,SA = 12,5 anos

Fonte: DGTC com base em informagdo da RAVE

121 Este processo implicou onze anos de estudos cujo custo global, detalhado mais adiante, supera 120 milhdes
de euros.

122 Referiram os revisores de contas da RAVE na certificacdo legal das contas de 2009, datada de 8 de margo de
2010, a propésito dos custos de projeto realizados e dos custos correntes de funcionamento da empresa:

«Naturalmente que a recuperabilidade dos referidos valores depende da continuidade e da viabilidade do

projeto que estd na origem da constituicdo da Rave, as quais, de acordo com as declaracées publicas de
. . . 32

responsdveis governamentais, parecem estar asseguradas»™.

% Despacho do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicages, n° 4505/2010, publicado no Diério da
Republica, 2.2 série — n.° 182 — 17 de setembro de 2010.

% «Programa do XIX Governo Constitucional», pag. 46.

81 Esclarecimentos prestados pela REFER, em 22/7/2013.

% Relatério e Contas da RAVE,SA, pag. 101 e 102.
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A propésito da implementacdo do projeto, a RAVE, em 2010, identificou:

«(...) como nivel minimo de implementagédo [do Projeto Ferroviario de Alta Velocidade] qualquer um dos Eixos
prioritdrios considerados nas orientagdes estratégicas do sector ferrovidrio (Lisboa/Porto, Lisboa/Madrid e
Porto/Vigo). A implementacdo de cada um destes Eixos permitird alcancar os resultados
esperados/anunciados a partir da sua integral concretizagﬁo»33 .

Contudo, a RAVE considerou também que:

«(...) a segmentacdo da rede em unidades de operagdo auténoma de dimensdo minimas, permite fazer face a
s . A . . . ~ 33
um cendrio de contingéncia que obrigue ao desfasamento temporal da implementagdo dos trogos(...)»™".

Ou seja, em 2010, a RAVE considerou que o minimo de implementacdo da RAV seria a realizagdo integral de
um dos eixos previstos. Contudo, a mesma empresa admitiu a realizagdo de s6 um trogo, transitoriamente.

Em 2012, a RAVE entrou em processo de liquidagdo, ndo sem antes, no Plano Estratégico de Transportes —
Horizonte 2011-2015, ter sido referido o abandono do Projeto de Alta Velocidade, entre Lisboa e Madrid.

Em marco de 2012, apds a recusa de visto ao contrato de concessdo Poceirdo-Caia, o Governo declarou que o
projeto de alta velocidade ferrovidria estava definitivamente abandonado.

6.1. Projeto da rede ferroviaria de alta velocidade
6.1.1. Defini¢éo do projeto

Aquando da realizacdo do estudo estratégico da primeira das concessGes da RAV, a rede ferroviaria
portuguesa contava com um total de 3.613 km de linha convencional estando em funcionamento apenas
cerca de 2.800 km**.

A CP referiu ao TdC que a alta velocidade corresponderia a uma tecnologia e a um servigo incontornavel tanto
para a rede como para os operadores:

«Com efeito, a alta velocidade estd para o sistema ferrovidrio como as autoestradas estdo para o rodovidrio.
Trata-se, do desenvolvimento e da evolugdo normal da ferrovia no sentido de dar resposta as necessidades da
procura que configura novos e diferentes padrées de mobilidade, possibilitando reduzir significativamente os
tempos de viagem e com ganhos muito importantes na capacidade e fiabilidade do sistema ferrovidrio
global»®.

A RAVE também referiu que foi feito um investimento significativo em infraestruturas rodoviarias deixando

para tras o desenvolvimento ferroviario, por estar desadequado as necessidades modernas de mobilidade de
34

pessoas e bens™.

Na Cimeira Luso-Espanhola da Figueira da Foz, em novembro de 2003, foram acordadas as ligacOes
transfronteirigas, entre Portugal e EspanhaSG:

a) Porto-Vigo;

b) Lisboa-Madrid;

c) Aveiro-Salamanca;
d) Faro-Huelva.

3 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

3 Estudo Estratégico PPP1.

% Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.

% Apresentacdo “Modelo de Negocio” de 21-65-2007, no sitio da RAVE na Internet.
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132 Em junho de 2004, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 83/2004, de 26 de junho, estabeleceram-se as
caracteristicas principais do projeto portugués, associando-se aos eixos atras descritos mais dois eixos
nacionais:

a) Lisboa-Porto;
b) Evora-Faro.

133 Previam-se, assim, quatro linhas ferrovidrias de alta velocidade, com eixos de ligagdo transfronteirica,
conforme representado na ilustragdo seguinte.

ILUSTRACAO 1- LINHAS PORTUGUESAS DE ALTA VELOCIDADE

Fonte: Estudo Estratégico PPP1, p. 29

134 O quadro seguinte distingue os eixos com ligagdo transfronteirigca dos restantes.

QUADRO 4- LINHAS PORTUGUESAS DE ALTA VELOCIDADE

Linhas Eixos apenas com Eixos com ligagoes
LigagOes internas transfronteiricas
e Lisboa - Vigo e Lisboa-Porto e Porto - Vigo
e Lisboa - Madrid [ - e Lisboa - Madrid
e Aveiro - Salamanca | ------------------——- ¢ Aveiro - Salamanca
o Evora - Huelva * Evora-Faro * Faro - Huelva

Fonte: DGTC com base em informagdo da RAVE
135 Desta forma, as linhas definidas por acordo entre Portugal e Espanha corresponderiam a seis eixos.
136 Dos eixos apresentados no quadro supra, apenas os dois eixos da linha Evora-Huelva n3o fizeram parte da
lista dos trinta projetos prioritarios europeus definida pela Comissdao Europeia e aprovada pelo Parlamento

Europeu, em 2004 37,

137 Em 2008, a Comissdo Europeia considerou o eixo ferroviario de Alta Velocidade Lisboa-Madrid como um dos
cinco projetos europeus mais prioritérios”.

87 Estudo Estratégico PPP1.
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No mesmo sentido, o Governo portugués comecou a implementagdo do PAV pelo eixo Lisboa-Madrid,

estando previsto seguirem-se os eixos Lisboa-Porto e Porto-Vigo, considerados também prioritarios pelo
38

Governo™.

Esta rede de alta velocidade pretendia ser a estrutura principal da rede ferrovidria portuguesa. Foi prevista a
. ~ .. . g 39
sua articulagdo com a rede ferroviaria convencional bem como portos, aeroportos e plataformas logisticas™.

6.1.2. Principais caracteristicas do projeto
O quadro seguinte resume as principais caracteristicas para alguns eixos e assinala os eixos cujas

caracteristicas ainda ndo estavam definidas a data da publicagdo do Plano Estratégico dos Transportes,
Horizonte 2011—201540, em novembro de 2011:

QUADRO 5- PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS EIXOS DE ALTA VELOCIDADE

EVORA -
LISBOA - AVEIRO -
LISBOA - MADRID PORTO - VIGO FARO-
PORTO SALAMANCA HUELVA
Trafego | Passageiros e Passageiros Passageiros e mercadorias | por definir 38 Por definir 38
Mercadorias
Tempo de Viagem | 2h45m (direto) 1h15m (direto) 1h00m (direto)
Velocidade | 350Km/h 300 km/h 250 km/h
maxima
Extensdo total | 640 km 314km 125 km
Extensdo Portugal | 203 km 314km 100 km
Contratos | PPP PPP PPP
Trogos para | Lisboa - Poceirdo Lisboa - Pombal | Porto —Braga (a definir)
efeitos de | Poceirdo - Caia Pombal - Porto Braga - Valenga
contratos | Caia - Badajoz Valenga - Vigo

Fonte: DGTC, com base em informagdo disponibilizada no sitio da RAVE na Internet, no Relatério e Contas da RAVE 2009 e no Estudo Estratégico
Poceirdo - Caia

Em 2010, existiam eixos cujas solugdes ainda ndo estavam devidamente definidas, como era o caso dos eixos
Aveiro-Salamanca e Evora-Huelva e do troco Porto-Braga do eixo Porto-Vigo.

Dos trés eixos com caracteristicas definidas destacamos o eixo Lisboa-Madrid, que pretendia ligar as duas
capitais ibéricas, a uma velocidade maxima de 350km/h, a partir de 2014, num tempo de 2horas e 45 minutos,
no servico de passageiros, que é atualmente cerca de 10 horas e 52 minutos'u, e no servico de mercadorias.

Previa-se que a infraestrutura deste eixo integrasse também uma linha férrea convencional de mercadorias,
onde se previa velocidade maxima de 120 km/h, que ligaria Evora a Elvas 42, completando a linha Sines-Elvas,
servindo as plataformas logisticas do Poceirdo e de Caia, bem como os portos de Setubal, Sines, Lisboa e o
Novo Aeroporto de Lisboa — NAL.

Segundo a RAVE, esta ligacdo ferrovidria seria «(...) construida utilizando travessas polivalentes, dispondo
numa primeira fase de bitola ibérica com a possibilidade de, no futuro (com programagdo articulada com
Espanha), passar para a bitola europeia com investimento reduzido (... )»43.

% Estudo Estratégico PPP1.

Apresentagdo “Modelo de Negocio”, 2007, no sitio da RAVE na Internet.

4 Aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n° 45/2011, publicada no Diério da Republica, 12 série, n° 216, de 10 de novembro de 2011.

Uma reducdo de cerca de 75% face ao atual tempo de viagem ferroviério e de 50% face ao atual tempo de viagem rodovidrio, segundo esclarecimentos
prestados pela RAVE, em 15/9/2010. O tempo referido consta do horario da CP — servico Lusitania.

Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC.

4 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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Neste eixo, o trogo Lisboa-Poceirdo incluia a terceira travessia do Tejo (TTT). O estudo das alternativas para
esta travessia foi efetuado em 2008 pelo LNEC*, em complemento do estudo sobre a localizagdo do Novo
Aeroporto de Lisboa®. Este estudo™ efetuou a avaliagdo comparativa das alternativas de travessia ferroviaria
do Tejo, na Area Metropolitana de Lisboa, identificando as vantagens e desvantagens das travessias Chelas-
Barreiro e Beato-Montijo-Barreiro e aferiu, também, a viabilidade e a justificagdo para associar uma
componente rodovidria a travessia ferroviaria do Tejo, em Lisboa.

A RAVE esclareceu que, para o trogo Poceirdo-Caia, foram analisadas perto de 4000 alternativas de tragado,

que diferiam umas das outras quer pela localizagdo quer por outros parametros funcionais. Por fim, foi feito

um estudo prévio das solugGes que revelaram um melhor resultado no processo de otimizagdo estabelecido
47

pela RAVE ™.

Destacamos a proposta Moita-Caia que teve quatro estudos prévios com 28 alternativas, mas cuja solugdo
final s6 foi encontrada em fungdo do procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental-AIAY .

A solugdo final para o trogo Poceirdo-Caia previa 165 km de linha de alta velocidade (velocidade méxima de
350 km/hora), via dupla em bitola standard europeia (UIC) e 92 Km de linha convencional.

6.1.3. Programagao

Em dezembro de 2005, as datas de referéncia para a entrada em operagdo dos eixos ferrovidrios em alta
. . 48
velocidade eram as seguintes™ :

QUADRO 6- DATAS DE ENTRADA EM OPERAGCAO DOS EIXOS, INDICADAS EM 2005

Eixo prioritdrio Lisboa-Madrid 2013

Eixo prioritdrio Lisboa-Porto 2015

Porto-Vigo Horizontes de concretizacdo
Aveiro-Salamanca condicionados aos resultados dos
Evora-Faro-Huelva estudos de viabilidade a empreender

Fonte: DGTC; dados da RAVE.

Em outubro de 2006, definiu-se o «Eixo Porto-Vigo como ligacdo ferrovidria prioritdria para 2013,
contemplando numa primeira fase, a atual infraestrutura Porto-Nine-Braga e um novo trogo a construir de raiz
entre Braga e Va/enga»"s.

Em junho de 2007, na sequéncia da apresentacdo do modelo de negdcio do projeto, assente em Parcerias
Publico-Privadas, foi estabelecido um calenddrio cujas datas de langamento de concurso estariam sujeitas a
obtencdo da declaragdo de impacte ambiental (DIA)48.

De acordo com a RAVE, as referidas datas viriam a sofrer alteracdes devido a fatores de natureza politica,
, . L. . . . 48
técnica e econdmica, assumidas no primeiro semestre de 2010 :

4 Relat6rio 62/2008 - DT.

% Despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de 7 de fevereiro de 2008.

4 Este estudo foi inicialmente classificado como confidencial. A data do presente relatorio, esta informagdo encontra-se disponibilizada publicamente no
sitio na Internet do Instituto Superior Técnico em http://www.civil.ist.utl.pt/~mlopes/conteudos/TTT/An%C3%AlliseComparativa.pdf .

Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC.

4 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

47
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QUADRO 7- CALENDARIO DE EXECUGAO DOS TROGCOS

PPP1 PPP2 \ PPP3  PPP4  PPP5 PPP6
Poceirdo- | Lisboa- | Lisboa- | Pombal- | Braga- Sinalizagdo e
Caia Poceirdo | Pombal | Porto | Valenga | telecomunicagdes
LGN jun-08 | nov-08 | jul-09 | mar-09 | mai-09 mar-09
concurso
2006 || o de construcdo | Nov-09 | dez-09 | jan-11 | set-10 | mai-10 set-10
Inicio de operacéo dez-13 nov-13 nov-15 out-15 dez-13 nov-13
LGN jun-08 | nov-10 | jan-12 | mai-12 | set-12 out-10
concurso
2010 |\ o de construcdo | fev-11 | set12 | fev-14 | jun-14 | set-14 dez-11
Inicio de operagio jul-14 dez-16 | set-17 | jan-18 | ago-18 jul-14
Fonte: RAVE

O processo de reajustamento das datas-chave de realizagcdo do projeto conduziu a deslizamentos de prazos
. . . 49
que, em 2010, se estimavam ja entre um e cinco anos .

Verifica-se que, em 2006, previa-se o langamento de seis procedimentos de contratagdo no intervalo de cerca
de um ano. Em 2010, com o procedimento de contratagao da PPP1 ja efetuado, previa-se ainda o langamento
de cinco procedimentos de contratagdo no intervalo de um ano e onze meses.

A RAVE apresentou justificacdes para estas diferencas temporais:

a) No que respeita as PPP ndo integradas no eixo Lisboa-Madrid - «(...) a reformulag¢éo de algumas
solugdes técnicas ou as dificuldades no desenvolvimento e concluséo dos Estudos Prévios e Estudos de
Impacte Ambiental e respetivos processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental, ndo permitiram o
cumprimento das datas inicialmente previstas para o langamento dos respectivos concursos»so;

b) Quanto a PPP1 (troco Poceirdo-Caia, do eixo Lisboa-Madrid) - «(...) o concurso foi lancado na data
inicialmente prevista mas o demorado processo de negociagdo, por efeito da crise financeira e a
suspensdo de decisdes governamentais, em periodo eleitoral, conduziram a um atraso de 7 meses da
data prevista para o inicio de operag:50>)5°;

¢) Quanto a PPP2 (trogo Lisboa-Poceirdo, com Terceira Travessia do Tejo, do eixo Lisboa-Madrid) - «Em
margo de 2009 foi langado o concurso da PPP2, sendo o atraso verificado fruto da demora na decisGo
sobre a componente rodovidria da TTT e do inerente complexo processo de AIA e discussdGo
pL’lb/ica»so. Contudo, o concurso foi alvo de uma decisdo de ndo adjudicagdo, tendo o Governo
declarado estar previsto o langamento de novo concurso, o que ndo aconteceu.

d) No que respeita a recalendarizacdo - «(...) no final do primeiro semestre de 2010, por consequéncia
das dificuldades econdmicas que se verificam, e da aprovagdo do PEC, foi proposta a nova
recalendarizag@o, que se orientou pelo adiamento das PPP relativas ao Eixo Lisboa-Porto e Porto-
Vigo, a partir de 2012 e pela reestruturagdo do modelo financeiro inerente a PPP2»%.

Quanto a situacdo do PAV do lado espanhol, referiu a CP, em 2010, que de acordo com informagdes
fornecidas pela RENFE® e também veiculadas pelo Ministério do Fomento Espanhol, ndo haveria alteragdes
ou atrasos significativos na construcao da linha de alta velocidade que pudessem vir a comprometer a entrada
ao servigo na sua totalidade, aquando da abertura da PPP1. Contudo, a CP referia ndo ter conhecimento da
elaboracgdo do projeto para a construgdo da estagdo internacional Caia/Badajozsz.

Por comparacéo entre as datas previstas para o inicio de operagdo em 2006 e em 2010.
% Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

Operador ferroviério espanhol.

Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.
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157 Salienta-se que, em junho de 2010, em Saragoga, foi assinado um compromisso de conclusdo do eixo Lisboa-
Madrid, entre Portugal e Espanha, na presenca do Vice-Presidente da Comissdao Europeia, Comissarios dos
transportes e o Coordenador Europeu do projeto prioritario n2 3 da RTE-T 3 reforgando assim a concretizagdo
do eixo Lishoa-Madrid.

158 Nessa data, previa-se que o procedimento concursal do trogo Caia-Badajoz fosse langado pelo AVEP uma vez
que se tratava de um trogo transfronteirico, mas ndo foi possivel apurar em que data se previa langar esse

procedimento.

159 O quadro seguinte apresenta o ponto de situagdo das contratagées em PPP, subjacentes ao Projeto de Alta

Velocidade:
QUADRO 8- PONTO DE SITUACAO DAS CONTRATACGES EM PPP
EIXO \ Trogos subjacentes PPP Situagdo em Jan. 2013
. X Poceirdo - Caia PPP 1 Adjudicado com visto recusado pelo TdC
Lisboa - Madrid - — — = —
Lisboa — Poceirdo (c/TTT) PPP 2 Concurso cancelado (decisdo de n3o adjudicagdo)
Lisboa - Porto Lisboa - Pombal PPP 3 Sem procedimento concursal
Pombal - Porto PPP 4 Sem procedimento concursal
i i Porto - Braga Incerta a opgdo por PPP Sem procedimento concursal
Braga - Valenga PPP 5 Sem procedimento concursal
Sinalizagdo e telecomunicagbes Todos PPP 6 Sem procedimento concursal
a) Inclui componente convencional da terceira travessia do Tejo.
b) Inclui componente convencional entre Evora e Caia.

Fonte: DGTC; dados da RAVE

7. MODELO DE IMPLEMENTAGAO

71. Escolha do modelo

160 A escolha do modelo de implementacdo foi feita pela RAVE, com recurso a consultores externos, nos anos
2005 e 2007, e incluiu reunides com parceiros, benchmarking, participacdo em varios estudos e sessGes de
trabalho com entidades nacionais e internacionais e consulta de diversos especialistas e empresas das areas
ferroviaria, construgao e financeira.

161 Foram analisados diversos modelos de negdcio, para identificagdo dos aspetos positivos e negativos.

162 O modelo que mais serviu de inspiracdo para o modelo portugués foi o modelo vigente na Holanda, o qual
comportava a utilizacdo de PPP para projeto, construgdo, financiamento e manutencdo de infraestruturas.

163 Na informagdo veiculada ao TdC, verifica-se que a analise dos diferentes modelos incidiu em diversos aspetos,
como: a maior ou menor capacidade do Estado para promover a integra¢do entre diferentes contratos; a
possibilidade de contabilizagdo fora do balango do Estado; a bancabilidade; e a alocagdo de riscos, entre os
quais o de procura.

164 A RAVE referiu terem sido identificados, com maior importancia para o modelo portugués, os aspetos
. 53
seguintes™:

a) O risco elevado para o Setor Publico na gestdo de multiplos contratos de substrutura, isto é, ao nivel
da construgao civil, como drenagens, terraplanagens, pontes, viadutos, tuneis, etc;

b) A competitividade das empresas portuguesas mesmo em contratos de grande dimensao;

58 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC.
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c)

d)

e)

f)

g)

A possibilidade de compatibilizar o projeto com restricdes de défice orcamental e de divida publica,
pela inclusdo, no objeto contratual, da disponibilidade54;

A viabilidade do regime PPP para a superstrutura, isto é, a via férrea, propriamente dita, catendrias,
sistemas de sinalizagdo e telecomunicagdes;

A circunscri¢cdo de determinadas atividades (como, por exemplo, a manuten¢do) a uma Unica PPP, o
que poderia trazer dificuldades de articulagdo entre os restantes contratos;

A existéncia de contratos, por trogos, tornaria dificil a inclusdo da sinalizagdo e das telecomunicacdes
no respetivo objeto;

A separacgdo do contrato do material circulante, dos restantes contratos, torna-lo-ia mais flexivel;

O reconhecimento de que o eixo Lisboa-Madrid, em termos operacionais, necessitaria de um
operador internacional (joint venture com Espanha) que deveria ser, tal como na operagdo
domeéstica, um operador privado escolhido por procedimento competitivo, tornando, assim, incerto

o futuro papel da CP; e

O surgimento previsivel de questdes associadas a integracao e coordenacgdo dos diferentes contratos.

165 Analisados os diferentes modelos existentes, foram determinados os moldes nos quais seria desenvolvida a
RAV portuguesassz

a)

<)

e)

f)

g)

h)

Contratacdo do projeto em funcdo de cada componente (por exemplo, esta¢Oes, sinalizagdo e
telecomunicacgdes, gestdo e controlo de capacidade, material circulante e operacdo do transporte), a
semelhanga do modelo holandés;

Algumas atividades seriam prosseguidas por gestdo direta do Estado, enquanto outras atividades
seriam objeto de contratos de PPP, mediante os quais parte dos riscos seriam alocados ao setor
privado;

Atendendo aos problemas levantados pela alocagdo do risco de procura e, sobretudo, ao risco dos

elevados encargos do projeto se refletirem nas contas publicas, acabou por se separar a vertente da
~ . N ~ N ~ . 56

operacgdo das PPP relativamente a constru¢do e a manutencdo das infraestruturas™;

Inclusdo do risco arqueoldgico na concessao, partilhado entre o parceiro publico e o privado;

Reducgdo dos custos associados, em especial os de financiamento, na fase de construcgdo, através de
fundos comunitérios e de fundos publicos nacionais (Or¢amento de Estado e REFER);

Envolvimento do BEI desde a primeira fase do concurso, o que permitiria a todos os concorrentes
incorporarem nas suas propostas os beneficios do financiamento desta entidade (prazos mais longos
e custos mais reduzidos) e transferir na totalidade esses mesmos beneficios para o Estado;

Regime de desempenho associado a remunerac¢do da concessionaria, o que seria uma inovagao;

Autonomizagdo, Unica na Europa, do(s) contrato(s) relativo(s) aos sistemas de sinalizagdo e
telecomunicagdes.

Posteriormente, o estudo estratégico relativo ao concurso Poceirdo-Caia (ou PPP1) veio a sublinhar igualmente, como positivo, este aspeto, referindo que
o racional de disponibilidade, decorrente da estruturacdo da Parceria PUblico-Privada (PPP), ofereceria maiores possibilidades de tornar o projeto
«comportavel no curto prazo, através de um tratamento de contabilizagéo fora do balango». Esta comportabilidade que seria, portanto, de caracter formal,
dado que néo estaria ligada a0 montante dos encargos, ou ao facto de recairem sobre entidades plblicas, mas a sua contabilizacéo.

Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

O que, de acordo com a RAVE, permitiria propostas mais competitivas.
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7.2. Objetivos do modelo

166 A RAVE esclareceu que o Estado definiu e pretendeu assegurar, com o modelo de contratagdo escolhido,
quatro objetivos estratégic0557:

a) Assegurar a comportabilidade para o Estado portugués: reduzindo o custo e os riscos do PAV para o
Estado através da competitividade na contratagdo, procurando financiamentos comunitarios e
maximizando os fundos gerados pelo projeto, diluindo os pagamentos ao longo da vida util estimada
do PAV, assegurando a canalizagdo de beneficios socioeconémicos (turismo, ambiente, emprego,
etc.) e fiscais para o pais, partilhando beneficios futuros;

b) Garantir o cumprimento de prazos: pela coordenagdo e compatibilizagdo eficiente dos
intervenientes, das varias componentes e fases do PAV, pela alocacdo das responsabilidades, pela
minimizacdo de fatores de risco de atraso e pela criagdo de mecanismos de incentivo e de
penalizagdo de atrasos;

c) Garantir uma elevada qualidade de servigo: definindo os niveis de qualidade pretendidos e
especificagbes claras que facilitassem o controlo e a avaliagdo de desempenho, criando regras de
incentivo e penalizagdo, propondo o valor para os utilizadores do servigo de alta velocidade
ferroviaria, potenciando solugdes inovadoras;

d) Minimizar os riscos, sobretudo, para o Estado portugués: alocando os riscos aos intervenientes mais
habilitados para os gerir através de uma estrutura contratual eficiente e eficaz.

167 O surgimento da crise financeira aumentou a exposi¢do do Estado ao risco (no decurso do processo de
contratagdo da concessdo Poceirdo-Caia), afetou negativamente os citados objetivos de comportabilidade e
de minimizagdo de riscos para o Estado e, na procura de solugGes para ultrapassar estas dificuldades, levou a
derrapagens dos prazos previstos para a implementacdo do projeto.

7.3. Caracterizagéo do modelo

168 O modelo portugués, apresentado em junho de 2007, para a implementacdo da rede de alta velocidade,
comportava diversas vertentes: a infraestrutura (subestrutura e superestrutura); a alocacdo da capacidade e
de gestdo da circulagdo; a sinalizacdo e telecomunicacbes; e a operagdo (servicos de passageiros e de

mercadorias).

169 Tal é ilustrado pelo quadro seguinte %8,

7 Estudo Estratégico PPP1 e esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
8 Estudo Estratégico PPP1.
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QUADRO 9- MODELO DE IMPLEMENTAGAO DA REDE
Vertentes Tipo de contratagdo para todos os eixos

4 Projeto de execugdo;
# Gestdo e fiscalizagdo do Projeto;
4 Expropriagdes;

Drenagens e
terraplanagens;
Construgdo civil
(incluindo obras de

Cinco PPP para a concegdio, construgio, financiamento e
manutencdo da substrutura e superstrutura ferroviarias, por um
periodo de 40 anos.

4 Substrutura, arte, pontes, viadutos e

tlneis);

Estacdes e MECANISMO DE PAGAMENTO: essencialmente com base na

infraestruturas de disponibilidade.

manutengdo
INCLUI ALGUMAS ESTACOES: Evora, Leiria e Aveiro: integradas
nas PPP dos eixos

Infraestrutura

Via-férrea INVESTIMENTOS CONEXOS FORA DAS PPP:

Catenaria; -Estagbes de Lisboa e do Porto a desenvolver

Subestagbes de energia diretamente pela REFER, por empreitada, em fungdo da

e linhas de alimentagdo especial complexidade das intervengdes a realizar,

- Ota: a desenvolver pela concessiondria do NAL

- Coimbra e Braga: a definir

- Elvas/Badajoz: em avaliagdo conjuntamente com
Espanha

4 Superstrutura
ferroviaria

Uma PPP para a concegio, fornecimento, instalacso,
Sistemas de sinalizagdo | financiamento e manutencio dos sistemas de S&T, para a
e telecomunicagbes totalidade da extensdo dos trés eixos prioritarios do Projeto
RAV, por um periodo de 20 anos e com um mecanismo de
pagamento assente exclusivamente na disponibilidade

Fungdes estratégicas de alocagdo da capacidade e de gestdo da
circulagdo ficardo a cargo da REFER, enquanto entidade gestora
da infraestrutura ferroviaria em Portugal;

Ao nivel da operagdo, perspetivou-se inicialmente que o Estado
portugués viesse a proceder a obtengdo do material circulante,
locando-o ao(s) futuro(s) operador(es). Nunca houve, no
entanto, solugdo definitiva.

Passageiros: Previa-se que o modelo definitivo para a operagdo
s6 fosse definido apds 2010, aguardando-se por diretrizes
europeias relativamente a possivel liberalizagdo do transporte
4 Operadores internacional de longo curso de passageiros. Contudo, ndo
(passageiros e mercadorias) houve solugdo definitivamente estruturada.

Mercadorias: Quanto a operagdo ferroviaria de mercadorias, a
mesma encontra-se liberalizada, ndo havendo qualquer decisdo
especifica a este respeito em termos de modelo de negdcio.

Alocagdo da capacidade e de gestdo da circulagdo

4 Aquisicdo material circulante

Operagao
(passageiros e
mercadorias)

Fonte: DGTC; dados da RAVE

. . A . T 59 : . ~
170 Este modelo seria aplicado aos trés eixos prioritarios™ e era composto por seis PPP, em regime de concess3o,
~ .. . 60
para a execu¢do da maioria das infraestruturas’ :

a) Uma PPP para os sistemas de sinalizagdo e telecomunicagdes - (concegdo, fornecimento, instalagdo,
financiamento e manutenc¢do) para toda a extensdo dos trés eixos prioritarios do PAV (Lisboa —
Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo), por um periodo de 20 anos e com um mecanismo de pagamento
assente exclusivamente na disponibilidade;

b) Cinco PPP para a infraestrutura (concecdo, construcdo, financiamento e manutengdo da substrutura
e superstrutura ferroviarias, sem sinalizacdo e telecomunicagdes), por um periodo de 40 anos e com
um mecanismo de pagamento misto (essencialmente baseado na disponibilidade, mas com uma
componente de procura e outra associada a manutencdo da infraestrutura ferroviaria).

% Lishoa-Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo.
% Estudo Estratégico PPP1.
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No que diz respeito as infraestruturas, algumas esta¢des nao estavam incluidas nas PPP:

a) As estagGes de Lisboa e do Porto seriam desenvolvidas diretamente pela REFER através de
empreitadas;

b) Asesta¢Oes de Elvas e Badajoz, e, no eixo Porto -Vigo, as esta¢Oes de alta velocidade de Coimbra e de
Braga ndo possuiam, em 2010, solugdo definida.

A fung¢do de alocagdo da capacidade e de gestdo da circulagao ficaria a cargo da REFER por ser a entidade
gestora da infraestrutura ferrovidria em Portugal.

No que respeita a operagdo de passageiros e mercadorias previa-se, inicialmente, que o Estado portugués
adquirisse o material circulante para posteriormente o locar ao(s) futuro(s) operador(es). No entanto, ndo era
dada como certa tal solugdo, pelo que existia, também aqui, indefinicao.

No que respeita a operagao, a CP relatou que:

«De facto (e de direito) o transporte ferrovidrio internacional de passageiros encontra-se liberalizado desde 1
de janeiro de 2010. Em Portugal, o Decreto-Lei n® 20/2010, de 24 de marco, procedeu a transposicdo para a
ordem juridica interna da Diretiva n.2 2007/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, consagrando a liberalizagdo da prestagGo de servicos de transporte ferrovidrio internacional de
passageiros na infraestrutura ferrovidria nacional e definindo as respectivas regras de acesso, sendo alterado
o artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2 270/2003, de 28 de outubro. Assim, desde 1.Jan.2010, as empresas de
transporte ferrovidrio passam a poder aceder a infraestrutura ferrovidria de qualquer Estado membro, para
realizagdo de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros, em servigo e trajeto internacionais, desde que
cumpram as normas concorrenciais, nacionais e comunitdrias fixadas na matéria. J@ no que se refere ao
transporte interno, tem vindo a ocorrer, por pressdo de alguns Estados-membros da UE, um protelamento da
data da regfectiva liberalizagdo, admitindo-se que a mesma poderd ocorrer em 2017. Trata-se, porém, de uma
previsdo» ",

Para o material circulante, admitiu-se a hipdtese de a operagao poder vir a ser efetuada com material
circulante da congénere espanhola da CP.

De acordo com a RAVE, o modelo definitivo para a operagdo soé seria definido apds 2010.

Referiu a RAVE que estava «(...) a desenvolver os estudos e documentos necessdrios ao lancamento de um
eventual concurso para a aquisicGo do material circulante por parte do Estado, sendo, no entanto, certo que
ndo serd a REFER a adquirir esse material, dado que a mesma é a entidade que gere a infraestrutura. Apds a
aquisicdo do material circulante, o mesmo serd alocado ao(s) futuro(s) operador(es), sendo que o modelo
definitivo para a opera¢do ainda estd em definigﬁo»ez.

A este propdsito a CP esclareceu que:
«De acordo com a experiéncia internacional, o tempo que medeia desde a assinatura do contrato até a
colocagdo em servigo de material circulante AV é de cerca de 4 anos (% a 1 ano para projeto, 2 a 2 % anos

. . ~ ~ 61
para fabrico e % a 1 ano para certificagdo e homologagéo» ™.

Visto que tal ndo se coadunava com a conclusdo do trogo Poceirdo-Caia, entdo prevista para 2013, colocou-se
a hipdtese de, transitoriamente, o material circulante ser o da prépria operadora.

1 Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.

82 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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180 Nesse sentido, a RAVE referiu que:
«(...) no Eixo Lisboa-Madrid e Porto-Vigo, face a liberalizagdo do transporte ferrovidrio de passageiros é certo
que a exploragdo vai ser efetuada de forma liberalizada, sendo essa uma obrigagdo ao abrigo da legislagdo em
vigor. Por isso, é plausivel um cendrio em que um ou mais operadores surjam com material circulante proprio
(até mesmo num cendrio de exploragcdo conjunta entre um operador portugués e um espanhol)» 8,

181 E reconheceu que:

«(...) atualmente estdo ja em curso negociagdes entre a CP e a RENFE, sendo hoje jd claro que, em conjunto ou
. .~ . 63
isoladamente, irGo explorar este eixo» .

182 Esta ideia era partilhada pela CP, que a expressou nos seguintes termos:

«S6 a CP em associago com o operador espanhol tem condi¢bes de acomodar os constrangimentos que se
colocam e minimizar os seus impactos, pois todo o know-how, experiéncia, suporte técnico, comercial e
operacional existe nas duas empresas e estd apto para a montagem e exploracéo do servico, e também
porque s@o as Unicas empresas a poderem oferecer um servico integrado com o servigo ferrovidrio
convencional em ambos os paises e com o servico AVE em Espanha» 64

183 Sobre a solugdo para o material circulante, acrescentou que «(...) o material circulante necessdrio para a fase

transitoria poderd ser disponibilizado pela RENFE, o que liberta a necessidade da respectiva aquisicdo para
64
esta fase»™ .

74. Fluxos financeiros no setor publico

184 Tendo como ponto de partida a informacgdo disponibilizada pela RAVE, a figura seguinte identifica as relagdes
entre os diversos intervenientes no modelo portugués para a implementagdo da RAV:

QUADRO 10- INTERVENIENTES NO MODELO DE NEGOCIO

Setor Publico Setor Privado

4= Fixa

Comparticipagao no financiamento da infraestrutura e manutengo (subsidio + pagamentos contratuais)==»

Compra do material circulante (previsao inicial) PPP - sinalizacao e telecomunicagdes

= Locagdo de material circulante (previso inicial)

Comparticipagao, infraestrutura e manutengéo

Alocagéo da capacidade
Gestéo da circulagdo PPP - trogos ferroviarios

Cobra taxa de uso

Operagao (presta servico de transporte)

Pagamento renda do material circulante
Legenda:
Pagamento de taxa de utilizagao da Infraestrutura

-> Cobra servigo Pagamentos contratuais PPP —>

Tarifas: fixagdo e pagamento

Utilizador Avales/financiamento —_

Pagamento da utilizagao do servico Locagdo do material circulante

Fonte: DGTC com elementos da RAVE RIS

8 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
6 Esclarecimentos prestados pela CP, ao TdC em 28/10/2010.
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185 Por questdo de simplificagdo, ndao foram consideradas, no quadro supra, as fungdes de monitorizagdo,
fiscalizagdo, licenciamento, tutela, entre outras. Pelo mesmo motivo, ndo se encontram representados os
fluxos relativos a fundos comunitarios.

186 Assim, verifica-se que:

a)

b)

d)

7.5.

O setor publico teria uma grande variedade de responsabilidades, entre as quais a regulagdo e a
fixacdo das taxas de uso da infraestrutura a aplicar aos operadores.

O Estado seria, também, a origem dos fundos a alocar ao projeto quer através dos subsidios, quer
dos pagamentos contratuais (fundos do OE). Para além disso, atendendo ao verificado no contrato
Poceirdo-Caia, o Estado seria responsavel pelo pagamento atempado dos fundos comunitdrios. Na
primeira versao deste contrato o Estado seria garante de parte do financiamento privado, o que
deixou de acontecer na versao final (contrato reformado).

O modelo previa a intervencdo do Estado na obteng¢do do material circulante efetuando,
posteriormente, a sua locagdo, em termos ndo definidos. Se essa tivesse sido a solu¢do adotada,
caberia aos operadores pagar ao Estado a renda correspondente ao material circulante.

A REFER efetuaria a aloca¢do da capacidade e a gestdo da circulagdo. As suas receitas resultariam da
aplicagdo da taxas de uso da infraestrutura, a fixar pelo Estado (IMTT). O pagamento das mesmas
seria feito pelos operadores ferrovidrios, em fun¢do da utilizacdo dada as vias. Estes, por sua vez,
cobrariam as tarifas correspondentes ao transporte de passageiros e mercadorias. Assim, toda a
compensacdo, entre niveis de procura, tarifas e taxas de uso, seria feito nas entidades publicas.

A REFER comparticiparia também na construcdo e manutencdo das infraestruturas executadas pelas
. s . . . . . ~ . ~ 65
concessionarias (incluindo a vertente da sinalizagdo e telecomunicagdes™).

O setor privado, essencialmente, receberia, do Estado e da REFER, os pagamentos contratuais das
respetivas concessdes, por contrapartida da disponibilidade das infraestruturas®®.

A operacdo ndo teve solugdo definida, de acordo com a RAVE. No entanto, no quadro 10, esta
atividade esta atribuida a CP/RENFE. Esta hipotese foi avancada a propdsito da concessdo contratada

(Poceirdo-Caia).

Estruturas de gestao

187 O quadro seguinte refere a intervengdo das entidades publicas na implementagdo da rede de alta velocidade

(RAV).

QUADRO 11- GESTAO DO PROJETO

ESTUDOS —> | PROCEDIMENTO CONTRATACAO > GESTAO DE CONTRATO

RAVE (Estado) ﬂ JURI DO CONCURSO ﬂ REFER (Estado)
A decisdo de langamento do concurso A decisdo de adjudicagdo cabe ao
cabe ao Governo Governo

FONTE: DGTC COM BASE EM ESCLAREMENTOS DA RAVE

No caso da PPP relativa a sinalizacdo, cujo processo de contratacdo ndo chegou a ser lancado, assumiu-se, de acordo com a informacéo veiculada pela

RAVE, que existiriam pagamentos da responsabilidade da REFER, para além de fundos comunitérios, conforme o exposto no quadro 20 do presente
relatorio.

Conclusdo que se retira dos mecanismos de pagamento da Unica concessdo contratada (Poceirdo-Caia). As remuneragdes das concessionarias seriam na

prética rendas, dado o efeito residual da procura nas mesmas.
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188 Cabia a RAVE promover os estudos necessarios para cada procedimento de contratacdo. Nestes
procedimentos haveria a intervengdo de um juri designado pelo Governo. Depois de assinado o contrato, a
REFER seria responsavel pela gestdo contratual, em representagdo do Estado concedente.

7.5.1. REFER
189 O sistema de gestdo contratual gizado pela REFER, enquanto representante geral do concedente, visou®:

a) Assegurar o cumprimento contratual;

b) Acautelar a sustentabilidade da parceria defendendo a sua estabilidade; e

c) Proteger a posigdo do parceiro publico, garantindo a satisfagdo dos objetivos do Projeto, mantendo
um relacionamento construtivo com o parceiro privado.

190 A propdsito da gestdo do contrato, a RAVE esclareceu que «(...) sendo a gestdo de contrato uma actividade
que visa o cabal cumprimento das obrigagées das Partes é necessariamente uma actividade multidisciplinar,
pelo que foi criado um dérgdo na REFER, designado por Unidade de Gestdo de Contratos (UGCC), cujas
competéncias incluem a gestdo e o acompanhamento do contrato em apreco»®’.

191 A RAVE sublinhou estar «(...) em desenvolvimento um Manual de Gestdo de Contrato que visa a identificagdo
dos aspetos chave a ter em conta para o desenho dos processos em conformidade com o Contrato de
Concessdo incluindo a defini¢éo das responsabilidades e participantes, indicadores de desempenho e suportes
de informagdo necessdrios»®. Para além disso, estava também em curso «(...) o desenho do Modelo de gestdo
da informagdo, em concreto no que concerne ao registo das interacbes e decisées, levadas a cabo com a
Concessiondria, ao abrigo do contrato»®. Estavam previstos reportes sistematicos com periodicidades
mensais/trimestrais/semestrais/pontuais, bem como acdes de avaliagdo, monitorizacdo e informagio de
controlo para mitigagdo dos riscos®.

7.5.2. RAVE

192 Para o desenvolvimento dos estudos relativos a RAV, o Governo criou uma entidade de natureza empresarial,
a exemplo da solugdo adotada para a fase de planeamento e de coordenacgdo de estudos em outros grandes
. . . 68
empreendimentos infraestruturais” .

193 Foi escolhida a forma de sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, tendo como acionistas o
Estado e a REFER.

194 Foi assim criada a RAVE”, cujo capital de 2.500.000 euros foi, desde o inicio, integralmente subscrito e
realizado pelo Estado e pela REFER na propor¢do de 60% e 40% respetivamente.

195 As agdes do Estado sdo detidas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas e os seus direitos exercidos através
de representante designado por Despacho dos Ministros do Equipamento Social e das Finangas. (artigos 19, 29
e 32 do diploma que cria RAVE).

196 O capital social desta empresa é constituido por 25.000 a¢des no valor de 100€ cada, sendo que, para além
das a¢Oes ordinadrias, existem a¢les de Categoria A, isto é, com direitos especiais detidos exclusivamente pelo
Estado.

QUADRO 12- PARTICIPACOES SOCIAIS DA RAVE
Estado REFER, E.P.
60% 40%
1.500.000 1.000.000
2.500.000
Fonte: DGTC; dados da REFER

7 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

Como foi o caso da construgdo de um novo aeroporto no territério de Portugal continental, para o qual foi criada a sociedade NAER, pelo Decreto-Lei n°.
109/98, de 24 de abril.

% Ppelo Decreto-Lei n° 323-H/2000, publicado no Diario da Republica n° 291 (1* A Série-Suplemento), de 19 de dezembro.
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O objeto da RAVE é o desenvolvimento e coordenagdo dos trabalhos e estudos necessarios para a formagao
de decisdes de planeamento e construgdo, financiamento, fornecimento e exploragdo de uma rede ferrovidria
de alta velocidade a instalar em Portugal Continental e da sua ligagdo com a rede espanhola de igual natureza
(art.2 192 dos Estatutos da RAVE).

Esta entidade ndo tem um fim comercial, mas uma finalidade proxima da de uma unidade de estudos e
projetos.

, . . ~ . 70
A RAVE também afirmou ser uma «sociedade sem vocagéo comercial»™".

No seu sitio na Internet, a RAVE disponibilizou extensa documentagdo e notas explicativas do modelo para a
implementacdo da rede ferroviaria de alta velocidade, bem como sobre os estudos preliminares efetuados.

A RAVE apresentou, até 2012, custos de estrutura um total de cerca de 32,9 milhdes de euros anualmente
repartidos de acordo com o quadro infra™:

QUADRO 13- CUSTOS DE ESTRUTURA

Unidade: euros

00 00 00 004 00 006 00 008 009 010 0 0
RTEEIEIE 307.736 | 402.607 | 682.738 | 1.721.524 | 2.357.060 | 2.184.625 | 1.868.425 | 1.807.063 | 1.686.700 | 1.357.901 | 841.582 | 124.398
Servigos externos

Custos com o

] 730.529 | 574.110 | 438.919 | 816.725 | 1.036.438 | 1.194.506 | 1.696.295 | 1.792.980 | 1.957.361 | 1.958.345 | 923.729 749
. 486 537 5.881 8.856 | 47.344 | 27.663 | 44.149 | 497.557 | 447.571 | 119.910 | 15707 | 1.086
Outros custos 499 499 499 1.600 837 450 3.746 3.517 3.629 8.005 | 135740 | 1.595.649
operacionals

f?:::]‘zseﬁazerdas 1.994 13.267 8.791 25434 | 47344 | 63543 | 18856 | 36.622 | 43.301 | 25.815 | 16531 | 133514
Amortrizagdes 31.198 | 124.389 | 147.263 | 185705 | 172.567 | 119.882 | 105310 | 74.918 | 47.567 | 41652 | 33.603 )
Total 1.072.442 | 1.115.400 | 1.284.091 | 2.759.844 | 3.661.590 | 3.500.660 | 3.736.781 | 4.212.657 | 4.186.129 | 3.511.628 | 1.966.892 | 1.855.396

Fonte: REFER

202

203

204

205

De acordo com os esclarecimentos prestados pela RAVE, a empresa foi financiada por verbas do OE:

«Anualmente, a RAVE recebe verbas do PIDDAC, para fazer face aos custos de desenvolvimento do Projeto
RAV (estudos e custos de estrutura), os quais sGo complementados por subsidios da Rede Transeuropeia de
Transporte»n.

A empresa contou com uma estrutura cujos titulares dos drgdos sociais coincidiam com os da REFER. Os
membros do Conselho de Administracdo ndo eram remunerados na RAVE nem pela sua participagdo no AVEP.

Mais de metade dos técnicos da RAVE provinha da REFER. A este propdsito a RAVE referiu que «No ano de
2009, tal como nos anteriores, manteve-se a estreita colaboragdo entre a RAVE e a REFER, com a cedéncia por
parte da REFER de quadros em vdrios dominios técnicos e de gestdo, e que tém constituido o pilar estrutural
da RAVE desde o seu inicio. A colaboragdo entre as estruturas de ambas as empresas verificou-se, sobretudo,
no que respeita as valéncias de Engenharia e de Projeto. Prosseguiu-se também com a politica de
aproveitame7gto de sinergias com o Grupo REFER, nomeadamente com a colaboragdo da REFERTELECOM e da
FERBRITAS»"".

A RAVE, formalmente uma sociedade comercial anénima, na pratica, ndo tinha objeto comercial e funcionava
como uma subestrutura da REFER de que dependia tecnicamente e para onde passaria a gestao de todos os
contratos de concessdo a medida que os mesmos fossem sendo assinados. Para além disso, a RAVE era
financiada, direta e indiretamente, pelo Estado (OE, REFER) e por fundos comunitdrios.

" Relatério & Contas de 2009 da RAVE.
™ Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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7.5.3. Extingdo da RAVE

No Orgcamento de Estado de 2011"%, a RAVE foi considerada uma empresa a extinguir por integracdo na
REFER. Esta integracdo vem indicada na RCM n2 101-A/2010, de 15 de dezembro’®, como sendo uma das
medidas de consolidagdo orgamental, com indicagdo da existéncia de um despacho que mandata a REFER
para proceder aos estudos de demonstragdo do interesse e viabilidade da operagéo”.

206

207 Neste contexto, a REFER esclareceu que «(...) preparou ainda em 2011 uma proposta de diploma legal para

extingdo da RAVE, a qual foi remetida para a Tutela, mas que ndo teve qualquer desenvolvimento»”™.

208 Em 21 de julho de 2011, numa Comunicagdo sobre transportes, o Gabinete do Ministério da Economia e do
Emprego afirmou que estava a executar um programa de racionalizagdo de custos que incluia a «extingdo da
RAVE com transferéncia de competéncias para a REFER, EP (...)».

209 O Conselho de Administragdao da RAVE cessou fung¢des no final de setembro de 2012, e, em 27 de novembro
de 2012, em Assembleia-Geral, os acionistas da RAVE, Estado e REFER, que reuniram tendo como ordem de
trabalhos inicial eleger novos membros para os corpos sociais, alteraram a ordem de trabalhos e acabaram
por deliberar dissolver a sociedade, nomeando a respetiva liquidataria, e estabelecendo o prazo para a
liquidagdo em trés meses.

210 Tendo sido ultrapassado o prazo estabelecido para a liquidagao, a 22 de abril de 2013, os acionistas reunidos
em Assembleia Geral, deliberaram aprovar as contas da sociedade para efeitos da sua liquidagdo e prorrogar a
liqguidagdo da sociedade até 30 de junho de 2013. Mas, o encerramento da liquidagdo veio a ser registado em
24 de fevereiro de 2014.

211 A REFER aponta como causa para o arrastamento do processo de liquidacgdo, «(...) a complexidade que se tem
verificado para efetuar o adequado tratamento contabilistico e fiscal desta opera;&o»75

212 Esclareceu a REFER que ndo foram contratadas entidades para prestar assessoria no processo de liquidagao.

213 A 10 de agosto de 2011, foi decidido que os contratos relacionados com o desenvolvimento do PAV (16
contratos) transitassem para a REFER”. S3o eles:

QUADRO 14- CONTRATOS DA RAVE TRANSITADOS PARA A REFER
Parque EXPO'98, SA Acompanhamento de Estudos e Apoio Técnico na elaboragdo do Plano
Urbaniza¢do da area envolvente a Estagdo do Oriente
Projeto de Ampliacdo da Estagdo do Oriente e sua adaptac¢do a alta velocidade

SANTIAGO CALATRAVA GmbH

TIS.PT Estudo de Acessibilidade e Mobilidade para a Estagdo do Oriente
IST Acompanhamento de processos AlA
REFER Telecom Telecomunicagdes e sinalizagao PPPs

BAU- B. Arquitectura i Urbanisme, SLP

Elaboragdo de estudos no ambito do Plano de Urbanizagdo da Entrada Poente e
Nova Estacdo Central de Coimbra

Fase Estudos e Projetos, S.A.

Acompanhamento e Verificagdo do Projeto de Ampliagdo da Estagdo do Oriente
(exceto fundagdes e estruturas)

SANTIAGO CALATRAVA GmbH

Projeto de Arquitetura e Engenharia da Ampliagdo do VFT

LNEC- Laboratério  Nacional de

Engenharia Civil

Implementagdo Diretivas DIA EP Lisboa-Moita

Fase Estudos e Projetos, S.A.

Acompanhamento e Verificagdo do Projeto do Viaduto Ferrovidrio de Transigdo
(exceto fundagOes e estruturas)

COBA - Consultores para
Barragens e Planeamento, S.A.

Obras,

Contrato 050017 - Contrato Base - Lote E

Parque EXPO'98, S.A.

Coordenagdo e elaboragdo de estudos complementares no ambito do
procedimento de concurso (Estudos Complementares Concurso PPP3)

Fase Estudos e Projetos, S.A.

Elaboragdo documentagdo para concurso da ampliagdo da Estacdo do Oriente e

Orcamento de Estado para 2011, Relatério, outubro 2010.

™ Publicada no Diério da Republica n° 249, de 27 de dezembro de 2010.
" Diario da Republica n° 249, de 27 de dezembro de 2010, pag. 5936 (12).
™ Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
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Parte contratante com a RAVE Objeto contratual

do VFT
Flaminio Roza, Pinto Duarte, Corte-Real | Assessoria Juridica PPP da Terceira Travessia do Tejo
& Associados
Jardim, Sampaio & Caldas e Associados | Assessoria Juridica Providéncia Cautelar e agdo principal DIA-trogo
Moita/Montemor o Novo TAF Beja
Jardim, Sampaio & Caldas e Associados | Assessoria Juridica PPP6
Fonte: REFER

214 Esclareceu a REFER que, em julho de 2013, devido a suspensdo do projeto de alta velocidade, «(...) a maioria
destes contratos foram extintos, por revogag¢do ou por concretizagdo do respetivo objeto. Os que se
mantiveram, aguardam aprovagdes de entidades externas com eles relacionadas ou encontram-se em fecho,
na presente data»’®

215 Em 10 de agosto de 2011, também foi decidido manter na RAVE as situa¢des em litigio ou pré-litigio, até a
extingdo da empresa. Foram entretanto resolvidas as duas situagGes existentes aquela data.

216 Quanto ao impacto da extingdo da RAVE na estrutura, funcionamento e situacdo financeira da REFER, esta
entidade apenas referiu as questdes ligadas aos trabalhadores.

217 Em maio de 2011, os trabalhadores a cargo na RAVE eram 48 (cedidos e contratados). Esclarece a REFER que
«(...) Com a extingdo da RAVE todos os trabalhadores com relagdo juridica de emprego com aquela empresa
cessaram os contratos de trabalho»’®.

218 Dos 48 trabalhadores da RAVE, regressaram a REFER 19 porque faziam ja parte dos quadros desta empresa,
cujo custo anual representava 833 mil euros’®.

219 Dos restantes 29 trabalhadores, a REFER contratou 26, com o objetivo de reter as competéncias associadas ao
objeto desenvolvido pela RAVE. Estes trabalhadores representaram um custo anual de cerca de 1,4 milhdes

de euros.
QUADRO 15- TRABALHADORES DA RAVE
(Unidade: euro)
Empresa Origem Tipo nNe Custo Anual
RAVE Mao Contratado 3 0,00
Contratado 26 1.407.679,57
REFER Fim de Cedénda 19 833.135,87
Total Geral 48 2.240.816,44
Fonte: REFER
7.5.4. AVEP

220 A cooperagdo entre Portugal e Espanha tem sido desenvolvida tanto no campo politico — através de decisdes
tomadas sobretudo durante as Cimeiras Luso-Espanholas realizadas anualmente- como no plano técnico —
através dos estudos desenvolvidos pelo AEIE-AVEP.

221 O AVEP (Alta Velocidade Espanha Portugal) é um Agrupamento Europeu de Interesse Econémico (AEIE),
constituido a 26 de janeiro de 2001 entre Portugal e Espanha”, que tem como objetivo realizar os estudos
necessarios as ligacoes transfronteiricas (ex: Lisboa - Madrid e Porto — Vigo).

222 Foi inicialmente constituido por participagdes da RAVE e do ADIF - Administrador de Infraestruturas
Ferrovidrias (entidade responsdvel em Espanha pela construgdo e gestdo da infraestrutura ferroviaria), em
partes iguais.

" Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
" Estudo Estratégico PPP1.
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No seu contrato de constituigdo, o AVEP é equiparado a uma Sociedade Empresarial (com obrigagGes fiscais) e
com uma missdo definida em termos politicos (através das cimeiras ibéricas). A sua sede social é em Madrid.

O seu financiamento é feito através de dotagdes dos seus membros e das DGTREN-EU.

Referiu a RAVE que o seu contributo para as despesas do AVEP foi, desde a sua criagao até final de 2009, de
1.613.500¢€, e que «(...) este montante estd inscrito no ativo da RAVE na conta de investimentos financeiros>)78.

Da sua organica constam o Secretario-Geral, o Secretario-geral Adjunto, o Diretor-Geral, o Diretor-Geral
Adjunto e ainda os membros do Grupo de Contabilidade e Finangas, que sdo propostos pelos membros da
Assembleia-Geral e por esta designados. Conta ainda com o contributo do Comité de Acompanhamento, 12
membros, seis de cada pais, sobretudo na apreciacdo do plano de atividades, orgamento e aprovagdo de
contas. A sua presidéncia foi inicialmente assumida pelo Presidente do Conselho de Administragdo da RAVE. O
seu Diretor-Geral é nomeado pelo ADIF e as restantes fung¢des-chave repartem-se equitativamente por
representantes de ambos os paises. O AVEP é regido por um regulamento interno e por uma delegagdo de
competéncias nos diretores.

Desde 2001, o AVEP tem sido a entidade responsavel pelo desenvolvimento dos trogos transfronteiricos a
implementar entre Portugal e Espanha, nomeadamente:

a) A coordenagdo dos estudos de mercado;
b) O estudo dos tragados e demais aspetos técnicos dos trogos transfronteirigos;
c) A preparagdo dos processos de candidatura ao financiamento destes por parte da Unido Europeia.

Ou seja, «(...) € no dmbito do AVEP que sdo discutidas as questdes técnicas relativas aos eixos internacionais,
. \ ~ . s L. 78
nomeadamente no que respeita as questées da interoperabilidade ferrovidria(...)»"".

A RAVE esclareceu que «(...) quanto ao AVEP, o mesmo ndo apresenta custos de estrutura relevantes, dado
que sdo as estruturas da RAVE e do ADIF que os assumem. Os unicos custos do AVEP estdio sobretudo
relacionados com as obrigagdes legais, fiscais e contabilisticas»"".

Com a extingdo da RAVE, e por deliberagdo da Assembleia Geral da RAVE, realizada no dia 27 de novembro de
2012, a REFER assumiu a posi¢do contratual da RAVE no ADIF, tendo comunicado essa decisdo ao
Agrupamento, em 29 novembro de 2012. O ADIF aprovou essa sucessao em assembleia, de 19 de dezembro
de 2012.

8.  ESTUDOS PREVIOS - EIXO LISBOA-MADRID

8.1. Pressupostos para os estudos de natureza econdémica e financeira

Os estudos prévios relativos ao trogo Poceirdo-Caia resultaram do estudo de mercado e da avaliagdo
. ;. . . A . 80 . a . . .
socioecondmica e financeira, efetuados no ambito da AVEP™, quanto a area de influéncia do eixo Lisboa-
. 478 . . . . ~ . ~
Madrid™". A metodologia seguida implicou que fosse efetuada a comparagdo entre as situagdes com e sem
PAV.

Estes estudos consideraram os seguintes requisitos para a concegao da infraestrutura ferroviaria:
a) Tempo de percurso, na ligagao direta entre Lisboa e Madrid, de 2 horas e 45 minutos;

b) Entrada em exploragdo até ao final do ano de 2013;
c) Eixo dedicado ao trafego misto (passageiros e mercadorias); e

8 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

" Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010. Em 2009, cerca de 40 mil euros.

“Estudo de Mercado e Avaliagdo Socioeconoémica e Financeira da Ligagdo de AV Madrid-Lisboa/Porto” realizado por Epypsa, Exacto, Booz Allen
Hamilton em dezembro de 2004, atualizado em fevereiro de 2008 pela Epypsa e em julho de 2009 pela RAVE (atualizagdo validada pela Epypsa).
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d) Consideracdo de sete estagdes intermédias: Evora, Elvas/Badajoz, Mérida, Caceres, Plasencia,
Navalmoral e Talavera de la Reina.

233 O tempo de percurso estimado, atras referido, ndo pressupunha paragens intermédias, apesar de estarem
previstas sete esta¢des ao longo do eixo.

234 Os estudos de natureza econdmica e financeira foram realizados para todo o eixo, desde Lisboa a Madrid
(parte portuguesa e parte espanhola). Os problemas de interface decorrentes do cancelamento do concurso

da PPP2 (trogo Lisboa-Poceirdo) implicariam reservas quanto a generalidade dos pressupostos acima
referidos.

8.2. Projecdes de procura

235 As projegGes de procura foram feitas por recurso a um estudo de mercado. Este estudo teve como referéncia
a procura verificada no corredor Lisboa-Madrid, no ano de 2003%,

236 Nesse ano, verificaram-se 23,9 milhGes de viagens no corredor Lisboa-Madrid, das quais:

a) Apenas 1,6 milhdes de ligagGes diretas entre as duas capitais da Peninsula lbérica;
b) 22,3 milhdes de ligagbes intermédias.

237 A procura tem uma reparticdo modal, isto é, por modo de transporte utilizado. O grafico seguinte compara a
reparticdo da procura verificada em 2003, por modo de transporte, com a procura estimada para 2015 e para

2030:

QUADRO 16- REPARTICAO MODAL - PASSAGEIROS

Reparticdo Modal relativa a deslocacoes de Passageiros
4% . 40, | 4% —
2%
21% 21%
= Avido
Caminho-de-ferro 87%
71% 71%
® Veiculo privado
= Autocarro
7% 4% 4%
r T T 1
2003 2015 2030
Fonte: RAVE

238 Ou seja, o aumento da procura de viagens ferroviarias de passageiros, no eixo Lisboa-Madrid, de acordo com
os estudos de procura da RAVE, far-se-ia essencialmente por via do esperado decréscimo percentual das
viagens em veiculo privado e em muito menor medida do decréscimo percentual das viagens em autocarro.

239 Como mostra o grafico anterior, foi considerada uma reparticdo modal idéntica para 2015 e 2030.
240 De acordo com o estudo efetuado, a procura total (viagens de passageiros) passaria a ser a seguinte:
a) 2015-6,70 milhGes de viagens (1,06 milhdes nas ligagdes diretas e de 5,64 milhdes nas restantes

ligacdes);
b) 2030 - 8,90 milhdes de viagens (1,30 milhGes nas ligacOes diretas e 7,60 nas restantes ligacoes).

81

Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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Ou seja, a procura total de viagens de passageiros, no eixo Lisboa-Madrid, cresceria mais por via das ligacdes
intermédias e menos devido as viagens de ligacdo direta entre os dois extremos.

O quadro seguinte traduz os niveis de procura anuais atras referidos em niveis de procura diarios, assumindo
uma procura uniforme ao longo do ano:

QUADRO 17- NIVEIS DE PROCURA ANUAIS

Ano
Tipo de viagens Todas Diretas | Intermédias Todas Diretas Intermédias
Passageiros/ano | 6.700.000 | 1.060.000 | 5.640.000 | 8.900.000 | 1.300.000 | 7.600.000
Passageiros/dia 18.356 2.904 15.452 24.384 3.562 20.822

Fonte: RAVE
Constata-se que os niveis de procura veiculados pela RAVE, significariam, em 2015, um total diario de 18,4
milhares passageiros, dos quais 2,9 milhares passageiros por dia recorreriam ao transporte ferroviario de alta

velocidade para viajar diretamente entre Lisboa e Madrid.

Em 2030 ocorreria, por dia, o transporte de 24,4 milhares de passageiros, dos quais 3,6 milhares viajariam
diretamente entre os dois extremos do eixo Lisboa-Madrid.

Relativamente ao trafego de mercadorias, a RAVE estimou as seguintes projecoes:

2015 - 1,1 milhdes de toneladas;
2030 — 2,2 milhdes de toneladas.

a)
b)

No caso das mercadorias, a quota de mercado do caminho-de-ferro no transporte terrestre passaria de 6,7%
para cerca de 12%.

Em resumo, a RAVE estimou que o trafego de mercadorias, por caminho-de-ferro, duplicasse tanto em
volume, como em quota (dentro do transporte terrestre).

De acordo com os estudos prévios, as avaliagdes efetuadas consideraram «(...) 85% da procura prevista no
. . . 82 . . . . ~
primeiro ano de servigo e de 95% no segundo»™" com a totalidade do eixo Lisboa-Madrid em operagao.

Porém, com a anulagdo do concurso para a construcdo do trogo Lisboa-Poceirdo e, consequentemente, sendo
diferentes as condicGes de operagdo nos primeiros anos (alta velocidade apenas no trogo Poceirdo-Caia), a
razoabilidade das estimativas de procura para os primeiros anos ficou comprometida.

8.3. Avaliagao socio-econémica

A RAVE promoveu a avaliagao socioecondmica do PAV, ou seja, pretendeu medir o beneficio social do projeto.

A analise custo-beneficio € um exercicio importante para decidir sobre a alocagdo de recursos a projetos
publicos. Esta analise constitui um requisito para a candidatura a fundos comunitérios, existindo linhas de
orientac¢do da Comissdo Europeia para este tipo de avalia¢do.

~ P 1. , . . . Y . 83 . -~
N3do existiu uma anadlise custo-beneficio circunscrita ao trogo Poceirdo-Caia , ou ao trogo Lisboa-Poceirdo.
. T . .. . . . . 184
Estas estavam contidas numa analise mais vasta que dizia respeito ao eixo Lisboa-Madrid™ .

A anidlise custo-beneficio do eixo ferrovidrio de alta velocidade Lisboa-Madrid (Andlise Custo-Beneficio Lisboa-
Madrid®) foi realizada em dezembro de 2004 para o AVEP. Em fevereiro de 2008, a mesma anélise foi
atualizada® devido a necessidade de adaptacdo as linhas de orientagdo comunitarias e revista em 2009%.

8 “Avaliagdo de Mercado e Avaliacao Socioeconémica e Financeira da Linha de Alta Velocidade Madrid-Lisboa/Porto- Sintese”.
8 Unico trogo que a data dos trabalhos de auditoria tinha contrato assinado e o processo concursal terminado.
8 De acordo com a RAVE, a Terceira Travessia do Tejo, integrada no trogo Lishoa-Poceirao, foi objeto de uma analise custo-beneficio prépria.
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254 A sua ultima revisdao abrangeu os seguintes aspetos:

a) «Alargamento do horizonte de avaliagio para 34 anos (4 anos de investimento mais 30 anos de
operagdo), com inicio em 2010 e final em 2043 (o estudo inicial considerava apenas 25 anos)»87;

b) «Atualizagdo do calenddrio do Projeto de acordo com o planeamento do Eixo Lisboa-Madrid, o
que implicou um deslizamento, no calenddrio, de 4 anos para a frente (data inicio em 2010, em
vez de 2006)»*;

c) «Taxa de atualizagdo real revista para 5,5% (o estudo inicial considera 5%)»87; e

d) «Valor Residual calculado como o valor actual dos custos e beneficios esperados durante os anos
de vida econdmico que excedem o periodo de 34 anos (o estudo inicial considerava como valor

. YT . . . . 87
residual o valor contabilistico associado aos investimentos realizados)»™".

255 A RAVE esclareceu que, desde entdo, todos os restantes pressupostos se mantiveram inalterados e de acordo
com os apresentados na analise custo-beneficio Lisboa-Madrid, realizada em 2004 e assim revista®.

256 Posteriormente, em 2010, a mesma analise foi validada por consultores®.

257 A analise custo-beneficio efetuada para o eixo Lisboa-Madrid foi feita por comparagdo com o que seria o
investimento na rede ferroviaria tradicional, com base em dados fornecidos pela REFER. Neste sentido,
embora efetuados por consultores independentes, a analise dependeu de valores fornecidos pela empresa
promotora.

258 No caso particular do eixo Lisboa-Madrid, dentro do fluxo de custos foram considerados™:

a) Investimento em infraestrutura — que incorporou, no cenario com projeto, o investimento em
novas infraestruturas ferroviarias e no cenario de referéncia incorporou os investimentos que
seriam realizados na infraestrutura existente caso ndo existisse projeto: renovagdao da via,
eletrificacao, etc.;

b) Investimento em material circulante — calculou-se a diferenga entre o investimento necessario
em material circulante para todos os servicos da nova infraestrutura e os equipamentos
necessarios para os servicos do cenario de referéncia;

c¢) Manutengdo da infraestrutura — foi calculada a diferenga entre os custos de manutencdo do
cendrio com projeto e do sem projeto; e

d) Exploragdo dos servicos ferroviarios — pelo calculo da diferenca entre os custos de exploragdo do
cendrio com projeto e do sem projeto.

. ~ . ~ .91 e s . . s . N
259 De acordo com as orientacdes da Comissdo Europeia™, a analise econdmica de um projeto dd origem a trés
principais indicadores. Assim:

«Para o projeto podem ser determinados os seguintes indicadores de desempenho economico:

a) Valor actual liquido econdmico (VALE): deve ser maior que zero para que o projeto seja desejdvel
de um ponto de vista econémico.

b) Taxa de rentabilidade econémica (TRE): deve ser maior que a taxa de desconto social.

c) Rdcio Beneficio/Custo (B/C): deve ser maior que 1»", ou seja, os beneficios devem superar os
custos.

Realizada pelos consultores Epypsa, Exacto, Booz Allen Hamilton.

Atualizagao feita pela Epypsa.

Revisdo da analise custo-beneficio realizada pela RAVE em 2009.

8  Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010, pag. 80.

Epypsa.

% «Atualizacdo das Conclusdes da Analise Custo-Beneficio do Eixo Lisboa/Madrid — Adaptago aos Requisitos para candidatura aos Fundos Comunitarios
(OREN)” - julho de 2009.

“Orientacdes sobre a metodologia para a realizacéo de andlises custo-beneficio 08/2006™.
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260 A RAVE referiu que «({...)no ano de 2030, todos os custos e as externalidades / beneficios quantificdveis para o
Eixo Lisboa-Madrid, no que respeita apenas a parte portuguesa do mesmo, apresentam um saldo positivo de
92 milhdes de euros (pregos de 2008) (... )»92:

QUADRO 18- EXTERNALIDADES / BENEFICIOS QUANTIFICI:\VEIS PARA O EIXO LISBOA-MADRID
MilhGes de euros

Eixo Lisboa —-Madrid

(Parte Portuguesa®) LIl

Custos Investimento e Exploragao 65,6
Poupanca de tempo 45,8
Reducéo de acidentes 10,0

Beneficios Melhoria da qualidade do ar/ambiente 24,3
Criacéo de Emprego 20,0
Economias de custo de operagdo de outros Modos 53,2
Outros Beneficios 4,3

Beneficios - Custos 92,0

Fonte: RAVE

261 Resulta do quadro anterior uma diferenga entre beneficios e custos da implementagdo do projeto de cerca de
92 milhdes de euros.

262 Este valor resulta do apurado globalmente para toda a extensdo da linha de alta velocidade entre Lisboa e
Madrid (para a parte portuguesa e parte espanhola) com base no nimero de quildmetros em cada pais.

263 Por outro lado, os valores resultam de uma analise comparativa entre o eixo de alta velocidade Lisboa-Madrid
(investimento e exploragdo) e o cenadrio de referéncia (investimento e exploragdo na via ferroviaria
. 94
convencional)™.

264 De acordo com a RAVE, «(...) a partir dos fluxos de custos e beneficios apresentados calculou-se uma Taxa
Interna de Rentabilidade Econdmica (TIRE) de 5,90%»".

265 Mas, como resulta das orientagdes da Comissdo Europeia, o significado desta taxa deve ser entendido a luz da
taxa de desconto social utilizada nos respetivos cdlculos, a qual foi de 5,5%. Ou seja, efetivamente, a
comparagdo entre 5,5% e 5,9% (apenas 0,4%) é que se mostra relevante para a validagdo do projeto.

266 O Valor Atual Liquido Econdmico (VALE) fornecido pela RAVE foi de 271 milhGes de euros™. Este constituiu o
indicador mais relevante, muito embora se refira a totalidade do eixo Lisboa-Madrid, incluindo a parte
espanhola.

267 Em resumo:

a) A anélise custo/beneficio foi feita com dmbito transnacional;

b) N&o ha evidéncia de uma andlise circunscrita ao territorio nacional;

c) Neste sentido os indicadores resultantes da analise efetuada mereceriam reservas;

d) Tais reservas seriam maiores num contexto de execu¢do de um sd troco, como chegou a ser
perspetivado.

8.4. Impactos econémicos
268 Existiu também uma avaliagdo de impactos econdémicos nacionais®® do investimento na rede de alta

velocidade (para o global dos eixos prioritarios Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo), efetuada no estudo
“Os Efeitos Fiscais do Investimento na RAV” concluido no inicio de 20087,

9 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

A divisdo dos custos e beneficios entre parte portuguesa e parte espanhola foi realizada com base no nimero de quilémetros situados em cada pais (nota da

RAVE nos esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010).

9 «pAvaliagio de Mercado e Avaliag&o Socioeconémica e Financeira da Linha de Alta Velocidade Madrid-Lisboa/Porto — Sintese” — EPYPSA.

% Estes valores resultam da atualizacéo realizada pela RAVE em 2009 e validada pela Epypsa em 2010, com o objetivo de adequar a ACB as guidelines da
Comissdo Europeia para a realizagéo de ACB.

% Impactos, na atividade econémica do pafs e na evolugao das receitas fiscais do Estado portugués.
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Nos termos daquele estudo, transcreve-se o seguinte quanto aos objetivos:

«O debate sobre o investimento na rede de alta velocidade, em particular, e sobre o investimento publico, em
geral, estd muito influenciado pelo trade-off, supostamente existente, entre a promog¢do do crescimento
econdémico, cujos efeitos sGo sentidos a médio e longo prazo, e a necessidade de se conseguir a redugéo do
défice orcamental e a respectiva consolidagdo financeira no curto prazo. A questdo critica, contudo, é saber se
este trade-off entre crescimento econdmico a longo prazo e restricdo or¢camental a curto prazo é real.
Conceptualmente esta questdo pode nem se colocar. De facto, poderiamos esperar que qualquer tipo de
investimento, incluindo o investimento publico, melhorasse o desempenho da economia a longo prazo.
Adicionalmente, ao aumentar o produto no longo prazo, o investimento publico também expande a base fiscal
e, consequentemente, as receitas fiscais, tornando possivel que o investimento publico tenha efeitos
suficientemente fortes no produto que possibilite gerar receitas fiscais suficientes para cobrir a factura
imposta ao orgcamento publico. Contudo, é também plausivel que os efeitos no produto, ainda que positivos,
ndo sejam suficientemente fortes para que as receitas fiscais geradas cubram o custo do investimento a ser
suportado pelo Estado. No primeiro caso, cortes no investimento publico prejudicam o crescimento econdmico
e a propria consolidagéo orcamental. No segundo caso, esses mesmos cortes sGo prejudiciais ao crescimento
econémico mas sdo benéficos do ponto de vista orcamental. Neste sentido foi realizado um trabalho de
investigacdo que encerra em si a preocupagéo de se determinar empiricamente a existéncia, ou ndo, daquele
trade-off e assim se conhecer, de forma objectiva, a realidade sobre o investimento na rede ferrovidria de alta
velocidade, quer em termos dos seus efeitos na actividade econémica do pais, quer também na evolugéo das
receitas fiscais do Estado»™.

Ainda de acordo com o estudo referido, os efeitos macroecondémicos e fiscais tornariam possivel assegurar o
crescimento econdmico a longo prazo, «(...)sem colocar em causa o objectivo de consolidagdo orcamental a
curto prazo (...)»98. O efeito fiscal total acumulado excederia largamente o valor correspondente a 36% do
volume total do investimento que se previa ser financiado pelo Estado. Finalmente, os resultados apontavam
para que cerca de 74,2%, do efeito total acumulado nas receitas fiscais fossem obtidos durante a fase de
construcdo. Nesse sentido, o Estado ficaria em condi¢des de proceder de imediato ao pagamento da parcela
que lhe caberia no financiamento da infraestrutura durante a fase de construgdo da mesma.

Assim, os resultados deste estudo sugerem que o investimento previsto na RAV, entre 2010 e 2015, originaria
em termos acumulados e num horizonte temporal de 30 anos, até 2045, os seguintes efeitos:

a) Criagdo de 56.033 novos postos de trabalho permanentes (1,1% do volume de emprego em 2006);
b) Aumento do investimento privado em 125.884 milhdes de euros (81,2% do PIB de 2006);

c¢) Aumento do PIB em 121.373 milhGes de euros (78,3% do PIB em 2006);

d) Aumento da receita fiscal do Estado portugués em 63.583 milhGes de euros (41,0% do PIB de 2006).

No entanto, os autores advertiram que a inexisténcia de dados histéricos sobre o investimento em alta
velocidade em Portugal impediu-os de fazer uma analise econométrica de avaliacdo direta dos investimentos
na Rede de Alta Velocidade e que, portanto, «(...) os resultados (...) apresentados neste trabalho devem ser
considerados um limite superior dos potenciais e reais efeitos de tais investimentos(... )%,

A data da assinatura do contrato Poceirdo-Caia (Unico contrato que viria a ser assinado), ndo tinha existido
qualquer revisdao da andlise custo-beneficio desde a efetuada em 2009, ndo obstante todas alteragdes

verificadas ao enquadramento econdmico e financeiro da execugdo do PAV e, em especial, do eixo Lisboa-
Madrid.

8.5. Viabilidade financeira

71 . ~ ;. . ™ . .99 . . . . ;.
A andlise da avaliagdo prévia da viabilidade financeira™ foi feita mediante os seguintes exercicios:

Realizado pelos Professores Alfredo Marvédo Pereira e Jorge Miguel Andraz para a RAVE. Este estudo foi posterior a um outro estudo realizado pela
Universidade Catdlica em 2006.

“Os Efeitos Fiscais do Investimento na Rede Ferrovidria de Alta Velocidade "- Estudo Estratégico Poceirdo-Caia.

% «“Avaliacio de Mercado e Avaliagdo Socioecondmica e Financeira da Linha de Alta Velocidade Madrid-Lisboa/Porto” — EPYPSA.
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a) A avaliagdo da rentabilidade global da operagdo, pela diferenga entre a situagdo com projeto e sem
projeto de alta velocidade (atualizagdo dos fluxos de custos de investimento na infraestrutura e no
material circulante, de custos de exploragdo e de receitas de operagdo, essencialmente tarifarias).

b) A avaliagdo da margem de exploragéom de um operador que, assegurando uma TIR de 9%, poderia
ser transferida para o gestor da infraestrutura®®. Por outras palavras, pretendia-se saber qual a
margem de exploragdo (atividade de operagdo) que poderia ser transferida como prémio para o
gestor da infraestrutura (REFER) e a sua capacidade para gerar recursos proprios para financiar o
investimento e a exploragao dos servigos.

c) A avaliagdo do défice de capital, ou seja, das necessidades de investimento em infraestruturas que
ndo seriam cobertas pela taxa de uso a pagar pelo operador.

Como resultado:

«Considerando a totalidade da ligagdo Lisboa-Madrid verifica-se que ndo é [ndo era] assegurada a
rentabilidade financeira do investimento, dado os avultados custos que lhe estdo inerentes»'®

A analise da RAVE concluiu que «a rentabilidade financeira das diferentes alternativas de tracado e cendrios
da ligacdo Madrid-Lisboa em AV (...) apresenta rdcios baixos»'® e acrescentou:

«Isto é, resulta da diferenca de receitas atualizadas entre a solu¢Go com projeto e sem projeto chegar para

cobrir as diferengas de custos de exploragdo e de manutencgdo de infra-estrutura e material circulante, mas
. . . . 103

recuperar praticamente nada do investimento em infra-estrutura»

Também no que diz respeito a avaliagdo independente do projeto e dos operadores, «a rentabilidade
financeira (...) nas suas diversas alternativas de tragcado e de projeto é baixa, devido a elevada participagdo do
investimento nos custos totais»'®.

Neste caso, contudo, com o encaminhamento de mercadorias pela linha de alta velocidade (uso misto) seria
possivel ao operador ter uma TIR antes de impostos de 9% (uma vez que tal era um pressuposto da analise) e
ao gestor de infraestrutura cobrir os custos operacionais (manutengdo e outros), através do produto da taxa
de uso paga pelo operador, adicionada a receita das estacdes.

Ainda na mesma hipodtese, o défice de capital correspondia a 91,4%. Diga-se que todas as outras alternativas
estudadas apresentavam défices de capital superiores ao referido.

De acordo com a RAVE, «ao considerar a separagdo entre a operagdo e a gestdo das infraestruturas verifica-se
. . e . . ops 102
que um operador independente obteria uma rentabilidade financeira positiva»™ .

A avaliacdo da viabilidade financeira conduziu, assim, a constatacdo, em qualquer caso, do agravamento dos
custos para o gestor da infraestrutura. Acresce que a taxa de uso do gestor da infraestrutura subjacente a
andlise relatada se apresentava superior a que vigorava em Espanha. A data dos trabalhos de auditoria, a
entidade reguladora setorial*® n3o havia sido ouvida.

Questionada sobre o valor unitdrio de referéncia da mesma taxa, bem como sobre os estudos em que se
baseou a sua fixagdo, a RAVE esclareceu que:

«A aplicagdo da metodologia (...) envolveu, inicialmente, a fixa¢do de uma taxa de rendibilidade para a
exploragdo dos servigos ferrovidrios considerada suficientemente atractiva. Os excedentes entre as receitas e
os custos de exploragdo foram seguidamente canalizados para as contas da infra-estrutura, tendo-se obtido
um valor para a taxa de uso para a LAV [linha de alta velocidade] Lisboa-Madrid da ordem dos 11,41 € por

. 102
comboio X km»™",

100
101

Receitas de exploracdo menos custos de exploracéo.

Free cash flow.

102 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

103 «pAvaliagdo de Mercado e Avaliagio Socioecondmica e Financeira da Linha de Alta Velocidade Madrid-Lisboa/Porto” — EPYPSA.
% Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres. I.P. (IMTT, I.P.), atual Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

=
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«Foi entdo feita uma andlise comparativa com os valores praticados noutras linhas de alta velocidade na
. T . 105
Europa tendo-se determinado um valor médio de cerca de 10 € por comboioXkm, que acabou por se reter» .

. . 106 . N ~
De acordo com o benchmarking realizado pela REFER™, a taxa de uso de 10 euros era superior a que entdo
vigorava em Espanha e mesmo em Franga, paises de ligacdo ferrovidria mais imediata ao territério nacional.

Tal se constata no quadro seguinte:

QUADRO 19- VALOR MEDIO DA TARIFA (€/CK)

Valor médio da tarifa (€/CK — comboio quilémetro)

Pais V>220km/h V>280km/h
Alemanha 10,07 13,35
Bélgica 13,66 13,66
Espanha 5,57 6,31
Franga 7,9 7,9
Média 9,3 10,3
V —velocidade ; CK-comboio quilémetro
Fonte: RAVE

Questionada sobre o envolvimento da entidade reguladora setorial no ambito da fixacdo da tarifa de uso, a
RAVE produziu o seguinte comentario:

«0 modelo de tarifagéo para as linhas de alta velocidade estd ainda por definir. No dmbito dos trabalhos de
investigagcdo no dominio dos modelos tarifdrios que iremos desenvolver com o apoio especializado {...)
referido, e no quadro legal e regulamentar que venha a ser fixado nesta matéria, pensamos poder vir a dispor
de elementos valiosos para a articulagdo com a Entidade Reguladora e demais stakeholders»'®.

Em sede de entrevista, foi referido pela RAVE que a escolha da tarifa de uso ndo havia contado com a
participacdo da entidade reguladora setorial.

Ou seja, os estudos preliminares revelam a preocupagao de vir a ser maximizada a receita da REFER, uma vez
que se pretenderam fixar condi¢Ges de atratividade para a exploracdo do servico e, ao mesmo tempo,
possibilitar a fixacdo de uma taxa de uso relativamente alta.

Porém, ndo sé tal taxa era desconforme com o que entdo era praticado nos paises geograficamente mais
imediatos (Espanha e Franga), como, mesmo com taxas assim fixadas, o investimento na infraestrutura ndo
seria integralmente compensado pela aplicagdo da taxa de uso.

9.  PLANOS DE NEGOCIO

9.1. Plano de negdcios global

A RAVE referiu que o plano de negdcios subjacente ao Projeto de Alta Velocidade «encontra-se vertido nos
Estudos Estratégicos desenvolvidos para cada PPP, antes do lancamento do respetivo concurso {(...) considera-
se relevante, no dmbito desta questdo, utilizar como base de partida o Estudo Estratégico de suporte a
Concesséo RAV Poceirdo/Caia (PPP1), correspondente ao primeiro tro¢o cujo concurso foi lan¢cado no dmbito
do Projeto RAV (em junho de 2008)»"%.

Cumpre observar que existiram estudos, prévios ao lancamento dos concursos, que tentaram incorporar
.. . 107 . .
grande parte das atividades previstas™ , mas que o fizeram de forma incompleta.

105
106
107

Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
“Tarifas de Utilizag¢do da Infraestrutura aplicadas a servigos de Transporte de Alta Velocidade no Contexto Europeu” — REFER, agosto 2008.
Cfr. ponto anterior do presente relatério.
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Ficaram por definir, em concreto, até a assinatura do Unico contrato adjudicado, diversas solugdes necessarias
a operacionalizagdo do servico ferrovidrio de alta velocidade, entre as quais as relacionadas com os
operadores e com o material circulante 1% uma vez que:

a) Parte dos eixos se encontravam ainda em estudomg;

b) As consequéncias financeiras do projeto para as entidades publicas ndo se encontravam
devidamente mapeadas. Questionada pelo TdC sobre as transferéncias diretas entre diversas
instituicdes publicas, por forca do projeto de alta velocidade, a RAVE afirmou o seu
desconhecimento. Estavam em causa os financiamentos interinstitucionais, entre outros, entre o
Estado portugués e a Estradas de Portugal, a REFER, a NAER, os Municipios e a CP.

c) Sobre a capacidade da REFER para satisfazer os compromissos decorrentes da sua participagdo no
PAV (e, em particular, no projeto Poceirdo-Caia) e sobre o mecanismo de calculo de indemnizagGes
compensatdrias do Estado a REFER, e sua aplicabilidade, direta ou indireta, aos encargos associados
ao contrato de concessdao, a RAVE apenas referiu que «a resposta a esta questdo ultrapassa as
competéncias da RAVE»™".

d) Questionada a RAVE sobre a ocorréncia de financiamentos interinstitucionais por forga do projeto de
alta velocidade, nomeadamente entre o Estado portugués e diversas entidades (NAER, CP, Estradas
de Portugal, Municipios e inclusivamente REFER), a resposta foi «Ndo temos conhecimento das
relagées entre estas {(...) entidades»™.

e) Tendo em conta que a RAVE foi criada precisamente com o objetivo de proceder aos estudos sobre o
PAV, conclui-se que, nos mesmos estudos, ndo foi abordado o impacto do referido projeto no
conjunto do sector publico.

Consequentemente, ndo se verificou a existéncia de qualquer documento que integrasse os aspetos atras
referidos e que pudesse ser entendido como plano de negdcios de uma rede de transporte inteiramente nova,
como é o caso da rede de alta velocidade ferroviaria.

9.2. Plano de negocios - eixo Lisboa-Madrid

Em 2010, estava ja assinado o contrato de concessdo do trogo Poceirdo-Caia, mas ndo existia ainda um plano
de negdcio que permitisse avaliar as atividades que nele se desenrolariam.

Face ao exposto no ponto anterior, e destacando que a RAVE considerou que o plano de negdcios se
encontrava vertido no Estudo Estratégico de cada trogo, verificou-se que, o Estudo Estratégico que abrangia o
troco adjudicado (Poceirdo-Caia) ndo continha uma definigdo clara do negdcio a aplicar a operagdo a realizar
nesse trogo, sendo que, nomeadamente a definicdo de atividades apresentava caracter preliminar.

Para a operagdo seria necessario o material circulante e, quanto a este, em 2010, a RAVE referiu estar «(...) a
desenvolver os estudos e documentos necessdrios ao langamento de um eventual concurso para a aquisigéo
do material circulante por parte do Estado {(...)», sendo, no entanto, certo que ndo seria a REFER a adquirir
esse material. Apds a aquisi¢cdo do material circulante, o mesmo seria alocado ao(s) futuro(s) operador(es). O

modelo definitivo para a operagdo estava em definicdo, em 2010™°.

Acresce que no mesmo ano se antevia o desfasamento entre a conclusdo dos dois trogos do eixo Lisboa-
Madrid.

Quanto a operagdo no eixo Lisboa-Madrid (e Porto-Vigo), a RAVE referia que:

«(...) é plausivel um cendrio em que um ou mais operadores surjam com material circulante préprio (até
mesmo num cendrio de exploragdo conjunta entre um operador portugués e um espanhol). Actualmente estdo
ja em curso negociagbes entre a CP e a RENFE, sendo hoje ja claro que, em conjunto ou isoladamente, irdo
explorar este eixo»™™,

108
109

Ver, no presente relatério, ponto sobre a caracterizagdo do modelo de implementagéo.
Ver, no presente relatério, ponto sobre as principais caracteristicas do projeto.
10 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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Verificou-se que, a este propdsito, a CP foi quem |he transmitiu informagao mais concreta relativamente a
operagao e ao material circulante.

A mesma empresa (CP) disse também que:
«O processo negocial em curso entre a CP e a RENFE néo é formalmente acompanhado pela RAVE.

Mantém-se presentemente sem confirmagdo definitiva o cendrio de constituicGo de uma empresa participada
pelos dois Operadores ferrovidrios incumbentes (CP-RENFE), a escala ibérica, embora o mesmo tenha
entretanto sido considerado por ambas as partes como o cendrio preferencial para a adequada exploragdo

conjunta dos servigos Internacionais em AV.

Desde as reunibes de auditoria realizadas na CP em agosto de 2010 também jd evoluiu, de forma mais
explicita, a posicdo da RENFE relativamente ao material circulante: a RENFE declarou formalmente no dmbito
do processo negocial em curso dispor na sua frota de comboios AV (...) susceptiveis de alocagdo a exploragdo
da futura rede AV no itinerdrio Lisboa-Madrid, viabilizando-se, assim, a operagdo AV enquanto o trogo Lisboa-
Poceirdo ndo for construido.

Esta, alids, uma das vantagens competitivas exclusivas desta parceria, que reputamos de especial valia numa
conjuntura de crise, por permitir dispensar, enquanto ndo for construida a ligagdo a Lisboa, a aquisicdo, seja

. . 111
por que via for, de comboios AV»~"".

Acrescentou a CP que a negociagdo entre a CP e a RENFE previa uma associa¢do em «duas fases: uma
Transitoria, que engloba a exploragdo enquanto ndo for concluida a ligagdo a Lisboa, e outra Objectiva, que
corresponde a exploragdo da totalidade da linha. Para tal estd em preparacgdo pelas duas empresas uma carta
de intengdes a ser assinada pelos seus responsdveis»m.

Apesar de ter encetado tais iniciativas, a CP esteve afastada da conce¢dao do modelo ferrovidrio de alta
velocidade portugués. Neste sentido se pronunciou, justificadamente, a CP:

«A RAVE foi constituida em 2000 sob a forma de sociedade andnima (SA), tendo por unicos accionistas o
Estado portugués (60%) e a REFER (40%).

A CP ndo foi chamada a participar no capital desta empresa.

Pese embora os modelos de exploragdo ferrovidria assentem numa desejdvel articulagdo entre a respectiva
infra-estrutura, nas componentes via, instalagées fixas (estagbes) e comando e controlo da circulagdo, por um
lado, e exploragdo e modelagdo dos servigos ferrovidrios (oferta), por outro lado, verificou-se desde a criagdo
da RAVE um exclusivo enfoque no planeamento, construgdo e financiamento da infra-estrutura de alta
velocidade (AV), numa Ildgica de corredores AV, sem que a CP, na qualidade de concessiondrio da rede
ferrovidria nacional™®, fosse parte do processo, ainda que a titulo consultivo»***

Alids, das declaragdes da mesma empresa, constata-se que o facto de ter podido prestar informagdo relevante
ao TdC, decorre de um envolvimento progressivo e auténomo, no ambito da tematica:

«Criado em 2004, sob a designagdo de Equipa de Missdo para o projeto de Alta Velocidade, este drgdo ndo
estava integrado na Unidade de Negdcio de Longo Curso da CP (CPLC).

Temporariamente, de junho/2006 a fevereiro/2008, ocorreu uma acumulagdo de fung¢des por parte do
Presidente CPLC, que presidiu também a Equipa de Missdo para o projeto de Alta Velocidade.

11 Contributo da CP no ambito da presente auditoria, em 28/10/2010.

12 A RAVE foi constituida pelo Decreto-Lei n° 323-H/2000, publicado no Diério da Rep(blica n° 291 (12 A Série-Suplemento), de 19 de dezembro.
113

Com excegéo do servigo suburbano do eixo Norte-Sul. «Por concurso publico internacional em que a CP foi impedida de participar, o servigo suburbano
no designado eixo Norte-Sul, foi adjudicado a Fertagus».
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Foi, efectivamente, entendimento dominante no referido periodo, que a Equipa de MissGo para o projeto de
Alta Velocidade se deveria organizar como Unidade operativa, dotada de uma estrutura competitiva propria,
susceptivel de vir a posicionar a CP como Operador de transporte de passageiros de Alta Velocidade em
ambiente, contexto e mercado em vias de liberalizagdo.

Foi também entendimento relativamente consensual tratar-se de um processo evolutivo, com alavancagem
directa no servigo de Longo Curso da CP, que —em calenddrio a determinar — viria a migrar parcialmente para
a futura Unidade de Negdcios AV.

No essencial, este modelo organizativo assentava no pressuposto de que a visdo restrita da Rede AV
preconizada pela RAVE (I6gica de transporte por eixos ou corredores) teria necessariamente que evoluir, de
modo a contemplar a interoperabilidade com a rede convencional, ao nivel nacional, e ndo apenas com a rede
espanhola de igual natureza.

A luz deste pressuposto — que sempre enquadrou o posicionamento estratégico da CP no dmbito do projeto AV
—entendia a CP que a Equipa de Missdo para o projeto de Alta Velocidade deveria avangar rapidamente para
a efectiva gestdo do transporte de Longo Curso no eixo Lisboa-Porto (servigos Alfa Pendular e Intercidades) e
no eixo Porto-Faro (servigo Alfa Pendular).

Posteriormente, em razdo da ndéo participagdo institucional da CP no projeto AV liderado pela RAVE, a par da
ndo definigdo pela Tutela do papel da CP neste mesmo projeto, a CP viu-se remetida para uma posigdo sem
precedente a nivel europeu: ser o uUnico operador ferrovidrio incumbente a quem ndo foi reconhecida
oficialmente (nem mesmo oficiosamente) a qualidade de operador de AV, em periodo prévio a liberalizagéo do
transporte internacional ferrovidrio de passageiros»114

A CP sublinhou ainda que «os contactos formais entre a CP e a RAVE tiveram cardcter absolutamente
esporddico» % pe qualquer forma, tais contactos imprimiram ao projeto carateristicas diferentes das até
entdo concebidas.

No entanto, tal terd acontecido ja numa fase tardia do processo de concegdao do modelo e em face ja do
langamento de concursos:

«Em final de 2007 (19.Dez.), na sequéncia de uma reunido havida entre a Administracdo de ambas as
empresas, a RAVE concedeu ser relevante o contributo da CP no dmbito do Projeto AV, perante a
demonstragdo entdo efectuada pela CP, de que seria (e é) condigcdo de sucesso do projeto a articulagéo entre
as duas redes (AV+Convencional).

Salientamos que neste periodo jd era conhecida oficiosamente a posicdo da RAVE relativamente a aquisi¢cdo
de material circulante de alta velocidade: a RAVE planeava entéo e, inclusivamente, dava passos concretos,
para vir a langar um concurso publico para aquisi¢cdo de comboios de alta velocidade em bitola UIC.

Pelo que, na mencionada reuni@o, a CP tomou a iniciativa de incluir este assunto na agenda, verificando-se por
parte da RAVE uma certa relutdncia em acolher uma posigcdo de inegdvel senso comum: as especificagoes
inerentes ao material circulante sdo, primordialmente, competéncia do Operador. E a este que deverd caber a
definigdo, qualitativa e quantitativa da frota, condicionando e definindo as opg¢bes mais adequadas a
exploragdo do servigo e as necessidades dos Clientes.

Ainda assim, e porque a RAVE havia solicitado a Ferbritas um estudo de hordrios para os servigos AV Lisboa-
Porto-Vigo, em que o contributo da CP era considerado imprescindivel, a partir de 2008 teve, efectivamente,
inicio um periodo de reunibes e contactos regulares entre a CP e a RAVE, que no essencial se veio a revelar de
reciproca valia, sendo de assinalar que a RAVE veio progressivamente a acolher uma visdo integrada das duas

14 Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.
15 pelo menos até finais de outubro de 2010, altura em que foram recebidas os esclarecimentos da CP.
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redes (AV+Convencional), reflectida, na medida do possivelm, no estudo realizado pela Ferbritas.

(...) salientamos que no ano de 2010 ndo houve reunides entre a CP e a RAVE no Gmbito especifico do projeto
AV, embora tenham ocorrido reunibes conjuntas, também com a participagdo da REFER, no dmbito de um
estudo de mercado em curso na RAVE sobre as ligagdes ferrovidrias ao Algarve» ad

Ainda sobre o material circulante, a CP disse o seguinte:

«A CP nunca dispés de informagdo oficial sobre o projeto da RAVE para aquisigdo de material circulante AV.
Ressalvamos, pois, alguma imprecisdo devida ao déficit de informagdo que registamos neste dominio, sendo
que quando mencionamos “aquisigdo” ndo enjeitamos que se pudesse estar a pensar em fornecimentos de
comboios em leasing ou ao abrigo de negdcios juridicos distintos da compra e venda.

Por outro lado, e porque o objecto social da RAVE lhe ndo permitiria ocupar-se diretamente do material
circulante, ter-se-do equacionado solugbes de arquitectura algo complexa, que passariam pela aquisi¢cdo dos
comboios AV através do Estado, por via da Parpt]b/ica»m.

No entanto, a CP realgou a qualidade de alguns dos estudos efetuados por responsabilidade da RAVE, mas
acrescentou ter dado passos no sentido de os levar mais longe:

«No que concerne a estudos de mercado e concretamente no que respeita a estimativas de procura, o ponto
de partida da CP tém sido as estimativas constantes dos estudos efectuados no Gmbito da RAVE, sendo alids
de assinalar a qualidade, desenvolvimento e abrangéncia dos mesmos.

No entanto, o modelo de oferta desenvolvido preliminarmente pela CP, tanto para o servigo AV Lisboa-Madrid
. . . . . 118 . o~

como para o servico AV Lisboa-Porto, considera servicos diretos™ e servicos com paragem nas estagdes

. s g . . . ~ 119

intermédias, sendo que prevemos leis de paragem diferenciadas em fung¢do da procura™ ».

A CP sublinhou uma complementaridade entre a linha de alta velocidade e a linha convencional, uma vez que
parte da procura seria captada nas esta¢des intermédias. Tal ja acontecia na linha convencional (a ligagdo
Lisboa-Porto-Braga capta atualmente 60% da procura nas estagGes intermédias). Entende-se, portanto, que
nao haveria propriamente predagdo entre servigos, mas sim complementaridade.

A mesma empresa referiu que:

«Ndo é possivel dissociar a alta velocidade da ferrovia convencional. Ndo hd dois sistemas, mas sim um tnico
sistema, com dois sub-sistemas, articulados entre si, por forma a asseqgurar um modelo de oferta integrado
adaptado aos diferentes segmentos de mercado, com atributos, caracteristicas e necessidades prdprias, por
forma a que os Clientes possam dispor de uma gama de solugdes de mobilidade, que lhes permita escolher os
servigos que mais lhes convém e de que pretendam usufruir»m.

A articulagdo entre a rede convencional e a de alta velocidade exigiria a utilizagdo de material circulante capaz
de variar o comprimento dos respetivos eixos e a existéncia de intercambiadores, nos interfaces dos dois
subsistemas. Tanto a CP como a REFER manifestaram posi¢cdes concordantes, sobre este assunto, tendo a CP
referido que:

«Todo o sistema convencional ird beneficiar com a construgdo da rede de alta velocidade, tanto de uma forma
directa através da utilizacdo de material circulante bibitola que pode circular nas linhas de alta velocidade e
nas convencionais, como indiretamente, dado que é possivel transferir servigcos de longo curso de linhas, como
a do Norte, em que alguns trocos ja apresentam uma densidade de trdfego de tal forma elevada que estdo
muito préximo do congestionamento. Hd, assim, libertagdo de capacidade que serd aproveitada por outros

16 «A CP, na sua qualidade de Operador, entende que ha na infraestrutura AV aspetos que condicionardo uma verdadeira interoperabilidade entre as 2

redes (ex: localizagdo da futura estacdo AV de Aveiro), bem como aspetos suscetiveis de vir a onerar excessivamente o Operador se ndo forem
atempadamente revistos (Ex: marchas em vazio para parqueamento e abastecimento de comboios) e que, se ndo podem obviamente resolver no ambito de
um estudo deste tipo».

17 Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.

18 por servigos diretos entenda-se servigos sem paragens desde a origem até ao destino final.

«Para além de comboios diretos, haverd, ao que tudo presentemente indica, comboios com paragens em todas as estacdes intermédias e comboios com

paragens apenas em algumas dessas estacdes. Esclarecimentos prestados pela CP, em 28/10/2010».
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servigos, com melhoria da fiabilidade e aumento da qualidade, prevendo-se um efeito alargado de upgrade da
ofertax.

«O projeto de alta velocidade desenvolvido pela RAVE contempla a instalagGo de intercambiadores de
mudanga de bibitola em alguns pontos da rede nacional para permitir uma exploracdo integrada e
articulada»™®.

As preocupagGes manifestadas pela CP passavam tanto pela manutencdo da qualidade dos servigos
ferrovidrios da rede convencional, como pela cobertura regional dos servigos prestados:

«Como bem se compreende, parte dos passageiros da Linha do Norte vird a utilizar servigos AV, desde que se
Ihes oferega boas condicbes de mobilidade ferrovidria entre as estagGes convencionais e as estagbes AV.

Ao invés, os passageiros da Linha do Norte que — deslocando-se apenas em percursos intermédios — ndo

beneficiardo diretamente da rede AV, tém legitimamente direito a aspirar que, no futuro, continuardo a dispor
. . . . 120

de servigcos convencionais de qualidade» ™.

A CP mencionou existirem paises da Europa onde a operagdo passa pela associacdo das operadoras de
bandeira de mais que um pais, envolvendo eventualmente outra empresa privada, como foi o caso da
associacdo da RENFE (Espanha) com a SNCF (Franga), mediante constituicdo de uma empresa comercial para

exploragao do trogo Perpignan—Figuerasm.

De acordo com a CP, a RENFE, sua congénere espanhola, esteve envolvida no projeto de desenvolvimento da
alta velocidade em Espanha, situagdo diversa da verificada em Portugal, onde a companhia ferrovidria de
bandeira teve um papel reduzido desde o surgimento da RAVE, criada propositadamente para a concegdo e
desenvolvimento de estudos no ambito da alta velocidade ferroviaria.

Quanto a liberalizagdo do transporte ferroviario, a CP referiu, numa perspetiva aproximada a veiculada pela
RAVE, mas mais detalhadamente, que:

«De facto (e de direito) o transporte ferrovidrio internacional de passageiros encontra-se liberalizado desde 1
de janeiro de 2010. Em Portugal, o Decreto-Lei n® 20/2010, de 24 de margo, procedeu & transposicéo para a
ordem juridica interna da Directiva n.? 2007/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, consagrando a liberalizagdo da prestagcdo de servicos de transporte ferrovidrio internacional de
passageiros na infra-estrutura ferrovidria nacional e definindo as respectivas regras de acesso, sendo alterado
o0 artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2 270/2003, de 28 de outubro™

Assim, desde 1.Jan.2010, as empresas de transporte ferrovidrio passam a poder aceder a infra-estrutura
ferrovidria de qualquer Estado membro, para realizagdo de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros,
em servigo e trajecto internacionais, desde que cumpram as normas concorrenciais, nacionais e comunitdrias
fixadas na matéria.

Jd no que se refere ao transporte interno, tem vindo a ocorrer, por pressdo de alguns Estados-membros da UE,
um protelamento da data da respectiva liberalizagdo, admitindo-se que a mesma poderd ocorrer em 2017.
Trata-se, porém, de uma previsdo.

Salientamos, estarem presentemente a verificar-se sinais de que o entendimento sobre a liberalizagéo total do
mercado ferrovidrio - que tem presidido aos designados “Pacotes Ferrovidrios” — estard a conhecer inflexdes
relevantes.

De acordo com declaragdes do Comissdrio Europeu dos Transportes, a UE néo vird a exigir no futuro que as
empresas de transporte ferrovidrio separem as suas divisées operacionais do negdcio de gestor de infra-
estrutura. Ao que tudo indica, estd a ser preparado um documento interno — por pressdo da Franga (SNCF) e
da Alemanha (DB) - que definird os contornos de uma futura directiva europeia sobre esta temdtica, o que é
entendido como um abrandamento e atenuagdo dos planos de liberaliza¢do do transporte ferrovidrio.

120 Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.
121 Alterado pelo Decreto-Lei n.? 231/2007, de 14 de junho.
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Neste contexto, a data da liberaliza¢Go do transporte ferrovidrio interno de passageiros poderd conhecer novo
. 122
adiamento» ~*.

A CP esclareceu que nao possuia um plano de negdcio propriamente dito, uma vez que o préximo passo seria
fazer os estudos de mercado e de andlise da rentabilidade e que:

«A CP espera realizar uma andlise de rentabilidade do eixo Lisboa-Madrid, a qual serd sustentada num estudo
de procura a levar a efeito, mas ainda sem previsdo de data em concreto. De qualquer modo, e uma vez que
estéo a decorrer negociagées com a RENFE tendo em vista a explora¢éo conjunta CP/RENFE desta ligagdo
internaciolr;gl, entendemos que o estudo em causa deverd ser enquadrado no dmbito desse processo
negocial»™".

E que:

«(...) era, de facto, intengdo da CP, no inicio de 2010, que os mesmos se iniciassem no 22 semestre de 2010
para estarem concluidos no final do 12 semestre de 2011. A inexisténcia ainda desses estudos ndo limita a
preparagdo da CP para a sua participagdo na Alta Velocidade, na medida em que a CP, de acordo com o plano
que definiu, tem vindo a desenvolver ac¢ées e a tomar medidas para poder vir a ser operador de alta
velocidade e a poder dar as respostas adequadas nesse sentido. A prova disso é que, no que se refere ao
servigo internacional, a CP e a RENFE, através dos respectivos Presidentes, assinaram em fevereiro deste ano
um Protocolo de Entendimento que estabelece as bases para a negociagcdo tendo em vista a exploragdo
conjunta de todas as ligagdes transfronteiricas em alta velocidade»'?.

Existia, por isso, grande numero de indefinicGes sobre as diversas atividades necessarias ao servigo na rede de
alta velocidade.

Uma das razdes de tal facto reside num tardio envolvimento de intervenientes (nomeadamente a CP, na
concec¢do do modelo e das soluges a implementar).

Regista-se que ndo se encontraram evidéncias de que a RAVE tivesse feito um estudo, ainda que preliminar,

sobre a viabilidade financeira das atividades subjacentes aquele trogo, que incorporasse as alteracbes de
contexto ocorridas.

10. ENCARGOS DO PROJETO DE ALTA VELOCIDADE

10.1. Encargos diretos com projetos a langar em regime de PPP

O TdC solicitou a RAVE, e posteriormente a REFER, que caracterizassem detalhadamente a previsdo dos
encargos diretos com cada PPP, por entidade e vertente do projeto (investimentos diretamente ligados ao
projeto tal como contratado).

122

Esclarecimentos prestados pela CP ao TdC, em 28/10/2010.
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Os encargos apresentados foram os seguintes:

QUADRO 20- ENCARGOS DIRETOS COM PROJETOS DE PPP
(Unidade: euros)

Sinalizagdo e

com os projetos de PPP @ Poceirdo / Caia Llsbt).a~/ LlsPoa/ Coimbra / Porto / telecomunicacd
Poceirdo Coimbra Porto Valenga s
Estado Fllux‘os
" liquidos do
[ETIS Concedente
(Entidade (el it 726.643.618 497.469.914 1.625.714.161 1.785.449.117 913.792.819 -7.307.450 5.541.762.179
Conceden )
te) fiscal, IRC e
derrama)
EP Fluxosda EP | = e 531.182.668 | = ---------—-- 531.182.668
Fluxos da
REFER REFER 243.336.870 121.640.918 183.708.710 130.563.391 64.025.241 846.966.212 1.590.241.342
Comissdo
El;:;g::a Fluxos da
de Comissdo 143.291.937 22.076.774 | - | s 84.519.800 10.709.026 260.597.537
~ Europeia
Execucao
da RTT
Fluxos da
QREN Comissao 372.178.464 349.125.969 269.435.153 169.566.559 1.160.306.145
Europeia
Fluxo liquido
do Estado 969.980.488 1.150.293.499 1.809.422.871 1.916.012.508 977.818.060 839.658.763 7.663.186.189
portugués
Sub-Total
Fluxo liquido
da Unido 515.470.401 371.202.743 269.435.153 169.566.559 84.519.800 10.709.026 1.420.903.682
Europeia
Fluxo liquido
Total dos parceiros 1.485.450.889 1.521.496.242 2.078.858.024 2.085.579.066 | 1.062.337.860 850.367.788 9.084.089.869
publicos

Nota: Os presentes valores incorporam diversos efeitos, como o efeito fiscal, o efeito da atribuicdo de fundos comunitdrios previstos e ndo
incluidos no modelo financeiro, bem como a compensacgdo pela atribuigdo de fundos da mesma natureza a REFER. Por outro lado, os valores
refletem uma taxa de atualizagdo anual de 6,08%, tendo sido utilizada, no modelo financeiro, uma atualizagdo semestral. Por estes factos, os
valores diferem dos apresentados noutros pontos do presente relatério, nomeadamente dos do quadro 44, que diz respeito ao estrito ambito do
contrato de concessdo Poceirdo-Caia.

Fonte: RAVE/REFER
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Nos referidos valores estdo incluidos encargos que seriam suportados por algumas empresas publicas, cerca
de 1.590 milh&es de euros pela REFER e cerca de 531 milhGes de euros pela Estradas de Portugal, S.A. (EP). O
valor a ser suportado pela EP apenas contempla as importancias que iriam ser despendidas com a Terceira
Travessia do Tejo, incluida no trogo Lisboa-Poceirdo.

Os subsidios da Unido Europeia, identificados no quadro, ascenderiam a cerca de 1.421 milhGes de euros.

O fluxo liquido*** previsto dos parceiros publicos ascendia a 9.084 milhdes de euros, recaindo diretamente no
Estado portugués a maioria deste montante, 7.663 milhdes de euros. O segundo maior sujeito de encargos
seria a REFER, 1.590 milhdes de euros, com uma contribui¢do superior a da Unido Europeia, de 1.421 milhdes
de euros.

10.2. Encargos indiretamente relacionados com os projetos em regime de PPP

N

O TdC solicitou a RAVE que caracterizasse detalhadamente o investimento e quantificasse os encargos
indiretos com os projetos de PPP, por entidade.

123
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Taxa de atualizagdo anual de 6,08%, com referéncia a data de 1 de janeiro de 2008.
Isto ¢, ajustado pelos efeitos fiscais. O efeito fiscal representa cerca de 318 milhdes de euros.
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324 Pretendia-se obter os encargos com novas estagdes e alteragdes a estagdes ja existentes, acessos, incluindo as
obras de arte, com as subestacOes de energia, com as alteragGes necessdrias as redes rodoviarias e
ferrovidrias ja existentes, relativos a investimentos decorrentes da articulagdo com outros meios de
transporte, com as alteragGes a sistemas de gestdo de trafego e de sinalizagdo ndo abrangidos pelo Sistema de
Gestdo da Circulagdo, entre outros.

325 Os valores nominais de encargos apresentados pela RAVE, em setembro de 2010, e confirmados ao TdC pela
REFER em julho de 2013, foram os seguintes.

QUADRO 21- ENCARGOS PUBLICOS INDIRETAMENTE RELACIONADOS COM OS PROJETOS PPP
(VAL@2008, euros)
Sistema de
Medidas de comunicagées

Estagdo d
Estagdo mitigagdo de ii:l;;z: ee Ligagbes a LigagBes a Ligagdesa  moveis GSM-R -Rede

internacional  impacte ambiental REN - Eixo REN - Eixo REN - Eixo de Alta Velocidade

trogos

: Lisboa-Madrid Lisboa-Porto ~ Porto-Vigo Lisboa-Madrid e
adjacentes

Centro de Comando
Operacional (CCO)

REFER 82.368.879 46.289.177 333.508.380 30.091.131| 21.450.424 | 16.020.334 7.397.306 | 537.125.631

do Caia Terceira Travessia

Estradas de
Portugal | 46289177 | e | e | e | e | 46.289.177

Comissdo
Europeia -

Agénciade | | T 52.718.868 18.048.982
execugdo RTT 70.767.850

Totais 2.368.879 92.578.354 386.227.248 48.140.113 | 21.450.424 | 16.020.334 7.397.306 | 654.182.658

Fonte: RAVE

326 Previu-se que os encargos publicos indiretamente relacionados com os projetos a realizar, com recurso a PPP,
ascendessem a cerca 654 milhGes de euros.

327 Como se constata pelos dados fornecidos pela RAVE, a maioria destes encargos seria suportada pela REFER.
328 A RAVE foi questionada sobre a existéncia de encargos indiretos com a rede de alta velocidade a suportar pelo

Estado, pelos municipios e pelas empresas publicas diferentes das acima referidas. Ndo foram apresentados
valores para estes encargos.

10.3.  Encargos com material circulante
329 O TdC solicitou a RAVE que caracterizasse e quantificasse o investimento em material circulante.
330 Para operar no eixo Lisboa-Madrid, a RAVE colocou a hipdtese de o Estado adquirir 10 comboios.

331 A RAVE referiu, em 2010, que para operar no eixo Lisboa-Porto, o mesmo Estado teria que «adquirir a
totalidade dos comboios necessdrios, 18 comboios»'®.

332 No que diz respeito ao eixo Porto-Vigo, a RAVE esclareceu:
“(...) dadas as caracteristicas da linha, a operagdo (..) poderd ser realizada com os comboios existentes

actualmente em Portugal, deste modo ndo estd previsto qualquer custo com a aquisicdo do material circulante
2
. 125
para este eixo” .

125 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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QUADRO 22- ENCARGOS ESTIMADOS COM MATERIAL CIRCULANTE

(Euros)
. wemwosan
Total: Aquisigdo + Financiamento
Aquisicdo Manutengdo * Manutengdo (Juros Leasing) **
Eixo Lisboa-Madrid 197.267.523 276.602.474 473.869.997 167.751.379
Eixo Lisboa-Porto 341.424.560 469.518.847 810.943.407 307.991.531
Total 538.692.083 746.121.322 1.284.813.405 475.742.910

* Para um periodo de 30 anos
** A pagar pelo futuro Operador ao Estado no ambito da locagdo do material circulante

Fonte: RAVE

Verifica-se, pelo quadro anterior, que se previa que 0s encargos com a aquisicdo do material circulante, sem a

respetiva vertente de financiamento, estimados a janeiro de 2010, ascenderiam a cerca de 1,28 mil milhGes
. . . . . L 126

de euros. Previa-se que o total, com o custo de financiamento, ascenderia a 1,76 mil milhdes de euros™".

10.4. Encargos com a gestao da circulagao e alocacao de capacidade

Os encargos com a operacdo do sistema de Gestdo da Circulagdo ndo foram estimados, uma vez que foram
considerados marginais.

Os encargos de investimento com a alocagdo de capacidade da rede de alta velocidade e com a gestdo de
trafego estdo incluidos nos encargos indiretos dos projetos a langar em regime de PPP.

Sobre os encargos relativos a alocacdo de capacidade da rede de alta velocidade e a gestdo de trafego, a RAVE
referiu que:

«A alocagdo de capacidade e gestdo de trdfego serd realizada com os recursos REFER existentes. Os custos de

operagdo relativos ao sistema de Gestdo de CirculagGo sGo custos marginais, ndo contabilizdveis para os
. . 127

encargos decorrentes do projeto de Alta Velocidade»

Os encargos com o centro de comando operacional (CCO) e com o sistema de comunicagdes moveis
encontram-se incluidos nos encargos indiretos dos projetos a realizar por intermédio de PPP.

10.5. Encargos com contratagéo externa

Constata-se que, para a rede de alta velocidade, foram adjudicados estudos de diversa natureza, tais como
estudos gerais e estudos especificos, estratégicos e de gestdo, de viabilidade técnica e socioecondmica,

financeiros e de financiamento, de mercado e de exploragdo, de impacte ambiental, anteprojetos e projetos
de execugao.

Em julho de 2013, os valores das adjudicagées (outsourcing) relativas ao projeto de alta velocidade sdo os que
constam no quadro seguinte, os quais, de acordo com a REFER, encontram-se ja pagos na sua totalidade.

126 1.284.813.405 euros + 475.742.910 euros. O VAL@2008 corresponde a cerca de 1,56 mil milhdes de euros.
127 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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QUADRO 23- CONTRATACGES EXTERNAS — VALORES DE ADJUDICACAO
(Euros, pregos correntes)

AREA RESPONSAVEL ADJ\(JADLIcc)iD o
TOTAL EIXO I - PORTO/VIGO 3.156.593
TOTAL EIXO Il - LISBOA/PORTO 19.740.596
TOTAL TTT - TERCEIRA TRAVESSIA DO TEJO 5.395.524
TOTAL EIXO Ill - LISBOA/MADRID 11.160.559
TOTAL EIXO IV - AVEIRO/SALAMANCA 963.180
TOTAL EIXO V - EVORA/FARO/HUELVA 541.503
TOTAL EIXOS 40.957.955
TOTAL EMPREITADAS 168.675
TOTAL PPP 3.669.388
TOTAL ESTACOES 9.009.337
REDE GERAL 36.574.536
CUSTOS DE ESTRUTURA 30.092.955

TOTAL 120.472.846

Fonte: RAVE/REFER
341 O valor total de adjudicagGes foi superior a 120,47 milhGes de euros.

342 Dos eixos previstos para a RAV portuguesa, o que implicou um conjunto de contratos com custos mais
elevados foi o eixo Lisboa-Porto, cujo valor de adjudicagdes foi de 19,74 milhdes de euros.

343 Os estudos relativos aos eixos e a rede geral absorveram as duas maiores fatias dos gastos com contratacao
externa, isto €, 40,96 milhdes de euros e 36,57 milhGes de euros, respetivamente.

344 Os contratos diretamente relacionados com as PPP representaram cerca de 3,67 milhGes de euros, 3% do
total.

345 O valor das adjudicagGes distribui-se pelas seguintes categorias de estudos/projetom:

QUADRO 24- CONTRATACOES EXTERNAS - AMBITO

10% 1%

= assesoria de gestdo

M assessoria juridica

40% -

M asssessorias e estudos financeiros

It assessorias e estudos técnicos

24%

[l comunicagdo e imagem

i custos de estrutura

'+ estudo prévio, ambiental e projeto

18% 2%

Fonte: RAVE/REFER

346 Verifica-se que cerca de 40% do valor adjudicado correspondeu a estudos prévios, de impacte ambiental e

. ~ . . . . . , . 129
projetos de execugdo. Ja a segunda maior percentagem, 24%, diz respeito a estudos e assessorias técnicas .

128 Esclarecimentos prestados pela RAVE, em 15/9/2010 e pela REFER, em 22/7/2013.
129 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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De acordo com a RAVE «(..) em termos de evolugdo, verifica-se que, até 2006, os custos se repartiam
fundamentalmente entre custos com os Eixos [fundamentalmente, no desenvolvimento de Estudos Prévios e
de Impacte Ambiental e outros Estudos e Assessorias Técnicas] e com a Rede geral [o contrato mais relevante
foi o da Gestdo do Empreendimento]»lso,

A partir de 2008, verificou-se «(...) um redireccionamento do Investimento para estudos associados com as
estagOes, fundamentalmente com a Estagdo do Oriente e com Estudos e Assessorias para implementagéo das

. RT . 130
Parcerias Publico Privadas» ™.

10.6.  Outros encargos

A propodsito da diversidade dos encargos no ambito do projeto de alta velocidade, transcrevem-se os
comentadrios proferidos por um dos membros de uma das comissGes de analise das propostas, que alertou, a
propdsito do contrato de concessdo Poceirdo-Caia, para um conjunto de outros custos e impactos potenciais
para o sector publico, para além dos descritos nos pontos anteriores do presente relatdrio:

«Para além dos pagamentos (fixos ou contingentes) estabelecidos no contrato Poceirdo-Caia e na minuta do
contrato Lisboa-Poceirdo, e referentes a REFER e Estradas de Portugal (aqui tomada como empresa publica em
sentido econdmico), hd certamente outros encargos essenciais a realizagéo do projeto.

Em primeiro lugar, as despesas de gestdo contratual, jd que ela implicard uma extensa actividade de
monitorizagdo das obras e dos indicadores de desempenho, para além da permanente identificagdo,
monitorizag¢do e gestdo de riscos (de qualidade e orcamentais) para o sector publico.

Em segundo lugar, a nova rede ferrovidria de alta velocidade implicard a gestéo do seu trdfego, a ser realizada
pelo sector publico, com custos que apenas parcialmente estdo incluidos na chamada PPP6 (sinalizagdo e
telecomunicagdes), havendo ainda a considerar custos de pessoal e outros.

Em terceiro lugar, também haverd custos com a gestdo (como sistema) do conjunto (singular ou ndo) de
operadores de servigco de transporte que utilizardo a rede, nomeadamente a contratacdo desses operadores, a
gestdo desses contratos e a definicdo/revisdo das taxas de utilizacdo das infraestruturas.

Em quarto lugar, o projeto implicard a criagdo de novos servicos de transporte que irdo ter impactos no
resultado de exploragdo da CP. Haverd certamente impactos negativos (sobretudo no servigo no eixo Lisboa-
Porto-Braga), mas ha potenciais impactos positivos devido a efeitos de sinergia (acréscimo de procura noutras
linhas, para aceder ao servigo rdpido Lisboa-Porto ou Lisboa-Madrid).

Um estudo mais detalhado dos impactos identificard certamente outros efeitos sobre empresas publicas (em
sentido amplo). Como exemplo, referiria o potencial impacto sobre o transporte publico fluvial em Lisboa, por
via da Terceira Travessia do Tejo, associada ao projeto de Alta Velocidade»™.

11. CONCESSAO LISBOA-POCEIRAO

11.1.  Objeto da concesséo

O contrato teria como objeto a atribuicdo, a adjudicatdria, da concessdo do projeto, construgao,
financiamento, manutengdo e disponibilizagdo por todo o periodo da concessdo, das infraestruturas
ferrovidrias que integram o trogo Lisboa-Poceirdo, incluindo a construgdo de uma ponte ferroviaria sobre o rio
Tejo (TTT).

30 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
181 Esclarecimentos prestados pelo Prof. Doutor Rui Sousa Monteiro, em 30/4/2010.
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11.2. Processo de contratacdo
11.2.1. Publicagao do anuincio do concurso e elaboragao das propostas

Pretendendo concretizar o langamento do concurso do trogo Lisboa-Poceirdo em fevereiro de 2008, a RAVE
solicitou ao Governo a constituicdo de uma comissdo de acompanhamento para a apreciacdo do estudo
estratégico, da minuta do programa de concurso e da minuta do caderno de encargos referentes a este trogo.

Por despacho dos Ministros de Estado e das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de 4
de fevereiro de 2009 132, foi feita a nomeagdo da solicitada comissao.

Em 27 de margo do mesmo ano, os mesmos ministros, por despacho conjunto, determinavam a abertura do
procedimento de formacdo do contrato de concessdo, designado «concessGo RAV Lisboa-PoceirGio»,
aprovando o programa e o caderno de encargos, e determinando a abertura do concurso publico
internacional.

Dias depois, em 30 de mar¢o, também por despacho conjunto dos mesmos membros do governo, foi
. 133
nomeado o juri deste concurso

O concurso publico internacional, designado «concessdo RAV Lisboa-Poceiréio», foi langado no dia 1 de abril

de 2009, com publicagcdo no DR e no JOUE™*,

. . JOrT) RT 135
Este procedimento concursal seguiu as normas do Cédigo dos Contratos Publicos .

O concurso previu a adogdo de uma fase de negociacao e a entrega de propostas variantes, e teve como prazo
para a apresentacdo de propostas o dia 29 de julho de 2009, mas foi prorrogado até 31 de agosto de 2009,
por decisdo do juri de 26 de maio, na sequéncia de um pedido formulado por um dos interessados no
concurso. Esta prorrogacdo de prazo foi comunicada aos interessados a 17 de junho e publicada em Didrio da

Republica e no JOUE™®,

Os critérios para determinar a proposta economicamente mais vantajosa incidiram em 50% no custo, 20% no
. . 137
risco e 30% na qualidade™".

11.2.2. Avaliagéo das propostas (12 fase)

Na 1.2 fase de avaliacdo de propostas, apresentaram-se trés concorrentes a concurso um dos quais com uma
proposta variante, conforme se resume no quadro seguinte:

132 pyblicado através do despacho n° 9048/2009, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 64, de 1 de abril de 2009.

138 publicado através do despacho n° 12277/2009, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 99, de 22 de maio de 2009.

13 Anlincio de procedimento n° 1366/2009, Publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 64, de 1 de abril de 2009, Parte L, e no Jornal Oficial da Unido
Europeia, S/63, de 1 de abril de 2009.

135 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2
de outubro, e pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.

1% publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.°130, de 8 de julho de 2009, e no Jornal Oficial da Unido Europeia, 1/19, de 25 de junho de 2009.

17 Relatério final de avaliagéo de propostas da 12 fase, do trogo Lishoa-Poceir&o, pag.8.
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QUADRO 25- PROPOSTAS APRESENTADAS AO CONCURSO LISBOA-POCEIRAO

Constituicao dos concorrentes

Agrupamento constituido por: Brisa Auto-Estradas de
Portugal S.A.; Soares da Costa Concessdes SGPS, S.A.;
Soares da Costa S.A.; Iridium Concesiones de
Infraestructuras S.A.; Dragados S.A.; Lena Concessdes

Valor total das obras a
construir, incluindo
expropriacdes, equipamentos,
concegdo, fiscalizagdo e
gestdo, sem IVA, calculado a
pregos de 2009.

(Milhdes de euros)

Valor médio anual do custo
de manutengao, incluindo
conservagao corrente,
grandes reparagoes,
renovagoes, monitorizacao
e gestdo, sem IVA,
calculado a pregos de 2009.

- Agrupamento e Servigos, SGPS, S.A.; Lena Engenharia e Construgdes,

“ELOS - Ligagoes S.A.; Bento Pedroso ConstrugSes S.A.; Odebrecht, 2310.2 551
de Alta Investimentos em ConcessGes Ferrovidrias, SGPS, S.A.; ’ !

Velocidade” Edifer — Constru¢des Pires Coelho & Fernandes, S.A.;

Edifer — Desenvolvimento de Negdcios, S.A.; Zagope —

Construgbes e Engenharia, S.A.; Zagope SGPS, Lda.;

Banco Millenium BCP Investimento, S.A.; Caixa Geral

de Depdsitos, S.A.

Agrupamento constituido por: Mota-Engil, Engenharia

e Construgdo, S.A.; Mota—-Engil — ConcessGes de
Concorrente n.2 2 Transportes, SGPS, S.A.; Vinci Concessions, S.A.; Vinci 2.198,9 168

Construction Grands Projects, S.A.S; Somague -

-A§rupamento Engenharia, S.A.; Teixeira Duarte — Engenharia e
ALTAVIA " . )
Construgdes, S.A.; MSF — Moniz da Maia, Serra &
ALENTEJO - o .
Infraestruturas de Fortunato — Empreiteiros, S.A.; MSF Concessdes —
N ,» | SGPS, S.A.; OPWAY — Engenharia, S.A.; Banco Espirito . .
Alta Velocidade N Proposta Variante Proposta Variante
Santo, S.A.; Esconcessdes, SGPS, S.A.; Banco BPI, S.A.; 2166.2 1336
Banco Invest, S.A.; Alves Ribeiro — Consultoria de ! !
Gestao, S.A.
FCC Construccion,S.A.; Ramalho Rosa Cobelar,
Concorrente n.23 | Sociedade de Construgdes, SA; Impregilo,S.p.A.; 1803 4 1514
TAVE TEJO Conduril-Construtora Duriense, SA; CIMOLALS.p.A.; ! ’
EHST-European High — SpeedTrains, SGPS, S.A.
Fonte: RAVE

360 Em 14 de janeiro de 2010, foi elaborado o relatério preliminar e, apds audiéncia prévia, em 16 de abril de
2010, o juri conclui o relatdrio final de avaliagdo de propostas da 12 fase deste concurso:

361 As classificages atribuidas pelo juri as propostas foram as seguintes:

QUADRO 26- CLASSIFICACOES DOS CONCORRENTES
Classificagao Classificagao
relatdrio preliminar relatorio final

Diferenca

Concorrente

42 lugar Concorrente n2 1 6,36 valores 6,36 valores 0
22 |ugar Concorrente n2 2-base 6,43 valores 6,43 valores 0
32 lugar Concorrente n2 2-variante 6,37 valores 6,37 valores 0
12 lugar Concorrente n2 3 11,43 valores 11,10 valores -0,33

Fonte: relatério final de avaliagdo

362 A diferenca de avaliagdo da proposta do terceiro concorrente, indicada no quadro supra, decorreu de uma
reavaliagdo de todos os fatores, sendo que o fator custo subiu 2 pontos, o fator qualidade subiu 0,40 pontos,
e o fator risco reduziu 1,20 pontos.

363 No relatdrio final de avaliagdo de propostas da 12 fase, em abril de 2010, o juri:
«(...) decide propor aos Srs. Ministros de Estado e das Finan¢as e das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes, a sele¢cdo para a fase de negocia¢des da proposta apresentada pelo concorrente n? 3 e da
o 138
proposta base apresentada pelo concorrente n? 2, por serem as propostas melhor classificadas(...)» .

%8 Relatério final de avaliagio de propostas da 1° fase, pag. 142.
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;. . . ~ ~ . e 139
O relatdrio final de avaliagdo ndo foi notificado aos concorrentes™ .

Cerca de cinco meses depois do Relatdrio Final de Avaliagdo das Propostas da 12 Fase do Concurso, concluido
em 16 de abril de 2010, o Governo, através de despacho conjunto do Ministro de Estado e das Finangas e das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, datado de 10 de setembrom, determina:

«Ndo adjudicar o concurso publico internacional para a concessGo do projeto, construgdo, financiamento,
manutengdo e disponibilizagéio, por todo o periodo da concessGo, do trogo Lisboa-Poceirdo, designado
“ConcessGo RAV Lisboa-Poceirdo”, com a consequente revogag¢do da decisGo de contratar constante do
despacho conjunto dos signatdrios de 27 de margo de 2009».

Este despacho, foi comunicado aos concorrentes em 16 de setembro de 2009, por carta, ficando, assim,
encerrado o procedimento concursal deste trogo do eixo Lisboa Madrid.

As razdes apresentadas no referido despacho prenderam-se com a «(...) degradag¢éo da conjuntura econémica
e financeira em Portugal(...)», a necessidade de uma «(..)grande parcela de investimento privado e em
concreto da banca comercial(...)», o «(..)agravamento do custo associado a obtencdo do proprio
financiamento(...)», e o potencial «(...)Jagravamento das condi¢cGes das propostas dos concorrentes(...)».

Na sequéncia da apresentacdo deste despacho e da sua comunicacdo aos concorrentes foram apresentados,
por estes, pedidos de indemnizagado, cuja caracterizagdo se encontra adiante, em ponto préprio.

12.  CONCESSAO POCEIRAO-CAIA

12.1.  Objeto da concesséo

No concurso para a concessdao RAV Poceirdo-Caia figurava como «(...) objecto a atribui¢tio a adjudicatdria da
concessdo do projeto, construgdo, financiamento, manutengdo e disponibilizagdo por todo o periodo da
concessdo, das infraestruturas ferrovidrias que integram o trogo Poceirdo/Caia, excluindo a execugcdo dos
sistemas de sinalizacéo e telecomunicacées™™*.

A concessdo compreendia ainda a explora¢do da estacdo de Evora, que integrava a gestdo e comercializacdo
da publicidade nela instalada, das areas comerciais e dos parques de estacionamento adjacentes.

12.2.  Comparador publico

A metodologia seguida implicou o calculo do custo tedrico do projeto Poceirdo-Caia tanto pela via da
contratacdo tradicional (comparador do sector publico - CSP), como pela via PPP (Shadow-bid, ou seja, a
modelizag¢do do custo esperado para o setor publico da contratagdo em PPP). O critério de decisdo obteve-se
pela comparagdo dos valores referentes ao CSP e ao Shadow-bid.

Sendo obrigatéria a elaboragdo de um comparador publico para o langamento de PPP, a RAVE recorreu a
KPMG - Consultores de Negdcios para a elaboragdo do comparador publico do projeto de alta velocidade. A
RAVE disponibilizou os pressupostos operacionais e a REFER disponibilizou os desvios de custos e de prazos
em obras de infraestruturas ferroviarias desenvolvidas em Portugal no passado. Assim, o comparador publico
foi elaborado por consultores externos, com dados fornecidos pelas entidades promotoras (RAVE e REFER).

No sentido de proceder a elaboragdo do CSP, procedeu-se a adogdo, «(...)como modelo para o sector publico,
de uma estrutura convencional em que a responsabilidade quer pela concecdo / construgdo, quer pela
manuteng¢do, permanecem na mesma empresa publica (no caso vertente na REFER)(...)»W.

39 |GF - Relatério n.° 1817/2012, dezembro de 2012.

0 Despacho do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e Comunicages, n° 14505/2010, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 182 — 17 de setembro de 2010.

Diario da Republica, 2.2 série — N.° 105 — 2 de junho de 2008, pag. 24558-(2) e artigo 6° do contrato de concesséo.

142 Estudo Estratégico PPP1, pag. 187.
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De igual forma, a RAVE referiu que «(...) neste exercicio, o sector publico contrata com um vasto conjunto de
entidades privadas, com o grau de complexidade que tal encerra, o desenvolvimento e execugdo do Projeto,
sendo estas remuneradas em fungdo do trabalho executado até a sua conclusdo (projetistas, construtores,
fiscalizagdo de obras e outros contratos) (...)» s

Posteriormente, «(...) no final da fase de construgdo o sector publico contrata com uma entidade privada a

execugdo da manutengdo corrente e das grandes intervengées (com a mesma entidade privada ou com uma
. N . . . . 143

outra entidade), @ medida das necessidades da respectiva infraestrutura (...)»" .

Ou seja, neste comparador publico apenas a gestdo da obra era realizada com recursos internos, uma vez que
se supds a contratagdo externa das restantes vertentes do projeto.

Os valores relativos a construgdao e manutengao foram ajustados no sentido de penalizar o CSP devido ao
facto de a sua alternativa (PPP) constituir um contrato de tipo chave-na-médo e portanto ndo comportar para o
sector publico o risco inerente a gestao dos diversos contratos.

Assim, a RAVE referiu ter «(...) ainda considerado um agravamento de 4% nos encargos com a gestdo do
projeto sob o método tradicional, resultante da expectativa da existéncia de ineficiéncias face a PPP {(... )»143.

Desta forma, a alternativa de contratagdo tradicional contemplou custos com a gestao de contratos. Porém,
nao acresceram ao shadow-bid os custos para o sector publico com a gestdo do proprio contrato de PPP.

O CSP ndo incorporou custos financeiros diretos, ou seja, «(...)o modelo financeiro desenvolvido para o CSP
ndo contempla financiamento com recurso a entidades terceiras, pelo que ndo existem quaisquer encargos
financeiros, para o Estado ou outro parceiro publico, e motivo pelo qual a componente de Finance se encontra
nula, neste exercicio(... )»143.

Por outro lado, os montantes relativos ao investimento e manuteng¢do do projeto, na hipétese destes serem
levados a cabo diretamente pela REFER, foram ainda agravados «(...) em resultado das andlises de desvios de
custos em projetos anteriores similares (percentagem de variagdo entre as estimativas iniciais e a realidade,
em termos de valores e cronograma de investimento e de manutencdo), de acordo com informacgdo
disponibilizada pela REFER(...)» ***.

. . . . 143 .
Acresce que «(..) os dados analisados referem-se a projetos de ferrovia convencional(...)» ~os quais
. T . 143.
conduziram a uma média ponderada de desvios de custos de 37,7%

A RAVE, considerou que «a disponibilidade e/ou existéncia de informagéo sobre projetos compardveis é um

elemento chave para a aderéncia e fiabilidade do CSP, estando aqui subjacente a principal limitagdo do

exercicio, na medida em que os pressupostos de custo assumidos poderdo ndo contemplar integralmente o
. . . e . . . 143

ajustamento resultante do risco de vida util do projeto em ambos os cendrios considerados»™ .

«(...) Adicionalmente, foram utilizados dados decorrentes de experiéncias internacionais e know-how da RAVE
e da sua equipa na estabilizagdo dos referidos fatores de risco (traduziveis em desvios de custos de construgdo
ede calenddrio)»m. Neste sentido, a RAVE veio referir ao TdC que «(...) a experiéncia internacional indica que
para projetos de transporte ferrovidrio, quando elaborados num contexto de contratagdo publica tradicional, a
derrapagem de custos é de cerca de 44, 7%(...)»143.

Por fim, a RAVE referiu que entendeu assumir um desvio global de custos de investimento, contemplado no
calculo do comparador publico, de 30%. Este agravamento foi também aplicado aos custos de manuten950145.

143 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

144 Estudo Estratégico Poceirdo-Caia.

15 Os custos de investimento do shadow-bid sofreram também um agravamento de 10% (conforme “Pressupostos do shadow-bid da PPP1”), no entanto
apenas o CSP serve de termo de comparagdo apds o inicio do processo concursal.
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N3do foram considerados ajustamentos relativamente a reequilibrios financeiros que tém sido comuns no
recurso as PPP, conforme tém demonstrado os relatérios do TdC sobre a matéria. Este € um problema que a
RAVE também considera relevante, mas que ndo contemplou na sua analise:

«Qutra questdo a considerar prende-se com o facto de geralmente, ao longo do periodo da concessdo,
poderem surgir situagbes que originam a necessidade de reequilibrio financeiro. Decorrente desta necessidade,
o0 modelo de PPP utilizado para efeitos de CSP pode ndo refletir verdadeiramente os encargos a suportar pelo

Estado. Esta questdo, apesar de relevante, néo é passivel de quantificagio»™*® .

Consequentemente, em face da dificuldade de quantificacdo, foi considerado um valor para o risco de
ocorréncia de reequilibrio financeiro de zero euros, ao longo do periodo da concessao.

Isto é, o cdlculo do CSP foi agravado pela incorporagao de desvios estimados em projetos ndo comparaveis e
que sofreram alteragdes aos projetos iniciais. Ao contrario, a alternativa PPP ndo foi objeto de qualquer
ajustamento de forma a cobrir o risco de reequilibrios financeiros.

Finalmente, o CSP calculado pela RAVE conduziu aos seguintes resultados™*:

a) Um «VAL para o Estado portugués num cendrio de empreitadas conduzidas diretamente pelo
sector publico (...) de 1.514 milhGes de euros para a PPP1 (CSP)».

b) Um «VAL para o Estado portugués num cendrio de PPP (...) de 1.135 milhdes de euros para a
PPP1 (Shadow Bid), cerca de 33% mais eficiente face ao cendrio de empreitadas»w.

c) «VAL da solugéo PPP (...) [com] um nivel de eficiéncia, face ao VAL da solugdo (...) CPC [custo
publico comparavel], de cerca de 24,4% (ndo considerando o IRC)».

d) «Cendrio de indiferenga entre os dois modelos (CSP e PPP) (...) entre 2,1% e 8,2% de desvio nos
custos de investimento e de manutengdo».

Porém, elementos divulgados pelo Ministério da Obras Publicas Transportes e Gestdo de Aguas da Holanda,
pais de origem do modelo de projeto de alta velocidade tido como referéncia mais significativa no estudo
comparativo efetuado para a definicdo do modelo portugués, apontavam para uma diferenga entre a
contratagdo tradicional e a alternativa em PPP de apenas 5%

Esta diferenca era, portanto, significativamente inferior aos 33% apurados pela RAVE no caso portugués, ja
considerando receitas de IRC.

Em resumo, a elaboragdo do CSP, pela RAVE, conduziu a uma diferenca entre a opg¢do pela contratagdo
tradicional e a opg¢do por PPP de cerca de 24%, mas existem experiéncias internacionais, tidas como
relevantes pela RAVE, que conduzem a uma diferenca de apenas 5%.

146 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

17 Nao considerando as receitas de IRC, para a opgéo PPP, de acordo com o shadow-bid, obtém-se um custo de 1 217 milhdes de euros.

148« jfe Cycle Management: A strategic choice of a Government” - Ministry of Transport, Public Works and Water Management of the Netherlands, abril de
2010. Os referidos 5% eram inferiores as diferencas entre contratacdo tradicional e PPP, verificadas para projetos rodoviarios do mesmo pais (casos em
que os ganhos calculados da contratacdo em PPP, face a contratacdo tradicional, oscilavam entre os 14% e os 31%).
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12.3. Processo de contratagao

O processo de contratagdo da PPP1 — eixo Poceirdo-Caia teve a particularidade de ter sido o primeiro
procedimento langado no ambito da execug¢do do projeto de alta velocidade e o primeiro procedimento
langado sob a égide do ccp'®, publicado em 29 de janeiro de 2008, que entrou em vigor em 29 de junho de
2008.

Entendeu o Governo através do Decreto-Lei n2 85/2008, de 27 de maio, antecipar a aplicagdo daquele cddigo
ao procedimento de contratagdo deste eixo, uma vez que «(...)ndo perdurardo, muito para além do razoavel,
regimes juridicos entretanto alterados pelo Cddigo dos Contratos Publicos.» 130 o porque «(..)na medida em
que o Cddigo dos Contratos Publicos transpbe para a ordem juridica interna normas comunitdrias que s@o
estruturantes do mercado europeu de contratagdo publica, parece aconselhdvel que aquele projeto, que pela
sua dimensdo suscita o interesse competitivo de empresas nacionais e estrangeiras, seja imediatamente
aplicavel o Cédigo»lso. Tratou-se de um concurso publico internacional, com fase de negociacdo de
propostas™".

12.3.1. Calendario do concurso

. ~ . 152 s
Previa-se que o processo de contratagdo demorasse 15 meses, mas veio a demorar 23 meses , até a

assinatura da primeira versdo do contrato, isto €, sem contar com a reforma do procedimento posteriormente
efetuada. A assinatura do contrato estava prevista para 14-09-2009, mas a assinatura da primeira versdo do
contrato verificou-se em 8-5-2010.

Justifica a RAVE que a derrapagem de cerca de oito meses foi devida a™%

- «(...) demorado processo de negociagées...)»;

- «(...) efeito da crise financeira da suspensdo de decisGes governamentais em periodo eleitoral(...)»; e

- Ser «(...) o primeiro fecho financeiro e legal de uma PPP desta natureza»™> .

A RAVE traduziu em cronograma as derrapagens de prazo de cada uma das fases do procedimento,
verificando-se que as mesmas tiveram inicio com a analise de propostas da 12 fase, e acentuaram-se na fase
de negociagdes. O fecho financeiro e legal do contrato também ultrapassou o tempo previsto.

QUADRO 27- CRONOGRAMA DO PROCESSO DO CONCURSO POCEIRAO-CAIA
Actividade 2008 2009 2010
Qf[az[Q3[q4 [al[Qz|Q3]a4qi]qz[a3] a4
PROCESSO DE CONCURSO DA PPP1 (Trogo Poceird o-Caia) L. -
Constituigdoda Comissdo de Avaliagdo (Despacho Conjunto MF+MOPTC) @ OQ'OG'OBI
Publicagdo do andncio do Concurso ¢ 02-06-08
Elaboragdo das Propostas (12 Fase) ==
Analise das Propostas 12 Fase =
22Fase -Negociagdes =
Andlise das Propostas 22 Fase e —
Adjudicagdo pela Tutela (MF+MOPTC) < =
FechoFinanceiroe Legal =
Assinatura do Contrato PPP1 4 14’:)9’09 ® 08-05-10
Fonte: RAVE™

19 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 18- A/2008, de 28 de marco, alterado pela Lei 59/2008, de 11 de
setembro, pelos Decretos-Lei n° 223/2009, de 11 de setembro, e N.° 278/2009, de 2 de outubro, e ainda pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, e pelo Decreto-
Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro.

150 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.

51 Nota de esclarecimentos no sitio da RAVE na Internet.

152 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010. Sem contar com a reforma do procedimento.

5% Tendo como referéncia o primeiro financial close (antes da reforma do contrato).
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399 O efeito principal deste atraso seria o adiamento do inicio da concessdo de 15 de setembro de 2009 para maio
do ano seguinte.

400 Mas para além do referido no cronograma supra, existiu o periodo compreendido entre a assinatura da
primeira versdao do contrato e a conclusdo do processo de visto. As duvidas levantadas pelo TdC apds a
remessa do contrato para visto levaram a REFER a desistir do primeiro processo de fiscalizagdao prévia e iniciar

um processo de reforma do contrato.

401 Posteriormente, foi iniciado novo processo de fiscalizagdo prévia com base no contrato e no seu instrumento
de reforma que, apds nova apreciagdo do TdC, obteve uma recusa de visto, em 12 de margo de 2012.

402 Desde a instauragdo do primeiro processo de visto até a recusa de visto contam-se cerca de 22 meses.

403 O processo de concurso do trogo Poceirdo-Caia teve, assim, a seguinte sequéncia cronoldgica:

QUADRO 28- CRONOLOGIA DO CONCURSO POCEIRAO-CAIA

Publicagdo do anuncio do concurso 2 de junho de 2008
Elaboragdo das propostas 2 de junho de 2008 a 2 de
12 fase outubro de 2008
Avaliagdo das propostas — 12 fase 2 de outubro de 2008 a 23
de dezembro de 2008
Negociagdes e BAFO (22 fase) 5 de fevereiro de 2009 a 1 de
junho de 2009
Avaliagdo de propostas - 22 fase 1 de junho de 2009 a 4 de
novembro de 2009
22 fase — o ———
Anuncio da adjudicagdo 12 de dezembro 2009
Fecho financeiro + contrato de concessdo dezembro de 2009 a maio de
2010
Assinatura do contrato de concessdo 8 de maio de 2010
Remessa do contrato para visto do TdC 27 de maio de 2010
Processos Desisténcia do processo de visto 1 de outubro de 2010
de visto e Abertura do processo de reforma do contrato 8 de novembro de 2010
Reforma do | Outorga do processo de reforma 9 de fevereiro de 2011
contrato Remessa para visto do TdC 11 de fevereiro de 2011
Recusa de visto do TdC 21 de margo de 2012

Fonte: RAVE/REFER
12.3.2. Publicagéo do anuncio do concurso e elaboragao das propostas

404 Na sequéncia do relatério da Comissdo de Acompanhamentom, datado de 30 de maio de 2008, que era
favoravel ao langcamento da PPP para o trogo Poceirdo-Caia, os Ministros de Estado e das Finangas e das Obras
Pudblicas, Transportes e ComunicagGes, por despacho conjunto de 2 de junho de 2008, determinaram a
abertura de um concurso publico internacional para a concessdo Poceirdo-Caia, e aprovaram o programa e o
caderno de encargos do procedimento.

405 Este processo de contratacdo foi lancado apenas apds a obtengdo das DeclaragGes de Impacte Ambiental
(DIA), tal como a seguir se refere:

QUADRO 29- DECLARACOES DE IMPACTE AMBIENTAL — POCEIRAO-CAIA

Trogo Data da DIA

Moita / Montemor-o-Novo 10/04/2008
Montemor-o-Novo / Evora 04/02/2008
Evora / Elvas 16/05/2008
Elvas / Caia 27/05/2008

| Langamento do concurso 02/06/2008

Fonte: RAVE

154

Nomeada por Despacho n° 11716/2008, de 25 de margo, dos Ministros de Estado e das Financas e Obras pUblicas, Transportes e Comunicagdes.
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A RAVE langou um anuncio de pré-informagdo, em 14 de margo de 2008, que permitiu aos interessados uma
«(...) antecipagdo do conhecimento detalhado das caracteristicas técnicas do trogo a incluir neste concurso
155

(.)»

O anuncio do langamento do concurso verificou-se no dia 2 de junho de 2008. Os Ministros das Financas e da
Administracao Publica e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes publicaram no Didrio da Republica,
2.2 série — N.2 105 — 2 de junho de 2008, o anuncio para o designado contrato de concessdo Poceirdo/Caia,
pelo prazo de 40 anos. No mesmo dia, os mesmos Ministros procederam a nomeagdo do juri do
procedimentolss.

A abertura do procedimento foi também publicitada no JOUE, no Jornal de Negdcios e no Diario Econémico.

Este concurso teve como prazo para apresentagdo das propostas o dia 2 de outubro de 2008, as 16 horas (4
meses), admitiu propostas variantes e previu a ado¢do de uma fase de negociagéom, de onde ndo poderia
resultar:

a) Um aumento de custo de construgdo em mais de 5%;

b) CondicGes menos vantajosas para o concedente, do que as inicialmente propostas;
c) Aalteragdo das cldusulas da minuta do contrato anexo ao caderno de encargos; e
d) A pontuagdo global de cada proposta inferior a classificagdo obtida na 12 fase.

A estas condigdes acresceu a ressalva de que o Estado portugués poderia anular o concurso ou recusar-se a

adjudicar, quando o VAL dos encargos para os parceiros publicos com a concessdo ultrapassasse o valor atual
RT) AL 158

dos encargos decorrentes do comparador publico (2,04 milhGes de euros)™".

A RAVE destacou que o facto de o caderno de encargos conter uma minuta do contrato «(...) permitiu agilizar
e acelerar o processo negocial por um lado, e garantir uma maior uniformidade de clausulado contratual

. . . ~ 159
relativamente aos dois concorrentes presentes na fase de negociagdo por outro (...)» .

No que respeita aos critérios de ponderagdo da proposta economicamente mais vantajosa, estes incidiram em
50% no custo, 20% no risco e 30% na qualidade.

12.3.3. Avaliagéo das propostas (12 fase)

No dia 3 de outubro de 2008, foram abertas as propostas dos quatro concorrentes, conforme se apresenta no
quadro seguinte:

% Andncio de 14-03-2008, no sitio da RAVE na Internet.

1% Despacho n° 16069/2008, de 2 de junho, dos Ministros de Estado e das Finangas e Obras pUblicas, Transportes e Comunicagées (publicado no DR, 22
série, de 12 de junho).

57 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 105 — 2 de junho de 2008, pag. 24558-(2).

%8 De acordo com a alinea d) do n.° 33.1. do programa do procedimento.

158 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC, em 15/9/2010.
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QUADRO 30- PROPOSTAS APRESENTADAS NO CONCURSO POCEIRAO-CAIA
(MilhGes de euros)
Valor médio anual do
custo de manutengao,
incluindo conservagao
corrente, grandes
reparagées, renovagoes,
monitorizagdo e gestdo,
sem IVA, calculado a
pregos de 2008.

Valor total das obras a
construir, incluindo
expropriacoes,
equipamentos, concegao,
fiscalizacao e gestdo, sem
IVA, calculado a pregos de
2008.

Concorrentes Constituicao dos concorrentes

Agrupamento constituido por: Brisa Auto-Estradas de
Portugal S.A.; Soares da Costa Concessdes SGPS, S.A.; Soares
da Costa S.A.; Iridium Concesiones de Infraestructuras S.A.;

Concorrente n.2 1 o .
Dragados S.A.; Lena Concessdes e Servigos, SGPS, S.A.; Lena

”.Efgrsuftir;::ﬁt:s Engenharia e Construgdes, S.A.; Bento Pedroso Constru'gﬁes
de Alta S.A,; Odebrech’t, Investimentos em.Concessées Ferrov.iarias, 1.323,9 11,6
Velocidade” SGPS, S.A.; Circulo Corrente, Unipessoal, Lda.; Edifer —
Construgdes Pires Coelho & Fernandes, S.A.; Edifer —
Desenvolvimento de Negdcios, S.A.; Zagope — Construgdes e
Engenharia, S.A.; Zagope SGPS, Lda.; Banco Millenium BCP
Investimento, S.A.; Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
Agrupamento constituido por: Eiffage, S.A.; Eiffage TP; 1.759,5 13,4
Concorrente n.22 | Forclum; SEOP; Wittfeld; FCC Construccion S.A.; Ramalho Proposta Variante 1: Proposta Variante 1:
- Agrupamento Rosa — Cobetar Sociedade de Construgdes, S.A. 1.592,6 13,6
“EUROLINHAS“ Proposta Variante 2: Proposta Variante 2:
1.382,7 9,1
Agrupamento constituido por: Cintra Concesiones de
Concorrente n.2 3 | Infraestruturas de Transporte, S.A.; Meridiam Infrastruture
— Agrupamento Finance, S.a.r.l.; Sociedade de Construgdes H. Hagen, S.A,; 1.489 10,8
sem designagdo Conduril — Construtora Duriense, S.A.; Tecnovia — Sociedade
de Empreitadas, S.A.; Novopca S.A.
Agrupamento constituido por: Mota-Engil, Engenharia e
Concorrente n.2 4 Construgdo, SA, Mota—!EngiI - Con.ces.sc”)es de Tr.ansportes,
- Agrupamento SGP.S, S.A.; Vinci Concessions, S.A.; YInCI Constr.uc.tlon Grands
“ALTAVIA Projects, S.A.S; Somague — Engenharia, S.A.; Teixeira Duarte —
ALENTEJO — Engenharia e Construgdes, S.A.; MSF — Moniz da Maia, Serra 1.334,2 16,7
& Fortunato — Empreiteiros, S.A.; MSF Concessdes — SGPS,
Infraestruturas de . .
Alta Velocidade” S.A.; OPWAY — Engenharia, S.A.; Banco Espirito Santo, S.A.;
Esconcessdes, SGPS, S.A.; Banco BPI, S.A.; Banco Invest, S.A.;
Alves Ribeiro — Consultoria de Gestdo, S.A.
Fonte: RAVE

414 A avaliagdo das propostas decorreu entre 2 de outubro e 23 de dezembro de 2008. Duas propostas passaram
a fase de negociagdo com vista ao apuramento da melhor oferta final - BAFO: a do concorrente n? 1,
Agrupamento “ELOS — LigacGes de Alta Velocidade” (com 16,12 pontos) e a do n2 4, Agrupamento “ALTAVIA

ALENTEJO — Infraestruturas de Alta Velocidade” (com 15,43 pontos)160 .

12.34. Negociagdes e BAFO (22 fase)

415 As negociagOes ocorreram entre 5 de fevereiro de 2009 e 1 de junho de 2009 e incidiram sobre os aspetos
técnicos, financeiros e juridicos, com o objetivo de se atingir uma melhoria das propostas selecionadas,
culminando com o texto final do contrato e com a entrega das versdes finais das propostas que foram

entregues pelos dois concorrentes a 1 de junho de 2009%.

416 O quadro seguinte demonstra as diferengas entre as propostas iniciais e as propostas que resultaram da fase
de negociagdo.

160

Conforme divulgado no sitio da RAVE na Internet.
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QUADRO 31- VALORES DAS PROPOSTAS INICIAIS/FINAIS DOS CONCORRENTES NA FASE DE NEGOCIACAO
(Milhges de euros)

Concorrente n.2 4:

ALTAVIA ALENTEJO

Proposta |Proposta VAR % Proposta|Proposta

0,
Inicial Final Inicial Final VAR %

Valor total das obras a construir, incluindo expropriagdes,
equipamentos, concegdo, fiscalizagdo e gestdo, sem IVA, 1324 1359 (+2,6%| 1334 | 1334 0%
calculado a pregos de 2008.

Valor médio anual do custo de manutencdo, incluindo

conservagao corrente, grandes reparagdes, renovagoes, 11,6 12,2 |+5,2%| 16,7 18 7,8%
monitorizagdo e gestdo, sem IVA, calculado a precos de 2008.
Fonte: RAVE

417 Face as propostas apresentadas no final da fase de negociagdo, considerou a RAVE'® que é «(...) de real¢car

que as propostas (...) mantém praticamente inalterados os custos de construgdo (+2,6% no caso de um
concorrente e 0% no outro) face a primeira fase do concurso, embora tenham sido solicitadas melhorias
objetivas da solugdo técnica pelo Juri do concurso ao longo do processo negocial». Mais referindo que «(...)
este resultado representa uma redugdo do investimento em construgdo, face as estimativas iniciais de
dezembro de 2005, de cerca de 900 M¥, representando uma economia de perto de 40%».

418 Contudo, verifica-se que, apesar de apenas uma das propostas ter aumentado o custo de construcdo em 2,6%,
face 4 sua proposta inicial, este aumento representa 35 milhdes de euros.

419 Para além disso, ambos os concorrentes aumentaram o valor médio anual dos custos de manuteng¢do em 5,2%
e 7,8%, isto é, 600 mil euros por ano e 1,3 milhdes de euros por ano, respetivamente.

420 Em 15 de outubro de 2009, foi elaborado o relatdrio preliminar que foi sujeito a audiéncia prévia, e apds a
pronuncia dos concorrentes, o juri elaborou o relatdrio final em 4 de novembro de 2009.

421 Apesar das melhorias técnicas introduzidas nas propostas, outras alteragGes levaram a uma redugao da

ags ~ 162
classificagdo dos concorrentes™ .

QUADRO 32- CLASSIFICACOES DOS CONCORRENTES

Classificacdao na 12 Classificago final Diferenca
fase
12 lugar Concorrente n2 1 16,12 valores 14,95 valores 1,17 valores
22 |ugar Concorrente n2 4 15,43 valores 13,68 valores 1,75 valores
Fonte: RAVE

422 Sobre a classificacdo dos concorrentes, e face ao exposto no relatério do juri do concurso, cumpre observar o
seguinte:

a) As propostas dos concorrentes, na sequéncia das negociagdes, aumentaram o VAL global dos
pagamentos dos parceiros publicos relevantes para efeitos de avaliagdo, quando comparados ao das
. . . . 163 . . .
propostas iniciais™ , conforme se visualiza no quadro seguinte.

QUADRO 33- PROPOSTAS DOS CONCORRENTES - VAL DOS PAGAMENTOS DOS PARCEIROS PUBLICOS

(Milhges de euros)

XISl [ Concorrente n2 1 1.481,6 1.569,3 87,70 +5,92%
yANIEIS|i(= (M Concorrente n2 4 1.465,4 1.604,2 138,80 +9,47%

Fonte: RAVE

161 Na comunicago que apresentou no seu sitio na Internet. http://www.rave.pt/tabid/259/ItemID/272/View/Details/Default.aspx
162 Relatério de Avaliagdo, pag.70 e 71.
163 Relatério Preliminar de Avaliagio, pag.17.Relatério Avaliagio Final (12 fase), pg.18 e 27.
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Contudo, o procedimento previa que as condi¢cdes ndo podiam ser menos vantajosas para o concedente, do
o 164
que as inicialmente propostas

b) Por outro lado, para efeitos de avaliagdo das propostas, os pagamentos a efetuar pelos parceiros
publicos eram diferentes dos considerados para efeitos de VAL. Esclarece o relatério preliminar do
v . e . 164
juri do concurso que tal tem a ver com o ajustamento dos Fundos Comunitarios™ .

QUADRO 34- VALORES DAS PROPOSTAS DOS CONCORRENTES PARA EFEITOS DE ADJUDICACAO
(Milhées de euros)

Para efeitos de VAL
Para efeitos de

Proposta Proposta apoés .=
. i~ avaliagao
inicial negociacées
12 classificado \ Concorrente n? 1 1.481,6 1.569,3 1.575,0
22cla cado \ Concorrente n2 4 1.465,4 1.604,2 1.610,9

Fonte: RAVE

c) Existiu um aumento do nivel de risco para os parceiros publicos nas propostas dos concorrentes 1 e
165 . . .~ . . .~ ~
4,7 sendo certo que o procedimento previa que as condi¢Ges finais decorrentes da negociagdo nao
podiam ser menos vantajosas para o concedente do que as inicialmente propostas.

d) No relatdrio final consta que ambos os concorrentes — 1 e 4 — propuseram alteragGes de vulto quer a
minuta do contrato de concessdo (anexa ao caderno de encargos), quer aos textos negociados com o
jari, o que deveria ter sido motivo para a exclusdo das propostas.

e) No relatdrio final, o juri do concurso considera ainda que a garantia pessoal do Estado, no ambito dos
empréstimos do BEl ao futuro concessionario, se deveria limitar a fase de construgdo ndo
abrangendo o periodo de manutengdo, como os concorrentes pretendiam, para ndao prolongar a
exposi¢ao do Estado.

f) O juri considerou que faltava a due diligence necessaria por parte dos Bancos Financiadores (BEl em
especial) que garantisse a possibilidade de financiamento, bem como o compromisso do ACE
construtor e da empresa encarregue da manutengdao do empreendimento, que garantam a execugao
efetiva do projeto. 166

Desta forma, o juri acabou por propor a ndo adjudicagdo de qualquer das propostas167 e no seu relatério final,
datado de 4 de novembro de 2009, o juri, na sequéncia da analise das propostas, refere o seguinte:

«O juri deve notar, para correta instru¢do da decisGo que vier a ser proferida pela Entidade Publica
Adjudicante, sobre o presente relatério final que, ndo obstante ser seu dever proceder de acordo com o
disposto no n? 3 do art. 1522 do CCP, aplicdvel nos termos conjugados dos arts. 1542 e 1482 do CCP, o que faz,
entende firmemente que da consequente aplicacdo do regime previsto no art. 1522, n? 4, do CCP —
repristinagdo das propostas iniciais dos concorrentes para efeitos de adjudicagdo -, que decorreria da eventual
concorddncia da Entidade Publica Adjudicante com a proposta do Juri que resulta, apenas, do dever formal de
cumprimento das normas acima referidas, resultardo propostas colocadas a decisGo de adjudicagdo que
representam significativo prejuizo e risco para o interesse publico, recomendando, portanto, em qualquer
caso, a ndo adjudicagdo de tais propostas».

Isto é, o juri ndo sé propds a ndo adjudicacdo das propostas colocadas a sua apreciagdo na fase final das
negociagGes, como também ndo recomendou a adjudicagdo das propostas resultantes da primeira fase por
serem prejudiciais e de risco para o interesse publico.

164 Relatério Preliminar de Avaliagdo, pag.17. Relatorio Avaliagdo Final (12 fase), pag. 18 e 27.

165 Relatério de Avaliagio Final pag.40 a 42 e 43 a 45.
166 Relatorio de Avaliagao Final, pag.73.
187 Relatério de Avaliagio Final,pag.72 a 74.
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Mas, ainda assim, apos ter sido encerrada a fase das negociagdes e ter exprimido a sua posi¢do, de acordo
com a lei em vigor, o juri efetuou um exercicio mediante o qual simulou a classificagdo que seria,
eventualmente, obtida pelos concorrentes se eliminassem, das suas propostas finais, determinadas
condigGes.

Assim, perspetivando ajustamentos as propostas finais, o juri referiu que:

«Todavia, o facto de assim ser e de estas disposi¢cbes serem em numero reduzido e extravagantes face ao teor
comum dos Contratos de Concessdo celebrados pelo Estado no ultimo decénio em vdrios sectores de atividade,
faz com que se trate de regras que se admite os concorrentes possam vir a aceitar eliminar das suas propostas
— nos termos do procedimento previsto no art. 992 do CCP ou de outro que seja legalmente aplicdvel -, posto
que esta eliminagdo corresponde manifestamente a exigéncias de interesse publico, ndo viola pardmetros
base do CE (pelo contrdrio), ndo viola aspetos de execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia, nem
representa a inclusdo de solugbes contidas noutras propostas apresentadas a concurso»®®

Mais referindo o juri, em relagdo ao concorrente n2 1 que:

«O Juri ndo pode deixar de salientar, a este propdsito, que o Concorrente n2 1 (ELOS) declarou, em sede do
exercicio do direito de audiéncia prévia, a sua total disponibilidade para, em sede dos ajustamentos previstos
no artigo 992 do CCP, ser eliminada a cldusula 63.2, alinea c), do Contrato de Concessdo por si proposto, serem
reintroduzidas as cldusulas 97.3 e 97.4 no mesmo contrato, ser alterado o quadro constante da cldusula 3.4.1
do Anexo 13A ao Contrato de Concessdo por si proposto, adotando-se a redag¢do negociada com o Juri e
transcrita na Acta n? 11, ser eliminada a referéncia a garantia do Estado aos pagamentos REFER e ser
eliminada a vinculagdo do Estado ao deferimento da autoriza¢do de certas transmissbes de agoes.

Estas declaracbées do Concorrente n? 1, nGo podendo ter por efeito a alteracdo da sua proposta final — por
natureza imutdvel -, conferem acrescido grau de convicgéo ao Juri de que existe a séria probabilidade de que o
exercicio, pelo Estado, da faculdade que Ihe é conferida pelo art. 992 do CCP encontra recetividade total deste
concorrente, tendo por efeito a melhoria substancial do perfil de risco assumido pelo Estado, nos termos que
adiante se indicam»*®.

O juri vai mais longe e faz uma previsao da classificagdo, caso as alteragdes consideradas no seu exercicio
viessem a ocorrer, deixando claro que a classificagdo continuaria a colocar a ELOS como concorrente
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vencedor, mas agora com uma classificagdo ligeiramente superior a inicial (+0,01 pontos) ™ .

QUADRO 35- CLASSIFICACAO DOS CONCORRENTES COM AJUSTAMENTOS

Diferenca face
a classificagdo
inicial

Classificagdo com Diferenga face

Classificagdo na 12 Classificagdo ) 7 Tt
ajustamentos a classificagdo

inicial

fase final

12|

ugar Comr:‘t:rrlente 16,12 valores 14,95 valores -1,17 valores 16,13 valores 0,01 valores
29| C t

ugar om::,r;en € 15,43 valores 13,68 valores -1,75 valores 14,81 valores -0,62 valores

Fonte: RAVE

Deve notar-se que o proprio juri ndo se pronuncia taxativamente sobre as normas legais que possibilitariam
uma adjudicacdo as propostas assim alteradas.

Com efeito, o juri referiu que a consideragdo pelo Estado de tais alteraces as propostas poderia ser feita «(...)
nos termos do procedimento previsto no artigo 992 CCP [que permite ajustamentos ao conteudo dos
contratos sob determinadas condig¢des] ou de outro (...) legalmente aplicdvel (...) » 170
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Relatério de Avaliagdo Final, pag. 74 a 78.
Relatorio de Avaliagdo Final, pag. 74 a 81.
Relatério de Avaliagdo Final, pag. 74.
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Ora o art.2 99.2 do CCP permite efetivamente ajustamentos ao contelddo dos contratos a celebrar desde que,
entre outras condi¢Ges, ndo exista violacdo do caderno de encargos, nem sejam incluidos aspetos de
execugao do contrato, ndo submetidos a concorréncia.

Acresce que as BAFO sdo por natureza imutdveis, conforme bem referiu o juri.

Num Despacho, datado de 10 de dezembro de 2009, o Ministro de Estado e das Finangas e o Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, tendo em consideragdo as recomendag¢des constantes do
Relatério Final do juri do Concurso™’:

a) Determinaram aprovar os ajustamentos a minuta do contrato de concessdo e a alguns dos seus

A . s ope 171
anexos e apéndices, nos termos ai identificados™";

b) Encarregaram a RAVE, e a Parpublica, S.G.P.S., S.A., de assessorar o Governo na fixagdo dos
. . ~ a . . 171
termos finais do contrato de concessdo e dos anexos e apéndices mencionados

No dia 12 de dezembro de 2009 foi anunciada a adjudicacdo da concessdo do trogo Poceirdo-Caia, integrado
na ligacdo ferroviaria de Alta Velocidade (AV) entre Lisboa e Madrid, ao agrupamento ELOS — Liga¢Oes de Alta
Velocidade'”

Isto é, na mesma data, o Estado adjudicou a proposta do concorrente ELOS «nos termos por este formulados
em 1 de junho de 2009»'" (data de apresentagdo das propostas finais) e adotou a sugestdo feita pelo juri do
concurso, considerando o que o concorrente classificado em primeiro lugar se predisp0s a aceitar, em sede de
audiéncia prévia do relatorio preliminar da 22 fase. Assim, ao abrigo do artigo 992 do CCP foi feito o
ajustamento ao contrato.

Entre dezembro de 2009 (data da adjudicagdo) e maio de 2010, o Estado e a ELOS efetuaram o fecho
financeiro e o contrato de concessao.

No periodo em que ocorreu o fecho do contrato:

a) Foram publicadas as Bases da Concessdo pelo Decreto-Lei n® 33-A/2010, de 14 de abril;
b) Foi publicada a minuta do contrato através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 33/2010,
de 27 de abril.

A assinatura do contrato de concessdo entre o Estado e a ELOS realizou-se no dia 8 de maio de 2010, numa
cerimonia presidida pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e ComunicagGes. Deste contrato fazem
parte 18 anexos e 9 apéndices.

Desta forma, foi assinado um contrato de concessdo, o qual resultou de um procedimento que, em rigor,
deveria ter excluido as propostas dos concorrentes presentes na fase negocial do procedimento, uma vez que
estas tiveram uma pontuagdo global inferior a pontua¢do das propostas anteriormente apresentadas, como
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incluiam condigdes ndo aceites pelo juari .

12.3.5. Processo de visto e reforma do procedimento

ApOs a assinatura do contrato de concessdo do trogco Poceirdo-Caia, este foi apresentado ao TdC para a
respetiva fiscalizagdo prévia (processo de visto). Mas, durante este processo, na sequéncia dos pedidos de
esclarecimento formulados pelo TdC, foi solicitada a desisténcia do processo de visto, tendo a RAVE publicado
no seu sitio na Internet o seguinte comunicado:

171
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Relatério de Avaliacdo Final, pag. 74 a 78.
Conforme foi divulgado no sitio da RAVE na Internet.
18 Conforme refere o Acérdao n.° 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC.
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Tribunal de Contas

«A REFER-RAVE solicitou ao Tribunal de Contas a retirada do pedido de visto prévio ao contrato de concesséo
da Parceria Publico-Privada relativa ao troco de Alta Velocidade Ferrovidria Poceirdo-Caia, solicitagto que foi
aceite.

Esta decisdo da REFER-RAVE surgiu na sequéncia de pedidos de esclarecimento formulados oportunamente
pelo Tribunal de Contas em relagdo a aspetos particulares do contrato.

Consciente da importdncia da fungdo exercida por este Tribunal no sentido da defesa do interesse publico,
entendeu a REFER-RAVE proceder a reformulagdo dos documentos entregues no sentido de melhor responder
a todas as questdes colocadas.

No mais curto espago de tempo o processo serd reenviado ao Tribunal de Contas para obtengdo do visto
prévio, tendo em vista o inicio das obras de construgéo deste trogo de alta velocidade conforme programado».

442 Ou seja, iniciou-se uma reforma do procedimento de contratagdo, alegadamente motivada pelos pedidos de
esclarecimento do TdC, em sede de visto, mas antes do Tribunal se ter pronunciado sobre legalidade do
contrato que havia sido assinado.

443 Para a referida reformulagdo dos documentos entregues ao TdC (i.e., o contrato), « (...) foi retomada a fase de
negociagbes do antecedente processo de concurso, com condugdo do respetivo juri, ao que se lhe seguiu a
entrega de novas propostas finais (Best and Final Offers ou BAFO) e restante processo administrativo. (... 7,

444 A repeticdo do processo de negociagdo iniciou-se em 23 de novembro de 2010 com os dois concorrentes que
tinham participado na anterior fase negocial.

445 As propostas reformadas foram apresentadas em 12 de janeiro de 2011. O relatdrio final de andlise de

propostas, apresentado em 18 de janeiro de 2011, continha as seguintes classificacdes finais*’>:

QUADRO 36- CLASSIFICACAO DOS CONCORRENTES — REFORMA DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

Classificagdo
proposta

Diferenga da
proposta

Diferenca da
proposta

Classificagdo

Classificagdo 22

12 lugar |
22 lugar |

Concorrente n? 1

na 12 fase

16,12 valores

fase

14,95 valores

final
reformada

16,90 valores

reformada face

a classificagdo
da 12 fase

0,78 valores

reformada face

a classificagao
da 22 fase

1,95 valores

Concorrente n? 4

15,43 valores

13,68 valores

14,82 valores

- 0,61 valores

1,14 valores

Fonte: RAVE

446 Em face das classificagdes finais, o juri entendeu que a proposta mais vantajosa para o interesse publico era a
versao final da proposta do Concorrente n2 1 — ELOS, pelo que propds a adjudicagdo do presente concurso a
este concorrente’’®,

447 As diferencas na proposta final reformada do concorrente n.2 1 relativamente a sua proposta final anterior
. . 177
foram, no essencial, as seguintes™"":

a) Redimensionamento da esta¢do de Evora e dos viadutos adjacentes, com reduc¢do dos custos de
construgdo;

b) Redugdo do VAL'® da proposta em cerca de 25,4 milhGes de euros;

c) Inclus3o dos ajustamentos acordados anteriormente ao contrato;

d) Alteracdo da cldusula relativa ao patrimdnio histérico e arqueolégico (cldusula 63.1 do contrato
de concessdo), revertendo-se a redacdo original do caderno de encargos;

Relatério & Contas 2010, da RAVE, pag. 54. No mesmo sentido ver Acérddo n.° 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC, pag. 8/37.
5 No mesmo sentido vide Acérdao n.° 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC.

“Avaliagdo de propostas 2* fase — Relatorio final da Reforma do Procedimento”, pag.69.

17 Acérddo n.° 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC, pég. 8/37.

178 valor Atual Liquido.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 24/14 - 2.2 SECCAO

e) AlteragBes ao contrato de empreitada (apéndice 1 ao contrato de concessdo) em resultado da
alteragdo do valor da construgdo;

f) Alteracdes aos valores dos contratos de financiamento e do contrato de manutenc3o, pela
mesma razao;

g) Eliminacdo do Anexo referente ao acordo relativo aos efeitos da variacdo do indexante da taxa
de juro;

h) Elimina¢do da garantia do Estado, no &mbito do empréstimo contraido pela concessionaria junto
do Banco Europeu de Investimento, a substituir por garantia prestada por um sindicato-bancario.

448 Aceitando a proposta do juri, os Ministros de Estado e das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagdes adjudicaram o contrato a ELOS, através de despacho de 19/01/2011"°.

449 Em 28 de janeiro de 2011, foi publicada, em Didrio da Republica, a minuta do instrumento de reforma do
contrato de concessdo Poceirdo-Caia, em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10/2011 que a
aprovou. O documento foi outorgado em 9/2/2011 com efeitos retroativos a 8 de maio de 2010.

450 Na citada Resolugdo Ié-se que a reforma do procedimento concursal e do contrato de concessado foi feita nos
termos do artigo 137.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo e ao abrigo do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
33 -A/2010, de 14 de abiril.

451 De acordo com a RAVE™®’:

“Com este aditamento ao Contrato da PPP1 pretendeu-se, essencialmente, reduzir a exposi¢do ao risco
por parte do Estado designadamente quanto a:
- Transferéncia integral do risco arqueoldgico para o parceiro privado;
- Eliminagdo da garantia do Estado ao empréstimo concedido pelo BEI ao parceiro privado;
- Fixagdo da taxa de juro para toda a vida do contrato, eliminado a incerteza quanto a flutua¢des do
indexante”.

. . A . 181
452 A RAVE forneceu os seguintes valores atualizados, com relevancia para o processo de concurso™ , tendo
como referéncia o ano de 2008:

QUADRO 37- PAGAMENTOS DOS PARCEIROS PUBLICOS — POCEIRAO-CAIA

(Unidade: euros)

p . Pagamentos no periodo de
Pagamentos no periodo de desenvolvimento 8 P

VAL @Jan disponibilidade
2008
Fundos Pagamento de Pagamento de

Concedente REFER Comunitarios | Disponibilidade Manutengao
Contrato
inicial 91.392.169 € | 44.875.839 € | 501.385.516 € 597.150.719 € 219.448.338 €| 1.454.252.581 €
Contrato

91.392.169 € | 44.875.839 € | 501.841.884 € 681.410.140 € 220.523.331 €] 1.540.043.363 €
reformado
Fonte: REFER Diferenga| 85.790.782 €

453 Como se constata, pelo quadro supra, o aumento, no contrato reformado, dos pagamentos no periodo de
desenvolvimento, ocorreu sobretudo na componente dos Fundos Comunitarios. De acordo com a REFER, se
bem que tenha existido uma reducdo de investimento na Estacdo de Evora, o investimento em expropriagdes
passou a ser elegivel.

19 Acérddo n.2 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC, pag. 10/37.
180 Aditamento ao contrato de concessdo do troco Poceirdo-Caia — Esclarecimento, esclarecimento da RAVE publicado, entéo, no seu sitio na Internet.
Nomeadamente a comparagéo com os valores do CSP e do bid model.
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J4 no que respeita ao periodo de disponibilidade, a REFER atribuiu a respetiva alteragdo a pressupostos de
variacdo de precos ao longo do periodo de execugdo do contrato e ao aumento dos custos globais da
proposta.

Verifica-se que os pagamentos dos parceiros publicos aumentaram cerca de 85,8 milhGes de euros. Excluindo
os financiamentos provenientes da UE (fundos comunitarios), a diferenca entre o contrato inicial e o contrato
reformado foi de 85,3 milhGes de euros.

N3o ha evidéncias que permitam caracterizar o cardter negocial da reforma do procedimento. As negocia¢des
com ambos os concorrentes foram marcadas para o mesmo dia, com duragdo maxima de uma hora e meia,
cada. As atas de negociacdo ndo apresentam qualquer referéncia concreta as matérias negociadas, ao
contrario do que havia sido pratica nas atas da fase de negociacdo ocorrida antes da reforma do
procedimento.

Apenas existe alusdo a recegdo pelos concorrentes de elementos a partir dos quais procederiam a reforma
das respetivas propostas. S6 o concorrente ELOS viria a solicitar a prorrogagdo do prazo para entrega da sua
proposta final reformada.

O concorrente que veio a ser preterido manteve a mesma proposta final, anterior ao procedimento de
reforma, a qual é descrita e analisada, no relatdrio do juri, na sua maior parte, com o mesmo texto com que o
havia sido anteriormente.

Antes da reforma do contrato, o concorrente preterido apresentou extensas alegagbes (27 paginas — antes da
reforma do contrato), mas na sequéncia da reforma do contrato, tendo apresentado a mesma proposta,
apenas referiu que o teor do relatdrio do juri ndo Ihe suscitava quaisquer observagdes ou comentarios.

O consorcio vencedor também ndo manifestou qualquer desacordo com o juri. Nas suas alegacdes, saudou o
juri pela forma como havia conduzido a fase de negociagdo e manifestou concordancia com o relatério de
avaliagdo.

O juri detetou, na proposta do concorrente vencedor, a existéncia de um compromisso objetivamente falso®,
entre o consércio concorrente, os acionistas, o banco agente de garantias e o BEIl, tendo em conta que o
mesmo ndo se coadunava com as obriga¢des assumidas, pelo concorrente, perante o concedente.

No entanto, tal matéria continuaria a estar incluida na versao final do mesmo anexo ao contrato, uma vez que
0 juri decidiu aceitar o esclarecimento, dado pelo concorrente, segundo o qual a matéria em causa nado
afetaria a relagdo entre concedente e concessiondria. Isto, apesar de o mesmo juri ter admitido ndo terem
sequer ficado apuradas as razdes pelas quais o concorrente decidiu manter tal redagéom.

As bases de concessdo foram contrdrias a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas uma vez que
preconizavam efeitos de execucdo material e financeira do contrato, em caso de recusa de Vvisto,

desconformes com a referida lei.

O acdrdao do TdC culminou com uma decisdo de recusa de visto e alertou para o facto de os procedimentos
concursais de escolha dos contratantes deverem ser conduzidos em ambiente concorrencial e de forma séria.

12.3.6. Comportabilidade dos encargos diretos do Estado — avaliagéo preliminar

A andlise de comportabilidade subjacente ao Estudo Estratégico do projeto Poceirdo-Caia, baseou-se em
premissas de evolugdo do PIB e do cumprimento dos objetivos de défice subjacentes ao PEC os quais,

82 Cfr. relatério final de avaliacdo de propostas da 2.2 fase, da reforma do procedimento, pag. 57. A REFER, nos esclarecimentos ao TdC, em 7 de abril de
2011, também considerou que 0 mesmo compromisso ndo correspondia & verdade, mas considerou também que o juri ndo tinha a possibilidade de impor,
com forga vinculativa, alteragces nos acordos em que o Estado ndo fosse parte direta, apesar de estes serem anexos ao contrato de concessdo. A questéo
em causa (transmissibilidade de acOes representativas do capital social, para além dos procedimentos e casos previstos no contrato de concessdo)
verificou-se na versdo inicial do procedimento de contratacdo e na versdo inicial do contrato de concessédo, tendo persistido na versdo reformada do
contrato.

18 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 7 de abril de 2011.
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entretanto, deixaram de se verificar (taxas de crescimento reais do PIB de 2% e défice publico orcamental de
3%). A andlise referida ndo contemplou o efeito do investimento na situagdo financeira da REFER.

Sobre a comportabilidade do investimento na Rede de Alta Velocidade, a RAVE, no Estudo Estratégico relativo
. .~ . 184 . ™ 3T . 7.

ao projeto do trogo Poceirdo-Caia, refere™ ter sido utilizado (com base na analise histdrica) uma taxa real de

crescimento anual uniforme de 2% para o periodo compreendido entre 2008 e 2050.

A proposito da representatividade no PIB dos encargos que entdo se previa serem suportados pelo Estado
portugués, relativamente aos trés eixos prioritarios, no mesmo documento pode ler-se:

«Ndo caberd, naturalmente, a RAVE pronunciar-se sobre a razoabilidade dos resultados apresentados neste
ponto, assim como sobre a comportabilidade orcamental destes encargos para o Estado portugués e da sua
capacidade em assumir o compromisso financeiro de médio — longo prazo que estd subjacente, mas cumpre
salientar que 0,16% do PIB é cerca de 1/20 do limite anual de défice publico orcamental do Estado portugués,
que se situa, como é sobejamente conhecido, nos 3,0% do PIB, de acordo com o estabelecido no PEC»™.

A RAVE referiu também que da sua andlise excluiu o efeito dos «(...) pagamentos a efetuar pela REFER durante
0 Periodo de Construgdo, com o Projeto RAV no seu todo (incluindo os investimentos na rede convencional)
face ao PIB, a pregos constantes de 2007 {... )»185.

A comportabilidade ndo foi reavaliada previamente a assinatura do contrato de concessdo Poceirdo-Caia.

Aquando da apreciagdao do contrato da concessdo Poceirdo-Caia pelo Tribunal de Contas, em sede de
fiscalizagdo prévia, a comportabilidade continuava a ser avaliada em termos do Shadow-bid, isto é, nos termos
da resposta do mercado antes do langamento do concurso, elaborada para efeitos de estudo estratégico
(junho de 2008). Assim, a comportabilidade continuava a ser feita com base em valores desatualizados, face a
alteracdo de contexto econdémico e financeiro e aos valores resultantes do contrato de concessdo, ja entdo
assinado.

De acordo com a RAVE, «os pagamentos anuais (mdximo e minimo) do Estado e da REFER, no caso do
shadow-bid e no caso do comparador do sector publico, durante o periodo de concessdo é apresentado no
quadro seguinte, em percentagem do PIB»"®¢:

QUADRO 38- PAGAMENTOS ANUAIS (MAX/MIN) DO ESTADO E DA REFER — EM PERCENTAGEM DE PIB

Pagamentos do

Estado e da
REFER

Estado Maximo | 0,049% 0,223%
Minimo | 0,000% 0,009%
REFER Maximo | 0,014% 0,014%
Minimo | 0,003% 0,000%
Total Maximo | 0,054% 0,226%
Minimo | 0,003% 0,009%

Fonte: REFER

Seria necessario avaliar a comportabilidade dos encargos diretos e indiretos no contexto de todos os
contratos e atividades que, no ambito do Projeto de Alta Velocidade, se previa que concorressem para a
produgdo do servigo ferroviario no eixo Lisboa-Madrid (parte portuguesa).

8 ponto 7.8 — Analise de comportabilidade. Com base, de acordo com o ponto 7.9 do mesmo documento, «nos Modelos Financeiros preparados pela RAVE

e pelo seu consultor financeiro (KPMG Consultores de Neg6cios)».

Estudo Estratégico Poceirdo-Caia.

18 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC. Refere-se ter sido utilizado como base o PIB de 2009 e ter sido considerado um crescimento real do PIB
de 1% para 0s anos seguintes.

185
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12.3.7. Recusa de visto

No dia 11 de fevereiro de 2011, deu entrada no TdC para efeitos de visto o contrato de concessdo e o
respetivo instrumento de reforma.

De 24 de fevereiro de 2011 a 7 de margo de 2012, foram varios os esclarecimentos pedidos pelo Tribunal de
Contas em matérias de natureza juridica e financeira e de instrucdo do processo, e neste periodo foram
diversos os pedidos de prorrogacdo de prazo para envio das respostas.

Em 22 de setembro de 2011, a REFER informou o TdC de que ndo haviam sido realizadas quaisquer despesas
emergentes do contrato de concessdao e que nao seriam praticados quaisquer atos que implicassem a sua
execuc¢do material.

Em 30 de setembro de 2011, o TdC questionou a REFER sobre os efeitos do contrato de concessdo que se
haviam produzido até entdo e em que datas, uma vez que de acordo com o contrato de concessdo, a
concessionaria deveria, apds o inicio da sua execucdo, entre outros aspetos, obter licencas, obter
financiamento, desenvolver e aprovar estudos e projetos, proceder a expropriagdes, designar uma entidade
fiscalizadora, celebrar contratos de empreitada e executar obras. Todas estas diligéncias poderiam dar origem
a despesas publicas.

Deveria a REFER comprovar com declaragdo da concessiondria quais os atos que esta havia praticado em
execucdo do contrato, e em que periodos, bem como qual a situacdo a data, de modo a apurar-se, de forma
exata, se se mantinha ou ndo qualquer tipo de execu¢do material e a obter-se um compromisso sério de que
esses efeitos ndo se verificaram e ndo se verificariam.

Em 12 de dezembro de 2011, o TdC concluia que ndo haviam sido dadas garantias de que a execu¢do dos
efeitos materiais do contrato houvesse sido sustida por parte da concessionaria, nem de que forma o contrato
se conjugaria com o abandono do projeto de alta velocidade referido no Plano Estratégico dos Transportes,

Horizonte 2011-2015™.

No decurso do processo de visto, foi preocupacdo do TdC esclarecer e assegurar que nesse periodo nao
estavam a ser executados quaisquer trabalhos, solicitando varias informacdes sobre o assunto. Mas, «Em 12
de dezembro de 2011, o Tribunal concluiu que, apesar de solicitadas, ndo lhe foram dadas suficientes
garantias de que o contrato ndo estava a ser executado pela concessiondria nem lhe foram prestados
esclarecimentos inequivocos sobre o futuro do contrato em vigor face ao afirmado abandono do projeto de
alta velocidade, tal como referido no ponto 7.3. do Plano Estratégico dos Transportes, Horizonte 2011-2015,
publicado no Didrio da Republica, 1.2 Série, de 10 de novembro de 2011» 187

Aquele Plano Estratégico dos Transportes refere que:

«(...) Quanto ao anterior projeto de alta velocidade entre Lisboa e Madrid, o mesmo serd abandonado.(..)».
Nele também se afirma que:

(...) Relativamente a concessdo do trogo Poceirdo-Caia, salienta-se que a mesma carece ainda de prontncia do
Tribunal de Contas relativamente a legalidade do processo concursal, realizado em momento anterior a atual
legislatura, do qual resultou o contrato atualmente em vigor. Trata-se de uma decisdo independente do
Governo, que ird ditar se o atual contrato cumpre todos os requisitos legais e tem condi¢bes de vigorar para o

futuro».

Até a decisdo final do processo de visto nada havia sido reportado ao TdC sobre «(...) o futuro do contrato em
. . . . 187
vigor face ao afirmado abandono do projeto de alta velocidade»™".

187 Ac6rddo n.2 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC.
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483 Assim, o TdC pronunciou-se sobre o contrato de 8 de maio de 2010, alterado em 9 de fevereiro de 2011, e
decidiu:

« (...) por forca do disposto nas alineas b) e c) do n® 3 do artigo 44.2 da Lei n® 98/97, acordam os Juizes do
Tribunal de Contas, em Subsecg¢dio da 1.9 Secgdo, em recusar o visto ao contrato acima identificado» 188

484 Da andlise efetuada em sede de visto, destacam-se os seguintes aspetosm:

a) A justificacdo da parceria publico-privada para o trogo Poceirdo-Caia, exigida pelos artigos 49, 62
e 82 do RIPPP*®, decorreu de estudos prévios e respetivo comparador publico, que avaliaram
esta parceria como parte integrante do eixo Lisboa-Madrid. Contudo, face ao impasse do trogo
Lisboa-Poceirdo, e face as novas opgGes estratégicas do Governo em abandonar o projeto de
alta velocidade entre Lisboa e Madridm, esta parceria s6 se poderia considerar devidamente
justificada se existissem estudos atualizados que abrangessem este novo enquadramento.

b) No procedimento de negociagdo (22 fase) que levou a assinatura do contrato de 8 de maio de
2010, e para o qual foram convidados os dois concorrentes melhor classificados na fase anterior
(12 fase), como previsto no respetivo procedimento de concurso, verificou-se o seguinte:

i A classificagdo das duas propostas foi inferior a classificagdo obtida pelos mesmos
concorrentes na 12 fase. Nos termos do n? 3 do artigo 1522 do CCP e do n2 27.3 do
programa do procedimento, as duas propostas deveriam ter sido excluidas.

ii. Apos a fase de negociagbes, as propostas finais, dos dois concorrentes, continham
condi¢Ges ndo aceites pelo juri do concurso nas negocia¢des. Apesar de concluido o
procedimento e tendo o concorrente vencedor mostrado disponibilidade para fazer
algumas alteragbes a sua proposta, o Estado determinou ajustamentos a proposta
vencedora, com base no artigo 992 do CCP e assinou o contrato a 8 de maio de 2010.
Contudo, por serem alteragdes substanciais ndo se podem considerar ajustamentos, o que
significa que a proposta deveria ter sido excluida.

c) A propésito do processo de reforma do procedimento a partir da fase de negociacdo, refira-se o
ndo cumprimento do estipulado nos n2 1 e 2 do artigo 1212 do CCP que estabelecem que as
versGes finais das propostas «(...) ndo podem conter atributos diferentes dos constantes das
respectivas versoes iniciais no que respeita aos aspetos da execu¢do do contrato a celebrar que
a entidade adjudicante tenha indicado ndo estar disposta a negociar». E que «Depois de
entregues as versoes finais das propostas, ndo podem as mesmas ser objecto de quaisquer
alteragdes». O mesmo CCP estipula como consequéncia, no n22 do artigo 1522 que «O juri deve
também propor a exclusdo das versGes finais das propostas que sejam apresentadas em
violagdo do disposto na parte final do n.2 1 do artigo 121.2». De facto, a introdu¢do destas
alteragdes implica aceitar aspetos ndo sujeitos a concorréncia, que é um dos principios basilares
da contratacgdo publica, e colocar em causa o principio da igualdade.

d) A propdsito do limite da negociagdo, isto é, das matérias que o caderno de encargos permitia ou
ndo serem negociadas, colocaram-se duvidas de interpretagdo de algumas normas do caderno
de encargos, defendendo a REFER uma interpretagdao mais abrangente das matérias do caderno
de encargos que estariam sujeitas a negociagdo, ao considerar que, relativamente a uma parte
significativa dessas matérias, caberia ao juri definir que matérias seriam negociadas. O TdC, em
processo de visto, considerou que matérias elencadas no caderno de encargos ndo poderiam
ser negociaveis.

85 Ac6rddo n.° 9/12 — 21 Mar. -12 S/SS do TdC.
18 Regime juridico das PPP, entdo o Decreto-Lei n° 86/2003, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 141/2006, de 27 de julho.
1% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2011, publicado em Diério da Republica, em 10 de novembro de 2011.
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Conforme se |é no Relatdrio e Contas de 2012, da REFER:

«Em 2011, a REFER passou a integrar o perimetro de consolida¢Go do Setor Publico Administrativo (SPA), no
dmbito do exercicio de défices excessivos, seguindo-se a sua reclassificagdo como Entidade Publica
Reclassificada (EPR) no subsetor dos fundos e servigos auténomos do SPA, deste modo o orcamento da REFER
passou a estar inscrito no Orcamento de Estado, aplicando-se-lhe a legislagdo que rege o orcamento e as
contas do SPA».

E nesse sentido, os encargos da responsabilidade da REFER também foram objeto da analise efetuada em
sede de visto:

«Quanto aos encargos a satisfazer pela REFER, a declaragdo junta aos autos e os esclarecimentos entretanto
prestados referem tdo s6 que os valores necessdrios para fazer face aos pagamentos desta empresa estdo, ou
virdo a estar, previstos nos orcamentos desta entidade.

Tal declaragdo ndo é suficiente para atestar que, no ano em curso, os saldos da execugéio orcamental da
despesa permitem suportar os encargos decorrentes do contrato, como se exige no artigo 9.2, n.? 8, e no
Anexo | das Instrucbes aprovadas pela Resolugcdo n.? 14/2011, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, de
16 de agosto de 2011, nem para demonstrar que os encargos futuros estdo devidamente autorizados.

E ndo se refira, como faz a REFER, que tal ndo é possivel, por ndo se poderem aplicar as empresas publicas o
mesmo tipo de exigéncias de disciplina orcamental que se impéem ao Estado.

Nos termos do artigo 2.2 da Lei de Enquadramento Orcamental, e tendo presente a lista das Entidades do
Sector Institucional das Administragées Publicas 2010, a REFER considera-se integrada no sector publico
administrativo, como servigo e fundo auténomo da administragdo central, devendo obedecer aquela lei.

Acresce que o artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, bem como a Lei n.¢ 8/2012, de 21 de
fevereiro, sdo clarissimos no sentido de que a ela se aplicam os principios e regras de controlo de fundos,
registo de compromissos e assungdo de compromissos plurianuais ot

Relativamente aos encargos que caberiam diretamente ao Estado, enquanto concedente, em 2011 e 2012,
ndo foi comprovada a inscricdo em rubrica adequada dos encargos, a suficiéncia de saldo em tal rubrica, nem
a respetiva cativagao.

No que diz respeito aos Fundos Comunitarios, ndo foi apresentada evidéncia de cabimento orgamental para
os encargos a correr pelo Orgamento do Estado de 2012. A informagdo apresentada pela REFER, em sede de
processo de visto, ia no sentido de que os respetivos contratos de financiamento ndo estavam celebrados.

De acordo com o contrato de concessdo, o Estado substituir-se-ia na disponibilizacdo de fundos a
concessionaria, caso ndo fossem obtidos os Fundos Comunitarios, ou ndo fossem obtidos atempadamente.
Relativamente a estes encargos também nao foi comprovado cabimento.

Em sede de contraditério, o Ministério das Finangas referiu que os encargos que caberiam ao Estado em 2011
e 2012 «(...) ndo foram previamente inscritos quer nas projegdes plurianuais de despesa publica assumidas
pelo Estado portugués nos sucessivos Programas de Estabilidade e Crescimento, quer no Orcamento do Estado
para 2011, quer ainda nas projecbes financeiras plurianuais subjacentes ao Memorando de Entendimento
sobre Condicionalidades de Politica Econémica, celebrado em maio de 2011 entre o Estado portugués e a
Troika, traduzindo-se assim num encargo adicional que iria recair sobre o Orcamento do Estado». O mesmo
Ministério referiu ainda que «neste contexto e por forma a ndo sobrecarregar o, ja de si exigente, esfor¢o de
consolidagdo orcamental a que o Estado portugués estava comprometido, o Governo optou por financiar os
encargos decorrentes do contrato de concessdo relativo ao trogo Lisboa-Poceirdo através de fundos
comunitdrios — cuja candidatura se encontrava em fase de apreciacdo pelas instdncias comunitdrias -, razdo

191 Acérddo n.2 9/12 — 21 mar. — 1.2 S/SS do TdC.
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pela qual ndo foi previsto o seu cabimento no Or¢amento do Estado para 2012». Iguais esclarecimentos foram
feitos pelo Ministério da Economia, também em sede de contraditdrio.

12.3.8. Consequéncias da recusa de visto

~ " . . s, . .~ 192 . .
O contrato celebrado para a concessdo Poceirdo-Caia incluia disposi¢des™ que pretendiam permitir ao
concessionario receber uma indemnizagdo por custos para além dos permitidos pela Lei de Organizagdo e
. . 193
Processo do Tribunal de Contas, em caso de recusa de visto

Em sede do processo de visto, tal disposicdo contratual foi considerada ilegal, dado que:

a) Decorriam de um diploma do Governo (Bases de Concesséom), o qual ndo poderia densificar um
diploma da Assembleia da Republica (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas),
matéria de reserva absoluta deste 6rgdo de soberania;

b) Pretendia permitir pagar mais do que os trabalhos realizados ou os bens e servigos adquiridos
apos a celebragdo do contrato e até a data de notificagdo da recusa de visto;

c) Era contrdria ao requisito de, para poderem ser pagos, os bens ou servigos adquiridos terem que
se enquadrar dentro da programacado contratualmente estabelecida™®.

Num parecer solicitado pelo Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de
. 196 . . s e
fevereiro de 2012™, debrugou-se sobre a mesma cldusula contratual que pretendia tornar elegiveis, para
além do legalmente permitido, despesas da concessionaria, para efeitos de indemnizagdo, em caso de recusa

de visto.

De acordo com este parecer, a mesma cldusula, ndo fazendo parte do caderno de encargos, teve um
. . a . . . . ~ 197
substancial desenvolvimento no ambito do procedimento de adjudicagdo™ .

Tal parecer referiu que a formulagdo da mesma cldusula pretenderia tornar indiscutivel que «o acordo estava
feito e que so por acordo poderia ser desfeito», associando ao pretendido compromisso a LOPTC, no sentido
de lhe dar fundamento Iegallgs. Esta pretensdo ndo foi asseguradam, uma vez que se poderia concluir ndo
haver «articulagdo possivel» entre o art.2 45.2, n.23, da LOPTC e a cldusula 102.3 do contrato de concessao,
sendo «despropositada e errada» a associacio expressa entre a norma e o acordo entre as partes'®

Enquanto que a norma da LOPTC teria o objetivo de permitir pagamentos com correspondéncia direta em

~ ' . . ._200 . . s~ . . N

prestagOes especificas da concessionaria™, com base na «ideia de proibi¢Go de enriquecimento sem causa a
. 201 . . . . .

custa alheia» =, a cldusula contratual fixada pelas partes pretendia «atribuir ao Concedente a

responsabilidade por suportar a globalidade dos custos e despesas em que a concessiondria incorreu “com a

realizagdo de todas as actividades e investimentos para a prossecugdo do objeto do contrato de concessdo”»
202

A mesma cldusula pretendia atribuir ao Estado a responsabilidade pela recusa de visto «em exclusividade» e

independentemente de eventual conduta culposa da concessionaria e fossem quais fossem os fundamentos
. 203 . , . 203

da recusa de visto™ . Tal mereceu, no mesmo parecer, os seguintes comentarios” :

«Dificilmente se poderia imaginar uma cldusula inserida num contrato publico do Estado(!) tdo
desproporcionada, despropositada e abusiva contra o proprio Estado e, claro, tdo descuidada com o interesse
publico e, em concreto, com os interesses financeiros do Estado».

92 Clausula 102.3.

1% No seu art.2 45.°.

1% Capitulo XXV das Bases de Concessao publicadas em anexos & Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 33/2010, de 15 de abril.
1% Os prazos contratuais ficariam suspensos em 8 de novembro de 2010, impossibilitando o pagamento de atos realizados apés essa data.
1% parecer referido em resposta da REFER a questionario de auditoria, em 22.7.2013, resposta a questio 31.

17 pag. 6 do referido parecer.

1% pag. 7 do referido parecer.

1% pag. 10 do referido parecer.

20 pag. 11 do referido parecer.

1 pag. 8 do referido parecer.

202 pag. 12 do referido parecer.

2% pag. 16 do referido parecer.
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«Apesar de a adjudicagdo ser um ato do Estado, ndo se poderd desconsiderar (...) o facto de a mesma ter por
objecto uma proposta que (...) deveria ter sido excluida, por i/ega/idade»m.

E «(..) se a recusa de visto se funda na ilegalidade da proposta, os custos incorridos com a preparagdo da
mesma terdo de ser suportados, em toda a extensdo pelo concorrente, mesmo que se tenha tornado
. . ;. 204 . . A .
adjudicatdrio e mesmo que se tenha tornado contratante»” . O parecer afastou também a «exigéncia de
tutela de confianga», uma vez que «naturalmente, um concorrente ndo pode confiar na sua proposta, que

sabe ser ilegal ou que, em qualquer caso é ilegal».

De acordo com a lei, nos casos em que os contratos produzam efeitos antes do visto, os respetivos processos
tém que ser remetidos ou reenviados ao TdC em determinados prazos. Ora, tais prazos, conclui o Acérdao n.2
9/12-21.mar-1.2S/SS, foram violados em alguns periodos, nomeadamente entre 1 de outubro de 2010 e 11 de
fevereiro de 2011, bem como a partir de junho de 2011.

O TdC, em sede de visto, levou a cabo as medidas referidas no ponto anterior do presente relatério, no
sentido de garantir que a REFER ndo desse execugdo ao contrato, nem efetuasse pagamentos relativamente
aos periodos referidos, e que a concessionaria ndo praticasse atos de execuc¢do do contrato cujo pagamento
poderia vir a reclamar.

12.4.  Alteracdo dos pressupostos de contratagéo

12.4.1. Surgimento da crise financeira

O contexto em que se desenvolveu o processo de contratagdo (antes de reformado) foi marcado por um
conjunto de eventos que levaram a uma alocagdo de riscos diferente da inicialmente prevista, numa evolugdo

desfavoravel ao Estado.

A alteragdo de condi¢Ges no mercado financeiro colocou em causa a estrutura de financiamento do projeto
prevista no caderno de encargos.

A crise financeira internacional trouxe consigo critérios de analise de risco substancialmente mais apertados,
com reflexo no financiamento dos projetos e nos ratings das entidades envolvidas, incluindo do Estado.

As instituicOes bancdrias tiveram dificuldades na angariacdo de fundos e na transac¢do de carteiras de crédito,
entre si, por via da crise de confianca e da consequente falta de vitalidade do mercado interbancario.

. . . 205 N . ~ o
As entidades financiadoras™~ passaram a ter menos apeténcia para a concessao de empréstimos de grandes
montantes e de longo prazo.

Consequentemente, o preco a pagar pelo crédito aumentou e tornou o valor das propostas desconformes
com os requisitos inicialmente fixados para o PAV.

Acresce que, a nivel nacional, a concessdo de empréstimos foi também afetada pela absorcdo da liquidez
pelos diferentes projetos de investimento em curso.

. . . . 206 o~ a
Neste contexto, as garantias oferecidas pelos parceiros privados no PAV™" ndo eram consentaneas com os
prémios de risco inicialmente considerados para a concessido de financiamento e com a incerteza da evolugéo
das taxas de juro nos prazos previstos no contrato de concessao.

204
205
206

Pag. 22 do referido parecer.

Tal como resulta de elementos com origem nos préprios concorrentes.

No caso do trogo Poceirdo-Caia, verifica-se que apesar das alteragdes que foram sendo impostas a formulacéo do contrato de concesséo, a implementagéo
do projeto é considerada sucessivamente mais arriscada ao longo do projeto de contratagdo. Tal pode ser constatado pelos crescentes racios de cobertura
do servigo da divida e do valor do empréstimo exigidos nas diversas fases do concurso (conforme elementos fornecidos pela REFER, no ambito do
processo de fiscalizagdo prévia do contrato de concesséo).
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O projeto englobava, desde o inicio, garantias de desempenho, de longo prazo (em relagdo as quais agora a
banca se mostrava relutante), e de financiamento (BEl), o que, na ética da banca comercial, aumentava o risco
do PAV.

Pretendeu-se, face as novas condi¢Ges dos mercados financeiros, tornar o contrato mais atrativo para as
instituicGes financiadoras, nomeadamente para a banca comercial e para o BEI.

Assim, foram introduzidos, nas propostas dos concorrentes (BAFO), diversos aspetos que agravaram o risco a
suportar pelo Estado e que colocaram em causa a viabilidade das propostas no caso da concessdo Poceirdo-
Caia. Isto mesmo foi assumido pelo juri do concurso.

12.4.2. Fianga do Estado

Ao longo do processo de contratagdo inicial (antes do processo de reforma) existiu um conjunto de alteragdes

a matriz de riscos definida na fase pré-concursal, designadamente no que diz respeito a vertente de
financiamento.

Entre tais alteraces esteve a exigéncia de prestacdo de uma fianca pelo Estado ao BEI, por 20 anos, no valor
de 300 milhdes de euros que correspondiam «(...)a percentagem exata de 43%» «(...) dos fundos alheios
bancdrios aportados ao projeto(... )2,

Esta alteracao corresponderia a um beneficio para a concessiondria que foi estimado em 14 milhdes de

208
euros

No mesmo sentido, a REFER referiu que o impacto da exigéncia da prestacdo de fianca ao Estado podia ser
«avaliado através da quantificagdo do impacto nos encargos do Estado portugués decorrente do diferencial de
encargos financeiros para a concessiondria entre uma comissdo de garantia equivalente a 1% e comissdo
equivalente a 2,5%, até 2016 (cerca de 14M€ em VAL)»z°7.

A fianca do Estado, na versdo reformada do contrato, deixou de ser prestada diretamente pelo Estado,
contudo, o banco por detrds da nova garantia do financiamento, prestada pela concessionaria, seria a CGD,
banco detido pelo Estado.

12.4.3. Risco de varia¢do da taxa de juro

A concessiondria prop0s, e veio a ser aceite pelo Estado, antes da reforma do contrato, um mecanismo
através do qual o risco de variacdo da taxa de juro, apds o 5.2 ano da concessdo, seria suportado pelo Estado.

O juri do concurso constatou «a assungdo, na proposta financeira do concorrente, da contratagéo de um swap

de taxa de juro apenas para os 5 primeiros anos da Concessdo, periodo muito inferior ao da maturidade das
. . . . 209

diferentes linhas de financiamento a contratar»

O juri referiu também que «(...) os impactos (negativos e positivos) decorrentes da varia¢do do indexante da
taxa de juro apos a cessagdo de efeitos do swap inicialmente contratado (com ou sem a contratagdo de novo

209
swap) correm por conta do Estado»” .

O juri do concurso, no seu relatério final, estimou o impacto financeiro deste risco assumido pelo Estado:

207
208

Resposta da REFER aos esclarecimentos solicitados pelo TdC, em 17/6/2010.

O valor deste beneficio foi estimado com base no custo da garantia de 300 milhdes de euros que a concessionaria também prestaria ao BEI que seria de 14
milhdes de euros.

Relatério final de avaliagdo de propostas da 2.2 fase, 4/11/2009, pag. 75.
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«O Juri entende que, a data da apreciagdo efetuada neste relatdrio, o valor esperado do impacto para o
Estado decorrente da assungdo deste risco corresponde a um acréscimo dos encargos a suportar, em valor
atualizado com base em 1 de janeiro de 2008, de 30 milhGes de euros (utilizando, para o efeito, a melhor
estimativa para um swap de taxa de juro para toda a maturidade das respectivas facilidades de crédito,
.. . . . 210
definido com base nas expectativas atuais do mercado e que se encontram refletidas nas curvas forward» .

Pode considerar-se, portanto, que a concessiondria usufruiria de um beneficio de 30 milhdes de euros, por via
deste mecanismo, que contrariou o principio de alocagdo de riscos a parte mais apta para os gerir,
caracteristico da contratagdo em PPP.

. ~ PRt sy 211 s ~ .
O Instituto de Gestdo do Crédito Publico®™", no seu parecer sobre a utilizagdo de tal mecanismo contratual,
referiu que «dado o mecanismo de ajustamento dos pagamentos de desempenho, ndo existem incentivos para
a concessiondria agir proactivamente na gestdo dos riscos financeiros do Estado nesta concessGo».

Com a reforma do procedimento, o custo do financiamento do BEI passou a estar definido para toda a
maturidade das respetivas facilidades de crédito e o Estado deixou de ter que acomodar a variagdo da
respetiva taxa apds o quinto ano de execugdo do contrato.

12.4.4. Alteragao do valor do contrato para o Estado

De acordo com o atras exposto, o risco do Estado com o contrato de concessdo, na sua configuragao
resultante da BAFO, antes da respetiva reforma, traduziu-se num agravamento de custos, para o Estado, de
cerca de 44 milhdes de euros.

Ou seja, o perfil de risco alterou-se significativamente, a ponto de uma das atividades concursadas - o
financiamento - ter passado a ser garantida, em grande parte, pelo concedente, reduzindo o vfm do contrato
para o Estado.

Uma vez que o financiamento foi uma das atividades postas a concurso, estas alteragdes constituiram,
também, uma alteracdo das condi¢Ges de negdcio definidas aquando do langamento do concurso.

Na passagem ao contrato reformado, quer as condicGes referidas quanto ao mecanismo de variagdo de taxa

de juro, quer a obrigacdo de fianga do Estado a uma das tranches do financiamento proveniente do Banco

Europeu de Investimento (BEI) viriam a desaparecer. Contudo, o agravamento dos fluxos que recaia nos
. R . I~ 212

parceiros publicos foi de cerca de 85,8 milhdes de euros™ .

12.4.5. Diminui¢ao dos riscos operacionais

Seria possivel a concessionaria despoletar processos de reequilibrio financeiro por motivos de alteragdo das
normas técnicas da REFER, pelo que o Estado assumiu riscos tecnolégicos associados a aplicagdo de novas
tecnologias em sistemas e equipamentos de utilizagdo global e outras alteragbes técnicas relativas as
infraestruturas do trogo Poceirdo-Caia.

O risco arqueoldgico que, de acordo com o caderno de encargos, deveria estar totalmente alocado ao
concessionario, foi objeto de uma realocagdo que resultou numa partilha de risco.

Na reforma do contrato, embora se tenha reintroduzido uma cldusula com a formulagao inicial relativa ao
risco arqueoldgico, isto é, que pressuporia a respetiva alocagdo a concessionaria, existiam outras disposi¢es
que quase anularam o alcance daquela reintrodugdo (como a possibilidade de a concessionaria nao vir a ficar
sujeita a multas por inerentes atrasos nas obras; a impossibilidade de o Estado, em tais circunstancias, ndo
poder vir a eximir-se dos pagamentos por disponibilidade; a obrigacdo de o Estado compensar a
concessionaria pelos custos resultantes da demora na libertagdo da garantia prestada ao BEI; e pela ndo
descida da margem de financiamento do mesmo banco).
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Relatério final de avaliacéo de propostas da 2.2 fase, 4/11/2009, pag. 75.
Posteriormente Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica- IGCP, E.P.E.
22 Quadro n.° 37. VAL@2008.
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Salienta-se que o risco arqueoldgico foi considerado elevado pela concessiondria que estimou que a
probabilidade de ocorréncia de achados arqueoldgicos seria de 20% a 30%%*. Note-se que a REFER referiu
que esta alteragdo foi feita porque «no decurso das negociagbes, os concorrentes e os bancos seus
financiadores indicaram que néo podiam aceitar o risco arqueoldgico tal como ele estava descrito na vers@o
inicial do Caderno de Encargos» 214

Relativamente ao facto de ter sido estabelecido um limite percentual para as multas contratuais inferior ao
previsto no Cédigo dos Contratos Publicos, a REFER veio dizer o seguinte:

«De nada serviria multar a Concessiondria em regime de PPP, até ao limite do Cddigo dos Contratos Publicos,
porquanto muito antes de tal limite ser atingido ja a concessiondria teria atingido uma situagéo de auséncia
de fundos disponiveis para pagar mais multas ou renovar a caug¢lo que as garante, sem possibilidade de
contrair novos financiamentos para esse fim»***

12.4.6. Risco de financiamento do projeto

O regime de project finance implica o financiamento do projeto através dos cash-flows gerados. Assim, a
estabilidade e consequentemente a previsibilidade dos mesmos assume grande importancia para as
instituicdes de crédito envolvidas.

Os riscos do projeto afetam a probabilidade de ocorréncia dos cash-flows, o que se reflete nos racios de
cobertura exigidos pela banca com os quais esta pretende garantir uma relacdo entre agregados financeiros,
diretamente resultantes do projeto, e o valor do empréstimo e do servigo da divida.

No caso do trogco Poceirdo-Caia, verificou-se que, apesar das alteracdes que foram sendo impostas a
formulagdo do contrato de concessdo, a implementacdo do projeto foi considerada, pelas entidades
financiadoras, cada vez mais arriscada ao longo da contratagdo.

Tal pode ser constatado pelos crescentes racios de cobertura do servi¢o da divida e do valor do empréstimo,
exigidos nas diversas fases do concurso, fornecidos pela REFER no ambito do processo de fiscalizagdo prévia
ao Tribunal de Contas:

QUADRO 39- RACIOS DE COBERTURA DO SERVIGO DA DiVIDA E DO VALOR DO EMPRESTIMO
Empréstimo do BEI -
tranche ndo garantida | 1.2 Fase BAFO

Financial Contrato

pelo Estado close reformado
RCVE Minimo 1,34 1,38 1,42 1,43
RACSD Minimo 1,19 1,25 1,25 1,26
RACSD Médio 1,48 1,53 1,56 1,56

Fonte: RAVE/REFER

Em conclusdo, as alteracdes de condi¢cGes contratuais e de financiamento impostas pela banca ndo foram,
ainda assim, suficientes para evitar a sua perce¢do do agravamento do perfil de risco do projeto, no respetivo
contexto econémico-financeiro.

12.5. Matriz de risco

A Unica matriz de risco disponivel diz respeito a concessdo do trogo Poceirdo-Caia, dado que foi a Unica cujo
procedimento de contratacdo foi finalizado.

. ;. ~ . N .~ . 215
O quadro seguinte apresenta de forma sumaria a alocagdo de risco as partes, no contrato Poceirdo-Caia™ .

A3 «ELOS, Sponsor’s View, Workshop on PPP and High Speed Rail Concession Poceirio/Caia - The Portuguese experience, Lisbon, 28-29 January 2010”.
24 Egclarecimentos prestados pela REFER ao TdC.

Trata-se necessariamente de uma exposi¢do sumaria da alocagdo de riscos. A ELOS, em sede contraditorio, referiu discordar do que consta no quadro
seguinte, mas ndo contextualizou a sua posicéo.

215




Tribunal de Contas

Riscos Riscos contratuais do Concedente

7
(3

AUDITORIA AO PROJETO FERROVIARIO PORTUGUES DE ALTA VELOCIDADE

QUADRO 40- ALOCACAO DO RISCO AS PARTES — CONCESSAO POCEIRAO-CAIA

Riscos extracontratuais (Estado)

Risco de projeto

As excegoes ao risco arqueoldgico, com
impacto no risco de prazo de
construgdo, bem como as disposi¢oes
relativas as normas técnicas,
implicariam que o Estado partilhasse
algum do risco de projeto

Concegao e projeto da
infraestrutura ferroviaria.

Impacto no risco de prazo

Risco de construgdo

As exceg¢des ao risco arqueoldgico
implicariam que o Estado partilhasse
algum do risco de construgao

Infraestruturas acima referidas.

Impacto no risco de prazo

Risco arqueldgico

A ocorréncia de achados arqueoldgicos
que implicasse atrasos na construgdo
ndo permitiria a aplicagdo de multas a
concessiondria. No caso de atrasos de
construgdo motivados por achados
arqueoldgicos, o Estado poderia
incorrer em encargos com os
financiamentos BEI da concessiondria e
com os custos da respectiva garantia.
Na mesma ocorréncia o Estado teria a
obrigagdo de iniciar os pagamentos por
disponibilidade, tal como
contratualmente programado.

Aumentos de custos de projeto e
construgdo associados aos riscos
arqueoldgicos. Risco arqueoldgico
atenuado, nos seus efeitos, no
dominio do financiamento, do
recebimento das remuneragdes
por disponibilidade, do regime
sancionatdrio.

Risco de
manutengao

Infraestruturas acima referidas
deverdo ser mantidas em bom
estado operacional (incluindo, se
necessario, a respectiva
substituicdo).

Risco ambiental

A REFER garante de forma prévia a
conformidade do projeto com as leis
do ambiente, uma vez que foi
previamente emitida a DIA.

As obrigagdes de manutengdo
cobrem as medidas que no
ambito da construgdo foram
ambientalmente exigiveis

Risco tecnolégico e
técnico

O risco de alterag@es tecnoldgicas
estd alocado substancialmente ao
Estado, por via da necessidade de
reequilibrio financeiro por alteragédo
das normas técnicas

E assumido em parte pela
concessionaria, dado o referido
quanto ao risco assumido pelo
Estado

Risco de
financiamento

Antes da reforma do contrato, o
Estado garantia parte substancial do
Financiamento (300 milhdes de
euros).

Antes da reforma do contrato, o risco
de variagdo da taxa de juro no
financiamento BEI, apds o quinto ano
da concessdo

Responsabilidade pelo eventual
atraso nos pagamentos dos
montantes concedidos pela Unido
Europeia.

Sector empresarial do estado - CGD
aportaria financiamento ao projeto
pela via dos fundos préprios (faz
parte da estrutura acionista)

Sector empresarial do estado- CGD
funcionaria como contraparte da
propria concessiondria nos contratos
de financiamento.

Responsavel através dos fundos
préprios aportados ao projeto.

Responsabilidade pelo
financiamento BEI (antes da
reforma do contrato 300ME€,
depois 600M€£)

Responsabilidade pelo
financiamento com origem na
banca comercial.

Estado ultimo responsavel pela
adequada aplicagdo dos fundos
comunitdrios.

De acordo com o parecer do IGCP, o
Estado ndo possuia condigdes para
efetuar o acompanhamento do risco
associado a variacdo do indexante da
taxa de juro apos o quinto ano da
concessdo, o que constituia risco seu
no contrato de concessdo antes do
processo de reforma

Risco de
insolvéncia

Antes da reforma do contrato, o
Estado garantia parte substancial do
Financiamento (300 milhdes de
euros).

Estaria alocado a concessionaria,
nas responsabilidades por si
assumidas perante terceiros.

Em caso de insolvéncia da
concessionaria, o Estado manteria a
necessidade de assegurar o servigo.
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Riscos

‘ Riscos contratuais do Concedente

Riscos contratuais da
Concessionaria

Riscos extracontratuais (Estado)

Sector empresarial do Estado - CGD
participa no capital social da
concessionaria, bem como no
financiamento.

Risco de procura

O risco de procura ficaria em
primeira linha alocado a REFER

No essencial, ndo assumiria o
risco de variagdo de procura.

As suas receitas seriam
praticamente garantidas.

O impacto da variagdo da procura
nos seus recebimentos seria da
ordem dos 2%.

O Setor Empresarial do Estado,
assumiria a quase totalidade do risco
de procura, o qual ndo se limitaria a
variagdo da procura de viagens ao
longo do eixo. Verificando-se a
complementaridade do servigo entre a
rede convencional e a rede de alta
velocidade, a procura de referéncia
relevante seria a que diz respeito ao
eixo e a sua rede ferroviaria de
influéncia (incluindo a convencional)

Risco de operagdo

A operagdo ndo faz parte do contrato
de concessdo

A operagdo ndo faz parte do
contrato de concessdo

Todo o risco de operagdo/exploragdo
(com excegdo da vertente de
manutencgdo das infraestruturas)
estaria alocado ao Sector Empresarial
do Estado.

Tudo indicava que a operagdo do eixo
viesse a ser efetuado pela CP (em
parceria com a congénere espanhola).
A REFER receberia da operadora (CP) o
produto da taxa de utilizagdo de uso
da infraestrutura.

Risco de
alteragGes
normativas

No que diz respeito a alteragdo de
normas técnicas REFER, ou outras
normas relativas a seguranga, o
Estado assumiria o risco

O risco de alteragdes legislativas,
nomeadamente de ambito fiscal e
ambiental seriam da
responsabilidade da
concessiondria.

Risco de
disponibilidade

Genericamente, o risco estaria
atribuido a concessiondria pelo
objeto do contrato.

A concessiondria estaria obrigada
a efetuar a manutengdo de forma
a ndo afetar significativamente o
servigo efetuado na via
ferroviaria. O pagamento que
receberia durante o periodo de
disponibilidade é parcialmente
afetado pelo grau de
desempenho.

Risco de interface

Estaria alocado a concessionaria
no que diz respeito ao interface
com os trogos do mesmo eixo
(em operagdo)

Risco de interface com a linha
convencional caberia a REFER.

O risco de interface, que decorria do
adiamento da construgdo do trogo
Lisboa-Poceirdo, cabia também ao
Estado.

O mesmo risco implicitamente caberia
ao operador (provavelmente CP) quer
no que diz respeito a linha de alta
velocidade quer a linha convencional

Risco de
capacidade

Caberia ao Estado uma vez que a
atividade de gestdo e alocagdo de
capacidade cabe a REFER

Outros riscos

O risco de falhas de desempenho
caberia em parte ao concedente pela
aceitacdo da redugdo das garantias
de desempenho.

Fonte: contrato de concessdo e questionario de auditoria.

540 A remuneracdo da concessiondria no periodo pds-construgcdo consistiria em pagamentos, a realizar pelo
Estado e pela REFER, justificados pela disponibilidade da infraestrutura e sua manutengao.
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A componente de remuneragdo, da concessionaria, associada a procura tinha um caracter residual da ordem
dos 2% do valor da remuneragdo total.

Contrariamente ao que se verificaria com a concessionaria, as empresas publicas deficitarias CP e REFER
incorreriam numa elevada exposi¢do ao risco de trafego, a primeira enquanto operadora da infraestrutura e a
segunda na qualidade de gestora da infraestrutura (gestdo da circulagdo e alocagdo de capacidade).

Alguns dos riscos que, normalmente, assumem um maior nivel de impacto financeiro nos projetos de
infraestruturas ferrovidrias foram, em parte substancial, atribuidos ao Estado, designadamente, os riscos de
procura e tecnolégicos, bem como os riscos de interface atras referidos.

O Estado assumiu os riscos tecnoldgicos associados a aplicagdo de novas tecnologias em sistemas e
equipamentos de utilizagcdo global e outras alteragdes técnicas de base para as infraestruturas do trogo
Poceirdao-Caia. Isto porque a concessionaria poderia despoletar processos de reequilibrio financeiro por
motivos de alteragdo das normas técnicas da REFER, ou outras.

O risco arqueoldgico seria partilhado, devido a configuracdo do mecanismo sancionatdrio sobre os atrasos de
construcdo por achados arqueoldgicos e da diminuicdo dos efeitos dos atrasos de construgdo, para a
concessionaria, nos termos ja atrds descritos.

No que diz respeito ao risco assumido pelo Estado por via do ajustamento de mecanismos sancionatdrios,
merece ainda destaque o facto de ter sido estabelecido um limite percentual para as multas contratuais
inferior ao previsto no Cédigo dos Contratos Publicos.

Acresce que o Estado também aceitou reduzir as garantias de desempenho a prestar pela concessionaria,
apesar de se estar perante uma PPP com pagamentos com base na disponibilidade e, portanto, ja sem o
incentivo ao desempenho decorrente da exposi¢do ao mercado por via da procura.

Quanto ao financiamento, atividade incluida no objeto da concessdo, existiu, até a reforma do contrato, uma
partilha do risco do financiamento bancario. Grande parte do financiamento (300 milhdes de euros) tinha
fianga do Estado, o qual ainda assumiu, num contexto de subida de taxas de juro, o risco de variagdo a partir
do 5.2 ano da concessao.

Destaca-se que mesmo os financiamentos da responsabilidade da concessionaria teriam intervencdo da banca
publica (CGD), aumentando a exposi¢do do sector publico ao negdcio.

Os pagamentos do Estado, a concessiondria, pouco variariam em fun¢do da exposicdo ao mercado,
nomeadamente a procura, pelo que adquiririam caracteristicas proprias de uma renda.

Para a concessiondria encontrar-se-ia praticamente ausente o elemento risco associado aos imprevistos da
atividade de exploracao.

Em suma, pela alocagdo de riscos, o contrato passaria pelo projeto, constru¢gdo e manutengdo, com
pagamentos diferidos.

12.6. Mecanismos de pagamento

Os mecanismos de pagamento foram definidos em fungdo do ciclo de vida da prdpria concessao, distinguindo
um periodo inicial de concessdo designado por “periodo de desenvolvimento” e o subsequente “periodo de
disponibilidade”. Para cada um desses periodos foi especificado um mecanismo de pagamentos proprio.

Em resultado, verificar-se-iam, de acordo com cada fase, os pagamentos que se apresentam resumidos no
quadro seguinte:
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QUADRO 41- PAGAMENTOS A EFECTUAR NA CONCESSAO POCEIRAO-CAIA

Periodo Tipo de pagamento Total Forma de Observagoes
(€, valores pagamento
nominais)
Periodo de Pagamento do 116.000.000 | 7 prestagdes nos Valor fixo e ndo revisivel, (...) sujeito ao
Desenvolvimento | Concedente (Estado) dois primeiros anos cumprimento pela concessionaria de
da concessao. todas as obrigagdes previstas no CC.
Pagamentos da REFER 60.000.000 | 16 prestagdes no Valor fixo e ndo revisivel, (...) sujeito ao
periodo de cumprimento pela concessionaria de
desenvolvimento todas as obrigagdes previstas no CC
Rede Transeuropeia 190.937.500 | 6 pagamentos de Valor maximo, sujeito a execugdo do
de Transportes (via montantes ja investimento em montante suficiente que
Estado) previstos no permita a utilizagdo destes fundos, de
contrato de acordo com as regras definidas no Anexo
concessdo, mas 13
dependentes da
execugdo do
projeto.
Quadro de Referéncia 471.000.000 | De acordo com o Valor maximo, sujeito a execugdo do
Estratégico Nacional - calenddrio de investimento em montante suficiente que
Programa Operacional execugdo permita a utilizagdo destes fundos, de
de Valorizagdo do acordo com as regras definidas no Anexo
Territério - Fundo de 13
Coesdo (via Estado)
Periodo de Pagamento de 2.393.006.508 | Trimestralmente, Valores anuais atualizaveis pela variagdo
Disponibilidade desempenho cerca de 25% do do IPC (com referéncia a 2007). Estes
(Estado) valor anual. pagamentos poderdo ser objeto de
dedugdes em fungdo do trafego efetivo
verificado na infraestrutura do trogo e da
aplicagdo do regime de dedugGes de
desempenho.
Dedugdes de | Montante Esta componente é
desempenho incerto (a | incorporada nos
verificar-se, valores do
serd negativo) pagamento de
disponibilidade
Componente de | Montante Esta componente é Comparagdo entre o trafego efetivo
trafego incerto, positivo | incorporada nos medido pela REFER em cada ano e um
(Estado) ou negativo, | valores do nivel contratual de trafego de referéncia.
que poderd | pagamento de O valor resulta da multiplicagdo de um
representar disponibilidade valor unitdrio fixado contratualmente.
cerca de 2% da Limitado a 30% da variagdo positiva ou
remuneragdo negativa do volume de trafego.
total de
concessiondria
Pagamento de 1.064.328.302 | Montantes anuais Valores fixos em sede de concurso a
manutengdo atualizaveis precos de 2008, atualizaveis anualmente
(REFER) de acordo com a variagdo do IPC

Fonte: DGTC, com base no contrato de concessdo, nas respostas REFER-RAVE aos questionarios do TdC e no modelo financeiro.

555 No que diz respeito ao seu peso nos pagamentos, a disponibilidade da infraestrutura é a mais relevante e
significativa.

556 Sobre estes pagamentos poderiam ocorrer dedugdes: «(...) a dedugdo por indisponibilidade da linha de alta
velocidade do trogo PoceirGo-Caia (...) estard sujeita a um montante maximo de € 1.000.000 (um milhdo de

euros), a pregos de 2008, atualizavel {... )»2e,

557 Ja «(...)a deducdo por Indisponibilidade da linha convencional do tro¢o Poceirdo-Caia (...) estard sujeita a um
montante médximo de € 100.000 (cem mil euros), a precos de 2008»**.

558 Estes tetos de dedugdo sdo referentes a periodos de desempenho, por regra, mensais.

216

Anexo 13 ao contrato de concesséo.
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559 Os pagamentos do periodo de desenvolvimento foram contratualmente classificados de «(...) subsidio ao
investimento ndo reembolsdvel (...)»*".

560 O efeito da componente de trafego, nos pagamentos a concessionaria, foi calculado com base num cenario de
referéncia.

561 A concessionaria auferiria rendimentos de grande estabilidade ja que, na pratica, os mesmos ndo dependem
da procura. A remunerag¢do associada a procura apresenta, apenas, um caracter residual da ordem dos 2% do

~ 218
valor da remuneracgdo total™".

12.7. Estrutura de custos do projeto
562 De acordo com a REFER, a diferenga de custos, entre o contrato inicialmente assinado e a sua versao
reformada, deve-se aos seguintes factos.

a) Revisdo do investimento na estacdo de Evora e da correspondente atualizacdo da estimativa dos
custos de manutencgao;

b) Revisdo do valor do projeto de investigacdo e desenvolvimento, em fun¢do da determinagdo do
novo prego contratual;

¢) Atualizagdo dos pressupostos de financiamento.

563 De acordo com elementos fornecidos pela REFER, o custo das principais atividades subjacentes ao projeto
repartiam-se da seguinte forma*®

QUADRO 42- ESTRUTURA DE CUSTOS — POCEIRAO-CAIA

CAgrt‘frr;% Contrato reformado
(VAL@2008) (VAL@2008) | Variagao (€) | Variagso (%)
Construgéo e projeto 1.092.981.845€| 1.082.160.735€| -10.821.110€ -0,99%
Investigacao e desenvolvimento 9.499.161 € 10.020.776 € 521.615€ 5,49%
Expropriagdes 34.098.498 € 34.098.498 € 0€ 0,00%
Investimento em renovacdes 14.264.296 € 14.264.296 € 0€ 0,00%
Manutencéo 139.279.710 € 138.860.266 € -419.444 € -0,30%
Consultoria (fase de Exploracéo) 4.803.060 € 4.803.060 € 0€ 0,00%
Juridica 846.532 € 846.532 € 0€ 0,00%
Financeira 842.039 € 842.039 € 0€ 0,00%
Engenharia 3.114.489 € 3.114.489 € 0€ 0,00%
Custos de financiamento 297.119.008 € 359.262.748 € 62.143.740 € 20,92%
Totais 1.592.045.576 € 1.643.470.379 € 51.424.803 € 3,23%

Fonte: REFER

564 A variagdo dos custos entre as duas versGes do projeto é explicada, maioritariamente, pelo aumento dos
custos de financiamento. No contrato reformado, verificou-se um aumento destes custos de cerca de 62
milhdes de euros, o que corresponde a um agravamento de cerca de 20,92%.

217
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Anexo 13 ao contrato de concessdo.

Anexo 13 ao contrato de concessdo. O Estudo prévio da PPP1 ja referia que «(...) foi considerado um ajustamento aos pagamentos a efetuar a
Concessionaria, em funcéo da utilizagdo efetiva da infraestrutura, em relagdo a expectativa atual. Este ajustamento ter4 um impacto marginal na
remuneragdo da Concessionaria, podendo assumir um peso de +-2% no montante global de pagamentos durante o Periodo de Disponibilidade». Em
15/9/2010, a RAVE em esclarecimentos ao TdC referia que «uma eventual quebra na procura tem uma repercussdo financeira marginal para o
concessionario cujo regime de remuneragao se baseia principalmente no desempenho relativo a disponibilidade da infraestrutura».

29 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
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565 No contrato reformado, os custos de financiamento representariam 21,9% do totalm, apurados na otica de
financiamento da concessionaria e incluem os custos relativos a remuneracgdo acionista (juros de empréstimos
subordinados e dividendos), financiamento do BEI (juros, comissdes e custos com a garantia) e financiamento
da banca comercial (juros e comissdes). Antes do processo de reforma, os custos de financiamento
representavam cerca de 18,7% 22! 4o total dos custos do projeto.

12.8.  Origens de fundos

566 O quadro seguinte apresenta as principais origens dos fundos que financiariam o contrato Poceirdo-Caia.

QUADRO 43- ORIGENS DE FUNDOS NA CONCESSAO POCEIRAO-CAIA

MilhGes de MilhGes de €

€ Componentes

(VAL@2008)

Capital social, prestagdes suplementares,

Acionistas 3,96% 85,34 divida subordinada e empréstimos
acionistas 85,34
N - BEI 457,46

Financiamento bancario 24,17% 521,47
Banca comercial 64,01
Estado portugués - disponibilidade 681,41
REFER pela Manutencgdo 220,52
Estado portugués - subsidio 91,39
o - o

ContribuicGes publicas 71,39% 1.540,04 REFER- subsidio 44,88
Unido Europeia - Fundo de Coesdo 357,01

Unido Europeia - RTE-T
Outras responsabilidades publicas 144,83

Receitas tarifdrias 0

receitas de natureza ndo financeira -
Receitas comerciais 0,48% 10,42

exploragdo de estagdes 1,57
receitas de natureza financeira -
juros de tesouraria 8,86
Total | 100,00% 2.157,27 2.157,27

Fonte: REFER, com base nos valores constantes no modelo financeiro.

567 A figura seguinte representa, graficamente, o peso relativo das principais componentes financeiras atras
referidas:

QUADRO 44- ORIGENS DE FUNDOS (%)

0,48% 3,96%
24,17% M Acionistas

B Financiamento bancario
71,39% I .
Contribuigdes publicas

B Receitas comerciais e financeiras

Fonte: DGTC com base em informac&o prestada pela RAVE.

20 359.262.748 euros / 1.643.470.379 euros. VAL@2008.
21 297.119.008 euros / 1.592.045.576 euros. VAL@2008.
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568 Constata-se que o sector publico se responsabilizaria por cerca de 71% do total dos fundos necessarios para
financiar o projeto. Nestes incluem-se, entre outros, os subsidios a pagar a concessionaria pelo Estado e pela
REFER, bem como os fundos com origem nas instituicGes da Unido Europeia, por cujo pagamento o Estado se
responsabilizou perante a concessionaria.

569 A importancia das receitas comerciais no financiamento do projeto é de apenas 0,48%, sendo estas, na sua
maior parte, de natureza financeira. Os fundos provenientes de receitas tarifarias sdo inexistentes (dado que a
exposigdo a procura seria residual e de variagdo incerta, os respetivos montantes ndo tiveram previsdo). As

. s o . o s 222
receitas comerciais ndo financeiras representam apenas 0,073% dos fundos do projeto™".

570 Verifica-se que a contribuicdo dos acionistas é bastante reduzida - menos de 4%. Incluem-se nesta

percentagem os suprimentos, bem como o capital social que é o montante que representa um maior
compromisso por parte dos acionistas neste projeto.

571 O total de prestacdes suplementares representa” cerca de 194 vezes o montante do capital social. As
prestagdes suplementares constituem uma garantia adicional para os credores, embora sem o caracter de
permanéncia na sociedade que é inerente ao capital social. Na dtica acionista, as prestacGes suplementares
tém, por isso, um grau de risco e de obrigacdo de realizagdo menores.

572 Questionada pelo TdC, a REFER referiu desconhecer a existéncia de fundos publicos diretos ou indiretos nas
operag0es de financiamento das empresas acionistas dos consércios privados constituidos para o PAV. Nao
foram apuradas as origens dos fundos aplicados pelos acionistas no projeto.

12.9. Remuneragao acionista

573 Como se referiu, ao longo do processo de contratagao houve, por via das imposi¢des das entidades bancarias,
uma diminui¢do do risco alocado a concessionaria.

574 A diminuicdo do risco incidiu nos aspetos operacionais da concessdo (risco arqueoldgico e limitacdo das

~ N . .. . . 224
sang¢des a concessionaria), bem como na vertente de financiamento™".

575 A taxa interna de rentabilidade dos acionistas diminuiu ao longo do processo de contratagdo, uma vez que na
proposta inicial correspondia a 13,5% vindo a fixar-se em 11,9%, em termos nominais, o que corresponde a
cerca de 9,7% em termos reais.

576 O VAL acionista diminuiu cerca de 11%, na sequéncia da reforma do procedimento. Depois da reforma do
contrato, entre outras altera¢des, limitaram-se alguns dos investimentos antes previstos (estacdo de Evora),
tendo deixado de existir a fianca do Estado, relativamente a parte importante do financiamento bancdrio, e
verificou-se um aumento significativo dos custos de financiamento.

577 O quadro seguinte resume o referido:

QUADRO 45- REMUNERAGAO ACIONISTA

(%; euros)

Financial e Novo
12 Fase ”BAFO” financial
Close
close
1. TIR Acionista 13,5% 11,9% 11,9% 11,9% 11,9%
2. VAL Acionista @ Jan/2008 67.322.653 € 66.853.977 € 69.073.493 € 61.679.074 € | 61.294.370€
Fonte: RAVE

2221 57 milhdes de euros / 2.157,27 milhdes de euros. VAL@2008.

222 Em termos nominais e de acordo com o modelo financeiro.

24 por exemplo, diminuigdo dos montantes financiados pela banca comercial, substituida pelo aumento do financiamento BEI, e assungéo pelo Estado da
variagdo da taxa de juro.
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12.10.  Estrutura acionista da concessionaria

578 O quadro seguinte apresenta a estrutura acionista da concessionaria:

QUADRO 46- ESTRUTURA ACIONISTA DA ELOS-LIGAGOES DE ALTA VELOCIDADE

PERCENTAGEM DE PARTICIPAGAO NO
ACIONISTAS

CAPITAL DA CONCESSIONARIA

BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S.A 16,304%
Soares da Costa Concessoes, SGPS, S.A. 16,302%
Sociedade de Construgdes Soares da Costa, S.A. 0,002%
Iridium Concesiones de Infraestructuras, S.A. 15,214%
Dragados, S.A. 0,002%
Lena Concessoes e Servigos, SGPS, S.A. 13,042%
Lena Engenharia e Construgdes, S.A. 0,002%
Bento Pedroso Construgdes, S.A. 0,002%
Odebrecht, Investimentos em Concessbes Ferroviarias, SGPS, S.A. 13,042%
Edifer - Construgdes Pires Coelho & Fernandes, S.A. 0,002%
Edifer — Desenvolvimento de Negdcios, S.A. 7,606%
Zagope — Construgdes e Engenharia, S.A. 0,002%
Zagope SGPS, Lda. 7,606%
Banco Comercial Portugués, S.A. 5,436%
Caixa Geral de Depésitos, S.A. 5,436%

Total 100,000%

Fonte: Anexo 2 ao contrato de concessdo

579 Inicialmente, a empresa Circulo Corrente — Unipessoal, Lda., fazia parte do capital social da ELOS- 8%. No
decurso das negociagdes, a ELOS solicitou o afastamento desta empresa do consércio, o que foi deferido pelo
jari, nos termos do programa de procedimento, verificando-se que a sua participacdo foi distribuida pelas
restantes empresas do consércio.

580 A REFER veiculou ao TdC a opinido de que «(...)a tnica empresa do SEE envolvida nesta PPP é a REFER (...)»225.

581 No entanto, verifica-se a presenga do Grupo Caixa Geral de Depdsitos nas seguintes situacoes:

a) Como acionista da concessionaria (Caixa Geral de Depdsitos, S.A —5,436% do capital social.);

b) Como participante na estrutura do Operador de Manutengdo (Caixa Geral de Depdsitos, S.A —
5,436% do capital social).

c¢) Como mutuante do empréstimo a prazo (Caixa Geral de Depdsitos, S.A.), participando no
conjunto das entidades financiadoras, de acordo com o contrato de crédito com mutuantes
comerciais;

d) Como entidade emissora da garantia de desempenho e da garantia relativa ao empréstimo BEI
(Caixa Geral de Depdsitos, S.A.).

25 Esclarecimentos prestados pela RAVE ao TdC.
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Tribunal de Contas
13.  LINHA CONVENCIONAL

582 Para além das infraestruturas destinadas ao servigo de alta velocidade, o objeto contratual subjacente a PPP
para o trogo Poceirdo-Caia incluiu a construgao de uma ligacao ferrovidria convencional.

583 Tendo sido cancelado o projeto de alta velocidade, o Governo optou pela «materializagdo do projeto da
ligagdo ferrovidria de mercadorias Sines - Elvas - Espanha, o qual tinha prevista, designadamente a construgdo
de uma nova ligagdo entre Evora e a Fronteira do Caia, a qual se encontrava associada a materializacdo da
ligagdo de Alta Velocidade Lisboa — Madrid (...)»226.

584 A REFER sublinha que este projeto sera compativel com uma futura linha de alta velocidade e que «todas as
intervengbes de modernizagdo ou nova construgdo garantem as condigdes de interoperabilidade
designadamente preveem a compatibilidade com a bitola standard europeia»m. Em termos de utilizagdo,
«serd um itinerdrio preparado para o trdfego de passageiros e de mercadorias»?2®.

585 A linha Evora-Elvas/Fronteira permitird alargar a area de influéncia do porto de Sines, viabilizando e
potenciando a ligagdo de mercadorias deste porto a Espanha, (mais de 300km) para cativar novos

. . 226
investimentos™ .

586 Este projeto integra trés vetores de atuagdo prioritaria definidos no Plano Estratégico de Transportes (PET

2011-2015), conforme se sintetiza no quadro seguinte.

Vetores de
atuacgdo

prioritaria
1) Cumprir os
compromissos
externos
assumidos por
Portugal e tornar
o sector
financeiramente
equilibrado e
comportavel
para os
contribuintes
portugueses

QUADRO 47- VETORES DE ATUAGAO PRIORITARIA

Conteldo mais relevante para o PAV

A primeira prioridade de atuagdo do
Governo é tornar o sector
financeiramente equilibrado e
comportavel para o Pais 2.

-Anular atividades com financiamento
por endividamento bancario?®,
-Exigir cabimentagdo, em PIDDAC,
plurianual, com aprovagdo da
tutela.”®

-Ser uma das situagdes previstas no
PET, como “Contribuir para aumentar
a competitividade da economia e das
exportagdes nacionais, enquadrando-
se nas prioridades de atuagdo deste
documento»™,

Medidas quanto aos investimentos

«Anulagdo de todas as novas atividades de
investimento, cujo financiamento esteja a
cargo do Sector Empresarial do Estado dos
transportes publicos terrestres através do
recurso ao endividamento bancdrio,
incluindo construgdo, renovagdo, estudos e
projetos e demais atividades de
investimento»®®,

Qualquer projeto de investimento a
iniciar-se - incluindo construgdo,
renovagao, estudos e projetos e demais
atividades de investimento — devera ter
devida cabimentagdo em PIDDAC,
devendo, para o efeito, ser submetido a
aprovagdo da tutela.

A REFER esclarece que «sé dard inicio
ao projeto de investimento apds a sua
aprovagdo formal pela tutela, (...) que
a REFER ndio recorrerd ao
endividamento bancdrio para a
realizagdo deste investimento e a
existéncia de uma efetiva capacidade
do Estado para suportar a totalidade
dos encargos ao longo da sua vida
util, na fase de construgdo, operagéo
e manutengio»??,

Verifica-se que no plano até agora
tragado, revelado pela REFER, ndo se
prevé qualquer financiamento
bancério.

2) Alavancar a
competitividade
eo
desenvolvimento
da economia
nacional

«Ndo é mais possivel continuar uma
politica de investimentos assente na
desorcamentagdo, através do recurso
ao endividamento bancdrio das
empresas do Sector Empresarial do
Estado»™.

«O melhor contributo do Governo
para a mitigagdo dos efeitos do ajuste
financeiro em curso no nosso pais é a
criagdo de condigcdes para a
promogdo da competitividade e do
desenvolvimento da economia
nacional, sendo esta a segunda
prioridade de atuagﬁo»m.

«Serd realizado um esforgo de
manutengdo do investimento no sistema
ferrovidrio de mercadorias, de modo a
criar condi¢cées de competitividade para a
economia Nacional.””"

0 projeto do trogo Evora - Caia faz
parte do sistema ferrovidrio de
mercadorias, e visa criar condiges de
competitividade para a economia
nacional, Ibérica e Europeia. Na sua
base esta a estratégia de crescimento
do Porto de Sines.

26 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.

21 pET 2011-2015, pag. 9.

28 pPET 2011-2015, pag. 33.
29 pET 2011-2015, pag. 28.
20 pET 2011-2015, pag. 10.
1 pET 2011-2015, pag. 78.
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Vetores de
atuacdo Contetdo mais relevante para o PAV Medidas quanto aos investimentos

prioritaria
3) Assegurar a «(...) dimensionamento dos sistemas A ligagdo Porto Sines-Madrid é prioritaria A ligagdo ferroviaria de mercadorias
mobilidade e de transporte, dentro das «serd dada prioridade a ligagéo ferrovidria || entre os portos de Sines-Lisboa-
acessibilidade a capacidades financeiras do Pais, de de mercadorias entre os Portos de Setubal, a plataforma logistica do
pessoas e bens, forma a dar uma resposta adequada Sines/Lisboa/Setubal, a Plataforma Poceirdo e Madrid-resto da Europa, é
de forma a procura e as necessidades de Logistica do Poceirdo e Madrid/Resto da explicitamente referida como
eficiente e mobilidade e acessibilidade de Europa»™. prioritdria.
adequada as pessoas e bens, privilegiando os
necessidades, modos de transporte que, em cada
promovendo a caso, se revelem mais eficientes para
coesgo social o concretizar »*2.

Fonte: DGTC; dados REFER
587 Ou seja, o projeto de ligacdo ferrovidria, com gestdo a cargo da REFER, surge como investimento excecional,

relativamente as restri¢des financeiras existentes, com requisitos préprios de aprovagdo e financiamento, ndo
se prevendo o recurso a financiamento bancario direto.

13.1.  Calendario de execugao da linha de mercadorias
588 Esclarece a REFER que «A nova proposta para a linha Evora — Elvas/Fronteira, estd ainda em fase de estudos
técnicos no dmbito da REFER, pelo que ndo existem nesta data encargos ou contratos da responsabilidade da

REFER com este projetO))234.

589 A calendarizagdo, para a execugdo desta linha, é a seguinte:

QUADRO 48- CALENDARIO DOS TRABALHOS

Tempo Agao
Durante o 42 trimestre de 2015 Conclusdo dos estudos e projetos
Durante o 12 trimestre de 2016 Licenciamento ambiental
Durante 2016 Concurso da empreitada
Inicio de 2017 Inicio da construgdo
Até ao final de 2019 Entrada em exploragdo

Fonte: DGTC; dados REFER

590 Constata-se que, estando atualmente em curso a fase de estudo e projeto, a entrada em explora¢do encontra-
se prevista para 2019.

22 pET 2011-2015, pag. 11.
28 pET 2011-2015, pag. 78.
24 Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
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13.2.  Contratag&o e financiamento

591 Para a execugdo deste projeto a REFER considera as solugBes de contratacao, de financiamento, construgdo,
manutenc¢do, operagao e sinalizagdo da linha, nos termos que a seguir se apresenta:

QUADRO 49- SOLUCOES DE CONTRATACAO E FINANCIAMENTO

Areas Solugdes de contratagdo e financiamento

Contratagdo Solugdo classica de concurso publico de empreitada de obras publicas, a promover pela
REFER
Financiamento Encontrar solugdes para o financiamento ao projeto, a construgdo, a gestdo, a operagao e

a manutencdo das infraestruturas de longa duragao, sera da responsabilidade da REFER,
apods autorizagao prévia do Governo.

No que respeita a construgdo a solugdo avangada serd obter esse financiamento através do
privado escolhido através do concurso publico de empreitada de obras publicas.

As outras fontes de financiamento previstas para o projeto sdo o Fundo de Coesao, os
fundos europeus para a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e dotagdo do
Orgamento do Estado.

Exploragdo do O material circulante e a exploragao do servigo serao da responsabilidade dos operadores
servigo e material ferrovidrios existentes e outros que se possam vir a estabelecer no mercado.
circulante A semelhanca do verificado para a restante Rede Ferroviaria Nacional (RFN), os operadores

pagardo a REFER o valor da Taxa de Uso por cada comboio/quilémetro (CK) que venham a
efetuar, de acordo com o tarifario fixado.

Gestdo da Através dos valores recebidos da Taxa de Uso dos operadores, a REFER financia
infraestrutura parcialmente a sua atividade de Gestdo da Infraestrutura, sendo o remanescente
assegurado pelas IndemnizagGes Compensatorias atribuidas pelo Estado ao abrigo das
Obrigagdes de Servigo Publico fixadas a REFER.

Fonte: DGTC; dados REFER

592 O valor total do investimento para o trogo Evora — Elvas (fronteira), a realizar pela REFER, e por esta empresa
estimado, é de cerca de 764 milhdes de euros, cujo financiamento se previa ter a seguinte composigao:

QUADRO 50- INVESTIMENTO DO TROGO EVORA-ELVAS (FRONTEIRA)

(Milhdes de euros, %)

Fundos comunitarios

Org¢amento de Estado

Fonte: REFER

593 Apesar das solucdes de financiamento ainda ndo estarem definidas, as declaracdes da REFER, no que respeita
a este projeto, apontavam para que a construgdo fosse adjudicada a um parceiro privado. Previa-se que a
maior parte do financiamento do investimento passasse por fundos da UE, recaindo sobre o OE cerca de 25%,
no valor de 191 milh&es de euros™>.

594 A operacdo, incluindo o material circulante, ficaria a cargo dos operadores existentes, eventualmente a CP,
sem prejuizo da entrada de novos operadores no mercado. O retorno financeiro para a REFER basear-se-ia na
taxa de uso cobrada aos operadores e nas indemnizagGes compensatdrias pagas pelo Estado.

2% Tendo sido objeto de reclassificacéo, a REFER encontra-se dentro do perimetro orgamental do Estado.
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13.3.

Estudos de viabilidade

595 Um dos pontos de partida para os estudos efetuados foi a estratégia para o crescimento do porto de Sines. A
anadlise custo beneficio teve por base estudos de procura. Até ao 12 semestre de 2013, os estudos foram
realizados pela REFER sem recurso a contratagao de entidades externas.

596 As principais conclusGes da REFER?® s30 as seguintes.

a)

b)

d)

13.4.

Tempo de percurso - transporte de mercadorias - Para o transporte de mercadorias havera uma
diminuicdo do tempo de viagem Sines-Madrid devido a redugdo da distancia do trajeto. O trajeto
entre Sines e a fronteira espanhola sera reduzido de 480 km para 340 km e o tempo de percurso de
7h00 para 4h00.

Tempo de percurso — transporte de passageiros - Os tempos de percurso melhorardo, mas so se
tornardo atrativos na fase subsequente de desenvolvimento da Ligagdo Ferroviaria Lisboa-Madrid. O
tempo de percurso Lisboa-Madrid, nesta 12 fase, com uma paragem em territério nacional, em
Evora, terd condi¢des para ser reduzido para cerca de 6h0Om. Este tempo serd gradualmente
melhorado a medida que a Ligacdo Ferroviaria Lisboa-Madrid for concretizada, podendo aproximar-
se das 3h45m (para um servigo com cinco paragens intermédias), dependendo da solugdo para a
ligacdo a Lisboa, do material circulante a usar e das condi¢des de exploragdo.

Capacidade - para ambos os servigos, de mercadorias e de passageiros, a capacidade da rede ira
aumentar, pelo fecho de uma malha e constituicdo de um novo itinerdrio alternativo, o qual permite
a libertagdo da capacidade em alguns trogos existentes, desighadamente da Linha do Norte, a via
mais carregada da Rede.

Procura — mercadorias - Com a consolidacdo do projeto, prevé-se que, por dia, circulem 18 comboios
de mercadorias. As estimativas de procura para o transporte de mercadorias no itinerario Sines —
Poceirdo - Evora-Elvas/Fronteira sdo as que constam no quadro seguinte:

QUADRO 51- ESTIMATIVAS DE PROCURA PARA O TRANSPORTE DE MERCADORIAS

Toneladas Transportadas N.2
Ano CKfano
(milhdes de tonfann)  comboios/dia

2020 2 18 1.244 484
2021 2,1 18 1.244 484
2022 2,2 20 1.433 485
2023 2,3 20 1.433 485
2024 2,4 22 1.512.010
2025 2,6 22 1.512.010
2026 2,7 24 1.701.011
2045 2,7 24 1.701.011

Fonte: REFER

Procura - passageiros - quanto ao trafego de passageiros, com a concretiza¢gdo da fase final do
projeto, espera-se criar um mercado no transporte entre as duas cidades capitais e as principais
cidades intermédias, em alternativa aos modos aéreo e rodovidrio.

T ;. . . 71: . . . .re . - 237
Analise econdmico-financeira — a analise realizada evidencia a sustentabilidade do investimento™".

Articulacdo com a UE

597 No que respeita a articulagdo do projeto portugués com as autoridades espanholas, a REFER esclarece que
«(...) tem por diversas ocasiées promovido reuniées técnicas com a entidade homodloga de Espanha no sentido
de articular as diversas questées técnicas em matéria de interoperabilidade e do calenddrio para a sua

26 Egclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
Z7 - sublinha-se que nao tendo sido este o objeto principal da auditoria as conclusdes da REFER néo foram objecto de verificagio.
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implementagdo, de que um dos exemplos mais recentes sdo as reunides técnicas relativas ao plano de
. . . .. ~ . 238
investimentos associado a implementagdo do Corredor de Mercadorias N.2 4» =,

598 No que concerne a articulagdo com a UE, «(...) a Decisdo da Comissdo, de 19.11.2012, relativa a concessdo de
apoio financeiro comunitario a projetos de interesse comum ‘Estudos e trabalhos relativos ao eixo ferrovidrio

de alta velocidade do Sudoeste da Europa (PP3) — Ligagdo Lisboa-Madrid: trogo transfronteirico Evora-Mérida’

. . . ~ 238
[...], formaliza os compromissos que ambos os Estados assumem para esta ligagdo»™".

13.5.  Caracteristicas do trogo

599 O itinerario Sines — Elvas (fronteira) apresentava-se da seguinte forma, conforme informac¢do da REFER:

ILUSTRAGAO 2- ATUAL E NOVA LIGAGAO FERROVIARIA DE MERCADORIAS SINES (FRONTEIRA)

Atual Com nova ligagio Evora — Elvas (fronteira)

Fonte: REFER

600 Em termos de tracado, a construcdo da ligacdo Evora — Elvas — Fronteira reduziria o percurso até Espanha.

ILUSTRAGAO 3- LINHAS FERROVIARIAS EXISTENTES

239
Fonte: REFER

601 A REFER esclareceu que «a nova ligagdo entre Evora — Elvas/Fronteira inclui @ modernizagdo do subtrogo
Evora — Evora norte numa extensdo de 9 km para estabelecer a ligagdo entre o subtrogo Casa Branca / Evora,
.y . . z . ~ 238
jd modernizado, e o novo trogo a construir entre Evora norte e a fronteira, numa extensdo de 89 km»~".

238

Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.
239

http://www.refer.pt/LinkClick.aspx?fileticket=iSZKfzKGWm0%3d&tabid=129, consultado, em 24/10/2013.
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QUADRO 52- TRACADO E TRABALHOS CONSIDERADOS NECESSARIOS

Subtrogo Casa Branca-Evora

Ja modernizado

Modernizagdo do Subtrogo
Evora - Evora norte da Linha
de Evora (9 km)

Este trogo, de via Unica, permite estabelecer a ligacdo entre o trogo Casa Branca / Evora, ja
modernizado, e o trogo a construir entre Evora norte e Caia.

A intervencdo consiste na modernizacdo de parte da atual infraestrutura (Linha de Evora), incluindo
a retificagdo pontual do tragado, eletrificagdo, implementacdo de sistemas de sinalizagdo eletroénica,
controlo de velocidade, telecomunicagdes e comunicagdo solo-comboio e supressdo de passagens de
nivel.

Construgdo do novo
Subtrogo Evora Norte -
Elvas/Fronteira (cerca de 89
km)

A reconfiguracdo do projeto do troco Evora — Caia, traduz-se na fusdo dos anteriores projetos
integrados (linha UIC + linha convencional) num projeto Gnico que servira conjuntamente a ligagdo
Lisboa — Madrid e o corredor de mercadorias Sines / Elvas.

O projeto atual da prioridade a ligagao ferroviaria para mercadorias, mas assegurando desde logo a
melhoria significativa da ligagdo de passageiros, sem perder de vista a sua evolu¢do no médio/longo
prazo, pelo que assegura a compatibilidade técnica e operacional nas ligagdes aos trogos contiguos
da futura ligagdo Lisboa-Madrid e as disposi¢Ges técnicas de interoperabilidade.

A obra inclui, na primeira fase, a construgdo de plataforma dupla e a instalagdo de uma via Unica
eletrificada e dotada de sistemas de sinalizagdo eletrdnica, controlo de velocidade, telecomunicagGes
e comunicagao solo-comboio, que assegura a ligagao em falta entre as redes portuguesa e espanhola.

Servico ferrovidrio no trogo
Evora — Elvas/Fronteira:

As previsGes de procura para o modo ferroviario constantes da analise custo beneficio (ACB),
realizada pela REFER, estimam para o trogo Evora — Elvas (fronteira) um total de 20 comboios de
mercadorias/dia apds consolidagdo do projeto (2022).

A procura prevista sera progressiva, sendo que em 2026 deverdo ter sido gerados mais 4 comboios.

Fonte: DGTC, com base em informagao fornecida pela REFER.

14.  PROCESSOS DE INDEMNIZAGAO

602 O Projeto de Alta Velocidade conduziu a processos de indemnizacdo relativamente aos dois concursos
internacionais do eixo Lisboa-Madrid, uma vez que nenhum deles teve sequéncia.

603 Os processos de indemnizacdo foram apresentados as tutelas financeira e sectorial, nomeadamente ao
Ministérios das Finangas e ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, conforme se
resume no quadro seguinte.

Concurso

Agrupamento

QUADRO 53- PEDIDOS DE INDEMNIZAGAO

Acompan

hamento Inicio do
do processo

processo

Titulo de indemnizagdo (justificagdo

dos encargos) Petigdo

Montante Pago

Lisboa-Poceirdo TAVE TEJO

IGF e 14 de Por encargos alegadamente 10.685.106,88 | Processo em
REFER fevereiro incorridos com a elaboragdo da aberto
(inicialme de 2011 proposta apresentada em
nte concurso. O pedido de
RAVE) indemnizagdo inicial teve o valor de

10.685.106,88 euros, pedido que
foi objeto de devolugdo, pelo
Estado, para instrugdo do processo.
O Ministério das Financas refere
que a documentagdo de suporte ao
pedido ainda ndo deu entrada

240
formal™ .
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Em sede de contraditério, o Ministério das Finangas veio referir que empresas constituintes do Agrupamento TAVE TEJO intentaram uma acéo judicial

contra o Estado portugués, solicitando uma indemnizacéo de cerca de 11,9 milhdes de euros.
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Acompan

hamento Iniciodo  Titulo de indemnizagao (justificacdo
do processo dos encargos)

processo

Concurso Agrupamento

Peticdo Montante Pago

18 de Pedido de indemnizagdo inicial, por 10.452.135,64
maio de encargos alegadamente incorridos
2011 com a elaboragdo da proposta
apresentada em concurso. O
pedido foi objeto de devolugdo,
pelo Estado, para instrugdo do

processo.
ALTAVIATEJO IGF 29 de Valor de indemnizagdo 12.700.779,56 | 7.246.696,00
junho de apresentado aquando da
2012 reapresentagdo do processo.
28 de O agrupamento apresentou novo 12.077.826,34

setembro | montante revisto na sequéncia de
de 2012 diligéncias da IGF

ELOS- LigagcGes IGF 3 de junho | Pedido de indemnizagdo por
de Alta de 2011 encargos alegadamente incorridos
Velocidade com a elaboragdo da proposta

apresentada em concurso. Cerca de
50% do montante era relativo a
assessoria do projeto e 29,76%
referia-se a custos de mao-de-obra. 8.295.296,69 | 4.977.178,00
30 de abril | O pedido de indemnizagdo inicial
de 2012 foi objeto de devolugdo, pelo
Estado, para instrugdo do processo,
tendo mantido o mesmo valor
relativamente aos custos

suportados.
ELOS- LigagcGes IMT 26 de abril | Pedido de indemnizagdo na 168.783.248,00 | Processo em
Poceirdo-Caia de Alta de 2013 | sequéncia da recusa de visto, ao aberto
Velocidade abrigo da convengdo de arbitragem.

Fonte: REFER

604 Todas as indemnizagGes foram requeridas aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes.

605 Os processos de indemnizagdo relativos ao concurso para a concessdao do trogo Lisboa-Poceirdo sdo
acompanhados pela Inspecdo-Geral de Finangas. O Unico processo de indemnizagdo relativo a concessao
Poceirdo-Caia é gerido pelo IMT.

606 A REFER informou ter tido apenas participa¢do pontual no processo de gestdo dos pedidos de indemnizacdo
decorrentes dos concursos relativos aos trogos “Poceirdo-Caia” e “Lisboa-Poceirdo”.

607 Relativamente ao concurso para a concessao do trogo Lisboa-Poceirdo, verificou-se que foram apresentados
pedidos indemnizatdrios por parte dos trés concorrentes, os quais pretendiam ver ressarcidos os encargos
alegadamente incorridos com a elaborac¢do das respetivas propostas.

608 Os pedidos de indemnizagdo dos consdrcios ALTAVIA TEJO e ELOS foram inicialmente analisados pela DGTF
que considerou que ndo reuniam as condig¢Ges a sua aprecia¢do e os devolveu a fim de serem fundamentadas
e comprovadas as despesas que os consdrcios apresentaram.

609 A IGF que, entretanto, foi mandatada para o acompanhamento daqueles processos, analisou as despesas e
concluiu que as indemnizagGes deveriam ser substancialmente mais baixas do que os pedidos dos
concorrentes, uma vez que verificou:

a) A auséncia de nexo de causalidade entre os encargos reclamados e a formulacdo das propostas;
b) A existéncia de documentos fora do dmbito temporal considerado;

c¢) A ndo conformidade legal/fiscal de documentos;

d) A existéncia de documentos nao percetiveis;
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e) Existir inconsisténcia ou contradigdo na informagdo disponibilizada em diferentes rubricas de custos.
Sobre a base legal destes pedidos de indemnizagdo a IGF refere quem:

«Em 15/jan/2010, foi enviado aos concorrentes, para efeitos de audiéncia prévia, nos termos do disposto no
ponto 26.2 do Programa do Procedimento, o Relatdrio Preliminar da Primeira Fase do Concurso, ndo tendo
chegado a ser enviado aos concorrentes o Relatério Final da Primeira Fase do Concurso (...) que levaria a
selegcdo das propostas ndo excluidas e respectivos concorrentes para a posterior fase de negociagdo, uma vez
que em 17/set/2010 foram aqueles notificados da decisGo ministerial de ndo adjudicacdo do referido
concurso.

(...)

De acordo com o n.2 4 do art.? 79.2 do CCP e do art.? 33.4 do Programa do Concurso, a entidade adjudicante
deve indemnizar os concorrentes “cujas propostas ndo tenham sido excluidas, pelos encargos que
comprovadamente incorreram com a elaboragdo das respectivas propostas”».

Os argumentos que permitiram configurar uma estratégia negocial foram gizados pela UTAP, entidade a qual
foi solicitada pronuncia sobre os relatérios da IGF sobre os pedidos de indemnizagao.

Na sequéncia das negociagdes, os montantes de indemnizagdo pagos vieram a fixar-se em valores
substancialmente mais baixos, quer do que os montantes reclamados, quer substancialmente mais baixos do
que os que foram validados pela IGF.

Em 21 de janeiro de 2014, o Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas referiu, ao TdC, que o processo
relativo ao consdrcio TAVE TEJO era o Unico que ndo estava concluido.

Ap0s a recusa de visto ao contrato Poceirdo-Caia, em 26 de abril de 2013, o consércio ELOS intentou contra o
Estado uma agdo arbitral de cariz indemnizatdrio, no valor de cerca de 168,78 milhGes de euros.

Esta acdo de indemnizagdo foi, assim, posterior a sucessdo, nos contratos de financiamento, do consoércio
ELOS, pela Parpublica, S.A. De acordo com o Relatério e Contas de 2012 da Parpublica, em margo de 2013,
esta empresa «concluiu as negociagdes relativas a assungdo da posi¢do contratual do consdrcio responsdvel
pela construgdo do trogo de TGV PoceirGo — Caia nos empréstimos concedidos no dmbito do financiamento
daquele projeto, entretanto cancelado, tendo sido assinados os respetivos contratos, os quais se traduziram na
abertura a favor da PARPUBLICA de linhas de crédito no montante global de 599,2 milhdes euros» 22 Sobre
esta operacdo, em sede de contraditorio, o Ministério das Financas referiu ter tido “(...) um duplo intento: o
aproveitamento do pacote de financiamento pela Parpublica, S.A. — assegurando as necessidades desta ultima
em condigdes mais favordveis (..) [do que as existentes, no mercado, a data] — e a redugdo de eventual
computo indemnizatdrio ao consdrcio ELOS — Ligagbes de Alta Velocidade». Também em sede de
contraditério, pelos mesmos motivos, o Ministério da Economia veio referir entender que esta operacdo
constituiu uma «(...)prdtica de gestdo manifestamente positiva para a salvaguarda do interesse publico(...)».

A pratica dos atos relativos ao acompanhamento do processo arbitral foi subdelegada no Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.), em 10 de maio de 2013, tendo sido solicitada a REFER a

o~ ~ s . 243
colaboragdo na preparacgdo do contraditério™ .

A subdelegacdo no IMT foi efetuada pelo Despacho n.2 8056-B/2013, do Secretario de Estado das Financas e
do Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.2 117, de 20 de junho de 2013.

2 «Concessdo RAV Lisboa/Poceirdo” Andlise ao pedido de indemnizacdo do Agrupamento ALTAVIA TEJO - Relatério 1817/2012.

%2 De acordo com o Relatdrio e Contas referido, a tomada de fundos, a 30 anos, ocorreu em margo de 2013 e «a operagao permitiu & PARPUBLICA gerir a

sua estrutura de financiamento no seguimento do reembolso antecipado em dezembro de 2012 do empréstimo permutavel em a¢des da EDP que fora

refinanciado parcialmente com recurso a empréstimos de curto prazo». Associados a estes financiamentos estavam swaps cuja avaliagdo, naquela data,

era desfavoravel para a PARPUBLICA no montante de 133,6 milhdes de euros.

Conforme Despacho Conjunto do Secretario de Estado das Financas e do Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes assinado
em 10/5/2013.

243
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618 Este Despacho refere que, antes, em 22 de janeiro de 2013, as partes haviam acordado submeter o litigio ao
Tribunal Arbitral, mas manifesta duvidas sobre a aplicabilidade das disposi¢cGes contratualmente previstas
relativas ao recurso aquele Tribunal, devido a recusa de visto ao contrato de concessdo.

619 De acordo com a REFER**, a peticdo inicial da acdo de condenagdo apresentada pela ELOS contra o Estado
portugués requeria o pagamento de:

e)

f)
g)

168.783.248 euros>”, relativamente ao contrato de empreitada, ao contrato de revisdo de projeto e
ao contrato de gestdo e fiscalizagdo;

Juros de mora até ao pagamento referido, a taxa contratual;

Juros de mora, a taxa legal, desde a data da citagdo do Estado (para contestar) até ao efetivo e
integral pagamento®*;

Custos a incorrer relativamente aos juros remuneratérios sobre o capital em divida aos Bancos e
decorrentes do vencimento antecipado da tranche B do empréstimo BEI;

Custos a suportar pelos servigos juridicos, pelos servigos contabilisticos, de revisdo legal de contas e
de exame de demonstragdes financeiras, bem como os demais necessarios;

Despesas e encargos processuais;

Indemnizacdo (a titulo subsididrio) por forca do disposto no artigo 45.2 da LOPTC, a titulo de
responsabilidade civil por ato ilicito ou em virtude da impossibilidade de cumprimento imputavel ao
Estado, acrescida dos juros de mora>"’.

620 Em 25 de junho de 2013, o Estado apresentou a sua contestagdo, «ndo reconhecendo, nem aceitando, por
qualquer meio e com base em qualquer suposto fundamento»m, qgue fosse devida qualquer compensagao
relacionada com a recusa de visto do TdC.

621 Em 21 de janeiro de 2014, em esclarecimentos prestados ao TdC, o Ministério das Financas referia que o
processo arbitral se encontrava suspenso para a designa¢do de um dos arbitros, prevendo que o processo se
voltasse a desenrolar a partir de 27 de janeiro.

15.

ll.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAGAO FINAL,

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

622 Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
artigo n.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organiza¢do e do Processo do Tribunal de Contas,
que emitiu o respetivo parecer.

244
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Esclarecimentos prestados pela REFER ao TdC, em 22/7/2013.

Nos termos do disposto na clausula 102.3 do contrato de concess&o, valor calculado a 18 de margo de 2013.

Sobre o montante de 165.789.729,28 euros, valor global da compensacéo excluindo os juros.

Sobre esta matéria ver ponto do presente relatrio sobre os efeitos da recusa de visto ao contrato de concesséo relativo ao trogo Poceirdo-Caia.
Esclarecimentos prestados ao TdC pelo Gabinete da Ministra de Estado e das Financas em 21 de janeiro de 2014.
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16.  DECISAO

623 Aprovar o presente relatorio.

624 O Governo, através dos Ministros das Financgas e da Economia, destinatarios das recomendacgdes identificadas
no ponto 5 do presente relatério, devem transmitir ao Tribunal, por escrito, no prazo de 60 dias, as medidas a
adotar para dar cumprimento as recomendagdes, e, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas e os
resultados obtidos.

17.  DESTINATARIOS

625 Do presente relatério serdo remetidos exemplares:

A Presidéncia da Republica;

A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comissdo do Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica;
- Comissdo de Economia e Obras Publicas;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo, com a seguinte distribuicdo:
- Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das Financas;
- Ministro da Economia.

® Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2
da Lei n. 2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo que |he foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto.

18.  PUBLICIDADE

626 Este relatdrio e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditdrio, sera inserido no sitio
do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado pelos diversos meios de comunicagdo social,
apods a sua entrega as entidades acima enumeradas.

19.  EMOLUMENTOS

627 Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servicos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no montante de dezassete mil cento e
sessenta e quatro euros (17 164,00 €), a repartir da seguinte forma: seis mil oitocentos e sessenta e cinco
euros e sessenta céntimos (6 865,60€) a pagar pela Rede Ferrovidria Nacional — REFER, E.P.E.; dez mil
duzentos e noventa e oito euros e quarenta céntimos (10 298, 40€) a pagar pela Dire¢do-Geral do Tesouro e
Finangasm.

249

Considerando que a RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A. esta extinta e que a partilha do ativo residual da empresa foi efetuada entre a
REFER e o Estado na proporcéo da sua participacdo no capital social da empresa, 40% e 60% respetivamente, os emolumentos devidos sdo partilhados
Nnos mesmos termos.
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Tribunal de Contas, em 4 de dezembro de 2014

O Conselheiro Relator

dnusdz 2 —

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos /
J oJyll &ca da Silva/¥

Manuel Fo

SN Y

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto
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ANEXOS

1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete da Ministra de Estado e das
Finangas;

2.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes

3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela Presidente do Conselho de Administragéo
da Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E.

4.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Presidente do Conselho de Administragéo
da ELOS - LigagOes de Alta Velocidade, S.A.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete da Ministra
de Estado e das Financgas
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* 02-06-14;08: 34PM; J : 4 1/
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9 GOVERNOLE | emtsanmsmmmces

02 JUNTL 00666

Exmo. Senhor
Diregao-geral do Tribunal de

Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Fax 23-05-2014 ENT. N° 3325/2014

PROC, N° 02,01

ASSUNTO: Relato de Auditoria Projeto Ferroviario Portugués de Alta Velocidade

Exmo. Senhor,

Relativamente ao Fax de 23 de maio de 2014, dessa Direcao-geral, assunto
identificado em epigrafe, encarrega-me a Senhora Ministra de Estado e das Financas
- de transmitir os seguintes esclarecimentos:

Por referéncia aos paragrafos 494 e 495 do Sumario Executivo quanto aos encargos
que caberiam diretamente ao Estado em 2011 e 2012, cumpre clarificar que os
mesmos ndo foram previamente inscritos quer nas projegoes plurianuais de despesa
publica assumidas pelo Estado Portugués nos sucessivos Programas de Estabilidade e
Crescimento, quer no Or¢amento do Estado para 2011, quer ainda nas projegdes
financeiras plurianuais subjacentes ao Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidades de Politica Econdmica, celebrado em maio de 2011 entre o Estado
Portugués e a Troika, traduzindo-se assim num encargo adicional que iria recair sobre

o Orcamento do Estado.

Neste contexto, e por forma a nao sobrecarregar o, ja de si exigente, esfor¢o de
consolidagao or¢amental a que o Estado Portugués estava comprometido, o Governo
optou por financiar os encargos decorrentes do contrato de concessdo relativo ao
trogo Lisboa - Poceirao através de fundos comunitdrios - cuja candidatura se
encontrava em fase de apreciagdo pelas instdncias comunitérias -, razao pela qual
nao foi previsto o seu cabimento no Or¢amento do Estado para 2012.

Gabinete da Minfstra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrlque, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 21 881 68 00 FAX » 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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02-06-14,08:34PM; A

GOVERNO DE
PORTUGAL

MINISTERIO DAS FINANGAS

A sucessao operada nos contratos de financiamento a que se refere o ponto 623 do
relatorio, presidiu um duplo intento: o aproveitamento do pacote de financiamento
pela Parplblica, S.A.- assegurando as necessidades desta Ultima em condi¢cdes mais
favoraveis das existentes no mercado a data - e a redugdo de eventual computo
indemnizatério ao consércio Elos - Ligacoes de Alta Velocidade.

Por Gltimo, no que se refere ao QUADRO 54 - PEDIDOS DE INDEMNIZAGAO, pagina 119,
acresce que empresas constituintes do Agrupamento TAVETEJO intentaram uma acdo

judicial contra o Estado Portugués, solicitando uma indeminizacdo no montante
de € 11 909 860,32.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

Cl g Lofe Woy

Cristina Sofia Dias

C/c: SEF

Gabfnete da Ministra de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Honrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL = 351 21 8681 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

~o
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2. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Secretario
de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes
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i = GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
%~ PORTUGAL | maxsorresccommcncoes

'ﬂ\' n(\&.n_ ) X Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

= Tribunal de Contas
1. Aeresan = r celpeas

Av. Barbosa du Bocage, 61

2. Ticlacin o e 1069-045 Lisboa

WUJ’VA ; CC: Chefe do Gabinete de S. Ex.? 0
Ministro da Economia

(1‘ . 66.2014 Dr.? Vera Rodrigues

ey

AUDITORIA: AUDITORIA AO PROJETO FERROVIARIO PORTUGUES DE ALTA VELOCIDADE

V/ REFERENCIA V/ COMUNICAGAO DE DATA

. 03/06/2014

ASSUNTO:  Relato de Auditoria Projeto Ferroviario Portugués de Alta Velocidade

Ex.™ Senhor Juiz Conselheiro,

Fazendo referéncia ao V/ oficio relativo ao relato da auditoria identificada em epigrafe, enviado ao

Gabinete de Sua Ex.? o Ministro da Economia para efeito de pronuncia e reencaminhado a este Gabinete,

encarrega-me Sua Ex.? o Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes de

transmitir a V. Ex.? as breves consideracoes a seguir descritas.

A sucessao, pela Parpublica, S.A., nos contratos de financiamento do consércio Elos, num montante de

599 milhdes de euros, referida no paragrafo 113 alinea c) do Sumario Executivo (Capitulo 1) do relato da

auditoria, constituiu, salvo melhor entendimento, uma pratica de gestao manifestamente positiva para a

salvaguarda do interesse pulblico, na medida em que permitiu, por um lado, anular qualquer risco de

litigdncia com potencial resultado negativo para o erario plblico motivada por um eventual pedido de

indemnizagéo do consorcio Elos relativo aos contratos de financiamento ja celebrados com as entidades

financiadoras e, por outro, assegurar a cobertura das necessidades de financiamento da Parpublica, S.A.

a custos bastante inferiores aos que, a data, estariam acessiveis ao Estado e as demais entidades do

sector publico empresarial.

No que diz respeito a referéncia feita nos paragrafos 494 e 495 do Sumario Executivo aos encargos que

caberiam diretamente ao Estado em 2011 e 2012, enquanto entidade concedente, no contrato de

concessao relativo ao trogo Lisboa - Poceirao, importa recordar que os mesmos nao foram previamente

inscritos quer nas projegoes plurianuais de despesa publica assumidas pelo Estado Portugués nos

sucessivos Programas de Estabilidade e Crescimento, quer no Or¢amento do Estado para 2011, quer

BETC 4 6714 9923

Gabinete do Secretario das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 245 400 EMAIL gabinete.seitc@me.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
&~ PORTUGAL | mavsorresecommicasoes

ainda nas projecoes financeiras plurianuais subjacentes ao Memorando de Entendimento sobre
Condicionalidades de Politica Econdémica, celebrado em maio de 2011 entre o Estado Portugués e a

Troika, traduzindo-se assim num encargo adicional que iria recair sobre o Orcamento do Estado.

Neste contexto, e por forma a nao sobrecarregar o, ja de si exigente, esforco de consolidagao
orcamental a que o Estado Portugués estava comprometido, o Governo optou por financiar os encargos
decorrentes do contrato de concessao relativo ao trogo Lisboa - Poceirao através de fundos comunitarios
- cuja candidatura se encontrava em fase de apreciacao pelas instancias comunitarias -, razao pela qual

nao foi previsto o seu cabimento no Orcamento do Estado para 2012.

Com os meus melhores cumprimentos,

PC,QO Chefe do Gabinete

. LIBANO MONTEIRO
Mo 1 . i em substituicio de

Carlos Nunes Lopes S“T,,,E,’:'.fmm 19:::?;::?'
Comunicagdes
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3. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA da REFER
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Conselho de Administrac: Exmo Senhor
-—f\, A L Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
= .y (c jota Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
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' Lisboa, 2 3 de maio de 2014
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ASSUNTO: Relato de Auditoria Projeto Ferroviario de Alta Velocidade
V/Ref?* DA IX- Proc n° 26/2010-Audit

=2 har N LY G CoS 0 oY LD =P
R

Agradecemos o envio do Relato de Auditoria acima identificado.

Considerando que o mesmo se reporta ao projeto de Alta Velocidade da responsabilidade da
RAVE- Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A., sociedade entretanto liquidada, entende esta

Empresa n&o ser de se pronunciar sobre o mesmo.

Com os melhores cumprimentos, Aesias od o LA L SANT U ,(:

/

O Presidente do Conselho de Administragéo

‘/'" s i

. Rui Loureiro

rie NS

N =T e
RECU LA

3L REFER FPf
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Presidente do CA da ELOS
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VELOCIDADE

e
. W - G Exmo. Senhor
3 .0 z . .
2 f’ Qeein wo Cﬂ-cf?'n Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

( ‘ l >. M.I. Juiz Conselheiro do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

d“ 1069-045 Lisboa

Lisboa, 20 de outubro de 2014

Ref.: Relato de Auditoria Projeto Ferrovidrio Portugués de Alta Velocidade
DA IX —Proc. N.2 26/2010 - Prondncia

Exceléncia,

Na sequéncia do requerido a 23.05.2014, a ELOS - LigacGes de Alta Velocidade, S.A. (“ELOS”) foi
notificada do teor do oficio deste Alto Tribunal de 12/09/2014, recebido a 15/09/2014, que veio
conceder prorrogagdo de prazo de 15 dias para o exercicio do contraditério e para a consulta dos
papéis relativos ao Relato de Auditoria referente ao Projeto Ferrovidrio Portugués de Alta
Velocidade (Processo n.2 26/2010), de maio de 2014 (“Relato de Auditoria”).

A ELOS diligenciou pela consulta dos papéis do Relato de Auditoria, que integravam 12 pastas
fisicas, compostas por extensa documentagdo em papel e diversos suportes eletrénicos (CD).

Considerando a enorme extensdo dos documentos disponibilizados para consulta (e a sua
complexidade e densidade técnica, financeira ou juridica) a ELOS requereu a disponibilizagdo de
copias de alguns documentos relevantes para a preparagdo da sua pronuncia, de modo cabal e
esclarecido, requerendo ainda a prorrogagdo do prazo para apresentagdo da pronuncia.

Em 8.10.2014, a ELOS foi notificada de que havia sido “recusada a autorizagdo para a reprodugdo
de documentos”, concedendo-se, no entanto, uma prorrogagao de prazo, pelo periodo de 10 dias
para o exercicio do contraditério.

Cumpre realgar que a obtengdo das cdpias era essencial para uma andlise criteriosa do teor de
alguns documentos, ndo proporcionando a mera consulta as condi¢des necessarias para a uma
apreciagdo critica, pelo menos da parcela de documentos com maior grau de complexidade técnica
e financeira.

NIPC - 509265987 ELOS - Ligacdes de Alta Velocidade S.A.

T 217913200 - F 217958481 TR e 1552 Rua Julieta Ferrdo N2 12 — 142 Andar
1649-039 LISBOA

AUDITORIA: AUDITORIA AO PROJETO FERROVIARIO PORTUGUES DE ALTA VELOCIDADE
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) Sem prejuizo, vem a ELOS, na qualidade de entidade a qual foi adjudicada a concessdo Poceirdo-
. Caia e na qualidade de entidade que apresentou proposta a concesséo Lisboa-Poceirdo, pronunciar-
se sobre determinados aspetos do Relato de Auditoria sobre o projeto de alta velocidade em geral
e, essencialmente, sobre a concessdo Poceirdo-Caia.

Conforme foi ja realgado na comunicagdo apresentada em 23.05.2014, o Relato de Auditoria
apresenta uma profunda andlise, em alguns pontos detalhada, sobre o projeto de alta velocidade
em Portugal, incluindo a concessdo Poceirdo-Caia.

Tal como referido no documento enviado a esse Tribunal a 23.05.2014, a ELOS n3o pode deixar de
repudiar expressamente algumas das afirmagdes constantes do documento em causa, por ndo
corresponderem a uma correta interpretagdo da lei, das pegas do procedimento, incluindo o
caderno de encargos, do contrato de concessdo ou dos documentos e contratos anexos, referentes
ao trogo Poceirdo-Caia, nem, bem assim, a um correto entendimento dos factos, dos pressupostos
ou da estrutura contratual a que se referem algumas das afirmacdes efetuadas.

Com efeito, o Relato de Auditoria padece de algumas incorrecbes que s3o, em nossa opinido,
ilustrativas da errénea interpretagdo do Tribunal, a qual ndo pode merecer o acolhimento por parte
da ELOS.

Sucede que muitas das questdes em causa estdo, a data, a ser discutidas em sede de acdo arbitral,
que opde a ELOS ao Estado Portugués, pelo que a ELOS reserva para essa sede a defesa da sua
posi¢do relativamente as mencionadas questdes.

Assim, a pronuncia aqui apresentada ndo contempla todos os aspetos do Relato de Auditoria com
os quais a ELOS ndo concorda, nem tdo-pouco sdo expostos, em toda a extensdo, os argumentos
que evidenciam a falta de fundamento das questdes, desconformidades e/ou erros aqui
enunciados. Tal estd a ser feito — e continuara a sé-lo — no &mbito do processo arbitral em curso.

Por essa razdo, e ainda que fosse escusado dizé-lo, ndo se podera interpretar a falta de refutagdo
de algum aspeto vertido no Relato de Auditoria como alguma forma de anuéncia ou concordancia
com o respetivo teor.

Tendo presente o acima exposto, passamos a mencionar, de forma n3o exaustiva, algumas das
incorre¢des de que padece o Relato de Auditoria e que sdo, na nossa opinido, ilustrativas da
errénea interpretagdo do Tribunal de Contas, que ndo pode merecer o acolhimento da ELOS.

i. O Relato de Auditoria refere, por diversas vezes, que as bases da concessdo conteriam
disposigOes contrarias a lei, nomeadamente a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, pretendendo limitar o alcance de uma eventual recusa de visto (cfr. ponto I. 2 —
Conclusdo Geral, pag. 14; ponto I. 3 Observagdes e Conclusdes, pag. 23, alinea j); ponto II.
10.3.8., pag. 97). Neste ambito é apontada a suposta ilegalidade da cldusula 102.3. do
contrato de concessdo, citando o Relatério de Auditoria um parecer do Prof. Doutor Pedro
Costa Gongalves, de fevereiro de 2012, solicitado pelo Secretdrio de Estado das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes (“SEOPTC”).

Muito sucintamente — porque se trata de matéria que integra o objeto do processo de
arbitragem em curso — é de notar que o parecer do Prof. Doutor Pedro Costa Gongalves
constitui uma interpretagdo da questdo, havendo outras interpretagdes sobre a mesma
matéria, designadamente de eminentissimos Professores de Direito, como a ELOS
demonstrou ja no referido processo arbitral.

L3S
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Por outro lado, desconhece-se o contexto em que o referido parecer foi pedido e por que

N motivo o mesmo vem citado no Relato de Auditoria, tendo sido requerido pelo SEOPTC (e
ndo pelo Tribunal de Contas), mais ainda quando os representantes do Estado (concedente)
no processo de visto — conforme é, alids, evidenciado, pelo teor de documentos que
integram os papéis do processo de auditoria - sustentaram, reiterada e
fundamentadamente, junto do Tribunal de Contas, a validade da cldusula 102.3. do Contrato
da Concessdo Poceirdo-Caia.

A legalidade da cldusula 102.3. do Contrato da Concess3o Poceirdo-Caia, de todo o modo, é
questdo que a ELOS cuidou ja de demonstrar — e continuard a fazé-lo — em sede arbitral.

ii. Menciona igualmente o Relato de Auditoria que da fase de negociacdo do procedimento
referente a concessdo Poceirdo-Caia ndo poderia resultar a alteragdo das clausulas da minuta
do contrato anexo ao caderno de encargos, as quais ndo eram negociaveis (cfr. ponto II.
10.3.2., pag. 81; ponto Il. 10.3.7., alinea d), pag. 96).

E ainda afirmado que os concorrentes 1 e 4 presentes nas sessdes de negociagcdes do mesmo
procedimento (entre os quais se encontrava o entdo consdrcio ELOS) propuseram alteragdes
de vulto a minuta do contrato de concessdo e aos textos negociados com o juri, facto que,

. expressa o Tribunal de Contas, deveria ter sido motivo para a exclusdo das propostas (cfr.
ponto Il. 10.3.4., alinea d), pag. 85).

Mais refere que os ajustamentos feitos a proposta vencedora, a da ELOS, correspondiam a
alteragbes substanciais, o que significaria que a proposta deveria ter sido excluida (cfr. ponto
1I.10.3.7., alinea b) ii., pag. 95).

Também a respeito dos aspetos enunciados dos paragrafos antecedentes n3o se concorda
com as afirmagdes vertidas no Relatério de Auditoria, reiterando-se a convicgdo na validade
do procedimento, dos ajustamentos e do ato de adjudicagdo praticado pelo Estado. Esta
validade é questdo que a ELOS ja demonstrou — e continuara a fazé-lo — em sede arbitral.

E de realgar ainda que a defesa da validade do procedimento — e concretamente dos aspetos
acima mencionados — foi, ativamente, sustentada pelos representantes do concedente, tanto
em sede de resposta aos “Questiondrios” enviados pelo Tribunal de Contas, como nos
esclarecimentos apresentados no contexto do(s) processo(s) de visto que integram os papéis
do Relato de Auditoria.

iii.  Impde-se ainda relembrar que a ELOS n3o participou no processo de visto, tramitado no
Tribunal de Contas, ndo tendo podido nessa sede expor os argumentos de facto e de direito
que fazem improceder muitas das consideracdes — pelo menos as atinentes — a validade de
decisdo de adjudicacdo.

iv. A ELOS rejeita totalmente quaisquer afirma¢des que ponham em causa a veracidade dos
compromissos por si assumidos. E de notar, em face do alegado no ponto II. 10.3.5. do Relato
(pag. 92) que a REFER clarificou plenamente, perante o Tribunal de Contas, esta matéria.

N3o existe, pois, qualquer compromisso objetivamente falso, tendo sido confirmado pela
REFER que tudo a esse respeito foi clarificado no procedimento pré-contratual, na fase de
audiéncia prévia.

V. Salvo o devido respeito, o Relato de Auditoria incorre em erros por demais evidentes, por
exemplo, no juizo que é feito sobre um suposto agravamento do perfil de risco do projeto ao
longo da contratagdo como resultado do aumento dos racios de cobertura do servigo da
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vi.

divida (cfr., entre outros, o ponto Il. 10.4.6., pag. 103), os quais demonstram uma anélise
errada do enquadramento contratual e financeiro da concessao.

Também revela um profundo desajustamento, ou mesmo desconhecimento, da realidade do
projeto e das severas exigéncias impostas a ELOS, a menoriza¢do que o tribunal de Contas faz
dos riscos suportados pela ELOS, encontrando-se, por exemplo, a exposi¢do da matriz de
risco, que integra as pdgs. 103 e ss. do Relato completamente enviesada.

O Relato padece ainda de outros erros.

E de referir, a titulo de exemplo, a incorreta indicagdo da percentagem de fundos acionistas
(os quais representavam 7,4% e ndo 4% do financiamento do projeto).

Por outro lado, ndo se compreende a formula de célculo que permitiu retirar a conclusdo do
§ 92, discordando-se da mesma.

A observagdo/conclusdo do § 93 ndo esta correta. E de notar que na fase de investimento/
construgdo os “fundos publicos” representavam 50,8% dos fundos aplicados (7%
correspondentes a pagamentos do Concedente, 3.6%, correspondentes a pagamentos da
REFER e 40,2% correspondentes a fundos comunitarios “a fundo perdido”).

Os dados dos montantes de financiamento pelos fundos comunitdrios (cfr. Quadro 21) estdo
também incorretos.

O ponto 10.8 (Origens de fundos) estd enviesado. Por exemplo, no Quadro 44 desconsidera
que existem dois momentos distintos (a fase de investimento e a fase de exploragdo), o que é
critico.

Esta também incorreta a referéncia feita no § 578 a que o maior compromisso por parte dos
acionistas é o capital social — que, alids, em muito excede o capital social minimo das
sociedades anénimas, ao contrario do que é referido no Relato — fazendo-se “tabua rasa” das
avultadissimas garantias prestadas pelos acionistas e que integram anexos do Contrato de
Concessdo.

Estes, reitere-se, sdao apenas alguns exemplos que — para além de outros que poderiam identificar-
. se no texto —ilustram as incorregdes e limitagdes do Relato de Auditoria.

De facto, para além da falta de fundamentag3o que justifique a ratio subjacente as afirmaces em
causa — as quais tém um cardter eminentemente juridico e dai carecerem de um tratamento
substancialmente mais aprofundado do que aquele que Ihe é conferido no Relato de Auditoria — as
mesmas ndo correspondem a uma correta interpretagdo das disposicées legais, regulamentares ou
contratuais aplicaveis, pelo que ndo podem merecer a concordancia da ELOS.

Trata-se, porém, de matérias que a ELOS, como ji realcado, se reserva de comentar mais
amplamente, por motivo de estar em curso um processo arbitral, onde muitas das afirmacdes feitas
neste Relato de Auditoria foram, e continuardo a ser, comprovadamente refutadas.

Com os melhores cumprimentos,

e

Daniel Amaral_
(Presidente do Conselho de Administracdo)
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Assunto: Relato de Auditoria Projeto Ferrovidrio Portugués de Alta Velocidade

Exmo. Senhor,

Tendo sida notificada do Relato de Auditoria referente ao Projeto Ferrovidrio Portugués de Alta
Velocidade (Processo n.2 26/2010), de Maio de 2014 (Relato de Auditoria), vem a ELOS - Ligacbes
de Alta Velocidade, S.A. (ELOS), com sede em Lisboa, na Rua Julieta Ferrdo, n212, 13.2, 1649-039
Lisboa, com o capital social de 500.000 € (quinhentos mil euros), matriculada na Conservatdria do
Registo Comercial de Lisboa, com o nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva 509 265 987,
apresentar a sua pronuncia sobre o conteudo do referido Relato de Auditoria, o que faz nos termos
e com base nos argumentos que a seguir se expdem.

’ Como ponto prévio, cumpre referir que a ELOS solicitou a esse douto Tribunal uma prorrogagio do
prazo de 10 (dez) dias uteis que Ihe foi concedido para efeitos de pronuncia e, bem assim, acesso a
documentagdo a que se reporta o presente Relato. Ndo tendo obtido resposta ao referido pedido,
vem assim, na medida do possivel, apresentar a sua pronuncia. Reitera, no entanto, o pedido de
acesso a documentagdo em causa.

O Relato de Auditoria apresenta uma andlise profunda, em alguns pontos detalhada, sobre o
projeto de alta velocidade em Portugal, incluindo, mas néo limitado, a concessdo Poceirdo-Caia.

A ELOS, na qualidade de entidade a qual foi atribuida a concessdo Poceirdo-Caia e de entidade que
apresentou proposta a concessdo Lisboa-Poceirdo, tendo estado envolvida no projeto de alta
velocidade em Portugal desde o inicio da sua implementagdo, pronuncia-se sobre o que se refere
no Relato de Auditoria sobre o projeto de alta velocidade em geral e, essencialmente, sobre a
concessdo Poceirdo-Caia.

NIPC - 509265987 ELOS - LigagOes de Alta Velocidade S.A.

T 217913200 - F 217958481 Rua Julieta Ferrdo N2 12 — 142 Andar
B6TC 9 6714 102601649.039 Lisboa
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Neste contexto, cumpre referir que, apesar de se reconhecer o mérito de uma grande parte das
afirmagdes e assungdes feitas no referido documento, ndo pode deixar de se chamar a atencdo
para o facto de a ELOS repudiar expressamente algumas das afirmagdes constantes do documento
em causa, por ndo corresponderem, na opinido da ELOS, a uma correta interpretagdo da lei, das
pecas do procedimento, incluindo o caderno de encargos, ou do contrato de concessdo referente
ao trogo Poceirdo-Caia, nem, bem assim, a uma correta assungdo dos factos ou dos pressupostos
sobre que se baseiam algumas das afirmagdes efetuadas.

Muitas das questdes em causa estdo, a data, a ser discutidas em sede de agdo arbitral, que opde a
ELOS ao Estado Portugués, pelo que a ELOS reserva para essa sede a defesa da sua posi¢ao
relativamente as mencionadas questdes. De qualquer forma, ndo podem deixar de se mencionar, a
titulo de exemplo, algumas das incorrecdes em que incorre o Tribunal de Contas, as quais sdo, na

. opinido da ELOS, ilustrativas da errénea interpretagdo do Tribunal, ndo podendo por isso merecer o
acolhimento por parte da ELOS.

Por diversas vezes se refere no documento que as bases da concessdo conteriam disposigdes
contrarias a lei, nomeadamente a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,
pretendendo-se com isso limitar o alcance de uma eventual recusa de visto ou preconizar efeitos
materiais e financeiros do contrato, em caso de recusa de visto, desconformes com a referida lei

- (cfr. ponto I. 2 — Conclusdo Geral, pag. 14; ponto I. 3 Observag@es e Conclusdes, pag. 23, alinea j);
ponto Il. 10.3.5., pag. 92).

Menciona igualmente o Relato de Auditoria que da fase de negociagdo do procedimento referente
a concessdo Poceirdo-Caia ndo poderia resultar a alteragdo das cladusulas da minuta do contrato
anexo ao caderno de encargos, as quais ndo eram negociaveis (cfr. ponto II. 10.3.2., pag. 81; ponto
1. 10.3.7., alinea d), pag. 96).

E ainda afirmado que os concorrentes 1 e 4, presentes nas sessdes de negociagdes do mesmo

. procedimento (entre os quais se encontrava o agrupamento ELOS), propuseram alteragdes de vulto
a minuta do contrato de concessdo e aos textos negociados com o juri, facto que, conforme opinido
expressa do Tribunal de Contas, deveria ter sido motivo para a exclusdo das propostas (cfr. ponto II.
10.3.4., alinea d), pdg. 85). Mais se refere que os ajustamentos feitos a proposta vencedora, a da
ELOS, correspondiam a alteragdes substanciais, o que significaria que a proposta deveria ter sido
excluida (cfr. ponto 1I. 10.3.7., alinea b) ii., pag. 95).

Por seu lado, é reafirmada pelo Tribunal de Contas a suposta ilegalidade da clausula 102.3. do
contrato de concessao (cfr. ponto Il. 10.3.8., pag. 97).

A ELOS repudia totalmente quaisquer afirmagbes que ponham em causa a veracidade dos
compromissos por si assumidos (cfr., designadamente, ponto II. 10.3.5., pag. 92) e ndo aceita erros
por demais evidentes, como por exemplo, no juizo que é efetuado sobre um suposto agravamento
do perfil de risco do projeto como resultado do aumento dos racios de cobertura do servigo da
divida (cfr., entre outros, o ponto Il. 10.4.6., pag. 103).

NIPC —509265987 ELOS — LigagGes de Alta Velocidade S.A.
T 217913200 - F 217958481 Rua Julieta Ferrdo N2 12 — 142 Andar QY"‘
1649-039 Lisboa
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Estes sdo alguns exemplos, ndo exaustivos, que ilustram as incorre¢des constantes do Relato de

Auditoria. De facto, para além da falta de fundamentagdo que justifique a ratio subjacente as
afirmagGes em causa — as quais tém um carater eminentemente juridico e dai carecerem de um
tratamento substancialmente mais aprofundado do que aquele que lhe é conferido no Relato de
Auditoria — as mesmas ndo correspondem, na opinido da ELOS, a uma correta interpretagdo das
disposicBes legais, regulamentares ou contratuais aplicdveis, pelo que n3o podem merecer a
concordancia da ELOS.

Com os melhores cumprimentos,

U (

Daniel Amaral
Presidente do Conseiho de Administragdo

NIPC — 509265987 ELOS - Ligagdes de Alta Velocidade S.A.
T217913200 - F 217958481 Rua Julieta Ferrdo N2 12 — 142 Andar
1649-039 Lisboa
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