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SUMARIO EXECUTIVO

Por deliberacdo do Tribunal de Contas em Plenario da 2.2 fdeagélaida no Programa de

Fiscalizacdo uma auditoria ao Instituto do Desporto de Portugal, 1.P.cgb&)bstanciando

assima realizacdo de uma auditoria orientada ao apuramento das dividas a terceiros, tendo |
referéncia os exercicios de 2009 a 2011, sem prejuizo do alargamento pontual deste horizc

temporal a anos anteriores e/ou posterior.

No presente sumario executiirtetizamse as principais conclusdes e observacdes da auditoria,
bem como as inerentes recomendacdes, remstemdseu desenvolvimento para 0s pontos
subsequentes do presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodolot

utilizadasapreciacdes efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOE S E OBSERVACOES DE AJDITORIA

PONTO

PRINCIPAIS CONCLUSOE S / OBSERVAGOES

BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

O IDP era um instituto publico integrado na administracéo indireta do, Bstado de autonomia administrat
efinanceira e patriménio proprio que prosseguia atribuicdes da Presidéncia do Conselho de Ministros (
missdade apoiar a préatica desportiva regular e de alto rendimento, através da disponibilizacaeaecos
humanos e financeirdsra dirigido por um presidente, coadjuvado por doipresielentes.

Para a realizagdo das suas atribuicdes contava, em 2011 com 290 afetieigsefinanceiros locoados 3§
GLVSRVLomR GR ,QVWLWXWR DVFHQGHUDP D 0% HP 0

OS NOVOS ESTATUTOS

No ambito do PREMAC, e através do Deetetion.® 98/2011, de 21 de setembro, foi criado um novo orga
designado Instituto Portuguéo Desporto e da Juventude, I.P. (IPDJ), resultante da fusdo do IDP com o
Portugués da Juventude (IPJ), da dissolucdo da MOVIJOVEM, Cooperativa de interesse |
responsabilidade limitada, e da extingdo da Fundacdo para a Divulgagdwldgiéas dmformacéo (FDTI),
tendo o novo organismo sucedido na totalidade das atribuicBes e competéncias, nos direitos e nas o
organismos que se extinguiram.

COMPETENCIAS

O Presidente do IDP detinha competéncia para autorizar despasampreitadas de obras publicas e locag
aquisicdo de bens ou servicoBWp DR OLPLWH GH ¥ T X HY2V H HDOHD
UHVXOWDVVHP GH SODQRV GH DWLYLGDGH REMHW Rar@ditals dgsjyes
resultassem de planos ou programas plurianuais devidamente aprovados.

SISTEMAS DE INFORMACAO E PRESTACAO DE CONTAS

Os sistemas de informacao contabilistica do Ingitufancionamento nos anos de 2009 a4 Asseguwan
com fabilidade o registo dos compromissos assumidos, dos passivos, das contas a pagar, ber
pagamentos em atraso.

Os documentos de prestacdo de camgseles anosio refletem na plenitude as suas operagdes e patri
tendo em conta a normalizacéatabilistica definida no POCP, designadamente no que se refere a esp
dos custaglo valor do imobilizado e as dividas a terceiros.

As contas do IDP dos exercicios de 2009, 2010 e 2011 foram objeto de certificagdo legal de conta

1Na sequéncia da Informacgéo n.° 71/26&126 de setembro.
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PONTO

emtido um Parecer com escusa de opinido, concluindo nao dispor o fiscal Gnico de uma base ace

PRINCIPAIS CONCLUSOE S / OBSERVACOES

expressao da sua opinido.

25

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Desde 2005 até a presente auditoria, o IDP foi objetoadauditorias do T (cfr. Relatérios n.°s 15/062.2
Seccéo e 12/092.2 Seccao). Em todas se observou uma enorme fragilidadgstersawdeontrolo interno, nég
tendo, ainda, sido tomadas as medidas conducentes as corre¢gdes que se impunham, na sequéncsaddg
Relatério n.° 15/06, notificadas a Administracdo do IDP e a tutela, com resultados nefastos para a
gestao do organismo.

Assim, o SCI existente na area das dividas a terceiros e nas areas conexas € deficiente, sendo de dest

a) O incumprimento da obrigacdo de registo nos sistemas informéticos no inicio do ano de

compromissos correspondentes a despesas certas, liquidas e exigiveis (obrigacdes decorre
contrato) e aos encargos assumidos nos anos anterioneagpsao

b) O incumprimento das fases da realizagdo da despesa, quer quanto ao registo do cabime
autorizacéo e do respetivo processamento;

¢) A auséncia de fiabilidade da informacao sobre dividas a terceiros reportada no Balanco, Wap3d
Orcamental e Mapa dos EANP;

d) O incumprimento dos prazos de pagamento dos compromissos, originando despesas acrescid
de mora e custas processuais;

e) A deficiente organizagdo dos processos de despesa, nomeadamente a ausénagidedmfauport
relevante;

f)  Arealizacdo de despesas sem procedimesgonprétual, sem contrato escrito, sem recurso aos a
quadro quando obrigatério, sem pedido de parecer prévio, e sem publicitacéo;

g) A auséncia de confirmacgBes exted®a fornecedores e outros credores para efeitos de concili
saldos;

h) A execucdo de trabalhos a mais sem que previamente tenham sido autorizados e/ou fosse
celebracé@o de contrato adicional, bem como a inexisténcia de informagie atradirada da situa
financeira de cada empreitada;

i) A inexisténcia de um inventario atualizado de todos os bens e auséncia de verificagdes fisic
do imobilizado.

2.6

ENQUADRAMENTO DOS EN CARGOS ASSUMIDOS E MO PAGOS

Desde 200@assou a ser obrigatéria a prestacao trimestral da informacao relativa a EANP, -destimesima
ser utilizada na compilacdo das contas das Administracdes Publicas para efetedindent® doPéfices
Excessivgsbem como a dar cumprimento ao PP®Hqual estabelece um conjunto de medidas visal
diminuicdo do prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores.

No decurso de 2011, no ambito dogPamale Assisténcia Econdmica e Financeira (PidE€3tabelecido com
critério indicativo 0 ndo aumentos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias, tendo sido introduzida, p¢
65A/2011, de 17 de Maiouma nova definicdstandardiGH "DWUDVR Qd&re&ftJ BP HQRW R
financeiro(commitmenis FRPSDWtYHO FRP R DFRUGW@i# EehoRithP R FDdpce
celebrado por Portugal com a Comissao Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Interng

Atualmente, a sujeicdo das entidades do setor publico, a tal disciplina orcamentadeairetzntais reforga
tendo em atencao a publicacéo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) e do DL n.°dE2Z126é 2unho
diplomas legais que tém como objetivos regularizar as dividas passadas e impedir a imprudente
compromissos e a acumulacdo deosxq@agamentos em atraso, bem como, responsabilizar e sang
dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade, pela inobservancia da lei, nomeadamente
compromissos sem fundos disponiveis e aumentarem os pagamentos em atraso.

2711

FIABILIDADE DA INFOR MACAO FINANCEIRA SOB RE OS EANP

Na informacéo prestada pelo IDP, foram identificadas divergéncias entre a divida reportada no Balang
dos EANP e na declaracdo de pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2011 ,igzaldipala gglipa ¢
auditoria, sendo de destacar:

a)Nao relevacdo contabilistiva Balangode 2011do ,'3 GH % GH IDWXUDV §
sequéncia da verificagdo documental e darciada de fornecedores.
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PONTO PRINCIPAIS CONCLUSOE S / OBSERVACOES

Tratase, em regra, de fets rececionadas pelo Institetpara as quais existe confirmagdo de que os s
foram prestadosias que ndo foram objeto de adequado registo contabilistico em virtude de se ter v
incumprimento dos normativos legais aplicaveis, nomeadamente, os relacionados com as regimesg
de despesas fidas e da contratacdo pubtioaaina, por falta ddisponibilidades de tesouraria;

b)Faltade fiabilidadelos valoreseportados no Mapa dos EANP 31 de julho e 31 de dezembro de 2011,
comona declaragao de pagamentos em ateasotada 81 de dezembro de 2011;

c)Violagdo das normas;amentais decorrentes:

i.Do incumprimento da obrigacdo de regi todas as despesas ceattexo(rentes de lei ou contrato) e
encargos assumidos ao longo do ano, bem comontiate global de cada contrato

ii.Da auséncia de um registo permanente lzatiosadas dotagbes orcamentais com o registo t#% &4os
COmpromissos por pagar

iii.Do incumprimento da obrigacéo de reporte de encargdsspidlo.

DIVULGAGCAO DA INFORM ACAO RELATIVA A PAGAMENTOS EM ATRASO

O IDP n&o cumpriu os objetivos fidas em 2010 (30 a 40 dias) e 2011 (76 a 86 dias), para a reducéo s
2.7.1.2 | dos prazos de pagamento a fornecedores de bens g semdgapresentado um PMP de 101 dias em 201(Q
em 2011.

Apesar de apresentar um PMP superior a 90 dias, o II/ugou no respetivo sitio da Internet, a lista
dividas em atraso a fornecedores

ENCARGOS ASSUMIDOS ENAO PAGOS

De um valor auditado de 15.093.61% UHIHUHQWH D ($13 QRYV kiudlsE tfadRata G
31 de dezembro de 20flseu valoascendia, pelo mengs % UHVSHLWDQGR D
DQR GH ImR LQFOXL R Yeht® &Uat@as emitidas em 2%12UpEld Hbhe
ABB, no ambito de uma deciséo do tribunal arbitral.

As dividas reportase a aquisic&te bens de capital (53,41%), aquisicdo de bens e servicos correntes
transferéncias correntes (7,94%), jurosada (6,98%) e despesas com o pessoal (2,41%).

Foram apuradas divergéncias significativas entre os valores reportados pelodpds mws EANR os valoreg
apurado$io &mbito dauditoria. Em 31 de Julho 2811 e em 31 de dezembro de 2011, estdiorassendia
% H % UHVSHWLYDPHQWH

2.7.2 | As despesas onde estas divergéncias sdo mais significativas respeitam a aquisicdo de bens e servicos
de capital e resultam essencialmente de:
fErros (faturas registadas por regancorretos, em duplicado e faturas ja pagas);
fOmissdes (existéncia de faturas recebidas e ndo contabilizadas);
fN&o conciliagdo de saldos com os pedidos de confirmagéo externa de fornecedores;
fDespesas com juros de mora e custas processuais ndasquakidDP.

Os principais motivos que explicam o atramo pagamentos a fornecedaowdacionanse, em regra, com
incumprimento do regime juridico aplicavel a realizagdo das despesas publicas (normas de execucéo
legislacao sobre coritrgdo publica e com a falta de disponibilidade financeira.

Até adata de 27 de novembro de 2013 e com baseadas metidos em contraditéiitham ja sido pagd
GHVSHVDV QR YDORU ¥» RX VHMD GR W RMWdDteantbE
ainda por regularizar EANP no valor de 5. Yo

DESPESAS COM O PESSAL

O IDP procedeu a contratagdo, em regime de prestagdo de servicos, de médicos para a realizaca

2.7.31 L RS et
controlo de dopagem em e fora de competigholese apuado a existéncia de uma divida, no valg
% UHIHUHQWH D WUDEDOKR SUHVWDGR QRV H[HUFtFLR
atividades compreendidas nas atribuicdes do organismo, os mesmos consubstaaitiandecarabalho e

2 As dividas relativas a 31 de dezembro de 2010 deveriam ser publicitadas até ao final do més de margo de 2011lefara os mon
em divida a 30 de junho de 2011, primeiro semestre, a data limite de publicacéo era o dia 15 de julho.
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PONTO PRINCIPAIS CONCLUSOE S / OBSERVACOES

funcdes publicas.

As referidas contrata¢des vigoraram no segundo semestre de 2009 e em 2010, sem a necessaria
membro do Governo responsavel pelas Financas e pela Administracéo Publica, tendo sidiespakzaelais
QR YDORU JOREDO GH ¥%» UHODWLY D Vo jseguhdpXséimesire mheR2
(1854 %% no ano de 2010 (297.66 %2

2732

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
Da andlise dos processos que suportam as faturas eprelatidas a aquisicdo de bens e servicos,-sergle|
no periodo de 2009 a 20idram reaizadasdespesategais no montante d4580956,50/pelo exPresidente
Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardimancumprimento dos regimes de redizale despesas publi
e/ou da contratagao publica

Foram apuradas as seguintes irregularidades/ilegalidades:

a)Assuncédale encargos sem informacao prévia de cabimento e inadequada classificacdo da despe

b) Faltade decisdo de contratar e de autorizig@espesa;

c) Ausénciae pedido de parecer prévio na celebracdo/renovacéo de contratos;

d)Nao publicitagdo dos contratos de aquisicdo de bens e servicos no Portal dos contratos
pagamento de valores contratuais antes da publicitagdo dos mesmos;

e)Faltade recurso aos acordos quadro em aquisi¢Bes de bens epamigossses acordos eram aplicd)
(mobilidrio de escritorio, seguranga e vigilancia, higiene e limpeza, viagens e alojamento,
refeicbes);

f) Vigéncia de contratos de presiad servicos sem previsdo contratual de prorrogacéo ou renovaga
procedimento préontratual;

g) Servicos prestados a aguardar faturacéo por parte dos fornecedores, por indicacéo do IDP;

h) Prestacdo de servigos cujo objeto contratual difere do skatigado e por valor superior
contratualmente fixado.

27331

(PSUHLWDGDV DGMXGLFDGDV j HPSUHVD "$%%u H SURFHVVR $U

No periodo de 2006 a 2009, foram celebrados pEiesdente do IDP cinco contratos de empreitada ¢
fornecedor ABB, noil@aU JOREDO GH % $ GtYLGD GHVWHV FRQW
D % QmR FRQVLGHUDQGR R YDORU GRVY WUDEDOKRYV D
Da andlise efetuada conskique:

a)Na empreitadesGH "& RQVWUXomR GD 1DYH GH $WOHWLVPR GR -D

previsto no contrato, o que se ficou a dever ao facto do adiantamento efetuado ao empreiteiro,

% QmR WHU VLGR GHGX]LGR«x€ER:¥0 thBntBira ldQcdhRato afres|
XP VDOGR GH % D IDYRU GR IRUQHFHGRU SHOR T
1.472.696,82, em 31 de dezembro de 2011;

b)Em quatro das cinco empreitadas foram identificados trabalhos decderentes e omissées e trabalh
mais e a menos, sendo ilegais as despesador globatle 1.216.6 ¥s/IVA), (0 querepresenta un
acréscimo de 21%8face ao custo estimado para as cinco empreitadas), em virtude das relagoes
ndo teem sido reduzidas a escrito e ndo terem sido acautelados os procedimentos exigidos por
fase quantecedea execuc¢do dos trabalhos, quer na fase de execuc¢édo de obra e de concluséo d
1D HPSUHLWDGD “&RQ VWU X o damofs ®ateimi¥rdo @/ a®pW\dGsHirsbaINoB iRalz s
Presidente ndo detinha competéncia para autorizar a realizagcdo da despesa;

c)(P UHODomR DRV WUDEDOKRV D PDLV QDV HPSUHLWDGDV "2
cobertos ndCDNJ" e "Construcéo da Nave de Atletismo do Jamor" estes representaram, respe
53,87% e 32,02% do valor do contrato, o que obrigava a realizagéo de novos procedimentos;

d)l1D HPSUHLWDGD GH "2EUDV GH SURWHomR HV DARREHUMRW
constatotse que nos autos de medigdo n.°s 1, 2, 5, 6 e 7, relativos a trabalhos contratuais, foram
FRPR HIHFXWDGRY WUDEDOKRYV D Pdd€Qdreria@ Rer BifQIviiBugive ldo @
da agudicacao ao invés de faturados.

eNa sequéncia de divergéncias insollveis respeitantes, essencialmente, aos valores globais devido
detrabalhos a mais e a menos e de erros e omissdes em trés empreitadas, IDP e ABB acordaran
diferendos em tribunal arbitral, decorrendo a arbitragem no Centro de Arbitragem de Litigios da
Advogados, sendo que o despacho que daaaipiocesso data de 12 de julho de 2010;

f)No litigio em causa e relativamente aos trabalhos executadossevenifiaadivergéncia del11.405,84%
HQWUH R YDORU UHFODPDGR SHOD HPSUHVD 2958104%Y: % {
reclama ainda créditos respeitantes a juros de mora e outros encargos, @ARVEIQr O G H

g)Pelo tribunal arbitrdbi proferida uma decisgoeliminar, condenando o IDP ao pagamento do mon
UHFRQKHFLGR PDJ récorreB p&fa Rs fribunais administrativos, encorisand
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PRINCIPAIS CONCLUSOE S / OBSERVACOES

processo pendente no Tribunal Administrativo Central do Sul.A data do contraditério, e poraeafe
de 17 de Outubro de 2013, o IPDJ inforrgua 0s processos se encontravammesmo ponto de situag
reportado.

h)lR KPELWR GDV HPSUHLWDGDV GH "2EUDV GH SURWHoOmR }
&'1l-p HGH "&RQVWWHXDWR KWLYBDRHG& MDPRUpu QmR H[LVWH
de multas contratuais por atrasos na data da conclusdo das obras, da responsabilidade do en
conforme evidenciado no Relatério etapresa de fiscalizacdd Q S H,Vdagdp de Junho de 201

DVFHQGHP D UHVSHWLYDPHQWH % H Y%

i)Até 31 de dezembde 201Xoram efetuados pagamentos no montante de éricontrandae por
pagar 250.787,2%a que corresponde 38%1do total faturado. Em 2011, dor anuladas faturas (
WUDEDOKRYVY D PDLV QR YDORU GH % TXH KDYLDP
valor reclamado dos jurédH PRUD DVFHQGLD D % - GDWD GR H
ascendia a 3.651.8 »» WHQGR VLGR DSHQDV SDJRV HQWUH GH
WUDEDOKRY QR YDORU GH % QR kKPELWR GD HPSUH

j)Conforme informagdo do CD do IPDJ, prestadasede de contraditériopnstéou-se a inexecgéo da
HPSUHLWDGD GH "%HQHILFLDomR H 5HTXDOLILFDomR GH 'L
ndo obstante ter sido integralmdaterada @aga, o que releva do ponto de vista financeiro efmaah.
autorizads despesailegais e pagamentos ilegais e indenidlaglor del31.777,584c/IVA), referentes
globalidade dos trabalh@sampreitada Ejue ndo foram executados

2.7.332

EMPREITADA ADJUDICAD $ - (035(6% "9, % (688

1D H{IHFXomR GR FRQWUDWR GH HPSUHLWDGD SDUD D “"&RQ V¢
TXH IRUDP UHDOL]DGRVY WUDEDOKRY D PDLV H WUDEDOKRYV S
(s/IVA), sem que o contrato tivesse sido formalizado e assinado pelas partes, tendo ainda, ocorrido s
obra que originaram o deverd®8 SDJDU XPD LQGHPQL]DomR DR HPSUHLWHL

A data de 31 de dezembro de 2011 o valor da indemnizac&o ndo se encontrava registado nos dd
prestagdo de contas do Instituto.

2.7.34

ACOES JUDICIAIS EM CURSO

Em 31 de dezemb de 2011, aacdegudiciais em curso relativas a processos de aquisigénsde servicos
empreitadaascendia D Y

2.7.35

INCOMPATIBILIDADES E  IMPEDIMENTOS

Em 6 de maio de IRL FHOHEUDGR FRP D HB&stabldesd’YLQRVY QIGD W X |
YDORU GH % DFUHVFLGR GH ,9% TXH WLQKD FRPR REMH
terceirosA empresa ndo deveriaservinculado ao 4®P, visto quea respetiva séeigrenteestava impedidde
celebrar o contrato por ser conjuge do sgmiente da SROC nomeada para o cargo deifimabo Institutp
sociegerenteeste que também BUD GD HPSUHVD. A E@Qigérénte de&sta/(itima empresa asg
uma declaragdo onde expressexdasténcia de quaisquer incompatibilidades.

A situacdo indicia a ocorréncia de ilicitos penais e administrativos, bem como agraweted@oregrag
deontolégicas da atividade de revisor oficial de ,coogagermos do respetivo Codigo de Etica e Diegyia
Profissionaltendo o CD do IPDJ notificado os factos & Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e a Aut
Seguranca AlimentaEeonémicg ASAE) quepor sua vez, informou o organismo ora auditado que instaur
processo de contradenaca.

2736

DENUNCIA SOBRE A ATR IBUICAO DE VERBAS PUBLICAS A FEDERACAO PORTUGUESA DE
VELA

Foi apreciada uma denureiferente a um conjunto de factos respeitantes a pretensas irregularidades pri
Federacdo Portuguesa de Vela (FPV) e a reltaideleesda entre esta e o organismo ora auditado, du
periodo em que a federagdtava com estatuto de utilidade publespenso

De modo a salvaguardas apoios ao alto rendimento e sele¢bes nacionais, o SEJD determinou qu
procedesse aegtdo direta dos apoios financeiros que competiriam a FPV, garantindo a operaciona
atividades de preparagédo e participagdo competitiva de todos os agentes desportivos envolvidos n
olimpica e garantindo também o pagamento dasdmddasinadores.

Quanto a natureza das despesas da FPV pagas pelo COP, da descri¢do de algumas das faturas pagg
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despesa®lativas a quotas de participacdo da FPV em organismos internacionais, imposto Unico de circ|
demoranoXPSULPHQWR GH FRQWUDWRYV H FXVWDV FRP SURFHVVH
direta ou indiretamente, a preparacéo daqueles atletas, mas sim a despesas correnjepdgarfdnto ndo
encontrava salvaguardaato despacho deEJD.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusfes vertidas no presentecaiatditese
aoConselho DiretivgCD) do IPDJo seguinte:

1.

10.

Implementaras medidas adequaddes forma a supras falhas ddtalas, nomeadamente, as
relativas a prestacéo de contas e reporte de informacao sobre as dividas a terceiros, bem c
as relacionadas com a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas, e com 0s atraso
pagamento e o controlo das divalterceiros.

Implementaras medidasiecessarias suprir as falhadetetadasio sistema de controlo
interng nomeadamente, as relativas ao refgistdiversas fases da realizacdo da despesa
controlo, pagamento e divulgacao das dividas a terceiros.

Dar cumprimento as regras legalmente definidas para a realizacdo de despesas publicas,
vista a corrigir as situacdes relativas a auséncia do requisito de informacdo prévia
cabimento em adequado documento de autorizacdo da despesa, de registticootdeabil
compromissos nas adequadas contas de controlo orcamental, e de autorizacdo pelo Ore
competente.

Observarna celebracdo ou renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos, enquan
entidade abrangida pelo ambito de aplicacdo da LVCR, as apgicdagsis nessa sede,
nomeadamente, as definidas pelas leis do OE em vigor.

Cumprir na integra, os formalismos legais prévios a formac¢do dos contratos publico:
consagrados no CCP, nomeadamente, no que se refere a realizacdo do procedimento f
contratuglbem como a renovacéo e prorrogacdo dos contratos.

Recorrer aos acordos quadro celebrados pela Entidade de Servicos Partdhados d
Administracéo Publica, I.P. fap)paraa contratacdo de bens e servicos.

Publicitamo portal da Internet dedicado aosti@ias publicos a celebracdo de contratos na
sequéncia de ajuste direto, nos termosdief pelo art.° 127.° do CCP.

Observaros procedimentos estabelecidos para a formacdo de contratos de empreitada c
obras publicas constantes lgislacdo aplicdveb que se refere, designadamente, aos
requisitos para a realizacdo de trabalhos a mais (autorizacdo prévia, ordens escritas
execucdo e celebracdo de adicionais) e a elaboracdo de autos de medi¢cdo dos traba
realizados.

Exigirdas empresas respongapela fiscalizacdo da execucdo de contratos de empreitada o
cumprimento pontual dos deveres e das obrigacdes a que se encontram adstritos.

Desencade os mecanismos legais adequados ao ressarcimento de eventuais danc
emergentegesultantesla ndo obser@ncia pela empresa de fiscalizacdo ENPESIN dos seus
deveres legais e contratuais inerentes a fiscalizacao de tais empreitadas.
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1. INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

1. Por deliberacédo do Tribunal de Contas eméRb da 2.2 Seccém,incluida no Programa de
Fiscdizacdo uma auditoria lmstituto do Desporto de PortughP.(IDP)3,

2. A acaode fiscalizacdo consubstan@orealizacdo de uma auditoria orierdadiividas a
terceiros, tendo por referéncia os exercicios de 2009 sep®ltejuizoalalargamentoedte
horizonte teporal a anos anteres ebu posterior,nas situaces em que tal se entendeu
pertinente.

3. Centrouseem dgumas areas oportunamesgdecionadagsonstantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendopnseguinte, todo o
universo organizacional.

4. Assim, as conclusGes expressas nestériRelsam apenas aquelas areas, ndo devendo ser
extrapoladas ao restante universo.

5. O presente relatério encons@ estruturado em dois volumes. O primeiro contémarie
executivo, as primais conclusdesrecomendacdges as observacdes de auditoriaségundo
volumeincluemseos mapas de apoio ao relatdoem comas alegac¢des dos responsaveis que
se pronunciaram em sede de contraditorio.

1.2 OBJETIVOS DA AUDITO RIA

6. De acordo com o disposto no art.° 54.° da Lei n.° 98/97, de 26 dé€ Hggistie
Organizacae de Processo do Tribunal de Conlaxssvante designada por LOP;T@3) objetivos
visados foram os seguintes:

a) Apurar o montante das dividas a terceiros de Ip®Bceder a respetiva caracterizacao;

b) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) na area das dividas a terceiros;

c) Verificar relatvamenteaos exercicios de 2009 a 2011, se a realizacdo das despesas Qt
originaram dividas a terceirosdgmeram aos normativos legais previstos;

d) Verificara exatiddo do registo das operacdes orcamentais e contabilisticas tendo em viste
salvaguarda dos ativos;

e) Analisar a antiguidade das dividas a terceiros e as causas queaietermireeso Nnos
pagameios;

f) Identificar os principais credores do IDP e a existéncia de acordos estabelecidos com
mesmos tendo em vista a resolucdo de situacdes pendentes;

g) Verificar eventuais medidas aplicadas pelo IDP para regularizar as responsabilidad
assumidas petarterceiros;

h) ldentificar eventuais erros e/ou omissiies valores reportados pelo IBD& documentos
de prestacao de contas;

3Na sequéncia da Informacgéo n.° 71/20D1A. V, de 26 de setembro.
4 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e, posteriormente, alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de adosto, pela Le
3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, deléadenbro, e pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.
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i) Verificara legalidade e regulariddaatribuicdo de verbas publicas a FeddPaciimuesa
de VelgdFPV) no ambito da dendia apresentada pelo dirigente da Assoflagfiguesa de
Regatas.

1.3METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologia

7. A metodologia utilizada seguiu as orientagbes constantes do Manual de Audlditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas (TC) e as normateeation®rganization of Supreme
Audit InstitutiondNTOSAI), desenvolvenege nas seguintes fases: Planeamento, Execucdo,
Avaliacdo dos Resultados/Relafmteprojetade Relatorio.

8. Para arealizacéo dos trabatfeomlentificacdo das dividas a tercpimreeuse aandlisela
informacaalisponibilizada quer pelo Instituto quer por terceiros, nomeadamente:

Balancetes analiticos acumulados, a 31 de dezembro, dos anos de 2009, 2(481e 2011
de Julho de 20]1éxtraidos do sistema de infap@imacontabilistic@ESPUBLICA

Relatério e mpas de suporte ao relatério de auditoria contabilisiQtgD QFHLUD DR "8
de faturas localizadas no Departamento de Recursos Financeiros e Patrimoniais c
,QVWLWXWR GR 'HVSRUWR GH 3RUWXJROI| Raades UHV
pelo IDP e remetidos ao TC em 5 de Setembro de 2011 e 21 de novembro de 201
respetivamente

fODSD GH 5HIJLVWR GH e ¥Y2Xlg bezerSdroUde32DI1Ddlahorado pelo
Departamento deecursos Financeire$atrimoniais (RFP) do IDP;

Mapa dos Encargos Assumidos e Nao Pagos @endékembro d2009, 20102011,

Registale  DWXUDV HQWUDGDV QD DSOLFDomR LQIRUPIWLFI

Dividasidentificadas no @mbito da confirmacdo externa dos saldos de fornecedores/outros
credoreg advogadascdes judiciais em cyrson 31 de dezembro de 2011

9. Incluiu,aindaa verificacdo da documentacao de suporte as dividas a terceiros identificadas |
informacaacima mencionaganvolvendo as seguintes operacoes:

Analise da documentacdo que originou racepimento de contratacdpropostas,
contratos, pareceres);

[Consulta da base de da@BESCOR: Faturas, informagéesitros documentos relevantes;

Consulta da base de Dad@ESPUBLICA 2 Médulo orcamental (cabimentos,
Compromissos, processamentos, aatgies de pagamento e pagamentos);

Consulta da base de Da@GsSPUBLICA2Madulo de contabilidade (extrato de contas)

fConsulta da Tesourad®agamento;

[Cruzamento da informacdo com os documentos de prestacédo de contas (Mapa do Contro
Orcamental, Balaog informacdo reportada ao TC eebcédeGeral do Orgcamente
DGO);

Obtencao de esclarecimentos suscitados no ambito de cada processo/fatura.

Amostra

10. O universo sobre o qual incidiu a amostra € constituid8 patocumentogcfr. Mapa Ido
Anexo5.7), can um valor total d&6.22.5580%2 apostraselecionadabrangewa verificacdo
da documentagédo de suporte erdgpéivos registos contabilisticde 1&3 documentos (cfr.
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Mapa Ildo Anexo5.7), no valor total de51093615,56%correspondente a 92% do universo.
Atendendo aos dados disponiveis no inicio da auditoria, eseergiea ndo se justificava a
analise dos 14 documentos remanescentes dados 0s seus baixos valores e o0s anos a
respeitavam (2005 a 2008).

1.4 COLABORACAO DOS SERVICOS

11. Registase a ba colaboracdo prestadaopetlirigentes e colaboradores 10&/IPDJ,
manifestada através da satisfacdo dos pedidos de elementos e esclarecimentos solicitado
decurso dacao

12 Assinalese contudq comofortescondicionanteslanitacfesegistadanoambito da presente
auditoria, s decorrentes

a. Da insuficiéncia/falta de fiabilidade da informacéo contabitisticevel do tratamento dos
dadoso que dificultou uma anélise miajsrosa e em tempo oportyno

b. Da deficiente organizacéalispersao de algynmecessode despesa, bem corda,agencia
de informacdo de suporte relevante (informacdes de manifestacdo de neeedsidade
cabimento prévio, despachiesautorizacdo de despesantratos formalizadadpcumentos
de suporte as despesas realizeadas correntes das empreitgdas

c. Do deficiente tratamento das faturas por pagar (erros e omissdes na informacéo produzida);

d. Da necessidade de efetuar pedidos de esclarecimentos adicionais junto das empre
"$OH[DQGUH %DUERVD %RUJHV 6%$pu H (QSHVLQu

e. Da dmensdo da amostala documentacam andlise.

1.5 ANTECEDENTES DE RELEV O PARA A AUDITORIA

A.RELATORIO DE AUDITORIA DE NATUREZA CONTABIL [ STICO-FINANCEIRA  AO
UNIVERSO DE 687FATURAS E ADENDA AO RELATORIO

13. Por despacho do Senhor Presidente dg, iP5 de &emlro de 2011, foi determinada
realizacdo dema auditoria de natureza contabiliit@nceiraao universo das 687tueas
localizadas em salas do DR&dhstantes nathgiem das faturas por pagar a data dedbst® a
de 2011, no valor total de 6.752.7 %

14. Na sequéncia de sugestdo contida no ponto relatdrio produzidogdatado de 19 de
setembro daquele ano e que, nesse mesmo dia, mereceu despacho de condtnekiderstalo
do IDP, foi propostoao Secretario de Estado do Desporto e da Juvei@bde))a sua remessa
ao TC, alnspecadseralde FinancaGF) e a Procurador@eral da Republi¢g® GR) Ao IDP
foi propostaa comunicacdo a Direcg@eral do Orcament(DGO) do montante apurado de
compromissos assumidos e ndo pagoéo reportados emevido tempo? 0 que veio a ser
acolhido por aquele membro do Governo, no dia seguinte

5 AugustaFontesBaganha
6 Tendo sido nomeado o-fncionario do eXDP, Marcelo Cardeira, que assina o correspondente relatorio.
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15. De acordo com o relatério produzido:

[O] objeto da auditoria corstiu em determinar se as 68WfAUDV « HVWDYDP RX
processadas no sistema contabilisB&SPUBICA e eventualmente pagas, a que
correspondiam 178«() fornecedores e diversas tipologias de aquisicdo de bens eeservicos
HPSUHLWDGDV GH REUDV S~EOLFDV «

16. Os resultados alcancados podem sints@zam seguinte:

1 - Do universo de 687 tfaas, 635.() 3 92,4% do total, no valor de ¥), a que
correspondem cerca de 90% do total em valor, encesgrpor processar no sistema contabilistico
GESPUBLICA a data de 9/Ago/201k

2-47 («) fauras ja se encontravam processadas mas ndo pagas no valor de %

3 - 5 («) fauras todas relativas a servicogldeicidaddéoram indevidamente consideradas como
fazendo parte do universodas 687 ( QR PRQWDQWH«GH Yo

17. Na sequéncia da analise daquelas faturas coatdtormo

1.2- A divida total referemtas 635 faturas que se encontravam por processar a data de 9 de Agosto de
HUD GH Y%

2.2- O montante referente aos encargos assumidos e ndo pagos reportados G&méa@o
Orcamento (DGO)3 Ministério das Financas, reportados a 3Jutte® de 2011, foi de
775.403,8%2 'HVWD IRUPD D '*2 QmR WHP FRQKHFLPHQWR GRV YDC
nédo processados no sisteBESPUBLICAe que n&o lhe foram devidamente reportados num
WRWDO GH 3

3.2- Quanto ao facto de existirgror pagar faturas de anos anteriores, convem referir a esse propdsito
o disposto no n.° 3 do artigo 34.°lon.° 155/92, de 28 de Julho, que refere o seguinte:

"...0O pagamento das obriga¢cbes resultantes das despesas a que se refere o presente artigo
prescreve no prazo de 3 anos a contar da data em que se constituiu o efetivo dever de pagar, salvo
se nao resultar da lei outro prazo mais curto...".

4.2- Feita a necessaria andlise a luz dos corretos procedimentos de gestédo de faturagcao, bem como do
teor doprocesso de inquérito, ressalta a ado¢do de mas préticas de organizacdo, gestdo e de
contabilidade, os quais devem ser alterados e corrigidos, situa¢@o que ja esta a ser implementada
pela atual geréncia do IDP.

5.2- Das 635 faturas néo processadas agi contabilistica GESPUBLICA & data de 9/Ago/2011,

e até ao dia 15/Set/2011, ja foram processadas 100 faturas no sistema GESPUBLICA pela atual

geréncia do IDRQR YDORU JOREDO GH % « WHQGR VLGR HIHYV
GH vV o«
6.2- Por fim destac& H TXH GDV IDWXUDV GHWHWDGDY SRU SURFHVVDI

« WRGDV UHODW L YDAleXardfe BarbdsaiRjes$ to¥am processadas no ano de
2010, tendo no entanto sido anuladas em 17/1/2011, sem razao justificativa que o demonstre,
encontrandoVH DVVLP SRU SDJDU «

18. Sintetizese narabelala situacdo das 687 faturas por pagatante doRelatériado IDP:
Tabelal 2DiVIDAS A TERCEIROS IDENTIFICADAS NO RELATORIO DO IDP

Unidade: Euro

Universo Valor NUmero deFaturas
Por Processar 6.061.516,36 635
Processadas 663.596,02 47
Subtotal 6.725.112,38 682
Anuladas 27.673,84 5
Total Geral 6.752.786,22 687

Fonte: Relatdo IDPt Setembro 2011
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19. NaTabela2 apresentge o0 universo das faturas por pdgaagregadper anos:
Tabela?2 2DIiVIDAS A TERCEIROS POR ANOS

Unidade: Euro

Ano Valor’ NUmero de Faturas
2005 71,51 1
2006 772,14 2
2007 183,92 1
2008 68.880,00 2
2009 1.396.907,90 16
2010 2.291.934,90 62
2011 2.994.035,85 603
TOTAL 6.752.786,22 687

Fonte: Relatério IDR Setembro 2011

20. Posteriormente, em @i rovembro d&01%, foi remetidaao TCuma adenda ao relatério de
auditoria, dando ota da existéncia de maisf@drasque ndo se encontravam pagas, no valor
global @ 205.845,3#&onforme se apresentaléela 3:

Tabela3 2DIiVIDAS A TERCEIROS IDENTIFICADAS NA ADENDA AO RELATORIO DO IDP

Unidade: Euro

Ano Valor NUmerode Faturas
2008 1.251,14 3
2009 8.628,00 1
2010 119.710,32 15
2011 76.255,92 18
Total Geral 205.845,38 37

Fonte:Adenda adRelatério IDPt Novembo de2011

21. Por fim, refirase que no periodpe mediou entre a comunicacéo da existéncia dessas faturas
por pagano valor global de ° (&fr. Tabela 1 e Tabela 3) e 0 inicio do trabalho de
campo, o Instituto procedeantretantpa regularizacéo de algumas das situ@gigsdqg e com
referéncia ao exercicio de 2011, sygedlidos de pagamento de fatemastrasaleram entrada

no IDP, tendese constatado que o valor das dividas a teeceates de 31 de dezembro ascendia

a pelo meno$0.59@86,38 “cfr. Ponto 2.7.2.

B.RELATORIO DE INCIDENTE DE AVARIA DO SERVIDOR DE BASEDE DADOS DO IDP

22. No ambito do processo de prestacdo de contas réla@réncia de 1 de agosto a 31 de
dezembro de 201b responsavel pela sua apresentacdo fez constar do Relatério de Gesta
relativo aquele periodo,sduaéo que se transcrex® servidor que sustentava a aplicacao
contabilistica GESPUBLICA teve sérios problemas. Foi feito um levantamento dos dado
perdidos e recuper@@ uma parte significativa dos dados. No entanto, ndo foi possivel recuperal
a totalidadeos dados».

7 Relativamente aos anos de 2009, 2010 e 2011 existe uma diverg@scialenteconstantes do Relatério do IDP e os valores
da Tabela 2, justificados da seguinte forma:
Unidade: Euro
Relatério IDP Auditoria Divergéncia
Ano Valor Numero de Valor Ndmero de Valor Justificagdo
Faturas Faturas
2009 985.765,0( 13| 1.396.907,9 16 | -411.142,9( Faturas com data erra|
2010 | 2.291.632,1 60| 2.291.934,9 62 -302,75 Faturas com data erra
2011 | 3.377.807,6 603 | 2.994.035,8 603| 383.771,8] Faturas com datarada
TOTAL | 6.655.204,8 676| 6.682.878,6 681| -27.673,84 Faturas anuladas

8 Através do Oficio com a referéncia 6005/DRFH/2011.
9Soma das parcelas: 6.725.112,38 e 205.845,38.
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23. Por sua vez o relatéfioproduzido pela empresa que presta assisténcia a aplicacdo
informaticarefere que «existiu perda de dados dos registos submetidos a BD corrompida» qt
afetou parte das transac0fes registadas na Base Jemedasdat de 6e de 21 de setembro de

2011 realgando nasias conclusdesseguinte:

A inexisténcia deackupsgilidos obrigou a aplicacdo, sobre a BD, de um conjunto de técnicas
forenses de recuperacgéo para colocar em primeiro lugar a BD num estado "Nadatorrompi
e posteriormente num estado "Consistente".

O conjunto de procedimentos aplicados garantiu a consisténcia de dados nas "regras de
negocio" analisadas, mas ndo garantiu a recuperacdo dos dados perdidos. A identificacdo dos
lancamentos perdidos, a repetigos langamentos e a verificagdo sisteméatica da validade dos
resultados foi um esforgo da responsabilidade do IDP.

Alertase para o efeito penalizador no fluxo de trabalho consequéncia deste tipo de incidentes,
provocado pelo tempo dbwntim#a aplicaio e pelo esfor¢co e duracdo da recuperacao,
representando ainda um risco, ndo negligenciavel, na qualidade da informacéao final.

24. De relewar, aindaa reserva apresentada no relattariéiscal anicono ambito d certificacédo
decontasguemenciona seguite

Conforme salientadoo Relatério da Gestdo "o servidor que sustentava a aplicagdo
contabilistica BSPUBLICA teve sérios problem&i feito um levantamento dos dados
perdidos erecuperotse uma partsignificativados dadasNo entanto, nadoi possfel
recuperar a totalidade ddados". Na sequéncia do referido verHsepuyjue o balancete
analitico reportado a 31 dezembro de 2011, considerando a classe zero, ndo se encontra
balanceado, ascendendliferenca ao valor de 105 254,76 euros

1.6 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

25. No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas no art.
13.° e n.° 3 do art.° 87.°IdAPTC, os responsaveigierpelos exerciciate 2009 a 201(kfr.

Anexo 5.3Quera data do contraditotiqseterbro de 2013¥oram instados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factosertos no relato deiditoria. Foram ainda notificados a empresa
responsavel pela fiscalizacéo e os representantes do IDPredadamgonstantes da Tabela 20
relativamenteaponto 2.7.3.3 do relato deddoria.

26. Convira relevar o fac do exPresidente do &P Luis Fernanddordeiro Bettencourt
Sardinha dopresidente d€D do IPDJterem solicitadama prorrogacaae prazo, tendo sido
concedidos 1%lias uteisNao olstane tal prorrogacdo de prazm CD do IPDJ quanta
atualizacdo dos EANP constantes da Tabetm i€lato de auditoriprotestou juntar quadro
completo, o que sO ocorreu em 27 de novembro de 2013.

27. Com excecdo dexvice presidente do dbP, Mario Rui Coellh Teixeira,e ds
representansedo exIDP nas empreitadas, Manuel Miraaddanuela Ruaimdos os restantes
notificados apresentaram as suas alegac¢des as quais constam, naAineegrd, $ido presente
Relatorio, notermos do n.° 4 do &tl3° daLOPTC, e, em sintese e/ou transcritas nas partes

10 Relatorio Incidente Servidor Base de Dados IDP, de 18 de outubro de g0tidoppela empresa INFOS e girgetiza o

incidente e o conjunto de agbes desenvolvidas pela empresa para lidar com a situagdo da corrupcdo da Base de D:
GESPUBLICAderivada da avaria do servidor de BD do IDP.

11Membros do Conselho Diretivo do IPDdestdente? Augusto Fontes Baganha; Wieesidente? Jodo Bibe; Vogd Lidia

Praca; Vogda Ricardo Aradjo.

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL iKSIK0L]



Tribunal de Contas

tidas comaelevantes, nos pastdo Relatorio a que respeitam. Devido a lapso na notificacao, o
ex vicepresidente Jodo Paulo de Castro e Silvaessaciouse posteriormente a aprovacao

do relatério,riformando que a proposta que originou o facto que Ihe foi imputado teve origem na
informagéo n.° 2753/DID/2011, de 8 de setembro, autorizada pelo entdo presidente do IDP,
Augusto Fortes Bagantsituacdo confirmada, apds diligéncia efetuada pelo Tribunal.

28. De salientar que no contraditério, os respon¥a@igextualizam e enquadrae forma
exaustiva a matédas encargos assumidos e ndo pagos para justificar as decisbes tomadas, n
tendo, contudoacrescentado factos novos diseis de alterar as ctusdedormuladasobre

esta matérisem prejuizale terem sido introduzid@gustamentos em funcdo das alegactes
apresentadas.

29. Na sua pronuncia exPresidente do elOP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha,
refere em iatese quenunca pretendgqurovocar qualquer prejuizo ao Estado ou a terceiros
enquanto responsavel pela missdo de servico publico em que foi ievegsih®o existem
evidéncias de incumprimento doloso ou negligente dos principios de gestdo publice
nomeadamente orcamental

30. Consideraque as irregularidades detetadas na auditoriac@st@mente justificadas, tém
uma natureza essencialmente formal ou ndo sao relevantes nos termos da moldura sanciona
indiciada»

31. Afirma também quendo houve qualquer intencdo de lesartiomdmio publico e as
irregularidades apontadas terao resultado de erros técnicos mas sem repercussoes financeiras

32. Por sua vez, o dxesidente dexIDP, Augusto Fontes Baganda CD do IPDJieram
esclarecer quelPDJ

[H]erdou uma situacdo muito quexa « , destacandse a desorganizacéo e o desrespeito

de regras contabilisticas e orcamentais, sobretudo, por inexistén@sdena de controlo

internoe de uma organica na area financeira e patrimonial adequada a estrutura e dimensao do
« insttuto.

33. Acrescentam, ainda, que a situacdo herdadaciada a falta de fiabilidade dos dados»
existentes nos sistemas de informacdoe@® IDOWD GH LQWHUOLJDomR «
dos dirigentesdo Instituto.

34. Sobre este cenaneig aindap CD do IPDJexpé o seguinte

Para além dos constrangimentos financeiros e orcamentais existentes fpamdazaras

proprias obrigacdes contratuais, o IPDJ também herdou do IDBadno de dividas por

quantificar conexatiddpe um elevado namere fdrnecedores com pagamentos em atraso,

0s quais, em 31 de marco de 2012 k&V XDYDP HP «. Y

Por tudo isto, muito embora o esforco para identificacdo da extensdo as dasdas e

regularizagbes legais que houve que fazer, o orcamento,d® IRDStrowse insuficiente

para satisfazer, por um lado, a totalidade dos encargos transitadbD® dtPex por outro

para contemplar/pagar os encargos decorrentes da suagesigdgaorrente.

Reveloese, assim, impossivel sair de uma situacagalmgntos em atragendoese, gracas

a uma gestéo criteriosa e centralizada vindo a diminuir graduabkeantalor global, que a
GH] HUD GH %» H HFLWXBWD HPMiHWHD GH

(«). De registar, igualmente, serabjetivoestratégico do CD para 2014, e ja incluido no

QUAR, a sustentabilidafiteanceira e a elimida;dos pagamentos em atraso.

12Ex-Presidentedo exIDP, Luis Fernando Cadeiro Bettencourt SardinhArgusto Fontes BagankaCD do IPDJ.
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35. Por dltimo, o e¥residentedo exIDP, Augusto Fontes Baganha acresceuita, (4]

Direcdo que iniciou funcdes em 1 de Agosto teve, por um lado de dar continuidade a acdo
missdo do Instituto, e por outro gerir, dentro aoslicionalismos existentes, a correcao das
anomalias entretanto detetadas, a0 mesmo tempo que assegurava a gestde qagente
atendendo &ituacéo relatadde desorganizacéo, falta de recursos humanos, \@gardento
movimentado e também pelo emipo, quenostrou na correcédo dos problemas detetados, tendo
em vista a mudanga completa do modo de procedes entrada em fun¢des como Presidente

do Conselho Diretivo do IPDJ,IP e da sua nova egoip@ 0rgao colegigrelo quesolicita a
relevacao al responsabilidade sancionatéria associada aqueles factos por reunir os requisit
previstos na alinea c) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

2. OBSERVACOESDE AUDITORIA

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDAD E

Enquadramento Legal

36. O IDP era um instituto publico integoana administracédo indireta do Estadadiotie
autonomia administrativa famanceira epatriménio proprio que prosseguaribuicbes da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), sob superintendéncia e tutela ddPristreiro
ou de outro membro dBoverno integrado na PCM (att®do DL n.° 169/2007, d&de maio
Lei Orgéanica (LO) do IDP).

37. O IDP tinha por missaeapoiar a definicdo, execucdo e avaliacdo da politica publica do
desporto, promovendo a generalizacdo da atividade fisica, inclmebimmgilmlimente, prestar
apoio a pratica desportiva regular e de alto rendimento, através da disponibilizacdo de me
técnicos, humanos e financeifos®»1 do art.° 3.° da LO).

38. A organizacao interna do IDP encontsegrevista nos respetivos Estajuapsovados
pela Portaria n.° 6622007, de 31de maig alterada pela Portaria n.° 573/2008! de julhoe
pela Portaria n.° 1326/2010, del8@ezembro

Organizacdo e Furncionamento

39. Eramodrgéaos do IDRom as seguintes responsabilid@ae%4.° da LD

aPresidente Dirigir e orientaos 6rgaos e servicos do IDP, nomter das competéncias
confeidas por lei ownele delegadas ou subdelegadaa coadjuvado por doiscer
presidentes

b)Fiscal Unicc? Exerceras fungdes de controlo da legalidade, daniégde e da boa gest&o
financé&a e patrimonial do instituto.

40. No que concernaorganizacdo e funcionamento dos servigos, o IDP dispusbeviges
centraig5 departamentos)desconcentrad{isdirecoesegionais).

Recursos Humanos
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41. O pessoal enfuncdes, a 31 de ezembro de 201&trade 29 efetivos discriminado da
seguinte forma neaabela4:

Tabela4 2RECURSOS HUMANOS EM 31DE DEZEMBRO

Variagéo
RECURSOS HUMANOS
I e s B

Dirigente 7,26 8,16 9,66 27,27%
Técnico Superior 79 26,07 82 29,08 94 32,41 18,99%
Coordenador Cientifico 0 0,00 1 0,35 0 0,00 0,00%
Médico 1 0,33 1 0,35 5 1,72 400,00%
Enfermeiro 1 0,33 1 0,35 4 1,38 300,00%
Técnicos de Diagndsticoerapéutica 5 1,65 5 1,77 8 2,76 60,00%
Técnico de Informéatica 4 1,32 4 1,42 4 1,38 0,00%
Coordenador Técnico 5 1,65 4 1,42 4 1,49 -20,00%
Assistente Técnico 92 3036 86 3050 95 32,76 3,26%
Assistente Operacional 58 19 14 49 17 38 48 16,55 -17,24%

Avencas 0,00 -100,00%

Fonte:Plan de Atividades referentes aos anos @&909/2010/2011
42. Da analise da tabela anterior destaecana diminuicdo do numero de recursos higneamo
4,29%.Com excecadados avencados @ pessoal que integaa categoriade Cmrdenador
Técnico e dAssistente Operacionglie registaranm decréscim@ doCoordenador Cientifico
e dopessoarlécnico Informatico que se mantesestante pessoaigistowm acréscimo.

Recursos Financeiros
43. Os meios financeiros ®FDGRV j] GLVSRVLomR GR ,QVWLWXWR D
0% HP H 0% HP

2.20S NOVOS ESTATUTOS

44. No ambitodo Plano de Reducéo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC)
foi criado um now organismo com mmesma naturezaridia do IDP, designaddnstituto
Portugués do Desporto e da Juventude, PBXI

45. Tratase deum instituto publico integrado na administragéivetado Estado, dotadde
autonomia administrativa e financeira e de patrimonio proprio, criada pe18&2011, de 21
de gtembro (LOdo IPDJ?), queresultou da fusdo entreesdidades das areas do desportB)(ID
e da juventudénstituto Portugués da Juventud€lPJ)) e na dissolucdo da MOVIJOVEM
(Cooperativa dimteresse Publico deegponabilidade imitadch),com participacdo maioritaria de
capital publico, e, bem assim, na extincdo da Fundacao para a Divulgaa@wldggas de
Informacéo (FDTI), entidade participada por capitalssivamenigiblicos

46. Realgcsse um dos argumentos para este conjunfas@es que se encontra expresso no
predmbulo daludida.O do IPDJ

Todas as instituicbes analisadas apresentam despesas de pessoal e custos de funcionamento
muito acima das verbas disponiveis para a prossecucdo dos seusIgeiwmoessEm

alguns casas desproporcdo € superior a dois tercos. Esta situacdo € especialmente flagrante
em matéria de encargos financeiros com quadros dirigentes, cuja multiplicacdo e dispersao
tornam inviavel um rigoroso escrutinio sobre a justificacdo da sua existéitoaitiupafa
aatividadelas instituigdes.

13Entrou em vigor em 1 de outulmte 2011.
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47. Nos termos daquele diploma, o IPDJ sucede na totalidade das atribuicdes e competéncias, |
direitos enasobrigacfes dos organismos que se extingDéne (IPJ, bem como nas atribuices

e competéncias da FDTIda MOVIJOVEM, uma vez concluidos os respetivos processos de
extingdo e dissolucao (art.° 22.9).

48. No ambito da politica de despomolPDJtem como atribuicbes, nomeadamente, definir,
executar e avaliar a politica publica do desporto, prestando apgionelgp adocédo de
programas para a integracdo da atividade fisica e do desporto nos estilos de vida saud:
quotidiana dos cidadaos, apoiando técnica, material e financeiramente o desenvolvimento
pratica desportiva, assim como o desporto de alto estdine as selecbes nacionais,
promovendo a pratica desportiva regular e de alto rendimento através da disponibilizacdo de me
técnicos, humanos e financeiros (art.° 4.°).

49. No ambito de uma politica para a juventudeds@ignadamente, atribuicdes mkitlito

apoiar o associativismo, o voluntariado, a promocado da cidadania e a ocupacédo dos tempos i\
dos jovens em Portugal e no estrangeiro, nomeadamente através da revitalizacdo do Turis
Jovem, assegurando o apoio a Agéncia Nacional para a GesigadmpJuventude em acao"
(art.° 4.9).

50. De acordo com essa organica, o IPDJ passiugeguintes érgaost.fab® da LO), aos quais
competiadesignadamente:

a)Presidente Representar mstituto e zelar pela transparéncia, equilibrio financeiro e regular
funcionamento da instituicdo (art.° 6.°). E coadjuvado por trgsegicentesjue se
encontraam afetos, cada qual, a uma area espetifiesporto, juventude, e gestao
patrimonial, recursos humanos e financeifosdal) a c) do n.° 2 do art.°)7.

b)Fiscal Unice? Exercer controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo fmanceira
patrimonial doristiuto (art.° 8.° da LOa&ts. 26.%a 28.°, ambada Lei n.° 3/2004le 15 de
janeird**- Lei Quadro dos Institutos Publicos, doravaesigdada por LQ)P

c)Conselho ConsultivéParticipar na definicdo das linhas gerais de atuag@tittibol e nas
decisbes do presidente (art.° 9.°).

51. Volvidos pouco mais de trés meses salaprovacédo do diploma orgéanico do IPDJ, foram
introduzidas altacfessignificativasatravés do art.°® 38.° do DL n.°c -A2B011, de 29 de
dezembro, que aprovou a lei organica da Presidéncia do Conselho dé®Ministros

52. Assim, nos termos do r2°do cit. art.° 38.° o elenco de atribui¢cdes do IPDJ foi fortemente
condensanl reduzindese de 27 para somente 7 que ja constavam da redacdao inicial da organic
Deste modo, as alineas a) a g) do n.° 2 do art.° 38.°, cit., correspondem, respetivamente, as ali
a)ac)don’2easalineas a), c), e) e h) do n.° 3, todégldalditecreteLei n.° 98/2011, cit.

14 Alterada e republicada pelos DL n.°s 105/2007, de 3 de abril e n.° 5/2012, de 17 de janeiro, e novamente alterada pelo DL
123/2012, de 20 de junfepela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho e Pkla. 102/2013, de 25 de julho

15No tocante asompeténcias para realizagdo de despesas, nem a atual lei organica nem os Estatutos do IDP contemplam norn
de conteddo idéntico as dos artigos 7.° a 10.° dos Estatutos aprovados em anexo ao DL n.° 96/2003, de 7 de mai@ Assim, ater
remiss@o expregsara a LQIP, contida no art.° 9.° da LO, na redacéo que Ihe foi dada pela Declara¢cédo de Retificacdo n.° 61/200
de 2 de julho, e prevende no n.° 2 do art.° 28\°da LQIP que os presidentes dos institutos com autonomia administrativa e
financeira disgem das competéncias previstas nesse mesmo diploma para os conselhos diretivos, ao presidente do IDP caben
competéncias previstas no art.° 21.° da LQIP.

16 A alteracdo em causa foi efetuada diretamente pelo mecanismo da sucesséo das leis no tempe,dmid we 126

A/2011, ciadqg ndo consta qualquer norma que mencione o Déeigi® 98/2011, @do. Noentanto, as matérias sobrepdem

se,pelo que vigoram as normas mais recentes.
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Decorre assirdo n.° 3 do citart® 38.° do diploma orgénico daNP@ueo Institutopassou a ser
dirigido por um conselho diretivo, constituido por um presidente, wpregickente e dois
vogais.

53. Nos termosdo art® 10.° da LO, a organizacao interna € definida nos respetivos Estatutos,
aprovados pela Portaria n.° 11/2012, de 11 de janeiro.

2.3.COMPETENCIAS , DELEGACAO E SUBDELEG ACAO

54. De acordo com as disposi¢Oes conjugadas da al. b) do n.° 2 do art.° 21.° da LQWP e da al
do n.° 1 do art.° 17.° do DL n.° 197/998dée junhpo Presidente do IDP detinha competéncia
para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas e locacdo ou aquisicdo de bern
VHUYLoOoRV DWp DR OLPLWH GH Y%

55. O valor acima indicadmra aquele tipo de despesas elevavaS D U D Yo TXEL
mesmas resultassem de planos de atividade objeto de prévia aprovacdo’méniséesal

%» TXDQGR WDLV GHVSHVDV UHVXOWDVVHP GH SO
aprovadog®

56. No Presidente dexIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardfohen subdelegadas
competéncias peloEID, Laurentino José Monteiro Castro Dias, através do Despacho n.°
19710/2005, datado de @ agostd destacandee as seguintes:

f Autoriza a celebracdo dos acordos, protocolos ou contratos a que se refere a alin€& R) do art
dos Estatutos publicados em anexo ao DL n.° 96/2008,ddemaip quando ndo envolvam
HQFDUJRV ILQDQFHLURY SDUD R ,'3 VXSHULRUHV D Yo

f Autorizar a celebragédo dos contrpltagirama de desenvolvimento desportivo a que se refere a
alinea g) do artigo 7.° dos mesmos Estatutos, quando os encargos financeird® peia o |
HI[FHGDP RV Y2

f 8RQFHGHU VXEVtGLRVY DWp DR OLPLWH GH % D SHV\
estrangeiras, destinados a compensacdo de despesas inerentes a participagdo em missfes
realizacdo de eventos de carater desportivo

57. Por sua vez, exPresidente dexIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha,
delegou e subdelegou poderes, designadamente, e no que releva no ambito da presente audi
nos seguintes dirigentes do Instituto:

a) No vicepresidente José Eduardodae®er de Matos Fanha Vieira, poderes para despachar
todos os assuntos relacionados com o Gabinete de Recursos HurnanosGabinete
Juridico e de Auditoria e com o Nucleo de Assuntos Internacionais, sem prejuizo do:
poderes de avocacao e superinteral@oa o delegante para si reservou (Despacho n.°
4346/2011, datado de 1 de m&jgo

b) No vicepresidente Jodo Paulo de Castro e Silva Bessa tqooderesinerentes a
organizacéo, gestéao e funcionamento do Departamento de Instalacées Desportivas (DID
induindo a articulacdo no ambito do QREN no que respeita aos Centros de Alto

17Vide al. b) do n.° 2 do art.° 17.° do Deetstion.© 197/99, d8 de junho.

18Vide al. b) do n.° 3 do art.° 17.° do Deetetion.® 197/99, de 8 de junho.

19E publicado na Il Série do DR, de 13 de setembro de 2005 e com efeitos reportados a 1 de agosto de 2005.

20 Algumas das competéncias no ambito dos recursos hdionamggor este vigaesidente, sutubdelegadas na Diretora do
Departamento de Recursos Humanos e Desenvolvimento Organizacional, Ana Isabel Correia Lagartinho Fernandes, através
Despacho n.° 6284/2011, publicado no DR, Il.2 Série, de 12 de atrigfeitos também reportados a 31 de dezembro do ano
transato.

21Publicado no DR Il Série, em 10 de marco, e reportando os seus efeitos a 31 de dezembro do ano anterior. Neste despacho f
vicepresidente em causa designado como substituto do Presidesues faltas e impedimentos.
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Rendimento (Despachos n.%s 8608/2010, datado de 20 Heatd#7/201% datado de
1 de marco).

2.4 SSTEMAS DE INFORMACAO E PRESTACAO DE CONTAS

58. Enquanto instituto publico, o IDP emtravase obrigado a prestacdo de contas de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) aprovadolpel® ZB2/97, de& de
setembrpdevendo estas ser remetidas ao TC nos termos das Instrucdes n2217 B¥rtab

59. Nos exercicios d®@9, 2010 e 2011, as demonstra¢des financeiras do Institeftetein

na plenitude as suas operacdes e patrimonio, tendo em conta a normalizacdo contabilistica defil
no POCP, designadamente, no que se refere a especializacdo dos custos erobidaddo

e as dividas a tercefros

60. Todo o processamento contabilistico efetuado através do programa designado
GESPUBLICA Tratase de unsoftwarngara a area financeira, que permite efetuar o registo
contabilistico dos dados de acordo com todosmssitos exigidos pelo POCP. Integra a
contabilidade orgamental, patrimonial, tesouraria, imobilizado, cerig@s;se encomendas

de clientes, salientarsl® de entre as suas principais valéncias e funcionalidades, as que ¢
prendem com: lancamentde documentos contabilisticos; visualizagdo do histérico de
documentos de terceiros; emissdo de balancetes; processamento dos fundos de man
orcamentos; fornecedores; clientes; recebimentos; cabimentos; compromissos; processamentc
despesas; aut@gdes de pagamentos.

7

61. Complementarmente, é utilizado Sistema ddnformacdo Contabilistica (SiPara a
realizacdo de pagamentos e para a elaboracdo dos Pedidos de Libertacdo de Créditos (P
relativos a veas do Orcamento distado (OE) e cSistema ddnformacdo de Gestao
Orcamental (SIGO), para o envio de relatérios para a DGO

62. O IDP dispunha ainda de um conjunto de aplicacbes informaticas) diferentes
funcionalidadesggisto de entradas, gestao de instalac6es desportivas, gestédo de téind=s, ges
recursos humanos, registo das ajudas deregstty de agentes desportivos de edidimento,
registo de informacéo sobre a execucéo financeira de cpnbgag)as quaisaodescritas

no Mapa llldo Anexo 5/ a titulo informativo

63. Desde R07, que o IDP tem vindo a recorrer a consultoria externa na area da preparacao
elaboracdo da prestacdo de contas, efetuaslenpelasss " 'LUHFWUL] &RQVXOWRUL
Lda.®® H "$330 $VVRF LID&GR c6jd2@balhos desenvolvidos incluem

a) Andlise da reconciliagdo dos movimentos bancarios;
b) Especializacdo dos exercicios;
c) Elaboracao da conta de geréncia,

22 Publicado no DR Il Série, em 21 de maio, e reportando os seus efeitos a 4 de janeiro.

23Publicado no DR Il Série, em 10 de margo, e reportando os seus efeitos a 31 de dezembro do ano anterior.

24Publicadao DR, Il Sériede 14 de fevereiro.

2%5&IU GRFXPHQWRYVY UHODWLYRV j "&HUWLILFDomR /HJDO GDV &RQWPB®¥u H "5H
2009, 2010, 31 de julho de 2011 e 31 de dezembro de 2011.

26 Anos de 2007 a 2010.

27 Anos de 2011 e 2012
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d) Andlise e correcdo de diversas situacdes nas areas do orgcamento, reconciliagdes bancé
receita, contabilidade e tesouraria;

e) Aberura do novo ano;

f) Operacdes de descabimentagcédo e descomprometimento de documentos nao processadc
gue transitam para 0s anos seguintes;

g) Encerramento dos documentos do ano;

h) Transicdo de documentos em aberto (compromissos e processamentos) para o ar
seglinte.

64. Tambémcom a implementagdo BOCPfoi necessario proceder a inventariacdo de todos os
bens médveis do seu atiwouma vez que o Instituto ndo dispunha dos meios humanos para
desenvolver esta tareddjudicoua empreséAPHULFD Q $% a4idizEd/d2 Ggrvigos para
essdevantamente reconciliacatisicacontabilistica.

65. Solicitadauma listagem de controlo dos bdasmobilizado, constatese que a mesma se
reportava a 200@aohavendcvidéncia de que a partir daquelaalhtatitutotenhapromovido
quaisquer contagens fisicasrealizadoqualquer acompanhamento da inventariagdo dos bens
méveisdo Institutg de forma a garantir a conciliacao entre os registos|isticiade o cadastro

de bens e quedos os bens se encomtra em efetivaitilizagéo pelo IDP

66. Na sequéncia de solicitacdo formulad®lato de auditori@msede de contraditoraCD

do IPDJ veio informar que o processo iniciado em 2010 com a aquisicdo de servicos C
inventariacdo de patriménio (em atualizacdo aos domiera 2007), teve dificuldades e

nunca chegou a ser concluido».

67. Assim FRQILUPD R &' TXH HP QRYHPEUR GH IRL HIHV
$SSUDLVDO &RQVXOWRUHV GH $YDO L Dooda Rrop8siaLt&ndd/enR D O
vista o«(« OHYDQWDPHQWR GR LPRELOL]aGRB fi§deontabilisticel HV S t
« @ DR TXH VH VHIJXLX D FHOHEUDOMR GR FR Uddresti@ori® G H Q
9% SHUIDJHQGR XP YDORU JOREDO GH Ys

68. Contudo, apesar de, em onale 2011, o &P ter pago integralmente o preco
contratualizadoa empresando procedeu a entrega relatorio final a que se encontrava
contratualmente obrigada.

69. Acrescentam qudgderante esta situacao, a direcdo do IDP, em 10 de jar2€ii@ denwoiu

« XPD FDUaVvempresa? solicitantihe que, no prazo de 10 dias, procedesse a
entrega do Relatoério Fiaim as principais conclusdes do projeto, a base de dados com o ficheiro
de imobilizado do IDP, IP, e o ficheiro Hxa@n a migragdo ddiSDGRV « 2

70. Em resposta, a 20 do mesmo més e aempaesa veio alegar que a proposta lpor e
apresentada se baseou nuaeimaVNLYD GRV EHQV D, qué EstaQikirmaUfbiD U
ultrapassada e, em consonanciacatagadanstou o organismo publipara qe, no prazo de

GLDV SURFHGHVVH DR SDJDPHQWR GH % UHVSEH
recoreria a via judial

28 Foram realizados dois procedimentos, adjudicados a mesma empresa, um em 2006 e outro em 2010, o primeiro destinac
inventariagdo dos bens até 2006 e o segundo destinado a reconciliagiddisictica/valorizagdo dos bens de imobilizado de
2007 2008, 2009 e 2010.
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71. No ambito de um processo de injuitdAbQWHUSRVWR SHOD "$PHULFDQ -
GH $YDOLDomR 8®Qé&xii\fd/ Riladd pdr§&gara estaempresa a quantia de
%upeferentes a servigos prestados.

72. O Instituto«deduziu oposicao, na qual pugndti@D LPSURFHGrQF par fét&& SHG
de contratualizagdo dos servigos cujo pagaméAmaican Apraisaliredamara sendo que
«dualmente, o processo encoiseaem fase de instrucéo judicial, tendo no dia 11 de setembro de
2013 tido lugar aidiéncia preliminar das partes».

73. SWHQWR R OLWtJLR HQWUH R ,3'- H D ~$Pdad) URiie€08lS SUL
/GDuCDdo IPDJ« « GHOLEHURX HP VHWHPEUR SDVVDGR GDL
aquisicao de servicos de inventario de bens méveis e iméveis do IPDJ, o que selei&f®era conc
no 1.%rimestre de 2014».

74. Por sua vez, o dxesidente @ exIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha
confirmou o alegado pelo CD quartos factos ocorridos até a adjudicaaé@@scentando,
todavia, que, durante a fase de execucéo do contrato, a empresa manifesiouH R Q~PHUR
bens a auditaontratadoseriam insuficientes para fazer o levantamento de todo o imobilizado
do exIDP, tendo em consideracéo as instalacdds UM R WLQKDP V L, GRlceKt&L W D C
aquelgesponsavelado« « LQVWUXo}HV jJ 'LYLVmMR GH niMdv/sarffdd L Q D C
de elaborar o respetivo processo de despesa que permitisse acomodar encargos inerentes a
VHUYLORV GHVFRQKHFHQGR « Dido @elo® seivi€@$ cobpetehtESWW X D C
juntou comprovativo de solicitacdo da declardedconfirmacdo de cabimento orcamental a
DGO, para efetuar os pedidos de parecer prévio, visando a obtencdo de aytar&zagao
renovacado contrato

75. Atento o exposto atendendo a que decoura processo judiciglue o opde ao fornecedor
“$ P HU L Fza@a|®iBveo IPDJinformaro Tribunalsobre o desenvolvimento do mesmo,
nomeadamente sobre a sentenca que vier a ser proferida.

76. Em Abril de 20110 IDP adjudicou aHPSUHVD “:LQQdaQJ XPrEstacdo de
servigo$tendo como objeto:

[ Elaboracéoelcircularizacdes a clientes, fornecedores e outros devedores e credores;

[ Cruzamento de saldos de terceiros entre os varios sistemas de controlo da receita e
despesa;

f Reconciliacdo de saldos de terceiros com base nas respostas obtidas as esrcularizac
efetuadas;

f Analise das diferencas apuradas;

[ Solicitacdo de apoio juridico na prossecuc¢do de solucdo para a corregéo de saldos;

[ Proposta de correcao de saldos;

f Analise da antiguidade de saldosldmtes e calculo das respstipeovisbes para
cobrancasduvidosas e a constituir.

29|njuncgdo n.° 28862/12.1YIPRT.
30, QFOXL MXURV GH PRUD QR PRQWDQWH GH Y
310 contrato em causa foi celebrado em 6 de maio de 2011 por um periodo de quagndoesds definido um montante de

% DFUHVFL GR réalizagié do8 Eetvicos foi estipulada uma equipa de trabalho constituida por 1 Coordenador, 1
Chefe de Equipa e 3 Técnicos. Noutro ponto do presente relatdrio serdo formuladas consideracdes de legalidade respeitante
contrato em apreco.
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77. O relatério preliminarlaquela entidaddatado de 30 de setembro de 2011, sublinha a
necessidade imperiosa de «correcdo dos registos contabitistisegentes salddas varias
entidadeg Clientes/Utentes, Fornecedsr Outros Devedores e Credores e Federacfes», sendo
de salientarquanto as dividas a tercéfras existéncia de documentos que ndo se encontram
registados nas contas do IDP, quer na contabilidade orgamental, quer na patrimonial

78. De acordo com o relatdrias situacfes detetadas documentos com data anterior a 2010
(inclusivejeferemse a despesa(s)

a) Apenas contabilizada e paga no decurddldei

b) N&o registadas na contabilidad8@6-2011 («

c) Para aguais nao existe qualquer propost&d¢V SHVD «

d) Paraa&y TXDLV QmR H[LVWH TXDOTXHU SURFHGLPHQWR GH FF

e) Para agjuais existem reservas por parte do IDP quanto & aceitagdo dos valores faturados,
encontrandoVvH RV PHVPRYV HP QHJRFLDOmMR «

f) Que n&o haviam sido rececionadass gelwicos centrais, encontrage®@s mesmos no
ComplexaDesportivo do Jamor«

g EP DQiOLVH SHORV VHUYLORV GR ,'3 «

h) Ndo aceites pelo IDP por valores superiores aos contratualizados e/ou emitidos ap6s
UHVFLVMR GR FRQWUDWR «

79. O relatério realca,rla, que o «SCI implementado, incluindo os programas informaticos,
carece de uma reformulacdo a fim de ser adequado quer a legislacao emaviggeqyeaia
prevencao de erros e fraudes».

80. Por fim, refirsse que as contas do IDP dos exercicios de20% 2013 foram objeto
de certificagdo, tendo sido emitido Barecer com escusa de oping@mcluindo que «nao
dispomos de uma base aceitavel para a expressdao da nossaDmstdéarse nas dividas a
terceiros aseguinteseservas

a) O facto de séer recebido um nimero reduzido de respostas as circularizacdes efetuadas a
fornecedorese outros credores, acrescido fdoto de as referidas respostas serem
discordantes e de ndo serem efetuadas periodicamente reconciliacdes dos referidos saldos
pelos sevicos do Institutgexercicios de 2009 a 2011);

b) O desrespeito pelo principio de execucdo orcamental de despesa, nomeadamente, a nédo
cabimentacdo tempestiva materializada na assuncdo de compromissos de despesa sem a
prévia cabimentacdo, violarsgodestdorma o disposto nas alineas a) e b) doac® 1
art.° 42° e no n.°do art.° 45° dalEO (exercicios de 2009 a 2011);

c) Contrariamente ao que se vinha registando em anos anteriores relativamente aos valores
pagos em excesso a alguns dos Médicos ResigopsidgeControlosedDopagem, no
exercicio de 20Xfo foram registados quaisquer custos daquela natureza. Atendendo ao
facto de que os servicos foram prestados e que o IDP é a entidade responsavel pelo seu

32 A circulaizacéo dos saldos de fornecedores ocorreu em 2 fases tendo em conta 0s seguintes critérios:

1.2 Fase: 188 entidades nacionais e 8 estrangeides as entidades com saldo diferente de-Zezdas as entidades com
movimentos acumulados em 2010 m&fore X H )

2.2 Fase: 19 entidadeBodas as entidades que, embora ndo se encontrassem refletidas na contabilidade, foi possivel identific
como potenciais credores do IDP.

Da circularizagdo efetuada foram obtidas 114 respostas, das quaisda@tesned8 discordantes.

33 Com referéncia aos exercicios findos em 31 de julho de 2011 e 31 de dezembro de 2011 a dataalmatbote datnpo, o

Fiscal UnicoDSHQDV HPLWLX D "& HUWLILFDomR /HIJDO GH &R @ @érdigio de POR1,FeRBR R U
de setembro de 2012 e 23 de novembro de 2012, respetivamente.
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pagamento, deveriam aquelas verbas enemriefletidas quer em termos orcamentais,
guer em termos patrimoniais.

2.5 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

81. Efetuadoo levantamento e avaliacdo do SCI existenfgea das dividas a tercaross
areas comala conexaoncluise pelos seguintesntos fracos

A. ORGANIZACAO, SISTEMASDE INFORMACAO E PRESTACAODE CONTAS
f,OQH[LVWIQFLD GH "0DQXDO GH 3URFHGLPHQWRY GH &R

fA informagéo contida no Balango e Demonstragéo de Resultados néo reflete corretamente
patrim@io, o imobizado e as existéncias dividas de e a terceiros e ndo cumpre o
principio da especializacdo dos exercicios;

fInexisténcia de sistemas de informacao integrados entre si o que implica a realizacao
procedimentos manuais e possibilita aré@oda de erros e omissdes, a duplicagcdo de
tarefas e os esforcos de conciliagdo/andlise de diferencas;

fInexisténcia deackupsgilidosdas bases de dados da aplicacéo contabilistica GESPUBLICA
0 gue aumenta o periodo de indisponibilidade em casagde falh

fO sistema contabilistico de apoio a execucdo orcamental permite que a data e o0 numero
cabimento/compromisso ndo sejam sequenciais

fOs sistemas de informacdo contabilistica ndo asseguram com fiabilielgidésalos
passivos, das contas a pdgan comalos pagamentos em atraso;

fOsMapa do Controlo Orcamental da Despeshs Encargos Assumidos e Nao pados
refleten corretamente o montante ddsmos

fA informacao relativa a Encargos Assumidos e N&do Pagos ndo é consistente com o regis
de compromissos, bem como, com os débitos contabilisticamente reconhecidos ¢
eviden@dos nos balancetes analiticos;

B. AQUISICAO BENS E SERVICOS E EMPREITADAS / DIVIDA S A TERCEIROS

fRealizacdo ddespesas com a aquisicdo de bens e servicos sem calrgmentsem
autorizacd@ sem registo de compromjssm incumprimento das fases de realizagcéo da
despesa;

fIncumprimento da obrigacéo de registo nos sistemas informaticos no inicio do ano de todc
0S compromissos correspondentes a despesas certas, liquigdgeis @brigacdes
deorrentes de lei ou contrato)asancargos assumidos nos anos anteriores e ndo pagos;

fPropostas de despesgm fundamentacdo que suporte as razdes determinargea da
realizacéo;

fRealizacdo de despesas com a aquisicdo éesbengos sem procedimentoquoitratual,
sem contrato escritcsemrecurso aos acordos quadro quando obrigatorio;
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fAuséncia de parecer prévio nos termoBalaarias n.871A/2010, de 23 de junho, e n:° 4
A/2011, de 3 de janejrdos membros do Govao responsaveis pelas Financas e pela
Administracéo Publica, relativo a aquisicao de sgrvicos

fN&o publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos Pblelinasomo a existéncia de
pagamentos antes daqueddugay

fAuséncia de ursistema de informao relativao registo dosontratosde aquisi¢cdes de
bens e servigpsincluindo o montante global de cada contrato, suas alteragdes,
escalonamento e pagamentos efetuados;

fExisténcia de contratos muito antigos, com eg@s automaticas, e auséncianesmos
em arquivo, ainda que em execucao;

flnexisténcia de um modelo de gesfi@nto a aquisicdo de servicos com comunicacdes, bem
como a auséncia depedimentos de controlo sobsereesmsg,

fDeficienteorganizacdo dos processos de empredadantrado-sea informacaalispersa
pelos servicos e auséncia de um arquivo docummiaketo, em particular no que se
refere a evolucao dos trabalhos aprovados e executados;

fAuséncia dem sistema de informacédo centralizado que permitaleliterna agregaéa
oportunadados corretos e atualizados da Situde cada empreitadaanto a execucao
financeirgvalores contratados, faturados, pagasdes prestadagarantiasecebidgsou
guanto a execucao fis{dacumentacao relativa a evolucdo da otewscéles, adicionais,
reclamacdes ou revisdes de pregdss de recegao

fNao implementacdo de procedimentos que permitam de dporana assegurar
verificacdo dos custos e a detecdo atempada de desvios orcamentais e de prazo
empreitadas;

fExecudo de trabalhas mainas empreitadasmeanutencdo dos consequentes servigos de
fiscalizaggmsem formalizacéo dos correspondentes corachtienais

flnexisténcia de unrgresso relativo a cada divatganizado de modo a ser claramente
identificado fornecedqra natureza do bem ou servico, o prazo contratual do pagamento e
0 numero, data de emissdo e montante da fatura a pagar e o respetivo cabimen
orcamental

fAusénciae procedimentos que permitam o controlo das faturas de fornecedores;
fExigéncia de faturas recebidas e ndo contabilizadas;

fProcessamento detdiras por valores incorretos;

fAuséncia de confirmag0des externdsrdecedores;

fOs pagamentos aos fornecedores ndo sao realizados de acomleanti@nologica das
dividas;

fIncumprimento dos prazos de pagamento, originando despesas acrescidas clam jur
mora e custas processuais.
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C. AREA: PATRIMONIO

fAuséncia dewventariacdo do patrimérdo IDP, nos termos do Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado (CIBE);

fNao sdo efetuadasrificacdes fisicas periddicas do imobilizado com o objetivo de confirmar
a existéncia fisica dos ativos, a sua operacionalidade e a compatibilizacdo entre os registo
inventario e os registos contabilisticos;

fOs valores do imobilizado apresentadoontabilidade diferem dos valores constantes dos
"0ODSDV GH 6XSRUWH GR ,PRBewdldribmta gueMgahtd abX&d® W R
das amortizacdes acumuladas.

82. Face aos pontos fracos evidenciados, ceectiue o SCI do IDP no que respeita as areas
adma indicadas deficiente”.

83. A este respeito, o -€xesidente do &bP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha

em sede de contligorio, afirmou que, na area administrativa e financeira, o Instituto FR Q W R X
com responsavaisja origem profissial € bem conhecida pela elevada qualificacdo padketratar
matérias técnicas nessa ateado a equipa que dirigia iniciado inUmeros procedimentos visando
a reorganizacao interna das referréas,ando tendo os mesmos sido FRQFOXtGRV QRYV
estimados, atendendo ao fim do ciclo governativo @acoorigrimeiro semestre de 2011».

84. Mencionoutambém a»d¢ensdo do CDNJ (cerca da 200 hegtasesnultiplicidade das
respetivas v@mhcias e os investimentos quderdm efetuados.

85. Finalmente, confirmoo incidente de avaria no servidor da base de dadosiB, ex
assgurando que o mesmo« DIHWRX D FUHGLELOLGDGH GRV GDGR\
entrega do Relatério de Gestéo relativo ao periodo da geréncia compreendida entre 1 de agos
31 dedezembro d2011ppelo que considerou qguge« R UHVXOWDGR GDV DYHU!
cabo pela atual direcdo do IPDJ, assim como os relgtdduzidos, asseguram pouca
fiabilidade das informacdes obtidas através da aplicagio GESPUBLICA, podentoddesse
contribuir de forma muito significativa para justificar algumas deficiéncias apresentadas r
presente relatofiondAR SRGHQGR QHP GHYd efefido dirifjéhte« « 2
responsabilizado pela prestacdo dessa informegdsiderando que o referidgsistema
GESPUBLICA era o responsavel por todo o procesga contabilistico do-4RP».

86. Mais afirmowque« « QRV ~OWLPRV PHVHV GR Zz VHPHVWUH G
dificuldades acrescidas pelos fundibhRY GD GLYLVmRa utizaCaQ ddireferidlo « 2
sistema, tendo tais dificuldades sido reportadas para correcao.

87. Condui afirmando quecom a sua condu@emonstrara « R F X RftddoPdever de
GLOLJrQFLD « @

88. Nao obstanteas alegacfesrapentadas, e uma vez que -®regidenteluis Fernando
Cordeiro Bettencourt Sardinh&@o contestou os pontos fracagedormente referidos, mantém
sea concluséo dpue o SCI deficienteconforme relatado.

89. Assim, recomendgs que o IPDJ implemente as medidasjuadlas a suprir as falhas
deteadas, nomeadamends relativas a prestacdo de contas e reporte de informagédo sobre a:

34 De acordo com o disposto no Manual de Auditoria e de Procedimentos Ro &, SRGH VHU "'HILFLHQWHYJ
"% RPN
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dividas a terceiros, bem como as relacionadas com a adplis@@oe servicos e empreitadas, e
com 0s atrasos no pagamento e o controldiddssa terceiros.

2.6 ENQUAD RAMENTO DOS ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGCS

90. A obrigatoriedade de se proceder a cabimentacdo da despedar, permanentemente
atualizadauma contabilidade dos compromissos assumidos ensenfnevistaem diversos
diplomas d®ireito Financeirb.

91. Em matéria de disciplina orcamental dispGe ® ao arf 42° dalLein.® 91/200%, de 20 de

agosto (Lede Enquadramento OrcamentalLEO) que « (« DV GRWDo}HV FRQV
orcamento das despesas constituem o limite maxiitivaa n& realizacdo destas % o0 n° 6

do mesmo aftque:

[N]Jenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacao de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscricdo orcamental, t@en#ocadicorrespondente

dotacao, esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio da execuc¢do do orcamento
por duodécimos, salvas, nesta Ultima matéria, as exce¢des previstas na lei;

c) A despesa em causa satisfaca o principio da economig,leficidéh HILFiFLD p

92. Com aaprovacada Lei do Orcamento do Estado (LOEra o ano de 200@ a publicacéo
do DL n.° 41/2008, de 10 de marBae¢reteLeide Execucdo Orcamemt@ LEO), passou a ser
obrigatéria a prestacdo trimestral da infornfagiativaa Encargos Assumidos e Ndo Pagos
(EANP)* nostermos estabelecidos na%##.° e na alinea t n.° 1 do art 61.° deste Gltimo
diploma, tendo sido introduzidon novo conceito de EANP compativel com o critério do
SEC9%, definndo-seentdoo EANP como

[A] assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, desde que
seja certa porque ja foi reconhecida pelo devedor e ndo se encontra condicionada a
ocorréncia de qualquer acontecimento futue quer se encontre vencidaorque ja

expirou o prazo de pagamentguer se encontre vincendaorque o prazo de pagamento

ainda nao expirou. Este conceito engloba todo e qualquer encargo, quer a data de vencimento
ja tenha expirado, quer venha a expirar no futuro.

93. Em 2009 e 2@ os DLECG" estabeleceram normativos idénticos, pelo que,
conseguentemente, se manteve em vigor a obrigacdo de prestacdo de contas sobre EANP

35Cfr. Lei n° 8/90, de 20 de fevereiro.fat5.°), DL n° 155/92, de 28 de julho, bem como os DLEO publicados anualmente.

36 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio e pela Lei &3 82/2011, de
outubro.

37Lei n.° 67A/2007, de 31 de danbro.

38|nformacao relativa a encargos assumidos e ndo pagos nos termos dos DLEO para 2008, 2009 e 2010:

1 3 Os servicos integrados e os servicos e fundos autonomos sdo responsaveis por proceder trimestralmente ao registc
informacao sobre os encargaiasdos e ndo pagos, incluindo o saldo da divida inicial, 0 movimento no trimestre e o saldo da
divida a transitar para o trimestre seguinte, no suporte informatico e de acordo com a metodologia definidos pelafaGO, até ao
do més seguinte ao trimestrgue se reporta.

2 3 E sempre obrigat6rio o preenchimento da informacéo referida no nimero anterior, mesmo no caso em que o saldo da divi
inicial ou final e os encargos assumidos e ndo pagos sejam nulos.

3N os termos d&ircular Série A n.° 1339, deeladiril de 2008, da DGO.

40Conforme consta da Circular Série A n.°, H&39 de abril de 2008.

41Cfr.art.° 52.° do DL n.° 68/2009, de 24 de marco e art.° 57.° do DL n&/2010, de 18 de junho, respetivamente.
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termos definidos na Circular Série A n.° 1339, de 1 de abril de 2008, d&f&Dformacido
destinase a seutilizada na compilacdo das contas das Administracdes Publicas para efeitos c
Procedimento dos Défed&xcessivo{PDEY? bem como a dar cumprimento ao Programa
"3DJDU D 7HPS@PHH)+cRdddpsla RCM n.° 34/2008, de 22 d@edreiro, ajual
estdelece um conjunto de medidas visando a diminuicdo do prazo médio de pgjeiREnto
fornecedores.

94. Deste modo, o conceito #ANP passou a revestiede grande importancia para efeitos de
apuramento do défice devendo aqueles ser imputados ao anoearep@ta 0 respetivo
compromisso, respeitans®, o critério da especifizo econdémica constante do SEC

95. Com a publiagcdo em 201do DL n.° 294/2011, de 1 de arco, o reporte da informacéo
passou a ser mensal (n.° 1 do art.° 46.°) e com maiaciaxey@ termos de informacdo
reportaf®.

96. Na sequéncia da publicacdo dagliplema a DGOdivulgou a Circular Série A h364°,
de 11 de marco d2011queespecifica osovos moldes de prestacdo da informacao relativa aos
EANP, revogando a Circulari8éA n.° 1339.

97. Ainda no decurso de 2011, no ambito do Programa de Assisténcia Econémica € Financeir:
(PAEF), Portugal comprometge a executar um conjunto de medidas na area orgcamental, que
abrangem, nomeadarntesra melhoria de procedimerdescontroloe monitorizacdo da execucao
orcamental e o aumento da eficiéncia da prestacao de servicos publicos, com o objetivo Ultimo
colocar as financas publicas numa trajetéria sustentavel.

42 Estabelece as instrucdes sobre aafalenprestacao da informacao relativa ao EANP. Esta circular define o conceito de EANP,
bem como as datas relevantes para o apuramento dos mesmos, incluindo a periodicidade de reporte e a forma de desagregag
seu registo (de acordo com uma classdieagiomica da despesa especifica).

43 Regulamento (CE) N.° 479/2009 do Conselho de 25 de maio de 2009 relativo a aplicagdo do Protocolo sobre o procedimer
relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia e Reg)ldhfe6it9/010 do

Conselho de 26 de julho de 2010 que altera o Regulamento (CE) n.° 479/2009 no que respeita a qualidade dos daolos estatistict
contexto do procedimento relativo aos défices excessivos.

440 Sistema Europeu de Contas Nacionais e RiegiBEZL95) é um sistema exaustivo de contabilidade nacional que estabelece,
nomeadamente, uma definicdo exata das despesas do sector das administracdes publicanc@biestdéosm respeitar as

normas de contabilidade descritas no SEC95.

45 Informacgaaelativa a encargos assumidos e ndo pagos nos termos do DLEO para 2011:

1- Os servigos integrados e os servigos e fundos autonomos séo responsaveis por proceder, mensalmente, ao registo da inforn
sobre os encargos assumidos e ndo pagos, inclualdo dasdivida inicial, 0 movimento mensal e o saldo da divida a transitar
para o0 més seguinte, no suporte informatico da DGO, até ao dia 15 do més seguinte a que se reporta.

2- O preenchimento da informacéo referida no nimero anterior € obrigatéronoesso em que o saldo da divida inicial ou

final e os encargos assumidos e ndo pagos sejam nulos.

3- «

4 3 A informacdo prestada nos termos do presente artigo deve ser consistente com o registo de compromissos a que se refe
artigo 11.°, bem camno caso dos servigos e fundos auténomos, com os débitos contabilisticamente reconhecidos e evidenciad
nos balancetes referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 44.°.

46 Nos termos desta Circular, quanto a sua natureza os EANP, incluem encargos de:

i)Natureza comercial, designadamente: a) Aquisicdo de bens e servigos; b) Empreitadas de obras publicas; c) Contratos de loc
operacional.

iilNatureza ndo comerciala) Contratos individuais de trabalho e outros de cariz laboral; b) Subsidios e outéxitransfer
legalmente constituidas e tituladas; ¢) Taxas, coimas e tarifas, indevidamented)caDuddes;contratos de natureza
administrativa ndo previstos nas alineas anteriores.

iiilNatureza contributiva:a) Prestacdes sociais; b) Pagamentos a Cakal&SéposentacSes (CGA) e a Direccdo Geral da
Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE); c) Outros pagamentos que, por forca de
seguem a tramitacao do regime contributivo.

47 The Economic Adjustment Programme for &gat: Occasional Papers 79, June P@ddonivel emhttp:// ec. europa. eu/
economy_finance/publicatians
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98. A reducéo dos pagamentos em atraso constitui um dos objetivos dorRAEEz que se
considera que a resolucao deste problema tem efeitos positivos na liquidez e reducéo dos custo
economiaAssim, foi estabelecido como critério indicativo o ndo aumento dos pagamentos en
atraso ha mais de 90 dias.

99. A definicdo de pagamesatem atraso conforme o PAEF néo existia norqegklativo
nacionapelo que fonecessario transpor estes novos conddaasequéncifoi publicado dL

n.° 65A/2011, de 17 demaio, o qual introduz uma nova definicstandardsH "DWUDVR
pagameto @rrearsy H “FRPSURP L VERM@sQAARALJIRWtYHO FRP R FI
assumido no memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras acordado por Portugal con
Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo Monétaeimacional.
Subsegentementea DGO emitiu a Circular Série A n.° 1368,9 de setembro de 2011,
contendo instrucdes sobre cabimentos, compromissos e pagamentos em atraso.

100.A introducéo destes conceitos viggforcar qualitativamente a informacgao prestada sobre os
EANP, pasando a considerse, nos termos das alineas a) e b) do n.° 1°do°did DL n° 65
A/2011% de 17 de maio:
a) «Atraso no pagamento», o ndo pagamento de fatura correspondente ao fornecimento dos
bens e servicos« apds o decurso de 90 dias, ou malisesa data convencionada para o
pagamento da fatura ou, na sua auséncia, sobre a data constante da mesma;
b) «Compromisso financeiro», a obrigacdo de pagamento, emergente de acordo entre as
entidades referidas no artigo seguinte e terceiros, com ¥steecimento de bens ou a
prestacdo de servicos aquelas entidades, independentemente da sua formaliza¢éo por contrato
ou por ordem de compra.

101.Embora ndo aplicavel a data da pratsdadtos, salientse queatualmente sujeicdo das
entidades do setor lgico aos deves de prestacdo de informacao sobre os EpkZentae
maisreforcada, tendo em atengdo a publicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 dé°féhaird@o
Compromisos e dos Pagamentos em AtrdsGPAf° e do DL n.° 127/2012de 21 de junho,
diplomas legais que tém como objetivos regularizar as dividas passadas e impedir a imprude
assuncdo de compromissos e a acumulacdo de pamareentos em atraso, bem como
responsabilizar e sancionar os dirigentes, gestores e responsaveis pela copthilidade,
inobservancia da lei, nomeadameatassumirem compromissos sem famigponiveis

102.De salientaque de acordo com o reporte @aeiro de 2018ivulgado pela DGO, ’DJ
consta ndista das eittades da Administracdo Cergued se encontra em imapriment®’, com
pagamentos em atraso em dezembro de 201%hapder efetuadoo reporte de fundos
disponiveigm janeiro de 2013 nos terremalmentexigidos (art.° 1%6do DL n.°127/2012 de
21 de junhp

48Nos termos do n.° 2 do art.° 2.° «O presente déeret@plicavel aos encargos e compromissos decorrentes da aquisi¢cdo de
bens eservicos correntes e de capital (agrupamento de classificagdo econémica 02 e 07) e, nos casos em que a entidade credo
uma entidade classificada fora das administragfes publicas, aos encargos com a saude (rubrica de classificagd®. econdmica 01(
49 Alterada pela Lei n.° 20/2Q42 14 de maio.

50 Aprova as regras aplicaveis a assungédo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

51Nos termos dos n.°s 5 e 6 do art.° 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.
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2.7 RESULTADOS DA AUDITOR IA

2.7.1. INFORMACAO FINANCEI RA SOBREOS ENCARGOS ASSUMIDGCS E NAO PAGOS

2.7.1.EIABILIDADE DA INFORM ACAO SOBREENCARGOS ASSUMIDOS ENAO PAGOS
2.7.1.1.1.DiVIDAS A TERCEIROSNAO RELEVADA SNO BALANCO

103.As dividas a terceiros relevadas no Balanco do Instituto, com referéncia aos exercicios
2009, 2016 31de julho d011 e 3tle dezembro@®.1, sdo as que se apresentambda 5.

Tabela5 2DIVIDAS A TERCEIROS RELEVADAS NO BALANCO

Unidade: Euro

Dividas a terceirosCurto prazo: 31122009 31122010 31072011 31122011 Var% (2002011

221 Fornecedores, c/c 1.243.529,5 1.933.134,5 1.861.773,9 2.954.661,5 137,60

252 Credores pela execucéo do or¢camento 1.522.178,7 1.450.646,7 11.776,0¢ 867.058,8! -43,04
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 0 0 3.769,1¢ 146.089,4 =

24 Estad e outros entes publicos 13.533,3¢ 29.527,3: 53.840,0¢ 106.041,2: 683,55

262/3/4/5/6/7/8 Outros credores 444.449 4; 457.208,1: 1.552.663,3 1.078.918,3 142,75

Total 3.223.691.1 3.870.516.6 3.483.822.,6 5.152.769.4 59,84

Fonte: Balan¢¢2009 a 2011)

104.Da sua leitura decormpie, no periodo em andliss dividagegistaram uma tendéncia
crescenté59,81%) sendo contudqg de salientar que aqueles valores se encontram subavaliados,
fruto dos deficientes procedimentosrelgisto e controloas dividas a terceirosfaturas por
pagarznomeadamentandocontabilizacdo daturas.

105.Na presente auditarie procurando validar a informacdo prestada, foilgeto de
confirmacaaxternab4 fornecedore®utros credores, dos quais responderant928%). Da
analise dos resultados obtidos, constatedimergéncias enties saldos contabilizados pelo
Institutoe os contabilizados pelos fornecedoeg®rtados ao final do exerca®o2011

106.Na Tabela 6 apresentae um resmo dasdividasidentificadas pelos fornecedfyesos
credores ado relevada pelo IDP no Balancoa data de 31 de dezembro de 26ftIMapa IV
do Anexo 57}

Tabela6 2DiVIDAS IDENTIFICADAS PELOS FORNECEDORES/ OUTROS CREDORESE NAO
RELEVADAS NO BALANCO

Unidade:Euo

Total ndo Relevado em
TIPOLO® DAS DiVIDAS A TERCEIROS 2009 2010 2011 31-12-2011
Valor %

02.00.00- AQUISI(;AO DE BENS E SERVICOS CORREN] 21.468,38 61.959,88 836.840,37 920.268,63| 19,64
03.00.00- OUTROS JUROS E ENCARGOS 9.475,12 13.224,72 545.377,56 568077,40| 12,12
06.00.00- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 28,96 71,74 100,70/ 0,002
07.00.00- AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 120.766,86| 1.625.279,89 1.451.838,72| 3.197.885,47| 68,24
Total Geral 151.710,36| 1.700.493,45 2.834.128,39| 4.686.332,20| 100,00

Fonte:Confirmacéo Externa de Fornecedores/Outros Credores ede 8tezembro de 2011.

107 Verificase assim a existéncia de untivergénciano valorde 4.863322 Yzeferente a
faturas por pagar néo relevacastabilisticamenteo Balangcodo IDP em 31 de dezembro de

2011 De destacar quem regrase trata de siacoes de faturescecionadg=lo Instituto e para

as quais existe confirmacédo de que os servigcos foram prestados mas que ndo foram objeto
adequado registo contabidis em virtude de se ter verificado o incumprimento dos normativos
legais aplicaveis, nomeadamewgerelacionados cows regime de realizacdo de despesas
publicase da contratagdpublica(cfr. Ponto2.7.3 ou, ainda, porafta de disponibilidades de
tesouraria.
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108.Instado em sede delato de auditoria pronunciase acercaas diligéncias entretanto
realizadas nomeadanmee, no que se refereo aregisto e controlo das dividas a
fornecedores/outros credoresCD do IPDJ infomou que:

Tal como jé referido desde que iniciou fungdes o CD do IPDJ tomou medidas tendentes ao
adequado registo e controlo das dividas a fornecedores e outros credores. Para tal foram
definidos circuitos de despesa, implementacdo de circularizac@a merifatnecedores e
clientes, tendo ao nivel do sistema contabilistico SIAG, sido adquirido o modulo de
reconciliagdes bancérias, estando em curso a conclusao da importacdo auteeiddEaiem

on lingla receita cobrada nos vérios postos a nivehala@ concluida a adaptacdo do
sistema a LCPA e calculo dos fundos disponiveis.

Neste contexto, relega a criagdo da Divisdo de Auditoria para proceder a um controlo de
primeiro nivel de todos os procedimentos e processos com competéncia partodasaem
unidades organicas do IPDJ e na dependéncia do Conselho Diretivo.

109.Registase 0 facto de j& terem sido encetadas medidas tendentes ao adequado registo
controlo das dividas, bem como de criacdo de uma divisdo com a incumbéncia de garantir
cortrolo de todos os procedimentos, contudo, subsalge ndo foram apresentados quaisquer
documentos comprovativos das mesmas.

2.7.1.1.2.INFORMACAONAO REPORTADA NOS MAPADOSENCARGOS ASSUMIDOS EAO PAGOS

110.Nos termos dalisposto n@rt®45° dalLei n.° 91/2001de 20 de gosto(LEO), art.°10.° do

DL n.° 155/92% de 28 deujho, bem como no art.° 9db DL n.° 69A/2009, de 24 de margo

art.° 10.¢lo DL n.° 72A/2010, de 18 de junh®mart.° 11.60 DL n.° 29A/2011% de 1 de marco,

o Institutoestava obrigadm mangr atualizadas as suas dotacfes orcamentais com o registo dos
encagos assumidos.

111.Acresce que nos termos do n.° 1 do ultimo daqueles preQsitesrvicos e organismos da
administredo central registam até 30 ateeifo de 2011, nos sistemas informatiaoBGO,

todos 0s compromissos correspondentes a despesas certas, liquidas e exigiveis programadas |
ano de 2011». Nos termos dos n.°s 2 e 3 do megjuestd registo é permanente e deve refletir
em cada momento os compromissos assumidos aindaligacdo de pagamento ndo tenha
ainda sido gerada, com excecdo das aquicdasiste direto cujo preco contratual ndo seja
VXSHULRU D Y5 .° B28.HNAOWiINY Dog CpiRralis) Rblicos (CEP)

112.Também, deacordo com alisposto no art.° 67.° da LE&@t.° 52.° do DL n.° 68/2009,
art.° 57.° do DL n.° 78/2010 e &.° 46.° do DL n.° 29/2011, o Institutoestavavinculadoa
prestainformacéo relativa aos EANP de acordo com a metodologia definida p&la DGO

113.NaTabela7 apresentgaeumresumo ds valores ddSANP reportadopelo IDP a DGO e
0s apurados pela auditoria, com referéncia ao exercicio de 2011:

52Alterado pelos DL n.°275-A/93, de 9 de agosto, e 113/95, de 25 de maio, pela LeiB/96,0de 23 de marco, pelo DL n.°

190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.°B52004, de 30 de dezembro e pelo DL nA/2911, de 1 de marco.

53DLEO para o ano de 2011.

54 Aprovado pelo D n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

55 Anos de 2009 e 2010: até ao final do més seguinte ao trimestre a que se reporta. Ano de 2011: até ao dia 15 dueés seguinte
se reporta.
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Tabela7 2ENCARGOS ASSUMIDOS ENAO PAGOSREPORTADOS PELO IDP ADGO

Unidade: Euro
DIVERGENCIA ENTRE VALO
DESIGNACAO EAR RDE%ORTADOS EANP APURADOS NA AUDITO REPORTADO PELO IDP E
& APURADO PELA AUDITORIA

31-07-2011 31-12-2011 31-07-2011° 31-12-20177 31-07-2011 31-12-2011

DESPESA COMRESSOA

01.00.00 @ Despesas com o pessoal 0,00 0,00 186.616,66 254.980,67 186.616,66 254.980,67
TOTAL DADESPESA COMRESSOAL 0,00 0,00 186.616,66 254.980,67 186.616,66 254.980,67

DESPESEBORRENTE
02.00.00 | Aquisicéo de Bens e Servigc 191.101,70, 1.617.840,54  2.436.070,75  3.100.378,42  2.244.969,05  1.482.537,88
03.00.00 = Outros Juros e Encargos 0,00 0,00 326.905,74 739.407,03 326.905,74 739.407,03
04.00.00 Transferéncias Correntes 0,00 365.455,31 0,00 841.865,55 0,00 476.410,24
06.00.00 QOutras Despesas Correntes 0,00 0,00 414,59 465,30 414,59 465,30
TOTAL DADESPESBORRENTE 191.101,70| 1.983.295,85 2.763.391,08 4.672.116,30 2.572.289,38 2.698.820,45

DESPESA HEAPITAL
07.00.00 | Aquisicéo de Bens de Capite 584.302,18 2.633228,61 5.157.311,21  5.659.789,31  4.573.009,03  3.026.560,70

Total da Despesa de Capiti 584.302,18 2.633.228,61  5.157.311,21 5.659.789,31  4.573.009,03  3.026.560,70

775.403,88| 4.616.524,46]  8.107.318,95 10.5%.886,28| 7.331.915,07| 5.980.36182

Fonte: Mapas dos EANP reportados a DGO, registos contabilisticoscertabilisticos, confirmacao extea e registo defaturas entradas

114.Da leiturada tabela antecedenterificasea existéncia dena divergéncia de 31315,07¢
de5.98).36182Y%¢entreasdividasdentificadano ambito dauditoria dar'C e os reportados pelo

IDP a DGO, comreferéncia a 31 de julho e 31 de dezembro da@fdtlvamenteAs despesas

de capital sdo a componente onde se verifica a imargédcia e onde se incluem as dividas
relativas a empreitadas de obras publicas, homeadamente, ao fokieaetine Barbosa
Borges, SA (ABB), cujo val@aportadopelo IDP, ascendia em 31 de dezembro de 2011 a
952.157,08guando o valor apurado peld@ L WRULD DVFHQGLD D Yo

115.De evidenciaraindaa grande discrepancia doeres reportados, em particutarque se
refere as contas apresentadas pelo responsavel pela geréncia finda em 31 de jobguizi2011,
representan menos de 10% dakor apurado pela auditétia

116.Por fim, de salientar guem a publicagéo dai n.° 8/2012, de 21 dlevereiroas entidades
com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de2fHh obrigadasapresentast DGO um
plano de liquidacdo de pagamentosQad@&8 apossuaentrada em vigonf 1 do art.° 16.°

117.Na Tabela 8 sintetizarrse 0s montantes em divida declarados pd@PexPDJ) em
cumprimento da mencionada legisf3géios apurados pela auditoria:

56 Cfr. Mapa Vdo Anex8.7.

57 Cfr. Mapa VIdo Anexo 5.7.

58Situacéo, também, demciada no relatorio produzido pelo IDP (&fm 1.5
59Datada de 4 de abril de 2012.
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Tabela8 2PAGAMENTOS EM ATRASO EM 33122011

Unidade: Euro

DESIGNAGAO REPORTADOS PELO IDP A°'D| APURADOS NA AUDITORI| DIVERGENCI

AQUISICAO DE BEN:! 156.324,34 204.125,90 47.801,56
2009 0,00 2.410,15 2.41Q015

2010 4.984,52 6.365,68 1.381,16

2011 151.339,82 195.350,07 44.010,25
AQUISICAO DE SERVI! 1.311.095,88 2.896.252,52 1.585.156,64
2009 3.753,52 58.144,58 54.391,06

2010 66.596,77 111.323,36 44.726,59

2011 1.240.745,59 2.726.784,58 1.486.038,99
INVESTIMENTO 4.721.795,52 5.659.789,31  937.993,79
2009 975.173,06 1.089.333,60 114.160,54

2010 2.178.556,56 2.179.244,57 688,01

2011 1.568.065,90 2.391.211,14  823.145,24

Total Geral 6.189.215,74 8.760.167,73 2.570.951,99

Fonte:Declaracéo de pagamerg@m atraso em 3de dezembro de 201tfeportadapelo IPD& DGQconfirmagao externa
registode faturas entradas

118.Da andlise da tabela anterior, coseligue o valor da dividie acordo com a declaracdo de
pagamentos em atraso em 31 de dezembro de #/ODERUDGD SHOR ,'3 HUD
engquanto o valor apurado pelalitoria era depelo menas8.76QL6773Y{cfr. Mapa VIl do
Anex05.7), tendo ficado omissas na declaracao apreséattads no valor de 2.570.95%99

119.De evidenciar, mais umez, que a informacdo constante da declaracdo de pagamentos en
atraso em 31 de dezembro de 2011 ndo é fiaxiétandeseerros(valores ja pagos e/ou em
duplicado)e omissbes na informacédo reportada pelo InstHsta. informacatambém nédo é
consistate com os valores reportados no Mapa dos EANP a data de 31 de dezembro de 2011.

120.Do expostoconcluise quendo foi observado o disposto:

Nos ars. 10.° e 11.° do Dh.° 155/92, de 28 de julho, queeveenque a contabilidade de
compromissos compreendeegisto de todas despesas cert@espesas decorrentes de
lei ou contrato),as EANP em anos anteriores (2009 e 2086% encargos assumidos ao
longo do ano, bem como do montante global de cada contrato;

No art.° 9.° do DL n.° 68/2009, de 24 de margao n.° 1 do art.° 10.° do DL n.>-72
A/2010, de 18 de junho e no art.° 11.°, do DL nA/2011, de 1 de margo, atenta a
ausénciale um registo permanente e atualizado das dota¢des orgcamentais com o regis
dos EANP alos compromissos por pagar

No art.°67.° da LEO, art.° 52.° do DL n.2A2009, art.° 57.° do DL n.° #2010 e art.°
46.°, do DL n.° 2@/2011, atento o incumprimento da obrigacdo de reporte de encargos
pelo IDP.

121.As situacOeselatada sdosuscetivie de constituir responsabilidade foera sancionatoria
nos termos do disposto na alinea d).ttb do art.° 65@a LOPTCe noart.° 7.° do DL n.° 29
A/2011, de 1 de margomputavel aexPresidente do IDPLuisFernando Cordeiro Bettencourt
Sardinha@om referénciaogperiodo de 1 de jarede 2009 31 de julho de 2011 e Rresidente

60 Inclui apenas 0s pagamentos em atraso relativos a aquisicdo de bens e servigos correntes e a aquisicao idebtns de invest
VHQGR R YDORU GHFODUDGR SHOR ,'3 GH % DQRV GH D 7THC
para efeitos comparativos, apenas se consideram os valores em divida com referéncia aos anos de 2009 a 2011.

61A diferengaentre os valores dabela 7 e Tabela 8 respeita aos valores em divida relativas a despesas com o pessoal, outros

juros e encargos, transferéncias correntes e outraasiespesites, as quais estéo fora do &mbito da declaracdo de pagamentos
em atraso em 31 de dezembro de 2011.
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do IDP/IPDJ, Augusto Fontes Baganht@m referéncia ao periodo de 1 de agoS8tb de
dezembro de 2011.

122.Em sede de contraditorig o exPresidente do dPP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt
Sardinhana sa pronunciaobre o reporte dos EANEB com referéncia a geréncia que terminou
em 31 de Julho de 2Qirfformou o seguinte:

O signatario durante o periodo em analise tinha as competéncias inerentes ao Departamento
de Recursos Financeiros dd2R, |.P. Nessa medida, sempre transmitiu orientacdes, quer

ao/a Diretor/a de departamento, quer ao Chefe de Divisdo, assim como aos funcionarios, no
sentido de serem escrupulosamente cumpridas todas as obrigacdes legais no que respeita a
informagé&o contabilistica.

123.Mais adiantou que:

[Tlendo sido requerido pelo signatario informacao relativamente ao relato dos EANP, ao
Diretor de Departamento de Recursos Financeiros e Patrimoniais, -gerific@,) pelo

menos a data de 28 de Julho de 2011, ndo foi possivéDRo IdX. cumprir com essa
obrigacéo, atento a que o sistema SIGO estava indisponivel pelo menos até a data de 01 de
Agosto de 2011, em virtude da "conversdo" do Orgamento de Estado

124.Assim conclui aquele responsavel:

Ou seja, inexistiu qualquer incumprimeto signatario relativamentessa incumbéncia,
mas sim e apenas uma impossibilidade objetiva de cumpiiimemesma, atento a
indisponibilidade da aplicacdo informatica em aceitar osqdadssriam comunicados e
carregados. O signatario foi diligemd sua atuacao, mivendo incidir sobre a sua conduta
qualquer juizo de censura, e consequentersent@assivel de imputacdo de qualquer
responsabilidade sancionatéria.

Refirase a este propdsito, que dada a indisponibilidade de comulusd€ANPR até a data

de 31 de Julho de 2011, udltimo dia em que o signatario xegées no elDP, |.P., ndo

pode o0 mesmo saber em que data foi efetuediaumicacdo, assim como os valores que
foram comunicados, e a fiabilidaderdesmos. Ou seja, da leitdoarelatério, ndo consta, a

data em que os EANP foraeportados, mas apenas que houve comunicacgao, por referéncia
ao periodo até e Julho de 2011.

A afirmagdo supra, ganha maior relevo, se se tiver em linha deicoidente com o
sistema GESPUBCIA ocorrido e ja referenciado, e a consequeetdarada falta de rigor e
fiabilidade nos valores obtidos.

Acresce ainda referir, que as contas apresentadas pelo respongéré@igelfinda em 31

de Julho de 2011, n&o foi por si elaborada, nemssabreéentacdo ou supervisdo, mas sim
pelos dirigentes e servicos que lhe sucedgantir @de 1 de Agosto de 2011, ndo tendo sido
possivel ao signatario, procedeal@acdo da documentacdo ou dos valores que Ihe foram
apresentados.

125.Por sua vez, comfeeéncia ao periodo de 1 de agosto & 8ézmbro de 201Ineede de
contraditério, o exPresidente do elOP, Augusto Fontes Baganhaveio alegar quanto a
existéncia de uma diveQ FLD QR YDORU GH % HQWUH R Y|
IDP a DGO e o apuradpelaDXGLWRULD TXH R YDORU GH ¥
como dscordantgeconsiderandse apenas como divergeatdivida iR YDORU GH

SRU VHU "GHVFRQKHFLGDUu
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126.Assim, de acordo com aquele responsavel:

O valor melhor explicitado no Quadrod TXH WRWDOL]RX % WHQC
justificacao infra n&o foi reportado e bem a DGO como EANP, pelo que o valor apurado por
esse Thunal ndo deve ser considerado como divergente.

QUADRO 1
N&o Reportado DGO AR eyt
Processo (Valor) Justificacéo
Vibeiras 3 SociedadeComercial Y Indemnizacéo reclamada com referéncia a empreitada do
de Plantas, SA 2 de Golfe do CNDJ, a qual ndéfeconhecida como divida.

Trabalhos a mais do contrato de empreitada, adjudicado

ABB 3 AlexandreBarbosa 1 SenhoiSEDJ Dr. Laurentino Dias em janeiro de 2009, e relg
Borges, SA as empreitadas do Complexo de Ténis e da Nave denétldd

CDNJ néo reconhecidos como divida.

ABB 2AlexandreBarbosa " Juros relativos & empreitada do Complexo de Ténis e da N
Borges, SA Atletismo do CDNJ néo reconhecidos como divida.

TOTAL Yo

127.Acrescenta, ainda, quantali&ergénciasntre o valor apuradS HOD DXGLWRULD
e ovalor da divida constanta declaracdo de pagamentos em agpsdada a data de 31 de
dezembro de 20Elenviada a DGOem4®dEULO GH Y

[N]Jéo se podem considercomo omissas, na declaragdo apresentada, faturas no valor de
% SRUTXDQWR R WUDEDOKR GH DQiOLVH HP FXUVR
a irregularidade dos processos e faturas existengstawn@oncluidano valor

Aguando do apamento das dividas gnéstentes, o IDP, ao contrario do que era sua
intencéo, nao teve possibilidade, de efetuar uma circularizacéo junto dédivdeedsres
"conhecidos", dada a dimenséo, o tempo e a escassez deneERISASOS.

A mencionadaircularizacdo, possibilitaria a verificacdo e controlo de todas as faturas
existentes e "reclamadas" pelos fornecedores, bem como avaliar se osgoiseRsIEs
eram regulares do ponto de vista legal e financeiro.

128.0 alegad@m nada altera a observagf@tuada, sendo de salientar que o que estd em causa €
ndo sé o incumprimento da obrigacdo de reporte de encargos pelo IDP em 31 de Julho de 20.
mas também a auséncia de um registo permanente e atualizado de todos os EANP em at
anteriores (2009 e 20Xem como ao longo do ano de 2011, situacdo esta que ndo pode sel
atribuida a indisponibilidade de informacao em 28 de Julho de 2011 ou ao incidente com o siste
GESPUBLICA, o qual afetou parte das transacdes registadas na Base de Dados, erfire a data d
de 21 de setembro de 2011.

129.Aceitamse as alegacOes apresentguele exPresidente do Instituto, Auguskontes
Baganhano que respeita a dificuldade do Instittegportar, de forma fiavel, as entidades
competentes o valor total dos EANRarffludg martémse o valor das divergéncias apuradas nas
Tabelas7 e 8 uma vez que as mesmas foram reportadas pelos fornecedores no ambito d
confirmacéo externeealizada pela Equipa de Auditeria,Instituto ndo apresentou, em sede de
contraditorio, documentosi€ comprovem a inexisténcia daquelas dividas.

130.Apurados os factos e pesados os argumentos contidos nas respetivas pronancias, o Tribu
entende ser de manter a posg@ustante al relato de auditori@uanto ao eRresidente Luis
Fernando Cordeiro Bettenot Sardinha
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131.Efetivamente, se podera ter havido impossibilidade objetiva de reporte em julho de 2011,
mesmo nao se terd verificado nos restantes periodos da gestdo deste dirigente. Acresce

mesmo em julho de 2011, o que desencadeou a sua acdedgenda respetiva pronancia) foi

um pedido expresso do Chefe do Gabinete do SEJD, quando essa obrigag&o resultava diretame
da lei 2 0 que indicia alguma falta de identificacdo dos bens juridicos protegidos por aquelz
normas.

132.Refirase, ainda que panissaale partelosvalores doEANP levou a que a DG@ivulgasse
valores incorretos na informacéo financeira por si compilada e divulgada.

133.Neste ambito@le o CD do IPDJ diligenciar no sentido de margeegistos contabilisticos
atualizados, evidenoa@o todos os EANP.

134.Em face do expostagiterase que as situacdes relatadas sdo susaivemstituir
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do disposto na alineh d dotR.65.°
da LOPTC e nart.° 7.° do DL n.° 28/2011, del de marc¢o, imputavel eePresidente dex
IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardatdma referéncia ao periodo de 1 de jadeiro
2009a 31 de julho de 2011

135.Contudo, &ce asfactes apurads, designadamente a auséncia de registo contabéistino d
conjunto de faturas e a inerente auséncia de controlo das dividas por el dgue
impossibilitou 0 cumprimento rigoroso dos normativos legais neste demligase, no entanto

o contributo dado pelo éxresidente dexIDP, Augusto FonteBaganha no apuramentc da
situacdes as medidas que tomou tendo em vista, o diagndstico e a correcdo das anomalia
detetadas neste dominio

136.Este circunstancialismo, conjugado com o facto de aquele responsavel ndo ter sid
anteriormente censurado pela @aatida infracdo apontada, justifica a relevacdo da
responsabilidade financeira sancionatinjputada por se encontrarem preenchidos os
pressupostos constantesn.® 8 do ar?65.° da LOPTC.

2.7.1.DIVULGACAO DA INFORMA CAO RELATIVA A PAGAMENTOS EM ATRASO

137.Nos temos do disposto no art.° 37.° do DL n 2262009, de 24 de marco, no art.° 33.° do
DL n.° 72A/2010, de 18 de junho e no art.®8® DL n.° 29A/2011, ¢t 1 de margo:

[O]s servigos e os organismos da administracdo direta e indireta do Estado eaas empres
publicas com um prazo médio de pagamentos superior a 90 dias sao obrigados a divulgar, nos
respetivos sitios da Internet, e a atualizar, trimestralmente, até ao fim do més seguinte ao final
de cada trimestre, uma lista das suas dividas certasel&ugiasis ha mais de 60 dias.

138.Nos termos daqueles artigos, a DGO compila e divulga trimestralmente a lista dos servigos
organismos da administracdo direta e indireta do Estado que tenham um prazo médio ¢
pagamento@MP)superior a 90 dias.

139.Para aléndisso,no ambito do PPTHaprovado pelRCMn.°34/2008, de22 de fevereirp

foram fixadas metas para a redugédo desses prazos e 0s correspondentes incentivos, bem col
monitorizagdo e publicitagdo de indicadores sobre a sua ewwlag@dacdo do grade
cumprimento deste objetivo é feita anualmente, com base na variagdo homaologa do PMP regist:
no final do 4.° trimestre do@ sendo objeto de divulgacao pela DGO.
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140.De acordo com odados publicitados pela DGO relativos ao ,RM® termos do disposto
naquele diploma legaonstatotse queo IDP ndo cumpriws objetivosfixados em 20102011,

para aeducéo significativa dos prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos, confor
se apresentaTabela:

Tabela9 2PRAZO MEDIO DE PAGAME NTOS (PMP)

Objetivo PMP PMP (N.° DIAS) Avaliacgo dos objetivos
Anos Cumprimento  1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre 4.° Trimestre para o PMP
2009 30<=PMP<40 ND ND ND 36 Cumpriu
2010 30<=PMP<40 46 7 82 101 N&o cumpriu
2011  76<=PMP<86 102 88 83 116 N&o cumpriu

Fonte: DGO

141.Refirase, contudo, que pelo facto da informacéo reportada trimestralmente pelo IDP a DGO
nao ser fiavel por ndo contemplar todas as dividas a fornecsdtivas aquisicd de bens e
servicos e aquisicdo de bensaghital, ®@MP encontrge subavaliado.

142.Ainda, @ acordo com o n.° 7 do art.° 18&% ei n.°55A/2010, de 31 de dezembro,
compete aos O6rgaos de gestdo das entidades dos sectores publicos administrasi@oaé empre
assegurar a divulgagdo até tinasemestfg nas respetivas paginas eletrénicas, da situacdo das
dividas a fornecedores.

143.As dividas a reportar referemaos fornecimentos dos bens e servigos cujo pagamento esteja
em atraso, conforme a defioich art.° 1.° ddL n°® 65A/2011, de 17 de aiqg, ou sejax apds o
decurso de 90 dias, ou maire a data convencionada para o0 pagamento da fatura ou, na sue
auséncia,obre a data constante da mesma», correspondente também a definicdo de pagamen
em ataso a fornecedofésonforme o art.° 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

144.Nos termos déegislacéo referida nos pontos anteriord3P deveria publicitar no seu sitio

da Internet, a lista das dividas em atraso a fornetddaodizse consttado quele acordo com

a informacao divulgada pela IGF em 29 de julho de 2011 e 31 de julho de 2012, o Instituto ape:
de apresentar um PMP superior a 90 dias ndo divulgou no respetivo sitio da Internet uma lis
atualizada das suas dividas.

145.Neste ambitorecomendae ao CD do IPDJ que proceda a divulgacao das dividas em atraso
aos fornecedores nos termos da legislacao aplicavel.

2.7.2ENCARGOS ASSUMIDOS ENAO PAGOSEM 31122011

146.De modo a aferido montante efetivo dos EAN® 31de dezembro deO21, foram
corfrontadosos registos contabilisticos (Balangos, Balancetes Analiticos, Mapas do Control
Orcamental) e exttt RQWDELOtVWLFRYVY O0DSDV GH VXSRUWH DR 5
contabilisticol LQDQFHLUD DR XQLYHUVR GDV listaBensXde Eawigas O D S
fornecidas pelo IDP), com as respostas obtidas no ambito da confirmacdo externa d
fornecedordesutros credoreg advogados, bem coomm os registos de faturas entradas.

62 Nos termos a fixar pelos servicos de inspe¢cdo com competéncia sobre cada entidade e em coordenacdo com a IGF, deve
identificar, designadamerds montantes em divida para cada prazo, agrupados segundo a natureza de bem ou servigo fornecido.
63 Nos termos da LCPA o conceito de dividas em atraso a fornecedores nao inclui o servico da divida, subsidios, encargos co
pessoal em atraso ou a faft&dtrega de descontos patronais ou dos trabalhadores.

64 As dividas relativas a 31 de dezembro de 2010 deveriam ser publicitadas até ao final do més de marco de 201lefara os mon
em divida a 30 de junho de 2011 (primeiro semestre), a data linfitealtgip era o dia 15 de julho.
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147.Face aos resultados alcangaftmsm corrigidos os valores aemados pelo IDP,
sintetizandee nos pontos segntes as principais conclus@pianto aos valores em divida e
pagosincluindo uma breve caracterizacédo do tipo de despesas a que respeitam.

A. Situagcdo em 3122011

148.0 valor dos EANPapuradosia presente aildria a data de 31 de dezembi® 2011
ascendia a pelo merx5%.88628%2a que coesponden®6lfornecedores/outros credores e
1315documentosgcfr. Mapa VIlido Anexadb.7) conforme se apresentaTadelalQ

Tabela 10 2 SITUACAO DAS DIVIDAS A TERCEIROS APURADASNA AUDITORIA

ENCARGOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS
PA® APOS 312-

TIPOLOGIA DAS VALOR VAL2$E.PAG DIVIDA A 3D7-2011 DIVIDA A 3112-2011 2011%°

DESPESAS AUDITADO
31122011 FREpORTAD( APURADO DIVERGENCIA VALOR APURADA DIVERGENCIA
PELO IDP PELA APURADA REGORIARG HCC APURADA VALOR %
AUDITORIA PELO IDP AUDITORIA 0
0,00 100

Unidade: Euro

DESPESAS COM O

PESSOAL 256.339,65 1.3%8,98 186.616,66 186.616,66 0,00 254.980,67 254.980,67 254.980,67
AQUISIGAO DE BEM

E SERVICOS 5.480.820,01 2.380.441,59 191.101,70 2.436.070,75 2.244.969,05 1.467.420,22 3.100.378,42  1.632.958,20 1.683.533,05 54,3
CORRENTES

gﬁgﬁgg;ums = 747.146,86 7.739,83 0,00 326.905,74 326.905,74 0,00 739.407,03 739.407,03 3.714,15 0,5
TRANSFERENCIAS

CORRENTES 920.865,55 79.000,00 0,00 0,00 0,00 365.455,31 841.865,55 476.410,24 815.865,55 96,9
OUTRAS DESPESA

CORRENTES 1.415,74 950,44 0,00 414,59 414,59 0,00 465,30 465,30 364,60 78,4

gg%ig?gLDEBE“ 7.687.027,75 2.027.238/44 584.302,18 5.157.311,21 457300003  4.721.79552 5.650.789,31  937.99379 2.735.408,38 48,3

15.093.615,56 4.496.729,28] 775.403,88] 8:107.318.95 7:33101507| 6.554.671,05° | 10596.886,28) 4.042.21523 549386640 518]

Fonte: Registos contabilisticos, extrantabilisticos, confirmagdo externa (forneceddoesros credorese advogados), registo de faturas entradas.

149.Da leitura da tabela acima corstuie:

De um valor auditado de 15.093.61%8€crente a EANRoOs exercicios de 2009 a 2011, a
data de 31 dezembde 2011tinham sido page 4.49672928%> HQF R-&WaDQ GR
liquidar um valor de 10.5886, %);

Existem divergéncias significatigage os valores reportados pelo IDP mapas dos
EANP e os valores apurados pela audita881.915,04% 4.042.215,23respetivamente,
em 31 de Julho de 20llem 31 de dezembro de 2011. As despesas onde estas
divergéncias savais relevantaespem a aquisicdo de bens e servigos corredies e
bens de capital;

Quantoacs valoes pagos ap6s 31 de dezender@011a datale 27 de ovembro de 2013,
apena$1,86 da divida apurada aalitoria se encontrava paga.

150.Contudq é de salientar quesste valo(4.042.215,23encontrase subavaliado em pelo menos

% YDORU D SDJDU j $%% GHFRUUHQWH2GBR3BEHFLV
Tambémndo inclui o valor dasutrasdividas relatas as acfes jaiis em curscfr. Ponto
2.7.3.%

151.Refirase, por fim, quesadivergéncias entre a informacao existente no IDP e a recolhida na
auditoria resultaessencialmente de:

65Data do ultimo reporte de informagéo: 27 de novembro de 2013, em sede de contraditorio.
66 Valor atualizado com base nos valores dos EANP reportados a DGO (cfr. Tabela 7) e na informagédo reportada pelo IDP n
Declaracao @ pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2011 (cfr. Tabela 8).Corresponde ao somlai@oddos

¥%» H GH Ya
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[Erros (faturas registadas por valoresnetos, em duplicado e faturas ja pagas);
Omissdes (existéndia faturas recebidas e ndo contabilizadas);

N&ao conciliacéo de saldos com os pedidos de confirmacéo externa de fornecedores;
Despesas com juros de mora e custas processuais nao registBéas pelo

B.Antiguidade das dividas em 3122011

152.Da andlise da antiguidade das dividas abjgiesente auditdfi@onstatotse quea maior
parterespeita@ano de 2011 conforme se apresentalnsa 11

Tabelal1l 2 ANTIGUIDADE DAS DiVI DAS EM 3:12201POR TIPOLOGIA DE DES PESAS

Unidade: Euro

TIPOLOGIA DE DESPESA 2009 2010 2011
VALOR

DESPESAS COM O PBESO 609,33 99.742,52  154.628,83 254.980,67 241
AQUISICAO DE BENSERVIGASORRENTE 60.554,73  117.689,04 2.922.134,65 3.100.378,42 2926

OUTROS JUROS E EIBDR 947512  13.29573 716.636,18  739.407,03 698
TRANSFERENCIAS CERRE 841.865,55  841.865,55 7.94
OUTRAS DESPESAS ENRES 385,59 79,71 46530 0
AQUISIGAO DE BENE CAPITAL 1.089.333,60 2.179.244,57 2.391.211,14 5.659.789,31 5341

TOTAL| 1.159.972,78| 2.410.357,45| 7.026.556,06
10.596.886,28| 100
10,04 22,75 66,31

Fonte: Registos contabilisticoxte-contabilisticos, confirmacéo externa e registo de faturas entradas.

153.Relativamente as dividas por tipologia de despesa desta@sameferentesaguisicdo de

bens e servicos correntes e aquisicdo de bens de capital cujo valor se elevava a'8.76R.X67,
seja, 83% do totah divida relativa ao ano de DVFHQGLD D % UH
66,31 %GR WRWDO Ya

154.Quanto aos principais motivos que explicam o atraso nos pagamentos a fornecedores, es
relacionanse, em regra, com ncumprimento daegime juridico aplicaval realizacdo das
despesas publicas (normas de execucao orcardelegishcdo sobreontratacao publica e com

a insuficiéncide disponibilidade financema@gumas rubricas

C.Caracterizagdo dos EANFRem 31122011

155.0s EANPreportads naTabela 1 respeitam, na sua maioria a despesas relacionadas com a
aquisicao de bens e servigos corré2e860) ede capital5341%) sendo de destaaaseguinte:

a) Asfaturas por pagrelativas aquisicoes de bens e servigoeferemse,essencialmente
a contratos de execucao continuada (seguranca e vigilancia, higiene e limpeza, assisté
técnica a equipamentos), aquisicdo de bens de consumo corrente, conservacao de be
deslocedes e estadas, refeicdes confecionadas e prestacao de servigos diversos

Pelo seu valor, salientam asdivida aos fornecedores a seguilicados, 0s quais
representam 55@6do valor em divida referente a este tipo de aquisigdes:

670 universo das faturas inclui dividas cuja antiguidade reporta ao ano de 2005 mas que dado o seu valor poucoamaterial nao fc
objeto de auditoria (cfflapa Ido Anexo 5.7)
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" & HUZSétledaded $WLYLGD G Hdwidamuwedl @ HBOWUD 4872 UHODWLY |
fornecimento de refeicbesnfecionadas paraGentro de Estagio da Cruz Quebrada
(cfr. Ponta2.7.3.2

[fBDUS~EOLFD 3DUWLFLSDo}HixhaheEDFPY GHH36 6 $|
decorrente do incumprimento no pagamentanda indemniza¢cgeela ocupacao das
instalacGes do Complexo Desportivo da fapd PyYHO SURSULHGDGH
6DJHVWDPRUu GHYVG®H Chnibne infbRnaGid obtida, o Institui&o se
reconhece devedor porquanto nos termos do cepmatessa outorgado s6 apds a
concretizacdo da venda do im@&ejue o IDP teria que entregar o edificio, solicitar o
seu arrendamento ou incorrer no pagamento de uma indemnizacdo se continuasse
ocupalo. Uma vez que s6 em Fevereiro de 2011 é que o IDP teve conhecimento de qui
o Estado formalizara a alienacdo do imével em causa em janeiro de 2010, considera
Instituto que a sua ocupacdo do imoével da Lapa, para efeitos de indemnizacdo a
adquirentalo prédio, s6 pode relevar, assim, a partir da data em que teve conheciment
de que se formalizara a respetiva alierfam@geja, a partir de meados de Fevereiro de
2011Por fim, refirese que de acordo com o oficio enviado pela Parpublica ao IPDJ em
17 de janeiro de 2013, o vakm divida em 31 de dezembro de 2012 ascendia a

Y QmR FRQVLGHUDQGR RV MXURV GH PRUD Gt

{6 HF XU L-WIDIM\ O:kdjvicla Dqu valor de 292.621444 UHIHUHQWH j VHJ)
instalages do Instituto (cfr. Ponth7.3.2

b) As faturas por pagar relativaaqaisicdo de bens de capitalincluem, equipamento
basico e administratiwoftwaieformatico, construcbes diversas e edificios. De salientar,
pelos montantes envolvidos, as dividas acscéatores a seguientionados,saquais
representar3,88% das aquisicdds bens de capital por liquidar (cfr. P@ig:

[f$%SOH[DQGUH %DUERVD %RUJHV 6%u GtYLG® QR °
contratos formalizados em quatro emprei@al&entro Desportivo Nacional do Jamor
(CDNJ) &RQVWUXomR GD 1DYH GH $WOHWLVPR GR -DP
Pista déAtletismon.2d&'1 - Ypras 2le protgo e arranjos exteriores

68Em 26 de julho de 2007 foi outatgantre o Estado, através da Dire@é@xal do Tesouro e Finangas (DGTF), e a ESTAMO

2 ParticipagGes Imobiliarias, SA, um cot@td RPHVVD GH FRPSUD H YHQGD GR SUpGLR XUEDQR
GD /DSDuy DWUDYpV GR TXmié€r eRos&urid® prarieRa SdduRiP ¢lhéfdrido €amplexo. Com a assinatura do
contraeSURPHVVD D (67$02 SDJRX j '*7) D TXDQWLD GH ¥%» &OiIXVXOD -
IDP:

fA DGTF comprometese a efetuar a venda (despacho de adjudicagii®equente emissdo do titulo de alienacdo por ajuste
direto) até 31 de dezembro de 2008 (Clausula 6.2).

fSe a Camara Municipal de Lisboa ou o IPPAR viessem a exercer, ulteriormente, o direito de preferéncia de que aeriam titular:
alienacéo ficaria sefeito, devendo a DGTF devolver 8 ESTAMO, em singelo, a quantia que recebera (Clausula 7.2);

fO prédio em causa permaneceria na posse do Estado até a data da emisséo do titulo de alienacgao por ajuste ireto (Clausula
fO Estado (DGTF) reservou paradlireito a arrendar o imoével ou a permitir a sua utilizagao por outrem, devendo porém, num

e noutro caso, pagar a ESTAMO (que ficara obrigada a aceitar as situagdes que fossem criadas) uma renda (no cas
arrendamento) ou uma indemnizag&o (no casoXi8 bcomR VHP DUUHQGDPHQWR PHQVDLY GH FHI
6,5% sobre 12 meses, calculada sobre o preco pago (Clausulas 8.2 e 11.2).

A DGTF, através doficion® 20.638, de 11 de setembro de 2007, propds a respetivd queedeeitou porespacho exarado

em tal oficio2 TXH DR ,'3 IRVVHP SDJRV ¥ FRUUHVSRQGHQWHV D GR S
FRPR UHFHLWD GD '*7) H R UHPDQHVFHQWH % D FRQVWdawe{hU UHFH
53A/2006, de 29 de dezembro).

62 YDORU PHQVDO GD UHQGD FRUUHVSRQGLD D Y2
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GR HGLItFLR GRV WpQLV FREHUWRYV QRor&tricao de
cobertura eddnearios dseiscourts deénis no CDNJ (6.597,60

f79,%(,5%60c. Comercil@ODQWDV 6%$u GtYERIED QR PR QWDIQOV
D HPSUHLWDGD GH "&RQVHUYDOomR H %HQHILFLDoOn
Desportivo IDFLRQDO GR -DPRUM % HPSUHLWDGI
&RPSOH[R 'HVSRUWLYR 1DFLRQD® GBTXARROmR GH '
"0ODQXWHQomR GH HVSDoORV YHUGHV GH HQTXDGUDP}
'HVFREHUWRY H HQYROYHQWH DR (GLItFLR GH $SRL
DTXLVLomR GH VHRBYGRRW G\W H B D VE#UDIE D p

'H VDOLHQWDU TXH R YDORU GampddeYGoGeDdoGamaid PQ B E! X M
700.000,02de uma indemnizacaelativaas suspensdes dos trabalhosobli.
Conforme consta no nimero 4 da ata de reuwe#izadeem 1 de julho de 2011
«aceodaram o IDP, IP e o Consér@mpreiteiro no valor de 700 mil euros, que o IDP,

IP devera pagar a titulo de indemnizacdo ao Consoércio em condi¢cdes a defini
oportunamente no que respeitar ao formalismo do procedimento administrativo e ac
prazo»;

c) As divdas provenientes da cobrancawteos juros e encargosno montante global de
747.146,88incluem o montante de juros de mora pelos atrasos no pagaereuaie
GHVWDFDU R YD O RIébitedd pelo forneceéor MBB;

d) As dividas ddransferéncias correntesreferemse essencialmente a: financiamentos
acordados, no ambito dos cotusaprograma celebrados com as federagdes desportivas
Y% DSRLRV ILQDQFHLURYVY D HYHQWRYV GHVSRU
H UHJXODUL]DomR GH GtYLGDV ILVFDLV GRV FOXEHV C

e) As divida provenientes dalespesas om pessoal incluem o0s seguintes valores:
prestadores de servigamédicos da Autoridade Antidopag@b8047,28/4 e o Revisor
Oficial de Contafl.933,0 %

156.De notar ainda que relativamente aos encargos assumidos acima mencionados, Nnao exis
evidénciade que tenham sido celebrados quaisquer acordos, tendo em vista 0 pagamento d
dividas existentes, pelo que poderdo ser exigittosjuros de mora pelos fornecedores e o
evatual pagamento de custas @oatessos judiciais.

157.Acresceguenos Relatéris de Auditoriado TCn.% 15/06™ e 12/09'> ambos d&.2 Seccao,

foi recomendado o pagamento tempestivo dos compromissos a fornecesiprkesizacdo das
dividas vencidapelo que a situacdo relatada consubstancia o ndo acatamento reiterado
injustificadode recometlacdesanterioes situacdo suscetivel de constituir responsabilidade
financeira sancionatoéria nos termos da al. j) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

158.0 responsavel por tal omissédo foiewPresidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro
Bettencout Sardinha.

70Em que estiveram presentes o IDP, a empresa de fiscalizagdo e o empreiteiro, e subscrita pelo IDP e o empreiteiro.

71 Cfr. Recomendacao n.° 1ZPagamento temgegV LYR D IRUQHFHGRUHVY H D WHUFHLURYV H UHJ
evitando o pagamento de juros de mora elevados».

72Cfr. Recomendagédo n.? 8Pagamento tempestivo dos seus compromissos perante fornecedores de forma a evitar o pagament
de jure».
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159.Em sede de contraditorauele responswdkegou que

[D]urante 0 ano de 2010 e 2011, as receitas propriadDiRy ER.diminuiramem virtude

da acentuaddiminuicdo darrecadacao de verbas provenientes das percentagens do produto
liquido da exploracdo dos concursos de apostas mutuas dos jogos sociais explorados pela
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, o que provocou desequiligsimsraria.

Por outro lado, no decorrer de 2011, entre o periodo de 1 de janeiro e 31 de julho, em
consequéncia da cativacao de verbas de receitas afetas ao pagamento dos funcionarios, existiu
a necessidade de ser efetuado um pagameaid#0,00 de receitas proprias nao oriundas

de transferéncia do Or¢camento do Espadia pagamento aos funcionarios.

160.Concluiuaquele responsawirmandoque as dificuldades de tesourax@adicionaram a
execucgao financeira dos contratos e, por taidieralheio a sua vontade, ndo é suscetivel de
qualquer imputacéo de responsabilidade finasemetianatoria»

161.Sobre aatual situacdo dos compromissos por pagar e sobre os motivos que justificam o
atrasos no pagamen@msede de contraditorio o CD do IPDJ, a solicitagéo feita em sede de
relato de auditoriguntou um quadro explicativo/justificativoom um ponto de situacdo dos
encargos assumidos e ndo pagodo informaday seguinte:

a) Até a data de 27 de novembro de 2013, haviaidojgpaga despesas no valate
¥%» RX VHMD GR WR®ebrolddr2@@i1YLGD HP GF
b) Os principais motivos que explicam o ndo pagamento a fornecedores, de faturas no montar
de 5.103.019,88 H TXH LPSHGHPci» t¥xgDe kektdriX & akbed Que se
apresentam, em seguida

Justificacigpara o ndo pagamento Valor ~ |«
Acordo de Pagament2014) reduzido para 941.579,40 1.035.737,34
Aguarda nota de crédito, a aquisi¢do de bens foi de 33,39 euros 57,24
Devolvida/Of/n°® 76/2012 de 212/2012 3.690,00
Em contencioso 61.494,34
22 tranche do contrat@rograma219/DDF/2011n&o tendo sido pago por incumprimento da entidat 5.000,00
Formacéao Desportivaincumprimento contratual 21.000,00
Juros de mora 108,59
Juros de mora até 31/3/2@0 9.475,12
Juros em negociagdo 23.599,02
Juros néo reclamados 100,70
Né&o deu entrada nos servigos 860.673,29
N&o deu entrada nos servigos/ndo reclamada 89.522,31
Na&o identificavel 21.312,50
Né&o reclamada 150,68
Néo validada/nao reclamada 108,90
N&o validado/reconhecido 10.029,56
Procedimento irregular 93.813,62
Processo em acordo de negocia¢éo 28.131,53
Processo em contencioso 83.156,35
Processo irregular 84.392,25
Tribunal Arbitral 2.671.466,54
Total Geral 5.103.019,88

162.0s argumentos apeggados ndo séo suficientes para alterar as conclusdes vertidas no relat
de auditoria, atento o facto de que a falta de disponibilidade financeira é apenas um dos moti\
que releva para a omissao dos EANP, a par de outros, como isejamprimento doegime

juridico aplicavel a realizacdo das despesas publicas (normas de execucdo orcamental)
legislagé@o sobre contratacdo publica.

163.Acresce, como ja referido, queeducdo dos pagamentos em atraso constitui um dos
objetivos do PAEF, uma vez que se idens que a resolucdo deste problema tem efeitos
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positivos na liquidez e redugcdo dos custos da economia. Ora, tendo sido estabelecido cor
critério indicativo 0 ndo aumento dos pagamentos em atraso ha mais de 90 dias®e qoesbata
atrasos no pagamentios EANP por parte do Instituto ultrapassaram de forma significativa
aguele prazo.

164.Assim reiterge quea situacdo relatadaom referéncia ao periodo de 2009 a 31 de julho de
2011,consubstancia o ndo acatamento reiterado e injustificadtederesecomendacdedo

TC", situacao suscetivel de constituir responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da ¢
do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98t qual € responsavel por omiss&residente do IDP,

Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha

165.Por fim, egistan-se agliligéncias realizadas peléPesidente, Augusto Fontes Baganha e
pelo CD do IPDJ para a regularizacdo dos pagamentos enQataasn.as dividas ainda nao
regularizadas, deverd o CD do IPDJ informar, trimestralmente, olTdé&@entas sobre as
diligéncias encetadas e sobre o valor em divida relacionad@@iitogsconstantes da Tabela
10

2.7.3LEGALIDADE E REGULARI DADE D OS ENCARGOS ASSUMIDGCB E NAO PAGOS

166.Como nota préviaalientse que as importancias pagade que aquiestratd’ respeitam a
prestacOes efetivas por parte dos fornecéalares credoresconstituindo a contrapartida do
fornecimento do bem ou servico, contudo, desacompanhada dos procedimentos previstos na
quer em matéria administrativa, quematéridinanceira.

167.Do ponto de vistdinanceiro, o grande enfoque vai passuncao ilegal diespesas
decorrente dincumprinentodo regime juridico da contratacdo publidasefases de realizacéo
da despesa publigaevistano art® 21.° e seguintde DL n.° 155/92, de 28 delho.

2.7.3.DESPESAS COM O PESSOA

168.Em 2006, o IDP procedeu a contratagéanédicosem regime de prestacdo de servicos,
para a realizacdo dos procedimentos inerentes a controlos de dopagem em competicao e fora ¢
tendosido apurada e[LVWrQFLD GH XPD GtYLGD QR YDORU GH
prestado nos exercicios de 2009 dZ@friIMapa IXdo Anexdb.7).

169.A contratacdo foi efetuada na sequéncia da realizagcdo de concurSpptibkcoriacdo de

© « XPD EROVDor @QnbB médic®4$] ekponsaveis pelos controlos antidopagem,
assegurando a realizacdo dos procedimentos inerentes a controlos de dopagem em e fora
FRPSHWLomR QR KPELWR GDV FRPSHWTrQFLDV GR &RQVH
contratos sido celeli@s em 1 de dezembro desse ano, com producéo imediata de efeitos.

73Cfr.recomendagéo n.° 6 do Relatério n.° 12/09 e recomendagéo n.° 12 do Relatorio arfilidg@t 2.2 Secgao.

74Na sua esmagadora maioria tituladas por faturas, conquanto existam também mitedimente as mencionadas na alinea

g) do pond 2.7.3.2 do presente relatéron que as prestagdes foram efetuadas sem a emissédo de fatura.

75 Cfr. Propostas de Despesa n.°s 61/DRHFP/2009, de 3 de margo de 2009, 79/DGRF/2009, de 29 de abril 2009, e
87/DGRF/2009, de 4 de junho 2009, em cujas epigrafleslerVH "5HIJXODUL]DomR GH UHFLERY YHUGHYV
EULIJDGDY GH &RQWUROR $QWLGRSDJHPp

76 Publicado na 2.2 Série do DR de 26/08/2006.
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170.No n.° 1 do art.° 7.° do programa do concurso, estabséecere os contratos teriam a
duracdo de um ano e, no n.° 2, a possibilidade de renovacadrarsssgor iguais periodos,

« « DWp DR Pi[LPR GH FL QF&qgunddaR ¥bras} éstabelecidas no art.° 13.° do
caderno de encargos (CH) que se verificou.

171.Nos termos do art.° 16.° do Casservicosardal DU QR KPELWR Gdn&EsdM HW R
emcausa « H R PR 6&etGarsa os definid@sPortaria n.° 816/97, de 5 étesnbré®,
e DL n.° 183/97, de 26 de julhe

172.Quer a data da celebracéo dos vinculos contratuais, quer a data das renovacgdes dos contr
em causa (ou seja, até 1 de marco de 2008) vigorakao arf° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de
fevereir®, norma segundo a qual este tipo de contrata¢des ou renovagdes estava sujeito & emis
prévia de parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas Financas e p
Administragao Publica.

173.Com a etrada em vigor da Lei n.°-A2008, de 27 de feveréifoo art.° 94.° desta lei
determinava a necessidade de reapreciacdo de todas as renovacdes dos contratos de prestac
servicos vigentes, cominando com nulidade os contratos que nao fossem ahjeto des
formalidad®&. No entanto, essa reapreciacdo néo foi feita e os contratos resevaram

174.Na sua redacao originasquele diploma manteve a obrigatoriedade da emissdo daquele
parecer apenas quanto a pessoas singulares, teartio ge 2010sido retomaa a regra de
submissdo deste tipo de contratos a autorizacdo prévia dos membros do Governo competen
nos dominios das Financas e da Administracdo Publica, por forca da alteracdo dada ao art.° 35
LVCR pela Lei n.°-B/2010, de 28 de abril (LOE paf#lR) e, dai em diante, as sucessivas leis do
OE e os DLEO mantiveram essa condicioffamstendenda as renovacées desses vinculos, a
partir de 201 A LOE para 2011 e os DLEO respeitantes a 2010 e 2011, cominam com nulidade
a falta de autorizacdo nelesvista para a celebragdo deste tipo de cdfitratos

175.No tocante a obtencédo das autorizacdes necessarias junto dos membros do Governo cc
competéncia no ambito das Financas e da Administracdo Publica, a matéria foi tratada |
Relatériodo TCn.° 12/09 222 Secc&f tendo sido evidenciada a auséncia de autorizacédo para a
celebracdo dos contratos e respetivas renovagdes. No entanto, as mesmas vieram a ser autori:

77 Este limite para o nimero de renovacdes nao foi transcrito nas clausulas contratuais.

78 Regulamenta combate a dopagem no desporto.

79 Estabelecia, ao tempo, o regime de combate a dopagem no desporto. Foi revogado pela Lei n.° 27/2009, de 19 de junho,
estabelece o novo regime juridico de combate a dopagem no desporto.

80 Na redacéo dada pelo DL 6922006, de 17 de agosto.

81 ei que define mgula os regimes de vinculagz&arreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas
(LVCR). Alterada pelas Leis n.2A62D08, de 31 de dezembreB2010, de 28 de abril, 34/2010, d#eXetembro, 55/2010,

de 31 de dezembro,-B£011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembi®/2068, de 31 de dezembro.

82 Tal decorre da redagdo do n.° 2 do art.° 94.°, que faz aplicar ao incumprimento da determinacdo de reapreciacdo o reg
previsto no art.° 36.°, donde consta as comina¢des supra mencionadas.

83 Cfr. art.° 44.° do DL n.° 72/2010, de 18 de junho, art.° 22.° da Lei r&/8610, e art.° 68.° do DL n.°-292011, de 1 de

margo 2 para nos atermos apenas ao periodo de inaidignpresente auditoria. Atualmente, a referida disciplina é mantida por
for¢a do n.° 4 do art.° 75.° da Lei n-B68)12, de 31 de dezembro (LOE para 2013).

84 Cfr. n.° 2 do art.° 22.° da Lei n.2/A38010, de 31 de dezembro. A respetiva alinea b) esteegeisito a contratacao de
servicos para consultadoria técnica, de modo a poder alargar a abrangéncia da norma.

85 Tal cominacéo é ainda mantida, por forca do disposto no n.° 17 do art.° 75.° daR/@i012.66

86Vide ponto 3.2-C, a fls. 27 a 29.
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por dois despachato SEAP, tendo a sua vigéncia sido prorrogada até ao final do primeiro
sanestre de 2089

176.Através doAnlnciode procedimento n.° 1733/26% Toi aberto concurso publico para a
«aquisicao de servigcos de médicos para celebracdo de contratos de tarefa de realizacdo pratic
acOes de controlo de dopagem», visando a «celebraQamdeatos de prestacdo de servigcos
médicos de controlo de dopagem, em regintsrefa®, cujaautorizacdo para a contratacéo foi
emitida em 12 de outubro de 2010, através do Despacho n.° 991/2010, do SEABpassenta
parecer favoraveah Direcadaseral de Administracado e do Emprego Publico.

177.Dada a pendéncia do procedimento e para possibilitar o cumprimento do programa nacion
de antidopagem e dosng@romissos internacionais da AP@esse dominio, foi autorizada a
prorrogacdo dos 31 contratos de tpg@® de servicos médicos entdo vigentes, através do
Despacho n.° 691/2011, de 18 de *4bdb Secretario de Estado da Administragcdo Publica
(SEAP).

178.Contudo, esta prorrogagdo repagasomente ao ano de 20&1ndo convalida periodo
que mediou entretermo do prazo da autoriza¢do anterior e o inicio do prazo da presente.

179.Do exposto concltse que foram violados o art.° 94.° e, por forca do n.° 2 deste, o0 art.° 36.°,
ambos da LVCR.

180. A manutencdo das relagbes contratuais no segundo semestre de 2a09, d®

¥ H DWp GH GH]J]HPEUR GH QR YDORUWorGH
daquele membro do Govermdosuscetivel dmnstituir responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos daalineasb) e j) do n.° 1 do art.° 654a LOPTC sendo o responsavel pela
autorizacdo da despesa e pela celebracdo dos contratos o Presidente do IDP, Luis Ferna
Cordeiro Bettencourt Sardiftha

181.Em sede de contraditério aquele responsavekio pronunciaise acerca da presente
imputacao, afirmandque o que foi objeto do pedido foi a prorrogacdo dos &atosrpara
controlo de dopagem:

Nesse sentido, e tendo sido autorizada a prorrogacdo dos 31 contratos, ndo sendo referido
especificamente o seu inicio mas apenas que tal autorizacdo é ¥Alam degembro de

p HYLGHQWH TXH D DXWRUL]J]DomR « DEUDQJHUiI WR(
FRQFHVVmMR DQWHULRU UHODWLYDPHQWH DR PHVPR REM
explicitamente no despacho.

82 SULPHLUR GHVSDFKR GDWDGR GH DXWRUL]J]RX "H[FHFLRQDOPHQW!|

seis meses. Por sua vez, o segundo, datado de 8/01/2009, autorizou a manutencdo dos contratos até ao final dar@rimeiro sem

de 2009Em ambas as situacOes, a submissédo a apreciagdo daqueles governantes foi extemporanea, tendo sido convalidada c

respetivos deferimentos.

88 Publicado no DR, Il.2 Série, de 13 de abril de 2011.

89 Conforme se disp&e no ponto 2 do citado aviso.

% Profefrdo em conformidade com uma informag¢é@o do seu Gabinete, datada de 15 de abril, a qual remeteu para o Parecer

DGAEP n.° 556/2011, de 14 de abril. Na referida informacdo-Mdica DLQGD TXH HVWDYD © « VDOYDJ

cabimento orcamentak 22elemento essencial para o deferimento.

%91R SDUHFHU DFLPD PHQFLRQDGR D '*$(3 SURS{V D © « SURUURJDomR GRV
« 2 EGRQWXGR QD DO H GD S Dd¢Witermo GeH/géhDialdQddrddié (310 12/R011) @dsmhao o inicio.

Sucede, no entanto, que a declaragdo de confirmacéo de cabimento orcamental se reporta somente ao ano de 2011.

92 Importa referir que, nas situagfes em que tiveram intervencdo membros do Gawemimando quer coatacdes, quer

renovagfes 0s seus atos ndo séo suscetiveis de responsabilidade financeira, pois existe evidéncia de que foi sempre observe

disposto no art.° 36.° do Decreto n.° 22 253, de 25 de fevereiro de 1933, ou seja, essas autorizagiresdonardgias no

sentido preconizado pelas propostas e pareceres que Ihes foram dirigidos.
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182.Acrescentou ainda que« FDVR |R\AY [do bDiQay lddhpetente para autorizar a
prorrogacdo dos contratos definir uma data inicial de producao de efeitos do despach
autorizador, essa estaria definida no medespachg» concluindo pela auséncia de
responsabilidade sua na situacéo e acrescgméadatra interpretacdo daquele despacho
colocaria em risco a continuidade eRU GR FRQWURO.R GH GRSDJHP « @

183.Apreciadas as alegacdeserase oenquadramentuoridico efetuadao relato de auditoria
porquanto a regra geral do n.° 1 do a&?”° do CPA no que se refere a eficacia dos atos
administratvop D GH TXH "R DWR DGPLQLVWUDWLYR SURGX] R\
praticado, salvo nos casos em que a lei ou o proprio ato lhe atribuam eficicia diferida c
UHWURDWLYD u

184.0ra, ra situacdo em causa, ndo se constatou a existéncia de qualquer excecdo a regra (
enunciadapelo que tendo sido o despacho exarado em 17 de abril de 2011, apenas produz
efeitos a partir desta data

185.Acresce que o teor dos atos do entdo SEAP solwanedéaias denunciou sempre alguma
reserva deste face a autorizacdo destes contratos, pelo que fez questédo de realcar sempre o c
excecional das suas autorizagoes.

186.Atento o exposto foram autorizadas despesas ilegais no valor gl8b£8%72>2 UHODWL
a manutencao das relacées contimtua segundo semestre de 2089.406 )2eno anode
2010(297.66  Y2sem despacho autorizador daquele membro do Gosienagacuscetivel

de constituir responsabilidade financeira sancionatérirmos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.°

da LOPTC.

187.0s factos apurados consubstanciam, ainda, o ndo acatamento reiterado e injustificado de u
recomendac&bdo Tribunal,Relatério do TC n.° 12/0% 2.2 Seccéosendo suscetiveis de
constituir responsaliide financeira sancionatoria, nos termos da al j) do n.° 1 do art.° 65.° da
LOPTC,

188.0 responsavel pela autorizacdo da dedpgadé o Presidente do IDP,uis Fernando
Cordeiro Bettencourt Sardinhas termos descritos.

2.7.3.AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

189.Da analise dos processos que suportam as faturas emetiitiides a aquisicdo de bens e
servicoconstatotse que, em regméo foram cumpridas as exigéncias legais decorrentes do
regims de realizacdo de despesas puldicas da contratacdo publidendo-se apurado as
irregularidades/ilegalidadiedicadas nMapa X*do Anexo 5/. (cfr. ColunasAl a Al3), e que se
descrevemos pontos seguintes

93 Cfr. Recomendagéo n.° 12.

94 Relativamente aos fornecedores Barcelé Escalatur, Bombas Grundfos Port. SA, Datagrid, Nhoras Design Lda e Mercochoi
constantes do &pa X, a documentacéo anteriormente remetida e analisada pelo Tribunal, e que fundamentou o relato de auditor
é parcialmente divergente da recebida agora, no contraditorio. Assim, na sequéncia dos documentos remetidos no ambito
contraditério, a pres& analise e os dados constantes do Mapa X e das Tabelas com os nimeros 12 e 13 foram ajustados com
novos elementos.
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A.Assuncdo de encargos seminformacdo prévia de cabimento e Inadequada
classificagdo da despesa

190.Nos processoaquisitivoa que se reportaMapa Xdo Anexab.7 (ColunaAl), constatotse
que a despeseaalizadado foi objeto de verificagdo prévia de cabimento.

191.0 procedimentaitilizadodesrespeita art.° 13.® a alinea b) do n.° 1 do.a#2.° do DL n.°

155/92, de 28 deilho, dispondo estgue «A autorizacdo de despesas fica sujeita a verificacdo dos
VHIXLQWHYV UHTXLVLWRYV « BHHJIJXODULGDGH ILQDQFHLL
FRQVXEVWDQFLD QD YHULILFDomR G Dere cabiméntoFelatenmaRa R U
classificacdo da despesa».

192.Contraria, ainda, o &r26.° do mesmo diploma, que estabelece: «A autorizacdo de despesa
deve ser acompanhada da verificacdo dos requisitos a que a despesa esta subordinada, a e
pelos servigcosedcontabilidade do respetivo servigo ou organismo.

193.Acerca da nocdo de cabimento prévio e respetiva importancia, o-SEprimminciado
abundantementé&Jma das mais expressivas manifestacées da sua jurisprudéncia esta contida
excerto que, de seguidatranscreve:

O cabimento prévio das despesas tregluza cativacdo, na respetiva dotagdo, das verbas
correspondentes a todos 0s encargos provaveis, no momento da respetiva assuncédo, ou seja,
na fase da autorizacdo da despesa, e ndo apenas na faseatdcagio pagamento,
constituindo um indicador indispenséavel para a gestéo previsional das dotagfes orgcamentais, e
ainda quanto a necessidade e possibilidade de providenciar as alteragbes or¢gamentais que
garantam tempestivamente o financiamento dasadegpese pretendem realizar.

A inobservancia dessas normas conduz, com frequéncia, a situagfes de assuncdo de encargos
sem cobertura orgcamental, e, pela falta de cabimento prévio no orcamento do ano econémico
em que sao assumidos, a transicdo dessego®eng@ra as geréncias imediatas,
comprometendo, com isso, as dotagdes orgcamentais dos anos seguintes, que, de um modo
geral, sdo elaboradas sem levar em conta 0s encargos dos anos anteriores, quando assumidos
LOHIJDOPHQWH H VHP FREHUWXUD RUODPHQWDO «

194.Constatouse ainda a inadequada cldgsicdo econdmica ddsspesasiomeadamente, nas
situacOes identificadas Mapa Xdo Anexo5.7 (ColunaA2), consubstanciando a inobservancia
da estrutura do cédigo de classificacdo econémica das despesas mud@asapanexo ao
DL n.° 26/2002, de 14 de fevereirocomtrariando o estabelecidoatimea b) do n.°d n.° 2do
art®22.°do DL n.° 155/92, de 28 déhoe na alinea b) do n.° 6 do art.° 42.° da LEO.

195.Em sede de contraditorio exPresidente do € P, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt
Sardinhapronunciotseno sentido de quelo relato de auditoria ndo consta a indicacao precisa
de todas as situacdes concretas em que se tera verificado uma incorreta classificacdo da des
excecao feita aos médicesponsaveis pelos colus de dopagenaerescentando que essa opgao

se deveu a instrucdes da DGffravés da sua Diretora da 1.2 Delegpedsoalmente identificada na
pronuncia daquele-dkigentetendo juo documento probatdrio.

196. Por sua ven exPresidente do elOP, Augusto Fontes Baganlagegowue:

[A] Direcéo do IDP desenvolveu todos os esforcos para minorar as irregularidades existentes
antes de 1 de Agosto de 2011, tentando, sempre que possivel, a sua regularizacao.

9 Cfr. Acordao n.° 14/94 (Seccédo Regional da Madeira), referente aos procs. n.%s: 37/87, 25/88, 12/89CmIp6aGeade
Acérd&odo Tribunal de Contas1B@®%4(Fiscalizacdo Sucdssh@d, Setembro de 1995, pag. 996.
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Contudo, dada a cotegidade, a falta de organizacdo dos procedimentos e 0S poucos
recursos existentes € natural que se tenham verificado alguns lapsos dos servigos, e
consequentemente se tenham autorizado a continuidade de alguns servi¢cos cujo processo nao
se encontrava erordormidade.

De frisar também que existiam servi¢cos que, muito embora o procedimento estivesse instruido
sem obedecer a todas as formalidades legalmente exigidas, a sua prestacdo era indispenséavel
para o funcionamento da estrutura, designadamente na ARIDRZeriros de Medicina
Desportiva deisboa e Porto e Centro Nacional Desportivo do Jamor.

Sem prejuizo da obediéncia e cumprimento da legalidade administrativa, designadamente ao
nivel técnico e financeiro, também o principio da continuidade do silegoteve que ser
atendidana tomada de posicéo para dvefgdo dos servicos em causa, dado que 0s mesmos

nao poderiam deixar de ser prestados.

Havendo um conflito de interesses entre dois principios de direito atendiveis, principio da
legalidade e pGipio da continuidade do servi¢o publico, a ponderacdo do caso concreto soO
pode implicar o sacrificio relativo de um deles perante o outro.

No caso sub flice, se os servicos ndo fossem prestados-sestav@or em causa a
continuidade do servico publicOra, optar no sentido de autorizar a sua continuidade
também é prosseguir o servico publico, pois 0s servicos ai em causa ndo podiam paralisar sob
pena de colocar em causa a prossecucéo da misséo do IDP.

197.Relativamente a alegacdo no sentido de gqudatbode auditoriado constariam todas as
situacBes concretas onde se evidenciava a ocorréncia deste tipo de ilegalidade, a radema imprc
claramenteatendendo a que o0 mesmo remete plltapa X do Anexo 5.7, onde, linha a linha e
coluna a coluna, séo icatlas @ faturas observadas, bem comioregularidadelegalidade
apontadao responsavel pelo respetivo cometimento e, ainda, se este foi por acdo ou omissao.

198. Tambémas explicacdes apresentguads exPresidente, Augusto Fontes Bagaehmasede

de cotraditorio, no que a este item se refere (assuncdo de encargos sem informacéo prévia
cabimento) ndo pdemm causa a informacdo constaldeMapa X pelo que subsistem as
eventuais infracdes financeiras apontada&sato de auditoria

199.Com efeito, relathmente ao forneceddkir Liquidepas faturas emnalisedo respeitam ao
cabimento referido, encontrare® o0 mesmo afeto a um outro conjunto de faturas que néo
aquelas identificadas no Mapa X. Quanto aos fornecédberty Segurgse Vibeira 2 Soc.
Conercial @ Plantas, Sdmantérrse a conclusao de que inexistiu cabimentacdo das despesas nc
ano de 201luma vez que os documentos apresentados respeitam aos anos de 2P, e
respetivamente.

B.Auséncia dedecisdo de contratar e dautorizacdo da despesa

200.Nos termos do n.° 1 do art.° 36.° do CCP,pr@2edimento de formacdo de qualquer
contrato inicisse com alecisdo de contratax qual cabe ao 6rgdo competente para autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisddoistarestglultinea

201.0ra, relativamente as aquisicoes de bens e servicos, realizadas nos anos de 2009 a 2011
Mapa Xdo Anexo 57 2 Coluna A3) ndo existe evidéncia de que tenha sido elaborado qualquel
documentaue suporte autorizacao da despesanaadament@ma proposta de aquisicama
informacgdoou uma requisicaende conste a manifestacdo de necessidade que sustentasse .
preméncia da realizacdo da despesa en?edeiseento essencial ao inicio do procedimento pré
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contratual, dado que a reafido de uma despesa publica tem subjacente a satisfacdo de
necessidades também pubfiéas

202.Tal implica que a decisao de afetar recursos publicos a uma determinada aquisicdo deva
demonstrada, implicando necessariamente a fundamentagéo do disp&ndieitpsrde
autorizacéo pelo érgao competente

203.Com efeito,dispde o0 n.° 1 do art.’ 45.° da LEDe «Apenas podem ser assumidos
compromissos de despesa apds 0s competentes servicos de contabilidade exararem informe
prévia de cabimento documento dautorizacdo da despesa em eausa

204.A realizacdo de uma despesa publica implica, segundo Sousd F@neo XP ORQJ
SURFHVVR TXH DEUDQJH YiULDV IDVHV « FXMR SULQF
financeiros». As fases da realizacao da dedpesaconstam doarts22.° e seguinte® DL n.°

155/92, de 28 de julho.

206.8PD GHVVDV IDVHV p SUHFLVDPHQWH D DXWRUL]DomR
administrativo e financeiro que permite o gasto de dinheiro ou o dispéndio de bens por parte dt
entes publicos para criarem ou adquirirem bens ou servicos suscetiveis de satisfazer
necessidades coletiVastendese constatado que nas situacdes identificadsape X do

Anexo 5.7 (Coluna A4) nao existe evidéncia de que tenha existido talcaot@izas da
realizacdo daquelas despesas.

206.6HIXQGR *XLOKHUPH G -2 0C% Natserd®dd® Dedivid g\ CH. FOYCW/ABR V
SRU HOHV HYRFDGD © « D DXWRUL]DomR GH GHVSHVDYV
UHVSHWLYD HQWLGD®éssupdePsS velichcany #e conformidade legal (prévia
autorizacdo legal), a regularidade financeira (inscricAo orcamental, cabimento, adequ:
FODVVLILFDomR« HFRQRPLD JDVWDU R PHQRV SRVVtYF
possivel com o que gastou) e eficacia (atingir os objetivos fixados)».

207.Como ato administrativo que é e com o conteiado que se lhe assinalou, a autorizacdo
despesa deve conter os fundamentos de facto e de direito daidemiséaesulta do disposto
nonf®ldoart°125@6R &3% SRGHQGR © « FRQVLVWLU HP PHUD (

9% Cfr. Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Finasicgirb? ed., 8.2 reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 297, para quem
as despesas public@s « FRQVLVWHP QR JDVWR GH GLQKHLUR RX QR GLVSrQGLR GH E
adquirirem bens ou prestarem servigos suscetiveis de satisfazerem necessidades publicas.»

97 Cfr. Sérvulo & Associados, Sociedade de AdvogadosMinuial de Procedimentos, Contratacdo Publica de2BlenieiServicos

do Procedimento a Celebragéo ded@emuarigeral do Ministério das Financas e da Administracdo Puablica, pag. 29, onde se
refere que, no ambito do CCP, a decisdo d&VvédDWDU © « p W R RFipda RerifcRgay, harXpa@d-daDentidade
adjudicante, da existéncia de uma necesgijadesua completa caracterizac@id) da identificacdo do meio/instrumento/etc.
adequado a sua satisfacao, o qual consistibfetmdo contrato a celebrar».

98 Cfr. Sousa Franco, iinancas Publicas e Direito Finaickirb® ed., 8.2 reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 433.

9 Cfr. Anténio Lorena de Seves,daontratacdo de Bens e SeBrisle Aplicagdo do DI/9P9 de 8 de jupfd edicdo, ed.

Direcdo Geral do Desenvolvimento Regional, Lisboa, 2003, pag. 19. Apesar da obra se encontrar formalmente dioigida a aplice
de um diploma entretanto revogado, permanece atual do ponto de vista doutrinrio.

100 Cfr. A Lei de Enquadramento Or¢ahdenttlda e ComentiaAlmedina, Coimbra, 2007, pags. 211 e 212.

101Cfr. Anténio Lorena de Seévesdantratacdo de Bens e SdBuignsle Aplicagdo do DL 197/99, de 8 dé.juedligéo, ed.

Direcdo Geral do Deserivionento Regional, Lisboa, 2003, pag. 22. O referido autor acrescenta ainda que «entre os fundamentc
de facto, destacaedo as necessidades concretas a satisfazer e a identificacdo dos bens e servigcos aptos a sua satisfagéo».

Por sua vez, «entre os famntos de direito, diviss¥ado as regras sobre atribuicbes e sobre competéncias, bem como as regras
de natureza financeira (v.g. cabimento), as quais implicam a indicacdo do montante estimado da despesa e o procedim
adequado a sua realizagéo».
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os fundamentos de anteriores pareceres, informac¢des ou propostas, que constituirdo neste ¢
parte integrante do respetivo asi#uacao que é a mais usual

208.Assim, estandese perate uma despesa pubfita sua realizagdo (decisdo de contratar e
autorizacéo da despesi) aplicveis os principios juridicos relativos a atuacdo da Administracao
designadamente, os da legalidade, da prossecuc¢do do interesse publico e da transparéncia.

209.Face ao exposto conelig que, se a necessidade que se quer prover com aquele dispéndio ¢
dinheiros publicos néo foi, sequer, equa@gmeaiio ndo sera possivel aferirasgagizacdo da
despesam causa cumpriu 0s requisitos de economia, efiehci@neia, uma vez que tais regras
terdo de ser aferidas por um padrao dualista, onde se pondera o desiderato a satisfazer e o 1
HVFROKLGR SDUD WDO H VH DYDOLD VH RV EHQV H VHUYL
vista da qualidade con®D TXDQWLGDGH QR PRPHQWR RSRUWXQR F
grau de alcance dos objetivos/objetivos visados, segundo uma relacdo de custo/benefic
IDYRUIYHO?2 H VH dos@cursoX imanodirps bumBnos e materiais» foi feita «de modo
a atingir a maximizacao dos resultados para um determinado nivel de recursos ou a minimiza
dos meios para determinada quantidade e qualidade de ré8litadssja, se foi cumprido o
disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 22.° do DL n.° 155/92, dej@®ale nosn.°6 do art.° 42,°

e no n.° 1 do art.° 45.°, amblasLEO, bem como o disposto no n.° 1 do art.° 36.° do CCP.

210.0 exPresidente do dbP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardiahasede de
contraditorio, veio alegague as situacO@bservadas neste dominio se reportavam a casos
abrangidos pelart.° 128.° do CCP, configurando assim situacdes de ajuste direto simplificado €
consequentemente, de inexigibilidade de outra documentacgao.

211.0ra, da leitura do Mapa®X extraise queem regraguerpelo valorquer por se tratar de
prestacfes do mesmo tige torna insuscetivel a aplicacdo da normadapetaexPresidente

do exIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardkdrasce que, nas situacbes em que
fosse aplicavel o degio no art.° 128.° do CC#a| implicaria a aposicdo, na fatumatbde
adjudicacao (e ndo se encontrou evidéncia de tal ter sido efetuado nos casos emaapreco) e
dispensaria a necessidade de se proceder a pratica do ato de autorizacdo daviepesa, p
LEO e no RAFE, nas normas acima citadas decorre do n.° 3 daquaie® 128.Que as
formalidades dispenséaveis sdo apenas as previstas no préprio Cédigo.

212.Por fim, digase que tratandse, em regra, de prestacées do mesmo tipo, teriamas te
legais (art.°. 22.° do C@e)ser considerado o valor global das meAtaat o exposto, reitera
se o0 enquadramento juridico efectuado no relato de auditoria.

C.Auséncia de pedido de parecer prévio

213.Nas aquisicOes de servigcos a que se repbttpa Xdo Anexo 57 (Colunas A5 e AH,
constatotse que o Institutprocedeu &elebracdgknovacdo de contrateesm que tenha sido
efetualo opedido de parecer ao membro do Governo respopstagFinancas e Adminigéa

102Cfr. Antonio Lorena de Seéves, dCiontratacdo de Bens e Sdbuigode Aplicacdo do DL 197/99, de 8 dé.juedigdo, ed.

Direcdo Geral do Desenvolvimento Regional, Lisboa, 2003, pag. 22.

103Cfr. Sousa Franco, financas Publicas e Direito Finasickirb? ed., 8.2 reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 298.

104&IU "0DQXDO GH $XGLWRULD H 3URFHGLPHQWRY GR 7ULEXQDO GH2&RQWD
Glosséario de Termos Comuns Utilizados no Ambito do Controlo &xpanagrafos 57 a 59.

15 4AXDQWR DR IRUQHFHGRU "%DUFHOy (VFDODWXU 9LDJHQV 7XULVPR /GDupu
contraditério considess®e justificada a despesa associada a este fornecedor, pelo que ndo subsiste a evermaalciifeacao fi
apontada no Mapa X do relato de auditoria.
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P(blicg nos termos do dispostms n°s 4 e 5 do art35.°'®da Lei n.212-A/2008, de 27 de
fevereirono artigo 44.° do D n.° 72-A/2010, de 18 dauphoe non.° 2 do art.° 22.° da LeP
55-A/2010, de 31 deskembro

214.Tendo em vista restringir a aquisicao de servigos por parte dssnoggda Administracéo
Plblica, o art.° 18.° da Lei nB/2010, de 28 de abfi] alterou o art.° 35.° da LVER qual
sujeitou a celebracao amtratos deéarefa e de avencquale pedido de parecer, tendo sido os
respetivosermos e tmitacao regulad pela Portaria® 371A/2010, de 23 de junho

215.Por sua vez, o n.° 1 do art.° 44.° do DL nA&/2R10, de 18 de junf§ alargou abrigacdo
de obtencdode parecer prévio favoravel a celebrac&quaisquercontratos de aquisicdo de
servigos?

216.Nao obstart esta exigéncieerificouse que nos contratos identificadosTaiaela 12, o
Instituto efetuou contratacdes de serigns2010sem que as mesmas tenham sido precedidas
dorespetivgpedido de parecer prévio:

Tabelal2 2 CONTRATOS QUE NAO FORAM PRECEDIDOS DE PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
ANO DE 2016"

Unidade: Euro
Contrato Execucao
L . ; Em divida
Adjudicatario Identificagdo dos servigos contratados Dfn.a Data Valor sem En Pago em 3112
Inicio Termo IVA
2011
ASSOCIAGAO NADADOR  Prestagédo de servigos egilanciae seguranga (nadadores . 0
SALVADORES "NUNO JANE salvadores) 0511-2010  31-07-2011 11.610,0C 11.610,0C  10.320,0( 1.290,0C
HIGIOMAISHIG. E SER., i i A i
12 Servico de limpeza de manutencomsal das pistas Tartan g1 159010 30092011 16.4250( 202027t 000  20.202,7
LDA Centro Desportivo do Jamor
 Aquisicéo de Servicos de Manutencéo dos Campos de Té 1o
ISS FACILITY SERVICES CDNJ, até 31 de Dezembro 2010 01-10-2010  31-12-2010 68.266,0( 82.601,8¢ 55.067,9(  27.533,9¢
PNEUMOCENTROENTRO Prestagé&o de servicos de um técnico de cardiopneumolog
CLINICO DE PNEUMOLOG ¢ ¢ P ¢ 01102010 15012011  10.675,0( 10.675,0( 000  10.675,0(

LDA radiologia

217.Do mesmo modo, no ano sedeajno n.° 2 do art.° 22.° da Lei n.°A3%010, de 31 de
dezembrt? ndo s6é manteve previsio idétficmmo ainda estendawnecessida de obtengédo
daquela anuéncies renoacdes contratuai®s termos e tramitacdmecessarios a obtencdo do

10€Com a redagédo conferida pela Lei fB/2)10, de 28 de Abril.

107] ei do OE para 2010.

108] ej n.° 12A/2008, de 27 de fevereiro (estabelece os regimes de vinculacéo, de carreira e de remuneralt@e®Bssdreh

exercem fungdes publicas), com as alteracdes que lhe foram efetuadas pela/P608,°d&431 de dezembro, pela Lein.° 3

B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro, pela LA/209®G5de 31 de dezembro e pelarLe 64

B/2011, de 30 de dezembro. Esta solugéo legalsituuesteira da ja experimentada na alteragéo feita pelo DL n.° 169/2006, de
17 de agosto, ao n.° 7 do art.° 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de fevereiro, e 0s n.°s 2 e 3 do art.° 8.° dalpedguimr DL

109Pde em execucdo o OE para 2010.

110Assim, para além das tarefas e avencas, a norma também passa a prever, de um modo exemplificativo, os contratos de aqu
de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica e, ainda, os celebracos anietdes cuja area de atividade seja o trabalho
temporario2 Cfr. als. a) a ¢) do n.° 1 do art.© 22.°.

11Em conformidade com a documentacgéo junta no contraditério, a Tabela 12 foi alterada tendo sido retirados os fornecedores:
"0HUFRFKRLF adafaab peléRatEo do contrato ser anterior a data da Porthria 371 G H GH MXQKR E 'L
26LVWHPDV GH 7THOHPiIWLFD /GDp SRU WHU VLGR REWLGR SDUHFHU IDYRUIiYH
112 Ao contrario do referido,oncorraditério, pelo eRresidente, Luifernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, resulta da
documentacdo analisada pela equipa de auditoria e da informag&o fornecida no d&mbito da confirmacdo externa, que ndo se
efetivamente da aquisicdo de um aspirmmasntes de um servico de limpeza de manutencdo mensal das pistas Tartan no Centro
Desportivo do Jamor. Acresce que nao foi evidenciada a existéncia do referido aspirador.

113 ei do OE para 2011.

114Embora tenha cortado do rol de exemplos a refedntida na al. ¢) do n.° 1 do referido art.° 44.°, ou seja, a mengdo as
empresas de trabalho temporario.
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referido paresr favoraveoram reguladgsela Portaria.° 4A/2011, de 3 de janeiro quevogou
aPortaria n.° 37A/2010.

218.Acresce que o@smopreceitono seu n.° 3, sujeit@uuma disciplina rigida a verificacdo dos
pressupostdS para a concessdogdalaanuénciaas membros do Governo responsaveis pelas
Financas pelaAdministracdo PublicRara além disso, foi excecionaelo art.° 69.° do DL 29
A/2011 de 1 de marcaym conjunto especifico de contratos de aquisicdo de $érnig®s|uais

se ndo enquadram os tratosanalisados neste item.

219.Contudo, apurose que em 2011 foram celebra&dos renovadosontrabs de prestacao de
servigos pelmstituto sem que 0s processos aquisitivessentrassem instruidos corludido
parecer prévio, conforme se apreseditala 13

Tabela1l3- CONTRATOS QUE NAO FORAM PRECEDIDOS DE PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
ANO DE 2013}

Unidade: Euro
Contrato Execucéo
Adjudicatario Identificac@o dos servigos contratados Dgtg PEEETE Valor sem B Pago Observacoes
Inicio IVA
AMERICAN Levantamento do imobilizado e respeti
APPRAISAL reconciliagéo fisicoontabilistica- Adicional d) 30042011 49.99540  61.494,34 0,00 b)
AS®CIACAGIUMANITARIA DOS — .
BOMBEIROS DO DAFUNDO Aquisicéo de Servigos de Nadadores Salvador¢  01-09-2011 31-08-2012 27.000,00 9.000,00 0,00 e)
DUARCLIMA CLIMATIZACAO A -
CONSULTADORIA INDUSTRIAL LT Contrato de assisténcia do ar condicionado 01-11-2011 30-10-2012 3.630,00 605,00 0,00 e)
ESTADIO Prestagao de servicos médicos 01-06-2011 31-07-2011 2.800,00 2.800,00 0,00 b)
SAUDE LDA ¢ ¢ 000, o00 :
GIRASSOL JARDINS ~ .
GERMANO FERREIRA Manutencéo dos jardins 01-01-2011 31-12-2011 3.000,00 3.690,00 0,00 e)
INFOCONTROL ELECTRONICA A .
AUTOMATISMO LDA Assisténcia Técnica 09-02-2011 08-09-2012 2.687,33 3.305,42 0,00 e)
INITIAL PORTUGAL SERVICOS PROT Contrato para Substituicdo de Contentor : B
AMBIENTAL UNIPESSOAL LDA | Assépticos 04-01-2011 03-01-2012 3.612,20 4.443,00 0,00 e)
LAVANDARIA Aquisicdo de servigos de I@em de roupa do
A ROTUNDAS Centro de Estagio da Cruz Quebrada 01-01-2011 31-12-2011 15.000,00 11.245,65 0,00 e)
LUSOCEDE Aquisicdo  de  Servicos  de Manutencao d) 18032011 = 36.079,50 44.377,79 0,00 b)
Outsourcing de Pessoal
OMICONSULTA Prestagao de servicos dedidizacao 01-05-2011 31-01-2012 45.900,00 50.184,00 0,00 b)
PARQUES E JARDINS Servicos de limpeza exterior do Comple
PROJ. E CONST., H9A Desportivo do Jamor 01-01-2011 30-06-2011 54.000,00 66.418,77 0,00 e)

115Verificag@o de prévio parecer favoravel dos membros do Governo; Confirmagéo de declaracéo de cabimento orgamental emit
pela delegacdo da DGO; Yesicao da redugdo remuneratéria dos contratos.

116Assim, nos termos do n.° 2 deste art.° 69.° do DL-A22%1, de 1 de mar¢o, ndo estdo sujeitas ao disposto nos n°s 1 e 2 do
art.®° 22.° da Lei n.° 892010, de 31 de dezembro:

a)A celebracdo ou a renovag® contratos de aquisi¢cdo de servicos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, d
26 de julho, alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, e 24/2008, de 2 de Junho, ou de contratos mistos cujo
contratual preponderantéo seja o da aquisicdo de servicos ou em que 0 servico assuma um caracter acessorio da disponibiliza
de um bem;

b)A celebracédo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servicos adjudicantes ao abrigo de ac
quadro;

CA celebra@io ou a renovacgao de contratos de aquisi¢cao de servigos por 6rgados ou servigos abrangidos pelo ambito de aplicaga
Lei n.° 12A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis #2088, de 31 de dezembreBR0010, de 24 de abril, 34/2010,

de 2 desetembro, e 58/2010, de 31 de dezembro, com entidades publicas empresariais;

d)As renovacgdes de contratos de aquisicdo de servicos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham
celebrados ao abrigo de concurso publico em quério cié adjudicagdo tenha sido o mais baixo preco.

117Face aos esclarecimentos prestados em sede de contraditorio a Tabela 13 foi alterada tendo sido retirado o fornecedor cc
GHVLIJQDomR "1KRUDV /GDp SRU VH WU DW D UgdGadurdePurh R adds$0Add QW R GH EHQV |
118Cortrariamente ao alegado peld”msidente, LuiBernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, a aquisicao destes servigos estava
sujeita a obtengéo de parecer prévio, atenta a norma transitéria constante do art.&fe’ ml& #£¢R011, a qual previa a sua
aplicabilidade a todos os contratos de prestacao de servicos, que por via da celebracdo ou renovagéo produzitsata efeitos a pa
1 de janeiro de 2011, como € aqui 0 caso.

119Resulta da documentacdo analisp@asdrata efetivamente de uma prestacéo de servigos e ndo de uma empreitada conforme
alegag6es aduzidas no ambito do contraditério.
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Contrato Execucgao
Adjudicatario Identificac@o dos servigos contratados Dgtg BEAED Valor sem EEn Pago Observagoes
Inicio IVA
- ~ Servips de manutengdo do equipament
TERMIBERIGBESTAO ENERGIA, 1282 térmico no Complexo Desportivo do Jamor 01-07-2011 30-06-2012 16.314,93  10.033,68 0,00 e)
Servicos de manutencdo das zonas ver
VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS ¢ envolventes do Centro de Medicina Desporti 02-08-2012 7.541,86 3.865,20 0,00 e)
de Lisboa 03-08-2011

Legenda:

a) N&o existiu contrato anterior com o mesmo adjudicatario

b) Existiu pelo menos um contrato anterior com o mesmo adjudicatério

c) Contrato denunciado por iniciativa da entidade adjadte antes de decorrido o seu prazo de vigéncia
d) Sem informagéo

e) Contrato de execucdo continuada

220.Do exposto decorre qdieram violados ®preceitos acima mencionados, bem como a alinea
a) do n.°6 do art.° 42.° da LEO, sendo os contratos nuloshmos derdisposto no n.° 6 do art.°
44.° do DL n.° 722/2010, de 18 de junho e no n.° 6 do art.° 22.° da Lei-A/28%50, de 31 de
dezembro.

221.Sobre a situagdo vertertey sede de contraditorippronunciosse o exPresidente do ex

IDP, Luis Fernando CordeiBettencourt Sardinhao sentido de que, durante o ano de 2010,
submissdo dos contratos de prestacdo de servicos a parecer prévio vinculativo estava delimil
pelaalineab) do n.° 1do art.® 44.° do DL n.° 7%/2010'*aos contratos de prestacio deies

cujo objeto fosse a consultadagzntca

222.Em reforco da posicao expressa, apontou também os termos em que foi redigida a Porta
n.° 371A/2010, de 28 de junho, que, seguadoele responsavptetendewclarificar @ambito
de aplicacdo da alirsgae b) da.° 1 doart®44.°do DL n° 72A/2010, de 18 de Junho»

223.Acrescenta, ainda, gueeste quadro, considesauigualmente que nédo se tratando de uma
consultadoria técnicecontrato n&o seria suscetivel de parecer deéssta a leitura coraeguer

do artigo 44.° do Decretei n. °© 72A/2010, de 18 de Junhguer do ambito da aplicagdm
artigo 2.° da Portaria n.° 3X/2010, de 23 de Junho

224.Conclui esta abordagem argumentandosg@ssim nao fosse, o legislador teria optado por
uma fornulagédo abrangenteomo e sem maisodos os contratos @ aquisicao de servicog

« mas nao o fegz pelo que, nentender daqguelesponsavekdefender outra leitura dos
normativos em apreco é desvirtuar o respetivo quadro juridico

225.0 exPresidete, Augisto FontesBaganha, tambése pronunciou, tendem sede de
contraditorio alegado o seguinte:

Relativamente aos pedidos de parecer prévio vinculativo para a celebracdo/renovacdo de
contratos de aquisicdo de bens e servigcos importa esclarecer que aigeint@dode um

sistema de controlo centralizado, para aferir do histérico de todos os contratos celebrados
com fornecedores e ainda em vigor.

O mesmo sera dizer que o IBR de Agosto de 2011 ndo dideude uma base de dados de

todos os contratos celetboa por este Instituto nem um registo institucional dos mesmaos.
Posteriormente, a nova Dire¢do apurou que a Unica pessoa que tinha acesso a informagéo em
andlise, pelo IDP, era a-G@hefe de Divisdo, «, com conta de correio te@nico
especificamente ada para o efeito e exclusivamente gerida por si.

Neste ambito, importa clarificar que a Dire¢cdo do IDP assim que tomou conhecimento da
auséncia de um sistema de gestdo contratual diligenciou no sentido de alterar a situacao,

120N&o obstante ser afirmado no contraditério que foi obtido parecer prévio favoravel através do Despacho n.° 453/2011/SEAP
ndoobtivemos evidéncia da existéncia do mesmo.
21 XMR WHROWRVFBRWUHVWDomR GH VHUYLoRVY FXMR REMHWR VHMD D FRQVX
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sistematizando e organizandoaubase de dados capaz de gerir, identificar e apoiar as
diversas Unidades Orgéanicas do IDP ao nivel da contratagéo publica.

226.Compulsadas as pronuncéasao obstante os argumentos apresentados, reiaramélise
e as conclusdes contidagelato de aditorig pelas razdes ai aduzidas e ainda pelas seguintes:

227.Estabeleceeno n.° 1 do art.° 44.° do Decrétei n.° 72A/2010, que durante ano de 2010
carecia de parecer prévio desnioros do Governo ai referidos«c D FHOHEUDomR GH F
aguisiéo de servicos por 6rgaos e servicos abrangidos péto dandplicacdo da Lei n.2 12

Al «», designadamente no que respeita a:

axontratos de prestacao de servicos, nas modalidades de tarefa e avenca,

b)Contratos de aquisicao de servigos cujo objata sepsultadoria técnica;

c)Contratos de aquisicdo de servicos com pessoa coletiva cuja aresddesajaviol trabalho
temporario

228.Daqui decorre que o intuito do legislador, numa época em que o Governo comecava a tom
fortesmedidagde contencé@o da desa publicdpi o de determinaa apreciacdo prévia pelos
membros do Governo competentdas aquisicoes de servicos efetuadas pelos organismos
abrangidos pelambito de aplicacdo da LV.GBom esta medida, ndo sé procedieoatrolo

efetivo da despepdblica comodeterianformacéo respeitante a uma dogale historicamente,

tem resultado um avultado dispéndio de dinheiros publicos.

229.Assim, contrariamente ao alegaddegislador exemplificou nas trés alineas os contratos
porventura mais comumgio seestringindo, manifestamente, agueles

230. Alids no ano seguinte, a correspondente norma foi redigida de um moduwaaraiare
vide art.° 22.° da Lei n.°-BR010, cit, tendese excecionadexpressamente n&OE,
subsequente212, 2013 e 2014) osiratos naaujeitos a parecer prévio vinculativo.

231. Para além do exposto, a Portaria n:A32010,sendo unregulamentpublicado ao abrigo
do art® 44 do DL n. ° 72A/2010, deveser objeto de uma interpretacdo conforme ao
mencionado preceito e ndo demodo menosestritivo.

232. Contudo, resulta do mesmo n.° 1 do art.° gQedaportaria quecs termos e tramitacao
previstos na presente portaaglicarrse atodos os contratos de aquisicdo de servigos
Q RPHDGD P HmaWlkecorkentlo ndo a interpretagée desta norma fezategantenas a
posicao ja veiculada em sedeldo de auditorigue aqui se reitera.

233. Assim, improcede o0 alegado na pronudoiaexPresidenteLuis Fernando Cordeiro
Bettencourt Sardinha

D.Auséncia de publicitacdo dos contratos daquisicdo de bens e servicos nBortal
dos Contratos Publicos

234. Nas situaiies a que se reportaviapa Xdo Anexo5.7 (cfr. ColunaA7) constéou-se que
foram efetuadasdjudicacdes de bens e serypmrsajuste direto, sem que a respetiva contratacao
fossepublicitada no portal dos contratos publitesdese ainda verificado a existéncia de
pagamento de valores contrataaieda publidacdodos mesmos (cfroina A$.

235. Os principais elementos relativos aos contratos analisados comstauia tla
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Tabela 14 2CONTRATOS CELEBRADOS POR AJUSTE DIRETO QUE NAO FORAM PUBLICIT ADOS

Unidade: Euro

CQONTRATO EXECUGAO
" PAGO APOS
ADJUDICATARIO IDENTIFICAGAO DOS\BER'S CONTRATADOS TIPO DE VACRES SRS EYCIVER 31-12-2011
ProcEDvENT( CONTRATO SEI DESPACHO FATURADO EM TS
IVA AUTORIZACAO 31-12-2011 .
PUBLICACAO
AIR LIQUIDE Aquisigdo de gases para o LAD e locagdo de b) 13.950,59 2211-2011  13108,41 13.108,41 4.597,37
gerador de azoto
ALFAIA VERBEONST. E Execugéo de trabalhos de manutengao em are
MANT. JARDINS, LDA verdes do CDNJ 2) 9.000,00 o 11.070,00  11.070,00 0,00
ALVERSAUDE Servigos de um técnico licenciado em medicin a) 17.136,00 28112011  1.428,00 1.428,00 0,00
especialista em patologiinica
AMERICAN APPRAISAI  -évaniamento do imobilizado e respetiva a) 49.995,40 9 6149434  61.494,34 0,00
reconciliacéo fisiceontabilistica- Adicional
Aquisicéo de ladrilhos e reparagéo
AQUAAMBIENTE, SA  "évestimend ceramico da piscina olimpica e a) 19.950,00 26082011  24.538,50  24.538,50 24.538,50
desinfe¢aados dois tanques do complexo de
piscinas d&CDNJ
AQUAAMBIENTE, Sa ornecimento de carga filtrante para os filtros ¢ a) 29.320,00 07092011  36.063,60  36.063,60 36.063,60
complexo depiscinasdo CDNJ
Prestagao de servigos de recuperagéo dos
BOMBAS GSRAUNDFOS PQ sistemas de elevacao de esgotos do Complexc a) 9.726,66 30-08-2011 11.963,79 11.963,79 11.963,79
Piscinas d&€DNJ
CARDIO ATOME Contrato de prestacéo de servicos médicos a) 11.644,80 c) 1.940,80 1.940,80 970,40
Aquisicéo de servicos e fornecimento de
CLEAR INSTALAGCOES componentes para agao de manutencéo do g
ELECTROMECANICAS ¢ sistema de climatizag&o do complexopiscinas 3) 18.640,00 12102011 22.927,20 22.927.20 0.0
do CDNJ
HIGIOMAISHIG. E SER., Servico de limpeza de manutengdo mensal d¢
LDA pistas Tartan n€DNJ a) 16.425,00 c) 20.202,75 20.202,75 0,00
HMB HORACIO MENDES
BRUNO CONSTRU(;AC Limpeza de entulhos e raizes @DNJ a) 16.900,00 c) 20.280,00 20.280,00 0,00
OBRAS PUBLICAS LD/
ISS FACILITY SERVICE Empreitada no CDNJ a) 29.035,00 c) 35.713,05 35.713,05 0,00
LUSOCEDE Aquisicao de Servicos de Manutencdo e a) 36.079,50 0 44377,79  44.377,79 0,00
Outsourcing de Pessoal
OMICONSULTA Prestagao de servigos de fiscalizagdo a) 45.900,00 c) 56.457,00 50.184,00 0,00
SILTRAT Empreitada de execugdo de trabalhos de a) 19.125,00 13012011 2352375  23.52375 23.523,75
manutencé@o em espagos relvadas @DNJ
VIBEIRASSOC. COM. DE  Empreitada deonservacé@ beneficiagdo nos
PLANTAS SA espacos verdes dODNJ a) 22.871,16 1804-2011 28.131,53 28.131,53 0,00
. Manutencéo de espagos verdes complexo de
VIBEIRASSOC. COM. DE campos deénisdescobertos e evolventes ao a) 6.800,00 ) 8.296,00 8.296,00 0,00

PLANTAS SA edificio de apoio aosampos n.s 2 e 3

a) Art.2 20.°n.° 1 da alinea a) do CCP; b) Art.° 26.° n.° 1 alinea a); c) Nao identificado.

236. Nostermos do art.° 127.° do CCP soaredacamrignaria,aplicavel a data da pratica dos
factossa celebracido de quaiscumrtrats na sequéncia de ajuste difétdeveria ser publicitada

pela entidade adjudicante no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, sendo |
publicitacdo condicdo éécacia do contrato, nomeadamente quanto a pagarhgittes.° 2

dessa redagdd

237. Nao tendo tal ocorrido os contratos identificathbs abela 14 sdo ineficazes, atento o
disposto nos n.°s 1 e 2 do mencionadoefice

238. Relativamente a esta situagéo sede de contraditoripo exPresidente do dbP, Luis
Fernando Cordeiro Bettencourt Sardiph@nunciouse no seimo de que relativamente aos
contratosidentificadosia Tabeld 4 «0s que tém data de autorizacaerem a 31 de Julho de

2011, ndo constam no Mapa X do Anexo 4.7 (cfr. Colun@®@&8&eja, nunca foram, pelo
signatario, autorizados quaisquer pagamentos sem que 0S respetivos contratos estives:
publicados nportal da internet dedicado aos contratbBqu®»

122 Estdo excecionadas da publicitagdo da ficha no Portal dos Contratos Publicos as aquisi¢cbes feitas ao abrigo do reg
simplificado, ou seja, até ao valds@®d2 FIU R DUW zZ zZ Q z GR &&3

123por forca da alteragéo introduzida no art.° 127.° pela LeBiZ0&4, o anterior n.° 2 passou para n.° 3, mantendo a mesma
grafia, raz8o por que o entendimento dalbsiiste.
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239. Acrescenta, ainda quél]inexiste por esse motivo, a possibilidade de imputacao de
UHVSRQVDELOLGDGH « SRU DXWRWpujbmgi&.GH SDIJDPHQW

240. Ja o exPresidenteAugusto Fontes Bagankan sede de contraditoriprefere que sbavia

um técnico no IDP credenciado para entrar na base de dados BASEGov e este teve ausén
frequentes, acabando por sair do Instituto. Tal constrangimento impediu a publicitagdo na
primeiros tempos de exercicio da nova Direcéo.

241. Acrescentou querfam didos novos acessos aquela base de dados, a fim de regularizar &
situagOes, mas essa credenciacao reeetoarosa por parte do organismo competente para tal.
No entanto, apoés tal ter sido obtido, todos os contratos passaram a ser devidamentespublicitad

242. Nao corroborams, a posicdo assumida pelePresidente Luis Fernando Cordeiro
Bettencourt Sardinhama medida em que 0s encargos assumidos e nao pagos, relativos ac
fornecedores’American Appraisgl 'HMB Horacio Mendes & Brun@ Construgdo Obras
Plblicas, Ldat ‘Lusocedgr ‘Omiconsultaie Vibeiras2 Soc. Comde PlantaSA} respeitam a
contratacao de servigoy ajuste diretem 2009, 2010 e 2QBL de julhg)exercicios estes sob a

sua responsabilidaaleue acresce o facto de ter sido redpibnado pela autorizacdo da despesa
(cfr. coluna A7 do Mapa X) e nao pelos pagamentos, que até a data em que cessou funcdes
haviam sido realizados.

243. Como salisseo n.° 1 do art.° 127.° do CCP é muito claro quando refere que a celebracéo d
um contai na sequéncia de ajustetdid®/e ser publicitadaela entidade adjudicante no portal
dalnternadedicado aos contratos publicos, fazendo o n.° 2 do mesmo artigo depender a eficac
do contrato, nomeadamente quanto a pagamentos, da sua popbtdaséd da insercao da
respéiva ficha.

E.Sem recurso &cordos Quadro

244. De acordo com o disposto no n.° 4 do art.8®.BDL n.° 37/2007 de 19 de feverejra
contratacdo centralizada de bens e servicos € obrigatéria para as entidades compradc
vinculadas’, sendelhesproibida a adgfio de procedimerd tendentes a contratacaotdinke

bens moévie e de servicos abrangigetas categoriaefinidas nas Portarfdslos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e dessbaicautorizacdo pié expressa do
membro do Governo respsavel pela area das financas, precedida de proposta fundamentada ©
entidade compradora interessada.

245. Tanto quanto se colhe do preambulo don® 37/2007de 19 de fevereir@ proposito
essencial deste diplomaldgi o de instituir um modelo organizacional integrado e coerente, com
flexibilidade de atuacédo, que fosse um passo para a moderniza¢cao da atividade administrativa
gestdo dos recursos disponiveis, em que se esperava que 0s resultados da Atjéitzde da

124Cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., e estabelece o Sistema Nacional de Compras Publicas. Nos termos d«
n.° 117A/2012, de 14 de junho, esta entidade foi extinta, por incorporacao na Entidade de Servigos PartilhadstsagacAdmin
Publica, 1. P., que lhe sucedeu em todos os direitos e obrigacdes.

125Nos termos do n.° 2, do art.® 3.° integram o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), na qualidade de entidac
compradoras vinculadas, os servi¢os da administracdo disttddee os institutos publicos. Por seu lado, e de acordo com o n.°

3, do mesmo normativo, podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias, entidades da administr:
autobnoma e do sector empresarial publico, mediante a celdbragitrato de adesdo com a ANCP.

126Tratamse, sucessivamente, das Portarias n.°s 772/2008, de 6 de agosto, 420/2009, de 20 de abril, e 103/2011, de 14 de marg

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL [SYSJK0LE]



Tribunal de Contas

127

Nacional de Compras PublicalNG®
poupanca anual.

pudessem vir a evidenciar volumes significativos de

246. Contudo ms situacOesjue seidentificam resumidamentena Tabela 15 ocorreram
aquisicOes de bens e servicosgmdamentele mobilidrio de escritériseguranca e vigilancia,
higiene e limpeza, viagens e alojamento, e confecdo de re¢acies)rso aos acordos quadro

Tabela 15 2 AQUISICOES EFETUADAS SEM RECURSO A ACORDOS QUADRO

Unidace: Euro
CONTRATAGAO REALIZSEM RECURSGAMGEORDO QUADRC
COM PEDIDOE SEM PEDIDDE X
PRORROGAGAO PRORROGAGAO BEAZY
ADJUDICATARIO DO PRAZO DO PRAZO
B ‘ PAGO ATE EM DIiVIDA PAGO APOS
PERIODO  VALOR C/IVA PERIODO VALOR C/IVA VALOR C/IVA 31122011 EM 31122011 31122011
22-07-2011 a
A JIMENEZ. SOC UNIBEAL a) 0,00 22.07-2011 1.500,00 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00
p 28022011 a
X-LINHA EQ. ESCRITORIO, LDA a) 0,00 03032011 254,00 254,00 167,28 86,72 86,72
Categoria de Bens e Servicos objetoAleordo Quadro: Vigilancia e Seguranca / Data de entrada em vigo4t8010
SECURITAS 30-09-2010 a 01-10-2011 a
CONTRATO C014182003 01-01-2011 3.221,37 31-12-2011 1.073,79 4.295,16 3.221,37 1.073,79 715,86
SECURITAS 30-09-2010 a 01-10-2011 a
CONTRATO V055083000 01-01-2011 20.561,21 31-12-2011 6.853,74 27.414,95 11.422,89 15.992,06 13.707,48
SECURITAS 30-09-2010 a 01-10-2011 a
CONTRATO C014182004 01-01-2011 5.645,70 31122011 1.881,90 7527,6 5.645,70 1.881,90 1.254,60
SECURITAS 30-09-2010 a 01-10-2011 a
CONTRTO C014182001 01-01-2011 778.937,21 31122011 259.645,74 1.038.582,95 778.937,21 259.645,74 173.097,16
SECURITAS 30-09-2010 a 01-10-2011 a
CONTRATO C014182002 01-01-2011 18.044,10 31122011 6.023,70 22.053,90 16.039,20 6.014,70 4.009,80
30-09-2010 a 01-10-2011 a
NYSCAYAH, SA 01-01-2011 660,00 31122011 0,00 255,94 0,00 255,94 3,54
SEGURANCA 24 30-09-2010 a 01-10-2011 a
BEIRAS, LDA 01-01-2011 1.303,80 31122011 0,00 295,20 0,00 295,20 295,20
COMANSEGUR 30-09-2010 a 01-10-2011 a
SEG. ARADA 01.01.2011 2027838 0ot 10.139,19 30.417,57 20.278,38 10.139,19 6.759,46
Categoria de Bens e Servigojeto de Acordo Quadro: Higiene e Limpeza / Data de entrada em vigoi082010
CLIMEX 01-01-2011 a
CONTROLO DE AMBIENSA a) 0,00 31122011 12.251,66 12.251,66 11.230,69 1.020,97 1.020,97
CLEANCIRCLEERV. LIMPEZA, LD a) 0,00 0055011:2031113 157.932,00 157.932,00 131.610,00 26.322,00 13.161,00
CONFORLIMPA (TEJOMPEZAS 30-11-2010 a
INDUSTRIAIS LDA a) 0,00 31122011 112.285,42 112.285,42 80.624,20 31.661,22 8.062,42
CONFORLIMPA (TEJOMPEZAS 31-01-2011 a
INDUSTRIAIS LDA a) 0,00 31122011 153.925,61 153.925,61 128.386,80 25.538,81 0,00
06-07-2011 a
DESMOR, EM a) 0,00 06122011 1.55130 1.551,30 1.292,75 258,55 0,00
INTERLIMPE 04-03-2011 a
FACILITY SERVICES a) 0,00 05122011 111.600,45 111.600,45 111.600,45 0,00 0,00
NUMBER ONE 31-01-2011 a
MULTI SERVICES LDA. a) 0,00 31.07.-2011 11.439,00 11.439,00 9.532,50 1.906,50 0,00
SANIANBIENTE a) 000 ZPOLZNLE 9650736 96507,36 80.422,80 16.084,56 8.042,28
SHL- SERVICO DE HIGIENE 21-01-2011 a
E LIMPEZA, LDA a) 0,00 20-12-2011 30.523,69 30.523,69 25.436,41 5.087,28 2.543,64
TOMARLIMPESOCIEDADE 31-01-2011 a
COMERCIAL DE LIMPEIZPA a) 0,00 20122011 61.649,52 61.649,52 51.374,60 10.274,92 5.137,46
VADECA 29-11-2010 a
SERVICOS DE LIMPEZA a) 0,00 0212-2011 51.369,37 51.369,37 43.754,84 7.614,53 3.275,26
MARIA ROSA E SEBASTI 28092011 a
GUERREIRO a) 0,00 30-12-2012 3.037,17 3.037,17 0,00 3.037,17 2.277,88
Categoria de Bens e Servicosjeto de Acordo Quadro: Refeicdemnfecionadad Data de entrada em vigor: 287-2010
CERGERSOC. a) 0,00 3:?]_(_)?2?203'&3 399.193,22 399.193,22 8.218,35 390.974,87 390.974,87
Categoria de Bens e Servigojeto de Acordo Quadro: Viagens, transportegreose alojamentos / Data de entrada em vigor: 18-2011
WIDE TRAVELE/ENTOS a) 0,00 zg)i?zoolllla 4.466,57 4.466,57 0,00 4.466,57 210313

a) Nao aplcavel

127pelo DL n.° 11-A/2012, de 14 de junho, foi criada a Entidade de Servi¢os Partilhadosrdstriagéo Publica, |. P. (ESPAP,

I. P.), que veio assumir a missdo e atribuigdes do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos
Administracéo Publica, E. P. E. (GeRAP) e da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.F, Eerfddl€stes extintos, por

fusdo.
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247. Conforme se observaps contratos identificasiana tabela anteridndasas aquisi¢coes
estavanabrangidagor acordogjuadroem vigor, sendo de destacar duas situacdes distintas:

a) Contratacdo de seseigpsecurso aos acordos quadro mastenmgpeoeesso de pedido de
autorizacdo para a prorrogacgéo de prazodiosigiv@uticitos segata@ricaonclusao do procedimentc
ao abrigo do acordo (gfabtapa Xdo Anexs.7 2Coluna A9)

Da analise da documentacdo disponibilizadécorese que o Instituteubmeteuao
Gabinete d&ecretario de Estado Adjunto e do Orcamentica2 de maio de 20%1um
pedido de autorizagdo para prorrogaddocontratacdo de servicos de vigilancia e
segurancaigente aleganda o atraso verificado maeparacdo do procedimento a realizar
ao abrigo do AQ/S®e de forma a garantir a continuidade da execucdo das prestacdes de
VHUYLORV « DWp j FHOHEWY propoiRlo& ha Qriariofackde @V U D W
dia 30 de setembrale 2013, e no qual aquel membro do governo exarem 23 de
agostoo seguinte despach&m condicGds prosseguir do ponto de vista or¢camental.
Consideracdo do Sr. SETdue obtevelespacho deoncordancialo SETFem 9 de
setembro de 2011

De salientar, aindgue oPareceda ANCP,datado de 1 de setembro de 2681due
suportou o despacho do SETé&fere o seguinte:

Tendo presente que a norma prevista no n.° 4 do artigo 5.° do-[2eared@/2007,

de 19 de Fevereiro, se destina a excecionar aquisicdes em concretegidioaa,

numa base definitiva, a aquisi¢cdo fora dos acordos quadro da competéncia da ANCP
para as categorias de bens ou sendsas@smos previstas, a autQéiaaa que se da
parecer favoravel deve confisarapenas ao caso enunciado, constangfedda

oficio, ndo devendo ser usada para excecionar quaisquer outras gqeisidods

entidade venha a realizar no futuro e que devam ser feitas ao abrigo dos acordos
quadro celebrados pela ANCP.

Ora, no casone apreco, uma vez qu&o se obtevesvidéncia de que o Instituto tivesse
diligenciado por um novo pedido de prorrogacdo de prazpara a contratacdo dos
servicos de vigilancia e seguranca, aposrafddtia no Despacho do SETencluise
gue as despesas com aquisicdo daqueles sapdsdd de setembro de 201dglam o
disposto no n.° 4 do art.° 5.° do DL n.° 37/2007, de 19 eleifev

b) Contratacdo de servicos sem recurso aos acordos quadro e sem que exista pedido de
prorrogacao de prazo dos contratos (moitdrésjdhdgeesce limpeza, vigilancia e seguranca, re
confecionadas, viagiesisottes aéreos e alojmindfapa Xdo Anexd.7 Coluna A10):

Nas restantesituacdesdentificadas anTabela 15 constatouse fa@ aslistas anexas as
Portarias n.°s 772/2008, de 6 de agosto, 420/2009, de 20 de abril, e 103/2011, de 14 «
margqQ queas aquisi¢cdedentificadas para além de t&tem sido efetuadas ao abrigo de
acordosjuadroem vigot*! também, n&do foram objeto de pedidgrorrogacio de prazo
pam@ que as mesmas se realizassem sem recasw@os quadro celebrados pela ANCP

1280ficio do Gabinete do Secretario de Estado da Juventude e Desporto, Laurentino Dias.

129Acordo Quadre? Vigilancia e Seguranca.

130Negrito Nosso.

131 Assim, as datas de entrada em vigor dos acprah® respeitantes situacdes abordadas sdo as seguintes: Vigilancia e
segurancé 15 de abril de 2010; Refeigbes confecioridade julho de 2010; Higiene e limpela de agosto de 2010; Viagens,
transportes aéreos e alojaméritd de setembro de 2011.

Vide: http://www.ancp.gov.pt/PT/COMPRASPUBLICAS/ACORDOSQUADRO/Pages/ResumodosAcordosQuadro.aspx
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pelo queas contratacbes efetuadas violam o disposte’nd do art.° 5.¢io0 DL
n.°37/2007de 1de fevereiro.

248. Atento o exposto nas alineas &) e atendendo a que a contratacdo centralizada de bens e
servicos é obrigatoria para as entidades compradoras vinculadas, como é o cas$oi do IDP,
violado o preceito ana mencionado, bem como 0s.a@2.°n.°1 a) e n.° 2 do DL n.® 155/92, de

28 juho e 0 n.° 6 art.° 42.° da LEO sendaontratos celebrados ntifows termos al disposto

no n.° 6 do art.° 5 do Di.® 37/2007de 19 de fevereiro.

249. Sobre estes factos e suas imputacfes entemdeede de contraditorippronunciaiseo
exPresidente dexIDP Augusto Fontes Baganheferindoque « QDV VLWXDo}HV FR¢
Tabela «, ndo obstante terem sido solicitadas as portarias de extensao de encargos necesss:
para a agregacao ao procpssoontratual a ser conduzido pela Unidditkésteial de Compras

GD 3&0 QnfdRobtide« « DWHPSDGDPHQW HntBgrawarbhcylasmpdra S D U
aquisicao dos servicos elencados na tabela acimdasyefeque obstou aquela celebvagé

abrigo de acordapiadro, tendo juntdocumentacdo conguativa

250. Ora, como« « WDLV VHUYLoRV HUDP LQGLVSHQVIYHLV SDI
funcionamento do Instituto, houve necessidade de manter em vigor os contratos que a anteri
GLUHomR KDYLD FHOHEUDGR XPD YH] paklisafhio\o Ded@dV SHQ
encerramento dos servigos».

251. Acresce que os respetivos pedidos de excecao foram submetidos a ANCP e autorizados p
Secretario de Estado do Orgcamento e, desde 1 de outubro de 2012, que vigora um contrato p
higiene e limpeza, daiado ao abrigo de acordo quadro.

F.Vigéncia de contratos de prestacdo de servicosem previsdo contratual de
prorrogacdo ou renovacde sem procedimento precontratual

252. Nos contratos identificados Mapa Xdo Anexo5.7 (cfr. Coluna Al), observotse que 0s
mesmos continuaram a produzir efeitos para alérasgetivo periodo de vigéncia spra
tivesse sido desencadeado um novo procedimento ou semmsquelausuladgoreveja a
possibilidde de prorrogacao ou renovacao, conforme se sintétizalnag

Tabela16- CONTRATOS QUE VIGORARAM SEM PROCEDIMENTO E SEM PRE VISAO CONTRATUAL DE
PRORROGACAO OU RENOVACAO

Unidade: Euro
Contrato inicial Continuidade do ontrato inicial
Adjudicatario Identificacdo dos servicos contratados | Valor sem | Duragdo do = Valor sem Faturado Periodo de Pago até 5:: gﬁ'ga Pago ap6s
IVA contrato Iva faturacéao 31-12-2011 2011 31-12-2011
AMERICAN Levantamento do imobilizado e respetivi 01-12-2010 a 01-03-2011 a
APPRAISAL reconciliacéo fisicoontabilistia 64.750,00 28-02-2011 49.995,40|  61.494,34 03-05-2011 0.00] 61.494,34 0,00
Prestacéo de servigos de higiene e 26-02-2009 a 01-03-2011 a
CANNON HYGIEN tratamento de residuos hospitalares 1.078,30 25-02-2010 143692 1.767,41 11-10-2011 0,00 176741 0,00
~ . - 01-09-2010 a 01-09-2011 a
CARDIO AT HOM| Contrato de prestacao de servicos médic  11.640,00 31082011 970,40 970,40 30:092011 0,00 970,40 970,40
CLEANCIRCLE . . .
Servigos de Limpeza LdeRiscinas e 07-06-2010 a 06-01-2011 a
SER\EIDI_/LMPEZA Centro deAlto Rendimento do CDNJ 73.500,00 0601-2011 128.400,00, 157.932,00 05-12-2011 131.610,00 26.322,00 13.161,00
ESTADIO SAUDI . . - 01-06-2010 a 01-06-2011 a
LDA Prestacéo de servicos médicos 16.800,00 31052011 2.800,00 2.800,00 31.07.2011 0,00 2.800,00 2.800,00
LUSOCEDE Aquisicéo de Servigos de Manutencéo | 61.000,00 30-10-2009 a 45.779.85  56.309,22 30-11-2010 a 000 56.309,22 0,00

Outsourcing de Pessoal 31-08-2010 1803-2011

NUMBER ONE 30-09-2009 a 31-01-2011 a

MULT! SERVICE: Servicos de limpeza daspina de CELAS| 17.710,00 30082010 9.300,00, 11.439,00 31.07-2011 9.532,50 1.906,50 0,00

132Conquanto as mesmas nao tenham sido declaradas e, por isso, os contratos tenham vigorado e produzido os efeitos bilater
gue tendiam. Vide as apreciacgoes feitas a poagdsiulidade dos contratos de aquisi¢édo de servicos sem submissdo a autorizacéo
governamental.
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Contrato inicial Continuidade do ontrato inicial
Adjudicatario Identificacéo dos servigos contratados | Valor sem  Duragdo do =~ Valor sem Faturado Periodo de =~ Pago até eErr: gﬁlga Pago ap6s
IVA contrato Ilva faturagéo 31-12-2011 2011 31-12-2011
LDA
PARQUES E : ) ) ] o o
JARDINSPROJ. E Servigos de Ilmpe‘za exterior do Comple) 108.000,00 31-12-2004 a 53.999,00 66.418,77 31-01-2011 a 0,00 66.418,77 0,00
Desportivo do Jamor 31-12-2010 30-6-2011
CONST., LDA
PNEUMOCENTRC
CENTRO CLINIC . . .
DE Preifjﬁ?g ﬁifggfoz ‘ier;‘('j?otc?:o 4 36.600,00 114,;3(}25(;)an 10.675,00  10.675,00 Oj;&?%ﬁa 000 1067500  9.150,00
PNEUMOLOGIA, P 9 9
LDA
SANIAMBIENTE, . . . ~ 07-06-2010 a 26-01-2011 a
LIMP PROF Servigos de limpeza das instalagdes do | 34.829,00 03.01-2011 78.461,27 96.507,36 27122011 80.422,80| 16.084,56 8.042,28
Trabalhos de manutengéo em espagos
; : 1301-2011 a 01-08-2011 a
SILTRAT relvados dd:entrgatﬁsfomvo Nacional di  19.125,00 12042011 23.523,75 31.365,00 30-11-2011 0,00 31.365,00 0,00
Manutencéo de espagos verdes no
VIBEIRASSOC. -
COM. DE PLANTZ complexo de campos de ténis descoberti 6.800,00 15062010 a 6.800,00 8.296,00 01-11-2010 a 0,00 8.296.00 0,00

e envolventesao edificio de apoio aos 14-10-2010

camposn.°’s2e3

SA 14-02-2011

253. Atendendo a quesaontratos de aquisicdo de bens e seegdt@msujeitos a termo, ou seja,
vigoram durante um determinado periodo de tempo contratualmenteafixaaoio € elemento
essencial deeuconteudo pelo que coro termo do prazo extinguesa, em regrg as relacdes

contratualmentestabelecidas (cfinghe) do n.° 1 do art.° 96.° @CP)

254. Nos casos vertentes sem qualquer outra formalidade, as pane#tiveramrelactes
contratuais de conteudo idéntico ao que postulavam os capteatzlucararpelo queoram
tacitamente celebrados novos vinculos contratuais, ndo escritde(de loiteteral idéntico aos
anterioresmas desacompanhados dos necessarios procedguentrs matéria de contratacao
publicaguer em matéria de realizacdo da despes@glacdo do disposto art.° 16.® seguintes
do DL n.° 197/99, de 8 de junhibem comg nosarts. 21° e seguintedo DL n.° 155/92, de 28
de julhonon.° 6 do art.° 42.° da LEOne art.° 3.° do CPA

255. Por outro lado, também, ndo foi possivel obter evidéncia da realizacdo de qualquer dc
procedimentos préontratuais (cfr. &tl6° e seguintes do CCP) ndo obstante ter sido obtida
confirmacéo e/ou evidéncia por parte dos fornecedores e/ou do Instituto, de que 0s servico:
foram efetivamente prestados.

256. Em sede de contraditorioo exPresidente do dBP, Luis Fernando Cordeiro Bettenrt
Sardinhareferiu que, relativamente as situad®esntratos de prestacdo de servigos de limpeza
contidas na Tabel®, Ifoi instruido um pedido de autorizacdo extraordinaria ao SEJD, remetido
em 4de maio de 2011, que permiti& D F R Pd? @nbdjos com essas prestacdes de servigo,
consideradas essenciais, enquanto decorria o procedimento de aquisicao de servicos ao abrig
Acordo Quadro n.°>5 E junta documentoAssim, considera que desencadeou todos o0s
mecanismos atinentes ao cumprimentoegialdcédo, pelo que lhe ndo devem ser imputadas
responsabilidades.

257. Tambémem sede de contraditorip o exPresidente Augusto Fontes Baganha reforca a
ideia de que tal sucedeu apenas porque nao existia uma base de dados de contratos, o
impossibilitou d&incias ou renovagodes, tendo procurado intervir nesse dominio, dotando o IDP
dos meios necessarios.

258. O gue vem alegado p@rPresidentéuis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardidtoaé
de acolhemporquanto os contratos foram celebrados e executadus duespetiva gestfelo

133Nem sempre sera assim, como no caso das garantias, sejam elas de que géneros forem. Contudo, as garantias assumem se
configuragdo de obrigagdo acessiariobrigagao principal.
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quedeveria teratempadamentdiligenciado neentidoda sua prorrogagémque s6 ocorreem
maio de 201 endo mantida respetiva execucdo, mesmo sem despacho autorizador do membrao
do Governo que tutelava o Instituto.

G.Sewvicos executadosiue aguardavaniaturacdo por parte dos fornecedores

259. Nas aquisicOete servicoa que se reportaMapa Xdo Anexo5.7 (cfr. ColunaAl?), e que
constam daabela 17 ndo obstante ter sido obtidanfirmacdo e/ou édénciapor parte dos
fornecedore®/ou do Instituto, deque os servicos foram tefamente prestados, constateu

que a data de 31 de dezembro de 2011, os fornecedores ndo tinham ainda procedido a emissa
correspondente faturacao:

Tabelal7 2 SERVICOS EXECUTADOS A AGUARDAR FATURACAO

Unidade: Euro

| _ N . VALORANUAL DO PR SERVICOS A AGUAROAR URAGAO POR PAR
) DENTIFICAGAG DO GCONTRATO AZO EEE DO FORNECEDER31-12-2011 -
ADJUDICATARIC SERVICOS ExecuciAo PERIODO A OUI OBSERVACOES
CONTRATADOS INicIO TERMO S/iva C/Iiva (EM DIAS VALOR Q Ev DiviDA
SE REFERE
Servicos executado
Prestagao de 01-05-2011 50.184,00 iopcr)jratoo erme Se(ro?
OMICONSULT, servigos de 01-03-2010 | 30-4-2011 | 45.900,00 56.457,00 270 56.457,00 A a ! ! s .
) . 31-12-2011 a) procedimento pré
fiscalizacao
contratual e faturados
apenasem 1211-2012.
Prestacéo de
servigos de um Conforme pedido de
NAVROGI técnico de 30-12-2009 a pagamento entrado ng
5 ~ 30092004 | 31-12-2010 3.370,80 3.370,80 365 3.651,70 3.651,70
BASSAMA exploracéo das 30-12-2010 IDP  (ENT/4®/2011)
instalacoes em 5 de abril de 2011.
elétricas
Trabalhos de Nos termos da
SILTRAT | Manutencaoem .4, o011 | 12042011 | 19.12500 2352375 90 31.365,00 O0L08201a | 5y 565 ) INF/E07/GIA2012N30
espacos relvados 30-11-2011 faturado por falta de
do MNJ suporte legab.

aNao foi considerado no valor em divida o més de janeiro de 2012.

260. Relativamente a auséncia de faturagd® acordo com os fornecedof®sniconsultaue

‘Navrogi Bassam@p a mesma resultou de indicagdo IDP. Com efeito, no ambito da
confirmacédo externa de fornecedores, o primeiro indicasggeindo instrugd® do Cliente, se

ndo emitiu faracdo a partir de Maio de 201Quanto aoprestador de servicod\avrogi
Basamajl no pedido de pagamento enviado ao Instituto é referidd\ yosso pedido deixei de
HPLWLU RV UHFLERV D SDUWLU GH '"HIHPEUR GH DWp G

261. Refirase, tambénmque talomissdo por parte dos fornecedores identficaa Tabela7
violao disposto na @eab) do n.° 1 do art.° 7*¢ na a@heab) do n.° 1 do art.° 28% na dheaa)
do n.%31%°en.°5""do art.°36.°, do Cddigo do IVA.

262. Acresce, que no caso dos fornecedd@asiconsultaie ‘Siltratyl os servigcos fam
prestados apos o termo dos respetivos conteat@piais ndo previam clausulas de renovacgéo,
nao tendo sido precedidos pi®cedimentos préontratuais, sendo aghelas situaies em
aprecm enquadramento juridietetuado na alinea anterior.

134 QGLFD VHU R ,9% H[LJtYHO "QR PRPHQWR GD UHDOL]DomRu GDV SUHVWDo}H
135 Determina a obrigatoriedade de emissédo de fatura por cada prestagdo de servicos efetuada, ainda que os destinatarios
servigos ndo a solicitem

B2EULIJD D TXH D HPLVVMR GH IDWXUD VHMD HIHWXDGD "R PDLV WDUGDU DW
GHYLGR QRV WHUPRV GR DUWLJR Zu

137Elenca as meng0Oes obrigatorias de cada fatura, de entre as quais cumpre destacasequeneiacéia data.
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263. Em sece de contraditorig nenhum dos notificados se pronunciou acerca desta situacao,
pelo que se reitera 0 enquadramento juridico efetuado. Acresce referir, de acordo com
informacéo fornecida, que até a data de 23 de novembro de 2013, nenhuma daqusdas fatura
encontravam pagas.

H. Prestag&o de servigos cujo objeto contratual difere do servigo faturado e faturagéo
servigopor valor superior ao contratualmentéxado**

264. O IDP contratualizou com a emprebigiomaisL.da.|t servicos dé ®mocéao de entulho e
transporte ao vazadouyo H GHPSH]D GH PDQXWHQomRnadequéndiavae/ D V
dois procedimentos distintos, no valor global de 1 |, % cujogermosse descrevelcfr.

Mapa X doAnexo05.7 2Coluna A13)

aNa sequéncia de urpeoposta apresemla pela empreséligiomais Ldg)tendo em vista

a contratacdo d HUYLoRYVY GH "/LPSH]D GH PDQXWeédvalorRleGDV
Y% PHQVDLV VHP ,9% D HPSUHVD IDWXURX DR ,C

periodo de dezembro de 20K@t@mbro de 20f1R YDORU GH + 1VA).

Contudo, constatese que a informaca@me suporta sealizacdo desta despesa menciona
que: «Este processo refeeea aquisicdo de um aspirador industniaé termos da clausula
12 do ontrato- por um periodo de 9 (nove) medake acordo com a clausula para a
Nave do Atletismo do Jamor».

b)Acresce que na vigéncia daquela contrataicélaboradaelo IDP, em 17 de janeiro de 2011,
uma informacdo de manifestacdo de necessidadmdwop aquisicdo de trabalhos de
"5HPRomR GH HQWXOKR H WUDQVSRIMWNOWHJDERHY D]D G ReX WR
conforme proposta apresentada pela empriegemais Lda uEsta despesa foi objeto de
FDELPHQWDOmMR HP GH MXOKR GH 525 A0 RNMODORU C
sevicos do Instituto rececionadm 9 de agosto del2) umdatura do fornecedor, relativa
aos servicos prestadc RU XP YDORU GH Yerificandese, @ssi@$a Y
existéncia de uma divergéncia dos valores constantes do orcamento apresentado pela emp
e ovalor faturadpono montante d&.814,2%>

265. No ambito do contraditério foi solicitado Institutoque esclarecesse a divergéncia detetada
no descritivo da fatura do fornecedor e a constante na informacéo produzida pelé’lbstituto
comoa divergéncia de814,2%> W HCDQIB IFDJ informadoquese esté® « SHUDQWH
situacdo herdada do passado, cujo processo enferma de ilegalidades e como tal o valor reclan
pelo fonecedor ndo é reconhecido pelo IPDJ».

1. Sintese dasrregularidades / ilegalidadesverificadasna aquisicdo de lens e servicos
2Imputacdo de responsabilidades

266. Do expostonas alineas anteriogEorre que no periodo de 2009 a 2011, foram realizadas
despesas ilegais no montante global de 11.908025;71S D J DnB HhQrifdRe/ global de
“Ynelos rgsonsaveis identificados no Mayado Anexo 5.7, respeitantes a

138Para as contratagdes relatadas nesta alinea ndo existe evidéncia da autorizagcéo de despesa, situacdo que foleanquadrada r
B).

139Correspondente a 9 meses, exceto o més de agosto

140Juntando para o efeito todos os documemtasiporte.

141. GDWD GH GH QRYHPEUR GH R YDORU GRV SDJDPHQWRYV DVFHQGLD
remetida em sede de contraditorio.
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aquisicoes de bens e servicos sem que tivesse sido dado cumprimento as normas de exec
orcamental e desrespeitando os normdtgass da contratacdo publica (CCP), suscetiveis de
constituir responsabilidade financeira sancionatoria.

267. Mantémse, assim, as imputagdes constantes do relato de auditoria, com excecao da relat
ao responsavel José Eduardo Pescador de Matos Fanfg Y@rabstante ajustamentos
pontuaisia matéria de facto constantes das alineas A) a F) deste ponto do relatério.

268. Relativamente ao €xesidente, do dPP, Augusto Fontes Baganha, face as justificacdes
apresentadas em sede de contraditorio, designadfument

[A] medida que foram encontrados processos que n&o cumpriam os requisitos legais foram os
mesmos desde logo suspensos, ou caso, tal fosse possivel, corrigidos, e foram também
prontamente feitas participacbes a esse Tribunal, bem como ad&iaGeeml da

Republica, InsppmR *HUDO GH )LQDQoDV 'LUHomR *HUDO GR 2UoDH

[Seria bem mais prejudicial para o interesse pullterrapgéo total da atividade, para
poderem ser corrigidas todas as questdes legaiteyaatagam, tendo no entaatequipa
dirigente em funcbes a partir de 1 de agosdtk «, procedido de modpronto e
corrigindo os procedimentos ou suspendendo as situacfes que se nuEscavdonmes
com a lei ou que suscitavam duvidas.

269.Também pelo facto as bens terem sidornecidos e 0s servigos prestaglosna vez que a
infracdo financeira ocorreu na fase da assuncédo da despesa, aquele mEspedsivebmo
decorria das suas competéncias pr@msaespetivos pagamentct® R YDORU G H®

270.Alids o instituto nadicaria desonerado, pela via indemnizatéria ou do enriguecimento sem
causa, da obrigatoriedade de satisfazer o pagamento integral dos valores em atraso
fornecedores, eventualmente por montantes@@sesios da despesa realizada, decorrente ndo so
da possibilidade de virem a ser exigidos juros de mora mas também outtbs custos

271.Considerae, assim, que se justifica a relevacdo da responsabilidade financeira sancionaté
imputada ao eRresidente dexIDP, Augusto Fontes Baganha, por se encontrarem preenchidos
0S pressuposs constantes do n.° 8 do aB5?° da LOPTC, designadamente por as infracfes
financeiras em questdo, apenas lhe poderem ser imputadas, a titulo de negligéncia.

272.Assim, apenas sisteaimputacdeventuatie responsabilidade financeira sancionatéria pela
autorizacdo de despé$as de pagamentos ilegais, nos anos de 2009 a 31 de julho de 2011, n
YDORU GH UHVSHWLY®SMHQWHY & exPresidenté do eOP, Luis

142Cfr. nota de rodapé 115.
143 Resulta da diferenca entre o Valor Constante do Mapa X, dmdupagamentos efetuados até 31 de dezembro de 2011
% H R YDORU FRQVWDQWH GR 0Da&sDdg,respbhGebildady ReP@sidéntd Dig DP HQ W
Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha Ya
144Custas judiciais e procusdd. Acrece que tal como refemes Pareceres sobre a Conta Geral do Estado:
a)Ano economico de 2010: «O atraso nos pagamentos, para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de n
envolve custos sociais, nomeadamente dificuldadetidefiganceira para os fornecedores do Estado, em particular os de menor
dimensdo empresarial».
b) Ano econémico de 2011: «Para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), 0 atraso nos pagam
acarreta custos economicos e finarecpam os fornecedores do Estado, em particular para as PME, e também sociais».
451R YDORU JOREDO GH ¥ VRPD GH ¥ H Yo
146 Resulta da diferenca entre o valor constante do Mapa X, na coluna da despesa realizada atébBi die 2ZEm
(11.908.025,2%2 H GR YDORU GD GH\BYHWDL WHPWH]PSCIXEWRBR RIQWHY %DJDQKD
147 Resulta da diferenca entre o valor constante do Mapa X na coluna dos pagamentos efetuados até 31 de dezembro de
Y0 vélorGle rétativo aos pagamentos efetuados pelo respods&sPresidente Augusto Fontes
Baganha.
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Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinglativamente as irregularidades/ilegalidades sintetizadas
naTabelalg

Tabela 18 2SINTESE DAS IRREGULARIDADES / ILEGALIDADES DETETAD AS

SITUAGAO APURADA

ASSUNCAO DE ENCARESINFORMAGAO PREVE CABIMENTO

NORMAS INOBSERVADAS Art° 13.°, 22.% n.° 1, alineas b) e e)n° 2, eart.° 26.° do DL n.° 155/92, de 28 julho; Cddigo de classifica:
A econdmica das despesas publicas, aprovempanexo ao DL n.° 2802, de 14 de Fevereiro; Art42.°, n.° 6,
. alinea b) e 45.°n.° 1 da LEO.

EVENTUARESPONSABILIDABENCIONATORIA | Art.° 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

RESPONSAVEIS Luis FernandodZdeiro Bettencourt Sardinha;
AUSENCIA MEECISAO DE CONTRAT MR AUTORIZAGAOOESPESA
NORMAS INOBSERVADAS Art.°36.°n.°1 do CCPyi 125.°, n.° 1, do CPA; At42.°,n.°6 e 45.°n.° 1, da LEO.
B. Art°s. 22.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

EVENTUARESPONSABILIDABENCONATORIA Art.°65.°,n.°1, alinea b) da LOPTC.

RESPONSAVEIS Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha;

AUSENCIA DE PEDIECPBRECER PREVIOMEISBROS DO GOVERNESRONSAVEIS PELASASRDAS FINANGAS\ADMINISTRAGAO PIIBY, PARA A
CELEBRAG/RENOVACAO DE CONTB3 DE AQUISICACBEEIS E SERVICOS

NORMAS INOBSERVADAS Art.° 35.° da LVCR, na redacgéo que lhe foi dada pelo art.° 18.° da LOE para 2010; Art.° 44.° do {AI202(;2
C, Art.22.°n.° 2 da Lei n.° 58/2010; Portaria n.° 37-A/2010,de 23 de Junho; Portaria n.2A4¥2011, de 3 de
Janeiro; Art.°. 42.°,n.° 6, alinea a), da LEO.

EVENTUARESPONSABILIDABENCIONATORIA | Art.° 65.%, n.° 1, alineas b) e d)da LOPTC.
RESPONSAVEIS Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha;

AUSENCIBE PUBLICITAGAO @OMTRATOS DE AQUSIQE BENS E SERSINO PORTAL DOS GONIOS PUBLICOS, EEMMO EXISTENCIA DE
PAGAMENTOS ANTESTBE PUBLICITAGAO.

D. NORMAS INOBSERVADAS Art. 127.°2 do CCP.
EVENTUARESPONSABILIDABBNCIONATORIA | Art.° 65.2, n.°1, alinea b) da LOPTC.
RESPONSAVEIS Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha
AUSENCIA DE RECUR®QORDOS QUADRO

NORMAS INOBSERVADAS Art.°5.°,n.° 4, do DL n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro; Art°. 22.°n.° 1 alinea a) e n.° 2, do DL n2 #8578
julho; Art®s. 16.° e seguintes, do DL n.° 197/99; Art.°42.%,n.° 6 da LEO; Art.° 3.° do CPA.

= EVENTUARESPONSABILIDABENCIONATORIA | Art.° 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.
RESPONSAVEIS
Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha.
VIGEN® DE CONTRATOS BESTACAO DE SERVEENSPREVISAO CONTRATDE PRORROGACAGRENOVACAO E SEMMERDIMENTO RRE
CONTRATUAL
2 NORMAS INOBSERVADAS Art%s. 16.° e seguintes do CCP; Art°s. 16.° e seguintes do DL n.° 197/99; Art°s. 21.°, e seguinte$ d55522.

de 28 julho; Art.° 42.°n.° 6 da LEO.
EVENTUARESPONSABILIDABBNCIONATORIA | Art.° 65.%, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

RESPONSAVEIS Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha

273.As situgdes identificadas nas alinBaP, e F consubstancianainda, o incumprimento
reiteradoe injustificadode recomendacgaformulada no Relatério de Auditoria n.° 12/2009
relatva @ REVHUYKQFLD GDV GLVSRVL0Oo}HV GHHEDLY DU HJ XIORD@\R
GR &&3p VLWXDomR VX \pbrisdliliYadein@nideifa Rapaionatoviaxmirdls daH Vv
al.j) don.° 1 do art.° 65.° da LOPTC.

2.7.3.EMPREITADAS

2.7.3.3. Empreitadadjudicadas a empresaph@z ssditral

274. No processo de verificacdo das dividaescairos do IDP, foram analisadas as dividas ao
fornecedor AlexandreaBosa Borges, SA (ABB), senéosdlientar © factos descritos nos
pontos sguints.
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A.Caracterizacdo dos antratos de empreitada formalizados

275. No periodo de 2006 a 2009, foram celebrados pelo Presideni®HBEoosxcontratos de
emprétadacujos elementos essenciagpsesentam naabela 19

Tabela 19 2ELEMENTOS ESSENCIAIS DOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE O IDP E A ABB

Unidade: Euro

Valor do contrato Prazo de
. = ) . ; Data da Data da ~ Data de
Desigracdo / Objeto da | Diploma Tipo Data da e | ", execugdo | - exo
Empreitada aplicavel | procedimento | adjudicacéo contrzto ah gbraQ Inicial Adicional Total previsto prevista
(CED)

Qoncegéo e construcdo
Ol GTEIITE @ RoEOP | COMCUISO | 10150006 | 22122006 | 19032007 | 1.951.093,00 -9.623,57| 194146952 330 12:02-2008
balneérios de seis courts Publico
de ténis no CDNJ

Obras de protegéo e

arranjos exteriores do. | pyeqp | CONCUISO | gg055008 | 16042008 | 30062008 449.986,55 0,00 449.986,55 30 30:07-2008
edificio dos ténis Publico
cobertos no CDNJ
CEIEED G MEVE (15 Rt coneurso | 7015009 | 27.012000 | 25022009 | 2.991.929,21 0,00| 299192921 140 1507-2009
atletismo do Jamor Publico
FEAIMEEED GEPISEIGE hs coneurso | 55085000 | 04082009 | 07092009 | 334.768,09 0,00 334.768,09| 15 22:09-2009
atletismo n.° 2 do CDNJ Publico
Beneficiacéo e
requalificacéo de CCP | Ajuste Direto | 21-102009 | 06112009 | 10-11-2009 109.8%,63 0,00 109.814,63| 40 20-12-2009

diversas zonas do CDN|

[ oal [ | [ | [583759157 962357 58796800 [ |
276. A fiscalizado das empreitadasassegurada pelos intervenientes identificadesai@a20:

Tabela20 2FISCALIZACAO DA EXECUCAO DAS EMPREITADAS REALIZADAS PELA ABB

Empreitada Fiscalizacao Representante do IDP
Concecéo e construcao de cobertura e balnearios de seis courts de ténis nd€DNJ ENPESIN ALEXANDRA FRAZAO
Obras deprotecéoe arranjos exterioes do edificio dos ténis cobertos no CDNJ ENPESIN ALEXANDRA FRAZAO
Construcéo da nave de atletismo do jamor ENPESIN MANUEL MIRANDA

Reabilitagao da pista de atletismo n.° 2 do CDNJ - MANUELA RUAZ
Beneficiacao e requalificacéo de diversas zonas do CDNJ -

277. Da andlise da tabela anterior, coseliue IDP recorreu a contratacdo extereangeesa
" (Q S H pdr&auprestacao servicos de fiscalizac&as primeiras trés empreitadas, tendo nas
restantes duasfiscaliza¢&gdoassegurada pelo dono deaob

278. De acordo com os elementos disponibilizados PBlial execucao financeira dos contratos
acima identificadpé a que se apresenga abela 21

Tabela21 2EXECUGCAO FINANCEIRA DOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE O IDP E A ABB

Unidade: Euro

Valor Faturado Até 31-:12-2011
Contrato Reviséo Adicionais Valor Flnal da Desvio Valor =

4=1+2+3 7=45 9=68

Concegéo e
construcdo de
Cobertura e
Balneérios de seis
courts de Ténis no
CDNJ

1.951.093,09| 53.035,08| -9.623,57| 1.994.504,60 1.963.542,77| 2.375.831,78 30.961,83 2.369.234,18 6.597,60

Obras de protecéo €
arranjos exteriores
do edificio dos ténis
cobertos no CDNJ
Construgdo da Nave
de Atletismo do 2.991.929,21 0,00 0,00 | 2.991.929,21| 3.739.911,99 4.488.221,06 -747.982,78 2.267.541,94, 2.220.679,12
Jamor
Concegao e
execucao da
Empreitada de
Reabilitacdo da

449.986,55| 24.567,82 0,00 474.554,37 462.766,07 558.995,53,  11.788,30 444.826,27 114.169,26

334.768,09| 6.424,09 0,00 341.192,18 338.334,16 406.193,72 2.858,02 0 406.193,72

148 Centro Nacional Desportivo do Jamor (CNDJ).
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| ValorFatrado | | A©31122011 |
Contrato Reviséo Adicionais Valor Final da Desvio Valor m

4=1+2+3 9=68

Pista de Atletismo
n.° 2 do CDNJ
Beneficiacéo e

Requalificagéo de

Diversas zonas do

CDNJ

TOTAL] 5.837.591,57] 84.026,99| -9.623,57| 5.911.994,99| 6.614.369,63| 7.961.019,64| -702.374,64| 5.213.379,95| 2.747.639,69

109.814,63 0,00 0,00 109.814,63 109.814,63 131.777,56 0,00 131777,56 0,00

279. Conforme se observa, apenas em uma das cinco empreitadas houve lugar a celebracao de
adicional referente a trabalhos a Ri#h QR Y D OR U, geitlo que a e¥écucgdo financeira
apresentada mabela21reportase apenas as situacdes em que o IDP praréoieoalizacao de
contratos adicionais.

280. Com efeito, anforme se identificaa alinea B) segt@énaos quatro primeiros contratos
acresce valor dos erros e omissteslodrabalhga mais e a menego formalizados

281. Resultaainda,da analise daqueles valoleXH QD HPSUHLWDGD GH "&RQ\
$WOHWLYV P Rfa&uraca@mitiaujtrapassou galorprevistono contratpo que se ficou a
deveraoadiantamentque foiefetuadao empreiteiro, conformerasume naabela 22

Tabela22 2FATURACAO E ADIANTAMENTO NA EMPREITADA DE 'CONSTRUCAO DA N AVE DE
ATLETISMO DO JAMOR W
Unidade: Euro

Adiantamento
Valor do Contrato Inicial Valor dos Autos de Medicéo Vel (Gl Elgee Desvio
Valor % CLL)

2.991.929,21 2.991.929,69 747.982,30 25 3.739.911,99 747.982,78

282. Nos termos daart.®° 292.° do CCR dono da ofa pode, a solicitacdo do empreiteiro,
concedethe adiantamentpgstando 0 seu montante sujeito maisek fixados ron.°s 1 a 3
daquele artigmu sejando podera ser de valor superior a 30% do preco conRatusla vez

0s n.°s & 6do mesmo preceitdispdem que na falta de estipulacédo contratual, os adiantamentos
sdo imputados aos pagamentastratualmente previstos sendo os termosa degtutacao
fixados no contrato.

283. Atendendo a que nao forafixados na situacdo em apreco 0s termos concretos da
imputacdo, incluindo a aplicacdo das respetivas formulas, nos termos do n.° 4 do art.° 3.°
cadero de encargos, seria aplicavel ao reembolso do adiantamento, o disposto na clausula 34.
Portaria n.° 959/2009, de 21 de agtisto

284. Do exposto conclge que:

a)A divida do IPDJ a ABB no ambito das empreitadas identificatasine21 ascendia em
31 de dezembro de 204P.747.639,64né&o inclui o valor dos trabalhos adicionais néao
formalizadog osjuros de mora faturadps)

b)) RL HIHWXDGR XP DGLDQWDPHQWR QR YDORIitadaGH
"&RQVWUADOMR GH $WOHWLVPR GR -DPRUpy TXH QmR
reaizados & ABB. Contuda execucgédo financeira do contrato apresenta um saldo de
2.220.679,12a favor ddornecedor pelo que a divida no ambito deste contrato ascende a
1.472.696,82m 31 de dezembro de 2011.

149Formulério de caderno de encargos relativo a contratos de empreitadas de obras publicas.
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285. A proposito da fiscalizacdo das empreitadasede de contraditorio a Eng.2 Alexandra
Frazdo veio esclarecer que a sua ligacdo a execucao da segunda das empreitadas referid
Tabela 20 se limitou a participacdo nas reunides de obra, nunca sdestadado ao local dos
trabalhos, dadguea natureza destes ndo se configurava como construcdo siailiridau que

© «foi dada, pelo entdo Presidente do IDP, IP, e sem o seu conhecimento, autorizagéo verbal
empreiteiro para iniciar a obra, sem estar consignada, gegumo®ao olesite a informacéao

H O D E R U [pel@referida funcionaria, alertando para o facto e algumas consequéncias de
decorrentes’

B. Trabalhosa maisndo formalizados

286. No decurso da execucamsctinco contratos de empreitadkebradgem quatraleles (cfr.
Tabela23), procedetse a realizacédo de trabalhasaisno valor global de2L665856 ¥sem que
a referida relagéo contratual tenha sido reduzida a esoftione se apresenta:

Tabela23 2ERROS E OMISSOES TRABALHOS A MAIS E A MENOS
Unidade: Euro

DesignacAo/Objeto da Emprizida Valor do Erros e Omiss@es /Trabalho| Data do Relatério da Observagdes
Contrato a mais e a menos Fiscalizagéo

Concecdo e construcdo de Cobertura e Balnearios de seis courts de Ténis no 1.951.093,09 62.441,79 Marco de 2011
Marco de 2011;

Obras de protecée arranjos exteriores do edificio dos ténis cobertos no CDNJ  449.986,55 154.156,36 . B b)e e)
Janeiro de 2012
- q Marco de 2011
Construcéo da Nave de Atletismo do Jamor 2.991.929,21 958070,16 Novembro de 2011 c)ee)
Reabilitacdo da Pia de Atletismo n.° 2 do CDNJ 334.768,09 41.990,25 - d)
TOTAL 5.727.776,94 1.216.668,56

a)valor retificado de acordo com a informagao fornecida pela ENPESIN em sede de contradité@o3 iU66 ! } JvA « 0TXidiUG606 X

b) Os valores constantes da Tabela resultam dos calculos efetuados pela Equipa de Auditoria com base nos valores disetéisguéla: Trabalhos a maisrabalhos

VIA}eW i66X0616UITIV dE 0Z}e Au ]} «pW3EIX0EIUGAIV dE 0Z}e u v}eW A6XidiUSI!V s 0}E Po} oW ifiaXifioUio!X
Nos mapas anexos aos Relatérios da Fiscalizagdo consta uma lista discriminada, dos trabalhos realizados pela ABBagtidatiea gurecos, verificang® contudo

que emtermos globais os valores apresentam erros de célcliabalhos a maig §@E 0Z}e V}A}eW i66X081UBTIV dE 0Z}e u e <p vs] - A
dE o0Z}e u vVv}eW AAXT06UBI|V s o}E Po} oW i06Xd8AUI0}X

c) Inclui: Trabalhos a mais constantesrelatorio da u % G Bv% «]v_Vv}A u E} Tiii ~A6iXd660UB60}*U SE 0Z}s u ]e "15 v] (SHE }e %
deduzidos do valondo considerado no relatério da empresa 0 ‘poZ} Tl ~T6X68iUIi}«X

d) Fiscalizacéo realizada peloridala Obra.
€) Foram considerados os valoressdelatériosde 2011mais recents.
Os valores em causa foram compilados pela equipa de auditoria, a partir da documentagao observada.

287. Como nota préviaefirase, desde ja, que os valores considerados rrosoweomissoes, e
trabalhosa mais e a menpséo os apurados pelguipa deuditoria conforme se salienta nas
observacgfes constantes nas alineas a), b) e c¢) dantabeta

288. Com efeito, verificoge que ndo foram formalizados em adicionais othdlza mais
executadogjuer em procedimentos realizados ao abrigo RIELPSUHLWDGDV GH "&
FRQVWUXomR GH &REHUWXUD H %DOQHIULRVY GH VHLV FR
DUUDQMRY H[WHULRUHYV GR HGLGuE R péteimanhme ledizdesdd U W
abrigo do CCPHPSUHLWDGDV GH "&RQVWUXomR GD 1DYH GH $W
B3LVWD GH $WOHWLYVP&Ra Qudrealifa¢iio &ab existssimevidéncia de terem
sidoefetuado®s procedimentos l@ghente previstos.

289. De factoconstatotse que, na fase que antecede a execucgao:

Nao existevidéncia da decisao de contratafupudamentasse a necessidade de realizacao
daqueles trabalhesstimasse o respetivo valor

150Informacéo n.° 53/CDN2008, datada de ZB+2008.
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[Tais despesas nédo foramtorizadagnos termos dos &st 16.°e seguintesdo DL n.°
197/99, @& 8 de junho, e dos®21.° e seguintel® DL n.° 155/92, de 28 de julho)

Nao foram dadas por escrito as ordens de execucdo desses tafatin@snente ao
previsto nos.°s 2 e 4dambos d art.° 26.8lo RJIEOP

N&o foramformalizade os adicion& acs contrate de empreitadeomo postulava n.° 7
do art.° 26.° do RJEOP, que prevagxecucao de trabalhos a mais e a menos devera ser
formalizada como contrato adi@bao contrato de engmiadax»

290. Por sua vez, durante a fase de obra:

Nao foram elaborados autos de medigdmados pelo dono dar@ou seu representante
e pelo empreiteitd(nos termos dos arf1.°, 202.° seguintedo RJEOP);

N&o foi elaborada a conta corrente da obraioclasdo desses trabalhos (art.° 205.° do
RJEOP);

Nao foramas obras objeto de vistoria pasit@e$ desua rececdo provisofats 217.° e
219.°, ambos do RJEOP).

291. Quanto aos procedimentos efetuados no ambito do i@, aplicavel o disposto no seu
aUw z z TXH QD OLQKD GR TXH Mi GLVSXQKD R 5-(23 Gl
trabalhos a mais, o dono da obra e o empreiteiro devem procepetiva fesmalizacdo por
escrito»p que néo foi efetuado.

292. A semelhanca do anteriormenteeomdotambém nestes casos ndo exsgidéncia de
terem sido cumpridos os requisiEgalmente previstggianto a fundamentacédo da decisado, a
autorizacdo da despésa existénciale ordensscritas (n.° 1 do art.° 371¥)fiscalizacdo dos
trabalhos (8 1 do art.° 308e doart.° 305) aformalizacdo das medi¢cdes em éarte 387.%
seguintes a vistoria eececdo dos mesmosgeé894.° e seguindes

293. Concretamentguanto a execuc¢do dos trabalhmsis, constatese quens mesmoforam
ordenads peloexPresidente dibP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardibben efeito,
guestionado o IPDJ esclanegee:

[O]s trabalhos a mais pretendidos pelo presidefBPdtP, eram solicitados diretamente a

empresa ABB, sendo comunicados a fesc@tizpelo diretor da obra nas reunides de obra ou

SRU FRUUHLR HOHWUYQLFR « TXH DGPLWLX FRPR RU
posteriormente, e ap0s a apresentacao das propostas por parte da ABB, a discussédo dos
precos unitarios, que se prolongava pguderonsideravel, por os pre¢os estarem acima dos
praticados no mercado ou dos precos contratuais.

294. Em sentido idénticpronunciousea ABB, em resposta a esclarecimentos solicitados pela
Equipa de Auditoria:

Durante a execucdo de cada uma das empreitedtiicadasupraalém dapresenca
constante dos representantes acima melhor identificados e dos meRibcadzagao, por
diversas vezes as mesmas eram visitadas pelo, a data, ExnRreSilgmde do IDP, o qual
deu ordens verbais para a execdgadrabalhos adicion@m litigio. Atenta a urgéncia e
necessidade demonstrada pelo representante maxio® elo realizar todos os trabalhos

151Apenas existe evidéncia das medicoes efetuad&s@&aH ¥/bupela ABB.
152 Cfr., nestas duas situagdes e no que respeita ao enquadramento legal, o anteriormente relatado a proposito das obras
procedimento correu nos termos do RJEOP.
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conduziu a que a signataria executasse, semesaiiéas, os trabalhasialmentem litigio,
mas com a coiegao de que lhe serigragos (at@orque sempre remeteu oS ragpe
precos « semqueRY PHVPRY IRVVHP FRQWHVWDGRYVY «

[A] Fiscalizagé@o estava sempre presente nas empreitadasta, o conhecimento da
realizacao de todos os trabalhos agiolitendo procedidoraedi¢bes e sido trocada diversa
correspondéncia entre a Empreiteira e os membriscdbzacaognbém junta ao processo
arbitra) sobre esses trabalhos, designadamente no que respeita a medicdes e precos.

295. Por sua vez na empreita@eH "5HDELOLWDomR GD 3LVWD GH $WOH
Manuela Ruaz responsavel pelo seu acompanhamento declara no ambito da resposta do IPL
esclarecimentos solicitados pela Equipa de Auditoria que «A autorizagdo para a execugao
trabalhos feme transmitida verbalmente pelo Sr. Presidentex.

296. Quanto asazdes que fundamentanexisténcia de erros e omissdes e trabalhos a mais e a
menos, estdo identificadas nos relatdacampresa de fiscalizag@ssentama ocorréncia das
seguintesircunsinciagcfr. Tabela 24):

Tabela24 2FUNDAMENTO PARA A EXISTENCIA DE ERROS E OMISSOES TRABALHOS A MAIS E A
MENOS
- Alteracdo das Fundag6es, por mudanca da localizagdo do edificio;

CONCEGAO E CONSTRUQACOBERTURA E| - Alteracdo da estrutura de madeira na sequéncia da mudanca de fornecedor/subempreiteiro;
BALNERIOS DE SEIS COURTSENIS NO CDN| - Supressao dos Balnearios.

OBRAS DE PROTECABRANJOS EBRIORES D( - Alteragéo geral de acordo com as exigéncias da Camara Municipal de Oeiras.
EDIFICIO DOS TENDBERTOS NO CDNJ
- Alteracdes de projeto;
- Inexisténcia de preparador de obra, refletinde na incorreteexecucdo de solugdes e a apresentacédg
pedidos de esclarecimentos tardiamente;

CONSTRUCAO DA NAZEADLETISMO DO JAMC - Incorreto planeamento da obra na fase de concurso, onde a ABB pretendia dilatar significativan
duracdo de diversas atividades, sem qualquer justificacdo e ndo teaddohalteracGes das condi¢de
iniciais;

- N&o cumprimento dos cronogramas contratuaisnd@o-de- obrae equipamento.

297. Tendo por base aqueles fundamentos invocados parstéacia de erros e omissoes,
trabalhos a mais e a menos relatorios elabalas pela empresa de fiscalizacd®@ SHVLQ
concluemmos seguintes termos:

i.Concecdo e construcdo de Cobertura e Balnearios de seis cotitts de Ténis no CDNJ

« valor de erros ou omissfGes e trabalhos a mais e a menos considerado justo é de
»Y>

ii.Obrasle protecdo e arranjos exteriores do edificio dos ténig*obertos no CDNJ
«2 YDORU GH HUURV H RPLVV}HV H WUDEDOKRY D PDLV H D

BN

0 que excede 25% do valor da empreitada, devido a necessidade de cumprimento das
exigénias da Camara Municipal de Oriras

iii.Construcdo da Nave de Atletismd“do Jamor

Foram apurados pel& Q S H \ot @ajoes de %> GH WUDED@®@KRY D PDL
Y» GH LQGHPQL]DomR

153Relatorio da fiscalizagao dargo de 2011.

154Relatdrio da fiscalizagdo de margo de 2011.

155Relatério da fiscalizagdo de novembro de Rl telatério da fiscalizacdo de marco de 2011 estes valores ascendiam a:
4 % HUURV H RPLVV}HV WUDEDOKRV D PDLV H D PHQRV H Y% SHC
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298. Na Tabela 25 apresentaeo acréscimo de custos de cada uma das empreitadas, decorrente
da realizacéo de trabalhos a nmé@sformalizados

Tabela25 2VALOR FINAL DAS EMPR EITADAS 156

Unidade: Euro
Erros e Omissdes e Trabalhos a Mais e a Meng

Diploma

: ~ : . - .. 157 Erros e Omissdes ) Trabalhos a
Designacao/Obje da Empreitada Aplicavel Contrato Imuaﬂ- / Trabalhos a Trabalhos a Valor Final .
(@) mais menos

Concecao e construgdo de Cobertura e Balneari
de sés courts de Ténis no CDK&) RJEOP 1.941.469,52 146.380,44 -83.938,65 62.441,79| 2.003.911,31 7,88

Obras de protecéo e arranjos exteriores do edific
dos ténis cobertos no CDNJ RJEOP 449.986,55 211.519,77 -57.363,41| 154.156,36| 604.142,91 53,87
Constru@o da Nave de Atletismo do Jamor CCP 2.991.929,21 1.013.276,15 -55.205,99| 958.070,16| 3.949.999,37 32,02

Concecao e execucdo da Empreitada de

Reabilitacéo da Pista de Atletismo n.° 2 do CDN CCP 334.768,09 43.861,13 -1.870,88 41.990,25| 376.758,34 12,54
TOTAL 5.718.153,37 1.415.037,49 -198.378,93 1.216.658,56 6.934.811,93 21,28

(a) De acordo com art.° 45.° do RJEOP e art.° 370.° do CCP

299. Conforme se observa, nas quatro empreitadas, o ocaitratual aumentou em
1.216.6 Y HP YLUWXGH GD H[LVWrQFLD GH HUURV H RPLV
aumentaesultou,dd MR IRUPDOL]DomRDGM U W R DPHODOKRY WH W RHW D (
GH "WUDEDOKRV D PHQRVYy QR YDORU GH Ya

300. Da sua andlise conckg aindaqguena empreitadd2 EUDV GH SURWHomR H DU
GR HGLItFLR GRV WpQ hdb feiPbEdiddy & \mi@ BRe 5% ppeviston.® 1 do

art° 45°do RJE®*® 7DPEpP QD HPSUHLWDGD "&RQVWUXomR GD
preco acumulado de trabalhos a mais deduzido do preco de quaisquer trabalhos a menos |
poderia exceder 5% do preco contratual nos termos da Jatiaea®c2 do art.° 370.° do CCP,
podendo atingir os 25% nos camwsque estivessem em causa obras cojg@&xdossafetada

por condicionalismos naturais com especiais caracteristicas de imprev{aiBiltdddenesmo
preceito).

301. Ora, nas empreitada G HObras de protecdo e arranjos exteriores do edificio dos ténis
cobertos no CDNjl He "Construcdo da Navde Atletismo do Jamer RV WUDEDOKRYV
representam, respetivamente, 53,87% e 32,0@ valor do contrai@ que obrigava a realizacao

de nove procediments

302. Acresce, que nha Uultima empreitada, o Presidente doLu¥,Fernando Cordeiro
BettencourSardinhando detinha competéncia para realizar desypeseor 499 Yo

303. Do exposto conclge que

a) Foram realizados trabalhos a mais ilegais em violagdo do disposto nos normativos acir
mencionados do RJEOP e do CCP e, ainda, na alinea®® do art.° 42.° da LEO e
nos ars. 21.° e seguintes do DL n.° 155/82 28 de julho;

b) N&o foramobservadsos limites previstosio n.° 1 do art.° 45.° do RJEOP &alinea c)
do n.° 2 do art.° 370.° do C@Bra a realizacdo de trabalhos a maqig obrigava a
realizacdo de navprocediments

156Esta Tabela foi alterada face aos esclarecimentos prestados em sede de contraditorio.

157A divergéncia entre este valor e o constarnteliwa23deveVH DR YDORU GRVY WUDEDOKRYV D PHQRV II
158 Limitava a 25% de acréscimo o valor dos trabalhos a mais decorrentes de erros e omissdes, ou alteracdes ao projetc
variantes e alteracdes ao plano de traballingjatava do empreiteiro.
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304. Foram, assimealizadas despesas ilegais no montart®68,56/sendo asituacao
suscetivade constituir eventual responsabilidade financeira sanciomasdeamos da alinba
do n.° 1 do art.° 65.° da LOPT@&ndo oresponsél pela realizacdo da desmidao ex
Presidente dexIDP, Luis Fernando Cordeir@Bencourt Sardinha

305. Em sede de contraditorio a propdsito dos trabalhos a mais ndo formalizadeQ& HV L Q p
pronunciouse no sentido de esclarecer Gue« odds os autos de medicao elaborados foram
sempre aprovados pela fiscalizacdo e dado conhe@mentpreiteiro para proceder a respetiva
faturacao e ao IDP para proceder ao pagamento dos meendss sido tal aprovacapo..)
realizada pela assinatura de auto em papel, pela fiscalizagcdo e empreiteiro e enviados por car
IDP, ou aprovados em foato digital, com o envio demail para o empreiteiro e o Dono da
Obra, com o auto anexeestando a respetiva aprovacao».

306. Acrescentogiue © Xxrealizou conta corrente das obras fiscalizadas para efeitos de controlo
interno da gestao e faturacdo dasatagas, ndo tendo, no entafdgado esta informacao ao
IDP».

307. Esclareceuambém que «odas as obras foram objeto de vistoria para efeitos de rececao
provisoria, tendo sido elaboradesespetivos autos de rececao».

308. A 'EQ S H\firQqu ainda,que proedeu a fiscalizacdo de todos os trabalhos a mais e
procedeu a medicdo dogsmos e a vistoria das obras D SHVDU GH QmR H[LV'
escritas por parte do IDP, devigy FLUF X QV W k Q FLnos/parédgrafo28 @& 229 do«

relato de auditoriparagrafo292e 293no presenteetatoério).

309. Por fim,sobre as divergéncias apuradas no valor dos erros e omissdes/ tratzathes a
menos (cfrTabela 23) pela auditoa e os valores apurados pela fiscalizac&Q& H Veid p
esclarecer:

Alinea a) Concecéo e construcao de cobertura e balnearios de seis courts de ténis do CDNJ"

-% (13(6,1 HQWHQGH TXH D GLIHUHQoD GRV % VH GHYH
despejo e torneira de servico", que foi o Unico valor de trabalho a mais que a ENPESIN e
ABB chegaram a um acordo conforme e.mail datado de 3/4/2008. Estéwdigura no

somatorio da lalinea da tabela< do relatério de auditoria.

Alinea b) " Obrade protecao e arranjos exteriores do edificio dos ténis cobertos no CDNJ"

3 A ENPESIN ap6és verificagdo da tabela de trabalhos a Mais (Trabalhos Novos) entregues,
FRQWLQXD D FKHJDU DR YDORU GH % HP YH] GH
auditoria. «

Quanto a divergéncia dos valores dos trabalhos a menos apurados pela equipa de auditoria, da
analise efetuada ao mapa - Trabalhos Medidos nao Executados, a ENPESIN constatou

gue no seu mapa houve uma falha na soma dos trabalhos relatérassa rede de rega no

YDORU GH % H % TXH IRUDP VXEWUDtGRV HP YH] GH
$ GHVFULomR GR DUWf QR TXH VH UHIHUH DR IXQGR GI
também se encontrava a mais e que deve ser anulado.

Destaformaa ENPESL FRQILUPD TXH R YDORU WRWDO GH WUDEDOK
HP YH] GH Yo

310. Por sua vezgem sede de contraditorip o exPresidenteLuis Fernando Cordeiro
Bettencourt Sardinharaca uma panoramica geral acerca da grande e estratégngamterv
ocorrida no CDNJtendo em vista dotar o Pale um centrde exceléncia para a preparacao
desportiva de alto rendimento.
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311. No tocante as questbes concretas abordadas neste ponto, reafirmou a posicdo que
constava de pecas escritas do IDP, no semiéidque a obra déoncecdo e construcdo de
Cobertura e Balneariogle seis courts de Ténis no CDN& uma empreitadde concecao
construcaddendo sidaesse pressuposto que obteveYol V W sefe ddscalizagdo prévio

TC e que a:

[T]ransferéncigor via do contrato celebrado, da responsabilidade da empreitada, quer do
estudo prévio, quer do projeto de execucdo, quer ainda da execucdo, indispensaveis a
PDWHULDOL]DomR GD REUD « S D¢ Dsobretudb), p&la DauM26GLFD W i
do prépio empreendimento, indissociavel da aplicacdo inabitual de regras e técnicas de
construcdo relativas as quais o adjudicante nédo dispunha dos apropriados técnicos».

312. Relativamente ao facto de terem sido dadas ordens verbais para a execucao de trabalhc
mads, reconhece que o-®P « « QmR UHVSRQGHX SRU HVFULWR DRV
empresa adjudicataria para a execucdo de trabalhos n&®rwlidgs na empreitada inicial»
nem, através do seu presidentes aos orcamentos apresentaghela empsa por forma
verbal»Sucede que os orcamentos daolaracoes negociais recipienpeto que nenhum valor

a lei atribuiao siléncio negocial, pelo gue« QmR WHQGR R ,'3 , 3 FRPXQL
adjudicataria que aceitava os orcamentos apresentselosiléncio, nos termos da lei, edo t

valor de declaragéao negocial

313. Para mais, continuou o éXresidenteLuis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha
afirmando qué&atandesede matériao dominio do Direito Administrativo, ainda haveria que ter

em consideracao qual a entidade competente para autaldzededpesa, em razdo do valor

onde deriva que, ndo tendo os orgcamentos apresentados pela empresa adjudicataria sido ac
por alguém atuando em nome e em representacédo do IDP, as elwasiagalizadas ao seu
abrigo e as despesas delaRd¢t) HQWHYV QmR VneR eklPFS XW iYLV VAP |
empresadjudicataria

314. Assim, segundaquele responsaveb caso da empreitadaGncecéo e construcéo de
Cobertura e Balneérios de seis caisrde Ténis no CDNJn&o existiriam trabalhos a mpés

se tratar de umempreitadg@or preco globapelogquendoexistiua necessidade de ser celebrado
TXDOTXHU FRQWUDWR DGLFLRQDO

315. J& no caso da empreitadaQdgas de protecdo e arranjos exteriores dadificio dos
ténis cobertos no CDNJ o exPresidenteLuis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha
comegou por referir que a empresa adjudicataria ndo fornecera um planeantbwosas
atividades e qumhana obraum numero insuficiente de trabalhadaque a fiscalizag&o alertou
0 empreiteiro para essas situagoes

316. Relativamente aos trabalhos a mais, amsgensavel alegmue « « HPERUD WHC
KDYLGR D WHQWDWLYD GDV SDUW H Wnads BdJchedo & donddeitiz/ar»D X
No entamo, ndo poderia ser reconhead os valores propostos pdaQ S H Ydisepcedia a
percentagem de 25% legalmente admiésivel5.° do RIEQPtendo acrescentgdambém

que a empresa de fiscalizag@propusera a realizacao de contratos adgiona

317. Quantoa questdo dawdens verbais dadas para execucdo dos trabalheRregidante
reproduz a argumentacgao j4 enunciada, para a qual semaiatEtemnutin

318. Reportandesse a empreitada @ontrucdo daNave de Aletismo do Jamor referiu as
condgdes (ja mencionadas em sedeeldéo de auditoigem que ocorreram as vitigtes da
obra, concluindo que « ninguém quando concorre a um procedimento poderposv
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condicionalismos naturgiaerescentando q@en nenhuma ata das reunides de obpadposta

a celebracédo de contramicionalpelos servicos dexIDP queacompanhavam execucao da

obra™ tendoeste organismo aguardado sempre as avalia¢des sobre trabalhos a mais, provinda:s
fiscalizacdo, acargo@Q SHVLQ

319. Quanto as observagfes sentido de que dera orientacdes verbais para a realizacdo de
trabalhos a mais, o -BresidenteLuis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardmgiterou o
anteriormente afirmado, para o qual se remetatis mutand

320. Mais afirmou que&ativamente ast/ HPSUHLWDGDV UHIHUHQFLDGDYV
produzidas informacgfesc %o SEJDque concluiram no sentidosgeem aprovadas as minutas
dos contratos adicionais« diligenciandse junto do Departamento de Recursos Financeiros e
Patrimoniais @ exIDP, |I.P o devido cabimento de tais encargos, no sentigodde ser
submetida a consideracdo de Sua Exceléncia o Setwdistadala Juventude @o Desporto

0s processos referas asempreitadas, para obtedevida aprovacdo e autorizacaaaaque
extemporanea, para a celebracdo dos contratos adicionais & powaEsga ao Tribunal de
Contas»

321. Finalmente, a proposito da empreitad@atececao e execucao da reabilitacao da fas

de atletismo n.° 2 do CNDJo exPresidentd_uis Fernando Coeito Bettencourt Sardinha
pronunciouse no sentido de que o acompanhamento da empreitada estava a cargo dc
Departamento de Infraestruturas Desportivas-tiDRex

322. No tocante ao postionamento da area de salto a vara, da gaiola de lancamentos e da
caixasde saltos, tal se deveu, seguamgieele responsavel propostas oriundas da Federacdo
Portuguesa de Atletism& « D GLYHUJrQFLD GH SRVLo}HV HQWUH DG
se apenas ao facto desta primeira considerar terem sido outros @a®mratasis aprovados

para a realizacao dos trabalhos».

323. Uma vez mais, utilizou a argumentacdo acima expressa, para a qual se remete, relativame
imputacao que lhe é feita no sentido de que ordenara verbalmente a realizacdo de trabalhos a r
acresagtando, todavia, que « WLYHVVHP VLGR HVVDV RULHQWDO}H)
verbalmente, ndo significa que as mesmas devessem ser executadas sem o acompanhamen
GHYLGR IRWEOLOLVPRY

[N]&o obstante as orientagdes transmitidas, incuratsalsodestinatarios promover todo o
FLUFXQVWDQFLDOLVPR QHFHVVIULR H DWLQHQWH DR FXP:¢
porque numa organizacdo com a dimensao que o IDP tinha, ndo era exigivel que fosse o
dirigente maximo a elaborar informacdes e gt@ple despesa ou outro expediente atinente

DR QRUPDO GHVHQYROYLPHQWR GDV DWLYLGDGHV H[HUFL(
despachar no sentido de autorizar ou ndo autorizar determinada proposta su despesa

324. Conclui, irmando quediligenciou pelaanagédo das irregularidades apongapels rapida
instrucdo dos processu® lhe sendionputavel uma eventual responsabilidade reintegratéria, por
nao ter existido inten¢do ou dolo em causarataemrio publico.

325. Por fim, oCD do IPDJ,em sede de comiaditério, veio afirmar uma coincidéncia entre os
valores por si apurados e os apurados pela equipa de auditoria no tocante as empreitadas
"&RQFHomR H FRQVWUXomR GD FREHUWXUD H EDOQHIUL

159Nomeadamente por parte do Arquitddamuel Miranda, a quem estava cometida essa responsabilidade.
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"&RQVWUXomR GIDVODYER GBEPRWEHWGH '5HDELOLWDomR G
&1'-p

326. As alegacdes aduzidas suscitam as consideracfes que se apresentam nos pantos seguinte

327. Quanto aos valores inscritosTiaéela 23 e tendo por base os esclemeatos prestad@sa
documentacéo juntgquer pelaE Q S H \qle@ pelo CD do IPDJprocedetse a retificagdo do
YDORU GHFDVR @® HPSUHLWDGD "&RQFHomR H FRQVWUXo
FRXUWYVY GH 7TpQLORRXVR- D HPSUHLWDGD "2EUDV GH SU
HGLItFLR GRV WpQLV mhahkdidigeRs/ vapRPpa' serpm oorretos 0s
apurados pela auditotfa

328. Quanto apronunciado exPresidente,Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha
sublinhese, desde logo, que apenas lhe foi imputada responsabilidade financeira reintegraté
relatvamente a empreitada Bleneficiacdo e Requalitacdo de Diversas dnas do CDNJ
(cfr.alinea G, infrafonsiderandsepor isso descontextualizados os argumentos constantes dos
paragrafos 269 a 274 da sua prondglaivos a realizacdo de trabalhoaia ndo formalizados,

nas quatro empreitadas identificadas nos paragrafos anteriores.

329. Ressaltam, aindama série de contradicdes e omissfes que ndo sao abonat&ias face
contribuicdo do eRresidente para o esclarecimento dos factos e a descobetttdda ver

330. Com efeitog manifesto quer@sponsavelm causa nao refuta frontalmente a imputacéo de
que dera ordens verbais no sentido da realizacdo de trabalhos a mais, optando por uma to
evasiva, que nao esclarece a sua posicao face aos factos. Sdeeparigudo empreiteiro, da
fiscalizacdo e da coordenacgéo de obra as ¢igmsi@o diretas no sentidaidtervencao do ex
Presidente na realizacdo daqueles trabalhos

331. Depois, o alegado pelofsesidente entra ezontradicdo com dois factos inequisctas
alegac@es do Instituto no processo arbitral que o opds @fAR#Bnea D, infragm que dDP
reconhece a existéncia de trabalhos a mais, e as informacgdes feitas ao SEJD no sentido
obtencéo de autorizacdes para a celebracadidiomais aosontratosrelativos aoabalhosa
maisque o mesmd.uis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardmd@ assume ter mandado
executar, e que ndo foram objeto de autorizacéo por aquele membro do governo.

332. Para além disso, a-Rresidente conhecia o obje® cadaobra e o conteddo de cada
contrato, pois fora ele quem os assinara

333. Sobre a alegac@le os orcamentos serem declaragcdes negociais recipiendas a mesma
irrelevante uma vez que os relatérios da empresa de fiscalizacdo refletiam os trabalhos a r
realizads sen que exista evidéncia de d’msidente do elOP os ter posto em causa através da
solicitacdo de esclarecimentds @ S H ¥dbf@ a sua realizacao.

334. Nao deixaainda,de ser significativo queuele responsavadimitaa possibilidade de,
mesmo em asos onde tivesse sido dadaemrdverbal, os funcionarios devesger a
preocupacao degularizaadministrativamente as situac@ssy) que, por forca do modo como

se processava a tomada de decisdes relativa a execucdo dos trabalhos a maisl@asempreita
causa, os trabalhadores dos servigos -tidPexcompetentes em razdo das matéseasm

10 2 YDORU GH % IRL FRQVLGHUDGR FRUBWDHBMRL|HRO R DB®'RUPBWH LQFRUL
considerdo correto peldE Q S H VhiaQipcorreto pelo IPDJ. Com base na informagdo remetida psecedeerificagdo dos
calculos, concluinese pela correccao dos valores apurados pela auditoria.
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confrontados com factos consumaaele que apenas poderiam formapracedimentq que
em face dos requisitos legalmente previstos ndo deraviamde ser ilegal.

335. Especificamentguanto a empreitada déncecdo e construcdo de cobertura e balnearios
de seis courts de ténis no CNIeJelativamente a alegacdo sobre a entidade competente para &
autorizacdo da despesa em razao doavalesma irrelevate numcontexto de trabalhos a mais
realizadosna sequéncia de ordens verbdiglas pelo éXxresidente, uma vez que o 6rgéo
competente em razéo do valor, o SEJD, ndo autorizou a.despesa

336. Ainda, quanto a mesma empreitada, a alegacdo de que por seumsdaerdpreitada por

preco globaknédo existiriam trabalhos a mais que devessem ser relevados devido a natureza
empreitadgypara além do alegado ndo decorrer do que dispunha o DL n.° 52/9@, ukarco

(arts. 22.° a 38.940 se coaduna com a logicaque vem alegado anteriormente quanto a
concecaf onstrucdo uma vez que naquela tipologia de empreitadas o dono paderdra
solicitar aos concorrentes a apresentacao de projeto base «devendo para o efeito definir, c
suficiente precisdo, em docurogmelo menos com 0 grau equivalente ao do programa base, 0s
objetivos que deseje atingir».

337. Acresce que é inaceitaseposicao veiculada pewPresidentd.uis Fernando Cordeiro
Bettencourt Sardinhd XDQGR D SURSyVLWR GD HPSUHlas#ab&D GH
HIWHULRUHV«u D ldelttPR valo€@m &uratbsUpeB Q S H \parQue violavam o
disposto no art.° 45.° do RJEOP. Ora, se se imputasse outro valor que naémbarallegal

tal consubstanciaria a pratide um crime de falsificacé® dbcumento, dai decorrendo
consequénciagio sao ponto de vistpenalmas tambérfinanceiro

338. Quanto a atuacdo da empresa de fiscaliZRga@dS H,VdoQpetidhe atuar no quadro
previsto nos arts. 180.° do RJEOP e 303.° e 305.°, ambos,dmr3G&nte oegime juridico
aplicavel a data dos factsvendo ser o garante da boa execucédo dos trabalhos do ponto de vist:
técnico, juridico e financei@ontudo, tal ndo sucedeu.

339. Apesar de, na respetiva pronancia, a empresa afirmar que fiscalizou toddsogsatraba
mais®, aprovou todos os autos de medicdo, realizou acoorate das empreitadas e vistoriou
todas as obras para efeitos de rececdo provisoria, ndo juntou documentacdo comprovativa
alegado.

340. Deve, poisa E Q S H dnf@ierao Tribunal cépia deda a documentacdo produzida
ambitoda realizacatos trabalhos a mais identificadudicando as datas de entrauaexIDP
da documentacgéo entregue.

341. Face ao expostaoncluise terem sido, realizadas despesas ilegais no montante de
1.216.6 %JIVA) , sendo a situagdo suscetivel de constituir eventual responsabilidade
financeira sancionatériags termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, tendo o
responsavel pela realizagdo da despesa sido o Presidente ldaisifeynando Cordeiro
Bdtencourt Sardinha

C.Trabalhosa menos faturados e pagos

342, 1R TXH VH UHIHUH j HPSUHLWDGD GH "2EUDV GH SURMW
WpQLV FREHUWdéhsatQe gée hoguautos de medicdo n.°s 15,4 e 7, relativos a

161Apesar destes resultarem de ordens ndo escritas, como expesesambace a empresa.
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trabalhos condtuaisforam considerados commgecutadogabalhos no montante 8&.363,41-
gue néo tinham sidealizadogcfr. Mapa Xldo Anexo 57).

343. Na Tabela 26 apresentae 0 montantelos trabalhosa menosconsiderando sovalores
apurados pela EquidaAuditoria eiendo porbase os valoregeites pela fiscalizaéaws seus
relatérios, datados derco de 2011 e janeiro de 2012

Tabela26 2TRABALHOS MEDIDOS E NAO EXECUT ADOS

Unidade: Euro

TRABALHOS A MENOS

Autos de Medigao Faturados Pagos IFERIEEIES @ Eo SIERIEEeE e
N.° | Valor s/ IVA| Data Valor s/IVA| Valor ¢/IVA| Valor c/lva| Valor s/ IVA| Valor ¢/ IVA| Valor s/ IVA| Valor ¢ IVA
1| 195.027,68| 31-07-2008 | 195.027,68] 234.033,22| 234.033,22 2.317,79 2.781,35 2.317,79 2.781,35
2 15.677,33| 31-08-2008 | 15.677,33| 18.812,80| 18.812,80] 294,87 353,85 294,87 353,85

5 26.398,22| 30-11-2008 | 26.398,22| 31.677,86] 31.677,86 2.575,02 3.090,02 2.575,02 3.090,02
6 63.125,00| 31-12-2008 | 63.125,00] 75.750,00| 75.750,00 33.840,61 40.608,73| 33.840,61| 40.608,73

7 70.573,23| 30-03-2009 70.573,23| 84.687,88| 0,00 18.335,12 22.002,15 0,00 0,00
Total | 370.801,46 370.801,46| 444.961,75 360.273,88| 57.363,41 68.836,10 39.028,29 46.833,95
344. Conforme severifica, do valolaturado G H ¥oraghexi@cutadosabalhoso
montante de 68.83 % Y¥s/IVA), dos quais % IRUDP SDJRW

s/IVA), no ano de 2008

345. Acresce, salientar, quesrrelatorios da fiscalizag&maborados em 20&lrelativos ao
apuramento dos trabalhos a mais identificados na empreitada enardRer8 i ORU GH

de trabalhoa menogsfoi subtraido ao valor dos trabalhos a,roaigorme se evidencia de forma
resumida naabela 27

Tabela27 2ERROS OU OMISSOES TRABALHOS A MAIS E A MENOS

Unidade: Euro
VALORAPURADO PELA

ERROS OU OMISSQERABALHOS A MAIS KIENOS
AUDITORIA

Trabalhos a mais Trabdhos novos 188.826,02
Trabalhos a maisQuantidades excedidas 22.691,75
Trabalhos a menos -57.363,41

Total 154.154,36

346. Nos termos do disposto no art.° 16.° do RJEOP «A importancia dos trabalhos a mais ou
menos que resultar de alteracdes ao projateespetivamente adicionada ou diminuida ao valor
da adjudicacao».

347. Contudo, a deducéo dos trabalhos a menos, nédo se efetivou, porquanto a fatura que refl
aguela deducao, emitida na sequéncia de deciséo arbitral, foi devolvida pelo IPDJ, conforme
refere na alinea D seguinte, subsistindo assim a faturacdo e consequente pagamento de trabe
nao executados.

348. A questao dos trabalhos a menos foi também analisada em sede de jurisprudéncia do 1
sendo elucidativo o teor do Acordao do Plenario da 1.2,SetcB4/06, de 14 de fevereiro,
proferido no Recurso Ordinario n.° 25/269%onclundo-se que,nos cass da supressio de

1620s valores reportados pela fiscalizagdo nos seus relatdrios apresentam erros de calculo, spodadodesidrabalhos a

menos de 55.387,%. DRYpV GH fesulfaR @3 cRlthP$efetuapela auditoria.

163Aj se refere, em sintese, que:

5. Trabalhos a menos sdo todos aqueles trabalhos que, estando contratualizados, ndo foram efectivamente realizados, e

portanto, ndo s&o (ou ndo deverdo ser) objecto de qualquer contraprestacao por parte do dono da obra;

6. A ndo realizagdo de tais trabalhos podesieiveer aliaa diversas circunstancias:

a. Trabalhos que, estando contratualizados, foram substituidos, em obir@spde mesma natureza ou com 0 mesmo fim; ou

VHMD IRL SRUTXH VH VXEVWLWXLX XP GHWHUPLQDGR WUDEDOKR “"WUDEDO
"WUDEDOKR D PDLVy TXH VH GHL[RX GH ID]HUagRi, Whd eeREEQ dirBctd qelchush © éfdit@ W H

HQWUH R "WUDEDOKR D PHQRVy H R "WUDEDOKR D PDLVyu
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trabalhosp valordestes deve ser deduzido ao valor inicial do contrato e ndo pela compensaca
entre o valor de trabalhos a mais #abalhos a menos.

349. Foram assimautorizadas despesas ilegais/alorde 68 Y % & ,99%
pagamentos ilegais e indevidos no montante de ¢~ Y.V pér$teremsido
faturados e pagos trabalhos ndo executados, sendo a situacdo suscetivestitde
responsabilidade financeira sancioaadeirtegratoria nos termos, respetivamente, do disposto
naalinea b) do n.°1 do art.° 65dsn.51 e4 do art.° 59.8a LOPTC, imputavel ao Presidente
do IDP, Lus Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha.

350. Em sede de contraditérioinformou a E Q S H \gueQdsconhecia a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas no sentido da inadmissibilidade da compensac¢do no casoagadsupress
trabalhos, afirmando que« VHPSUH TXH FRQVWDYDP GR DXWR G
executadosnham sido executados trabalhos a maisngo fona faturados, de valor superier»
assumidapsos de escrita nos valores contidos no Mapar¥latio de auditori@onfirmando o
valortowD O GH Yo

351. Por sua vezm sede de contraditoripo exPresidente do dPP, Luis Fernando Cordeiro
Bettencourt Sardinheonclui que tendo exigiithl pagamento indevido, este« WHUI RFRUU
em virtude de uma deficiente avaliacdo e aprovagdo dosth@i@& HPSUHVD GH dLVFD(
ENPESIN,« « TXH FRQVHTXHQWHPHQW Hod @EXOR, aél evehddJ R R

« %er responsabilizado por tal erro, em virtude da transferéncia de responsabilidade efetua
por via do contrato celebrado com aquela empnegaanto entidade responsavet SHOD
validacaalos autos de medigcao aprovados».

352. Propde ainda qu&® « D DWXDO 'LUHomdevaGR H[-JLdUJ2D GHYRO
quanWLD OLTXLGDGD L@dudigattfidd PHQWH « 2

353. Confirmando a empresa a autoria do erro, 6bvio se torna que 0 mesmo se projetou n
decisao final. E este ndo era um &l de detetar pelos servicoslD®, uma vez que radicava
desde logo no malo como se procedi@d respetivoalculo

354. Face ao exposto, n&wa exigivelao exPresidente do dP comportamento diverso
daquele que foi o seu, despachando em conforraig@dposta que lhe fapresentada de uma
forma idoneandoseverificando, assimyma situacéo suscetivel de fazer incorrer o dirigente em
causam responsabilidade financeira

355. Recomendae assim,ao CD do IPDJ que promova as necessarias diligériasrtenista
a recuperacao da verba em causa.

D. Processo arbitral

b. Trabalhos que, estando contratualizados, foram substituidos, em obra, por outros de que tenha resultado a desnecessida
efectuar aqueles trabalhos; 6D |IRL SRUTXH VH VXEVWLWXL XP GHWHUPLQDGR WUDEDC(
PDLVpH TXH VH WRUQRX GHVQHFHVVIULD D UHDOL]DomR GH GHWHUaBW,QDGR V
uma relacéo, pelo menos,indHFWD GH FDXVD H HIHLWR HQWUH R "WUDEDOKR D PHQRVY |
c. Trabalhos que, estando contratualizados, foram suprimidos, no decurso da obra, aquele contrato.

7. Na situagao referida em 6. c), ha um elemento essencial do objecto douemteddodeixou de fazer parte; nas situagdes
referidas em 6 a) e b), est&@inda perante todos os elementos essenciais do objecto contratual;

8. Na situacao referida em 6. c), os trabalhos a menos, porque retirados ao objecto do contratonedsataeadcente que

ser subtraidos ao valor daquele contrato; nas situagGes referidas em 6 a) e b), os trabalhos a menos, porqubdadesua essenci
em nada alteraram o objecto do contrato inicial, podem ser deduzidos aos trabalhos a maisa guaetSedfefen.’ 1, do DL

n.° 59/99, de 2/3
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356. Na sequéncia de divergésdissollveisespeitantesssencialmentaosvalores globafé

devidos pela execucde ttabalhos a mais e a menos e de erros e omiBsdiése ABB
acordaram dirimio diferendoem tribunal arbitr&f através de convencgdo assinada mas nao
datada, decorrendo a arbitragem no Centro de Arbitragem de Litigios da Ordem dos Advogadc
sendo que o despacho que da inicio ao pr&édasmde 18e julho de010.

357. Na Tabela 28 constam de forma resumiata valores propost@ela ABB na peticao inicial
datada de 3 de outubro de 201dsevalores reconhecidos pelo |D& aontestacdo, que deu
entrada no Tribunal Arbitream 4 de outubro de 2D& cujo dethe se encontra dapa Xlll do
Anexo 57.

Tabela28 2VALORESEM LITIGIO NO TRIBUNA L ARBITRAL

Unidade: Euro

Valor reconhecido pelo IDP
. ~ . . Erros e Omiss6es Erros e Omissdes
Designacgéo/Objeto da Empreitada . N Divergéncig
onag ! P [Trabahos a mais e a |Indemnizacd|  Total [Trabalhos a mais e a|lndemnizacd Total g
menos menos

Concecéo e construcéo de Cobertura e

Balnearios de seis courts de Ténis no CDN 577.257,2( 0,00 577.257,2( a)62.441,7¢ 0,00 62.441,7¢ 515.215,4:
Obras de protecéo e arranjos exteriores do

edificio dos ténis cobertos no CDNJ 528.902,6: 286.405,0( 815.307,6¢ (b) 154.156, 3¢ 0,00 154.156,3¢ 661.151,2¢

Construcéo da Nave de Atletismo do Jamol 1.016.565,0. 979.082,3'1.995.647,3i (c)571.986,7¢ 465.235,21.037.222,0!1.423.660,6.
Concecéo e execugdo da Empreitada de

Reabilitacéo da Pista de Atletismo n.° 2 do CL 53.768,7¢ 0,00 53.768,7¢ 41.990,2! 0,00 41.990,2¢ 11.778,5:

TOTA 2.176.493,6. 1.265.487,3 3.441.981,0! 830.575,1€ 465.235,2¢1.295.810,452.611.95,84

(@2 YDORU GH % IRL FRUULJLGR FRP EDVH QD MXVWLILFDomR DSUHVHQWDGD QR kPELWR GR FRQWUDGLWYULR
E 2 YDORU DQWHYV UHFRQKHFLGR SHOR ,'3 HUD GH ¥% (VWH Y bdrfeidod pPatadefRrid Erhhith Gorcosttaditd@io( TXLSD GH $XGLWRULI

(c) N&o inclui os trabalhos a mais de geotemnizlor det15.82441aturados pela ABfor nédo se encontrarem erigid

358. Relativamente a divergéncia de valores reclamados pela ABB e reconhecidog gelo IDP,
salimtar o seguinte:

a) 1D REUD GH "&RQFHomR H FRQVWUXomR GH FREHUWX
&'l-p D TXDVH WRWDOLGDGH G R-s¥ BdS Bidar§dd Gelc@rent&sH O
da mudanca de localizacdo do edfficiefletidos a varioswveis®*Por sua vez, o IDP

164 Aj se compreendendo ndo s6 os valores relativos aos trabalhos contratuais da Empreitada das Obras de Prote¢éo e Arra
Exteriores do Edificio dos Ténis Cobertos do Centro Desportivo Nacional do Jamtando@no todos os demais envolvidos

em diversas vicissitudes decorrentes da execuc¢éo do éatgsaggoadamente, trabalhos a mais, paragem das obras, prorrogacdes
de prazo e juros de mora.

165Representado pelo seu entédo presidente, Luis Sardinha.

166 Ndo foi encontrado qualquer documento que fundamentasse, em todas as vertentes, a oigBopd ercurso a
arbitragem voluntaria.

Uma tal op¢éo tem consequéncias do ponto de vista administrativo e financeiro.

Na primeira vertente, colesa, desde logo, ogblema da legalidade da decisdo, o que implicaria uma consideracdo da base legal
que sustentasse uma tal opéd@alemais, tratang®, como se observou, de empreitadas cujos procedimentos decorreram ao
abrigo de dois regimes juridicos distintos. A exseitoe 0 Departamento Juridico e de Auditoria do IPDJ, num documento
GHVLIJQDGR SRU "'5HODWyYULR 6XPiULRuy HODERUDGR HP GH MXQKR GH
contraponto a admissibilidade inequivoca de recantsitragem, confela pelos ast 253.° e seguintde RJEOP, com a omissao

GH WDO DVVXQWR QR &&3 FRQFOXLQGR TXH IDFH j GLVSDULGDGH HQWUH
UHODWLYDPHQWH jV HPSUHLWDGDV FRP VHG@GHo@Hhen® dairidngidasspela Corvanhc&aerP D V
5HFXUVR j $SUELWUDJHP « RX VHMD VH GHYHULDP FRQVWDU GR REMHWR GD
Importa salientar que se ndo comunga das duvidas acima enunciadas, por saertmmi®iog contratos em causa a natureza

de contratos administrativos (Cfr. al. a) do n.° 2 do art.° 178.° do CPA e Titulo Il do CRR)hapleaegra geral de recurso a
tribunais arbitia, constante dos arts. 180.° e seguiot€sdigo de Prosso dos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.°
15/2002, de 22 de fevereiro. Contudo, existem matérias como a da ndo admissibilidade de recurso, que deveriam ter s
equacionadas. O referido processo de arbitragem néo iBegreitada de Befigacdo e Requalificacdo de Diversas Zonas do
Centro Desportivo Nacional do Jamor.

167Relativo a designagédo dos arbitros e a prondncia das partes.

168 Motivada pela inapeténcia do solo da érea inicialmente escolhida, que s6 foi apercebida em faseidoex@ruedsido

realizado qualquer estudo geoldgico do local.
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refutou a maioria dos pedidos, alegando que, por se tratar de uma obra de concecac
construcdo, tudo o que decorra de insuficiéncias do projeto € da responsabilidade c
ABB'® mas reconhecendo, no entanto, ser devedor de 146/3804WHV SHLWD Q
WUDEDOKRYVY D PDLV RV TXDLV GHSRLV GH GHGX]LGR
VH IL[DUDP QR PRQWDQWH GH 1% PHQFLRQDGRYV

b) NaeHPSUHLWDGD GH "2EUDV GH SURWHOmMmR H DedddD QMR
QR &'loyalor reclamado pela ABRIluios WU D E D O KR V JudirOda Quin¥aRV D
GD *UDoDyp % H "0XUR GD %DQFDGD H[WHULRU,|
IDP*” reportandese o restante a uma indemnizacéo por paragem de otmateedalt
embargo efetuado pela Camara Municipal de Oeiras e aos trabalhos a mais necessari
DGHTXDomR GR SURMHWR 1HVWH SDUWLFXODU”® R ,'3
abarcando os trabalhos a mais e a suspessébdbns

c) Quanto a empr& DGD GH "&RQVWUXomR GD QDYH GH DWO
trabalhos a mais e suprimentos de erros e omisséee dealeeracdes feitas por iniciativa
do dono da obra e por necessidade de adequar o projeto a situacdo H6 Asreno
divergéncias enet ABB e IDP situarae somente no que respeita as quantidades.

d )LQDOPHQWH QD "5HDELOLWDoOmR GD SLVWDmMaisi DWC
resultarande alteracdo das localizacGes da area do salto a vara, da gaiola de lancamentc
das caixade chamada para saltos. A dissonancia de posicéss aevacto do IDP
considerar que foram outros os precos aprovados para a realizacéo dos trabalhos.

359. Para além dos trabalhos a mais realizadsBB reclama ainda, na peticdo inicial, outros
valoresconforme se evidencia Tebela 29

Tabela29 2OUTROS VALORES RECLAMADOS PELA ABB EM TRIBUNAL ARBITRAL

Juros de mora a data da . .
. ~ . . X Encargs financeiros suportado Encargos de
Designacgao/Objeto da Empreitada peticao inicial cla ABB - — Total
3 de outubro de 2011 P
0,00

Concecéo e construcéo de Cobertura e Balneérios de

courts de Ténis no CDNJ 207.016,76 0,00 207.016,76

Obras de protecdo e arranjos exteriores do edificio d

ténis cobertos no CDNJ 179.500,69 0,00 0,00 179.500,69

Construcéo da Nave de Atletismo do Jamor 196.235,36 149.693,87 123.302,61 469.231,84

Concecéo e execucdo da Empreitada de Reabilitacéc

Pista de Atletismo n.° 2 do CDNJ 6.515,83 6.247,12 8.344,38 21.107,33
TOTAL 589.268,64 155.940,99 131.646,99 876.856,62

169 Da estrutura, da arquitetura, da eletricidade, da rede de aguas, esgotos e incéndios, das redes exteriores, d® rebaixamer
cotas e de uma subestrutura em madeira; o empreitei@ BlIEg& D TXH D UHDOL]DomR GR "(VWRULO 2SH
trabalhos.

170 Nesta empreitada, o cerne da divergéncia esta no facto do IDP considerar que, por se tratar de uma obra de conceca
construcéo, os erros e omissdes do projeto devem stdiogpao empreiteiro, ao passo que este alega que, por imposi¢édo do
ponto 5 do caderno de encargos do procedimento, a empresa vencedora foi forcada a aceitar que a elaboragéo ditgrojeto fosse
pelo autor do anteprojeto (escolhido de anteméo pelddaiwa), razdo por que uma tal obrigacéo perverteria 0 enquadramento
MXUtGLFR GR FRQWUDWR FRPR 'FR Q@Fd¢datt® aHinfaRUysr\Wrhpredaddrgor pteEbFgRIGalc X ]LQ G R
171A Eng.2 Alexandra Frazdo, na respetiva prondncia, veio infoditdr D PXGDQoD GR ORFDO GH ~ « LPSOI
FDPSRV GH WpQLY FREHUWRYV IRL VROLFLWDGD SHOR HPSUHLWHLUR a p WHQ
nova implantacéo seria realizada em terrenos com maior capaciBaded@® cR TXH SHUPLWLX R DOLJHLUDPHC
172De acordo com dE Q S H é&t®nao «teve qualquer intervencdo nestes trabalhos porque ndo se encontravam incluidos nc
contrato.

172 YDORU FRUUHWR Tmbela28 confeimerréslltacd esclarecimentos prestados no ambito do contraditério.

174Uma vez mais, a falta de um relatério geotécnico que deveria ter sido fornecido pelo IDP determinou que ja em obra ¢
constatasse a necessidade de redimenafriandacdes do edificio, adequasjodesignadamente, a existéncia de lencois
freaticos no subsolo.
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360. Do exposto, conckhge que o valor global reclamado pela ABB no ambito do processo
arbitral ascendia, 8nleoutubro de 201h4.318.837,6%°

361. Nos termos da decisao interlocutdria tomada em audiéncia prelinfinaumk Arbitral
de 25de setembro d&012, o IDP foi condenado a pagar a ABB os vadm@shecidopor sina
contestacd@crescidode juros de mora, a taxa legal aplicé&mlo dado entrada no IDP &m
de outubro d2012 untonjunto de faturas rélas gueles valordsfr. Tabela 30):

Tabela30 2RELACAO DA FATURACAO EMITIDA CONFORME DEC ISAO PARCIAL ARBITRAL

Unidade: Euro
FORNECEDGRBB
Fatura n.° Data Designacéo Valor (S/IVA) Valor (C/IVA)
0/120711/2012 = 28092012 @ Servigos Prestados na Obra: Concecao e construcdo de cobertura e balneérios para sei 60.101,79 73.925,20
de ténis no Complexo Desportivo do Jamor.
0/120712/2012 28092012 = Indemnizacdo na Obra: Cayéo e construgdo de cobertura e balnearios para seis courts 2.340,00 2.340,00
ténis no Complexo Desportivo do Jamor.
0/120713/2012 = 28092012 = Servigos Prestados na Obra: Empreitada de Construgdo da Nave do Atletismo do Jamor 571.986,76 703.543,71
0/120714/2012 28092012 = Indemnizacéo na Obra: Empreitada de Construgdo da Nave do Atletismo do Jamor. 465.235,29 465.235,29
0/120715/2012 28092012 = Servigos Prestados na Obra: Conceg&xecucdo da Empreitada de Requalificacdo da Pist 41.990,25 51.648,01
Atletismo n.° 2 do Centro Desportivo Nacional do Jamor
0/120729/2012 30092012 = Servigos Prestados na Obra: Empreitada de obras de protecéo e arramgosres do edificio 165.000,00 202.950,00
dos ténis cobertos no Centro Desportivo Nacional do Jamor
TOTAL FATURAD( 1.306.654,09 1.499.642,21

362. Acrescereferir, quanto aos demais valores, reclanzela ABB em Tribah Arbitral’

que, envirtude de nao ter sido possivel a conciliacdo entre as partes, os arbitros acordaram g
HVWDV GLVS}HP GH GLDVY SDUD TXHUHQGR UHFODPDU
"EDVH LQVWUXWYULDpP H TXdduesSdritante R QudiEhQia/ iRelinhiRdy BeP253-1@ W
Setembro de 2012, e que a apresentacdo da decisdo final so tera lugar apds a estabilizaca
mesmas.

363. Em 22de outubro d2012, o IPDJ informou oOde que as faturas em apreco haviam sido
devolvidas a Admirtimcdo da ABB«PJor as mesmas serem extemporaneas. Nao entendemos
nem o seu envio nesta data, nem o desgjite/é assumido nas mesmas».

364. Contudq através de peticdo entrada no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, o
IPDJ veio interpouma acaale anulagdo dsentenca do Tribunal Arbitfalsuportada numa
alegada falta de fundamentacédo da mesma, conforme se extrai do teor.tiesldr® daquela

peca processual.

365. Relativamente ao recurso a tribunais arbitjaantoas situacdes mencionadagpresente
relabrio, importa referir que a sua jurisdicdo se atém as matérias de interpretacdo, validade
execucao dos contratos em causa.

366. De facto, em matéria financeira, e de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 214
da Constituicdo, BC tem a natureza de «6rgéo supremo de fiscalizagédo da legalidade das despe

175Soma dos valoresnstantes néabela28e Tabela 29

1"Aquando da mpositura da acdo, o recurso ao tribunal arbitral foi feito nos termos previstos na Lei n.° 31/86, de 29 de agosto
No n.° 4 do seu art.° 1.°, perm#téaao Estado e demais entidades de direito publico o recurso a este tipo de jurisdicédo, desde que
litigio respeitasse a relacdes de direito privado, ou que lei especial o permitisse.

Nos casos em apre¢o entendenser essas normas habilitantes o n.° 2 do art.° 2.° do Estatuto dos TribunaisitAdsiaist

Fiscais, quer os art80.% seguintedo Codgo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Atualmente, a Lei da Arbitragem Voluntaria em vigor é a aprovada em anexo a Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, e os terr
em que se admite ao Estado aceder a este tipo de jurisdiciesmastériando agata n.° 5 do art.° 1.° desta lei. A diferenca é

que, fora do dominio das rela¢des privadas, continua -aeeldgipermissiva, mas ja ndo que tal diploma autorizador tenha o
FDUIWHU GH "OHL HVSHFLDOUu

177Proc. n.° 2643/12.0BELSB 3.2 UO.
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publicas» e € detentor, entre outras, das competéncias de «efetivar responsabilidade por infra
financeiras, nos termos da lei».

367. Também nos teros do art.° 1.° da LOPTC, «Tdiscaliza a legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestédo financeira e efetivaadspguabilid
infragdes financeiras».

368. Assim, qualquer que seja o sentido das decisGes obtidas em sede de jurisdi¢Sasarbitral, €
em nada vinculam o Tribunal no conhecimento e na decisédo das maitse sua area de
competéncia visto que @ responsabilidade financeira tem presagodinalidades e
consequéncias diversas de outras formas de responsabilidade, eagavadsee efetivada
independentemente de outras formas de responsabilidade que possam derivar dos mesr

factos!’®

369. Realcese que a submissao a tribunal arbitral de um litigio com a natureza deste que aqui
aborda nao frustra, nem sequer condiciona eagd®@ que o TC possa fazer relativamente aos
mesmos factos, mas agora a luz da sua competéncia material. Na esteira da formulagdo contid
Acérdao n.° 2/20132 32 SPL, ©© FRPSHWrQFLD GR 7ULEXQDO GH &R
LQ G LV SRRrosIkeds ¢a al. c) do n.° do art.° 214.° da Constituic&o.

370. Ainda segundoa mesma peca jurisprudencials pressupostos da responsabilidade
ILQDQFHLUD « VmR DSUHFLD QR de lgalidade@iRrifaxG tdzan pét U (
que «« QMR SR HMpEBeOcoMoKdutoridade de caso julgado a uma deciséo a proferir
SHOR 7ULEXQDfGH &RQWD «

371. Como ultima nota, refise que o processo em causa foi enviado para o Tribunal Central
Administrativo do Sul, dado que o juiz do Tribunal AdministrativBirdalo se declarou
incompetenté’

372. Em sede de contraditorio o CD do IPDJ informouue 0S processos se encontravaf «
no mesmoSRQWR GH VLWXDomadk & HBIBUBKIDRD «XPD YH] TXH
suspenséao da instancia por ambas as»partes

373. Assim,trimestralmente, o IPDJdeve informaio Tribunal de Contas sobre o ponto de
situagdo do litigio judicidb valor em divida dos pagamentos efetuados

E.Né&o aplicagdo de sangdes contratuais

374. Das verificacfes efetuadas, cumpre salientar, ainda, a né@mealédéplicacdo de multas

contratuais por atrasos na data da conclusdo das obras, da responsabilidade do empreiteiro

kPELWR GDV HPSUHLWDGDV GH "2EUDVY GH SURWHoOomR H D

QR &'1l-u H Gtiicdckda@atve detletismo do DPRUp TXH FRQIRUPH HYL

Relatéorio da'Enpesmi GDWDGR GH -XQKR GH DVFHQGH®PeD UH
182/2

375. Nas empreitadas, a execucdo da obra esta sujeita ao cumprimento do prazo contratt
previsto para a sganclusao, prevendo a lei as situa¢gdes que justificam as prorrogacdes do praz

178 Cfr. Parecer doConselho Consultivo da PGR n.° 130/2002, votado em 30/04/2003 e disponivel em:
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568cfiRi®/1592aala2ec519b180256c7d00429329?0penDocument
179Vide pontos n.%s 1, 2 e 4, do sumario, e sintese conclusiva, no ponto 3.5 do corpo do citado ac6rdéo.

180Atualmente, o processo tem o n.° 9603/13, tendo sido distribuid@1e20138.

181Atendendo a quse registou um atraso de 209 dias, da responsabilidade do empreiteiro, na data de concluséo da obra.
182Atendendo a que se registou um atraso de 201 dias, da responsabilidade do empreiteiro, na data de concluséo da obra.
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inicialmente fixado, as quais podem resultar, da necessidade de execucao de trabalhos a mais
do art® 151.° do RJEOP, e ar874.° do CCP), suspensao de trabalhds1@4t® do RJEOP, e

art® 365.° do CCP), trabalhos de suprimento de erros e omissdes (n.*3d0b.ado CCP),
reposi¢do do equilibrio financeiro do contratd® @88.° do CCP) e modificagdo objetiva do
contrato 4rt.°311.° do CCP%.

376. Assim, na preste situacdo, a ndo conclusdo das duas obras pelo empreiteiro no prazc
fixado, acrescido de eventuais prorrogacfes, assim como, a violacdo de prazos parc
vinculativos, determina a aplicagdo de multas, de acordo com o critério definido no n.° 3 do ar
162.° do DL n.° 59/99, de 2 de marco, e art.° 403.° do CCP, sem prejuizo do ressarcimento d
danos eventualmente resultantes das situacdes de incumprimento que comprovadamente for
apuradas.

377. O exPresidente do P, Luis Fernando Cordeiro Bettencdb@rdinhagm sede de
contraditorio, alegou que«foi determinada « D HODERUDomR GH FRPXQL
adjudicataria , no sentido de serem aplidadasS HQ D O L G D G H \Cantadp \Vidds dispdeD L V
de suporte documental que evidencie o referido.

378. Par sua vezp CD do IPDJem sede de contraditorip faz radicar as razdes parséo
aplicacdale multas contratuaia inexisténcia « GH FRQVHQVR TXDQWR DR Qn
prazos contratuaisitee o IDP e a ABBxacrescentando que« RV Y i @tbridy eldddi@dos
SHOD HPSUHVD GH ILVFDOL]DomR VmMR FRQWUDGLWYULRV

379. Para além dissacrescenta « R ,'3 WHUI FRQVLGHUDGR SUHPDWXI
FRQWUDWXDLY GDGR TXH SRU DFRUWstéu pa@ WibudalDAxbit&aD U W |

LM

380. Devera, assim, o CD do IP@hds aesolucdo do processo &nbunal Arbitrglinformar
o TC sobre a aplicacdo ou néo das penalidades contratualmente previstas.

F.Faturagdo epagamentos

381. Em resultado das empreitadas zaddis pela ABB, foram faturados trabadit@s31lde
dezembro d011no valor global d8.464.167,1%cfr. Mapa Xll) conforme se evidencia na
Tabela3l

Tabela31 2FATURACAO E PAGAMENTO SATE 31/12/2011

Unidade:Euro
Até 31122011 Ap6s 31122011 Valor Global

Empreitada Nota de

Fatura Crédito Total Pago Em divida Fatura Pago Em divida Faturado Pago Em divida

Concepcgéo e
construgdo
cobertura e balneérios| 3.031.373,3| -655.541,54 2.375.831,7{ 2.369.234,1! 6.597,60,  76.265,2C 0,00 82.862,80 2.452.096,9¢ 2.369.234,1 82.862,80
para seis courts de
ténis no CDNJ

183 Refirase que estas trés ultingtsiacdes também mereceram acolhimento no ambito do RJEOP, muito embora este ndo
contenha normas com imediata correspondéncia.

Sucede que, na primeira delas, o RJEOP optou por uma qualificagdo juridica numa 6tica consequencial; dai queese refira some
WUDEDOKRYVY D PDLV 'LIHUHQWHPHQWH R &&3 SULYLOHJLDQGR D yWLFD F
VXSULPHQWR GH HUURV H RPLVV}HVu

Nas outras duas, constagaque, enquanto no CCP foram especialmente codificadas, o legisdaduitp do RIEOP, preferiu

deixar que resultassem da aplicagdo das dos principios juridicos do Direito Administrativo e das normas da leircivil (como
exemplo os art.%.s 252.°, 283.° ou 437.°, ss.).
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Até 31122011 Apbs 3122011 Valor Global
EpEiE Fatura 'é?é%ﬁg Total Pago Em divida Fatura Pago Em divida Faturado Pago Em divida
Contrato Inicial 2.311.714,3 0,00| 2.311.714,3| 2.311.714,3 0,00 0,00 0,00 0,00| 2.311.714,3| 2.311.714,3 0,00
Revisdo de Pregos | 64.117,47 0,00| 64.117,41 57.519.81  6.597,60 0,00 0,00|  6597,60 64.117,41 57.519.8]  6.597,60
Trabalhos a mais 655.541,5] -655.541,5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deciséo arbitral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  76.265,2( 0,00|  76.265.20  76.265,20 0,00]  76.265,2¢
Trabalhos a m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  73.925,2( 0,00]  73.925.2q  73.925,20 0,00]  73.925,20
indemnizag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  2.340,00 0,00|  2.340,00  2.340,00 0,00]  2.340,00
Constucao danave | 547 a0 g 0,00| 4.991.368,6/ 2.267.541,9 2.723.826,6¢ 1.168.779,0{ 1.098.546,7| 2.794.058,8( 6.160.147,6 3.366.088,7] 2.794.058,8¢
de atletismo do jamor 4 : ’ ’ . : ’ . . 1 . : ’ : . ’ : : ’ : . ’ . : ’ : . ’ : . "
Contrato Inicial 4.488.221,0| 0,00| 4.488.221,0| 2.267.541,9] 2.220.679,1] 0,00| 1.098546,77| 1.122.132,3| 4.488.221,0| 3.366.088,7| 1.122.132,3
Trabalhos a mais 503.147,54 0,00| 503.147,5 0,00| 503.147,5 0,00 0,00| 503.147,5{ 503.147,54 0,00| 503.147,54
Deciso arbitral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.168.779,01 0,00| 1.168.779,0{ 1.168.779,0( 0,00| 1.168.779.0(
Trabalhos a m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 703.543,71 0,00| 703.543,7] 703.543,77 0,00| 703.543,7
Indemnizag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 465.235,2¢ 0,00| 465.2352{ 465.235,2¢ 0,00 465.235,29
Obras de proteccao e
arranjos exteriores dof g4 51 g1 3458563 558.9955q 44482621 114.169,2{ 202.950,0¢ 0,00 317.1192( 761.9455] 444.82627 317.119,2(
edificio dos ténis
cobertos no CDNJ
Contrato Inicial 529.514,1¢ 0,00| 529.514,1] 444.826,2]  84.687,8¢ 0,00 0,00| 84.687,86 52951414 444.8262| 84.687.8¢
Revisao de Pregos |  29.481,3¢ 0,00|  29.481,3¢ 0,00|  29.481,3¢ 0,00 0,00| 29.481,3§  29.481,3¢ 0,00]  29.481,3¢
Trabalhos a mais 345.856,3( -345.856,3( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Deciso arbitral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 202.950,0( 0,00] 202.950,0 202.950,0( 0,00| 202.950,0(
Trabalhos a m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 202.950,0( 0,00] 202.950,0 202.950,0( 0,00| 202.950,0(
Reabilitacdo da pista
de atletismon.® 2 do | 406.193,72 0,00 406.193,7 0,00| 406.193,74 51.648,01 000| 457.8473| 457.841,72 0,00 457.841,75
CDNJ
Contrato Inicial 398.292,0¢ 0,00 398.292,0¢ 0,00 398.292,0¢ 0,00 0,00| 398.292,0 398.292,0¢ 0,00| 398.292,04
Revisao de Pregos 7.901,62 0,00|  7.901.62 0,00|  7.901,63 0,00 0,00  7.901,69  7.901,63 0,00]  7.901,63
Deciso arbitral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 51.648,01 0,00 51.648,01  51.648,0] 0,00]  51.648,01
Trabalhos a m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  51.648,01 0,00 51.648,01  51.648,0] 0,00]  51.648,01
Beneficiagcdo e
Sﬁg‘ﬁ:ggcz?::sfo 131.777 5 0,00| 131.777.5| 131777,56 0,00 0,00 0,00 0,00| 131.777,5( 131.777,5 0,00
CDNJ
Contrato Inicial 131.777,56 0,00] 131.777,5( 13L.777,5¢ 0,00 0,00 0,00 0,00] 131.777,50 1317775 0,00
Total Geral 9.465.565,0 -1.001.397,8| 8.464.167,1| 5.213.379,9) 3.250.787,24 1.499.642,2| 1.098546,77) 3.651.882,6 9.963.809,4( 6.311.926,7| 3.651.882,6¢
Contrato Inicial 7.859.519,1 0,00| 7.859.519,1| 5.155.860,0] 2.703.659,0! 0,00| 1.098.546,7| 1.605.112,3| 7.859.519,1| 6.254.406,8] 1.605.112,3;
Revisao de Precos | 101.500,4¢ 0,00 101.500,4{ 57.51%87|  43.980,61 0,00 0,00| 43.980,61 101.500,41 57.519,84  43.980,61
Trabalhos a mais | 1.504.545,3| -1.001.397,8| 503.147,54 0,00| 503.147,5 0,00 0,00| 503.147,5{ 503.147,54 0,00| 503.147,54
Deciso arbitral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.499.642,2 0,00| 1.499.6421 | 1.499.642,2 0,00| 1.499.642,2
Trabalhos a m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.032.066,9] 0,00| 1.032.066,9] 1.032.066,9; 0,00| 1.032.066,9]
indemnizag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 467.575,2¢ 0,00| 467.5752{ 467.575,2¢ 0,00| 467.575,29

382. Da andlise dos valorascritos, conclige que:

a) O valor dos trabalhos faturados nas cinco empreitadas, ascendia, em 31 de
dezembro de 20118a164167,19~ W H Q @RlagsLe@R011 quatro faturas no
valor de 1.001 % 'H DFRUGR FRP D $%%
As faturas em causa foram emitidas sem que previamente existissem o0s
necessarios autos de medicdo assinados, sendo que nem posteriormente foi
possivel obter acordsobre os trabalhos efetivamente executados que
convalidassem a sua emissdo. Consequentemente, as faturas em causa foram
DQXODGDV DWdhbdexkédEoD V' «
b) Foram efetuados pagamentat® 31 de dezembro de 20Xiy montante de
¥, trh@dese Qor paganaquela data o valor de 3.280,24/
gue corresponde &31% do total faturado;
c) (P IRUDP IDWXUDGRYVY WUDEDOKE&VMER X DORU GH
Esta faturacdo pela ABB, em 2012, reporta aos valores da decis@pardoitica
se encontram por pagar;
d) A data do Gltimo reporte ao #td valorfaturado global ascendia a 9.963.869,40
encontrandee por pagaraquela data o valor de 3.882,682 TXH FRUUHVSRQC
36,65% do total faturado;

184Data do ultimo reporte de informagéo: 20 dergadei2013.
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e) Do total faturado, 7.859.519 % L&l BHtkabblhos executados no
kPELWR GR FRQWUDWR *1L(@3,40%)2 Qraltalhos a mais nae
formalizados

383. Refirase, ainda que até 31 de dezembro de 2011 tar@mados juros de mora no valor
adtnda que nenhuvalortivesse sido pago:

Tabela32 2JUROS DE MORA ABB

Ap6s 3112-2011

FaturaN.° Data Valor
DI1/110087 28-02-2011 284.290,54
DI/110496 1910-2011 158.083,38
DI1/110540 31-10-2011 76.852,15

Total 519.226,07

G.Trabalhos da mesm natureza

384. Em 15 de junho d2012%¢ o Presidente do IPDJ enviou ao TC um conjunto de documentos
relativos as empreitadas de obras publicas realizadas pela ABB, na sequéncia de uma delibe
do Conselho Diretivo daquele Instituto tomada edelRinho d&012 (Ata n.° 07/2012), para

os efeitos julgados convenientes no ambito da auditoria a decorrer.

385. A analise que incidiu sobre as referidas empreitadas revelou uma situacdo ndo completame
aclarada, resultante da sobreposicéo fisica e temporal entreeitadamge Beneficiacdo e
Requalificacdo de Diversas Zonas do Centro Desportivo Nacional do Jamor doravante designa
por E1 e a Empreitada das Obras de Protecdo e Arranjos Exteriores do Edificio dos Téni
Cobertos do Centro Desportivo Nacional do Jamoaydote designada por E2, dado tratarem

se de obras da mesma natureza.

386. De acordo com os documentos anexos (Relatério Sméridespacho do Diretor do
Departamento Juridico e de Auditoria) no ambito do processo arbitral em curso relativo a
empreitadas aizadas pelaBB no CDNJ, os servicos do IPfixeram constar no seu relatorio
algumas duavidas quanto a natureza dos trabalhos realizados pela ABB em duas empreitada:
CDNJ (E1 e E2), sendo que apenasgundse encontra em litigio em Tribunal Arb(&2).

387. Conforme se transcreve do Relatério Sumario, a Empreitada E1.:

2.Tratase de uma nova empreitada, adjudicada por procedimento de ajuste direto a mesma
HPSUHVD $%% DR DEULJR GR &yGLJR GRV &RQWUDWRYV 3~E
3]A] empreitada tradise exclusivaente na intervencdo em espacos exteriores/paisagismo

do CDNJ.

4. No entanto, a execucao da obra ndo deixa de suscitar davidas em virtude de a empresa ABB
ter realizado uma empreitada que abrange espagos exteriores no mesmo espaco, denominada
por "Execuc@ale empreitada de obras de protecéo e arranjos exteriores do edificio dos ténis

185 > 2 - Tab¥la@ 1

186 Através do Oficio com a referéncia OE_SC_DJA 0037/2012.

187 Cuja explanacdo relativa as matérias respeitantes a Engenharia e demais ciéncias da bassadeiouioi Relatorio de
$QiOLVH UHODWLYR j "(PSUHLWDGD GH %YHQHILFLDomR H 5HTXDOLILFDomR G
peca documental denominada (no quell FULDP DV DEUHYLDWXUDYV "(u H “( p,SiadoDde@btivVLIQDo
de 2012 e assinado pela Eng.2 Alexandra Frazdo, onde, na udltima conclusdo, se afirma expressamente a «néo identificag
WHUUHQR GRVY WUDEDOKRYV FRQWUDWXDLY GD HPSUHLWDGD « hog»(Cfr« TXDC
pag. 14 do Relatorio).
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cobertos do Centro Desportivo Nacional do Jamana das empreitadas atras identificadas
HHP SURFHVVR MXGLFLDO «

5. Ou seja, com uma proximidade espacial e temporednagrse duas obras com a mesma
QDWXUH]D QR &'1- «

388. Apresentanse as conclusdes contidas naquele relatorio, que seguidamente se transcrevern
gue resultam de um trabalho de comparacéo dos trabalhos realizados nas duas obras:

a) A inexplicabilidade da igsacdo da obra "Empreitada de Beneficiacdo e Requalificacdo de
Diversas Zonas do CDNJ" (E1), na medida em que a intervencdo da empresa construtora
ABB estava claramente definida nas 4 empreitadas anteriores;

b) A semelhanca ou igualdade entre quantidadesbdlhos com a mesma designacao entre as
duas obras;

c) O desequilibrio entre custos totais, prazos e areas de intervencao;

d) A disparidade de custos unitarios para trabalhos com a mesma designacao;

e) A falta de identificag&o, no terreno, de traballmismtgais da empreitada de Beneficiagéo e
Requalificagdo de Diversas Zonas do CDNJ (El), quando analisadas as descricbes e
quantidades de trabalhos.

f) De néo constar do processo nenhum desenho de localiza¢éo da intervengéo;

g) A empreitada (E2) com menoeageral de intervencao (7.829,30m2) ter um custo cerca de
quatro vezes maior que a empreitada (E1),-$endesenvolvido em 3/4 do prazo desta
altima

h) A semelhanga invulgar dos algarismos relativos as areas de intervencdo nas unidades de
milhar, nagentenas, nas unidades e nas décimas, conforme espétificatueitadil -
area déntervencgédo: 17.829,30rN2 empreitada E2area de intervencao: 7.829,30m2

i) A existéncia de quantidades de trabalhos comuns com valoragcfes exatamente dguais preco
unitarios com uma inflacdo de cerca de 450% e reducdes na ordem de 80% entre as 2
empreitadas.

389. Confrontada com a insuficiente documentacao respeitante ao procedireamtgbudl

de ajuste direto e a execucadEngreitada E1 a equipa de auditoridigienciou junto do
servico auditado e da construtora pela obtencédo de mais elémarstssguintes termos:

f O envio de cépias dos seguintes documentos:

i. Convite, contendo todas as mencgdes previstas no art.° 115.° do CCP;
ii. Proposta da ABB;
iii. Contrato de mpreitada de obras publicas;
iv. Indicacdo do técnico ou entidade incumbidos da fiscalizacao da obra;
v. Auto de consignacao;
vi. Relatorio de fiscalizacéo da obra;
vii. Auto de medicéo dos trabalhos;
viii. Auto de rececao provisoria;
ix. Conta final da obra;
X. Relatorio finatla obra.

[ O esclarecimento da razdo por que, na informagéo n.° 494/GJA/2008edrufiibro
de 2009* ndo existe qualquer referéncia ao mérito técnico da proposta,-$azendo
apenas uma relacdo da documentacéo entregue.

188Através de pedido enviado por correio eletronico, a 13 de julho de 2012.
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390. PelolPDJforam enviadas cépids oficiaconvite e dainicoauto de medicao dos trabalhos
QR YDORU GH . Relafivameéntglabs demais documentos solicitados as respostas
foram no sentido da inexisténcia no servico ou do seu desconhecimento.

391. J& por parte da ABB foram enviadas copias digitalizadas de toda a documentacao solicita
com excecao do relatorio da fiscalizacdo (cuja existéncia a empresa afirmou desconhecer) ¢
conta final da empreitada (que, segundo alegaram, nunca lhes foi remetida), pelo que ex
evidéncia do pcedimento préontratual ter@orrido.

392. No entanto,0 contrato de empreitada enviado encesgrassinado apenas por parte do
empreiteiro. Segundo explica a ABB, trs¢ode uma vinculagdo ndo simultanea e o IDP néo
devolveu a empresa um dos duplicados assinados pelo seu PresidesgeqiRefir@aCP, nes

art.° 104.°, reporse a outorga do contrato, pelo que pressupfe que as assinaturas das part
sejam apostas no documento durante o mesmo ato. E a relevancia dada ao formalismo € de
modo forte que o n.° 1 do art.® 105.° comina aoraducidade dadjadicacdo a falta de
comparéncia« QR GLD KRUD I ®&dteipadd egnir&dadr.V S D

393. Para além disso, ndo existe prova de ter sido elaborado docalagviwoa decisdo de
contrata®, previsto no art.° 36.° do CQfie sustentasse a necessidadealizacdo da despesa

em causalemento essencial para se iniciar o procedimento, dado que, como anteriormente
observou, uma despesa publica é sempre dirigida a satisfacdo de necessidades tafthém public:

394. Verificase, ainda, que o Unico autontedicacelaborad@ncontrase assinado apenas pelo
representante do empreiteiro, quando, nos termos do art.° 387.° do CCP, a iniciativa da s
elaboracédo cabe ao dono da dbratandese o0 empreiteiro a «colaboraeferida acdo, como

prevé o n.° 1 dart.®° 388.° do mesmo diploma.

395. Constatotse também, pelo reconhecimento expresso de ambas as partes do contrato e p
informacdo da empresa de fiscalizdBaQ S H VJu€ pdo existiu fiscalizacdo da execucdo do
mesmo, pelo que o dono da obra nio exerceodeses que a lei lhe confere neste dofjinio

ndo podendo assegusar que a execucdo dos trabalhos tenha decorrido nos termos
contratualmente previstos.

396. Sublinhese, por fim, que apesar das vicissitudes indicadas, a Empreitada E1 foi objeto d
rececao mvisoria formalmente correta, end@3ezembro d2009, através de adequado auto de
vistoriade medicdo de trabalhaw qual figurgpelo representante do dono da obra (I0P),
Professofarlos Afonso.

397. De modo a averiguar, com 0 maior rigor possivekistérmcia ou ndo de eventuais
irregularidades nos trabalhos realizados em ambas as empreitadas pela ABBe paocedeu
comparacao dos trabalhos realizados e pagos no ambito das Empreitadas E1 e E2 bem como

189F 0 documento onde, nos termos da respetiva epigrafe, se analisou a proposta, se propds a sua aprovagéo, com a conseq
adjudicacdo e se apou a minuta do contrato. Embora tal ndo conste da epigrafe mas esteja patente no texto, 0 mesmo
documento serviu também para propor a celebragdo de contrato. Todas as propostas nelas formuladas foram aprovadas por
Sardinha, eRresidente do IDP, e?i de outubro de 2009.

190A suportar o ato de adjeacdo da empreitada, peldesidente do P, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha,
constante da informacao do Instituto n.° 494/GJA/20021 de outubro de 2009.

191Cfr. Sousa Franco, finangas Publicas e Direito Finantdird.2 ed., 8.2 reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 297.

192Cfr. al. b) do a”302.° e art803.° e 305.°, todos do CCP.
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trabalhos adicionais realizados e nao pagésmpieitada E2, tendv H LGHQWLILFDGR
FRPX®Vu

398. No Mapa XIVdo Anexo 57 apresentsea GHVFULomR GRV "WUDEDOKRYV |
nos autos de medicdo pagos (Empreitadd$eEE2*) bem como aqueles que constam dos
mapas resumda empreitad&2" relativos aos trabalhos a mais (quantidades excedidas) e aos
trabalhos a menos, ndonfalizados em contrato adicional

399. Conforme resulta da sua a®liconfirmae aexisténcia déTrabalhosF R P X QWsegja,
trabalhos com a mesma descrogio:

a) Quantidades guais e pre¢os unitarios distintos

Tabela33 2 'TRABALHOS COMUNS ICOM QUANTIDADES | GUAIS E PRECOS UNITARIOS DISTINTOS

Unidade: Euro
Variagao dos Precos
DESCRIGCAO DOS TRABALHOS EMPREITADA EEXECU o] EMPREITADA EEXECUADO Unitarios Empreitadas E

e E2
Prego Aumentos DiminuicBes
Unit. Total T ) |

Preco
Unit.
2 . La- Lavandula angustifolia (C5L) (5/m2) 2.501,18
A 4.3 6.4 | Rop- Rosmarinus officinalis prostratus (C3L) (6/m2) 156 4,47 695,44 156 6,42 998,85 30,37
Abertura de vala para assentamento das condutas
rede de rega negativos, respectivas caixas, tubage|
cablagens de comando dega, em terreno de qualque|
natureza conforme desenho tipo; inclui eventu
trabalhos de entivagdo e transporte a depoésito d
produtos sobrantes.

Enchimento de valas de assentamento de cdaduda
rede de rega principal com as diferentes cama
conforme desenho tipo; inclui aterro compactado cq
terra da escavagao isenta de pedras e torrdes.

2. 3. Fornecimento e instalagéo de tubos ‘thgivos” de PV(
com diametro de 110 mm, resisténcia 10 Kg/ci
incluindo acessérios e todass trabalhosnecessarios ¢
complementares a um acabamento perfeito.

B 2. 3. 50mm (PN10) 482,00 4,48 | 2.159,36| 482,00 2,62 | 1.262,84 70,99
B 2. 3. | 40mm (PN6) 1.147,00 2,99 | 3.429,53| 1147,00 1,72 | 1.972,84| 73,84
B 2. 3. | 32mm (PN6) 689,00 2,74 | 1.887,86| 689,00 0,95 654,55| 188,42
Fornecimento e montagem de valvulas para rega ma
para ligagdo rapida de mangu® U u E}vi U
E oe}v "uE Ypll tt i>Z 2_U }p

B 3. 4. chave prépria e joelho orientavel em latdo e aindg 10,00 37,61 376,10 10,00 321,03| 3.210,30 88,28
conduta de ligagdo a rede de rega principal , resped
tomada em carga, curva 90° com macico de apoi
todos os acessoriasecessarios. (Ver Pormenor).
Fornecimento e instalagdo de anel gotejador inclui
B 3. 4. todos os trabalhos necessarios e complementa 92,00 2,23 205,16 92,00 6,42 590,64 65,26
(minimo 2 metro por arvore).

Fornecimento e instalagdo de tubo de geodreno 100
B 3. 4. cheio de brita incluindo todos os trabalhos necessariq 46,00 10,00 460,00 46,00 5,35 246,10 86,92
complementares (minimo 1 metro por arvore).
Fornecimento e instalagdo de mnibubbler tipo antelcoj

Descrigao Total Quant.

1.796,00 1,79 | 3.214,84| 1796,00 0,83 | 1.490,68| 115,66

1.796,00 2,68 | 4.813,28| 1796,00 0,83 | 1.490,68 222,89

33,00 6,42 211,86 33,00 30,91 1.020,03 79,23

B 3. 4. incluindo todos os trabalhos necessarios 46,00 1,48 68,08 46,00 10,70 492,20 86,17
complementares (minimo 1 por arvore).

B 4. 5 |1 15,00 39,91 598,65| 15,00 12,25 183,75 225,80

B 4. 5. | 314" 2,00 39,91 79,82 2,00 11,89 23,78 | 235,66

Fornecimento e montagem de electrovélvulas ti
"Nelson" 1", com solenoide 24VAC e disposit
B 4. 5. regulador de presséo; inclui a tomada em carga, jy 15,00 49,17 737,55 15,00 11,06 165,90 344,58
conica e todos os acess6rios necessarios confg
desenho pormenor.

Fornecimento e montagem de electrovalvulas , tipo "R
Bird" de 3/4", especifica para gota a gota " incluj

B 4. 5 - - 2,00 46,49 92,98 2,00 66,58 133,16 30,17
tomada em carga, junta conica e todos os acess(
necessérios conforme desenho pormenor.

B tipo cpx 1220(até 2 véalvulas por caixa) 10,00 60,51 605,10 10,00 57,67 576,70 4,92

B 5. 6. Fornecimento e montagem de Programador electrico 1,00 706,26 706,26 1,00| 1.005,89| 1.005,89 29,79

18'HVLIJQDomR FRQVWDQWH GR UHODWYULR GH DQiddeViliveGd3 ZdP\E lGHR. & DIGD ~ ¥
elaborado pela Engenhélfaxandra Frazéo, em abril de 2012.

194Auto de medigdo Unico.

195Autos de medicdo n.°s 1 a 6.

196Que integram os relatorios de fiscalizacgB @S HV L Q
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Variacdo dos Precos
DESCRIGAO DOS TRABALHOS EMPREITADA EEXECUTADO EMPREITADA EEXECUADO  Unitarios Empreitadas E
e E2

Aumentos | Diminuicdes
(%)

Descricao

tipo "Nelson EZ PRO 20 Estagdes" ou equivalente.
artigo inclui pilhaJigacéo eléctrica e todos os acessor|
e ligagOes necessarios.

Cabo elEctrico para ligagdo das electrovalvulas

. o 3.822,00 1,03 | 3.936,66| 3822,00 0,95 | 3.630,90 8,42
programador(a instalar nas valas da principal).

Sensor de chuva (a instalar em local apropriado e
aprovacdo da fiscalizacdo) e respectiva ligagao
programador incluindo cabos travessias rogos e todo:
trabalhos necessarios.

1,00 61,64 61,64 1,00 95,12 95,12 35,20

6.1 5.1 | Abertura e tapamento de vala 60x60cm, incluindo
sinalizadora vermelha de cabos electricos
TOTAL

717,00 7,84 5.621,28| 717,00 14,98 | 10.740,66 47,66

‘ 32.462,63 32.930,33

400. Conforme se evidenci@onstam dTabela33 "WUDEDOKRYV gRRidaQedpais R P
mas com precos unitarios distintos, ascendendo ass\glluvais, respetivamente,.a 32 %
(E1) e 2 323Q33% (

401. De destacaas variacdes de precos na E1 com aumentos entrévoe £824,5806, bem

como as diminuicoege vao desde d$,0846 até ao88,886, sem que exista evidéncia do IDP
ter solicitado justificacdo a ABB pardisparidade de precos unitarios apresentados quando
HVWDYDP HP FDXVD ;WapEsarOle sirmedrhdoRcEraVbe 19 meses entre as
datas de celebracdo dos conti@fosrabela19.

402. Aqueles trabalhos constam do Unigto @le medicdo da empreitada E1 e dos autos de
medicao dos trabalhos contratuais da empreitada E2, tendo sido faturados pela ABB e pagos [
IDP.

b) Quantidades e pregos unitarios distintos:
Tabela34 2 “TRABALHOS COMUNS PCOM QUAN TIDADES E PREGOS UNI TARIOS DISTINTOS

Unidade: Euro
EMPREITADA EEXECUTADO EMPREITADA EEXECUTADO Divergéncia

Descric&o Quant. ‘ Prego Unit. Total Quant. Prego Unit. Total Quant. Preco Unit.

11 1.4 | Remocéo de ervas, raizes, folhas ou matéria mq
entulho ou outras substancias improprig
existentes na zona a escavar e zona a pavimer|
antes do inicio da execugdo dos terraplen|
incluindo transporte para vazadouro, todos |
trabalhose materias necessarios.

17.829,30 1,07 19.077,35 7829,30 0,36 2.818,55 10.000,00 0,71

21 2.1 | Escavacdo de terreno de qualquer natureza
cotas de projecto e 0 seu armazenamento na ol
em local a definir pela fiscalizagéo, para postel 1.723,00 3,58 6.168,34 5065,90 2,44 12.360,80 -3.342,90 1,14
utilizagdo s aterros, bem como todos o
materiais e trabalhos necessarios.

3.1.1 | 5.1.1 | Fornecimento e colocagéo de banco com costas|
madeira e ago inoxidavel, do tipo 'Fundicié DU(
Benito' DeltaXXI ref. UM363W, ou equivalent 15,00 345,92 5.188,80 5,00 869,16 4.345,80 10,00 -523,24
incluindo todos os trabalhos e material
necessarios.

3.21 5.2.1 | Fornecimento e colocacdo de papeleira em ¢
com tampa, acabamento em esmalte forja (oxir|
negro), do tipo 'Fundicié Ddctil Benito' Dara re 15,00 204,80 3.072,00 5,00 1.097,45 5.487,25 10,00 -892,65
PA694SC, incluindo todos os trabalhos e matei|
necessarios.

411 6.1.1 | Pequena modelagdo e regularizagédo do terre|
incluindo todos os trabdbs e materiais| 10.077,00 0,31 3.123,87 5077,00 0,55 2.792,35 5.000,00 -0,24
necessarios (toda a area verde de intervengéo).

4.1.2 6.1.2 | Fornecimento e espalhamento de camada de te|
vegetal com 0.10m de espessyrancluindo
transporte e todos os tradhos e materiais| 310,00 5,36 1.661,60 507,70 6,49 3.294,97 -197,70 -1,13
necessérios (toda a area verde de interveng
excepto a zona de prado de sequeiro).

413 6.1.3 | Fertilizacdo de todas zonas verdes, incluir|
fornecimento, cobertura e todos ofrabalhos e
materiais necessarios (toda a area verde
intervenc&o, excepto a zona de prado de sequei|

10.077,00 0,58 5.844,66 5077,00 0,18 913,86 5.000,00 0,40

4.2 6.2 | Au-Arbutus unedo (PAP 16/18) 20,00 201,15 4.023,00 36,00 190,24 6.848,64 -16,0 10,91

4.2 6.2 Cs- Ceratonia siliqua (PAP 18/20) 36,00 192,21 6.919,56 14,00 356,70 4.993,80 22,00 -164,49

4.2 6.2 Ps- Prunus spinosa (C30L) 27,00 17,88 482,76 21,00 95,12 1.997,52 6,00 77,24

4.3 6.4 Jh- Juniperus horizontalis (C7,5L) (4/m2) 127 8,94 1.135,38 109 7,37 806,57 17,56 1,57

> |2 |>(>>

4.4 6.7 Sementeira de mistura para prado do tipo 'Pere|
Jordo' Sequeiro ou equivalente, incluing
fornecimento, ancinhagem, cobertura e todos |
trabalhos e materiais necessarios.

2.500,00 0,89 2.225,00 2400,00 1,84 4.416,00 100,00 -0,95
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DESCRIGAO DOS TRABALHOS EMPREITADA EEXECUTADO EMPREITADA EEXECUTADO Divergéncia

Descri¢éo Quant. Prego Unit. Total Quant. Prego Unit. Total Quant. Preco Unit.

Fornecimento e aplicagdo de mulch, casca
pinheiro com granulometria de-Z2mm, nas zonag
debaixo dos macicos herbaceacbustivos, numal 201,00 26,82 5.390,82 98,64 9,51 938,02 102,36 17,31
camada de 0.10m, incluindo todos os trabalhog
materiais necessarios.

Aspersor tipo "Hunter PGM" com bico e valvy

SAM 15,00 22,35 335,25 5,00 33,29 166,45 10,00 -10,94

Pulverizador do tipo "Hunter PS" com bico e valv 75,00 1252 939,00 91,00 13,08 1.190,28 -16,00 0,56

Fornecimento e colocagdo de tubagem c(
gotejadores  incorporados do tipo  Techlir
3. 4, "Netafin" com 16mm de didmetro 2,3 I/h de débit] 1.570,00 0,89 1.397,30 2202,00 1,14 2.510,28 -632,00 -0,25
entre gotejadores e espagamento de 50c]
incluindo todos os acessérios.

6.2.1 5.2.1 | CaboVAV3x16 enterrado nas condicg

450,00 591 2.659,50 860,40 10,02 8.621,21 -410,40 -4,11
regulamentares
6.3.2 5.3.2 | Fornecimento e montagem de Projector (
encastrar no muro do Tipo Dopo modelo IPS|
Ref.1121 ou equivalente a aprovar pela fiscaliza
e promotor, indluindo todos os acessorig 15,00 160,01 2.400,15 11,00 265,99 2.925,89 4,00 -105,98

necessérios ao seu correcto funcionamento. Ef
amgo con!empla a abertura e assentamento {
projector no muro. Inclui lampadas Dulux D c(
casquilho G24 d3@WV, 230V.

6.3.3 5.3.3 | Fornecimento e montagem de Focos direccionay|
para iluminagéo de arvores do Tipo Dopo, mod|
Ciclo - Ref.1466 ou equivalente a aprovar pe
fiscalizagdo, incluindo todos so acessoriog
necessérios ao seu correcto funcionamento. Ef 27,00 196,58 5.307,66 32,00 41879 13.401,28 -5,00 -222,21
artigo contempla a execugdo de macigo p4
suporte do projector, segundo as indicacbes
fabricante. Inclui lampada Powestar HK3 com
casquilho Rx7s 150W, 230V.

TOTAL 77.352,00 80.829,51

403. Na Tabela 34 identificarrse 0s ‘trabalhos comunsnas empreitadas E1 e Eam
quantidades e precos unitarios distintos, os quais ascendem, respetivam@nte, &277H
80.829.5Y%> D S xd4¢ DrnGliferenca 8el77,512

404. ,PSRUWD SRU ILP VDOLHQWDU TXH HP VHQWGOPBILGrQ
relativo aempreitada E1, ao referir que «Quanto aos precos unitarios das duas empreitadas ¢
estudo,quando comparados, nos casos extremos, vesBcamnflacionamento de cerca de

H UHGXo}HV QD RUGHP GRYV « @

405. Sobre as duas empreitadas em arfiafs® solicitadod empresa ABBs esclarecimenttis
que se transcrevem:

2.2. Envolvendo as empaeias dBBeneficiacdo de diversas zonas do Centro Desportivo Nacional d
Jamae deObras de protecdo e arranjos exteriores do edificio dos ténis cobertos do Centro Desporti\
do Jamtrabalhos da mesma natureza a razédo pela qual:

2.2.1 Existemupntidades de trabalhos exatamente iguais em cada uma das empreitadas?

A titulo de exemplo, mencionam a extensao da "abertura de vala para assentamento das
condutas da rede de rega" (1.796 metros), ou a quantidade de "cabo elétrico para ligacdo de
electovalvulas" (3,822 metros).

2.2.2 Existem precos unitarios de valores tdo dispares entre etas2avidjgm a titulo de

exemplo, os precos de "fornecimento e montagem de electrovalvulas" e ds Beuties

Spinosa (C 30 L)", utilizado na preparagaordes verdes.

2.2.3 A obra dBeneficiacdo de diversasztmidaturada por um preco cerca de quatro vezes

inferior ao proposto para a execucdo da empreita@bm@dasde protecdo e arranjos exteriores do
edificio dos ténis cobertRsfirase qie a area de intervencao nesta Ultima empreitada abrangia
menos 10.000 m 2 (o que, em termos relativos, correspondia eemegtasl@lo que a area

de intervencgéo da primeira.

406Em resposta aquelas questdes a empresa ABB informou o seguinte:

197Por oficio de 13/07/2012.
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Quanto ao gqusionado no ponto 2.2.1, informamos que sdo empreitadas distintas, cujos
mapas de quantidades enviamos em anexo como doc. n.° 4 e doc. n.° 5.

N&o obstante tratarese de empreitadas distintas, atenta a natureza das mesmas (arranjos
exteriores, beneficiacdle espagos), implica, necessariamente, a existéncia de trabalhos
idénticos e até da mesma natureza, contudo o que é certo € que os locais intervencionados,
quer numa, quer noutra empreitada, sdo diversos -geatdanzonas diferentes do Centro
Desportiv).

Quanto ao questionado no ponto 2.2.2, confiena existéncia de trabalhos da mesma
QDWXUH]D FRP SUHORV XQLWIULRVY GLVWLQWRY TXHU QXPD
Mais, sublinhee o0 momento em que o procedimento de cada uma das obras foi langado, ou
seja:

a) "Execucao de empreitada de obras de protecéo e arranjos exteriores do edificioados ténis coberts
agui signataria apresentou a sua proposta em 13 de Dezembro de 2007.

b) "Beneficiacdo de diversas zonas do Centro DespalénmNaeigumasigoataria apresentou

a sua proposta em meados de Outubro de 2009.

Ora, as propostas tém uma diferenga de cerca de 2 (dois) anos e, como tal, 0os pregos variam,
sendo certo que, na situagcdo em apreco, existem precos mais altos e fraigos.mais

Quanto ao questionado no ponto 2.2.3, cumpre referir que, apesar da existéncia de trabalhos
idénticos, a grande maioria compreende trabalhos distintos e, como tal, objeto de pregos
unitarios diversos.

Acrescentse que a empreitattexecucdo dereitgrla de obras de protecdo e arranjos exteriores do
edificio dos ténis cobertos deojdmddimente & empreitd@eneficiagdo de diversas zonas do
Centro Desportivo Nacional do ti@moudn prazo de execucdo de apenas 30 dias, tinha 90
pessoasm obr&’®e a realizacdo de diversos trabalhos de eletricidade, bem como a execucéo

de muros de contencdo em betdo armado, trabalhos esses bastante onerosos, o que deu origem
a adjudicacgéo pelo valor constante na proposta da aqui signatéria.

407. Sobre os eslecimentos prestados, refigaqueembora a ABB afirme tease de
empreitadas distintas, todosrabalhos contratualizados na empreitadaistam dosabalhos
realizadosa E2.

408. Assim ndo é aceitavelairmacdo do adjudicatade que a «grandeaioria compreende
trabalhos distintosevidenciandsenaTabela 33 a existéncia dos mesmos trabalhos faturados e
pagosa empreitada E1, no valor3#162.63/41ma vez que apesar de 0s pre¢os unitarios serem
distintos a descricdo dos trabalhos e as quantidades constantes dos autos de medicao
exatamente as mesmas, existindo apenas uma diferenca, sem sigidad@pdea menos

na empreitada E1

409. Esta situacdopoderdindiciar assim, a pratica de uwemtual crime de falsificagcdo de
documento, previsto na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 256.° do Codigo Penal.

410. Salientese, ainda, que no ponto 2.5 do Relatério da Eng.2 Alexandra Frazao, relativament
ao mobilario urbano efetivamente colocado na area intervencionada pelas duas empreitadas,
refere queo «total, a empresa ABB forneceu e instalou 11 bancos e 8 papeleiras associados Ur
e exclusivamente a empreitada de Protecdo e Arranjos Exterioresidalgslifienis Cobertos

do CDNJ».

198 A Eng,? Alexandra &80 na respetiva prondncia, afirmou (e comprovou, com copia da respetiva mensagem de correio
HOHWUYQLFR TXH QR SDVVDGR GLD GH RXWXEUR GH WHQWRX FRPSU
Ihe facultasse os mapas de pessoaigieiada dS UUD QMR YV & [WYHR RRKHVWHQKD DLQGD REWLGR HV
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411. Com efeito, da andlise dos contratos das empreitadas E1 e E2 e dos trabalhos a mi;
realizados nesta ultima, consddtd TXH R Q~PHUR GH "%DQFRVpu H GH
inferior ao fornecido, conforme se evidencigahala 35

Tabela 35 2MOBILIARIO URBANO

Unidade: Euro

EMPREITADA E1 EMEREITADAIEZ = QUANTIDADES
Contrato Trabalhos a mais

Previsto no contrato Previsto no ontrato Previsto no contrato Mobiliario
Qua Prego Fornecido | Faturado/ Prego Fornecido | Faturado/ Prego Fornecido | Faturado/ El+ Existem}e Basis
= Unitari Total (Quant.) Pago Quant. Unitrio Total (Quant.) Pago Quant. Total (Quant.) Pago E2 (Relatério

IPDJ)

Descri¢do

Unitario

(3}
Bancos 15 | 345,92 | 5.188,80 6.226,56 869,16 | 4.345,80 5.214,96 6 | 34592 2.075,52 6 0,00 26 11 15

o
&
3

Papeleiras 15 204,80 | 3.072,00 3.686,40 1.097,45| 5.487,25 6.584,70 3 204,80 614,40 3 0,00 23 8 15

o
o
o

Total 8.260,80 9.912,96 9.833,05 11.799,66 2.689,92 0,00

412. Da leitura da tabedale salientar, aindpe:
fImR IRUDP IRUQHFLGRV RV "%DQFRVy H "3DSHOHLUDVU S

GD HPSUHLWDGD ( QR PRQWDQWH JOREDO GH Ya
fYRUDP IRUQHFLGRYV %D QupeRasutentio sidd BiSiddodid phgoe [
%DQFRV H 3DSHOHLUDV QR YDORU JOREDO GH ¥ Q

empreitada E2;

fForam fornecidos no ambito de trabalhos a mais da empreitada E2, 6 Bancos e 3
Papeleiras, que néo foram fatusado

413. Do exposto no presente item sobre os trabalhos da mesma naturezaeconclui

a) Foram identificados W U D E D O K R YonFdr&Kdadés igsaimas com precos
unitarios distintos, ascendendo os valores globais, respetivan2st@g,G83 ( H D
33.80,33%2 ( cujasvariacbes de precos unitanmiegistaram uraumentoentre 0s
4,926 e 0s344,580, ou umadiminuicdcentreos 15,0846 até ao88,886, sem que exista
justificacéo para a disparidade de precos unitarios apresentados quando estavam em causa
"WDEDOKRY FRPXQVu

b)2v "WUDEDOKRY FRPXQVu QDV HPSUHLWDGDV ( H ( FR
distintos, ascenderatd HVSHWLYDPHQW HR9B12 W-se@fudo uma
diferenca d8.477,5 ¥

c) 2V “"WUDEDOKRMM Fpdnid@deésl igsaie precos unitarios distintos
contratualizados na empreitadaskd exatamente os mesrdos trabalhos realizados
na E2 existindo apenas uma diferencade ¥ SDUD PHQRV QR Y,DORU IDYV
situacdo qupoderandicia a pratica de unventual dme de falsificacdo decumento,
previsto na alinea c) do nddlart.° 256.° do Codigo Penal;

d 1mR IRUDP IRUQHFLGRYVY RV "%DQFRVuy H "3DSHOHLUDV
ambitoGD HPSUHLWDGD ( QR PRQWDQWH JOREDO GH

414. Decorre do expostgue as situacdes evidenciadas nas alineped))séo suscetiveis de
constituir responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do disposto na alinea b) do n.°1
art.° 65.° da LOPTC, imputavel ao Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeicouetten
Sardinha.

415. Acresce quesasituagfes identificadass mdineas ¢) e dvidenciam a existéncia de
pagamentos indevido®s quaissdo susce#is de constituir responsabilidafieanceira
reintegratoriaCom efeito, @pde o n.° 4 do &t59.° da LOPTCque f{cJonsiderarse
pagamentos indevidos para efeito de reposicdo os pagamentos ilegais que causarem dano p:
erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacdo efetiva que néo seja adeq
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ou proporcional a prossecucdo das atrigslicd entidade em causa ou aos usos normais de
determinada atividage

416. Nas situacoes relatadagdencisse a existéracde dano para o erario pubjeta auséncia

de contraprestacao efetiva adveniente dos pagamentos a que deram origem pelo que estes
ilegais e indevidegss« SRLV QmR FRUUHVSRQGHP D REULJDoO}HV M
validamente constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica. Nao configurando por iss
contrapartidas idoneas, no ambito das referidas relacdes juridicas/éitbjcénRY SDJIDPHQ!
Ou seja, da relacdo juridica sebjicao pagamento em causa résultacuma comfexidade
intra-obrigacional queconstita «<FDXVD OHJtWLPD G Rfr.SADGIEEE HOQMW R.° «
2/2006 23.2 Seccao).

417. Os pagamentos indevidos valorglobalde 4072343v(32.462,63/relativos atrabalhos
FRPX®Vy % UHIHUHQWHYV Dsatdb @3$pBrgabilidade Bid st do V

IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardiatesato o disposto no n.° 1 do %él.° da
LOPTC, sendo as situacBes suscetiveis de constituir eventual responsabilidade finance
reintegratoria nos termos dos n.%s 1 e 4 d&8at.da LOPTC.

418. Nao obstante exposto, importaublinhar que a presente auditoria teve como objetivos
«apurar o montém das dividas a terceiros do IDP e verificar, relativamente, aos exercicios er
referéncia, se a realizacdo das despesas que originaram dividas a terceiros aisedecerarn
normativos legais previstos».

419. Assim,face ao teor do relatério elaborado pela Bihgp@&ndra Frazdo e considerando as
irregularidades procedimentais verificadas, competiria, em primeiro lugar, ao dono da obra
realizacdo das diligéncias necessarias ao esclarecimento cabal d&8 ideuntifidadas no
"5HODWYULR GH $Qoodaverdqo s8 Rossd ‘caso disso, a reposicdo de eventuais
montantes indevidamente pagos, nos termos do art.° Fa.°rd® 155/92,de 28 de julhoe
assegurando assim o cumprimento do principicodsepucao do interesse pulgievisto no
art.°4.°do CR.

420. Em sede de contraditorico exPresidente dexIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt
Sardinha, alertou para o facto de terem existido dois procedimentos distertodp,
nomeadamente, queHODWLYDPHQWH DR YDORU G Horigimputa atitdl(H R
GH WUDEDOKRV D PDLV QmR VH GHYV Faeresééntando gueis® F D Q F
se comprove que efetivamente ndo foram fornecidos pela empresa adjudicataria os Banco
Papeleiras previstos na denominada empreliadad® os mesmos sido faturados e liquidados,
QR PRQWDQWH JO R&®er® o BRDJ *¢onfrontar a adjudicataria com essa eventual
irregularidade, exigindo a devolucéo do valor eventualmente liquidado indevifamente».

421. Por sua vezno ambito dacontraditério, o CD do IPDJinformou que «consideranda
gravidade dos factasvocados¥emeteu o prosso para a Procurade@aral da Republica

tendo sido o Instituto notificado da sua remessa para a ProeGe@bradjunta no Tribunal
Administrativo dd&ul.Por sua vez, este 6rgdo abriu um processo respeitante a matéria em caus
estandoo mesmo em fase de instrugéndo sido ja ouvidos alguns trabalhadores do IPDJ
indicados como testemunbas

199Desde logo, esclarecendo em que condi¢des se deu a rececao da obra.
200Como decorre dos paragradd§a424nao std apenaselDXVD R PRQWDQWH GH % UHODWLYR
valor da totalidade da empreitada E1.
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422. Rdativamente ao alegado peld’esidentel_.uis Fernand@ordeiro Bettencourt Sardinha

no sentido de que nao se descortina o alcance da imputacéo de , &itulo de trabalhos a

mais esclareese que por lapso constava do paragrafo 308 do relato de auditoria a mencao
trabalhos a mais ao invés dedltads comuns, tal como decorre claramente do texto.

423. No relato de auditorifoi solicitado ao IPDJ quao contraditoriojnformasse sobre os
resultados das diligéncias entretanto efetuadas pelos servicos do Instituto, no sentido
identificacdo da dupicdo de trabalhos constantes no Relatorio de Analise da empreitada E1
elaborado pela Eng.2 Alexandra Frazdo, em que se conglti]pel&entificacéo no terreno de
trabalhos contratuais da Empreitada Beneficiagdo e Requalificagcdo de Diversas Bbidas do C
guando analisadas as descricfes e quantidades de framditarxese inequivocamente se a
empreitada E1 foi ou ndo realizada em que medida o foi, caso venha a cogselyior uma
execucgao parcial, indicars#oos exatos valores do executado.

424. Nesteambitoo IPDJ afirma que<Nao obstante ter sido inspecionado o local os servi¢os do
IPDJ ndo encontram evidéncias que os trabalhos referidos no relato da auditoria tivessem sidc
efetivamente realizados».

425. O IPDJ reconhece, assiie a obrado seealizotf”, tendo sido, no entanto, integralmente
faturada e pagtcto novo da maior relevanpilp queseprocedewao ajustamento do montante
a considerar para efeitos de responsabifidadeeiraeintegratéria queera o da globalidade da
El, ou 8ja,109.814,63¢s/IVA), mantendese, contudop enquadramento juridico efetuado no
relato de auditorigelo que néo se justifi@aealizacdo de um nasantraditorigrestrito ao ex
Presidente dexIDP, Luis Fernando Corile Bettencourt Sardinhama vez que né&oriom
restringidaas suas prerrogativas de defesa.

426. Reiterase, assing imputacdo de responsabilidade financeira reintegpatbpagamentos
indevidosnos termoslosn.% 1 e4 do art.° 59.° d2OPTC.

427. O responsavel pela despésgal epelos pagamerddegais e indevidoso valor total de
131.777,58{IVA incluido) é o exPresidente dexIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt
Sardinha.

428. Reiterasse também, axisténcia de indicios da préatica do crime de fadsifd@mdocumento
a que acresce a eventual pratica do crime delruistos e punis, respetivamenteglos arts.
256.° e 217.%0dCodigo Penal.

429. Deve, ainda, o IPDJ, promover as diligéncias necessarias no sentido da eventu
responsabilizacado funciamario do eXDP que subscreveu o auto de vistoria para rececao
provisoriados trabalh® de uma empreitada que fii@xecutada.

2.7.3.3Bmpreitadas adjudicadas a éSipeasa

430. Entre o IDP e a empres¥ibeiras? Sociedade Comercial de Plantas,|Sforem 2 de
marco de 2009 celebrado um contrato de empreitada para a constru¢cdo do Catfgpdale G
Jamor (1.2 fas®, cujos elementos essenciais do contrato constaiinetiels:

201 Embora a formulacao escolhida pelo CD do IPDJ tenha sido a da inexisténcia de evidéncia de que se tivessem realizadc
trabalhos referidos ndato de auditoria, o entendimento s6 pode ser este, visto que do relato de auditoria constava a descrigdo ¢
totalidade dos trabalhos respeitantes a empreitada E1.

202 Aqui a Vibeiras integrou um consorcio conjuntamente com-&Mpkta a Soprocil.
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Tabela36 2ELEMENTOS ESSENCIAIS DO CONTRATO CELEBRAD O ENTRE O IDP E A VI BEIRAS
Unidade: Euro

PRAZO DE CONTRATO INICIAL
EXECUGAQ
PREVISTO| VALORS/IVA | VALORC/IVA
(DIAS)

DATA DA DATA DA
CELEBRAGA({ CONSIGNAGAQ
DO CONTRAT DA OBRA

TIPO

EMPREITADA DIPLOMA APLICAVEL PROCEDIMENTC|

EMPREITADA DE
CONSTRUGAO DO CAMP( DL N.°59/99, d@ de margo | Concurso Publico| 02-03-2009 10-03-2009 300 2.891.326,63| 3.469.591,96
GOLFE1.2 FASE

431. (P GH GH]JHPEUR GH R YDORU SDJR SRU FRQWD C
encontrandee por ligidar faturas no valor de 1.319.2 %

432. Da analise da execucao financeira do contrato cosstaioe o decurso da empreitdda
celebradam contrato adicional nas seguintes condigdes:

Tabela37 2 TRABALHOS A MAIS

Unidade: Euro
Despacho de Autorizagdo % Contrato

, Natureza dos trabalhos Valor sem IVA .
Data Responsavel Inicial

Trabalhos a Mais e a Menos 253.940,13 8,78%

Adicional / Objeto

SEJD
Laurentino Dias

Trabalhos a mais 23052011
Erros e Omissdes 456.286,32 15,78%

Total 710.226,45 24,56%

433. Para além daalizacdo de trabalhos a mais e trabalhos para suprimentoedereiss8es,
QR YDORU GHaque originardn um sigondtivo acréscimo dos custos da empreitada

(24,560) passando de um valor de adjudicaedh891.326,6para , Cgnstatotse
a ocorréncia de spensdes da obra que originaarao IDP o deverde indemnizaro
empreiteiro,n o DORU GH Yo

434. Relativamentaos trabalhos a masima mencionadpverificouse que embora exista a
minuta para a celebragd® contrato adicional, e haver evidéncia de que tenha sido autorizado
pelo SEIJ o mesmo néo se encontra formalizado e assinado pelas partes, tendo sido violados
n.°s 2, 4 e 7 do art.° 26.° do RJEOP. Nem, consequentemente, que tenha sido enviado ao TC,
termos do n.° 2 do art.° 47.°da LOPTC

435. JA no que toca ao pedido de indeagdio, o0 me® radica no facto da obra ter sido
suspensgpor forca do deferimento de uma providéncia cautelar interposta no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra. Essa decisdo jurisdicional implicou, de igual modo,
reformulagéo do projetddai ostabalhos a mais acima referidos.

436. O valor da indemnizacdo em causa, supra mencionado, resultou de acordo firmado em ata
uma reunidao ocorrida a 1 de julho de 2011, pelas 10h30, na sede do IDP e visando esse espec
objetivo. O Instituto foi representagelo seu Presidentayjis Fernando Cordeiro Bettencourt
Sardinhae peloArquiteto Manuel Miranda. A fiscalizacdo também se fez representar, por V.
Benavente.

437. Assim, em violacdo dos geeos legais acima citad@nas condutas em calsssscetiveis
de constituir eventual responsabilidade finensancionatoria, nos termosadlaeab) do n.° 1
do at.° 65.° da LOPTC, tendo sido o responsavel pela realizaggpelsacd eXresidente do
exIDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha

438. Em sede de ontraditorio, aguele responsawadirmou desconhecer o motivo por que o
processo ndo foi devidamente instruido e encaminhado para o Tribunal d@dRo#tas]o
sido obtida a devida autorizacdo para efetuar a despesa e aprovada a minuta deigontrato, a
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como delegada a assinatura do mesmo no PresidentD8o leR., foi a minuta de contrato
submetida a aprovacao do consorcio, tsadwocedido a sua assinatura nas instalacdes do ex
,'3 , 3 « HP /LVERD GXUDQWH R GHE RS & assiGaRuraPdo/ Gt
contrato adicional, o processo ficou na posse do Departamento de Infraestruturas Desportivas |
sentido de ser reunida toda a documentacdo pertinente em cumprimento da Resolucéo |
7/98/MAI.19 1.2 S/PL do Tribunal de Contas, e poet envio da mesma a essa entidpeie>

que oreferidoDepartamento deveria« YLU HVFODUHFHU R PRWLYR SHO
adicional remeticpdado que o cabimento estava feito e o contrato estava assinado.

439. Assim,atendendo aug os contras adicionais de contratos visados ndo estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal, que os encargos estdo acomodados e que nao foram efetua
quaisquer pagamentos a titulo de trabalhos a mais ou erros e omissies sf@ido ex
dirigente que« « QDGD LPSHGLUI TXH WDO LQVWUXomR SRV
conformidade, que sejam sanadas quaisquer vicissitudsSgENaS possam ser apontados».

440. A pronancia revelse ontraditéria e ndo sustentada porque caso tivesse ocorrido a
assinatrado contratpuma vez que as minutas ndo sdo objeto de assinatura pelos outorgantes,
exPresident¢é-lo-ia, certamdn, juntoa documentacdmexaa resposta ao contraditéionao

R IH] SRLV GR LQWLWXODGR "'"R$em idaritied®&p \dv¥ tepizsénthite&sD P
das empresas do consOemapreiteiro, sem data do despacho autorizador do SEJD, sem data de
celebracdo do contrato e, naturalmente, sem assinaturas) ja conhecida, acglatmaealo
auditoria

441. De notar, ainda, que apesar @e estarem sujeitos a fiscalizacdo prévia, como se refere na
pronuncia, os adicionais aos contratos devem ser remetidos ao TC nos termos do disposto no
2 do art.° 47.°da LOPTC

442. Reitersse assim, o enquadramento juridico efetuado, sendo a situagdivebdsc
constituir eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos talmesbjlalo n.° 1 do
art.° 65.° da LOPTC.

443. O responsavel pela realizacdo da despesaekdtresidente dexIDP, Luis Fernando
Cordeiro Bettencourt Sardinha.

2.7.3.4ACOES JUDCIAIS EM CURSO

444. Os procedimentos de auditoria executados incluiram, ainda, % éavijmedidos de
confirmacéo direta aos advogados identificados pelo IDP, referenciando a seguinte informacéao:

1. Litigios mencionando importancias envolvidas e posicéie atadé processo;

2. Contingéncias ou reclamacdes de que possam resultar eventuais encargos para o Institut

3. Reclamacg0es fiscais e outras, indicando a sua natureza e, se possivel, estimativa
importancias envolvidas.

445. Com referéncia a resposta dasgddosapresentaeno Mapa XVdo Anexo 57 o detalhe

das agdes judiciais em curso a 31de dezembro de 2011 relativas a aquisicdo de bens e servi
empreitadas, bem comoudterioresdesenvolvimentos, cujo valor a data em que as a¢des foram
interpostd/ DVFHQGLD D Yo

203Em 3 de fevereiro de 2012.
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446. No periodoque decorreu entre o final do trabalho de campo e a execucdo do presente

relabrio de auditoria, o IPDJ remeteu & nhais um processo relativo a uma divida pemten

de uma Empreitada de olp@blica em que é altoD D HPSUHVD "&RUUHWE & RC

acordo com a peticdo inicial que deu entrada no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e

16 de agosto de 2012, a autora alega que o Instituto nada lhe pagou por conseaiola@dor

para os trabalhosnaais e respetivos juros, ascendendo a divida naquald@ata > VHQGR
% UHIHUHQWHY DRV WUDEDOKKWH MRPDRV GHDRRUDGR

447. De salientar, por fim, que o IDP/IPDJ né&o constituiu quaisquer provisdes para fazer face &
eventuais encargos decorrentes destes processos, pelo qutuisza aas situacdes envolvidas
poderdo advir responsabilidades significativas para o IPDJ.

448. No ambito do contraditério, o CD do IPDjuntou informacdo atualizada sobre o
desenvolvimento subsequente dos processos elencados no flaga XWexo 5.7tendo
remetidanformacao sobre novos processos em que o Instituté’g Réu

449. De acordo com a informacao agora prestadarocessos elencados no referido Mapa XV
nao apresentam quaisquer desenvolvimentos, sendw pferpncia a data de 17odaibro de
20130 valor dasiovas acdes interpostasitra o IDP, IRascendia #05.731,9%:

450. Determinase assimque o IPDJ informerimestralmente, o T&bbreo ponto de situacéo
das acdes judiciais e dos valores em divida.

2.7.3.5NCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

451. Em 6 de mai de 2011, o IDP, representado pelo seu entdo Presidést&ernando
Cordeiro Bettencourt Sardinttlebrou com a empred&inning Ways? Gestdo de Servicgos,
Lda.|l representada pela sua sgerante, Ana Sofia Januério de Jesus Marques Roquetédoravan
identificada apenas por Sofia MagRBeque) um contrato que tinhaxkk FRPR REMHW
SUHVWDomR GH VHUYLORV GH UHF R FLDdz® estipRlad®Hband @ O G F
realizacdo da prestacdo em causfixéoio em quatro med€s o preco stabelecido foi de

% DFUHVFLGR GH ,9% ] WD[D OHJDO HP YLJRU R TXI

452. A manifestacdo de necessitfadgie esteve na base do pres@rsecimentodirigiase
inicialmente a contratacdo, por ajuste direto, de u@dJetvD SRU XP YDORU GH
IVA incluidé®, tendo em vista a realizacdo de tatftfesnducentes a identificacdo e
regularizacdo dos saldos com os credores, resedeamtgproblema identificado na auditoria de

seguimento do T&

204Este Mapa foi alterado face aos esclarecimentos prestados em sede de contraditério.

205Na informagéo remetida para além das acdes judiciais em curso em que é réu o IDP, IP., constam outras a¢desdudiciais em ¢
em que éréuo X, IP., e FDTI.

206 Cfr. n.° 1 da respetiva clausula 1.2.

No ponto 2.4 do presente relatério ences¢rama descricdo pormenorizada dos trabalhos desenvolvidos pela empresa.
207Salvaguardang®, necessariamente, as obrigacdes acessorias decorrentezaddoneadatraté Cfr. clausula 5.2,

208 Elaborada por Marcelo Cardeira, ao tempo, Chefe de Divisdo de Gestdo de Recursos Financeiros do Instituto, através
Informacgédo n.° 2641/DGRF/2011, de 23 de agosto de 2011.

209Nos termos de proposta da empresa, @daad 7 de agosto de 2010.

210 Que eram as seguintes: correcdo dos saldos dos fornecedores; corre¢cdo dos saldos dos clientes e devedores dive
imobilizado; diversos, designadamente, elaboracdo do orcamento; elaboragéo da conta de geréncia de 2010.

211Cfr. Informagao INF/DGRF, sem nimero, datada de 1 de setembro de 2011 e assinada por Marcelo Cardeira.
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453. Contudo, essa otratacdo ndo ocorreu e, na sequéncia da Informacéao n.° 3673/IDP/2010,
de 15 de dezembro, foi consultada a empresa Winning Ways, para apresentacdo de propc
apenas para a realizacdo dos servicos de reconciliagdo de saldos com terceiros.

454. Em 11 de margo de GHX HQWUDGD QR ,'3 D ""HFODUDOmMR G|
Sofia Marges Roque, nqual esta declara«« SDUD HIHLWRYV GD DOBQ#dD G
Portaria n.°-A/2011, de 3 de jane#® que ndo detém qualquer relacdo ou particigag@®o
FRODERUDGRU GR yUJmR RX VHUYLoOR EHP FRPR &nUHVS
guem viva em economia comumy.

455. Por sua vez, a proposta para a execucao dos servicos em causa, datada de 2Dde abril de
e assinada também por Sofia MarqugaeR@oi adjudicada por despacho do Presidente do IDP,
em 2 de maio de 2011.

456. Como decorre da Informacdo do IDP n.° 2641/GJA/2011, datada de 23 de agosto de
201%* foi constatada uma listagem de faturas com pagamentos em atraso a empresa aci
mencionada,ehdese concluido que essa sociedade e a empresa Pedro Roque e Crisoston
Teixeira, SROC, Ld4.tém ambas sede na Rua Mario Gomes Pasco&, ref6lisboa. Esta

ultima empresa foi nomeada também fiscal Unico do IDP.

457. Para além desse facto, apws®uno mquérito que Pedro Nuno Ramos Roque, sOcio
fundadore gerente daquela SROC é conflgg&Sofia Marques Roque e seu Unico sécio na
Winning Way$:

4@XHU LVWR GL]JHU « TXH QR ,'3 VH FULRX D SDUWLU G
HQTXDQWR D 3HSROR exdiclaxad ¢uncdes de Fiscal Unico, a Winning Ways,
sociedade de que também era socio Pedro Roque -ty a sua mulher) celebrava

contratos de prestacdo de servicos, na area da contabilidade, com o mésrabdbBs

esses que ficavarteriormente sujeitos a fiscalizacéo e validacdo do mesmo Fisédl Unico.

458. Os factos expostos indiciam que Pedro Roque, enquantgeséote da SROC que exerce
funcbes de Fiscal Unico do IDP, tera violado gravemente os deveres a que estava adstrito e |
decorriam das als. a) e b), ambas do n.° 1 do art.° 44.° do CPA, do art.° 3.° do Codigo de Etic
Deontologia Profissional dos Revisores Oficiais de Contas, aprovado em 22 de novembro ¢
200%" dos arts68.2A e 75.° a 79.°, todos do Estatuto da OrdesREvisores Oficiais de
Contas, aprovado pdbh. n.° 487/99, de 16 de novembio

212Regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
financas e da Administracdo Pubficayisto no n.° 2 do artigo 22.° da Lei nA86%010, de 31 de dezembro, e nos n.s 4 e 5 do

artigo 35.° da Lei n.°-1¢2008, de 27 de fevereiro, com a redacao conferida pela -B/2018, de 28 de abril.

213Assinada por José Manuel Chabert, guot€thefe de Divisdo do Gabinete Juridico e de Auditoria do IDP.

214Empresa inscrita na Lista das SROCs, com o n®?cti?ho pode lese no ponto 15 da Inf. n.° 2641/GJA/2011, de 23 de
agosto, e através de consulta ao sitio da Ordem do Revisores Ofici@enta® na Internet. Cfr.
http://www.cnsa.pt/registos/lista_ SROC.pdHa, contudo, uma dissonancia entre a recolha feita pela equipa e o descrito na
informacao citada quanto a data de inscrigdd, bW R GRFXPHQWR GR ,'3 LQGLFD "-XOKR GH VO,
ILIXUD °~ GH RXWXEUR GH o YDOHQGR D REVHUYDomR GD HTXLSD

215Cfr. pontos 15 e 16 da Informagéo n.° 2461/GJA/2011. A empresa tem tomado outras designagdes, em sap@ssiaas alter

seu pacto soci@dWinng Ways e Vanning Ways.

216Cfr. ponto 17 da Inf. n.° 2461/GJA/2011.

217E publicado no DR, 111.2 Série de 26 de dezembro de 2001, a pags. 27.375, ss.

Atualmente, enconts® em vigor o Codigo de Etica constante do RegulanfeB5d /2011, publicado no DR, 1.2 Série, de 14

de outubro de 2011, a pags. 40.920, ss.

Este novo diploma optou por um formalismo ndo decalcado dos normativos juridicos, pelo que as correspondentes norm:
violadas por Pedro Roque constam agora da Se&glac®és Familiares e Pessoais) do Capitulo 4 (Independéncia), do referido
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459. Por sua vez, sobre Sofia Marques Roque recaem indicios de falsificacdo de documer
relevante para a contratacdo, por parte do IDP, da empresa de que era gerente, nos terr
previstos nas als. d) e €) do n.° 1 do art.° 256.° do Codigo Penal.

460. Acresce que, no ambito da contratacdo publica, a conduta de Sofia Marques Roque
suscetivel de configurar um ilicito de mera ordenacédo social sob a forma de contraordenag
muito grave, reotermos das als.alg), ambas do art.° 456.° do CCP.

461. Atendendo a que o Presidente do IDP, através do oficio n.° 4718/IDP/2011, datado de 24
de agostoenvial a Informacgao n.° 2641/GJA/2Q1de 23 de agostao Chefelo Gabinete do

SEDJ, determinese en sede de contraditérigue o servico auditado informasse o Tribunal
acercalas diligéncias efetuadas neste anhigito como da®alizadas no sentido de comunicar as
diversas entidades competentes os factos em apreco.

462. Refirase ainda que o contrato ed®P e a Winning Ways foi rescindido, em 30 de margo

de 2012, e o conflito respeitante as faturas ndo pagas, que corria termos no Balcdo Naciona
Injuncded”foi resolvido nos termos de acordo celebrado na data acima menaogadhp
valor do cond DWR IRL UHGX]LGR SDUD Y» DFUHWBLGR G
WHUPRY GHVVH DFRUGR IRL GHWHUPLQDGR R SDJDPHQWI
que foi feito.

463. Nos termos da clausula 1.2 do documento acima citado, a eestudada do valor em
divida, resutaGR UHFRQKHFLPHQWR SHOD HPSUHVD GH TXH
FXPSULGD « & D SUHVWDomR D TXH VH HQFRQWUDYD DG\
FOiXVXOD * GR &aDGHUQR GHP(QRBUURM ULBD TOXOH SD @W«H D
dos saldos em aberto deve ser efetuada pela entidade adjudicataria na aplicacdo CGESPX;
*(638%/,&% « 2

464. De acordo com o solicitado, o CD do IP®3d sede de contraditérioinformou que
promoveu a participacdta situacdo® « | 2UGHP GRV 5HYLVRUHV 2ILF
eventual violacdo dos seus deveres deontoldgicos e proffssiterads ainda diligenciadd «
no sentido de o referido Fiscal Unico proceder a restituicdo de honorarios indevidandoge recebi
QR SHUtRGR HQWUH GH MDQHLUR GH H» GH M%%OKR C

465. JA no que toca a gerente da sociedad@ng/iays? Gestao e Servicos, Lda., o CD
informou queSURFHGHX © « | SDUWLFLSDomR DR ,QVWLWXWR
remeteu a participacdo para a ASAE que, entretanto, notifiedJd aa instauracdo de um
processo de conttadenacao®?

466. Entretanto, através do Despacho n.° 2272/2013, datado de 28 d&‘jdoeinomeado
Fiscal Unico do IPDJ a empresa BDO & Associados, SROC.

Cddigo. Este regulamento contém ainda um Anexo |, intittkasaplos de circunsténcias que podem criar ameagas ao cumprime
principios fundamendi@misle constam, na secgéspeitante Ameacas de Familiaridddaces enquadraveis na descricdo dos
factos constante do presente relatério.

218 Na redacéo que lhe foi dada pelo DL n.° 224/2008, de 20 de novembro, que republicou o referido diploma.

219Proc. n.° 32872/12.0YIPRT.

220Cfr. n.° 1 da clausula 2.2 do acordo.

221E juntou documento comprovativo.

222 Juntou também documento comprovativo.

223Nos termos do oficio da ASAE com o n.° S/11828/13/DRLVT, datado-@6-2313 e dirigido ao IPDJ (cuja copia o CD
juntou aos autos), trega do processo n.° NUI/CO/04297/13.8.ECLSB.

224F publicado no DR, 11.2 Série, de 8 de fevereiro de 2013.
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2.7.3.®ENUNCIA SOBRE A ATRIBUICAO DE VERBAS PUBLICAS AFEDERACAO PORTUGUESA DE
VELA

467. O TC recebeu, em @& dezembro d2011, uma denuncia de um dirigente da Associacao
Portuguesa de Regatas, referente a um conjunto de factos respeitantes a irregularidades pratic
na Federacdo Portuguesa de Vela (FPV) e a relabéteadta entre esta e o organismo ora
auditado. E no que aqui releva, dada a sua vertente financeira, a relativa a uma transferénciz
ambito de um contrafarograma visando a participacao de velejadores nas Olimpiadas de 2012
2016 Da denuncia egaus, destaese o seguinte:

O Senhor Presidente do Comité Olimpico de Portugal confirma assim a irregularidade da
transferéncia para a FPV da verba no valorde 12 *» D TXDO UHVSHLWDYD DR
que a FPV se encontrava legalmente impedida de receber quaisquer verbas do COP, nos
termos do disposto no referido Despacho.

A situacéo é particularmente grave na medida em que seria estrita obrigacdo dei&OP, por

do Contrato programa n.° 287/2009 assinado com o Instituto do Desporto de Portugal
(IDP), assegurae que as verbas publicas atribuidas pelo COP fossem utilizadas
exclusivamente no ambito do Projeto Olimpico.

Refirase ainda que ao abrigo dos Corgfatograma n.° 287/2009 e n.° 334/2009
celebrados com o IDP, o COP s6 poderia retomar os pagamentos a FPV a partir de Junho de
2011, numa base mensal, a medida que fosse recebendo também mensalmente do proprio
IDP as corparticipacdes disponibilizadas.

468. Da anadliseda documentacdo relativa a esta matéria, corsstajoeem14 de mai de 2009,

foram celebrados daentratosgprograma, entre o IDP e a Federacdo Portuguesa de Vela (FPV)

o ContratePrograma (CR).°©213/2009, no valor global de 174,00 spéltante a execucéo

do progama de enquadramento técnad;P n.° QR YDORU JOREDO Gt&H
destinado a apoiar o programa de alto rendimento e sele¢cbes,ra@oaigieste mesmo més

e ango CP n.° 212/2009, no valor global de 485.0 %2 GHVWLQDGR DR DSRLR
da pratica desportiva.

469. Em 28 de janeiro de 201@, celebrado um aditamefif@os trés contratos acima indicados,
gue manteves apoios paros fins e com os valores aamneacionados e prevendo a celebracdo
denovos contrateprograma até 31 de mar¢co do mesmo ano.

470. Através do Despacho n.° 9303/2010, de 18 de maio d&,20&6m efeitos reportados a
data da respetiva assinatur&EdDsuspendeu, pelo prazo de um ano, o estatuto de utilidade
publica desportiva glaela federacao.

471. Nos termos da al. b) do n.° 21 desspadé®, tal suspensao acarretod «D VXVSHQV
imediata de todos os apoios financeiros resultantes de qoogedma de desenvolvimento
desportivo outorgados pelo Estacim excec¢éo do relativaos apoios ao alto rendimento e
selecdes nacionais e seu aditament® e, na al. d) do mesmo nimem, determinada a

225No ambito da presente auditoria e dado ndo ser a FPV entidade auditadaspracatidise dos documentos que suportaram
aquela transferéncia, ignadamente, os contabilisticos e os confraigeama visados, tendo sido afastados os casos que
evidenciavam situac¢des do foro interno da organizagdo. A situagdo que a equipa considerou ser passivel de apwamento foi ¢
envolveu alegadamente tradsfeias deerbasdo IDP para a Federacdo, no periodo em que esta se encontrava impedida de
receber dinheiros publicos por lhe ter sido suspenso o estatuto de utilidade puablica desportiva.

226 Através do CP n.° 57/DDF/2010.

227 Publicado na 12 Série Béaro da Repuhlida 1 de junho desse ano

228 O destaque € da responsabilidade da equipa.
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interdicdo da «« FHOHEUDOmMR GHpr@gRFERYV SORIPWRY WRIW PRV [LQ
entretanto suspensos.

472. Pelo Despacho n.° 13543/201@ 17 de agosto de 283 @onsiderou oESID, entre outras
mencodes:

aXQue foi celebrado o CP n.° 287/2009, entre o IDP e o Comité Olimpico de Portugal (COP),
tendo em vista a implementacao, gestdo, acompanhamento e avaliacdo do programa
preparacao olinga para Londres 2012 e Rio de Janeiro 2016;

b)Que, na sequéncia da suspensdo do estatuto de utilidade publica desportiva a FPV, envic
esta federacdo uma minuta com uma proposta de celebracdo depoogtaaba,
acautelando o cumprimento do acordado ootratoprograma dirigido ao alto
rendimento desportivo, bem como a preparagcdo olimpica, tendo a mesma recusado
celebracdo por alegar ndo poder cumprir esses compromissos sem que lhe fosse
assegurados o suporte a atividade nacional e ao enquadramen® aéiministrativo;

c)4XH HUD QHFHVVIULR © « QmR LQWHUURPSHU DV FRQC
vela, abrangidos pelos varios projetos que integram a preparacado olimpica, garantindo
FRPSHWrQFLDY TXH HVWDULDP DWULEXtGDV j )39 « 2

473. Assim, no n.° 2 do referido ato, o0 SEJDed®inou que o COP procedesse @ « JHVW mR
diUHWD GRYV DSRLR\juélcanpQikamhLaJARV, garaitindo a operacionalizacdo das
atividades de preparacdo e participacdo competitiva de todos os agentessdespalitidos
naquela missao olimpica, no que a modalidade dizia respeito, e garantindo também o pagame
das bolsas dos treinadores.

474. Apés os pagamentos a fornecedores de bens e servicos e a treinadores, resultou
apuramento de um saldo no Projeto Lokdre QR YDORU, &Lfadlor da FPV. ¥2

475. Para além daquele saldus termos do auto de rececao celebrado no dia 8 de julho de 2011,
remetido pelo COR FPV assumiu a responsabilidade sobre a rececdo dos comprovativos ds
despesa, no valorde 47.0262 DGLDQWDGRYV SRU FRQWD GD SUHSDUL

476. Na sequéncia de esetamentos solicitados pelo &€ COR esteinformou que cumpriu o
disposto no despacho do SEJD, tendo optado por manter os procedimentos utilizados pelc
atletas junto da respetifederac&d’. As bolsas de atletas e treinadores foram pagas por
transferéncia bancaria, para as respetivas contas.

477. Constatase, no entanto, que, o COP padespesas deederacacelativas @ontratos de
leasing euras despesas com viaturas e quotagdeismos internacionam valor global de

, Yeputados de indispensaveis ao cumprimento do plano de preparacdo dos atleta
JRUDP WDPEpP SDJDV FXVWDV FRP SURFHVVRV MXGLFLDL\

478. Para o Presidente @®RPLWp © « SUHYDOHFHX R aHaG&tHIQEadgaP H Q V
bolsas e despesas de participacéo a atletas e treinadores, coartando paralelamente os demais
de apoio essenciais ao quotidiano da preparacao»

479. Os factos apurados merecem as seguantsisieracoes:

229 Publicado na 112 Série Béario da Republi®24 dos mesmos més e ano.

230|sto €&, adiantando para as contas bancarias dos atletas as verbas necesséims dsaliegpedm as varias etapas de cada
plano de preparagdo (estagios, competicGes e apetrechamento de material), mediante estimativa prévia dos valores em qu
comunicada pelos beneficiarios ao COP, e, mais tarde, rece¢do dos documentos de despesa.
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480. Os apoios financeiros do EstadB aGHVSRUWR GH DOWR UHQGLPHQ
através de contratpsograma, a celebrar com cada uma das federacdes desportivas, nos quais
indicam os objetivos desportivos a atingir em cada mod&fidade»

481. Na falta de um regime especifico para oraftdimento, entends que este tipo de
contratos se encontra sujeito ao regime juridico dos ceptogi@na de desenvolvimento
desportivo, contido no DL n.° 273/2009, de 1 de outubro, conforme decorre da redacdo do se
art. 1.°. Nas als. a) e c), amtdo n.4 do art.° 3 prevée que «podem beneficiar da concessao de
apoios» o COP e as federacOes desportivas, respetivamente, ensentsanei@ridos apoios

© « H[FOXVLYDPHQWH DIHWRYV jV ILQDOLGDGHV SDhtdD TXF
insuscetiveis de penhora, apreensao judicial ou outra oneracdo, a nao ser quando a favor
entidade concedefife

482. Quanto a natureza das despesas da FPV pagas pelair@@Rjue se admita qoe
veiculosda Federacéo tenhasido utilizados na prepamagios atletas olimpiéd'stodaviada
descricdo das faturas pagas decorrasqdgoesas relativasqaotas de participacdo da FEW
organismos internacionaisyposto Unico de circulacdo, juros de mora no cumprimento de
contatos ecustas com procesgasliciais, no valor global de 8 W&o respeitam, direta ou
indiretamente @reparacdo daqueles atletasgs sim a despesas correntes dageB\hao se
encontravam salvaguardadas pelo despa&talBo

483. Atendendo a quo Presidente do IPDJ instautaraingquérito cujo objeto se repueao
esclarecimento desta situafdiodeterminado que Institutodeveriaem sede de contraditério,
procedern umponto de situac&mbre esta matéria

484. O CD do IPDJem sedede contraditorio, veioelucidaquenédo foiefetuado um processo

de inquérito a FPV sobre a situacdo em apreco, mas sim duas acdes inspetivas, relativas
exercicios de 2010 e de 2011, que ndo esclarecem as questdes levahthdaslp&lara além
disso,0 IPDJquestionouwe novo o CORicercala opéo tomada, tendo junto copia da resposta
daquele organisiid

485. No referido documento, o COP reiterou as posi¢cdes ja conhecidas emrskde de
auditoria alegando ainddesignadamentgje«alvo melhor opinido, a manutencéo de veiculos e
IUC s@& elementos intrinsecos a operacionalidade e legalidade de une manspdrte
automovel»que o pagamento da quotizacdoanarganizacao internacionalé FRQGLomR V
gua non para a aceitacdo de atletas e selecbes nacionais em contpetigd@smgis de
UHIHUrQrlgde«k « aVHQGR D GHVSHVD FRUUHQWH QmR GHL]
garantilo objeto participagéo olimpica.

486. Por fim, dissainda o Presidente do COP qgues DV DOXGLGDV FXVWDV
judiciais respeitam a lagéicontestacao a processos judiciais interpostos pela FPV contra o COP
HP YLUWXGH GR DFDWDPHQWR SRU HVWH G-Be &pavdBiDie-r KR (
de um advogado contratado pelo COP, pois naturalmente ndo caberia a esta instituigéo privade
natureza associativa ser onerada com um encargo originédwveelo da Republicax».

231Cfr. art.° 12.° do DL n.° 272/2009, de 1 de outubro.

232Cfr. n.°s 1 e 2, ambos do art.® 6.° do mesmo diploma.

2330u seja, aqueles cuieasingso valor de.3 % H UHYLV}HV QR YDORU GH % IRUDP SDJR
2340f. n.° 470/2013)IMC, datadde 36102013 e assinado pelo Presidente, José Manuel Constantino.
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487. Do exposto resulta evidente a ilegalidade do pagamento efetuado, no8valor dég
respeitantes a despesas correnteE®dafrustrando parcialmente o sentidaddspacho do ex
SEJD.

488. De facto, esta situacdo, sancaocaplicavelpela auséncia de adequacdo dos respetivos
estatutos a lei € o slaspensédo do estatuto de utilidadegalbbm tudo o que tal acarreta, sendo
que, do ponto de vista financeiro, umausphensao inibe a federacdo de aceder aos apoios do
Estado.

489. No ambito das competéncias que possuia e no sentido de salvaguardar um interesse supe
2 a participacdo olimpica dos velejaddmemembro do governentendeu mitigar os efeitos da

sua decisdsancionatoria, por forma a garantir a consedagfiele objetivo, apenas sendo
suscetivel de comparticipacao financeira a preparacéo dos atletas olimpicos.

490. Ora, ndo podsub\erterse o sentido da intervencao de&s&dD, interpretando de modo
abrangentearmas de natureza claramente excecional e de objetivo direcionado, sob pena de
frustrar por completo o intuito sancionatorio que é o dominaateditto despacho

491. Finalmente, ndo foi adequada a imputacéao feita pelo COP relativamente a uma importanc
que despendeu com patrocinio judiciario num processo que lhe foi movido pela Federacgéo, p
causa do modo como foi executado o despacheQ6JEX As verbas em causa eram dirigidas a
um fim especifico, pelo que, caso o COP entendesse dever ser resshesjpisa que efetuou,
deveria tal ter diligenciado junto da Secretaria de Estado em causa.

492. Assim, deve o IPDJ proceder de imediato ao acionamento dos mecanismos tengo em vis
nos termos dos arts. 36.°, ss., do Detwestn.° 155/92, de 28 de julho,feposicdo aos seus
cofres da verba @& JYmndevidamente transferida pelo COP para a FPV.

3. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procu@eoal Adjunto neste Tribunal, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do art.° 29.° da L£bB/97, de 26 de agosto
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecc¢éo da 2.2 Sec¢éo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

P wn

[00]

Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cdpia do relatério.
Enviar um exemplar do presente relatorio ao Ministro da Presidéncia e Assuntos Parlamentares.

Remeter o relatério e respetivo processo ao Proc@adarAdjunto neste Tribunal, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 4 do art.° 29.2, n.° 4.°do art.° 54.°, n.° 2 do art.° 55.° e n.° 1 do art.® 57.°, todos da Lei n° 98/¢
de 26 de agosto, solicitadide, igualmente, o envio para os Procuradores titldgpescesso do Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa, do Departamento de Investigacdo e AcZ09PeBatcdo e do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

Enviar um exemplar do presente relatério ao Presidente do Tribunal Arbitrab(Bf2@ess? Centro de
Arbitragem de Litigios, Civis, Comerciais e Administrdiv@sdem dos Advogados

. No prazo de 120 dias, devera o Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Desporto e da Juventud

informar o Tribunal sobre o seguimento dadccasendacdes formuladas.

. Informar trimestralmente, o TC sobre o ponto de situat@tvamente as seguintes situagdes:

a)LLWtJLR FRP R IRVPGHOAFHORGUBYADUERVD %RUJHV 6%y TXDQW
pagamentos efetuados;

b)IncidentesdoRQIOLWR TXH RS}H R ,QVWLWXWR DR IRUQHFHGRU "$Pt
intercalares e finais e eventuais transac¢oes extrajudiciais.

c) Diligéncias encetadas e sobre o valor em divida relacionado com os créditos constantes da Tabela 10.

d) Acoes judiciais e dos valores em divida.

.Notificar a ENPESIN no sentido de que esta, justificadamente, indique a quem entregou a documentag:

prépria e necessaria ao decurso da execucédo destas relacdes contratuais que a empresa afirma ter elab
mas queajmais foi entregue a equipa de auditoria, por ser dada como inexistente pelo organismo auditado
forneca ao Tribunal copias de todos esses documentos.

. Determinar ao CD do IPDJ que proceda ao acionamento dos mecanismos tendo em vista, nos termos d

arts. 36.°, ss., do Decrdtei n.° 155/92, de 28 de julho,aRRFLomMR QRV VHXV FRIUHV GD °
indevidamente transferida pelo COP para a FPV.

10.Apo6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o volume | do relatério pe

6rgéos de comunicacao social e pela internet.

11.EmolumeQWRYVY D SDJDU SHOR ,3'-52. Y FIU $QHI[R

Tribunal de Contas, em QJ de Marco de 2014

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fm pt 3‘6 ) Os Juizes Conselheiros,
O ’rocurador Geral Ad| \—-—m,
(Anténio \ugusto Pinto dos Santos Carvalho)

nromo '\Ianue] Fonseca

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL [HOSRWAN0Le]



Tribunal de Contas

5. ANEXOS

5.1 EVENTUAIS INFRACOES F INANCEIRAS /A PURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

VOL/FLS DESCRIGAO DA SITUAGAO NS VGRS RESPONSABILIDADI RESPONSABILIDADE
PROCESSO MONTANTES E RESPONSAV SANCIONATORIA REINTEGRATORIA
Falta de fiabilidade da informag3o financeira sobre EANP, nos anos de 2009 a 201 Arts. 9.° e 52.°, ambos do
auséncia de um registo permanente aializado das dotagdes orcamentais com o montar{ DL n.° 69A/2009, de 24 de| Al. d) do n.° 1 do
VOL. Vil dos EANP e dos compromissos por pagar e informag&o nio reportada nos respetivos mq marco, n.° 1 do art° 10.°e| art° 65.° da ki
FLS. 1510a Incumprimento da obrigag&o de divulgag&o da informagao relativa a pagamentos em atrg art® 57.% ambos do DL n.9 n.o 98/97, de 26
9711 1730 P 93¢ gac ¢ pag 1 72-A/2010, de 18 de junho,| de agosto.
o VOL. VIl Falta de reporte de encargos &D. arts. 7., 11.° e 46.°, todos
° Art° 7.°doDL n.°
FLS. 1731 A| RESPONSAVEL do DL n.° 9-A/2011, de 1 29A/2011. de 1
1873 de marco, e ag 10.° e !
Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, no peeiddde janeiro | 11.° do DL n.° 155/92, de de margo.
de 2009 a 31 de julho de 2011. 28 de julho.
N&o pagamento atempado de dividas a fornecedores e ndo regularizagdo das d
vencidas, no anos de 2009 a 2011, consubstanciando o ndo acatamento reiterg
VOL. VIII injustificado de recomendacédo do Tribunal de Contas (recomewnda¢as do Relatério n.° Al j) done°1 dp
272 LS. 1896 a 12/09 t 2.2 Seccéo). art.’ 65.° da Lei
7. . > ne 98/97, de 26
1927 RESPONSAVEL: de agosto.
Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, no peridddedgneiro
de 2009 a 31 de julho de 2011.
Despesas e pagamentos ilegais decorrentes da manutencédo de contratos de prestaq
servigos com médicos responsaveis pelo controlo antidopagem no segundo semestre de
VOL. X' | 1o valor de 18416 U 161U 10, rid valor de 297.68UAR} » U *% Z} W3} Ao 350 da LVCR. n
FLS. 1928 A| membro do Governo responsavel pela area das Financas e da Administragdo P| red'agéoAintroduzida ;)ele: Al.b)ej)done1
2731 2114 consubstanciando o n&o acatamento reiterado e injustificado de recomendagéo do Tril (-"\ &7 o o010, cit. e | 90 &M°65.° dalei
VOL. X de Contas (recomendagéo n.° d@ Relatorio n.° 12/09 2.2 Secgao). art® 44° do DL Yn.° '72 n.° 98/97, de 26
FLS 2115A| RESPONSAVEL: AJ2010, citado. de agosto.
Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, no peridddedgneiro
de 2009 a 31 de julho de 2011
Anexo ao DL n.° 26/2002
- . N de 14 de fevereiro, art.°
Despesas ilegg, no valor del1.580.956,5QU % P u vS}e Jo P ]-12.385,9% 0| 369 al. e) do n.° 1 do art.°
com aquisicéo de bens e servigos, nos anos de 2009 a 2011, resultantes de: 96.° eart.® 127.°, todos do
VOL.XI' | AAssuncao de encargos sémformagao prévia de cabimento; CCP, ag 3° e 125°
FLS. 2354 A BAuséncia de decisdo de contratar e de autagfizada respetiva despesa; todos do CPA, art? 13.%
2383 ’ art® 22° ss., e art° 26.°| alg. b) e d), ambag
VOL. XIV CAuseéncia de pedido de parecer prévio aos membros do Governo responsaveis pelag todos do DL n.° 155/92, d& 4o no 1 do art.®
FLS. 3677 A das Finangas e da Administracéo Publica, para a renovagéo de contratos; 28 de julho, art® 42.°| g5o ga Lei n.°
3909 DAuséncia de publicitagéo dos contratos no Portal dos Contratos Pbliceslizagio de eari? 45':' todos da LEO| gg/97, de 26 de
VOL. XV pagamentos antes da publicacdo dos mesmos; art. ~35' da LVCR, nz agosto.
2.7.3.2 FLS. 3910 A| EAuséncia de recurso a acordos ituacd igatorio; fedacko oo re j °
quadro, em situagdes em que tal era obrigatorio; art°18° da Lei ne 3| Al j) done°1do
4186 FVigéncia de contratos de prestagio de servicos sem previsao contratual de prorrogag B/2010, de 28 de abril, a'},‘o 65° da Lei
VOL. XVI renovagéo e sem procedimentoéacontratual. art® 44° do DL ne 72 | N:° 98/97, de 26
FLS. 4187 A . AI2010, de 18 de Junho, ¢ de agosto,apenas
4529 RESPONSAVEIS: n° 2 do art® 229 da Lei| Quanto as alineas
VOL. XXIV | Autorizag&o das despesas ne 55A/2010, de 31 de| B.DeF.
FLS. 6653 A . . . P . dezembro, n.° 4 do art.°
0072 Luis Fernando Cordeiro Betmsurt Sardinha i iXi66X861Ud1)| 50 do DL no 37/2007, de
Autorizagéo dos pagamentos 19 de fevereiro, Portarias|
Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardintéai X 160 U 56 | n.° 371A/2010, de 23 de
junho, e n.° 4A/2011, de 3
de janeiro, e as. 16.°, ss.
VOL. XI Despesas ilegais, no valor (XTioX0fAoUMO] ~-I8siXTT0USAIU & *U| Ans. 160 ss, do DU
FLS2384 A | realizacdo de trabalhos a malas empresas ABB e Vibejrasspetivamente que ndo 197/99, de 8 de jund,
2695 observaram as formalidades legalmente previstas, designadamente, auséncia de formall art0 210 nos 2, 4 e 7 do|
VOL. XII de adicionais a conttes de empreitada e de ordens escritas para execucdo dostiespe| ario 260, art.° 28.°, n° 1
FLS. 2606 A| rabalhos do art° 45°, art 2020,
2808 RESPONSAVEL: art® 2050, art® 2172 e | Al :’)Gféon"; 1|ed_°
2.7.33 VOLS. XVII Al Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, no periodo de 1 de | 22'0 flz': H;(:?Sg%%?mg: :r(t) 98/9l7, dae 2I6
FL;Oftlsllso A de 2009 a 31 de julho de 2011. 365_0' al. ¢ do no 2 do| de agosto.
6712 Pagamentos ilegais e indevidos resultantes da inexecugiompmestada E1, no valor dgl art.° 370.°, n.° 1 do art NSs 4 e 5 do arte
fTiIX666URd!'X 3710, art® 375°, art’s o ] o
VOLS. XXV A < I 387.° ss.e art.%.% 394.°, 599 da ki n.
XXIX RESPONSAVEL: ss.. todos do CCP, art 98/97, de 26 de
FLS. 6973 A| Presidente do IDP, Luis Fernando Cordeiro Bettencourt Sardinha, no periodo de 1 de | 21.°ss., do DL n.° 155/9 agosto.
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VOL/FLS DESCRIGAO DA SITUAGAO RESPONSABILIDADI RESPONSABILIDADE
NORMAS VIOIBAS

PROCESSO MONTANTES E RESPONSAV SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

8336 de 2009 a 31 de julho de 2011. de 28 de julho e al. b) dg
n.° 6 do art. 42.° da LEO.

OvalordaUC é6 H Yo

5.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto do n.° 1 do art.° 10.°, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribune
de Contas, aprovageloDL n.° 66/96, de 31 de maib sdo devidos os seguintes emolumentos:

Base de calculo ‘

Descri¢do Custo Stamlard Unidade Receita Valor

a) Tempo Prépria/lucros

Acdes fora da area da residéncia oficial 119,99

Ac0es na area da residéncia oficial 88,29 602

V SHFHLWDV 3UySULDV ««««

V IXFURV &K ooieeeieiieinn,

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar« «

5.3 RESPONSAVEIS PELOSEXERCICIO $*

PRESIDENTE LUIS FERANDO CORDEIRO BEICREURT SARDINHA 1 DE JANEIRG DE 26081 DE
2009 \/|CEPRESIDENTE JOSE EDUARDO PESGADBMATOS FANHAIRIE REZEREROpE
. 1 DE JANEIRO DE 26104 DE
VICEPRESIDENTE JOAO PEDRO DE ALEIGDMES SEQUEIRA SUTUBRO BE 2006
] 1 DE JANEIRO DE 2681 DE
2010 PRESIENTE LUIS FERNANDO CORDEBETTENCOURT SKRBI e EMORO DE 2010
; 1 DE JANEIRO DE 26131 DE
2011  PRESIDENTE LUIS FERNANDO CORDEBETTENCOURT SKRBI OLES DE 2011
PRESIDENTE AUGUSTO FONTES BAGAN

2011 VilGE JOAO PAULO DE CASTRO E SILVA BESSA 1DEAGOSTO DEL2 A 31 DE
c DEZEMBRO DE 2011

PRESIDENTES MARIO RUI COELHO TEIXEIRA

235 Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto-8/2£00° 8e 4 de abril.
26&RQIRUPH "5HODomR 1RPLQDO GH 5HVSRQVIiIYHLVpu
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5.4 STUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

493. Em cumprimento da Resolucdo do TC n.° 9/91 de 15/05, a situacdo das contas dos cinc
anos antéores € a constante do quaskguinte:

Conta Exercicio ) N
Ano N.° Inicio Fim Situaggo Atual
2006 3108 01-01-2006 31-12-2006  Montantes Validados
2007 79 01-01-2007 31-05-2007  Montantes Validados
2007 2574 01-06-2007 31-12-2007 Montantes Validados
2008 2171 01-01-2008 31-12-2008 Montantes Validados
2009 2352 01-01-2009 31-12-2009 Montantes Validados
2010 6095 01-01-2010 31-12-2010 Montantes Validados

5.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls.

| PLANO GLOBAL DE AUDITORIA, PROGHEAMJDITORIA, RELATO DE AUDITORIA 1 a 282

1] RELATORIO DA AUDITORIA AO UNIVERSO DE FATURAS LOCALIZADAS NO IDP 283 a 475
I RELATORIO DA AUDITORIA AO UNIVERSO DE FATURAS LOCALIZADAS NO IDP 476 a 692
v RELATORIO DA AUDITORIA AO UNIVERSO DE FATURA®RSOD IDP 693 a 984
\% LEGISLAGACBISTEMAS DE INFORMAGCAO E PRESTACAO DE CONTAS 985 a 1315
VI SISTEMA DE CONTROLO INTEENQUADRAMENTO EANRFORMAGCAO FINANCEIRA SOBRE EANP 1316 a 1509
i INFORMAGAO FINANCEIRA SOBRE EANP 1510 a 1730
VI INFORMAGCAO FINANCEIRA SOBRE EANP 1731 a 1927
IX EANP: PESSOAMEDICOS ADOP 1928 a 2114
X EANP: PESSOAMEDICOS ADOP 2115 a 2353
Xl EANP: AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E EMPREITADAS 2354 a 2695
Xl ACOES JUDICIAIS EM CURSOTRAS SITUACOES (INCOBRAJADES E IMPEDIMENTOS E FEDERAGCAO POR™ 2696 a 3240

DE VELA)
Xl OUTRAS SITUACOES (FEDERACAO PORTUGUESA DE VELA) 3241 a 3584
XIV PEDIDOS DE ELEMENTOS/ESCLARECIMEBRED@® INICIAL 3585 a 3909
XV PARTICIPACAO DE PROCESSOS DE AQUISICAQQE IRRRGULARES (IDP) 3910 a 4186
XVI PARTICIPACAO DE PROCESSOS DE AQUISICAO DE SERVICOS IRREGULARES (IDP) 4187 a 4529
XVl PARTICIPACAO DE PROCESSOS DE AQUISICAO DE SERVICOS IRREGUREBRESSADPE PROCESSO 45230 a 4753
EMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TACL)

XVII REMESSA DE PROCESSEMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TACL) 4754 a 5029
XIX REMESSA DE PROCESSEMPREITADARBELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTAGCAO TACL) 5030 a 5331
XX REMESSA DE PROCEEMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TACL) 5332 a 5777
XXI REMESSA DE PROCEEMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TACL) 5778 a 6171
XX REMESSA DE PROCEEMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TRIBUNAL ARI 6172 a 6360
XX REMESSA DE PROCEEMPREITADAS (RELATORIO DE ANALISE, PETICAO E CONTESTACAO TRIBUNAL ARI 6361 a 6711
XXIV IMPEDIMETOS E IMCOMPATIBILIDADBSICONSULTA 6712 a 6972
XXV PEDIDO DE ESCLARECIMENEMISREITADAS ABB (IDP) 6973 a 7281
XXVI PEDIDO DE ESCLARECIMENEMISREITADAS ABB (IDP) 7282 a 7556
XXVII PEDIDO DE ESCLARECIMENEMISREITADAS ABB (IDP) 7557 a 7772
XXVIII PEDIDO DE ESCLARECIMENEMISREITADAS ABB (IDP) 7773 a 8021
XXIX PEDIDO DE ESCLARECIMENEMISREITADAS ABB (ENPESIN / CAL / ABB / TAFS / PJ / TACS)) 8022 a 8336
XXX Contraditério 8337 a 8426
XXXI Contraditério 8427 a 8584
XXXII Contraditrio 8585 a 8730
XXX Contraditério 8731 a 9006
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5.6 FICHA TECNICA

Coordenacéo Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Direcéo da Equipa
Auditora Chefe
AnabelaGongalves Pens dosSantos
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria
Técnicos Verificadores Superiores
Carlos Alberto Pereira Ferreira Leal
Licenciatura em Direito
Paula Dias Camacho Conde
Mestre em Auditoria
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INDICE DO VOLUME I
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MAPAIIl  APLICACOES INFORMATI®S 2INTEGRACAO E FUNCIONALIDADES 2
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MAPAVII LISTAGEM DOS PAGAMENTOS EM ATRASO NOS TEROS DALCPAAPURADOS NA AUDITORA 15
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MAPAX  TIPOLOGIA DE IRREGULARIDADES/ ILEGALIDADES 2AQUISICAO DE BENS ESERVIGOS 39
MAPAXI  TRABALHOS MEDIDOS NAOEXECUTADOS 85
MAPA XII  FATURAGCAO E PAGAMENTCS 87
MAPA XIII  EMPREITADAS EM LITIGIO EM TRIBUNAL ARBITRAL 92
MAPAXIV COMPARATIVO DAS QUANTIDADES E DOS PREGCOSNITARIOS NASEMPREITADAS ELE E2 93
MAPA XV ACOES JUDICIAIS EM CBSO 124

5.8. CONTRADITORIO 126
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5.7MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPAI - UNIVERSO DAS DIVIDASA TERCEIROS IDENTIFICADAS POR ANOS
Unidade Euro
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total Geral
TIPO DE DESPES/ N.° o N.° N.° N.2 N.° N.° N.°
Valor Doc. Valor = N. Valor Doc. Valor Doc Valor Doc. Valor Doc. Valor Doc. Valor Doc.
DES'SEESSQC?ACI:_OM' 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 609,33 3 99.742,52| 103 155.98781 123 256.339,65| 229
AQUISICAO DE BEI
E SERVICOS 155,00 2| 772,14 2 183,92 1 70.579,74 6 82.866,11| 46 378.341,31 180 5.019.612,59/ 1250  5.552.5.0,81 | 1487
CORRENTES
OUTROS JUROS |
ENCARGOS 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 9.475,12 1 18.758,88 11| 71891286 24 747.146,86| 36
TRANSFERENCIA
CORRENTES 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0| 920.86555 40 920.865,55| 40
OUTRAS DESPES/
CORRENTES 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 385,59 2 1.030,15 6 1.415,74 8
AQUSEI(Q;(;#EFEI 0,00 0 0,00 | 0,00 1.124.516,34 2| 2.694,10 1| 1.804.513,46 20 | 3.188.609,69 18  2.693.904,60 36  8.814.238,19 77

TOTAL GERA 155,00 2 772,14 2 | 1.124.700,26 3 | 73.273,84 7 | 1.897.464,02| 70 3.685.837,99 314 9.510313,56 1479 16.22.516,80 1877
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE NOS REGISTOS DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DO IDP E PEDIDOS DE CONFIRMAGAO EXTERNA

MAPAIl - AMOSTRA DAS DIVIDAS A TERCEI ROS ANALISADA POR ANOS
Unidade Euro

2009 2010 2011 Total Geral Total % Universo

LRCDERESHES S Valor b Valor b Valor b Valor DD Valor b

Doc. Doc. Doc. Doc. Doc.
DESPESAS COM O PESSOAL 609,33 3 99.742,52 103 155.98781 | 123 256.339,65 229 | 100,00%, 100,00%
AQUISICAO DE BENS E SERUMQRRENTES 82.866,11 46 378.341,31 180  5.019.612,59 1250 5.480.820,01| 1476  98,71%| 9926%
OUTROS JUROS E ENCARGOS 9.475,12 1 18.758,88 11 718.912,86] 24 747.146,86/ 36 | 100,00% 100,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00 0 0,00 0 920.865,55 40 920.865,55/ 40 | 100,00%  100,00%!
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0 385,59 2 1.030,15 6 1.415,74 8 | 100,00%  100,00%
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 1.804.513,46/ 20 | 3.188.609,69| 18 | 2.693.904,60 36 | 7.687.027,75| 74 87,21% 96,10%

TOTAL GERA| 1.897.464,02] 70 3.685.837,99 314 | 9.510.313,56 1479 15.093.615,56 1863 | 92,64% | 99,25%
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE NOS REGISTOS DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO DO IDP E PEDIDOS DE CONFIRMAGAO EXTERNA

MAPAIIl -  APLICACOES INFORMATIC AS 2INTEGRACAO E FUNCION ALIDADE S

Integracéo:

N&o existe qualquer integragdo com outros sistemas;

Funcionalidades:

Registo de entradas; Classificacdo de documentos; Envio livre para destinatarios; Envio predeterminado; Atribuicdo adtor
tarefas; Controlo de prazos; Constituicdo de processos; Produgdo de documentos; Digitalizagdo; Pesquisa de documentis;
confidencialidade dos documentos.

Integracéo:

Existe integrac&o entre a aplicacio CGESPXXI eacaplida 4rea deontabilidadeGESPUBLICA

Funcionalidades:

f Gestdo de Instalagbes Desportivas: Base de Dados de Utentes; Gestdo de Correspondéncia de Utentes; Gestédo
Gestdo de Classes e Inscrigdes; Promogdo de Vendas; Gestdo de Recursos; Gestdo de Espagss &dRe8o de Técnico:
Personal Training; Consultas Médicas; Tratamentos, Servicos de Salude e Estética; Gestdo de Equipamentos; Aluguer e
Lista de Espera para Inscricdes e Transferéncias; Utilizacdo Livre; Cobrancas; Faturacédo de GinopmsteGQualidade; Controlc
de Custos; Gestdo de Artigos, Materiais e Servigos; Gestdo de Equipas; Controlo de Acessos; Informacédo de Gestéo; (
Utilizadores; Integragdes; Especificagdes Técnicas; @helekAtividades; Secretaria Automéaticade de Instalagées Desportivas;

f Gestédo de Clinicas: Base de Dados de Utentes; Gestdo de Correspondéncias de Utentes; Gestao de Soécios; Gestdo
(Gestéo de Espagos; Gestéo de Técnicos; Consultas Médicas; Tratamentos, Servicos de Salde kidEatdedagpera; Cobranca
Faturacdo de Grupos; Controlo de Qualidade; Controlo de Custos; Gestdo de Artigos, Materiais e Servigos; Controlo de
Informacgdes de Gestdo; Controlo de Utilizadores; Integracdes; Especificacdes Técnicas; RedaglieinBrasportivas; Esquema ¢
Funcionamento.

GESCOR

CGESPXXI

Funcionalidades:
EGESPXXI Médulos Web cujas fungdes principais sdo: Reservas; Referéncias multibanco; Consultar extratos; Informagédistdrieo de
determinada atividadeEstes mddulos séo acedidos atrawdd portal, embora néo fagam parte do CGESPXXI

IGESPXX Funcionalidades:
E uma versdo mais simples do CGESPXXI, uma vez que ndo é necessario ter tantas funcionalidades. Este médulo pe
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APLIC
APLICAGA- RH+

APLICAGACSPEED

APLICACACBODET

APLICACA®
PROIBSPORTO

APLICACA®SISMmS

APLICACA®SIRAC
(SSTEMA DREGISTO DE
INSCRIGOES E CONOESS

APLICACA®QSD
(QUACROS DS TUACAO
DESPORTIVA

APLICACA®SIEC
(EXECUGOES FINANCEIRES
CONTRATGBROGRAMA

cobrancas de vendas de livros, exames médicos, etc.

Existen algumas razdes para a existéncia deste médulo: Nas Diregdes Regionais o acesso de dados é lento, o que levou hé
ano a sua aplicacdo nas Diregdes Regionais; As Direcdes Regionais ndo necessitam de todas as funcionalidades do CGESP;
Integracéo:

N&o integra com outros sistemas;

Funcionalidades

Recursos Humanos e Salarios.

Integracéo:

N&o existe integragcdo com outros sistemas;

Funcionalidades

Esta aplicagdo tem como objetivo o registo de ajudas de custo.qiestdes de compatibilidade estas tém de ser lanca
manualmente no RH+ para que essa ajuda fique refletida no recibo de vencimento do funcionario.

Integracéo:

N&o existe integragdo com outros sistemas;

Funcionalidades

Recursos Humars t Controlo de Assiduidade

Integracéo:

Néo faz integragcdo co@ESPUBLICAem com 0o CGESPXXI

Funcionalidades

Gestéo de processos de Certificacéo de RHs do Desporto e de Licenciamento de Servicos de Mergulho.

Integracéo:

N&o existe integracdo com outros sistemas

Funcionalidades

Solicitagao de aplicacédo de medidas de apoio de Alto Rendimento, nomeadamente relevacéo de faltas, alteracé@o de datas de
licencas especiais.

Integracéo:

Integracdo com outros sistemas internos do IDP, sendo a partilha de informacéo feita por(@iB(atabase ConnectiyityOs
sistemas integrados sdo: SIRARlemaker, ListaAtletas.aspx, SIRBOWeb.mdb

Funcionalidades

Aplicacdo de apoio ao Registo de Agentes Desportivos de Alto Rendimento, decorrebiendd272/2009, de 1 de wtubro.
Atualmente, s6 prevé a inscri¢éo de praticantes desportivos e treinadores de Alto Rendimento.

Integracéo:

Integrag@o com outros sistemas internos do IDP, nomeadamente Ficheiros de Excel que recolhem a informagéo através de O
Funcionalidades

Recolha de informacéo estatistica das federagdes desportivas. Esta reaninalmente decorre no ambito do processo ¢
financiamento as Federagdes Desportivas.

Integracéo:

Base de dados que auxilia na publicitagdo dos contrptograma de desenvolvimento desportino sitiode internet do Instituto
Funcionalidades

Controlo e acompanhamento da assinatura de contrgiosgrama de desenvolvimento desportivos promovidos peleisBo de
Deporto Federado

FONTE: ELEMENTOS FORNECIDOS PELO IDP

MAPALV -

DiVIDAS REPORTADAS PELOS FORNECEDORES/ OUTROS CREDORES
EM 33122011

Unidade: Euro

N.° ORDEM
FORNECEDOI : < A P
OUTRO  DOCUMENT Designacao FACTURA DATA VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO
CREDOR

3 1 ABA VIAGENS 9010072( 09-04-2009 125,35 LUIS AENANDO CORDEIRO BETTENCOURT SA
3 23 ABA VIAGENS 10010144 20-12-2010 3.955,1Z LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 24 ABA VIAGENS 11010006( 01-02-2011 661,0€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 25 ABA VIAGENS 11010006: 01-02-2011 787,0% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 36 ABA VIAGENS 11010055 17-06-2011 62,62 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 38 ABA VIAGENS 11010056¢ 20-06-2011 41,50 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 44 ABA VIAGENS 110500@1 29-07-2011 -560,0C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 45 ABA VIAGENS 110100697 30-07-2011 55,00 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 46 ABA VIAGENS 11010069¢ 30-07-2011 164,0C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3 47 ABA VAGENS 11010073: 24-08-2011 379,91 AUGUSTO FONTES BAGANHA

4 1 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/90191 30-03-2009 84.687,8¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 3 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/9060€ 27-07-2009 29.481,3¢ LUIS FERNANDORTIEIRO BETTENCOURT SAR
4 4 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/90607 28-08-2009 6.597,6( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 13 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/100124 2802-2010  323.138,1: LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 14 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/100267 19052010  297.280,0: LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 15 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/100334 31-052010  179.913,3:LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 16 ABB- ALEXANDRE BBOSA BORGES, SA 0/10041C 30062010  321.800,9: LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 17 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/10045¢ 31-07-2010  503.147,5:LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 22 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA DI/110B7 28-02-2011  284.290,5:LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4 23 ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA 0/110157 19-04-2011 7.901,62 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL SJEWAS]



Tribunal de Contas

N.° ORDEM
FORNECEDOI .
OUTRO  DOCUMENT Designagao
CREDOR

4 24 ABB-ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
4 25  ABB-ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
14 1 ALFAIA VERDEONST. E MANT. JARDINS, LD/
18 1 AMERICAN APPRAISAL
35 2 BOMBAS GRUNDFOS PORT. SA
38 1 CANNON HYGIENE
38 2 CANNON HYGIENE
38 3 CANNON HYGIENE
38 4 CANNON HYGIENE
38 5  CANNON HYGIENE
38 7 CANNON HYGIENE
38 8  CANNON HYGIENE
38 12 CANNON HYGIENE
38 13 CANNON HYGIENE
38 16 CANNON HYGIENE
38 19 CANNON HYGIENE
38 20 CANNON HYGIENE
39 1 CANON PORTUGAL SA
39 2 CANON PORTUGAL SA
39 3 CANON PORTUGAL SA
39 4 CANON PORTUGAL SA
39 5  CANON PORTUGAL SA
39 6  CANON PORTUGAL SA
39 7 CANON PORTUGAL SA
39 8  CANON PORTUGAL SA
39 9 CANON PORTUGAL SA
39 10 CANON PORTUGAL SA
39 11 CANON PORTUGAL SA
39 12 CANON PORTUGAL SA
39 13 CANON PORTUGAL SA
39 14 CANON PORTUGAL SA
39 15 CANON PORTUGAL SA
39 16 CANON PORTUGAL SA
39 17 CANON PORTUGAL SA
39 18 CANON PORTUGAL SA
39 19  CANON PORTUGAL SA
39 20 CANON PORTUGAL SA
39 21 CANON PORTUGA
39 22 CANON PORTUGAL SA
39 23 CANON PORTUGAL SA
39 24 CANON PORTUGAL SA
39 25  CANON PORTUGAL SA
39 26 CANON PORTUGAL SA
39 27 CANON PORTUGAL SA
39 28 CANON PORTUGAL SA
39 29 CANON PORTUGAL SA
39 30  CANON PORTUGAL SA
39 31 CANON PORTUGAL SA
39 32 CANON PORTUGAL SA
39 33 CANON PORTUGAL SA
39 34  CANON PORTUGAL SA
39 35  CANON PORTUGAL SA
39 36 CANON PORTUGAL SA
39 37 CANON PORTUGAL SA
39 38 CANON PORTUGAL SA
39 39 CANON PORTUGAL SA
39 40  CANON PORTUGAL SA
39 41  CANON PORTUGAL SA
39 42 CANON PORTUGAL SA
39 43 CANON PORTUGAL SA
39 44 CANON PORTUGAL SA
39 45  CANON PORTUGAL SA
39 46 CANON PORTUGAL SA
39 47 CANON PORTUGAL SA
39 48 CANON PORTUGAL SA
39 49 CANON PORTUGAL SA
39 50  CANON PORTUGAL SA
39 51  CANON PORTUGAL SA
39 52 CANON PORTUGAL SA
39 53 CANON PORTUGAL SA
39 54  CANON PORTUGAL SA
39 55  CANON PORTUGAL SA
39 56  CANON PORTUGAL SA
39 57 CANON PORTUGAL SA
39 58 CANON PORTUGAL SA

FACTURA

DI/11049€
DI/11054C
28/2011

8710
240016583«
113929t
1145434
114607¢
115219:
115285¢
115960:
116603(

NC 100571

NC 100571
1190637
1190641
1190642

87511t

88050C

881327

881624

88313t

88487€

888922

89152C

89161¢

893906

899344

801264

80186&

806872

81106€

811387

81138t

811417

811497

811784

812031
20/2011/81531:¢
20/2011/81531¢
20/2011/81532¢
20/2011/81827¢
20/2011/81841€
20/2011/81993(
20/2011/820261
20/2011/82026:
20/2011/82191¢
20/2011/822607
20/2011/82282:
20/2011/82282¢
20/2011/82284:¢
20/2011/82285¢
20/2011/822944
20/2011/82352¢
20/2011/825327
20/2011/82534¢
20/2011/825421
20/2011/82582L
20/2011/825917
20/2011/82592¢
20/2011/826107
20/2011/82784¢
20/2011/82784¢
20/2011/82786¢
20/2011/82793¢
20/2011/82847¢
20/2011/82867¢
20/2011/83084¢
20/2011/83148¢
20/2011/83165¢
20/2011/83177(
20/2011/831771
20/2011/833081
20/2011/83309¢
20/2011/83314:¢

DATA

19102011
31-10-2011
31-08-2011
03052011
21-12-2011
01-01-2010
01-03-2010
01-04-2010
01-06-2010
01-07-2010
16-10-2010
01-12-2010
23052011
23052011
11-10-2011
11-10-2011
11-10-2011
02-02-2010
04-03-2010
10-03-2010
12-03-2010
05-04-2010
12-04-2010
06-05-2010
08-06-2010
09-06-2010
07-07-2010
09-08-2010
06-09-2010
09-09-2010
15102010
06-12-2010
06-12-2010
06-12-2010
06-12-2010
06-12-2010
07-12-2010
10-12-2010
06-01-2011
06-01-2011
06-01-2011
18-01-2011
18-01-2011
21-01-2011
24-01-2011
24-01-2011
01-02-2011
07-02-2011
07-02-2011
07-02-2011
07-02-2011
07-02-2011
07-02-2011
10-02-2011
04-03-2011
04-03-2011
04-03-2011
07-03-2011
09-03-2011
09-03-2011
10032011
04-04-2011
04-04-2011
04-04-2011
04-04-2011
07-04-2011
11-04-2011
14042011
18-04-2011
19042011
20-04-2011
20-04-2011
04-05-2011
04-05-2011
04-05-2011

VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO

158.083,3¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
76.852,1¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
11.070,0( AUGUSTO FONTES BAGANHA

61.494,3.LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

596,58 AUGUSTO FONTES BAGANHA

209,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
237,6C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
209,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
237,6C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
211,47 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
211,47LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
239,7€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENS2BDRIH
-10,07 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
-60,42 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

80,34 AUGUSTOONTES BAGANHA
241,01 AUGUSTO FONTES BAGANHA
241,01 AUGUSTO FONTES BAGANHA

1.103,3£ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
914,62 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
165,67 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
218,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRTEBEDURT SARDI!
736,87 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
246,2€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
882,7€ LUB FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT £
767,5¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
218,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
721,24 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
852,8¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
497,3% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
220,3C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
248,32 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
848,62 LUIS FERNANDO CORDBRTTENCOURT SARD
274,9C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
56,45 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
467,40 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
206,97 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
56,45 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
220,3C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
292,2C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
548,7C LUIS FERNANDO CORDBIROENCOURT SARDI
248,64 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
179,14 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT §
165,22 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
330,4£ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
257,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRDEBECOURT SARDI|
957,5€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

12.499,9: LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

337,7€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
213,04 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

69,67 LUIS FERNANDO CORDEIRDEBECOURT SARDI|

66,4C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
150,54 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
214,7¢€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

18,38 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BEJURNGARDINI
137,24 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
214,6C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
175,2C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
833,17 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENGARIRNF
228,42 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
521,1E LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
157,87 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
214,6C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENBRDRIHS

58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
517,72 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
165,22 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
179,14 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
330,45 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURHA
257,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
967,42 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
247,72 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
214,6C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURTAS

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL SV



Tribunal de Contas

N.° ORDEM
FORNECEDO
OUTRO DOCUMENT
CREDOR

39 59
39 60
39 61
39 62
39 63
39 64
39 65
39 66
39 67
39 68
39 69
39 70
39 71
39 72
39 73
39 74
39 75
39 76
39 77
39 78
39 79
39 80
39 81
39 82
39 83
39 84
39 85
39 86
39 87
39 88
39 89
39 90
39 91
39 92
39 93
39 94
39 95
39 9
39 97
39 98
39 99
39 100
39 101
39 102
39 103
39 104
39 105
39 106
39 107
39 108
39 109
a4 1

a4 2

a4 6

a7 29
a7 30
a7 31
a7 32
a7 33
47 34
a7 35
a7 36
a7 37
a7 38
a7 39
47 40
a7 a1
a7 42
47 43
a7 a4
47 45
a7 46

Designacao

CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANDN PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGMA. S

CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA
CANON PORTUGAL SA

CEDIS CONSULTORES SISTEMAS

INFORMATICA LDA

CEDIS CONSULTORES SISTEMAS

INFORMATICA LDA

CEDIS CONSULTORES SISTEMAS

INFORMATICA LDA
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC.
CERGERSOC
CERGERSOC

FACTURA

20/2011/83346%
20/2011/83375¢
20/2011/83382¢
20/2011/83580¢
20/2011/83598¢
20/2011/83614¢
20/2011/836151
20/2011/83631(
20/2011/83641:
20/2011/83821(
20/2011/838211
20/2011/83821¢
20/2011/83859(
20/2011/84132¢
20/2011/84147:
20/2011/841667
20/2011/84176¢
20/2011/84176¢
20/201184300°
20/2011/843417
20/2011/843418
20/2011/84342¢
20/2011/84373:
20/2011/84403:
20/2011/84585¢
20/2011/84612¢
20/2011/84630(
20/2011/84644(
20/2011/84644¢
20/2011/84652¢
20/2011/84829¢
20/2011/84829¢
20/2011/84830¢
20/2011/84902¢
20/2011/84903(
20/2011/84958(
20/2011/84978¢
20/2011/85011(
20/2011/85178¢
22/2011/851782
20/2011/85337¢
20/2011/853371
20/2011/85337¢
20/2011/85357¢
85357¢

85593t

85597C

856084

85608t

856091

85662¢

900068¢

90001357

1100024¢

914000452:
914000468t
914000468¢
914000469(
914000492¢
914000499
914000499¢
914004999¢
914000516
914000516:
914000516:
914000533¢
914000533
914000533!
914000541¢
914000556:
9140005562
914000581t

DATA

0505-2011
09-05-2011
09-05-2011
06-06-2011
06-06-2011
06-06-2011
06-06-2011
07-06-2011
08-06-2011
04-07-2011
04-07-2011
04-07-2011
06-07-2011
18-07-2011
18-07-2011
19-07-2011
20-07-2011
20-07-2011
2507-2011
03-08-2011
03-08-2011
03-08-2011
04-08-2011
08-08-2011
05-09-2011
0509-2011
06-09-2011
07-09-2011
07-09-2011
08-09-2011
03-10-2011
03-10-2011
03-10-2011
07-10-2011
07-10-2011
10102011
10102011
11-10-2011
19102011
19102011
03-11-2011
03-11-2011
03-11-2011
04-11-2011
04-11-2011
0512-2011
05-12-2011
05-12-2011
0512-2011
05-12-2011
09-12-2011

09-06-2009

26-11-2009

28-02-2011

31-03-2011
30-04-2011
30-04-2011
30-04-2011
31-05-2011
31-05-2011
31-05-2011
31-05-2011
30-06-2011
30-06-2011
30-06-2011
31-07-2011
31-07-2011
31-07-2011
31-08-2011
30-09-2011
30-09-2011
31-10-2011

VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO

195,9¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
84,34 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
161,6€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
916,82 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
284,9¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
58,5 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
228,42 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
199,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
58,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
746,75 LUS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT €
277,25 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
179,14 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
330,45 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
257,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
967,42 LUISFERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT S,
165,25 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

1.076,0¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
165,07 AUGUSTO FONTES BAGANHA
315,9¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
212,82 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGLBTO FONTES BAGANHA
84,34 AUGUSTO FONTES BAGANHA
258,44 AUGUSTO FONTES BAGANHA
228,42 AUGUSTO FONTES BNBA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
218,5€ AUGUSTO FONTES BAGANHA
241,62 AUGUSTO FONTES BAGANHA
561,3¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
179,14 AUGUSTO FONTES BAGANHA
967,42 AUGUSTO FONTES BAGANHA
257,4¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
330,4¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
165,22 AUGUSTO FONTES BAGANHA
191,74 AUGUSTO FONTES BAGANHA
629,12 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
386,77 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BNBA
333,67 AUGUSTO FONTES BAGANHA
207,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
609,07 AUGUSTO FONTES BAGANHA
58,52 AUGUSTO FONTES BAGANHA
228,42 AUGUSTO FONTES BAGANHA

3.000,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.032,0C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

1.383,75 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURHIA

35.834,67LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
38.315,4¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.085,0: LUB FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT £
170,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
59.699,14LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
38.209,37LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.684,9<LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
192,32 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTRENSARDINk
43.816,4: LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.229,5¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
292,65 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
814,05 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
101,25 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
32.505,3t LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

18.146,67 AUGUSTO FONTES BAGANHA
20.273,67 AUGUSTO FONTES BAGANHA

1.261,1¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
31.836,0¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL SV



Tribunal de Contas

N.° ORDEM
FORNECEDOI
OUTRO DOCUMENT
CREDOR

47 47
47 48
47 49
47 50
47 51
47 52
47 53
47 54
47 55
61 26
61 27
61 28
61 29
87 1
87 6
105 1
105 2
105 3
105 4
105 5
105 6
105 7
105 8
105 9
116 1
116 2
133 4
133 7
133 15
133 18
133 23
133 27
133 28
135 2
135 3
135 4
135 6
135 8
135 9
135 10
150 6
158 1
158 2
163 1
174 1
174 2
174 3
174 4
174 5
174 6
174 7
174 8
174 9
180 1
180 2
180 3
180 4
180 5
180 6
180 7
180 8
180 9
180 10
180 11
180 12
180 13
180 14
180 15
180 16
180 17
180 18
180 19
180 20
180 22
180 23

Designacao

CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.
CERGERSOC.

CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA
CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA
CONFORUPA TEJOMULTISERVICOS, SA
CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA

EPAL EMPRESA DE AGUAS LIVRES
EPAL EMPRESA DE AGUAS LIVRES
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GL@AL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICACOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBAL NOTICIAS PUBLICAGOES SA
GLOBA NOTICIAS PUBLICAGOES SA
HIGIOMAISHIG. E SER., LDA
HIGIOMAISHIG. E SER., LDA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, SA
ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

ISS FACILITY SERVICES

LUSOCEDE

MARIA ROSA E SEBASTIAO GUERREIRO
MARIA ROSA E SEBASTIAO GUERREIRO
MURBAN MOBILIARIO URBANO SERVIGOS L

OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA
OMICONSULTA

OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVRORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA
OTIS ELEVADORES, LDA

FACTURA

914000581¢
914000581
914000581¢
914000597+
914000597!
914000597¢
914000613(
914000613:
914000613:
FT11.02.0117C
FT11.02.01211
FT11.02.0132€
FT 11020129C
20112000179
20112001343
195/WEE
4/WEE
23/WEE
47/WEE
114/WEE
140/WEE
146/WEE
151/WEE
159/WEE
110019¢
1100377

ND 19¢

ND 207

ND 21(

212

9

218

166
2005051%
ND 4000053
ND 400054
ND 400057
2005546

ND 400063
2005682(
3739

1222

1263

F1:

S/n

S/n

S/n

S/n

S/n

S/n

S/n

S/n

S/n
FCC091222:%
FCC0912228
FCC091222:
FCC1100944
FCC1100944
FCC110094¢
FCC110205:
FCC110205:¢
FCC110205:¢
FCN1101612
FCC110292¢
FCC110292¢
FCC110292¢
FCC110416¢
FCC110416¢
FCC110416¢
FCC1105264
FCC110526¢
FCC110526¢
FCN1104821
FCC1106131
FCC110613:

DATA

31-10-2011
31-10-2011
31-10-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
31-12-2011
31-12-2011
31-12-2011
30-11-2011
30-11-2011
31-12-2011
31-12-2011
14-02-2011
06-12-2011
31-12-2010
31-01-2011
28-02-2011
31-03-2011
30-04-2011
31-05-2011
30-06-2011
31-07-2011
09-09-2011
29-07-2011
19-12-2011
30-10-2010
07-03-2011
11-07-2011
31-08-2011
31-10-2011
13-12-2011
28-12-2011
22-12-2010
04-02-2011
22-03-2011
04-05-2011
31-08-2011
15092011
31-10-2011
18-03-2011
28-09-2011
30-12-2011
07-04-2011
31-05-2011
31-05-2011
30-06-2011
31-07-2011
31-08-2011
30-09-2011
31-10-2011
30-11-2011
31-12-2011
01-12-2009
01-12-2009
01-12-2009
01-01-2011
01-01-2011
01-01-2011
01-02-2011
01-02-2011
01-02-2011
01-02-2011
01-03-2011
01-03-2011
01-03-2011
01-04-2011
01-04-2011
01-04-2011
01-05-2011
01-05-2011
01-05-2011
01-05-2011
01-06-2011
01-06-2011

VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO
2.542,0¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
61,13 AUGUSTO FONTES BAGANHA
813,6( AUGUSTO FONTES BAGANHA
30.555,77 AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.445,71 AUGUSTO FONTES BAGANHA
59,78 AUGUSTO FONTES BAGANHA
27.559,8( AUGUSTO FONTES BAGANHA
1.446,8¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
22,37 AUGUSTO FONTES BAGANHA
8.062,47 AUGUSTO FONTES BAGANHA
12.838,6¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
12.700,1% AUGUSTO FONTES BAGANHA
8.062,47 AUGUSTO FONTES BAGANHA

1.067,4€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3.152,3¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.823,32LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEBETTENCOURT SARL
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.870,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
6.150,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
20.202,7¢ AUGUSD FONTES BAGANHA

28,96 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

14,5C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

14,50 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

21,37 AUGUSTO FONTES BAGANHA
467,52 AUGUSTO FONTESGANHA

21,37 AUGUSTO FONTES BAGANHA
305,22 AUGUSTO FONTES BAGANHA

27.533,9¢ LUIS FERNAXD CORDEIRO BETTENCOURT SAl
611,02 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
162,94 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
362,0¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

35.713,0¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
1.806,0¢ AUGUSTO FONTES BAGAN
141,45 AUGUSTO FONTES BAGANHA

44.377,7¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.277,8¢ AUGUSTO FONTES BAGAN
759,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
18.013,7¢LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.428,25 LUIS FERNWDO CORDEIRO BETTENCOURT SA
6.273,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
6.273,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
6.273,0( LUISFERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT S,

6.273,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
6.273,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
6.273,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
6.273,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
6.273,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA

215,11LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
684,9€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
201,9€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
235,92 LUIS FERNANDO CORDEIRTEBEDURT SARDI!
751,2% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
221,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
235,92 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
751,22 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
221,52 LUIS FERNANDO CERID BETTENCOURT SARL
219,37LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
235,92 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
751,22 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
221,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
235,92 LUISFERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT S,
751,2% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
221,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
235,92 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
751,2% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
221,52 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
219,37LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
248,9C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCORIRMA
792,5€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT §

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL [SJEWAS]



Tribunal de Contas

N.° ORDEM
FORNECEDOI

OUTRO DOCUMENT

CREDOR
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
180
183
183
183
183
183
193
193
193
193
193
193
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
196
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197
197

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
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Designacao

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

OTIS ELEVADORES, LDA

PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA
PROLOGICASISTEMAS INFORMATICOS, SA
PROLOGICASISTEMAS INFORMATICOS, SA
PROLOGICASISTEMAS INFORMATICOS, SA
PROLOGICASISTEMAS INFORMATICOS, SA
PROLOGICA SISTEMAS INFORMATICOS, SA
PROLOGICASISTEMAS INFORMATICOS, SA
PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. SA

PT-COM. 8

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

PT PRIME

FACTURA

FCC110613:
FCC110738
FCC110739¢
FCC110739¢
FCC110851¢
FCC110851¢
FCC110851¢
FCN110806€
FCC110939¢
FCC110939¢
FCC110939¢
FCC111065¢
FCC111065¢
FCC111065¢
FCC 111177:
FCC111177(
FCC111177(
FCN1111317
FCC111265¢
FCC111265¢
FCC111265¢
161/201C
353/2011
392/2011
NC1e
542/2011
FTJ1008/00000%
FTJ1008/000004
FTJ1008/00001¢
FTJ1008/000031
FTJ1009/00003¢
SIN
9071544
9081534¢
80000065¢
70010938¢
70013277
70015594«
70021405¢
A44512249:
70023697¢
70024748«
A44867027!
A45001464:
70029300z
70031573t
A48204571!
A48204571
A48204571:
A48204571!
A48448056.
A48448056:
A48448056!
A48448056:
9010453¢
9020455!
9030457
9050437¢
9060437¢
9070442¢
9080431
70002816:
70005171:
70007519¢
70009871
70012208°
70014541°
70016798¢
70019109°
70022342
70033839¢
70035065:
70036104
70037326¢
70038358t

DATA

01-06-2011
01-07-2011
01-07-2011
01-07-2011
01-08-2011
01-08-2011
01-08-2011
01-08-2011
01-09-2011
01-09-2011
01-09-2011
01-10-2011
01-10-2011
01-10-2011
01-11-2011
01-11-2011
01-11-2011
01-11-2011
01-12-2011
01-12-2011
01-12-2011
30-06-2010
31-01-2011
28-02-2011
30-06-2011
30-06-2011
22-06-2010
30-06-2010
03-08-2010
31-08-2010
30-09-2010
31-10-2010
13-07-2009
17-08-2009
15-12-2009
18032010
13-04-2010
17-05-2010
01-08-2010
04-08-2010
01-09-2010
15092010
16-09-2010
04-10-2010
16-11-2010
15122010
0511-2011
05-11-2011
05-11-2011
05-11-2011
04-12-2011
04-12-2011
04-12-2011
27-12-2011
01-01-2009
01-02-2009
01-03-2009
01-05-2009
01-06-2009
01-07-2009
01-08-2009
02-12-2009
12-01-2010
18022010
10-03-2010
01-04-2010
01-05-2010
01-06-2010
01-07-2010
13-08-2010
14012011
01-02-2011
18-02-2011
01-03-2011
16-03-2011

VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO

233,71LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
248,9C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
792,5€ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
233,71LUIS FERNANDO CORDEIRDEBECEOURT SARDI|

248,9C AUGUSTO FONTES BAGANHA
792,5€ AUGUSTO FONTES BAGANHA
233,71 AUGUSTBONTES BAGANHA
219,37 AUGUSTO FONTES BAGANHA
248,9C AUGUSTO FONTES BAGANHA
792,5€ AUGUSTO FOBS BAGANHA
233,71 AUGUSTO FONTES BAGANHA
248,9C AUGUSTO FONTES BAGANHA
792,5€ AUGUSTO FONTHESGANHA
233,71 AUGUSTO FONTES BAGANHA
233,71 AUGUSTO FONTES BAGANHA
248,9C AUGUSTO FONTES BMBA
792,5€ AUGUSTO FONTES BAGANHA
236,92 AUGUSTO FONTES BAGANHA
248,9C AUGUSTO FONTES BAGANHA
792,5€ AUGUSTO FONTES BAGANHA
233,71 AUGUSTO FONTES BAGANHA

2.349,3¢ LUIS FERNARDCORDEIRO BETTENCOURT SAF
11.070,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
11.070,0( LUIS FERNANDO CORDEIRTEBEDURT SARDI!
-55.350,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
66.418,77LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.428,8t LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
397,45 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.368,9¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.368,9¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.324,87 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.368,9¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
55,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
55,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
7.064,4( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
55,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
55,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
55,81 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENS2BDRIH
330,8E LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
19,77 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
330,85 LUIS FERNAXD CORDEIRO BETTENCOURT SAI
56,38 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
184,1¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
4.381,6% LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
56,38 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
56,38 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

490,02 AUGUSTO FONTES BAGANHA
21,02 AUGUSTO FONTES BAGANHA
20,53 AUGUSTO FONTES BAGANHA
18,83 AUGJSTO FONTES BAGANHA

471,47 AUGUSTO FONTES BAGANHA
20,53 AUGUSTO FONTES BAGANHA
18,83 AUGUSTO FONTES BAGANHA
21,00 AUGUSTO FONTES BAGANHA

2.464,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.464,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.464,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENSZBDRIH
328,12 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
56,28 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31 LUIS FERNANDO CORDEIRTEBEDURT SARDI!
2.921,2¢ LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.921,2¢ LUIS FERNARDOCORDEIRO BETTENCOURT SAF
57,31 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL WS



Tribunal de Contas

N.° ORDEM
FORNECEDOI . -
OUTRO  DOCUMENT Designagao
CREDOR

197 24 PT PRIME

197 25 PT PRIME

197 26 PT PRIME

197 27 PT PRIME

197 28 PT PRIME

197 30 PT PRIME

197 31 PT PRIME

197 32 PT PRIME

197 33 PT PRIME

197 34 PT PRIME

197 35 PT PRIME

197 37 PT PRIME

197 38 PT PRIME

197 39 PT PRIME

197 40 PT PRIME

197 41 PT PRIME

197 42 PT PRIME

197 43 PT PRIME

197 44 PT PRIME

197 45 PT PRIME

197 46 PT PRIME

197 47 PT PRIME

197 48 PT PRIME

215 1 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 2 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 3 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 4 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 5 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 28 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 55 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 56 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 61 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 63 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 64 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 65 SECURITAS SERECN. SEGURANGA SA

215 66 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 67 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

215 68 SECURITAS SERV. TECN. SEGURANGA SA

295 . SISTERPOOL SISTEMAS DE TRATAMENT(
AGUAS, LDA

295 s SISTERPOOL SSTEMAS DE TRATAMENTC
AGUAS, LDA

205 9 SISTERPOOL SISTEMAS DE TRATAMENTC
AGUAS, LDA

225 10 SISTERPOOL SISTEMAS ED TRATAMENTO
AGUAS, LDA

225 " SISTERPOOL SISTEMAS DE TRATAMENTC
AGUAS, LDA

240 2 TERMIBERIGGESTAO ENERGIA, LDA

240 3 TERMIBERIGBESTAO ENERGIA, LDA

240 4 TERMIBERIGGESTAO ENERGIA, LDA

240 7 TERMIBERIGGESTAO ENERGIA, LDA

242 12 TOMARLIMPE

244 6 TOTALSTOR

250 23 VADECA SERVIGQ8VIPEZA IND., SA

250 25 VADECA SERVIGQBIPEZA IND., SA

250 26 VADECA SERVIGQBIPEZA IND., SA

253 1 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 9 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 18 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 20 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 22 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 24 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 26 VIBEIRASSOC. COM. DE PLANTAS SA

253 28 VIBEIRASSOC. CONDE PLANTAS SA

263 4 WINNING WAYS GESTAO SERVICOS, LDA.

FONTE: CONFIRMAGAO EXTERNA DE FORNHOEDRRESERORES

FACTURA

70039576
6015
70041814:
8269
70044039¢
70045047¢
70047108:
70048269
70049464¢
70049465(
70050346¢
70051563t
70051563¢
70052493¢
70053681(
70053681
70054665:
70055874:
700558748
70056852!
70058063:
70058063:
70059026:
4A/1107001¢
FVE/1000345
FTV/1003164
FTV/1003774
FTV/1003774
4A/1104000¢
4A1110001°
FTV/1103230
FTV/1103425
FTV/1103645
FTV/1103645
FTV/1103646
FTV/1103646
FTV/1103646
FTV/1103780

22

23

24

26

31

1340/201C
1431/201C
1432/201C
87/2011
1440/2011

198

251632

25179z

251797

ND 200000008
ND 200000001
170000099t
170000115!
170000129¢
170000152
170000164
SIN
211001/2011

DATA

01-04-2011
20-04-2011
03-05-2011
16052011
01-06-2011
16-06-2011
01-07-2011
18-07-2011
03-08-2011
03-08-2011
20-08-2011
14092011
14092011
21-09-2011
06-10-2011
06-10-2011
19102011
03-11-2011
03-11-2011
1811-2011
02-12-2011
02-12-2011
16-12-2011
19-07-2010
23-07-2010
08-10-2010
09-12-2010
09-12-2010
11-04-2011
20-10-2011
31-10-2011
09-11-2011
07-12-2011
07-12-2011
07-12-2011
07-12-2011
07-12-2011
09-12-2011

22-07-2011

22-07-2011

22-07-2011

05-08-2011

25102011

13-12-2010
29-12-2010
29-12-2010
31-01-2011
29-12-2011
02-12-2011
02-11-2011
02-12-2011
02-12-2011
29-05-2009
31-01-2011
31-08-2011
30-09-2011
31-10-2011
30-12-2011
30-12-2011
01-07-2011
31-12-2011

VALOR RESPONSAVEL PELA OMISSAO

2.921,2F LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31 LUIS ERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT S/
2.921,2F LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.92125 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.921,2F LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
57,31 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

2.921,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
461,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
57,31 AUGUSTO FONTHESZANHA
2.921,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
461,25 AUGUSTO FONTES BAGANHA
57,31 AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.92125 AUGUSTO FONTES BAGANHA
461,25 AUGUSTO FONTES BAGANHA
57,31 AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.921,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
461,28 AUGUSTO FONTES BAGANHA
57,31 AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.921,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
461,28 AUGUSTO FONTES BAGANHA
57,31 AUGUSTO FONTES BAGANHA

4.966,62 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.119,4< LUISFERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT S,
352,11 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
1.972,3( LUIS FERNANDO CORDEERUENCOURT SARDI
617,1C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
7.823,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

10.809,4( AUGUSTO FONTES BAGANHA
984,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA
984,0C AUGUSTO FONTES BAGANHA

86.548,5¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA

2.004,9C AUGUSTO FONTES BAGANHA
357,98 AUGUSTO FONTES BAGANHA
627,3C AUGUSTO FONTES BAGANHA
984,0C AUGUSTOONTES BAGANHA

2.284,5¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA

180,81LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
2.269,3t LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
881,3C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

1.771,2( AUGUSTO FONTES BAGANHA

1.762,5¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA

326,7C LUIS FERNAD CORDEIRO BETTENCOURT SAI
199,65 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
291,61LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
750,3C LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT §

5.137,4¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
2.393,5¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
3.275,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
3.275,2¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
1.064,01 AUGUSTOONTES BAGANHA

9.475,17 LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
3.686,6<LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢

362,8E AUGUSTO FONTES BAGANHA
215.388,0¢ AUGUSTO FONTES BAGANHA
318.160,7: AUGUSTO FONTES BAGANHA
773,04 AUGUSTO FONTES BAGANHA
89.879,8! AUGUSTO FONTES BAGANHA

700.000,0( LUIS FERNANDO CORDEIRO BETTENCOURT ¢
890,34 AUGUSTO FONTES BAGANHA

TOTA 4.686.332,2(

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL (SJEWAS]



Tribunal de Contas

MAPAYV - LisTaAGEM DOS EANP EM 32072011 POR FORNECEDOR E

ANTIGUIDADE DA DIVID A

DESIGNACAO
2009

A JIMEEZ. SOC UNIPESSOAL

ABA VIAGENS 1.316,43
ABB- ALEXANDRE BARBOSRBES, SA 1.072.923,92
ADECCO

AGROLAMECENSE

AGUAS DE COIMBRA

AGUAS DO PORTO

AGUAS REGIAO AVEFRQADRA)

AIR LIQUIDE

ALBANO ALVES

ALFASON

ALVERSAUDE

AMBIMED

AMERICAN APPRAISAL

ANA SOFIA MARTINS/EB GARRIDO

ANTONIO FIRMINO QMEDELA BAPTISTA

ANTONIO GUILHERMEDEIROS RAPOSO 147,07
ANTONIO JOSE FIGWEIRIAVES TEIXEIRA

ANTONIO JOSE OLIMENSOSTINHO 210,12
ANTONIO M.S. CRUZ

ANTONIO MANUEL MOREISERRANO

ANTONIO VALERIO ROSA

APCER ASSOCIAGCACTRIGRIESA DE CERTIGAIA

ARSPLUS ANTONIO RESIEVA UNIP LDA

ASSOCIACAQMANITARIA DOS BABIBOS DO DAFUNDO

BIOGNOSTICA

BORDARIO ADMINISTRACARSEOS SA

BRUNO BATE DESIGNRE$SOAL, LDA.

CANNON HYGIENE

CANON PORTUGAL SA

CASA DAS BANDEWRASITRAL DE BANDEJRBS

CASA SENNA LDA

CATIM CENTRO APOETNOLOGICO INDUSTREAALOMECANICA 2AVI

CEDIS CONSULTORSESEBIAS INFORMAGABORMATICA LDA 4.032,00
CEGERCENTRO DE GESTA@RMATICB®O GOVERNO

CENTRO HOSPITALASBQA OCIDENTAL (EGESIIZ)

CERGERSOC.

CLEANCIRCLEERV. LIMPEZA, LDA

CLIMEXCONTROLO DE AMBIENSE

CND- COMP2 NAC. DESINFESIES, LDA

COMANSEGUREG. PRIVADA

COMPTA 570,00
COMPUDATA

CONCEICAO NATALIAES DA SILVA

CONDOMINIO STARA DRA

CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA

CTT CORREIOS PORTLS2A

CTT EXPRESSO

DATAGRIPSISTEMAS DE TELEIBATLDA

DC- CONSULTORES DE ENDA,

DECORSUREVESTIMENTOS E DEGIDES, LDA 5.184,00
DESMOR

DUARCLIMA CLIMATIZ@)CONSULTADORIAUSDRIAL LDA

EDPENERGIAS DE PORTUGAL

EGEO

ELECLERC (LAMEGUSREDADE DISTRIBOIGA)

EMILIO AZEVEDO CANSFSA

EMPRESA MUNICIPAIWUAGESIDUOS EMAR

ENERBRAVA INSTALASEIEECTRICAS UNIBBSEDA

ENPESINRDJECTOS GESTAO SRRA

EPAL EMPRESA DE AGUNRES

ESTADIO SAUDE LDA

FABRIGIMNO FABRICAQMTERIAL DESPORDA 2.736,00
FARCOPIA EQUIPAMES ESCRITORIO LDA

FRANKONIA

FUNDACAO CENTRO ®BAL DE BELEM

FUNDAGAO DIVULGAGACENOLOGIAS INFORMBC

FUTURDIS LDA

GASIN

GAZRAPIDO DISTRIEG&QUIPDA

GERTAL

GILBERTO PIRES ROSA

GIRASSOL JARDINS\GEFO FERREIRA

EANP EM 307-2011APURADOS NA AUDITARI

2010

5.652,00
2.169.961,69
23.964,78

2.159,26

1.050,50
1.785,85

861,41
1.113,53

2.773,32
2.206,05

1.796,66
9.925,32

420,00

15.536,38

366,03

991,76

2.302,72
2.500,19

2011

1.500,00
13.065,48
292.192,17
51.164,00
2.864,00
2.394,87
170,77
7.257,51
11.835,77
443,19
2.287,80
1.713,®
855,83
61.494,34

2.332,11
12606
3.466,65

10.735,26
1.848,88

275,00
664,20
15.750,00
1.853,61
1.549,80
5.854,80
834,47
27.492,88
752,76
2.681,40

12.225,72
75,00
489,80
253.950,16
92.127,00
7.146,81
2.437,91
13.518,92

6.196,56
113,22
120,00

146.307,70
2.968,37
1.367,08

12.810,45
1.549,80

258,55

68.829,08
575,64
332,30

4.400,20
118,09
2.466,64
49.888,31
6.233,46
1.400,00

16886

3.220,97
15.500,44
2.414,59
163,20
68,10

1.845,00

Unidade: Euro

TOTAL

1.500,00
20.033,91
3.535.077,78
75.128,78
2.864,00
2.394,87
170,77
7.257,51
13.995,03
443,19
2.287,80
1.713,60
855,83
61.494,34
1.050,50
4.117,96
1.134,54
4.580,18
210,12
10.735,26
4.622,20
2.206,05
275,00
664,20
15.750,00
1.853,61
1.549,80
5.854,80
2.631,13
37.418,20
752,76
2.681,40
420,00
16.257,72
75,00
489,80
253.950,16
92.127,00
7.146,81
2.437,91
13.518,92
570,00
6.196,56
113,22
120,00
161.844,08
2.968,37
1.367,08
12.810,45
1.549,80
5.184,00
258,55
366,03
68.829,08
575,64
332,30
4.400,20
118,09
2.466,64
49.888,31
6.233,46
1.400,00
2.736,00
168,86
991,76
3.220,97
15.500,44
2.414,59
163,20
68,10
2.302,72
2.500,19
1.845,00

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL WS



Tribunal de Contas

EANP EM 307-2011APURADOS NA AUDIT@ARI

DESIGNAGAO
2009 2010 2011 TOTAL
GLOBAL NOTICIAS AGBGOES SA 2.823,33 20.090,00 22.913,33
GRAGA & FILHO, LDA 424,74 424,74
GRAWERG CLIMATIZAGAO 1.128,00 3.039,60 4.167,60
GRAVOTAGA 1.539,60 1.539,60
GRUPNOR 48,84 195,38 244,22
GRUPO SAFETY 76,24 76,24
GRUPO VENDAP 516,00 516,00
HCG HORTO DO CAMPO GRENIA 424,96 424,96
HELENA TERESA V/AZRSEFERNAES 147,07 147,07
HENRIQUE M. B. NEVES 589,35 589,35
HIGIOMAISHIG. E SER., LDA 6.150,00 6.150,00
HMB HORACIO MENDEBRUNO CONSTRUGAOASBRUBLICAS LDA 20.280,00 20.280,00
HORIBA ABX DIAGN@STSA SUCURSAL PGR/ESA 3.598,19 3.598,19
IMPORQUIMICA 4.848,29 4.848,29
IMPRENSA NACIONAISEMOEDA SA 4.786,79 4.786,79
INFOCONTROL ELECTROXMUTOMATISMO LDA 3.305,42 3.305,42
INFOS INFORMATICRBEOS SA 44.776,92 44.776,92
INITIAL PORTUGAL BERS PROTECCMBIENTAL UNIPESSQBA 4.446,00 4.446,00
INST. NAC. SAUDERIRARDO JORGE, IP 1.974,15 1.974,15
INSTITUT MUNICIPAINVESTIGACIO MEDIRIM 1.580,00 1.580,00
INSTITUTO DE INFORNGA 159,90 159,90
INSTITUTO PORTUGDESACREDITAGCABAC 2.849,42 2.849,42
INSTITUTO SUPERIERNICO 98,40 98,40
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, S 28,96 62.737,03 62.765,99
ISQ- INSTITUTO DE SOLDRBE QUALIDADE 3.022,61 3.022,61
ISS FACILITY SERVICES 27.533,96 28.536,77 56.070,8
ISS PEST CONTRCBOC. DE DESINFESTACAA 602,48 1.327,32 1.929,80
J.C.SANTOS REPARSE O 246,00 246,00
JAIME MANUEL MARTINSTUNES 3.361,60 5.231,49 8.593,09
JET COOLERGUAS E CAFES, S.A. 2.460,61 2.460,61
JOAO FERNANDO MMABAES MARQUES 23.833,31 29.773,68 53.606,99
JOSE ALBERTO VELPSOAS MARTINS 2.584,23 2.584,23
JOSE ALEXANDRINO MORRDOSO SOARES 5.294,52 4.608,64 9.903,16
JOSE ANTONIO DA CROZOA 189,09 189,09
JOSE CARLOS FERREMRAVILHA 177,45 177,45
JOSE MADEIRA RODRISDA SILVA 18.530,82 23.840,81 42.371,63
JOSE MANUEL DE CARMAMELO 2.836,35 1.029,49 3.865,84
JOSE MANUEL SILVANRARAES 2.773,32 2.773,32
JULIO ALVES MARIGPBISTA & ASSOCIABSBSC 8.460,00 8.460,00
LAVANDARIA A ROTUNDA 2.171,47 7.479,46 9.650,93
LGC STANDARDS 1.090,00 1.090,00
LINDAUTO CLAUDINO 1.276,17 1.276,17
LISBOAGAS 28.904,90 28.904,90
LUSOCEDE 11.931,43 44.377,79 56.309,22
LUSOGOLFE 3.769,15 3.769,15
M. CUNHA 44724 447,24
MACIF PORTUGACOMP? DE SEGUROS, SA 1.519,37 1.519,37
MANFRED DONIKE 1.350,00 1.350,00
MARIA DA CONCEICAQDENHO LOPES 945,45 504,24 1.449,69
MARIA DE LURDES EERA MACHADO 295,74 295,74
MARIA ISABEL CRESPO 756,38 756,38
MARIA TERESA ALVESTA 3.550,69 3.550,69
MATOL- TABUAS LEITE & @AL 4.981,50 4.981,50
MERCOCHOISE SERVISWRCING LDA 2.621,61 2.621,61
MICROCOABIOTECHNOLOGIE GMBH 1.570,00 1.570,00
MURBAN MOBILIARIOR/ANO SERVIGOS LDA 18.013,79 18.013,79
NAVROJI BAMANSA 3.474,81 3.370,80 6.845,61
NEWTIME SA 1.501,66 1.501,66
NISCAYAH 255,94 255,94
NUMBER ONEMULTI SERVICES, LDA 11.439,00 11.439,00
OLMAR ARTIG PAP, LDA 10,95 10,95
OMICONSULTA 21.247,25 21.247,25
ONITELECOM INFOCGR, 12.969,13 12.969,13
OPTIMUS 20,06 20,06
ORTO CINICAL DIAGRIG®» JOHNSON & JOHNSON 1.731,63 1.731,63
OS AZESFABRICA DE CHAVERIOEES 108,90 108,90
OTIS ELEVADORES, LDA 1.102,05 9.268,41 10.37,46
PADARIA RINA LDA 178,91 178,91
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA 2.349,38 66.418,77 68.768,15
PAULO GONGALVES 21,40 21,40
PAULO VALENTE GOMES 240,00 240,00
PEDRO ROQUE 1.358,98 1.358,98
PERLA ENGENHARIA 5.262,57 5.28,57
PINTO & CRUZ 227,55 227,55
PINTO & PALMA 2.127,90 2.127,90
PROLOGICASISTEMAS INFORMATCEA 8.258,10 8.258,10
PROMINENT IBERIA 519,00 519,00
PRONADO 346,37 346,37

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL ROV



Tribunal de Contas

DESIGNACAO

PT-COM. SA
PT PRME
QUIMITECNICA

2009

7.176,02
9.032,96

EANP EM 307-2011APURADOS NA AUDIT@ARI

2010

5.308,39
2.353,12
847,00

RAFAEL HIPOLITO GAINES 7.122,39
RAMOS E CATARINO 8.489,68

REFRIDEC, LDA

RELACRE

RENATO GRACA 6.912,29
RENTOKIL PORTUGAL

REPSOLGAS

RESENDE & PINTO

RITA MARIA DA ROCHA 8.025,82
RMU MANUTENGAO E 8ERS UNIPESSOAL

ROCHBISTEMAS DE DIGNGSTLDA

RUI MILLER 252,14 588,34
SAMORA GRAVADOR

SANIAMBIENTE, LIMRGF

SANIJARDO, LDA

SCHINDLER 42,35
SECURITAS SERECN. SEGURANGA SA 10.027,57
SEGURANGA 24 LDA.

SENSORMAT{EROT. CONTRA FURTIA

SEQUEIRA & SEQUEIRA

SHL OXYGEN

SIEMENS HEALTHCARGRNOSTELDA

SIMBOLO DE MEMORDAL

SIQ-SOC. DE IND. QUIMEADA

SISTERPOGSISTEMAS DE TRATAMERE AGUAS, LDA

SMARTMOVE

SMAS OEIRAS E ADGRA 356,63
SOQUIMICA SOCIEDARBPRESENTAGCOES Q@AMDA
SORISAESTETICA E FISIOFER/SA

SPIE (TECNOSPIE)

SPPASOC. PORT. PURIFEIAQE AGUAS, LDA -60,49
SQD- SERV. QUALIDADE NESBORTO

SUPEMERCADOS FEROHLDA

3.111,88

TALHO ALBANO
TECIDOS SANTO CONBESEL 485,32
TECNOMEDICA EQUIPAWIES MEDICOS LDA
TELE LARMTRANSMISSAO DE S&JADA 20,57
TERMIBERIGBESTAO ENERGIA, LDA 817,96
TOKE ACT. DE ESPEULA, LDA 480,00
TOMARLIMPE
TOTALSTOR
UNICER BEBIDSS 187,11
UNIVECAR
VADECA SERVIGQBIPEZA IND., SA 2.498,59
VARIOS
VIBEIRASSOC. COM. DE PLANSAS 419.673,02 6.171,00
VIDIS DIST. PRODLIMENTARES, LDA
VIPLANT VIVEIROS ARGE LDA 385,23 2.608,19
VISUAL UP
VITOR M AGOSTINHG\ALD 284,76
VORTALCOM. ELECTR. CONSELMULTI., SA 2.735,01
VWR INTERNACIONVWWATERIAL DE LABORRIGD 25,70
WADA- AGENCIA MUNDIAL ANOPAGEM 3.858,35
WINNING WAYS GESTSERVICOS, LDA.
XLINHA EQ. ESCRITORIO, LDA
ZON (TV CABO)

1.575.433,25 2.438.186,82

2011

1.101,58
22.018,62
952,02
2.122,01

1.697,64
659,00
7.185,42
8.545,71
7.303,16
401,40
2.836,35
4.904,01
273,48

90,00
56.295,96
3.690,00
1.358,28
649.958,71
295,20
3.567,00
147,13
17.805,49
5.896,30
4.190,78
5.984,57
10.476,53
5.166,00

2.102,21
2.163,37
3.141,15

12.575,99
1.714,27
1.737,03

490,27
125,12
2.422,58

35.962,22
2.393,58

1.479,62
27.174,43
21.312,50

1.370.644,45
409,37

12.213,90

37,58
7.449,78
3.858,35

10.762,50

86,72
2.807,55

4.093.698,89

Fonte: Mapas dos EANP reportados a DGO, registos contabilisticos;attbilisticos, confirmagédo externa e registo de faturas entradas

MAPAVI -
ANTIGUIDADE DADIVID A

EANPEM 3%12-2011 APURADOS NA AUDRIA

DESIGNAGCAO

A JIMENEZ. SOC UNIBEAL

A UM EQUIPAMENTOSIETERIAIS DE ESCRITOLDA

ABA VIAGENS 1.316,43 5.652,00
ABB- ALEXANDRE BARBOSREES, SA 1.072.923,92 2.169.961,69

2009 2010 2011

1.500,00
564,57
14.985,16
527.127,70

TOTAL

13.585,99
33.404,70
1.799,02
9.244,40
8.489,68
1.697,64
659,00
14.097,71
8.545,71
7.303,16
401,40
10.862,17
4.904,01
273,48
840,48
90,00
56.295,96
3.690,00
1.400,63
659.986,28
295,20
3.567,00
147,13
17.805,49
5.896,30
4.190,78
5.984,57
10.476,53
5.166,00
356,63
2.102,21
5.275,25
3.141,15
-60,49
12.575,99
1.714,27
1.737,03
485,32
490,27
145,69
3.240,54
480,00
35.962,22
2.393,58
187,11
1.479,62
29.673,02
21.312,50
1.796.488,47
409,37
2.993,42
12.213,90
284,76
2.772,59
7.475,48
7.716,70
10.762,50
86,72
2.80755
8.107.318,95

LiIsTaAGEM DOS EANP EM 33122011 POR FORNECEDOR E

Unidade: Euro

TOTAL

1.500,00
564,57
21.953,59
3.770.013,31

RELATORIO DE AUDITORIA ORIENTADA ASDIVIDAS A TERCEIROS DOINSTITUTO DO DESPORTO DEPORTUGAL MRV



Tribunal de Contas

EANFEM 3112-2011 APURADOS NA AUDRIA
DESIGNAGAO

2009 2010 2011 TOTAL
AGUAS DO PORTO 199,57 199,57
AIR LIQUIDE 2.159,26 15.531,99 17.691,25
ALBANO ALVES 1.83419 1.834,19
ALFAGENE 1.188,99 1.188,99
ALFAIA VERDEONST. E MANT. JARR)ILDA 11.070,00 11.070,00
ALFASON 2.287,80 2.287,80
ALVERSAUDE 3.141,60 3.141,60
AMBIMED 1.077,49 1.077,49
AMERICAN APPRAISAL 64.456,18 64.456,18
ANA SOFIA MARTINS NEVEARRIDO 1.050,50 1.050,50
ANO SISTEMA DE INMBRICA E SERVICOS 1.476,38 1.476,38
ANTONIO FIRMINO QMEDELA BAPTISTA 1.785,85 4.643,21 6.429,06
ANTONIO GUILHERMEDEROS RAPOSO 147,07 861,41 126,06 1.134,54
ANTONIO JEFIGUEIRA CHAVESHIRA 1.113,53 4.748,26 5.861,79
ANTONIO JOSE OLIMEAGOSTINHO 210,12 210,12
ANTONIO M.S. CRUZ 9.202,73 9.202,73
ANTONIO MANUEL MOREISERRANO 2.773,32 2.227,06 5.000,38
ANTONIO VALERIO ROSA 2.206,05 2.725,66 4.93171
AQUAAMBIENTE, SA 61.059,86 61.059,86
ARQUIPROM 1.131,60 1.131,60
ARSPLUS ANTONIO RESIEVA UNIP LDA 664,20 664,20
ASSOCIAGAQMANITARIA DOS BBIBOS DO DAFUNDO 27.000,00 27.000,00
ASSOCIAGAO DOS ARBEILIMPICOS DE POBAL 5.500,00 5.500,00
ASSOCIAGAO NADADCHRES/ADORES "NUNOBIRD" 1.290,00 1.290,00
ASTROLIMP/SOCIEDADE DE LIMPEBDUSTRIAIS 1.217,70 1.217,70
AUTO C. BORGES 453,01 453,01
BARCELCESCALATUR VIAGENSISMO LDA 843,53 843,53
BE.TRAO COELHO 397,90 397,90
BETALAB 142,68 142,68
BIORAD 3.389,33 3.389,33
BIOSPA SPA 426,00 426,00
BOMBAS GRUNDFOS PGRT 12.560,34 12.560,34
CANNON HYGIENE 1.796,66 2.119,86 3.916,52
CANON PORTUGAL SA 9.925,32 35.926,24 45.851,56
CARDIO AT HOME 2.911,20 2.911,20
CATIM CENTRO APOETNOLOGICO INDUSTWREAALOMECANICA 2AVI 420,00 420,00
CEDIS CONSULTOREEEBMAS INFORMAGABORMATICA LDA 4.032,00 1.383,75 5.415,75
CEGERCENTRO DE GESTA@RMATICA DO GERNO 643,83 643,83
CENTRO HOSPITALSBQA OCIDENTAL (EGSHIIZ) 489,80 489,80
CERGERSOC. 390.974,87 390.974,87
CILNET COMUNICAGORSJECTOS ESPESIAIS 785,23 785,23
CLEANCIRCLEERV. LIMPEZA, LDA 26.322,00 26.322,00
CLER INSTALACOES EREMIECANICAS S.A. 22.927,32 22.927,32
CLIMEXCONTROLO DE AMBIENSEE 1.020,97 1.020,97
CMLISBOA 7,97 7,97
CMZASSAY GMBH 6.499,73 6.499,73
CND- COMP?2 NAC. DESINFESPES, LDA 2.437,91 2.437,91
COMANSEGURES. PRIVADA 10.139,19 10.139,19
COMPTA 570,00 570,00
CONCESSUS, S.A. 305,04 305,04
CONDOMINIO STARA DRA 120,00 120,00
CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA 15.536,38 41.663,65 57.200,03
copP 3.000,00 3.000,00
CTT CORREIOS PORMILUEA 27,51 27,51
CTT EXPRESSO 2.369,43 2.369,43
DATAGRIDSISTEMAS DE TELENMATLDA 15.372,54 15.372,54
DC- CONSULTORES DE ENDA, 2.066,40 2.066,40
DECORSUREVESTIMENTOS E RAZDES, LDA 5.184,00 5.184,00
DESMOR 25855 258,55
DEUTSCHE SPORTHOBHEEKOLN 10.000,00 10.000,00
DHL 356,97 356,97
DIAGRAMA MARCAL FERRACHECO 1.637,08 1.637,08
DIAS SOUSA INSTRUWKESAO ANALITICA QIENCA SA 6.049,14 6.049,14
DOCE MELANCIA LDA 148,20 148,20
DCSIMETRIA PROTECGADIRGAO LDA DPR 187,45 187,45
DSP SERVICOS 123,00 123,00
DUARCLIMA CLIMATIZ@)CONSULTADORIAUSDRIAL LDA 366,03 1.860,40 2.226,43
EDP-ENERGIAS DE PORTUGAL 26.476,16 26.476,16
EGEO 575,64 575,64
ELECLERC (LBGUIPER SOCIEDABHRIBUICAO SA) 691,67 691,67
ELECTROLIMPA SEMPRESA TECNICAIDEPEZA, SA 3.719,08 3.719,08
EMILIO AZEVEDO CANSFEA 12.419,55 12.419,55
ENERTECNICA ASSISTANNSTALACOES TERIS LDA 1.537,50 1.537,50
EP JMERZA-ARTIGOS MEDICOS BPIDALARES 206,64 206,64
EPAL EMPRESA DE AGUNRES 4.219,80 4.219,80
ESTADIO SAUDE LDA 2.800,00 2.800,00
ETACH EMPRESA TEQGA AGUAS P/ICONSUNIGMANO LDA 150,68 150,68
EVOLSOLUTIONS CONSDDRIA DESENWLEQOES INFORMATICBS 3.954,20 3.954,20
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Tribunal de Contas

DESIGNACAO

FABRIGIMNO FABRICAQMTERIAL DESPORDA
FACULDADE DESPORNIYERSIDADE PORTO
FARCOPIA EQUIPAMES'ESCRITORIO LDA
FEDERAGAO PORTUSUBRNDEBOL
FEDERAGAO PORTUGUWES®NO
FEDERAGAO PORTUG EZEMINTON
FEDERAGAO PORTUGBRSRQUETEBOL
FEDERAGAO PORTUGWESA/MBOFILIA
FEDERAGAO PORTUGBESABOL
FEDERAGAO PORTUGUES/SKI
FEDERAGAO PORTUGWESAS AMADORAS
FEDERAGAO PORTUGBEIANCA
FEDERAGAO PORTUG BES28Y
FEDERAGAO PORTUGUESAS MESA
FEDERAGAO PORTUGUESA COM ARCO
FEDERAGAO PORTUGWESAIBOL
FEDERAGAO PORTUGWESALIVRE
FRANKONIA

FUNDAGAO CENTRO CRAL DE BELEM
FUTURDIS LDA

GALP ENERGIA

GASIN

GE HEALTHCARE

GENERAL ELECTRICTBGRESA SA
GERTAL

GILBERTO PIRES ROSA

GIRASSOL JARDINS\GEFO FERREIRA
GLOBAL NOTICIAS ROBGCOES SA

GRAU ZERCLIMATIZAGAO

GRAVOTACA

GRUPNOR

GRUPO SAFETY

GRUPO VENDAP

HCG HORTO DO CAMPO GRENA
HELENA TERESA VAZRSEFERNANDES

HEMOPORTUGAMATERIAL CLINIEEQ. MEDICO, SA

HIGIOMAISHIG. E SER., LDA

HMB HORACIO MENDEBRUNO CONSTRUGAOASBRUBLICAS LDA

HORIBA ABX DIAGN@STSA SUCURSAL PGRESA
IMPRENSA NAGNAL CASA MOEDA SA
INFORMATICA EL CORIEES SA

INFOS INFORMATICRSEOS SA

INITIAL PORTUGAL BERS PROTECCAO AMNBAL UNIPESSOAL LDA

INST. NAC. SAUDERIRARDO JORGE, IP
INSTITUTO DA HABIRGCE REABILITACAGHANIA
INSTITUTO PORTUGDES\CREDITAGABAC
INSTITUTO SUPERIERNICO

INTERFACE

INTERLIMP- FACILITY SERVICES, S

ISQ- INSTITUTO DE SOLDRBIE QUALIDADE
ISS FACILITY SERVICES

ISS PEST CONTRCBOC. DE DESINFESTACBA
J.C.SNTOS REPARAGOES AUTO

JAIME MANUEL MARTINSTUNES

JET COOLEARGUAS E CAFES, S.A.

JOAO FERNANDO MAGAES MARQUES
JODRAX

JORNAL DRIO DE COIMBRA

JOSE ALBERTO VELEIS0AS MARTINS

JOSE ALEXANDRINO WORRDOSO SOARES
JOSE ANTONIO DA CROXOA

JOSE MADEIRA RODRISDA SILVA

JOSE MANUEL DE CARMAMELO

JOSE MANUEL GOMENTB2S LDA

JOSE MANUEL SILVAMKARAES

JULIO ALVES MARI®BISTA & ASSOCIABBSC
LAVAIDARIA A ROTUNDA

LGC STANDARDS

LIBERTY SEGUROS

LINDAUTO CLAUDINO

LISBOAGAS

LUSOCEDE

LUSOGOLFE

M. CUNHA

MACIF PORTUGACOMP? DE SEGUROS, SA
MAJORALI PAPELARINRARIA

MANFRED DONIKE

MAQUICOPIA EQUIPAMENS ESCRITORIO LDA

2009

2.736,00

1.53960
48,84

20.280,00

8.460,00
2.171,47

EANFEM 3112-2011 APURADOS NA AUDRIA

2010

991,76

2.302,72
2.500,19

2.823,33
1.128,00

195,38
516,00

424,96
147,07

28,96

27.533,96
602,48

3.361,60
23.833,31
2.584,23
5.294,52
189,09
18.530,82
2.836,35

2.773,32

11.931,43

2011

5.109,83
5.000,00
337,72
72.000,00
4.000,00
10.607,31
50.000,00
38.500,00
50.000,00
8.660,00
5.390,00
2.010,00
1.000,00
12.000,00
1.000,00
5.743,53
2.000,00

3.220,97
607,80
3.811,71
163,20
4.370,01
597,35

3.382,50
22.960,00
3.039,60

50,06
76,24

966,46
418,20
26.626,76

26.933,74
4.771,54
5.055,36

13.227,42
4.446,00
2.847,45

180,00
2.849,42
98,40
1.211,55
1.585,96
3.022,61

68.241,18

2.013,98

246,00
9.412,48
2.460,61
47.422,07
545,30
117,00
2.290,09
9.756,10

36.719,95
5.231,49
2.309,20

11.245,65
735,00
10.799,44
147,10
1.162,81
44.377,79
3.769,6
44724
158,52
254,65
1.350,00
182,04

TOTAL

7.845,83
5.000,00
337,72
72.000,00
4.000,00
10.607,31
50.000,00
38.50000
50.000,00
8.660,00
5.390,00
2.010,00
1.000,00
12.000,00
1.000,00
5.743,53
2.000,00
991,76
3.220,97
607,80
3.811,71
163,20
4.370,01
597,35
2.302,72
2.500,19
3.382,50
25.783,33
4.167,60
1.539,60
294,28
76,24
516,00
424,96
1.113,53
418,20
26.626,76
20.280,00
26.933,74
4.771,54
5.055,36
13.227,42
4.446,00
2.847,45
180,00
2.849,42
98,40
1.211,55
1.614,92
3.022,61
95.775,14
2.616,46
246,00
12.774,08
2.460,61
71.255,38
545,30
117,00
4.874,32
15.050,62
189,09
55.250,77
8.067,84
2.309,20
2.773,32
8.460,00
13.417,12
735,00
10.799,44
147,10
1.162,81
56.309,22
3.769,15
447,24
158,52
254,65
1.350,00
182,04
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Tribunal de Contas

EANFEM 3112-2011 APURADOS NA AUDRIA
DESIGNAGAO

2009 2010 2011 TOTAL
MARIA DA CONIGAO GODINHO LOPES 945,45 1.911,91 2.857,36
MARIA ISABEL CRESPO 756,38 756,38
MARIA ROSA E SEBASTEUERREIRO 3.037,17 3.037,17
MARIA TERESA ALVESTA 3.550,69 1.344,64 4.895,33
MATOL: TABUAS LEITE & @AL 6.642,00 6.642,00
MERCQHOISE SERV. OUTSONG LDA 2.621,61 2.621,61
MICROCHEM ENSAIOSWSES TECNICAS LDA 129,15 129,15
MICROCOABIOTECHNOLOGIE GMBH 1.570,00 1.570,00
MURBAN MOBILIARIOR/ANO SERVICOS LDA 18.013,79 18.013,79
NAVROJI BAMANSA 3.474,81 3.37,80 6.845,61
NESTLE WATERS 255,42 255,42
NEWRENTALUGUER DE EQUIR., S 2.676,00 2.676,00
NEWTIME SA 1.501,66 1.501,66
NHORAS DESIGN LDA 22.324,50 22.324,50
NISCAYAH 255,94 255,94
NOVABASE 3.551,45 3.551,45
NUMBER ONBMULTI SERVICES, LDA 1.906,50 1.906,50
OHM TECNICA REPREH®EMO DE MARCAS 38,43 38,43
OLMAR ARTIG PAP, LDA 10,95 10,95
OMICONSULTA 52.612,25 52.612,25
ONITELECOM INFOCGR, 52.562,05 52.562,05
OPTIMUS 20,06 2.273,64 2.293,70
OS AZESFABRICA DE CHAVESIOEES 108,90 108,90
OTIS ELEVADORES, LDA 1.102,05 16.100,56 17.202,61
PARPUBLICA 1.035.737,34 1.035.737,34
PARQUES E JARDIRROJ. E CONST., LDA 2.349,38 66.418,77 68.768,15
PAULO VALENTE GOMES 240,00 240,00
PEDRO ROQUE 1.933,40 1.933,40
PINTO & CRUZ 227,55 227,55
PINTO & PALMA 2.127,90 2.127,90
PNEUMOCENTRGENTRO CLINICO DEWMOLOGIA, LDA 13.725,00 13.725,00
PONTO COMUMSERVICOS MEDICOS, LD 595,00 595,00
PROLOGICAISTEMAS INFORMATICEYS 8.258,10 133.713,45 141.971,55
PRONADO 346,37 346,37
PT-COM. SA 7.176,02 5.308,39 2.066,78 14.551,19
PT PRIME 9.032,96 2.353,12 40.497,70 51.883,78
RAFAEL HIPOLITO GOINES 7.122,39 6.050,88 13.173,27
RAMOS E CATARI 8.489,68 8.489,68
REDECOR 7.010,94 7.010,94
REFRIDEC, LDA 3.136,74 3.136,74
RELACRE 659,00 659,00
RENATO GRACA 6.912,29 12.097,72 19.010,01
RENTOKIL PORTUGAL 8.914,71 8.914,71
RESENDE & PINTO 1.557,95 1.557,95
RICOLUXOA. 963,09 963,09
RITA MARIA DA ROCHA 8.025,82 5.021,39 13.047,21
RMU MANUTENGAO E 8ERS UNIPESSOAL 5.353,16 5.353,16
ROCHE SISTEMAS TENGISTICO, LDA 8.810,38 8.810,38
RUI MILLER 252,14 588,34 840,48
SANIAMBIENTE, LIMRGF 16.084,56 16.084,56
SANIJARDO, LDA 3.690,00 3.690,00
SARSTEDT 569,13 569,13
SCHINDLER 42,35 2.206,98 2.249,33
SECRETARIA ESTADSUASOS FISCAIS 365.454,71 365.454,71
SECURITAS SERV. TEEBURANGA SA 10.027,57 306.192,59 316.220,16
SESURANGA 24 LDA. 295,20 295,20
SENSORMAT{EROT. CONTRA FURTIA 3.567,00 3.567,00
SHL OXYGEN 5.087,28 5.087,28
SIEMENS HEALTHCARGNOSTICS LDA 19.449,80 19.449,80
SILTRAT 54.888,75 54.888,75
SISTCLIMA 5.896,83 5.896,83
SISTERPOGBISTEMAS DE TRATAMERE AGUAS, LDA 19.917,40 19.917,40
SMARTMOVE 5.166,00 5.166,00
SMAS OEIRAS E AMABOR 356,63 356,63
SOQUIMICA SOCIEDAREPRESENTACOES Q@ANIDA 10.061,84 10.061,84
SORISAESTETICA E FISIOTER/S 3.111,88 2.163,37 5.275,25
SPECIAL OLYMPICS 10.000,00 10.000,00
SPIE (TECNOSPIE) 2.545,37 2.545,37
SPPASOC. PORT. PURIFRRQE AGUAS, LDA -60,49 -60,49
SQD SERV. QUALIDADE NESBORTO 5.957,05 5.957,05
SUAVEPETALBANV. UNP, LDA 196,75 196,75
SUPEMERCADOS FEROHLDA 1.714,27 1.714,27
TECIDOS SANTO CONBESEL 485,32 485,32
TECNOCROMAECNICAS ANALITICAR,. 608,85 608,85
TECNOMEDICA EQUIPAWIES MEDICOS LDA 2.362,95 2.362,95
TELE LARMTRANSMISSAO DE SINASA 20,57 127,13 147,70
TERMIBERIGGESTAO ENERGIA, LDA 817,96 10.783,98 11.601,94
TOKE ACT. DE ESPEULA, LDA 480,00 480,00
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Tribunal de Contas

EANFEM 3112-2011 APURADOS NA AUDRIA

pESiCRACAS 2009 2010 2011 TOTAL

TOMARLIMPE 10.274,92 10.274,92
TOP ATLANTCO 1.434,01 1.434,01
TOTALSTOR 14.361,48 14.361,48
TRANSPORTES RODA@BRAIXAO LDA. 774,90 774,90
TRIALAG 40,28 40,28
TRIALAG 195,04 195,04
TURISMO DE PORTUGAL 180.000,00 180.000,00
UNICAM 8.975,79 8.975,79
UNICER BEBIDAS SA 187,11 98,25 285,36
VADECA SERVIGO®PEZA IND., SA 7.614,53 7.614,53
VARIOS 21.312,50 21.312,50
VIA ATHENA GESTABQRATORIOS LDA 11.543,55 11.543,55
VIBEIRASSOC. COM. DE PLANSAS 9.475,12 6.171,00 2.220.939,69 2.236.585,81
VIPLANT VIVEIROS ARSE LDA 385,23 2.608,19 2.993,42
VITOR M AGOSTINHQ\LD 284,76 284,76
VORTALCOM. ELECTR. CONSELMULTI., SA 2.735,01 37,58 2.772,59
VWR INTERNACIONALTERIAL DE LABORATORI 25,70 526,23 551,93
WADA- AGENCIA MUNDIAL ANOPAGEM 3.858,35 3.858,35 7.716,70
WH-WISSMANN HERDER, SA 657,20 657,20
WIDE TRAVEL & EVENTO 4.466,57 4.466,57
WINNING WAYS GESTFERVICOS, LDA. 33.177,84 33.177,84
XLINHA EQ. ESCRITORIO, LDA 86,72 86,72
ZON (TV CABO) 2.660,83 2.660,83

1.159.972,78 2.410.357,% 7.026.556,06 10.596.886,28

Fonte: Mapas dos EANP reportados & DGO, registos contabilisticoss@xhilisticos, confirmacéo externa e registo de faturas entradas

MAPA VIl - LISTAGEM DOS PAGAMENT OS EM ATRASO NOS TERMOS DA LCPA
APURADOSNA AUDITORIA

Unidade: Euro
PAGAMENTOS EM ATRAS® 3112-2011
NOS TERMOS DA LCAFAJRADOS NA AUDITORIA

DESIGNAGAO
2009 2010 2011 TOTAL
A JIMENEZ. SOC UNIBBAL 1.500,00 1.500,00
A UM EQUIPAMENTOSIETERIAIS DE ESCRITOLDA 564,57 564,57
ABA VIAGENS 1.316,43 5.652,00 14.985,16 21.953,59
ABB- ALEXANDRE BARBOSR®ES, SA 1.072.923,92 2.169.961,69 7.901,63 3.250.787,24
AGUAS DO PORTO 199,57 199,57
AIR LIQUIDE 2.159,26 15.531,99 17.691,25
ALBANO ALVES 1.834,19 1.834,19
ALFAGENE 1.188,99 1.188,99
ALFAIA VERDEONST. E MANT. JARRILDA 11.070,00 11.070,00
ALFASON 2.287,80 2.287,80
ALVERSAUDE 3.141,60 3.141,60
AMBIMED 1.077,49 1.077,49
AMERICAN APPRAISAL 61.494,34 61.494,34
ANO SSTEMA DE INFORMATECRERVICOS 1.476,38 1.476,38
ANTONIO M.S. CRUZ 9.202,73 9.202,73
AQUAAMBIENTE, SA 61.059,86 61.059,86
ARQUIPROM 1.131,60 1.131,60
ARSPLUS ANTONIO RESIEVA UNIP LDA 664,20 664,20
AS®CIACABGIUMANITARIA DOSBBEIROS DO DAFUNDO 27.000,00 27.000,00
ASSOCIAGAO NADADCRES/ADORES "NUNOBIRO" 1.290,00 1.290,00
ASTROLIMP/SOCIEDADE DE LIMPEBDUSTRIAIS 1.217,70 1.217,70
AUTO C. BORGES 453,01 453,01
BARCELCESCALATUR VIAGENBISMO LB 843,53 843,53
BELTRAO COELHO 397,90 397,90
BETALAB 142,68 142,68
BIORAD 3.389,33 3.389,33
BIOSPA SPA 426,00 426,00
BOMBAS GRUNDFOS PGRT 12.560,34 12.560,34
CANNON HYGIENE 1.796,66 2.119,86 3.916,52
CANON PORTUGAL SA 9.925,32 35.926,24 45.851,56
CARDIO AT HOME 2.911,20 2.911,20
CATIM CENTRO APOETNOLOGICO INDUSTREAALOMECANICA 2AVI 420,00 420,00
CEDIS CONSULTORSSBEBIAS INFORMACABORMATICA LDA 4.032,00 1.383,75 5.415,75
CEGERCENTRO DE &EAO INFORMATICA BOVERNO 643,83 643,83
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PAGAMENTOS EM ATRAS®3112-2011
NOS TERMOS DA LCHFAJRADOS NA AUDITORIA

DESIGNACAO
2009 2010 2011 TOTAL

CENTRO HOSPITALABQA OCIDENTAL (EGIOS!IZ) 489,80 489,80
CERGERSOC. 390.974,87 390.974,87
CILNET COMUNICACBR®JIECTOS ESPEGIAIS 785,23 785,23
CLEANCIRCLEERV. LIMPEZA, LDA 26.322,00 26.322,00
CLEAR INSTALACOEEEROMECANICAS S.A. 22.927,32 22.927,32
CLIMEXCONTROLO DE AMBIENSFE 1.020,97 1.020,97
CMZASSAY GMBH 6.499,73 6.499,73
CND- COMP2 NAC. DESINF&SOES, LDA 2.437,91 2.437,91
COMANSEGUREGPRIVADA 10.139,19 10.139,19
COMPTA 570,00 570,00
CONCESSUS, S.A. 305,04 305,04
CONDOMINIO STARA DRA 120,00 120,00
CONFORLIMPA TEMULTISERVICOS, SA 15.536,38 41.663,65 57.200,03
CTT EXPRESSO 2.369,43 2.369,43
DATAGRIDSISTEMAS DE TELER@ATLDA 15.372,54 15.372,54
DC- CONSULTORES DE ENDA, 2.066,40 2.066,40
DECORSUREVESTIMENTOS E DEQIDES, LDA 5.184,00 5.184,00
DESMOR 258,55 258,55
DHL 356,97 356,97
DIAGRAMA MARCAL FERRPACHECO 1.637,08 1.637,08
DIAS SOUSA INSTRUWMEGRIAO ANALITICA CTENCA SA 6.049,14 6.049,14
DOCE MELANCIA LDA 148,20 148,20
DOSIMETRIA PROTECRADIAGAO LDA DPR 187,45 187,45
DSP SERVICOS 123,00 123,00
DUARCLIMA CLIMATIZG0CONSULTADORIDUSTRIAL LDA 366,03 1.860,40 2.226,43
EDR ENERGIAS DE PORTUGAL 26.476,16 26.476,16
EGEO 575,64 575,64
ELECLERC (LAMEGUSREREDADE DISTRIBOIGA) 691,67 691,67
ELECTROLIMPA SEMPRESA TECNICAIDPEZA, SA 3.719,08 3.719,08
EMILIO AZEVEDO CANSFEA 12.419,55 12.419,55
ENERTECNICA ASSISTANSTALACOES TER@ LDA 1.537,50 1.537,50
EP JMEDIGARTIGOS MEDICOS BPIDALARES 206,64 206,64
EPAL EMPRESA DE AGUNRES 4.219,80 4.219,80
ESTADIO SAUDE LDA 2.800,00 2.800,00
ETACH EMPRESA TEQ®A AGUAS P/CONSUNAMANO LDA 150,68 150,68
EVOLSOLUTIONS CONBDDRIA DESENV.SGRER INFORMATICAS LDA 3.954,20 3.954,20
FABRIGIMNO FABRICAQMTERIAL DESPORDA 2.736,00 2.736,00
FARCOPIA EQPAMENTOS ESCRITOMRA 337,72 337,72
FRANKONIA 991,76 991,76
FUNDACAO CENTRO CRAL DE BELEM 3.220,97 3.220,97
FUTURDIS LDA 607,80 607,80
GALP ENERGIA 3.811,71 3.811,71
GASIN 163,20 163,20
GE HEALTHCARE 4.370,01 4.37Q01

GENERAL ELECTRICTRGRESA SA 597,35 597,35
GERTAL 2.302,72 2.302,72
GIRASSOL JARDINSMGEFO FERREIRA 3.382,50 3.382,50
GLOBAL NOTICIAS AGBCOES SA 2.823,33 22.960,00 25.783,33
GRAU ZERCCLIMATIZAGAO 1.128,00 3.039,60 4.16760

GRAVOTACA 1.539,60 1.539,60
GRUPNOR 48,84 195,38 50,06 294,28
GRUPO SAFETY 76,24 76,24
GRUPO VENDAP 516,00 516,00
HCG HORTO DO CAMPO GRENIA 424,96 424,96
HEMOPORTUGAMATERIAL CLINICOE HEDICO, SA 418,20 418,20
HIGOMAIS HIG. E SER., LDA 26.352,75 26.352,75
HMB HORACIO MENDEBRUNO CONSTRUGCAOASBRUBLICAS LDA 20.280,00 20.280,00
HORIBA ABX DIAGNGSTSA SUCURSAL PGRIESA 26.933,74 26.933,74
IMPRENSA NACIONAISEAIOEDA SA 4.771,54 4.771,5

INFORMATICA EL CORIELES SA 5.055,36 5.055,36
INFOS INFORMATICRSEOS SA 13.227,42 13.227,42
INITIAL PORTUGAL BERS PROTECCAO ANBAL UNIPESSOAL LDA 4.446,00 4.446,00
INST. NAC. SAUDERIRARDO JORGE, IP 2.847,45 2.847,45
INSTITUTO DA HABIRGCE REABILITACAQUANA 180,00 180,00
INSTITUTO PORTUGDESACREDITACABAC 2.849,42 2.849,42
INSTITUTO SUPERIGRNICO 98,40 98,40
INTERFACE 1.211,55 1.211,55
INTERLIMPEFACILITY SERVICES, S 1.514,22 1.514,22
ISQ- INSTITUTO DE SOLDRRE QUALIDADE 3.022,61 3.022,61
ISS FACILITY SERVICES 27.533,96 63.255,21 90.789,17
ISS PEST CONTRCEOC. DE DESINFESTACAA 602,48 1.883,28 2.485,76
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DESIGNACAO

J.C.SANTOS REPARSCRETO
JETCOOLER\GUAS E CAFES, S.A.

JODRAX

JORNAL DIARIO DENMIEBRA

JOSE MANUEL GOMENT2S LDA

JULIO ALVES MARIGPBISTA & ASSOCIASB®C
LAVANDARIA A RONDA

LGC STANDARDS

LIBERTY SEGUROS

LINDAUTO CLAUDINO

LISBOAGAS

LUSOCEDE

LUSOGOLFE

M. CUNHA

MACIF PORTUGACOMP?2 DE SEGUROS, SA
MAJORALI PAPELARIXRARIA

MANFRED DONIKE

MAQUICOPIA EQUIPAMENS ESCRITORIO LDA
MARIA ROSA E SEBASTRIERREIRO
MATOL- TABUAS LEITE & @AL
MERCOCHOISE SERVLSRURCING LDA
MICROCHEM ENSAIORRISES TECNICAS LDA
MICROCOABIOTECHNOLOGIE GMBH
MURBAN MOBILIARIO UWRED SERVICOS LDA
NAVROJI BAMANSA

NESTLE WATERS

NEWRENTALUGUER DE EQUIR.,, S
NEWTIME SA

NHORAS DESIGN LDA

NISCAYAH

NOVABASE

NUMBER ONEMULTI SERVICES, LDA

OHM TECNICA REPREREMO DE MARCAS
OLMAR ARTIG PAP, LDA

OMICONSULTA

ONITELECOM INFOCGR,

OPTIMUS

OS AZESFABRICA DE CHAVEQIDEES

OTIS ELEVADORES, LDA

PARPUBLICA

PARQUES ERIBINS PROJ. E CONST., LDA
PAULO VALENTE GOMES

PINTO & CRUZ

PINTO & PALMA

PNEUMOCENTRGENTRO CLINICO DEPNOLOGIA, LDA

PONTO COMUMSERVICOS MEDICO$, LD
PROLOGICASISTEMAS INFORMABCEA
PRONADO

PT-COM. SA

PT PRIME

RAMOS E CATARINO

REDECOR

REFRIDEC, LDA

RELACRE

RENTOKIL PORTUGAL

RESENDE & PINTO

RICOLUX LDA.

RMU MANUTENCAO E 8ERS UNBESSOAL
ROCHE SISTEMAS DENGISTICO, LDA
SANIAMBIENTE, LIMRGF

SANIJARDO, LDA

SARSTEDT

SCHINDLER

SECURITAS SERBCN. SEGURANGCA SA
SEGURANGCA 24 LDA.
SENSORMAT{EROT. CONTRA FURTIA
SHL OXYGEN

SIEMENS HEALTHCARGNOSTICS LDA
SILTRAT

SISTCLIMA

SISTERPOOSISTEMAS DE TRATAMEIDE AGUAS, LDA

PAGAMENTOS EM ATRAS®3112-2011

NOS TERMOS DA LCHFAJRADOS NA AUDITORIA

2009 2010

8.460,00
2.171,47

11.931,43

2.621,61

3.474,81 3.370,80

1.501,66

20,06

108,90
1.102,05

2.349,38

240,00

7.176,02 5.308,39

9.032,96 2.353,12
8.48968

42,35

5.060,95

2011

246,00
2.460,61
545,30
117,00
2.309,20

11.245,65
735,00
10.799,44
147,10
1.162,81
44.377,79
3.769,15
447,24
158,52
254,65
1.350,00
182,04
3.037,17
6.642,00

129,15
1.570,00
18.013,79

255,42
2.676,00

22324,50
255,94
3.551,45
1.906,50
38,43
10,95
52.612,25
52.562,05
2.273,64

16.100,56
1.035.737,34
66.418,77

227,55
2.127,90
13.725,00
595,00
133.713,45
346,37
2.066,78
40.497,70

7.010,94
3.136,74
659,00
8.914,71
1.557,95
963,09
5.353,16
8.810,38
16.084,56
3.690,00
569,13
2.206,98
287.560,19
295,20
3.567,00
5.087,28
19.449,80
54.888,75
5.896,83
19.917,40

TOTAL

246,00
2.460,61
545,30
117,00
2.309,20
8.460,00
13.417,12
735,00
10.799,44
147,10
1.162,81
56.309,22
3.769,15
447,24
158,52
254,65
1.350,00
182,04
3.037,17
6.642,00
2.621,61
129,15
1.570,00
18.013,79
6.845,61
255,42
2.676,00
1.501,66
22.324,50
255,94
3.551,45
1.906,50
38,43
10,95
52612,25
52.562,05
2.293,70
108,90
17.202,61
1.035.737,34
68.768,15
240,00
227,55
2.127,90
13.725,00
595,00
133.713,45
346,37
14.551,19
51.883,78
8.489,68
7.010,94
3.136,74
659,00
8.914,71
1.557,95
963,09
5.353,16
8.810,38
16.084,56
3.690,00
569,13
2.249,33
292.621,14
295,20
3.567,00
5.087,28
19.449,80
54.888,75
5.896,83
19.917,40
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PAGAMENTOS EM ATRAS®3112-2011
NOS TERMOS DA LCHFAJRADOS NA AUDITORIA

DESIGNACAO
2009 2010 2011 TOTAL

SMARTMOVE 5.166,00 5.166,00
SOQUIMICA SOCIEDAREPRESENTAGCOES QLAMDA 10.061,84 10.061,84
SORISAESTETICA ESRDTERAPIA, SA 3.111,88 2.163,37 5.275,25
SPIE (TECNOSPIE) 2.545,37 2.545,37
SPPASOC. PORT. PURIFIEAQE AGUAS, LDA -60,49 -60,49
SQD- SERV. QUALIDADE NESBORTO 5.957,05 5.957,05
SUAVEPETALBANV. UNIP, LDA 196,75 196,75
SWPEMERCADOS FEIJORIR® 1.714,27 1.714,27
TECIDOS SANTO CONBESL 485,32 485,32
TECNOCROMAECNICAS ANALITIQAS). 608,85 608,85
TECNOMEDICA EQUIPANIES MEDICOS LDA 2.362,95 2.362,95
TELE LARMTRANSMISSAO DE SB\ADA 20,57 125,12 145,69
TERMIBERIGGESTAO ENERGIA, LDA 817,96 10.783,98 11.601,94
TOKE ACT. DE ESPBULA, LDA 480,00 480,00
TOMARLIMPE 10.274,92 10.274,92
TOP ATLANTCO 1.434,01 1.434,01
TOTALSTOR 14.361,48 14.361,48
TRANSPORTES ROBAWDS PAIXAO LDA. 774,90 774,90
TRIALAG 40,28 40,28
TRIALAG 195,04 195,04
UNICAM 8.975,79 8.975,79
UNICER BEBIDAS SA 187,11 98,25 285,36
VADECA SERVIGQB/PEZA IND., SA 7.614,53 7.614,53
VARIOS 21.312,50 21.312,50
VIA AHENA GESTAO LABQRADS LDA 11.543,55 11.543,55
VIBEIRASSOC. COM. DE PLANSAS 0,00 6.171,00  2.056.581,77 2.062.752,77
VIPLANT VIVEIROS ARGE LDA 385,23 2.608,19 2.993,42
VITOR M AGOSTINHGALD 284,76 284,76
VORTALCOM. ELECTR. CONBLE MULTI., SA 2.664,00 2.664,00
VWR INTERNACIONALTMRIAL DE LABORATORI 25,70 526,23 551,93
WADA- AGENCIA MUNDIAL ANDPAGEM 3.858,35 3.858,35 7.716,70
WH-WISSMANN HERDER, SA 657,20 657,20
WIDE TRAVEL & EVESNTO 4.466,57 4.466,57
WINNING WAYS GESTSERVICOS, LDA. 32.287,50 32.287,50
XLINHA EQ. ESCRITORIO, LDA 86,72 86,72
ZON (TV CABO) 2.660,83 2.660,83

1.149.888,33 2.296.933,61  5.313.345,79 8.760.167,73

Fonte: Mapas dos EANP reportados & DGO, registos diistiabs, extrecontabilisticos, confirmagdo externa e registo de faturas entradas

MAPAVIIl - LISTAGEM DOS EANP EM 31:1220110PURADOS NA AUDITORI A
Unidade: Euro
N.° ORDEM
FORNECEDOR . ~
OUTRO DOCUMENTC Designacao FACTURA DATA VALOR
CREDOR

1 1 A JIMENEZ. SOC UNIPESSOAL 11101126 22-07-2011 1.500,00
2 1 A UM EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE ESCRITORIO LDA 201107828 16-11-2011 62,73
2 2 A UM EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE ESCRITORIO LDA 201108733 22-12-2011 501,84
3 1 ABA VIAGNS 90100720 09-04-2009 125,35
3 2 ABA VIAGENS 90100955 06-05-2009 160,30
3 3 ABA VIAGENS 90101589 10-09-2009 494,91
3 4 ABA VIAGENS 90102024 02-12-2009 160,87
3 5 ABA VIAGENS 90102106 22-12-2009 375,00
3 14 ABA VIAGENS 100100625 27-05-2010 180,00
3 21 ABA VIAGENS 100101006 21-09-2010 257,12
3 22 ABA VIAGENS 100101007 21-09-2010 1.259,76
3 23 ABA VIAGENS 100101443 20-12-2010 3.955,12
3 24 ABA VIAGENS 110100060 01-02-2011 661,06
3 25 ABA VIAGENS 110100062 01-02-2011 787,03
3 26 ABA VIAGENS 11010069 17-02-2011 1.207,79
3 27 ABA VIAGENS 110100159 17-02-2011 2.225,88
3 28 ABA VIAGENS 110100302 31-03-2011 171,14
3 29 ABA VIAGENS 110100303 31-03-2011 47,50
3 30 ABA VIAGENS 110100304 31-03-2011 45,00
3 31 ABA VIAGENS 110100332 13-04-2011 45,00
3 32 ABA VIAGENS 110100333 13-04-2011 45,00
3 33 ABA VIAGENS 110100396 29-04-2011 100,00
3 34 ABA VIAGENS 110100397 29-04-2011 45,50
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N.° ORDEM

FORNECEDOR
OUTRO
CREDOR

OBRABRABEDREMEBEDRDBEALREDEERLERDEDEDDDEEDRLEDOWLOWWWWWWWWWWWWWW

RRrRPRRPRRERERRER
PRrRRRPRRRERRRERRRLRPR

DOCUMENTC

35
36
37
38
39
40
a1
42
43
a4
45
46
a7
48
49
50

©c®~No g A

NNNRE R R B R R R
SEWNNOON®WN RO

25

Designacao

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABA VIAGENS

ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDREARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BQRBES
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
ABB- ALEXANDRE BARBOSA BORGES, SA
AGUAS DO PORTO

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

AIR LIQUIDE

FACTURA

110100406
110100553
110100564
110100566
110100567
110100569
110100570
110100649
110100688
110500001
110100693
110100696
110100732
110100733
110100749
2010633
110100066
0/90191
0/90608
0/90607
0/90634
0/90711
0/90814
0/90817
0/90882
0/90902
0/100007
0/100051
0/100124
0/100267
0/100334
0/100410
0/100459
DI/110087
0/110157
DI/110496
DI/110540
F 60647685
940111236
940127245
940108147
940108170
940108200
940108209
2095

1018

7084

9035

9042

9045

9050

9053

DATA

29042011
17-06-2011
20-06-2011
20-06-2011
20-06-2011
20-06-2011
20-06-2011
12-07-2011
29-07-2011
29-07-2011
30-07-2011
30-07-2011
24-08-2011
24082011
31-08-2011
31-08-2011
24-11-2011
30-03-2009
27-07-2009
28-08-2009
31-08-2009
30-09-2009
31-10-2009
31-10-2009
30-11-2009
30-11-2009
14-01-2010
31-01-2010
28-02-2010
19052010
31-05-2010
30-06-2010
31-07-2010
28-02-2011
19-04-2011
19102011
31-10-2011
16-12-2011
31-05-2010
14-09-2010
31-05-2011
31-05-2011
31-05-2011
31-05-2011
31-08-2011
31-10-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011

VALOR

35,00
62,62
962,71
41,50
4.422,84
700,00
1.070,98
169,93
560,00
-560,00
55,00
164,00
379,91
783,20
589,17
540,60
-373,20
84.687,88
29.481,38
6.597,60
190.199,88
195.928,01
137.143,01
224.221,85
65.221,07
139.44324
187.964,47
356.717,33
323.138,11
297.280,01
179.913,31
321.800,92
503.147,54
284.290,54
7.901,63
158.083,38
76.852,15
199,57
1.853,26
306,00
252,07
190,64
57,43
405,77
3.815,46
2.241,73
624,84
108,49
635,11
392,17
aokht
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