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Sumario

Apresentacao

A auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta
(APTO, S.A)) foi realizada em conformidade com os Programas de Fiscalizacdo da SRATC
para 0s anos de 2012 e 2013, e com o Plano Global de Auditoria.

O objetivo geral consistiu em verificar a legalidade e regularidade processual e documental da
obra de Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta,
envolvendo:

a) A analise aos elementos relativos aos procedimentos de contratacdo publica adotados e a
sujeicdo a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas;

b) A analise a execucdo financeira dos contratos celebrados, incluindo os planos de
pagamentos e cronogramas financeiros das empreitadas, os gastos incorridos por natureza
dos trabalhos realizados, e 0s respetivos desvios face ao inicialmente adjudicado;

c¢) O registo contabilistico das verbas movimentadas;

d) As fontes de financiamento do empreendimento e respetiva analise;

e) O processo de candidatura ao POVT e as operac@es de financiamento envolvidas;
f) Os mecanismos de controlo e de monitorizacéo da obra.

O ambito temporal da auditoria coincidiu com o inicio dos trabalhos envolvidos na execucéao
da obra em apreco — 28.02.2002, data da adjudicacdo da primeira prestacdo de servi¢cos —, até
a ultima informacédo disponibilizada pelas entidades auditadas, sendo:

» Ao nivel da execucdo e financiamento da obra — 18.02.2013, que coincide com a data da
ultima fatura, conforme a mais recente informacéo fornecida pela PA, S.A.;

» Ao nivel do financiamento do ORAA — 31.01.2012, data da autoriza¢do de pagamento,
relativa a ultima transferéncia da RAA, conforme a mais recente informacdo facultada
pela SRE;

» Ao nivel do processo de financiamento comunitario — 17.04.2013, que coincide com o
ultimo pagamento da comparticipacdo do Fundo de Coesdo, conforme a mais recente
informagdo fornecida pelo Ol.

As entidades auditadas foram:
» A empresa Portos dos Acgores (PA,S.A.), entidade responsavel pela execucéo da obra;

» A entdo Secretaria Regional da Economia (SRE), entidade responsavel pelas verbas
transferidas do ORAA com vista ao seu financiamento;

» A Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), na qualidade de
Organismo Intermédio (Ol) do Programa Operacional de Valorizacdo do Territdrio
(POVT), responsavel pela conducdo do processo de financiamento comunitario.
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Principais conclusdes

» A execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, constituida pelas interven¢des na Bacia
Norte, encontra-se concluida em termos fisicos, estando previsto o0 seu encerramento
financeiro para 31.10.2013.

» Até 18.02.2013, o custo da execugdo ascendeu a € 43 milhdes, sem o IVA, sendo € 42,9
milhdes relativos a execugdo contratual, ¢ € 53 mil de juros bancérios suportados e
imputados a obra, em decorréncia do empréstimo bancario contraido.

Entre 2002 e 2012 foram adjudicados 5 contratos de empreitadas de obras publicas e 2
contratos adicionais, 28 contratos publicos de prestacdo de servicos e 1 adicional, e
ainda 3 contratos publicos de fornecimentos, num total da ordem dos € 44,1 milhdes.

A execucao financeira destes contratos envolveu, até 18.02.2013, um total de faturacéo
de cerca de € 42,9 milhdes, encontrando-se pagos € 38,8 milhdes (90%), e por pagar
€ 4,1 milhdes, sendo € 3,7 milhdes relativos a faturacdo cujo prazo de pagamento ja
tinha vencido, e € 418 mil a faturagéo ainda ndo vencida.

Por faturar estavam € 25 mil, aos quais acrescem, ainda, as revisdes de preco e 0s
possiveis juros de mora, em virtude dos atrasos no pagamento das faturas relativas a
execucao dos contratos.

Com reporte aquela data, o desvio financeiro apurado € de cerca de 25%, num total de
€ 8,5 milhdes, e o temporal de 9,5 meses.

» Sobre a legalidade e regularidade dos procedimentos adotados, quer ao nivel dos
procedimentos de contratacdo publica e formacdo dos contratos, quer ao nivel da
execucdo financeira dos contratos e encerramento das empreitadas, foram detetadas
algumas situaces irregulares, sem consequéncias ao nivel financeiro.

» O investimento de RFMCH foi financiado com transferéncias do ORAA, do Fundo

Regional de Coesdo e do fundo comunitario FCOES, verbas disponibilizadas pela
entidade executora do empreendimento e recurso ao mercado financeiro.
O financiamento publico aprovado para o investimento ascendeu a € 41,5 milhdes,
sendo € 36,4 milhdes relativos a comparticipacao do fundo comunitario FCOES, e € 5,1
milhGes referentes a RAA. Destes montantes, foram recebidos pela PA, S.A., até a data
de corte da operagdo, € 38,8 milhdes, dos quais € 34,4 milh6es do FCOES e €4,4
milhGes de verbas regionais.

» O processo de atribuicdo da comparticipagdo comunitaria e de reprogramacéo, € a
respetiva contratacdo, seguiram, na generalidade, as disposicGes estabelecidas pelo
Regulamento especifico do Eixo IV — Redes e equipamentos estruturantes na RAA e
pelo Manual de procedimentos do POVT.

As situagGes de ndo conformidade detetadas configuram irregularidades de natureza
administrativa.

Ao nivel dos pagamentos, salientam-se duas situagdes andémalas de regularizacéo de
adiantamentos por contra-fatura recebidas pela PA, S.A., situacOes que requerem
acompanhamento por parte do Tribunal de Contas.

» Os contratos celebrados pela RAA nédo permitem determinar de forma objetiva e
quantificada qual o compromisso financeiro assumido, por esta, perante a entidade
societaria por cada uma das acgdes, a interacdo financeira com os projetos objeto de
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financiamento comunitario, nem a reparticdo dos encargos financeiros, por contrato e
por acdo, pelos respetivos anos econdmicos.

A auséncia de fixacdo do limite maximo do encargo correspondente a cada ano
econdmico, nos contratos plurianuais, constitui uma irregularidade por incumprimento
de disposicdo legal constante dos decretos que pGe em execucdo o ORAA.

A empresa, a data de corte da operacdo, ndo detinha garantia formal, devidamente
quantificada, por parte da RAA, para efeito de financiamento da componente do custo
do investimento da sua responsabilidade, a qual corresponde a parte do custo nédo
comparticipada pelo FC.

» No ano de 2009, a APTO, S.A. celebrou um contrato de abertura de crédito, pelo valor
de € 5 milhdes, por um prazo de quatro anos.

O recurso ao mercado financeiro resultou do hiato de tempo existente entre o envio dos
comprovativos do investimento e a transferéncia da comparticipagdo comunitaria e na
“parte do investimento a suportar pelo orcamento da RAA (...) ainda ndo estar
suportada por contratos programa”.

No ano de 2012, a entidade societaria procedeu a reestruturacdo do financiamento
bancério, mediante o alargamento do prazo de amortizagdo por mais um ano, justificada
no facto da RAA, até novembro de 2012, ndo ter transferido os montantes contratados
ao abrigo da Resolugdo n.° 59/2009, de 3 de abril.

» Os fluxos de caixa gerados pelas atividades operacionais da empresa APTO, S.A. (2003
a 2010) e da PA, S.A. (2011) ndo sdo suficientes para fazer face as aplicacOes
decorrentes das politicas de investimento e de financiamento.

Os financiamentos publicos atribuidos aos investimentos a realizar pela empresa
constituem fator determinante para a sua concretizacdo, bem como para a situacdo
econdmica e financeira da entidade.

» O anexo as demonstracdes financeiras da empresa, relativas ao ano de 2011, ndo contém
as divulgacOes tidas por necessarias para uma melhor compreensdo das informacgdes
relativas aos apoios governamentais e ao custo dos empréstimos elegiveis para
capitalizacdo.

Principais recomendacdes

Portos dos Acores, S.A.

1. Proceder, no futuro, ao integral cumprimento das disposicGes legais aplicaveis aos
procedimentos de contratacdo publica e de formacgdo dos contratos, bem como aos
procedimentos associados a execucdo, pagamento e encerramento das empreitadas de
obras publicas;

2. Acautelar, de forma continuada, a ado¢do de medidas de boa gestdo dos dinheiros
publicos envolvidos na execucdo de obras, designadamente, quanto ao pagamento
atempado da faturacdo, por forma a evitar custos acrescidos decorrentes do pagamento
de juros de mora, e quanto a promocdo de um bom planeamento e proje¢do dos
investimentos a realizar, prevenindo a ocorréncia de desvios temporais e financeiros das
obras;

3. Cumprir, integralmente, com o disposto na legislacdo aplicavel ao POVT e Fundo de
Coesdo, nomeadamente ao estabelecido na alinea b) do n° 1 do artigo 28.° do
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Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coesao, apresentando, de forma atempada e integral, os Pedidos de Pagamento de
regularizagéo dos adiantamentos por contra-fatura recebidos do Fundo de Coesao.

Neste ambito, e face as situaces irregulares detetadas, deverdo ser remetidos a SRATC,
no prazo de seis meses, 0s documentos comprovativos dos Pedidos de Pagamento de
regularizagéo dos adiantamentos por contra-fatura efetuados nos 37.° e 38.° Pedidos de
Pagamento;

4. Inserir no anexo as DemonstracOes financeiras a divulgacao necessaria para uma melhor
compreensdo das informacgdes apresentadas na face do balanco, demonstracdo dos
resultados, demonstracao das alteracGes no capital proprio ou demonstracdo de fluxos
de caixa, conforme determina o Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro.

Secretaria Regional do Turismo e Transportes

5. Garantir, atempadamente, financiamento regional de a¢des, com execucdo atribuida pela
Regido a entidades societarias, quer ao nivel contratual, quer ao nivel da efetivacdo da
transferéncia de verbas;

6. Acautelar nos contratos celebrados, para os efeitos mencionados no ponto anterior, um
conteudo minimo que permita identificar:

a. 0 ambito das a¢des a comparticipar;

b. o custo total estimado das acdes;

c. a comparticipacdo financeira regional prevista por acdo e a respetiva
comparticipacdo comunitaria;

d. o escalonamento anual previsto para a transferéncia das comparticipacfes
financeiras por acdo (para as acdes plurianuais);

e. 0 escalonamento anual previsto para a transferéncia do valor do contrato (para
0s contratos plurianuais);

f. o cabimento orcamental;

g. 0S mecanismos para a revisdo dos valores contratados, incluindo possiveis

reducdes e ndo transferéncia das comparticipacdes financeiras, e respetiva
formalizagdo perante a entidade societéria, quando aplicavel.

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais na qualidade de Organismo
Intermédio do POVT

7. Incrementar a realizacdo de a¢des de acompanhamento e de controlo administrativo aos
projetos aprovados no ambito do POVT,;

8. Proceder ao envio a SRATC, no prazo de seis meses, dos documentos comprovativos
dos Pedidos de Pagamento de regularizacdo, associados aos adiantamento por contra-
fatura efetuados nos 37.° e 38.° Pedidos de Pagamento;
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Parte | — Introducéo
I.1 Fundamento

A auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta
(APTO, S.A.), foi realizada no &mbito das competéncias do Tribunal de Contas, cometidas
pela LOPTC, e em conformidade com os Programas de Fiscalizacdo da SRATC para 0s anos
de 2012% e 20133 e com o Plano Global de Auditoria, aprovado por Despacho do Juiz
Conselheiro datado de 23.12.2011, exarado na Informacdo n.° 30/11 — Servigco de Apoio —
UAT Ill, de 15.12.2011.

1.2 Objetivo e &mbito

A auditoria teve como objetivo geral verificar a legalidade e regularidade processual e
documental da obra de Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da
Horta, doravante designada por RFMCH, envolvendo:

a) A analise aos elementos relativos aos procedimentos de contratacdo publica adotados e a
sujeicdo a fiscalizacdo prévia do TdC;

b) A analise a execucdo financeira dos contratos celebrados, incluindo os planos de
pagamentos e cronogramas financeiros, 0s gastos incorridos por natureza dos trabalhos
realizados, e 0s respetivos desvios face ao inicialmente adjudicado;

c¢) O registo contabilistico das verbas movimentadas;

d) As fontes de financiamento do empreendimento e respetiva analise;

e) O processo de candidatura ao POVT e todas as opera¢des de financiamento envolvidas;
f) Os mecanismos de controlo e de monitorizagéo da obra.

O ambito temporal da auditoria coincidiu com o inicio dos trabalhos envolvidos na execucéao
da obra em apreco — 28.02.2002, data da adjudicacdo da primeira prestacdo de servigos —, até
a ultima informacédo disponibilizada pelas entidades auditadas, sendo:

» Ao nivel da execucdo e financiamento da obra — 18.02.2013, data da ultima fatura,
conforme a mais recente informagéo fornecida pela PA, S.A.%;

» Ao nivel do financiamento do ORAA — 31.01.2012, data da autorizacdo de pagamento,
relativa a ultima transferéncia da RAA, conforme a mais recente informacdo facultada
pela SRE®;

2 Aprovado em Plenério Geral a 14 de dezembro de 2011, pela Resolugdo n. 1/2011. A sua publicitacdo foi
realizada através da Resolugdo n.° 25/2011, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, e no Jornal Oficial da
Regido Auténoma dos Agores, ambos com o n.° 244, de 22 de dezembro de 2011.

3 Aprovado em Plenério Geral a 12 de dezembro de 2012, pela Resolugdo n.° 1/2012. A sua publicitacdo foi
realizada através da Resolugdo n.° 51/2012, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19 de
dezembro de 2012, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, 2.2 série, n.° 242, de 14 de dezembro
de 2012.

4 Que data de 09.05.2013.

5 Oficio n.° S-GSRTT/2013/181/V, de 08.03.2013.
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» Ao nivel do processo de financiamento comunitario — 17.04.2013, data do dltimo
pagamento da comparticipacdo do Fundo de Coeséo, conforme a mais recente informacéo
fornecida pelo OI°.

1.3 Organismos auditados

As entidades auditadas foram:
» A empresa Portos dos Acores (PA,S.A.), entidade responsavel pela execucdo da obra;

» A entdo Secretaria Regional da Economia (SRE), entidade responsavel pelas verbas
transferidas do ORAA com vista ao seu financiamento’;

» A Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), na qualidade de
Organismo Intermédio (Ol) do Programa Operacional de Valorizacdo do Territorio
(POVT)?, responsavel pela condugdo do processo de financiamento comunitario.

1.4 Metodologia e técnicas gerais adotadas

No que concerne aos métodos, foram utilizados, em simultaneo, a anélise ao controlo interno
no ambito dos sistemas de acompanhamento e de controlo financeiro da obra, e 0s testes
diretos aos documentos de suporte das operacdes realizadas, que integram os procedimentos
de contratacdo publica adotados, a execucdo financeira, a contabilizacdo, e as fontes de
financiamento envolvidas, abrangendo, ainda, o processo de candidatura ao POVT e respetivo
financiamento pelo Fundo de Coesdo (FCOES), bem como os contratos de financiamento
celebrados com a RAA.

As técnicas gerais de verificacdo incidiram, essencialmente, na inspecdo, andlise, calculo e
confirmacdo documental, procedendo-se, ainda, a realizacdo de entrevistas, no sentido de
recolher informac6es e obter os esclarecimentos considerados necessarios.

1.5 Fases da auditoria

A realizacdo da presente auditoria desenvolveu-se por fases, designadamente:

» Trabalhos preparatérios e de planeamento — em dezembro de 2011 foram solicitados
elementos e informacgdes as entidades auditadas, a fim de serem recolhidos os dados
necessarios a preparacao da auditoria. Apds o tratamento e analise preliminar, procedeu-
se ao planeamento do trabalho e a elaboracdo do Plano Global da Auditoria;

6 Que data de 24.05.2013.

"Com a estrutura organica do XI Governo Regional dos Acores, as competéncias na area dos transportes
maritimos passaram a ser cometidas a Secretaria Regional do Turismo e Transportes.

8 Conforme contrato de delegacdo de competéncias com subvencdo global, celebrado a 30.06.2008, entre o
Programa Operacional de Valorizagdo do Territério (POVT) e a Dire¢do Regional de Estudos e Planeamento
da Regido Auténoma dos Acores (DREPA). Este contrato foi previamente aprovado pela Comissdo Ministerial
de Coordenagdo do POVT, e autorizado por deliberagdo da Comissdo Diretiva do POVT. A sua celebragdo foi
efetuada ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo® 59° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, e do artigo® 12.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comisséo, bem como da alinea d) do artigo® 60.°, da alinea a) don.8e
n° 9 do artigo® 61°, e do artigo® 63°, todos do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril.
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» Trabalho de campo — a analise documental e a realizacdo de entrevistas junto das
entidades auditadas ocorreu no ano de 2012, com inicio a 8 de junho, nas instalacdes da
entdo SRE, prosseguindo a 12 de junho na DRPFE, e de 13 a 15 de junho na PA, S.A;

» Execucdo do projeto de relato — face a interrupcdo ocorrida na realizacdo da auditoria, em
decorréncia da elaboragéo de outros trabalhos integrados no Programa de Fiscalizagdo da
SRATC, e tendo em consideracdo que a obra em apreco ndo se encontrava concluida,
considerou-se oportuno atualizar a informacéo e os dados disponiveis, 0 que se registou
em fevereiro, marco e abril de 2013. Deu-se, assim, prosseguimento a execucdo do
projeto de relato, que contempla os factos constatados, devidamente fundamentados e
comprovados.

Apos remessa do relato as entidades auditadas e aos responsaveis individuais, para
audicdo, prossegue-se a analise do contraditorio e a elaboracédo do relatério final.

1.6 Condicionantes e limitacGes

Sem deixar de mencionar a colaboragdo prestada pelas entidades auditadas, os trabalhos de
auditoria desenvolveram-se com algumas limitacdes, decorrentes, essencialmente, do alargado
ambito temporal da acdo, da ndo conclusdo financeira da obra e consequente auséncia de
uma informagdo integral e sistematizada sobre a mesma, e do elevado numero de
procedimentos e documentacao associada.

Neste sentido, 0s montantes apurados e expostos no presente documento, que tiveram por
base os elementos disponibilizados pelas entidades auditadas, ndo integram, em plenitude,
os valores associados a execucao financeira da obra.

A presente auditoria ndo contempla quaisquer apreciacGes sobre os estudos e projetos
elaborados, e sobre a conformidade fisica, fisico-financeira e temporal dos trabalhos, servi¢os
e fornecimentos executados.

1.7 Contraditorio
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o

relato foi remetido as entidades auditadas.

As alegacBes apresentadas® foram tidas em conta na elaboracio do relatdrio, tendo sido
transcritas e analisadas nos pontos pertinentes.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas dadas
pela PA, S.A., SRTT e DRPFE — Ol POVT encontram-se anexas ao presente relatorio.

9 Secretaria Regional do Turismo e Transportes, mediante o oficio referéncia S-GSRTT/2013/704/V, de
24.09.2013, com registo de entrada n.° 2005; Portos dos Agores, S.A., através do oficio referéncia 595, de
24.09.2013, com registo de entrada n.° 2011; e Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, na
gualidade de Ol do POVT, pelo oficio referéncia SAI-DREPA/2013/1875, de 25.09.2013, com registo de
entrada n.° 2021.
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Parte Il — Enquadramento juridico e identificacdo dos responsaveis

A obra de RFMCH, teve inicio em 2002, promovida pela ex-Junta Auténoma do Porto da
Horta, e prosseguida pela entdo APTO, S.A., e pela PA, S.A..

A APTO, S.A. foi constituida em 2003, sucedendo & antiga Junta Auténoma do Porto da
Horta'!, com a natureza de sociedade andnima de capitais exclusivamente pablicos, tendo por
objeto a administracdo dos portos da Horta, na ilha do Faial, de Sdo Roque, Madalena e Lajes,
na ilha do Pico, de Velas e da Calheta, na ilha de S&o Jorge, das Lajes e Santa Cruz, na ilha
das Flores, e da Casa, na ilha do Corvo, visando a sua exploragdo, conservagdo e
desenvolvimento e abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas de autoridade
portuéria que lhe foram cometidas.

A PA, S.A. foi criada em 2011, por via da modificacio do objeto social e da denominacio
social da empresa Portos dos Agores, SGPS, S.A., e da incorporagéo, por fusdo, da APSM,
S.A., da APTG, S.A., e da APTO, S.A..

Tem a natureza de sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, e por objeto a
administracdo e gestdo dos portos regionais, visando a sua exploracdo, conservacao e
desenvolvimento®,

Este modelo de sociedades anonimas de capitais exclusivamente publicos rege-se pelo
disposto nos respetivos diplomas vigentes que estabelece o sistema portuério, pelos seus
estatutos, pelo regime juridico do setor empresarial plblico*, e em tudo que neles néo estiver
previsto, pelas normas aplicaveis as sociedades andnimas e pelas normas especiais cuja
aplicacdo decorra do respetivo objeto social.

Para o desenvolvimento das atribuigdes e competéncias, fixadas legalmente a cada uma das
referidas sociedades, e nos termos estabelecidos nos respetivos Estatutos, foram instituidos os
seguintes Grgaos sociais:

10 pelo Decreto Legislativo Regional n.° 30/2003/A, de 27 de junho, diploma que regulamentou o sistema
portuério regional e reformulou os estatutos organicos das antigas juntas autonomas dos portos.

11 Por forca do Decreto-Lei n.° 326/79, de 24 de agosto, a jurisdigdo e administracdo dos portos do arquipélago
foram transferidas para a RAA, o0s quais mantiveram a natureza juridica e a estrutura organica da Lei n.° 2035,
de 30 de julho de 1949 — Lei de base da exploragdo portudria, e do Estatuto das Juntas Autdnomas dos Portos
de 1950 — Decreto-Lei n.° 37754, de 18 de fevereiro de 1950. A Junta Auténoma do Porto da Horta foi
constituida, em regime de instalacdo, pelo Decreto-Lei n. 521/77, de 29 de dezembro, o qual foi dado por
terminado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 49/81/A, de 28 de novembro.

12 pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2011/A, de 22 de agosto, diploma que também regulamenta o
sistema portudrio regional.

13 Designadamente os portos de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel, de Vila do Porto, na ilha de Santa Maria,
da Praia da Vitéria e Pipas, na ilha Terceira, da Praia, na ilha Graciosa, da Horta, na ilha do Faial, de S&o
Roque, da Madalena e das Lajes, na ilha do Pico, de Velas e da Calheta, na ilha de S&o Jorge, das Lajes e Santa
Cruz, na ilha das Flores, e da Casa, na ilha do Corvo [vd. artigo 3.° do Estatuto da PA, S.A.].

140 regime juridico do Setor Empresarial do Estado e das Empresas Publicas foi estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e no &mbito regional
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2011/A, de 22
de marco.
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» Naentdo APTO, S.A., a assembleia geral, o conselho de administracdo, e o fiscal unico e
suplente;

» NaPA, S.A., aassembleia geral, o conselho de administragéo, e o conselho fiscal.

Constituem o conselho de administracdo, abreviadamente designado por CA, um presidente e
dois vogais, com competéncia na gestdo das atividades da sociedade e na prética de atos e
operacdes relativos ao objeto social, destacando-se a elaboracdo dos planos anuais e
plurianuais de obras maritimas e terrestres e do equipamento dos portos a submeter a
aprovacao da assembleia geral, bem como a construgéo, aquisicdo, conservacao e fiscalizacdo
das obras maritimas e terrestres, o equipamento flutuante e terrestre dos portos comerciais,
cais, terminais, armazéns e parques, assim como a conservagao dos fundos e seus acessos (cfr.
artigo 12.° dos respetivos Estatutos).

Quanto a forma de vinculacdo destas sociedades, os respetivos Estatutos determinam que,
salvo nos assuntos de mero expediente, em que a sociedade se obriga unicamente com a
assinatura de um dos membros do CA, ficam obrigadas:

» Pela assinatura de dois membros do CA, sendo uma delas a do presidente ou de quem o
substitua;

» Pela assinatura de um administrador, quando haja delegacdo expressa do CA para a
pratica de um determinado ato;

» Pela assinatura de mandatario constituido no &mbito do correspondente mandato.

Ao nivel da gestdo, e por via do estabelecido no Estatuto do Gestor Publico Regional®®, estes
sdo financeiramente responsaveis pelos atos e omissfes praticados durante a sua gestao (vd.
artigo 20.°), possibilidade que ja decorria com a entrada em vigor das alterac@es introduzidas
a LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

A data dos factos vertidos neste relatorio, os responsaveis da entdo APTO, S.A., entre 2003 e
2010, e da PA, S.A., entre 2011 e fevereiro de 2013, encontram-se identificados no Anexo | —
Quadros n.® 1e 2.

15 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2008/A, de 19 de maio, que revogou o regime estatutario
que versava sobre a mesma matéria previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 6/86/A, de 20 de janeiro.
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Parte 111 — Breve caracterizacao da obra e valores orgcamentados
I11.1. Caraterizacdo da obra
Obijetivo e fundamento

O porto da Horta localiza-se na zona sul da baia da Horta, desenvolvendo-se para norte, numa
extensdo de cerca de 700 metros, remontando o inicio da sua construcdo a 1876.

Vocacionado para a importagdo e exportacdo, cargas e descargas, foi adaptado ao longo da
sua existéncia para varias valéncias, ao nivel de passageiros, nautica de recreio, carga a granel
e contentores, e pescas, sendo o Unico porto comercial da ilha do Faial.

Na ultima década, os movimentos operados naquele porto, quer ao nivel de mercadorias e
passageiros, quer no ambito da nautica de recreio e navios de cruzeiros, apontam para valores
que o colocam entre os portos mais movimentados da Regido (vd. Anexo Il — Quadro n.° 1).

A impossibilidade prética de acolher, nos limites do porto da Horta, o desenvolvimento de
todas as atividades e valéncias presentes, levou a que a ex-Junta Auténoma do Porto da Horta,
celebrasse, em 2002, um contrato de prestacdo de servicos para a elaboracdo de Estudos para
0 Ordenamento do Saco do Porto da Horta; Melhoria das Condicdes de Operacionalidade do
Setor de Pescas; Criagdo de um Terminal Ferry; Implantagdo de um Travellift e
Infraestruturas de Apoio no Porto; Acessibilidades, tendo como objetivos:

» Reorganizar, aumentar e otimizar as capacidades de operacionalidade e valéncias;
Acautelar questdes de seguranca;

v

» Dar cumprimento as normas comunitérias vigentes;
» Dar prosseguimento a politica de transportes maritimos do Governo Regional.

Em 2005, e ja sob a direcdo da entdo APTO, S.A., foi dado prosseguimento a fase de estudos
e planeamento do ordenamento e organizacdo do porto da Horta, tendo para o efeito celebrado
um adicional ao contrato de prestacdo de servicos acima mencionado, e procedido a
adjudicacdo de um contrato para a realizacdo do Estudo Preliminar de Organizacéo do Porto
da Horta.

Face a impossibilidade de incluir todas as valéncias pretendidas no saco do porto, foi
apresentado um estudo alternativo para o reordenamento do porto da Horta, que incluia a
expansdo para norte da bacia portuaria, localizando ai o novo cais para ferry, a nova gare
maritima e terraplenos de apoio.

Dos varios cenéarios criados para o reordenamento do porto da Horta, a solucdo de arranjos
adotada teve em consideragdo 0s seguintes aspetos:

» A localizacdo do porto da Horta, junto ao centro historico da cidade, circunscrito pela
area urbana e pela area protegida do Monte da Guia;

» A grande amplitude da bacia sul do porto da Horta que, ao ndo permitir um bom nivel de
atuacdo da propagagdo da agitacdo maritima, limita a possibilidade de manobra e
atracacdo de embarcacOes fora dos molhes interiores da marina de recreio;
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A ndo separacdo completa das instalacGes portuérias por setores funcionais, havendo
sobreposicdo de funcdes, implicando o uso intensivo do percurso interior do cais,
dificultando a circulacdo de éareas de acesso reservado e limitando as capacidades
operativas da infraestrutura;

A sobrecarga e desorganizacdo do setor terrestre adjacente ao porto, com sinais de
degradacdo, acumulando um conjunto vasto de funcdes (estacionamento portuario e
urbano, praca de téxis, acesso a gare, estaleiro naval, servico ao clube naval e a marina
sul, entrada para o porto, posto de combustivel), que o tornam pequeno para a quantidade
de solicitagoes.

Todos estes critérios, e, ainda, outros que ponderaram Varias questdes, designadamente
aspetos econdmicas, paisagisticas e urbanisticas, levaram a aprovacdo de um Projeto para a
RFMCH, que contempla as seguintes intervencdes:

>

Reordenamento do atual saco do porto (bacia sul), de forma a minimizar os indices de
agitacdo maritima, delimitar as zonas de serventia para a pesca e nautica de recreio,
aumentar a capacidade de estacionamento a nado para a nautica de recreio e para as
atividades maritimo-turisticas, e criar uma zona oficinal;

Expansdo do porto e atividades portuérias (bacia norte), com a criagdo de uma nova bacia
portuaria a norte, destinada a satisfazer e otimizar os requisitos do trafego de passageiros
inter-ilhas, incluindo a construgdo de um molhe de protecdo que assegure no interior da
bacia as condicGes de tranquilidade em termos de agitacdo maritima e a facilidade de
manobra dos navios;

Estruturacdo do espaco terrestre adjacente ao porto, incluindo a melhoria das
acessibilidades, de modo a fazer integracéo dos dois espacos, e a criacdo/remodelacédo de
infraestruturas de apoio a atividade portuaria;

Complementarmente, e na perspetiva da divulgacdo cultural, o Projeto contempla a
construcdo de um novo edificio destinado a fundacdo Rebikoff Niggler.

Descrigao

O Projeto de Execucdo do Porto da Horta, adjudicado em 2007, integra a realizacdo de obras
maritimas e construcdo de edificios, nas bacias norte e sul, e, ainda, obras de infraestruturas e
espacos publicos, em zonas publicas e portuarias, integrando as seguintes intervencdes (vd.
Anexo 111 — Imagem n.° 1)%:

>

A norte — Expansdo do porto e das atividades portuérias, passando pela construgdo de
uma nova bacia portuaria, destinada a navios ferry para o transporte de passageiros e
viaturas na Regido, e a navios de cruzeiros de turismo, situada junto a foz da Ribeira da
Conceicdo, virada a sul. Esta intervencdo é composta por trés componentes: obra
maritima; gare maritima; e ordenamento do espaco envolvente, (vd. Anexo Il — Imagem
n.° 2), integrando as seguintes infraestruturas:

— Construcdo de um novo molhe-cais de protecdo das novas instalagbes portuérias,
sensivelmente paralelo a Marginal da cidade, com cerca de 390 (trezentos e noventa)

Descricdo ndo técnica baseada no Estudo de Impacte Ambiental elaborado pela HIDROPROJECTO -
Engenharia e Gestdo, S.A. e RISCO — Projetistas e Consultores de Design, S.A..
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metros de comprimento, dispondo de um cais acostavel, no lado interior, com um
comprimento Gtil de 300 metros, destinado as operacgdes dos ferry inter-ilhas e também
de alguns navios de cruzeiros;

Construcdo de uma ponte-cais de guiamento e protecdo da foz da Ribeira da
Conceicdo, acostavel pelos dois lados, com aproximadamente 80 metros de
comprimento e 10 metros de largura, para servir as embarcacdes de passageiros das
ilhas do Triangulo;

Construcdo de um terrapleno, com 20 000 metros quadrados de area, onde serdo
implantadas as instalagOes terrestres de apoio ao terminal, nomeadamente: gare de
passageiros, com uma area coberta de 2 200 metros quadrados, com a inclusdo de
instalacdes para os diversos servigos oficiais envolvidos nas operacfes portuarias;
parques de estacionamento automavel; depdsito de agua para fornecimento aos navios;
deposito de combustiveis; circulagBes, etc.. Este terrapleno liga o molhe-cais a
Avenida Marginal, sendo alimentado a nordeste e a sudoeste por retenges marginais e
taludes;

Arranjo do espaco publico envolvente, incluindo uma nova rotunda, acessos
rodoviarios ao terrapleno, pavimentacgdes e areas ajardinadas;

Dragagem das bacias de manobra e estacionamento, com volume global de 40 000
metros cubicos e uma cota de fundagéo de -6,50 metros (ZH);

Execucdo de redes técnicas de abastecimento de iluminacdo publica, abastecimento de
agua, drenagem de &guas pluviais e residuais, telecomunica¢Bes, combustiveis e,
ainda, de extincdo de incéndios.

» A sul — O reordenamento do atual saco do porto, constituido pelas seguintes intervencdes
(vd. Anexo Il — Imagem n.° 3):

Construcdo de um molhe de abrigo enraizado no atual molhe nascente do Porto,
orientado na direcdo nascente-poente e com cerca de 145 metros de comprimento,
tendo uma dupla funcéo: criar abrigo a nova bacia dedicada a pesca, ao recreio nautico
e as atividades maritimo/turisticas; e servir de cais acostavel (no lado interior, de
forma permanente, e no lado exterior, a atracacao de areeiros, sempre que as condi¢oes
de tranquilidade do mar o permitam);

Construcdo de um novo cais para mega iates, acostavel tanto no exterior, como no
interior, a localizar no prolongamento do cais anteriormente referido, com a orientacéo
poente-nascente e com cerca de 130 metros no total;

Implantacdo de um terrapleno para instalagdes de um parque de reparacdo e fabrico
naval, que servira para estacionamento a seco de embarcagdes;

Construcdo de infraestruturas de apoio as atividades portuérias, localizadas no espaco
terrestre adjacente ao porto, as quais incluem: as futuras instalacbes da entdo APTO,
S.A.; um edificio de apoio a marina sul, com inclusdo de instalacdes sanitérias,
balnearios e lavandaria; um edificio comercial sobre a plataforma pedonal; um
armazém para embarcacdes das escolas de vela; um edificio para atividades maritimas-
turisticas, incluindo 10 lojas, 1 auditorio, espacos técnicos para fatos e garrafas de
mergulho, arrecadac@es, balneérios e instalacdes sanitarias;
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» Espaco terrestre — Como parte integrante do novo reordenamento do porto, e na
perspetiva da divulgacdo cultural, o Projeto inclui, ainda, a construcdo de um novo
edificio destinado a fundacdo Rebikoff Niggler, com o objetivo de divulgar atividades
relacionadas com o mar (associacdo de promoc¢do ambiental e cientifica). Este edificio
albergaré exposicoes, e funcionard como base de apoio a um equipamento submersivel
para observacao da fauna marinha (vd. Anexo Il — Imagem n.° 3 — Legenda 11).

Por questdes de ordem financeira, a execucdo da obra de RFMCH foi dividida em duas fases,
a saber:

» A 12 fase, composta pelas intervencGes a norte, com inicio a 21.01.2009, com a
adjudicacao da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase.

A data da elaboragio deste documento, estas intervencdes encontram-se concluidas em
termos fisicos, estando o seu encerramento financeiro, previsto para 31.10.2013. A
inauguracédo ocorreu a 28.07.2012;

» A 2.2fase, composta pelas intervencdes a sul e espaco terrestre, ainda ndo estao iniciadas.

No decurso das intervencdes a norte, 1.2 fase, e em virtude de novas orientagbes do Governo
Regional’, foram reconsiderados alguns aspetos do Projeto, acrescentando-lhe finalidades as
inicialmente pretendidas, e novas funcionalidades, nomeadamente quanto as condigdes de
acostagem e manobra dos novos navios de transporte de passageiros e mercadorias inter-ilhas,
e de alguns navios de cruzeiros, conforme Nota Técnica n.° 4 — Alteracdes das Condicbes de
Operacao dos Cais, de 11.02.2010.

As reconsideracdes ao Projeto conduziram a contratualizacdo de trés novas empreitadas:

» Empreitada de Execucdo do Rebaixamento da Cota de Fundac¢do do Molhe-Cais da
Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da
Horta, adjudicada a 14.07.2010;

» Empreitada de Construgdo de Trés Rampas R6-R6 no Terminal de Passageiros do Porto
da Horta, adjudicada a 16.11.2010;

» Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros do Porto
da Horta, adjudicada a 09.04.2012.

A execucdo destas empreitadas levou ao aumento do fundo de servico do molhe-cais e da
bacia de manobras, que passaram de uma cota de fundacdo de -6,50 metros (ZH), para uma
cota de -8,50 metros (ZH), ao alteamento da cota de coroamento do cais e das restantes
instalagBes, passando de +3,10 metros (ZH), para +3,60 metros (ZH), e a construcéo, no novo
terminal, de trés rampas RO-RO, uma de cada lado da ponte-cais e outra no enraizamento do
cais aderente ao molhe.

17 Que decorreram da preocupagéo emergente da Conferéncia de Copenhaga, incluida no &mbito da Convengdo — Quadro das
AlteracGes Climaticas da ONU, a qual alerta para a subida do nivel médio dos oceanos em resultado do aquecimento global
do planeta; da alteracdo das carateristicas dos navios ferry para o transporte futuro de passageiros e viaturas na Regido; e,
ainda, da possibilidade de operacdo de alguns navios de cruzeiro de turismo, no d&mbito da politica de desenvolvimento
tragada para este setor.
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Em resultado destas alteracGes, e com vista a satisfazer requisitos de seguranca e de
operacionalidade nas operacfes de embarque e desembarque de passageiros no terminal de
passageiros, foi entendido necessario proceder a alteragdo do Projeto.

Em consequéncia, a 22.02.2011, foi adjudicada a prestacdo de servicos de execucdo do
Projeto de Adaptacao do Projeto da Gare de Passageiros do Porto da Horta.

Estas alteracGes ao terminal de passageiros conduziram a adjudicacdo da Empreitada de
Execucao de Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros
do Porto da Horta no Ambito da Seguranca, a 20.06.2012.

Os trabalhos executados referem-se:

» As alteracdes ao plano de circulacdo de passageiros no embarque e desembarque, com a
criagdo de novas divisdes, acolhendo, assim, as orientagdes do SEF quanto ao controlo de
passageiros e bagagem, no ambito da seguranca;

» A instalacio e construcio de uma ETAR, de modo a assegurar o seu funcionamento
auténomo guanto a aguas residuais;

» A implementacdo de uma éarea de seguranca, de acesso reservado, no exterior da Gare,
através da instalacdo de portdes exteriores, para garantir a restricdo no acesso a esse
espaco, preparando-se a infraestrutura, de forma antecipada, para a implementagédo do
CISPS;

» A aplicagfo, em determinadas zonas, de um rodapé de protecdo a fachada e envidragados
da infraestrutura, atendendo ter sido promovida a utilizacdo de carrinhos de transporte de
bagagem pelos utentes.

No ambito da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase, foram celebrados dois contratos
adicionais, sendo:

» O 1.° adicional, com contrato celebrado a 26.04.2011, relativo a trabalhos a mais de
arqueologia, ordenados pela DRC, integrado nas medidas de salvaguarda arqueolégica
impostas pelo EIA;

» O 2.° adicional, com contrato celebrado a 13.07.2012, relativo a trabalhos a mais da
empreitada acima mencionada, relacionados com a construcdo do novo terminal de
passageiros do porto da Horta.

Estes trabalhos, ndo previstos, nem incluidos no contrato inicial, outorgado a 20.02.2009,
foram considerados de natureza imprevista e indissociaveis dos trabalhos da empreitada,
e decorreram: da prorrogacgdo do prazo da empreitada; da necessidade de adequacdo das
instalagdes técnicas existentes no edificio da Gare Maritima a sua funcionalidade; e da
melhor adequacdo da circulagdo de viaturas nos acessos e no espaco publico adjacente ao
disposto no Codigo de Estrada.

De acordo com o Parecer n.° 03/12 FISC, de 09.07.2012, da Fiscalizacdo da empreitada,
e Informagéo n.° AJ/12-052, de 10.07.2012, do Eng.° Antonio David Pinto Jodo, estes
trabalhos respeitam as seguintes partes da empreitada:

— Trabalhos preparatorios, de exploracdo e manutencdo do estaleiro, decorrentes da
prorrogacao do prazo da empreitada em 4 meses;
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— Tapetes antiderrapantes nos acessos da Gare Maritima, para melhorar as condi¢oes
de higiene e seguranca dos utentes, nomeadamente em condi¢Ges atmosféricas
adversas;

— Mobiliario, nomeadamente armarios encastrados e bancadas, a fim de prestar um
melhor atendimento aos utentes;

— Instalagdes elétricas, com a inclusdo de novos quadros elétricos especificos para as
areas concessionadas e a respetiva alimentacdo, por via da necessidade de
individualizar os consumos energeéticos de cada espaco;

— Instalagdes de seguranca, com a colocagéo de aparelhos de iluminagdo de emergéncia
adicionais, a fim de melhorar as condi¢fes de evacuacdo em caso de emergéncia do
edificio, sistemas de detecdo de incéndios adicionais, e reforco do sistema de
extincdo portéatil e de sinalizacdo de seguranca, acolhendo, assim, as recomendacdes
da autoridade de protecdo civil, na sequéncia de vistoria efetuada. Inclui, ainda, a
colocacdo de uma camara de vigilancia movel para controlo dos acessos ao cais
internacional, em decorréncia da proposta da empresa responsavel pela seguranga do
novo terminal maritimo;

— Instalagdes de comunicacdo, com a criacdo de novos pontos de transmisséo de dados
e cablagem especifica. Estas instalaces ndo se encontravam inicialmente previstas,
decorrendo da alteracdo, a posteriori, do modo de operacdo das empresas de
transporte maritimo que ali vao operar, sendo que tal necessidade foi comunicada
apenas em fase terminal da obra;

— AVAC, com o ajustamento do sistema previsto, de modo a promover a extracdo de
gases, provenientes do acesso de veiculos motorizados de transporte de bagagem, no
interior de areas técnicas. A utilizacdo de veiculos motorizados no transporte de
bagagem pelas empresas de transporte maritimo nédo estava prevista, sendo conhecida
na fase de ensaios de operacdo das mesmas;

— Sinalizacdo viaria, com a introducdo de alteracbes na sinalizacdo vertical e
horizontal, de modo a melhor adequar a especificidade do local ao definido no
Codigo da Estrada, o que decorre do parecer emitido pela SRCTE, e da necessidade
de homologacéo pela DSVT,;

Ao nivel das prorrogacdes de prazo da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase, foram
concedidos, no total, 4 meses, sem responsabilidade para o consorcio empreiteiro, sendo:

» A primeira de 60 dias, aprovada por deliberacdo do CA da PA, S.A., a 27.01.2012, em
resultado da celebracgéo do contrato relativo ao 1.° adicional.

Estes trabalhos a mais traduziam, sé por si, uma prorrogacao legal no prazo de execucgéo
da empreitada de 10 dias. Contudo, e face a diversos condicionalismos que interferiram
na execucdo da empreitada, designadamente a interrupcdo dos trabalhos de dragagem na
cabeca do molhe, perfil P19 para sul, no periodo entre 13.05.2010 e 16.07.2010, a PA,
S.A. considerou que se justificava também a prorrogacao de mais 50 dias.

Por via desta prorrogacéo, a data final de concluséo da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase
foi diferida para 29.05.2012;
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» A segunda, também de 60 dias, aprovada por deliberacdo do CA da PA, S.A., a
24.04.2012, por via da qual a data final de conclusdo da empreitada em causa foi diferida
para 30.07.2012.

Esta prorrogacéo de prazo legal foi fundamentada no seguinte:

— Na impossibilidade de realizacdo de ensaio nas diversas especialidades, em virtude de
ndo serem possiveis 0s abastecimentos elétricos e de aguas nos prazos previstos;

— Na demora no aprovisionamento de materiais especificos (colunas e luminérias) para
iluminacdo exterior (rotunda), devido a atrasos nas definicdes das mesmas;

— Na reformulacéo dos projetos de sinalizacéo, vertical e horizontal, e sinalética, para os
acessos Vviarios nas envolventes a rotunda e a Gare;

— Nas indefinicGes relativas a questdes da rede de combustiveis por parte da empresa
concessionaria.

Assim, a execugdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, envolveu as seguintes
empreitadas e adicionais, referenciadas por ordem cronoldgica:

Quadro n.° 1 — Empreitadas e adicionais envolvidos na execucdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Concluséo / Peso
Empreitadas e Adicionais Data da Data do Prazo/ Auto de Concluséo | Valorsem Relativo
P Adjudicacdo | Contrato |Prorrogacéo | Consignacéo Apobs IVA (€) no Total
Prorrogagdes
Empreitada de Requalificacdo e Reordenamento da Frente 36 meses + 4 30.03.2012 / o
Maritima da Cidade da Horta — 1.° Fase 21.01.2009 (20.02.2009 meses 30.03.2009 30.07.2012 33.589.175,86| 81%

Empreitada de Execucdo do Rebaixamento da Cota de Fundagéo
do Molhe-Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de| 14.07.2010 (16.08.2010| 12 meses 10.09.2010 10.09.2011 | 2.196.055,33| 5%
Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Horta

Empreitada de Construgéo de Trés Rampas RO-RO no Terminal

. 16.11.2010 [23.12.2010| 12 meses | 07.02.2011 | 07.02.2012 | 1.949.93514| 5%
de Passageiros do Porto da Horta

1.° Adicional a Empreitada de Requalificacdo e Reordenamento da
Frente Maritima da Cidade da Horta — 1.2 Fase — Execugdo de| 22.03.2011 |26.04.2011| 107 dias - - 299.734,00 1%
Trabalhos a Mais de Arqueologia

Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de

X 09.04.2012 (21.05.2012( 5 meses 17.08.2012 | 11.01.2013 | 2.934.622,50( 7%
Passageiros do Porto da Horta

Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento
Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no| 20.06.2012 |28.06.2012| 3 meses 28.06.2012 | 31.08.2012 345.136,00| 1%
Ambito da Seguranca

2.° Adicional a Empreitada de Requalificacdo e Reordenamento da

- - - 0,
Frente Maritima da Cidade da Horta— 1.” Fase 11.07.2012 1 13.07.2012 22687437 1%
Total 41.541.533,20( 100%
Trabalhos a Mais / Preco Contratual da Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase 2%

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

Em termos previsionais, a sintese dos trabalhos e precos envolvidos na execuc¢éo das referidas
empreitadas, assim como 0s respetivos planos de pagamento aprovados, encontram-se
expostos no Anexo VII — Quadros n.® 1 a 5, e Graficos n.®* 1 a 5.

A distribuicdo temporal prevista apontava para uma centralizacdo de trabalhos nos meses de
fevereiro a agosto de 2011, com a execu¢do, em simultaneo, de trés empreitadas, e para a

22



Tribunal de Contas

.%{zﬂiﬁ 7 /(/yﬁ'/f/z////// o . ,//9(,:(7/%}

Auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

concentragdo de pagamentos no més de setembro de 2011, num total de cerca de €1,4
milhdes.

A 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, envolveu, ainda, a realizagdo de varios contratos

publicos de prestacdo de servicos e fornecimentos, num total de 32, no valor global de
2 541 354,90, com exclusdo do IVA.

Estes contratos relacionam-se com a realizacdo de estudos, ensaios, projetos de execucao,
fiscalizacOes, assessorias técnicas, e outras prestacdes de servigo, e com o fornecimento de
bens, considerados necessarios a execucdo da obra?®,

Atée 18.02.2013, o valor global dos trabalhos, servigos, e fornecimentos
adjudicados/contratualizados (vd. Anexo IV — Quadro n.° 3) ascendeu a mais de € 44 milhdes,
com excluséo do IVA (vd. Quadro n.° 2).

Quadro n.° 2 — Sintese dos montantes adjudicados no ambito da execugdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

v [

Contratos de Empreitadas 5 41.014.924,83
Adicionais 2 526.608,37
Subtotal: 7 41.541.533,20

Contratos de Prestacéo de Servicos | 28 2.385.938,64
Adicionais 1 28.100,00
Subtotal: 29 2.414.038,64

Contratos de Fornecimentos 3 127.316,26
Subtotal: 3 127.316,26

Total 39 44.082.888,10

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

18 Neste ambito salienta-se a Aquisicdo de Sistema de Gestdo e Controlo de Acessos ao Estacionamento do Novo
Terminal de Passageiros do Porto da Horta, e o Fornecimento e Montagem de Tapete de Distribuicdo de
Bagagem no Novo Terminal de Passageiros da Horta.

A primeira, foi justificada pelo facto da infraestrutura englobar um parque de estacionamento de viaturas pago,
tornando-se necessario adquirir os equipamentos imprescindiveis para a sua gestdo e controlo de acessos [Cfr.
Ata do CA n.° 135, de 04.05.2012].

A segunda, decorreu da adogdo, pelo Dono da Obra, de uma nova filosofia de funcionamento da Gare, no
sentido de facilitar a tarefa de recolha/distribuicdo de bagagem e melhorar o funcionamento da infraestrutura.
A solugdo inicialmente prevista de distribuicdo manual de bagagem foi, assim, substituida por uma solucao de
distribuicdo mecénica, por via da instalacdo de um tapete rolante [Cfr. Ata do CA n.° 140, de 20.06.2012].
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I11.2. Valores previsionais para o investimento e respetivo financiamento

Nos planos plurianuais, elaborados pela APTO, S.A. e pela PA, S.A., disponibilizados a
equipa de trabalho!®, foram projetados os valores a investir anualmente, bem como as
respetivas fontes de financiamento, relativamente as 1.2 e 2.2 fases da obra de RFMCH (vd.
Anexo IV — Quadro n.° 1).

Segundo a informacéo prestada pela PA, S.A., até fevereiro de 2013, ndo foram realizadas
quaisquer adjudicacdes de trabalhos, prestacdes de servicos e/ou fornecimentos relacionados
com a execucéo da 2.° fase da obra.

Como fontes de financiamento ao investimento projetado foram apresentadas as verbas
provenientes de fundos comunitarios (FC), do ORAA, de empréstimos bancarios (EB) e de
fundos proprios (FP).

Entre 2003 e 2014, foi projetado investir, na execucdo da obra de RFMCH, mais de
€ 55 milhdes, sendo cerca de € 44,6 milhdes na 1.2 fase, Bacia Norte, ¢ € 11 milhdes na 2.2
fase.

Como fontes de financiamento previstas, destacam-se os fundos comunitarios (84%), e as
transferéncias do ORAA (14%). O recurso a empréstimos bancarios e a fundos préprios,
embora em valor residual, foram também considerados como origens de recursos para
cobertura do investimento projetado.

®Designadamente: Plano 2004-2006; Plano e Orcamento 2005-2008; Plano e Orgamento 2006-2009; Plano e
Orgamento 2007-2008; Plano e Orcamento 2008-2009; Plano e Orgamento 2009-2010; Plano e Orgamento
2010-2011; Plano e Orgamento 2011-2012; e Plano e Orcamento 2012-2014.
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Parte IV — VerificacOes efetuadas
IV.1. Investimento

IV.1.1. Procedimentos de contratacdo publica e sujeicéo a fiscalizacao prévia do TdC

Ao nivel da contratacdo puablica, a APTO, S.A. e a PA, S.A. sdo consideradas entidades
adjudicantes no dominio das instalacbes de portos maritimos, regendo-se pelas seguintes
normas:

» Até 29.07.2008 — pelo disposto no Decreto-lei n.° 223/2001, de 9 de agosto?, e em tudo o
nele ndo especialmente regulado, pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo (RJEOP), e
pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, consoante se trate de empreitadas ou de
fornecimentos de bens e prestacao de servicos;

» Apobs 30.07.2008 — pelo disposto no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 28 de julho (CCP)%,
aplicado a RAA pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho?.

Neste sentido, deverdo respeitar os limiares comunitarios instituidos?3, a partir dos quais se
aplicam os regimes estabelecidos no Decreto-Lei n.° 223/2001 e no Decreto-Lei n.° 18/2008
(vd. Anexo V — Quadro n.° 1).

Até aos referidos limiares, as entidades usufruem de uma maior liberdade contratual, mas
sempre no cumprimento dos principios de concorréncia®*.

Relativamente a obrigatoriedade da entdo APTO, S.A. e da PA, S.A., enquanto entidades
integradas no Setor Publico Empresarial Regional, de remeterem o0s atos e contratos a
fiscalizagdo prévia do TdC%, a situago é a seguinte:

» Até 03.09.2006, estavam isentas;

» Apos 04.09.2006, e em observancia do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da
LOPTC, passam a estar sujeitos a fiscalizagdo prévia os “(...) atos e contratos de

20 Com as alterag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de dezembro.

2L Corrigido pela Declaracgéo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, que o republica, pela
Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho.

22 Alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

23 A partir de 31 de marco de 2004, o &mbito de aplicacdo das regras da contratacdo publica encontra-se delimitado por
determinados limiares reportados ao valor dos contratos abrangidos pela Diretiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de marco, relativa a coordenacédo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servigos postais, e pela Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimentos e dos contratos publicos de servigos. Os valores limiares fixados nas referidas
Diretivas sdo revistos de dois em dois anos, por Regulamento.

24 Principio auxiliar da contratacdo publica, estabelecido por via constitucional e por via comunitaria. Este principio
apresenta-se como imprescindivel a prote¢do do principio fundamental da igualdade e, simultaneamente, como a melhor
forma de proteger os interesses financeiros publicos. Sobre esta matéria remete-se para a Comunicagdo da Comisséo,
publicada no JOCE n.° C 179/02 (2006), de 01.08.2006.

%5 Cfr. Artigo 46.° da LOPTC — Incidéncia da fiscalizagdo prévia. Sobre esta matéria evidenciam-se como instrumentos a
submeter a fiscalizagdo prévia o contrato, quando reduzido a escrito por forga de lei, e a minuta do contrato, sempre que as
partes convencionam pagamentos na data da celebragéo do contrato.
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qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer
encargos e responsabilidades, diretos ou indiretos, (...) para as entidades de qualquer
natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar funcdes administrativas originariamente a cargo da Administracédo
Publica, com encargos suportados por transferéncias do orcamento da entidade que as
criou, sempre que dai resulte a subtracdo de atos e contratos a fiscalizacdo previa do
Tribunal de Contas.”

A LOE fixa, anualmente, o limiar abaixo do qual os atos e contratos estdo dispensados de
fiscalizagdo prévia?® (vd. Anexo V — Quadro n.° 2), devendo, neste sentido, o valor dos atos e
contratos ser considerado isolado ou conjuntamente com outros que apresentem estar
relacionados entre si, e sempre com a exclusdo do montante do IVA que for devido.

Quanto aos seus efeitos, o visto constitui requisito de eficcia financeira e de manutencéo de
eficacia juridica dos atos e contratos a ele sujeitos?’.

No ambito da execucdo da 1.2 fase da obra em apreco, Bacia Norte, tendo como ultima
referéncia a data de 18.02.2013, foram celebrados contratos de empreitadas de obras publicas,
contratos publicos de prestacdo de servigos, contratos publicos de fornecimentos, e respetivos
adicionais no valor global de mais de € 44 milhdes (vd. Anexo V — Quadro n.° 3).

Apds uma breve analise aos procedimentos de contratacdo publica adotados e a sujeicdo a
fiscalizagdo prévia do TdC, verifica-se:

1. Na formacdo dos contratos ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia do TdC, a escolha do
procedimento pré-contratual adotado respeitou os limiares comunitarios estabelecidos para
efeitos de aplicacdo das regras de contratacdo publica;

2. Nos contratos cujo valor ndo atinge os referidos limiares comunitérios, prevaleceu o
recurso a procedimentos pré-contratuais mais abertos, como o ajuste direto, com
predominio para a consulta/convite a um Unico potencial interessado.

A maior flexibilidade legal na escolha do procedimento pré-contratual impde, contudo, o
cumprimento dos principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, exigindo,
sempre que possivel, um certo regime procedimental.

Desta forma, a formacéo de contratos com recurso ao ajuste direto com consulta/convite a
um unico potencial interessado, ou convites a diferentes entidades, mas sem proporcionar
iguais condicOes de acesso e de participagdo aos interessados em contratar, nem garantir o
mais amplo acesso aos procedimentos por parte dos mesmos, constituem procedimentos
que ndo permitem o respeito pelos principios acima referenciados, ndo acautelando a
melhor protecdo dos interesses financeiros publicos;

%6 Cfr. Artigo 48.° da LOPTC.
27 Cfr. N.° 1 do artigo 45.° da LOPTC e, quanto aos efeitos financeiros em caso de recusa do visto, o n.° 3 do mesmo artigo.
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3. Em razdo do valor, as minutas/contratos celebrados foram devidamente submetidos a
fiscalizac3o prévia do TdC?;

4. Os pagamentos associados aos contratos visados pelo TdC sustentam a nogdo de que os
mesmos sO produziram efeitos financeiros apds o visto (vd. Quadro n.° 3);

Quadro n.° 3 — Eficécia financeira dos contratos visados pelo TdC

N.°de Designacio Data da Minuta/Contrato e Data do | Data da 1.2 Fatura e Data do
Ordem gnag Visto do TdC 1. Pagamento
Aceitacdo da Minuta: 31.01.2007 1.2 Fatura: 13.04.2007
Contrato de Prestagdo de Servicos para a Elaboracdo dos Estudos e .
7 Visto do TdC: 29.03.2007

Projetos para a Construgéo do Reordenamento do Porto da Horta

Celebragéo do Contrato: 10.04.2007

1.° Pagamento: 11.05.2007

Celebracéo do Contrato: 20.02.2009

1.2 Fatura: 23.04.2009

16  |Contrato de Empreitada de RFMCH - 1.2 fase )
Visto do TdC: 26.03.2009 1.° Pagamento: 05.08.2009
18 Contrato de Prestagdo de Servicos de Planeamento, Coordenagdo e[Celebragéo do Contrato: 14.10.2009 (1.2 Fatura: 31.03.2010
Fiscalizagdo da Empreitada de RFMCH - 1.% Fase Visto do TdC: 05.11.2009 1.° Pagamento: 27.05.2010
Contrato de Empreitada de Execucdo de Rebaixamento da Cota de|Celebragao do Contrato: 16.08.2010 [1.2 Fatura: 30.09.2010
22 |Fundacdio do Molho Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de
Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Horta Visto do TdC: 06.09.2010 1.° Pagamento: 28.12.2010
23 Contrato de Empreitada de Construgio de Rampas RO-RO no|Celebragdo do Contrato: 23.12.2010 |1.2 Fatura: 28.02.2011
Porto da Horta Visto do TdC: 26.01.2011 1.2 Pagamento: 20.06.2011
31 Contrato de Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do|Celebragao do Contrato: 21.05.2012 (1.2 Fatura: 31.08.2012

Terminal de Passageiros do Porto da Horta a Cota -8,50 m (ZH)

Visto do TdC: 26.07.2012

1. Pagamento: sem pagamento

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

. Os contratos referentes aos adicionais, 1.° e 2.°, ao contrato da Empreitada de RFMCH —

1.2 Fase, submetido a fiscalizagdo prévia (Processo n.° 023/2009), foram comunicados ao
TdC, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
na redacdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e em observancia do estabelecido
nas Instrucdes n.° 1/2006, da SRATC, de 19.10.2006%°.

Apds andlise aos elementos remetidos, e emissdo de Parecer®®, foram proferidos os
respetivos Despachos pelo Juiz Conselheiro, datados de 07.03.2013 e de 15.03.2013,
respetivamente;

seguintes prazos legais:

. Relativamente a Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase, verificou-se a inobservancia dos

2Cfr. Processo n.° 18/2007, visado a 29.03.2007 — Minuta do contrato de prestacdo de servigos de Elaboracéo
dos Estudos e Projetos para a Construgdo do Reordenamento do Proto da Horta; Processo n.° 23/2009, visado
a 26.03.2009 — Contrato de empreitada de obras publicas de Requalificacdo e Reordenamento da Frente
Maritima da Cidade da Horta — 1.2 fase; Processo n.? 133/2009, visado a 05.11.2009 — Contrato de prestacéo
de servicos de Planeamento, Coordenacéo e Fiscalizacdo da Empreitada de Requalificacdo e Reordenamento
da Frente Maritima da Cidade da Horta — 1.2 fase; Processo n.° 96/2010, visado a 06.09.2010 — Contrato de
empreitada de obras publicas de Execucdo do Rebaixamento da Cota de Fundagdo do Molhe-Cais da Bacia
Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Horta; Processo n.° 2/2011,
visado a 26.01.2011 — Contrato de empreitada de obras publicas de Construgdo de Trés Rampas RO-RO no
Terminal de Passageiros do Porto da Horta; Processo n.° 45/2012, visado a 26.07.2012 — Contrato de
empreitada de obras publicas de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros do Porto da
Horta a Cota -8,50m (ZH).
29 publicadas no Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 202, de 19.10.2006.
30 No ambito da fiscalizagdo prévia do TdC.
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a) Para publicacdo do ato de adjudicagéo, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 43.° da
Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, e
na alinea b) do n.° 9 do artigo 52.°, e artigo 274.°, ambos do RJEOP. A adjudicacao da
empreitada data de 21.01.2009, tendo o respetivo anuncio de adjudicacéo sido enviado
ao SPOCE a 18.06.2009, ultrapassando, assim, o prazo comunitério, que € de 2 meses, e
0 prazo nacional, que é de 48 dias.

Em sede de contraditério, a DRPFE e a PA, S.A. apresentaram as seguintes alegacoes:

DRPFE

Esclarece-se que no ambito da analise da candidatura foi detetada a inexisténcia
do anincio da publicacdo da adjudicacdo, tendo a DRPFE notificado o
beneficiario para a correta instrucdo do processo de candidatura. Foi justamente
na sequéncia da rececdo do nosso oficio n.° 881, de 4 de junho de 2009, em
anexo, que o beneficiario se deu conta desta omissdo e prontamente promoveu a
publicacdo de adjudicacéo.

PA, S.A.

Verifica-se que, de facto, a adjudicacdo foi objeto de anuncio publicado
tardiamente, tendo sido ultrapassados o0s prazos previstos quer no Decreto-Lei n.°
59/99, de 22 de Marco, quer da Diretiva 2004/17/CE.

Tal facto resultou de um lapso administrativo da entidade adjudicante ocorrido
na fase final do procedimento pré-contratual, o qual, contudo, ndo teve
implicagOes na execucao da empreitada nem no controlo financeiro da mesma.

N&o obstante, refira-se que a omissdo da publicacdo da adjudicacéo foi
prontamente sanada, logo que a entidade adjudicante identificou o lapso, no
decurso da comunicacdo de 2009.06.04, com ref.2 SAI-DREPA/009/881, da
Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

Apesar do lapso referido, a adjudicac@o do contrato foi prontamente publicitada
no JOUE logo que o mesmo foi constatado, encontrando-se perfeitamente
divulgada nos termos exigidos.

Segundo o acima mencionado, a situagdo detetada resultou de lapso administrativo,
corrigido assim que detetado. Embora sem consequéncias financeiras, o facto relatado
constitui uma irregularidade, por incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 43.° da
Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, e na
alinea b) do n.° 9 do artigo 52.°, contado nos termos do artigo 274.°, ambos do RJEOP;

b) Para a consignagdo da empreitada, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 152.°,
contado nos termos do artigo 274.°, ambos do RJEOP. O contrato foi celebrado a
20.02.2009 e o auto de consignacao lavrado a 30.03.2009, ultrapassando, assim, o prazo
maximo estabelecido que é de 22 dias.

Em sede de contraditorio a PA, S.A. referiu:

O incumprimento do prazo para a consignacdo da Empreitada, estabelecido no
n 1 do artigo 152.° do RJEOP, ficou a dever-se a impossibilidade de
disponibilizar o espaco na frente de obra.
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No entanto, atendendo as datas em causa, constata-se que entre a celebracdo do
contrato e a consignagdo decorreram 26 dias, ultrapassando-se o0 prazo
estabelecido em apenas 4 dias, ndo resultando desse facto quaisquer
consequéncias financeiras, nem qualquer reacdo por parte do empreiteiro
adjudicatério.

Na apreciacdo da irregularidade em causa, para além do curto atraso verificado,
devera atender-se, ainda, ao facto de o mesmo artigo 152.° do RJEOP prever, no
seu n.° 3, a possibilidade de a consignacéo ocorrer para além do prazo de 22 dias
cominado no n.° 1 da mesma disposigao.

O enquadramento da situacdo assinalada no n.° 3 do artigo 152.° do RJEOP constitui
fundamento legal para o ndo cumprimento do prazo legal instituido no n.° 1 do
mencionado artigo. Contudo, a PA, S.A. ndo apresentou, em sede de contraditdrio, 0s
documentos necessarios a sua fundamentacdo legal, ndo constando do processo de
auditodria quaisquer comprovativos que contrariem o mencionado em contraditorio.

Face ao exposto, e atendendo a que o facto relatado ndo apresenta consequéncias
financeiras, acolhe-se a justificacdo agora apresentada pela PA, S.A..

7. A realizacdo da Empreitada de Execucdo dos Trabalhos para o Fornecimento Integral do
Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca comegou com
0 aprovisionamento do equipamento necessario a instalacdo da ETAR, inicio que ocorreu
em data anterior & da consignagdo dos trabalhos, conforme o referido pela PA, S.A%, e
que se transcreve:

“O prazo para a execug¢do dos trabalhos foi de 90 dias, o que era compativel com a
conclusdo da empreitada “Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima
da Cidade da Horta — 1.“ Fase”, ou seja, era de todo importante que estes
trabalhos e fornecimentos fossem executados em coordenagdo com a Empreitada.

Na relacé@o de trabalhos e fornecimentos do presente Ajuste Direto, destaca-se a
Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) em termos de equipamento
eletromecanico que necessitava se ser instalado para poderem prosseguir 0s
trabalhos da especialidade.

O Adjudicatario do presente AD, sendo o mesmo da empreitada de
“Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta 1.°
Fase”, tinha conhecimento da necessidade e urgéncia do equipamento, pelo que
procedeu ao seu aprovisionamento antes da consignacao dos trabalhos.

No dia 29 de junho de 2012, a ETAR ja se encontrava no local dos trabalhos, e
pronta para ser instalada, pelo que se procedeu a sua rececao e registou em Auto
de Medicéo (0 1.° Auto), cerca de 70% do seu valor de proposta, deixando o
restante valor deste artigo para a sua instala¢do”

N&o obstante a PA, S.A. nédo ter fornecido a Nota de Encomenda relativa ao equipamento
em causa, desconhecendo-se, por isso, a data concreta do seu aprovisionamento, verifica-se
que, face as datas envolvidas no processo de contratacdo publica, o seu inicio antecedeu
néo soO a consignacao, como também, a prépria adjudicacéo.

S1Cfr. Alinea c) do ponto 3 do Oficio n.° 332, Proc.° 8,6, de 09.05.2013.
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Com efeito, a empreitada foi adjudicada, por Ajuste Direto, a 20.06.2012, datando a
celebracdo do Contrato e o Auto de Consignacdo de 28.06.2012. O 1.° AM dos Trabalhos
Contratuais data de 29.06.2012.

A situacdo descrita ndo se coaduna com as nocbes de adjudicacdo e de consignacao,
subjacentes no n.° 1 do artigo 73.° e nos artigos 356.° e 362.°, todos do CCP, contrariando,
igualmente, as normas legais ai estabelecidas relativamente as fases de formacdo de
contratos e tramitacdo procedimental.

Em sede de contraditorio a P.A., S.A. alega o seguinte:

A data de inicio da empreitada foi 28.06.2012, conforme Auto de Consignacéao, e a
data de conclusdo 03.09.2012, conforme Auto de Rececéo Provisoria.

O prazo para a execucdo dos trabalhos foi de 90 dias, compativel com a concluséo
da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, pois era de[s]necessario que estes trabalhos e
fornecimentos fossem executados em coordenacédo com a referida Empreitada.

Na realizacdo de trabalhos e fornecimentos da Empreitada de Execucdo de
Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros da
Horta no ambito da Seguranca, destaca-se a Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) em termos de equipamento eletromecanico que necessitava de ser
instalado para poderem prosseguir os trabalhos da especialidade.

Conforme ponderado pelo Conselho de Administracdo do Portos dos Agores, SA na
Ata n.° 139, de 08.06.2012, ndo se fundando em circunstancias imprevistas, nem
imprevisiveis, mas sim numa alteracdo de filosofia inerente a algumas
funcionalidades do Novo Terminal de Passageiros, os trabalhos em causa néo
podiam ser qualificados como “trabalhos a mais” da Empreitada RFMCH — 1.2
Fase, face ao disposto no artigo 26.° do RJEOP.

Assim, a contratualizagéo dos trabalhos supra referidos devia ser precedida de um
novo procedimento pré-contratual, atendendo, agora, as regras decorrentes do CCP.

Considerou-se ainda que, conforme exposto na Informacdo n.° AJ/12-041, de
06/06/2012, era de toda a conveniéncia para o regular prosseguimento e concluséo
da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, atendendo ao momento em que Se encontrava a
sua execucao, ser o respetivo adjudicatario a proceder ao fornecimento em causa.

Assim, o adjudicatario da empreitada de Execucdo de Trabalhos para o
Funcionamento Integral do Novo Terminal de Passageiros da Horta no ambito da
Seguranga, sendo o mesmo da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, tinha conhecimento
da necessidade e urgéncia do equipamento, bem como das suas carateristicas, pelo
que, estando em condicOes de o fazer, procedeu ao seu aprovisionamento antes da
consignacao dos trabalhos.

Ademais, atendendo que a consignacao visa que seja facultado ao empreiteiro o
acesso desimpedido ao local da execugdo dos trabalhos, bem como os elementos
necessarios a execucdo dos mesmos, ndo havia razao, no caso em analise, para que
houvesse uma dilacdo temporal, uma vez que o adjudicatario, por ser o
adjudicatario da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, ja se encontrava no local dos
trabalhos e era profundo conhecedor dos elementos técnicos da empreitada em
causa.
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Importa, no entanto, salientar que, no referido processo, nunca a Portos dos Acores
abdicou de elementos que conferissem a segurancga/protecao preconizada pelo CCP
as entidades adjudicantes — exigiu-se, e foram apresentados pelo adjudicatario, os
habituais documentos de habilitacdo, bem como a prestacdo da correspondente
caucao.

Da situacdo descrita ndo resultaram consequéncias financeiras, nem quaisquer danos
para outros potenciais interessados, pela circunstancia da formacéo do referido contrato ter
decorrido de um procedimento por Ajuste Direto.

Todavia, a alegacdo apresentada ndo altera o facto relatado, que constitui uma
irregularidade, por incumprimento das disposicdes legais constantes do CCP,
nomeadamente quanto as fases de formacdo do contrato, integradas no Titulo II, e
tramitacdo procedimental, constantes do Titulo 111, ambos da Parte 11 do citado CCP.

I1V.1.2. Execucéo financeira dos contratos

Entre 28.02.2002 e 18.02.2013, o preco contratual das adjudicacdes efetuadas, relativas a
empreitadas de obras publicas e adicionais, contratos publicos de prestacfes de servicos, e
contratos publicos de fornecimentos, associadas a realizacdo da 1.2 fase da obra de RFMCH,
Bacia Norte, e respetivas execugdes financeiras, com exclusédo do IVA devido, encontram-se
sintetizados no Quadro n.° 4, remetendo-se para 0 Anexo VI — Quadro n.° 1 uma apresentagédo
mais pormenorizada.

Quadro n.° 4 — Execucdo financeira dos contratos relativos a execucdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Valores sem IVA (€)
Tipologia dos Por Pagar N.° de
Contratos COZZ:?Ja' Faturado Fa':s:ar Saldo Pago Vencidas Vincengiias Total Ordem
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3)-(1) (5) (6) (7) (8)=(6)+7)
Empreitadas 41.014.924,83 |40.778.640,73 | 5.380,00 |-230.904,10 | 37.329.447,20 | 3.038.864,53 | 410.329,00 | 3.449.193,53
Revisdes de Preco -881.770,73 -936.374,07|  48.06489| 6.53845| 54.60334 14 22: 23;
Adicionais 526.608,37 | 526.608,37 0,00 0,00 0,00| 526.608,37 000| 526.608,37| 3L:€33

r
Subtotal | 41.541.533,20( 40.423.478,37| 5.380,00( -230.904,10| 36.393.073,13| 3.613.537,79| 416.867,45( 4.030.405,24

Prestacdo de Servigos | 2.385.938,64 | 2.359.874,56 | 19.601,94 | -6.462,14( 2.328.402,61 30.077,05 1.394,90 3147195 1a9;11a

Adicionais 28.100,00|  28.100,00 0,00 000|  28.100,00 0,00 0,00 000 |1 1722k
24 a 30; 32;
Subtotal| 2.414.038,64| 2.387.974,56| 19.601,94| -6.462,14| 2.356.502,61| 30.077,05| 139490 31.471,95| €36
Fornecimentos 127.31626| 128.625,85 000| 130950 2293459 10569126 0,00| 105.691,26
b 10; 34;e 35
Subtotal| 127.31626| 128.625,85 000| 130959 2293459| 105.691,26 0,00 105.691,26
Total 44.082.888,10| 42.940.078,78| 24.981,94| -236.056,65| 38.772.510,33| 3.749.306,10| 418.262,35| 4.167.568,45

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

Em termos anuais, 0s montantes contratados, faturados e pagos atingiram maior volume em
2009, 2010 e 2011, o que decorre da execucdo financeira dos contratos de empreitadas,
incluindo os adicionais e as revisdes de precos (vd. Quadro n.° 5).
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Quadro n.° 5 — Execucao financeira anual dos contratos relativos a execucdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Valores sem IVA (€)
Anos Adjudicado / Contratualizado Faturado Pago Pago no Ano Por Pagar até Fev 2013
Por Pagar | Referente
Anual % | Acumulado Anual % | Acumulado Anual % | Acumulado | NOANO aos Anos Ano % | Acumulado
Anteriores
2002 56.364,16| 0,1 56.364,16 11.272,83] 0,0 11.272,83 11.272,83] 0,0 11.272,83 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
2003 0,00{ 0,0 56.364,16 33.818,49( 0,1 45.091,32 33.818,49| 0,1 45.091,32 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
2004 0,00{ 0,0 56.364,16 0,001 0,0 45.091,32 0,001 0,0 45.091,32 0,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2005 93.100,00| 0,2 149.464,16 13.000,00| 0,0 58.091,32 13.000,00| 0,0 58.091,32 0,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2006 22.500,00| 0,1 171.964,16 109.872,84| 0,3 167.964,16 54.372,84| 0,1 112.464,16| 55.500,00 0,00 0,00 0,0 0,00
2007 | 1.344.019,00( 3,0 1.515.983,16 486.733,25( 1,1 654.697,41 54223325 1,4 654.697,41 0,00 55.500,00 0,00 0,0 0,00
2008 115.485,00( 0,3| 1.631.468,16 709.479,20( 1,7| 1.364.176,61 687.479,20( 1,8| 1.342.176,61 22.000,00 0,00 0,00 00 0,00
2009 |33.999.727,16( 77,1 35.631.195,32( 7.436.133,76( 17,3| 8.800.310,37| 5.649.247,22| 14,6 6.991.423,83)|1.808.886,54 22.000,00 0,00 0,0 0,00
2010 | 4.413.170,47(10,0( 40.044.365,79( 13.582.615,78| 31,6| 22.382.926,15| 12.660.216,02| 32,7 19.651.639,85|2.647.145,30( 1.808.886,54 0,00 0,0 0,00
2011 370.241,80( 0,8(40.414.607,59| 12.812.114,75| 29,8/ 35.195.040,90( 13.633.605,81| 35,2| 33.285.245,66|1.993.936,24| 2.815.427,30| 248.223,64| 6,0 248.223,64
2012 | 3.668.280,51| 8,3(44.082.888,10( 7.558.619,43( 17,6]42.753.660,33| 5.483.210,68| 14,1 38.768.456,34)3.736.980,35( 1.661.571,60| 3.732.926,36| 89,6(3.981.150,00
Fev-13 0,00 0,0(44.082.888,10 186.418,45| 0,4(42.940.078,78 4.053,99| 0,0| 38.772.510,33| 186.418,45 4.053,99| 186.418,45| 4,5/4.167.568,45

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A..

Sobre a faturacdo associada a execuc¢do dos referidos contratos, incide o IVA devido, tendo o
montante apurado ascendido a € 6 468 150,28, sendo:

» €6 145 258,61, relativo a contratos de empreitadas de obras publicas e contratos publicos
de fornecimentos associados, vigorando a regra de inversdo do sujeito passivo®;

» €322 891.67, relativo a contratos publicos de prestacfes de servicos e fornecimentos,
pagos no ato da liquidacao das faturas.

Assim, considerando o IVA devido e pago aos fornecedores, o montante faturado ascende a
€43 297 863,78, 0 pago a € 39127 561,99, encontrando-se por pagar, até 18.02.2013,
€4 170 301,79 (vd. Quadrosn.°6en. 7).

Quadro n.° 6 — Montantes faturados e pagos relativos a execucdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Valores com IVA (€)
Faturado Por Pagar
Tipologida dos . Regr? da IVA & Taxa Normal N.°de
inversao de Isento de Pago ord
contratos sujeito passivo Total Vencidas | Vincendas Total rdem
i ) VA
(artigo 35.° ou [Continente RAA
36.2do CIVA)
[€) @ ®) @ G5 (1a4) © ®) 0] ®)=6)+7)
Empreitadas 40.778.640,73 0,00 0,00 0,00 | 40.778.640,73 | 37.329.447,20 | 3.038.864,53 | 410.329,00 | 3.449.193,53
Revisdes de Prego -881.770,73 0,00 0,00 0,00| -881.770,73| -936.374,07 48.064,89 6.538,45 54.603,34 16; 22; 23:
Adicionais 526.608,37 0,00 0,00 000| 52660837 000 52660837 000| 526.608,37| 31i€33
4 4 r 4 Vv
Subtotal | 40.423.478,37 0,00 0,00 0,00( 40.423.478,37| 36.393.073,13| 3.613.537,79| 416.867,45| 4.030.405,24
Prestacao de Servicos 0,00 65.039,382.593.586,89 | 49.893,33 | 2.708.519,60 | 2.674.314,31 32.587,21 1.618,08 34.20529( 1a9;11a
Adicionais 0,00 0,00 32.135,00 0,00 32.135,00 32.135,00 0,00 0,00 0,00 15,17 a 213
r - 24 a30; 32;
Subtotal 0,00| 65.039,38(2.625.721,89| 49.893,33( 2.740.654,60| 2.706.449,31 32.587,21 1.618,08 34.205,29 e 36
Fornecimentos 105.691,26 | 25.595,80 2.443,75 0,00 133.730,81 28.039,55 | 105.691,26 0,00 105.691,26
r 10; 34, e 35
Subtotal 105.691,26( 25.595,80 2.443,75 0,00 133.730,81 28.039,55| 105.691,26 0,00| 105.691,26
Total 40.529.169,63| 90.635,18| 2.628.165,64| 49.893,33| 43.297.863,78( 39.127.561,99( 3.751.816,26| 418.485,53( 4.170.301,79

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A..

32 Cfr. De acordo com o disposto, inicialmente, no artigo 35.° do Cddigo do IVA, passando a constar do artigo
36.° do referido Cddigo, apés a alteracdo e republicacdo efetuado pelo Decreto-lei n.° 102/2008, de 20 de
junho.
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Quadro n.° 7 — Montantes faturados e pagos por anos relativos a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH (Bacia
Norte)

Valores com IVA (€)

ANOS Faturado Pago Por Pagar PaRi(;er:’ZrﬁZO Por Pagar até Fev 2013

Anual % | Acumulado Anual % | Acumulado no Ano a0s Anos Ano % | Acumulado

Anteriores

2002 12.625,57| 0,0 12.625,57 12.625,57( 0,0 12.625,57 0,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2003 38.214,90( 0,1 50.840,47 38.214,90( 0.1 50.840,47 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
2004 0,001 0,0 50.840,47 0,001 0,0 50.840,47 0,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2005 15.730,00( 0,0 66.570,47 15.730,00( 0,0 66.570,47 0,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2006 124.373,77( 0,3 190.944,24 60.098,77( 0,2 126.669,24 64.275,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2007 560.425,32| 1,3 751.369,56 624.700,32| 1,6 751.369,56 0,00 64.275,00 0,001 0,0 0,00
2008 814.258,16| 1,9| 1.565.627,72 789.178,16| 2,01 1.540.547,72] 25.080,00 0,00 0,001 0,0 0,00
2009 7.441.884,81| 17,2 9.007.512,53| 5.658.078,27( 14,5 7.198.625,99(1.808.886,54 25.080,00 0,001 0,0 0,00
2010 |13.645.656,80| 31,5| 22.653.169,33| 12.719.406,58| 32,5 19.918.032,57|2.735.136,76| 1.808.886,54 0,00 0,0 0,00
2011 |12.867.664,26| 29,7| 35.520.833,59| 13.686.466,62| 35,0( 33.604.499,19(1.916.334,40| 2.735.136,76| 248.223,64 6,0| 248.223,64
2012 | 7.590.611,74| 17,5/ 43.111.445,33| 5.518.360,17| 14,1| 39.122.859,36|3.740.362,33| 1.668.110,76| 3.735.659,70| 89,6(3.983.883,34
Fev-13 186.418,45( 0,4]|43.297.863,78 4.702,63| 0,0| 39.127.561,99| 186.418,45 4.702,63| 186.418,45| 4,5(4.170.301,79

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A..

Sobre a execucdo financeira dos referidos contratos efetuam-se as seguintes observacdes,
tendo por base o preco contratual, e os valores faturados, pagos e por pagar, sem o IVA:

1. Em 18.02.2013, a execucdo financeira dos contratos ndo se encontrava concluida;

2. A faturacdo e os pagamentos realizados ocorreram em data posterior as adjudicacdes/
contratualizagdes dos trabalhos, servigos e fornecimentos, e quando aplicéavel, as respetivas
consignac0es e fiscalizacdo prévia do TdC;

3. Das verificacOes efetuadas as faturas emitidas e aos pagamentos realizados, ndao foram
detetadas situacGes andmalas/irregulares significativas, com consequéncias expressivas ao
nivel financeiro®;

4. Na Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase, o preco dos trabalhos a mais realizados
(€ 526 608,37), deduzido do preco dos trabalhos a menos, por emissdo de NC
(€ 230 904,10), corresponde a 0,9% do prego contratual (€ 33 589 175,86);

33Consideram-se, no entanto, menos precisas e conformes, do ponto de vista fiscal e formal, a emissdo de duas faturas pela
Escola Néutica Infante D. Henrique, relativas aos Ensaios de Manobras dos Navios nas Novas Estruturas Projetadas no
Simulador Visual de Manobras de Navios.
A primeira, fatura n.° 1114, de 06.06.2006 (n.° de ordem 3), pelo facto de a operacdo ter sido isenta de IVA, com
fundamento no disposto no n.° 10 do artigo 9.° do CIVA. Esta justificacdo ndo evidencia enquadrar a operagdo em apreco,
considerando-se, por isso, que ao valor da prestagdo de servigos, € 7 500,00, deveria ter incidido o IVA devido a taxa legal
em vigor, 21%, no montante de € 1 575,00.
A segunda, fatura n.° 1114, de 24.11.2006 (n.° de ordem 4), pelo facto de a operagédo ter sido, também, isenta de IVA, e
ainda pelo circunstancia de a fatura ndo mencionar, de forma expressa, 0 motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto.
Ao nivel fiscal, e pelo motivo acima exposto, considera-se que ao valor da prestagdo de servigos, € 7 500,00, deveria ter
incidido o IVA devido a taxa legal em vigor, 21%, no montante de € 1575,00. Ao nivel formal, a fatura deveria ter
mencionado, de forma expressa, a fundamentacdo para a isencao do IVA, conforme o disposto na alinea €) do n.° 5 do
artigo 35.° do CIVA, em vigor na data da sua elaborag&o.
Refira-se que as situagdes relatada forma corrigidas nas faturas n.% 1182 e 1232, emitidas subsequentemente, a 13.12.2006
e 16.04.2007 (n.* de ordem 5 e 8), tendo o prestador de servicos liquidado IVA devido a taxa legal em vigor, 21%.

33



%((;ﬁ .%Br;y/nﬂ////// s .,//5(:0/'//&
Auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

5. Sobre as adjudicacdes efetuadas, num total de mais de € 44 milhdes, foi emitida faturacéo
na ordem dos € 42,9 milhdes, apurando-se um total por faturar de € 24 981,94. O saldo
entre o preco contratual e a faturacdo é de - € 261 mil, e decorre:

» Da emissdo de uma NC, no valor de € 230 904,10, referente a Empreitada de RFMCH —
1.2 Fase (n.° de ordem 16)3.

Sobre esta NC salienta-se o seguinte:

No 39.° AM de Trabalhos Contratuais, datado de 29.06.2012, foram medidos e
faturados trabalhos ndo executados, referentes aos artigos 01.010118 e 01.010119, do
Tomo | — Obras Maritimas, no valor de € 23 084,88 e de € 207 819,22, respetivamente.

A situacdo descrita ndo foi corrigida no 40.° e dltimo AM de Trabalhos Contratuais,
datado de 31.07.2012, conforme dispde o artigo 204.° do RJEOP.

A regularizacéo dos trabalhos a menos foi efetuada, em termos financeiros, mediante a
emissdo da aludida NC, a 23.10.2012, e em termos de trabalhos medidos, através da
elaboracdo de uma medigdo aos mesmos, datada de 31.07.2012.

Esta situacdo contraria o disposto no citado normativo legal do RJEOP, e apresenta-se
injustificavel, face a coincidéncia das datas em que foram elaborados quer o 40.° e
ultimo AM de Trabalhos Contratuais, quer o citado documento de medigcdo de
regularizacéo.

Sobre esta matéria a PA, S.A. referiu®, unicamente, que a mencionada NC ficou a
dever-se a necessidade de regularizacdo de faturacao indevida.

Em sede de contraditério a DRPFE e a PA, S.A. mencionaram:
DRPFE

Na submissdo de despesa para cofinanciamento o beneficiario apresentou no 37.°
pedido de pagamento a fatura n.° 5390100724, bem como a nota de crédito
correspondente aos trabalhos medidos e faturados ndo executados, como se
comprova na listagem de documentos em anexo, pelo que nédo foi efetuado
qualquer pagamento indevido.

PA, S.A.

A corregdo dos artigos 01.010118 e 01.01119, que resulta numa diminuicdo do
valor do AM n.° 39 em 230.904,10 euros foi efetuada em 31.07.2012, mas
referente ao mesmo AM, dado que o0 seu pagamento ainda néo tinha ocorrido. Na
verdade, ndo tendo sido realizado o pagamento do AM n.° 39, retificou-se a
respetiva medicdo, pagando-se apenas, relativamente a esse AM, os trabalhos
efetivamente realizados.

Assim, foi solicitada uma Nota de Crédito ao adjudicatario, informando que a
mesma seria processada em simultaneo com a fatura n.° 5390100724, no valor de
351.767,11.

N&o obstante o facto relatado ndo apresentar reflexos ao nivel financeiro, ndo foi
cumprido o estabelecido no artigo 204.° do RJEOP, consubstanciando-se, por isso,

34 Esta NC integra a lista de documentos justificativos das despesas realizadas, apresentada em anexo ao 37.° PP ao POVT,
para efeitos de cofinanciamento comunitério do FCOES.
3 Cfr. Alinea b) do ponto 1 do Oficio n.° 332, Proc.° 8.6, de 09.05.2013.
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numa irregularidade, porquanto o erro de medicdo verificado néo teve evidencias quer
no AM n.° 39, quer no subsequente e ultimo AM n.° 40. As alegacdes proferidas pelas
entidades auditadas nada referem sobre esta matéria.

» Da emissdo de uma NC, no valor de € 4 000,00, referente a Prestacdo de Servico de
Elaboracéo do Estudo Preliminar de Organizagdo do Porto (n.° de ordem 2);

» Da emissdo de uma NC, no valor de € 59 509,87, referente & Prestacdo de Servicos de
Elaboracdo dos Estudos e Projetos para a Construcéo do Reordenamento do Porto da
Horta (n.° de ordem 7), bem como da emissdo de faturacdo, no valor de € 34 957,03,
referente a deslocacgdes, estadas e maquette, associadas a execucdo do Projeto;

» Da emissdo de faturagdo para além do preco contratual acordado, no valor de
€22 099,70, referente a Prestacdo de Servicos de Planeamento Coordenagdo e
Fiscalizacdo da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase, em decorréncia da prorrogacdo do
prazo de execucdo da empreitada (n.° de ordem 18);

» Da faturagdo de menos € 9,00, referente a Prestacdo de Servigos de Elaboracdo do
Projeto de Execucdo e Pecas de Procedimento da Empreitada de Rebaixamento da
Cota de Fundacédo do Molhe Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento
do Terminal de Passageiros do Porto da Horta (n.° de ordem 19);

» Da emissdo de faturacdo para além do preco contratual, no valor de € 1 309,59, relativo
a Aquisicao de Sistema de Gestao e Controlo de Acessos ao Estacionamento do Noto
Terminal de Passageiros do Porto da Horta (n.° de ordem 34).

Segundo a PA, S.A.%®, esta quantia diz respeito aos encargos relativos ao transporte dos
equipamentos objeto do contrato, 0s quais, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Caderno
de Encargos, séo suportados integralmente pela entidade adjudicante;

6. Do total faturado, na ordem dos € 42,9 milhdes, cerca de 90% encontra-se pago,
totalizando cerca de € 38,8 milhdes.

O valor remanescente, € 4,1 milhdes, encontra-se por pagar, sendo € 3,7 milhdes (90%),
relativos a faturacdo cujo prazo de pagamento ja se venceu, e os restantes € 418 mil a
faturacédo cujo prazo de pagamento ainda néo tinha expirado;

7. A execucdo financeira dos contratos acima exposta deverdo acrescer:

» Os restantes valores a faturar, em decorréncia do preco contratual estabelecido. O
montante apurado ascende a € 24 981,94, sendo:

— €5 380,00 relativo ao contrato de empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras
do Terminal de Passageiros do porto da Horta, a Cota -8,5m (ZH) (n.° de ordem 31);

— €15801,94 referente ao contrato de prestacdo de servicos de Elaboragdo dos
Estudos e Projetos para a Construcdo do Reordenamento do Porto da Horta, no
ambito da Assisténcia Técnica (n.° de ordem 7);

— €700,00 relativo ao contrato de prestacdo de servigos de Apoio ao Planeamento,
Coordenacio e Fiscalizagdo na Area de Coordenacdo, de Seguranca e Topografia
da Empreitada de Construcdo de Trés Rampas RO-RO no Porto da Horta (n.° de
ordem 25);

36 Cfr. Alinea c) do ponto 4 do Oficio n.° 332, Proc.° 8.6, de 09.05.2013.
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— €3100,00 referente a0 contrato de prestacdo de servicos para Elaboracdo do
Projeto de Adaptacéo do Projetos da Gare de Passageiros do Porto da Horta (n.° de
ordem 26);

» As revisbes de precos relativas as seguintes empreitadas: Dragagem da Bacia de
Manobras do Terminal de Passageiros do Porto da Horta, a Cota -8,5m (ZH), e
Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de
Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca, em decorréncia do
estabelecido nos respetivos Contratos e Cadernos de Encargos, e de acordo com o
mencionado na Conta Final daquela ultima empreitada;

» Os juros de mora presumivelmente devidos aos Empreiteiros em decorréncia dos atrasos
no pagamento das faturas relativas & execugdo dos contratos de empreitadas envolvidas
na execucdo da Bacia Norte.

Sobre esta matéria a PA, S.A. mencionou®’, e passa-se a citar:

“(...) ndo houve juros de mora aplicados por atrasos no pagamento das faturas
das empreitadas”

Contudo, os Empreiteiros efetuam uma ressalva, aquando da elaboragdo das Contas
Finais das empreitadas, referindo®, conforme se transcreve:

“O Empreiteiro ressalva qua a assinatura da conta final ndo prejudica o direito
legal que lhe assiste ao pagamento de juros de mora por todos e quaisquer
atrasos nos pagamentos no ambito da empreitada”

Ainda, quanto a execucao financeira dos contratos, e no ambito da empreitada de RFMCH —
1.2 Fase, referencia-se a informacdo prestada pela PA, S.A. relativamente a assuncdo dos
encargos relacionados com a execucdo dos trabalhos de recuperagdo dos danos causados pela
forte ondulacdo maritima registada no dia 27.09.2011.

Segundo a PA, S.A., aqueles encargos ficaram a cargo do consércio empreiteiro, posicdo que
Ihe foi manifestada a 09.07.2012%, conforme se transcreve:

“A Portos dos Acores, SA entende que ndo ha razbes que configurem causa de forca
maior, pois em seu entendimento os valores transmitidos “online” pela b6ia ondografo
seriam suficientes para determinacdo da onda caracteristica, tendo-se verificado que a
onda de projecto ndo foi ultrapassada.”

A PA, S.A. afirmou®, ainda, que o consdrcio empreiteiro nio contestou aquela posicao,

no sentido da ndo assuncdo dos custos relativos aos danos causados pela tempestade de
27.09.2011.

37 Cfr. Ponto 11 do Oficio n.° 206, Proc. 8.6, de 04.03.2013.

38 Cfr. Contas Finais das seguintes Empreitadas: RFMCH — 1.2 Fase, datada de19.02.2013; Execugdo do
Rebaixamento da Cota de Fundagdo do Molhe-Cais da Bacia e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal
de Passageiros do Porto da Horta, datada de 17.12.2012; Construcdo de Trés Rampas RO-RO no Terminal de
Passageiros do Porto da Horta, datada de 17.12.2012;e Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento
Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no ambito da Seguranca, datada de
17.12.2012.

39 Cfr. Oficio n.° 514, Proc.° 8621-04, de 09.07. 2012.

40 Cfr. Ponto 13 do Oficio n.° 206, Proc.° 8.6, de 04.03.2013.
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1V.1.3. Autos de rececdo provisdria e contas finais

Relativamente as empreitadas de obras publicas foram lavrados os respetivos Autos de
Rececdo Proviséria e elaboradas as correspondentes Contas Finais, com exce¢do para a
relativa a empreitada de Dragagem da Bacia de manobras do Terminal de Passageiros do
porto da Horta, & Cota -8,5m (ZH).

A PA, S.A. justifica a auséncia daguela Conta Final com o facto da inexisténcia de RP
definitiva da empreitada®..

Por comparacdo ao preco contratual, verifica-se que, relativamente aquela empreitada,
encontrava-se por faturar o valor de € 5 380,00.

Relativamente a Conta Final da empreitada de Execucéo de Trabalhos para o Funcionamento
Integrado do Novo Terminal de Passageiros do porto da Horta no Ambito da Seguranca, ndo
obstante a ndo apresentacdo de RP, a mesma foi elaborada, contendo uma ressalva sobre esta
matéria*?,

Tendo em consideracdo os prazos legais estabelecidos para a elaboracdo das Contas Finais,
designadamente no artigo 220.° do RJEOP e no artigo 399.° do CCP, verifica-se que 0s
mesmos nao foram cumpridos nos seguintes casos (vd. Quadro n.° 8):

» Na empreitada RFMCH — 1.2 Fase, pelo facto da Conta Final ter sido elaborada 97 dias
Uteis apds a data do Auto de Rececdo Provisoria, quando o prazo legal estabelecido no
RJEOP é 44 dias;

» Na empreitada de Execucdo do Rebaixamento da Cota de Fundacdo do Molhe-Cais da
Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da
Horta, pelo facto da Conta Final ter sido elaborada 117 dias Gteis ap6s a data da primeira
RP, quando o prazo legal estabelecido no CCP é de 2 meses;

» Na empreitada de Construcdo de Trés Rampas RO-RO no Terminal de Passageiros do
Porto da Horta, pelo facto da Conta Final ter sido elaborada 82 dias Uteis apds a primeira
RP, quando o prazo legal estabelecido no CCP é de 2 meses;

» Na empreitada de Execucéo de Trabalhos para o Fornecimento Integral do Novo Terminal
de Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca, atendendo a que a Conta
Final, sem RP, foi elaborada 73 dias Uteis apds a data do Auto de Rececdo Provisoria,
quando o prazo legal estabelecido no CCP € de 2 meses.

41 Cfr. Ponto 9 do Oficio n.° 206, Proc. 8.6, de 04.03.2013.
42 Cfr. Ponto B.2) Revisdes de Pregos da respetiva Conta Final.
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Quadro n.° 8 — Cumprimento do prazo legal aplicavel para a elaboracdo das Contas Finais das empreitadas da
1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Data do Data da Elaboragdo da Conta Final da Empreitada
Data de Primeira
o . ~ | Autode o
N.° de Empreitadas Concluséo ~ Revisdo N.° de dias
) Recegdo S Data de '
Ordem Prevista Provisri Ordinaria Prazo Legal Gteis
rovisoria Elaboragéo .
de Pregos decorridos
[6) () 3) 6] (5)=(2)ou 3)-(4)
44 dias ap0ds o auto de
16 |Empreitada de RFMCH — 1.* Fase 30.07.2012 | 26.07.2012 - rececdo provisoria (artigo | 19.02.2013 97
220.°do RJEOP)

Empreitada de Execucéo do Rebaixamento da Cota de Fundagéo
22 |do Molhe-Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de| 10.09.2011(07.09.2011 {29.06.2012 17.12.2012 117
Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Horta

. N N 2 meses apds a primeira
Empreitada de Construgdo de Trés Rampas RO-RO no

23 . X 07.02.2012 [ 07.02.2012 [ 20.08.2012 |  reviséo ordinaria de 17.12.2012 82

Terminal de Passageiros do Porto da Horta R

precos subsequente a

Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de recegio provisdria ou.

3 Passageiros do Porto da Horta 11.01.2013 14.01.2013 apOos a rececdo provisoria
(artigo 399.° CCP)

Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento

33 |Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta|31.08.2012 | 03.09.2012 - 17.12.2012 73

no Ambito da Seguranga

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

Em sede de contraditorio a PA, S.A. refere:

As contas finais das referidas empreitadas ndo foram elaboradas dentro do prazo
previsto legalmente, pois ndo era possivel a contabilizacdo das revisGes de precos
definitivas de cada Empreitada. Dessa forma, aguardou-se pela publicacédo dos
indices necessarios ao correto calculo, correspondente aos meses das respetivas
faturacoes.

Relativamente a Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento
Integral do Novo Terminal de Passageiros da Horta no ambito da Seguranca, a
ressalva incluida na respetiva Conta Final, mencionada no relato, justificou-se pelo
facto de entre a data de apresentacdo de proposta e o inicio/duracdo dos trabalhos
decorrer um curto periodo, pelo que nado era previsivel a ocorréncia de RP. Néo
obstante, foi decidido incluir, ainda assim, a referida ressalva, apenas como mera
prevencao para a eventual verificagdo de uma circunstancia anormal.

A alegacdo apresentada ndo justifica a inobservancia dos prazos legais referidos, tendo em
consideracdo o disposto no artigo 220.° do RJEOP, e no artigo 399.° do CCP. N&o obstante as
situagcbes assinaladas ndo apresentarem consequéncias financeiras, os factos relatados
constituem irregularidade, por incumprimento das disposicdes legais mencionadas.
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1V.1.4. Contabilizacéo

Até 18.02.2013, dos montantes associados a execucdo financeira dos contratos foram
contabilizados € 42 753 660,33, encontrando-se por contabilizar os restantes € 186 418,45,
referente as seguintes faturas:

» Fatura n.° 5390100993, de 31.01.2013, no valor de € 6 538,45, relativa a Revisdo de
Precos Final da Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase;

» Fatura n.° 5390101011, de 18.02.2013, no valor de € 179 880,00, relativa ao 6.° Auto de
Medicdo da Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de
Passageiros do Porto da Horta, a Cota -8,5m (ZH).

Os registos contabilisticos anuais foram efetuados em contas do POC, até 2009, e do SNC, a
partir de 2010 (vd. Quadro n.° 9 e Anexo VI — Quadro n.° 1).

Relativamente aos mesmos, anota-se a seguinte situacao:

» Nao foi adotado 0 mesmo critério para o registo contabilistico das verbas relacionadas
com a execucdo do contrato de prestacdo de servicos para a elaboracdo de Estudos para o
Ordenamento do Saco do Porto da Horta; Melhoria das CondicGes de Operacionalidade
do Setor de Pescas; Criacdo de um Terminal Ferry; Implantacdo de um Travellift e
Infraestruturas de Apoio no Porto; Acessibilidades (n.° de ordem 1). Em 2002 foi
utilizada a Conta 432 — Imobilizacdes — Imobilizacdes Incorpéreas — Despesas de
Investigagdo e Desenvolvimento, em 2003 a Conta 622 — Custos e Perdas —
Fornecimentos e Servi¢os Externos — Fornecimentos e Servicos, e em 2006 a Conta 445 —
ImobilizagOes — Imobilizagdes em Curso.

Quadro n.° 9 — Registos contabilisticos anuais relativos a execugdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Cadigo de Contas do POC e SNC Valor (€) N.°de Ordem

Empreitadas, Adicionais e Revisdes de Precos 40.237.059,92

Conta 445 2009 7.395.678,51 16

Conta 453 2010a2012 32.841.381,41 16; 22; 23; 31; e 33
PrestacgBes de Servicos e Fornecimentos 2.516.600,41

Conta 432 2002 11.272,83 1

Conta 445 2005 a 2009 1.329.540,54 1,2;6;7;9;10; 11; 12; 14, 15; e 17

Conta453| 2010e 2011 1.080.551,16| 7, 13; 18; 19; 20; 21; 24, 25; 26; 28; 29; 30; 32; 35; € 36

Conta 622 2003; 2006; e 2007 63.818,49 1,3;4;5;e8

Conta 622 2011 10.607,80 27

Conta 433 2012 20.809,59 34
Total 42.753.660,33

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

Nos Centros Analiticos foram registados € 42 721 331,99 (vd. Quadro n.° 10), o que
corresponde ao valor contabilizado nas Contas 445 — Imobilizagfes em Curso e 453 —
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Investimentos em Curso, acrescido dos juros bancérios suportados e imputados a obra, em
2011, no valor de € 53 370,78, em decorréncia do empréstimo bancario contraido em 20094,

Estes juros foram levados a Conta 453 — Investimentos — Investimentos em Curso - Ativos
Fixos Tangiveis em Curso, e ao Centro Analitico 9570001 — RFMCH - 12 fase.

Quadro n.° 10 — Registo nos Centros Analiticos associados a execucdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Centros Analiticos VIa\I](;r fee)m N.° de Ordem
9570001 - RFMCH - 1.2 Fase 35.432.768,98| 1;2;6;7;9al8;24; 25; 26; 27; 29; 30; 32; 33: 35; 36 e Juros Bancarios
9570002 - Rampas RO-RO 2.191.808,39 20; 21; 23; 25; e 28
9570003 - Rebaixamento Cota Molhe Cais | 2.326.582,53 19; 21;22; 24;e 28
9570008 - Dragagem Bacia 2.749.362,50 31
9433401 - Terminal Maritimo 20.809,59 34
Total 42.721.331,99

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.
Sobre os valores imputados aos Centros Analiticos verifica-se o seguinte:

» No Centro Analitico 9570001 — RFMCH — 1.2 Fase foram incluidos os juros bancarios
suportados e imputados a obra em 2011, no montante de € 53 370,78, bem como o valor
relativo a execucdo do contrato de empreitada de obras publicas de Execucdo de
Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto
da Horta no Ambito da Seguranca, no montante de € 345 136,00;

» Naqguele Centro Analitico foram imputadas, de forma incorreta, duas verbas de € 700,00
cada, o que perfaz € 1 400,00, pelo facto das mesmas estarem associadas aos Centros
Analiticos 9570002 — Rampas RO-RO (n.° de ordem 25) e 9570003 — Rebaixamento da
Cota do Molhe Cais (n.° de ordem 24);

» N&o foram consideradas verbas, no montante de € 85 699,12, contabilizadas nas seguintes
Contas:

— Conta 432 — Imobiliza¢6es — Imobilizacbes Incorpdreas — Despesas de Investigacéo e
Desenvolvimento, no ano de 2002, no valor de € 11 272,83 (n.° de ordem 1);

— Conta 622 — Custos e Perdas — Fornecimentos e Servi¢os Externos — Fornecimentos e
Servigos, nos anos de 2003, 2006 e 2007, e Gastos — Fornecimentos e Servi¢cos
Externos — Servigcos Especializado, no ano de 2011, no montante de € 74 426,29 (n.%
de ordem 1, 3; 4; 5; 8; e 27).

Muito embora a 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, ndo se encontrar concluida
financeiramente, a PA, S.A. transferiu para a Conta 432 — Investimento — Ativos Fixos

43 Cfr. Contrato de Abertura de Crédito, celebrado a 15.05.2009, entre 0 BANIF — Banco Internacional do
Funchal, S.A., e a APTO, S.A., no montante de € 5 000 000,00 (cinco milhdes de euros), pelo prazo de 4 anos,
com vencimento a 15.05.2013, com uma taxa nominal de 4,108%, indexada 8 EUROBOR a 6 meses,
atualizada semestralmente e acrescido de um spread de 2,5%, e com um reembolso de 5 prestacBes semestrais
constantes e sucessivas, integrando capital e juros.
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Tangiveis — Edificios e Outras Construgdes, em 31.12.2012, o montante de € 39 951 159,90,
que integra o valor imputado aos Centros Analiticos 9570001 — RFMCH - 1.2 Fase
(€ 35432 768,98), 9570002 — Rampas RO-RO (€ 2 191 808,39) e 9570003 — Rebaixamento
da Cota do Molhe Cais (€ 2 326 582,53).

Foi constituida a Ficha do Bem, designado por Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta, com a referéncia TO2012001106, com um valor de aquisicdo atualizado de
€ 39 951 159,90, sendo o valor liquido, apds reintegracdo de 0,42%*, de € 39 783 365,03. O
inicio da sua utilizacéo data de 01.08.2012.

1V.1.5. Custo da obra

Em 18.02.2013, o custo associado a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte,
ascendia a cerca de € 43 milhdes, constituido pela execucdo financeira dos contratos de
empreitadas de obras publicas, pelos contratos publicos de prestacdo de servigos e
fornecimentos, e pelos juros bancarios suportados e imputados a obra (vd. Grafico n.° 1).

Este valor ndo integra todos os montantes relacionados com a sua execucdo, uma vez que esta
ndo se encontra concluida financeiramente.

Grafico n.° 1 — Custo de execucéo da 1.2 fase da obra de RFMCH (Bacia Norte)

Contratos de Juros Bancarios
Prestagdo de €53.370,78
Servigose /_ 0,1%
Fornecimentos
€2.894.446,01
6,7%

Contratos de
Empreitadas
€40.423.478,37
93,2%
Em decorréncia do ja mencionado empréstimo bancério contraido, os juros liquidos
suportados, entre 15.11.2009 e 07.05.2013, ascenderam a € 474 766,92%°, verificando-se, por
IS0, que 0 montante imputado a obra, em 2011, de € 53 370,78, corresponde, apenas, a parte

dos referidos juros suportados, o equivalente a cerca de 11%.

Segundo a PA, S.A.*6, o empréstimo teve como objeto o financiamento das obras elencadas
na clausula 2.2 do Contrato-Programa celebrado entre a RAA e a APTO, S.A., em
04.05.2009%, salientando que, como se cita:

4Cfr. Relatorio de DepreciagGes para o ano de 2012. O valor mensal da depreciagio foi de € 33 558,97, efetuada
em 31.08.2012; 30.09.2012; 31.10.2012; 30.11.2012; € 31.12.2012, o que perfaz € 167 794,85.

4 De acordo com o referido pelo BANIF, em declaragdo datada de 07.05.2013.

Comparativamente ao contabilizado pela PA, S.A. até 28.02.2013, o valor dos juros suportados monta 0s
€ 474 159,45, verificando-se uma diferenca de € 607,47.

46 Cfr. Alinea a) do ponto 8 do Oficio n.° 332, Proc.° 8,6, de 09.05.2013.
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“(...) Atendendo a que o Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta foi a
obra que a data apresentava maior execucao fisica e financeira, foi utilizada a quase
totalidade do referido empréstimo para pagamento das faturas emitidas para
possibilitar o posterior pedido de reembolso de 85% ao programa POVT.

Assim e uma vez que o empréstimo ndo se destinou apenas ao pagamento de faturas
desta empreitada, também a imputagdo dos juros do mesmo néo foi feita na totalidade

para esta empreitada’.

Neste sentido, verifica-se que o critério de imputacdo dos juros suportados as obras ndo teve
por base a aplicacdo efetiva do empréstimo, maioritariamente utilizado no financiamento da
execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, mas sim o conjunto das obras
inumeradas na citada clausula 2.2 do Contrato-Programa.

1V.1.6. Desvio

1. Associado a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH — Em 18.02.2013, a execucdo da
Bacia Norte apresentava um total de encargos adicionais (sobrecusto)*® de cerca de
€ 8,5 milhdes, o que representa um desvio financeiro de 25% (vd. Quadro n.° 11, Gréfico

n. 2, e Anexo VI — Quadro n.° 2).

Quadro n.° 11 — Desvio financeiro associado a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH (Bacia Norte)

Prego Valor
Descrigéo Contratual Faturado |N.°de Ordem
(€) (€)
Empreitadas/Prestagdes de Servigos/Fornecimentos (9=2)+(5) | 44.082.888,10|42.940.078,78
Iniciais (2)=3)*4) |35.631.195,32|34.413.335,96
Empreitada @3) 33.589.175,86(32.393.571,58 16
Prestacdes de Servico e Fornecimentos (4) 2.042.019,46| 2.019.764,38|1a15;17;e 18
Novas (5)=6)+N+8) | 8.451.692,78| 8.526.742,82
Trabalhos a Mais - Adicionais a Empreitada Inicial (6) 526.608,37| 526.608,37 16
. 22;23; 31,
Empreitadas 0 7.425.748,97| 7.503.208.42| “° 2'33 €
~ . . 19a21;24a
(®) . .
Prestacdes de Servigos e Fornecimentos 499.335,44 496.836,03 30:32:34236
Juros Bancarios (9)=(10) 53.370,78
2011 (10) 53.370,78
Total (W=()+9) |44.082.888,10(42.993.449,56
Desvio Financeiro
Global (R2)=[(H9V/(2) 24% 25%
. (13)=(6)/(3) 2% 2%
Empreitadas
(14)=[(6)+(N]/(3) 24% 25%
Prestagao de Servicos e Fornecimentos (1)=(8)/(4) 24% 25%

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.

47 Designadamente: Reordenamento do Porto da Horta; Construgdo da Gare Maritima do Porto da Calheta de
S&o Jorge; Trabalhos Complementares de Arranjo da Area Envolvente & Gare de Passageiros da Calheta;
Ndcleo de Recreio Nautico do Porto da Calheta de Sao Jorge; Construcdo do Edificio de Controlo e do
Edificio de Apoio a Marina das Velas de Sdo Jorge; Construcdo do Edificio de Apoio ao Recreio Nautico das
Velas de S&o Jorge; e Reordenamento do Porto da Madalena.

A monitorizacdo e controlo do custo da obra foram efetuados por comparagdo entre o valor dos trabalhos
inicialmente previstos, com o valor dos trabalhos posteriormente incorporados.
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Da analise efetuada resulta:

» No ambito dos contratos de empreitadas de obras publicas, os encargos subsequentes a
empreitada inicial de RFMCH — 1.2 Fase ascenderam a € 8 milhdes, 0 que corresponde a
um desvio financeiro de 25%.

Estes encargos decorreram da celebragcdo de dois adicionais, no valor global de mais de
€ 500 mil (2%), e de quatro novas empreitadas, que no conjunto ultrapassaram 0s
€ 7,5 milhdes (23%);

» Ao nivel dos contratos pablicos de prestacdes de servigos e fornecimentos, o sobrecusto
ascende a cerca de € 500 mil, representando um desvio financeiro da ordem dos 25%.

Gréfico n.° 2 — Componentes do desvio financeiro relativo a 1.2 fase da obra de RFMCH (Bacia Norte)

Novas Prestacdes Juros Bancarios
de Servicos e €53.370,78 Adicionais a
Fornecimentos 1% Empreitada de
€ 496.836,03 RFMCH-1.2
6% \ Fase

€526.608,37
6%

Novas
Empreitadas
€7.503.298,42
87%

2. Associado a execucao dos contratos de empreitadas de obras publicas — Tendo presente 0s
planos de pagamentos das empreitadas, foram verificados alguns desvios financeiros
entre o previsto e o realizado (vd. Anexo VIl — Quadros n.®* 1 a 5 e Graficos n.® 1 a 5),
designadamente:

» Na empreitada de RFMCH — 1.2 Fase, um desvio no valor de € 295 704,27, constituido
pelos trabalhos a mais, no montante de € 526 608,37, e pelos trabalhos a menos, por
emissdo de NC, no valor de - € 230 904,10.

Considerando os referidos trabalhos a mais e a menos faturados, os desvios mensais ao
plano de pagamentos aprovado, incidiram no final da empreitada, especificamente nos
meses de abril, junho, julho e outubro de 2012, totalizando, respetivamente, - € 719,13,
€ 146 767,11, - € 146 047,98, e - € 4 029,73;

» Na empreitada de Execu¢do do Rebaixamento da Cota de Fundacéo do Molhe Cais da
Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto
da Horta, os desvios mensais ao plano de pagamentos aprovado registaram-se no inicio
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da empreitada, incidindo nos meses de outubro a dezembro de 2010 e janeiro de 2011,
montando, respetivamente, a - € 78 915,09, € 32 108,83, € 42 390,60, ¢ € 4 415,67,

» Na empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros do
Porto da Horta, & Cota -8,50m (ZH), um desvio de - € 5 380,00 entre o previsto e 0
faturado.

Ao nivel do plano de pagamentos, foram registados desvios mensais entre o aprovado e
o faturado, verificando-se, inclusive, a dilagdo deste plano por mais um més, ndo tendo
sido dado cumprimento ao plano de pagamentos aprovado.

Os desvios mensais apurados ascenderam a: - € 16 367,24 em agosto de 2012, - € 0,14
em setembro de 2012, € 299 999,87 em outubro de 2012, - € 110 656,22 em novembro
de 2012, - € 358 236,27 em dezembro de 2012, e € 179 880,00 em janeiro de 2013.

IV.1.7. Termo dos contratos e desvio temporal da obra — Inauguragédo

Segundo a PA, S.A. %° a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, ficara
concluida, em termos fisicos, a 31.10.2013, data referenciada na Reprogramacdo Fisica e
Temporal da candidatura ao POVT.

Questionada sobre a data indicada, a PA, S.A. referiu®:

“A principal justificacdo para a data de conclusdo fisica e financeira apresentada na
Reprogramacao Fisica e Temporal do Projeto ao POVT (31.10.2013) prende-se com a
data de emissdo dos indices de revisdo de precos definitivos (publicados através de
Diario da Republica), que s6 ocorrem alguns meses apos a execuc¢ao dos trabalhos. No
caso especifico da Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobra, a dUltima
empreitada a terminar, previa-se a sua conclusdo em Janeiro de 2013, sendo por isso
dado o prazo suficiente para publicacdo de indices definitivos, calculo da revisdo de
precos definitiva, emissdo de fatura e pagamento da mesma.

De acrescentar ainda que, por sugestdo dos Técnicos do POVT, foi considerada
“conclusdo fisica” igual a “conclusdo financeira”, pois para esta entidade, “conclusdo
fisica” diz respeito a emissdo da Ultima fatura e ndo a conclusdo real (fisica) da
empreitada”.

Em 18.02.2013, a execucdo fisica da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, apresentava-se
concluida e, conforme j& mencionado, lavrados os Autos de Rececdo Provisoria relativos as
empreitadas associadas.

Comparativamente ao inicialmente previsto, o desvio temporal ocorrido foi de 9,5 meses (vd.
Quadro n.° 12)°%,

49 Cfr. Ponto 6 do Oficio n.° 206, Proc.° 8.6, da PA, S.A., datado de 2013.03.04.

50 Cfr. Alinea a) do ponto 7 do Oficio n.° 332, Proc.° 8.6, de 09.05.2013.

LA monitorizagdo e controlo temporal da obra foi efetuada por comparagdo entre o termo previsto para os
trabalhos iniciais, com o termos dos trabalhos posteriormente incorporados, incluindo as prorrogacfes legais
concedidas.
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Quadro n.° 12 — Desvio temporal na conclusdo da 1.2 fase da obra (Bacia Norte)

Anos/Meses

Mai-09
Jun-09
Jul-09
Ago-09
Set-09
Out-09
Nov-09
Dez-09
Jan-10
Fev-10
Mar-10
Abr-10
Mai-10
Jun-10
Jul-10
Ago-10
Set-10
Out-10
Nov-10
Dez-10
Jan-11
Fev-11
Mar-11
Abr-11
Mai-11
Jun-11
Jul-11
Ago-11
Set-11
Out-11
Nov-11
Dez-11
Jan-12
Fev-12
Mar-12
Abr-12
Mai-12
Jun-12
Jul-12
Ago-12
Set-12
Out-12
Nov-12
Dez-12
Jan-13

>
<
Empreitadas 2

Prazo Inicial

RFMCH - 1." Fase

Apbs Prorrogacao R

Rebaixamento e Aumento da Cota

Construgéo de Trés Rampas

Trabalhos Funcionamento Integrado

Dragagem da Bacia de Manobras

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.
Legenda:l -Termo inicialmente previsto; R — Auto de Receg¢do Proviséria; 1 - Inauguracéo

Este desvio temporal resultou:

» Em primeira instancia, das duas prorrogacdes legais concedidas para a conclusdo da
Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase. A data inicial prevista (margo de 2012) foi diferida em
4 meses, passando a sua conclusdo para 30.07.2012;

» Em segunda instancia, das novas empreitadas contratualizadas, mais especificamente a
Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros do Porto da
Horta, a Cota -8,50m (ZH), concluida a 11.01.2013.

O Novo Cais Norte do Porto da Horta foi inaugurado a 28.07.2012, iniciando a sua
operacionalidade de forma parcial.

Naquela data, a Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros
do Porto da Horta a Cota de -8,50m (ZH) néo tinha sido iniciada, encontrando-se em curso a
Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal
de Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca.

Nesta Gltima empreitada faltava executar cerca de 90% dos trabalhos previstos no artigo 01.03
— Fornecimento e montagem de rodapé baixo, constituido por tubo em aco inox para
protecdo dos revestimentos da fachada, o que ocorreu no més de agosto, conforme o0 3.° AM
de Trabalhos Contratuais, datado de 31.08.2012.

Refira-se que, ndo foi incluido no ambito da presente auditoria qualquer apreciacdo aos
estudos e projetos elaborados, nem qualquer verificagdo sobre a conformidade fisica, fisico-
financeira e temporal dos trabalhos, servicos e fornecimentos executados.

As imagens seguintes apresentam uma panoramica do Novo Cais Norte e da Gare Maritima
de Passageiros, por altura da sua inauguracéo.
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Imagem n.° 1 — Bacia Norte

Imagem n.° 2 — Gare Maritima de Passageiros

Fonte: Imagens divulgadas na comunicagdo social aquando da inauguragdo do Novo Cais Norte do Porto da Horta.
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1V.2. Cobertura financeira do investimento
1V.2.1 — Fontes de financiamento

O apuramento das fontes de financiamento do empreendimento de RFMCH teve suporte
nas informacdes prestadas pela entidade responsavel pela sua execucdo — PA, S.A., e
pelos responsaveis pela transferéncia dos fundos publicos, nomeadamente Ol POVT —
DRPFE e RAA - SRE.

A estrutura das fontes de financiamento e os valores indicados ndo sdo definitivos, uma
vez que a data prevista de conclusdo financeira do investimento € de 31.10.2013, e a
presente analise tem por ambito temporal 28.02.2002 a 17.04.2013%2,

Conforme referido no ponto 111.2, o investimento objeto de auditoria foi financiado com
fundos publicos, nomeadamente transferéncias do ORAA, do Fundo Regional de Coeséo
e do fundo comunitario FCOES, por verbas disponibilizadas pela entidade executora do
empreendimento e também pelo recurso ao mercado financeiro.

Os financiamentos publicos e bancéario foram objeto de celebracdo de contratos,
identificados com os n.”* de ordem 1 a 13 no quadro n.° 1 do anexo VIII, com as
seguintes entidades:

e RAA: seis (6) contratos e uma (1) adenda ao contrato;
e POVT: um (1) contrato e trés (3) adendas ao contrato;

e BANIF, S.A.: um (1) contrato de abertura de crédito e um (1) aditamento ao
mesmao.

As comparticipacOes financeiras concedidas no ambito dos contratos celebrados com a
RAA tiveram por finalidade a execucao de um conjunto de acdes. Para efeitos da presente
andlise consideraram-se os montantes atribuidos as acdes®:

e Reordenamento do porto da Horta (projeto);
e Reordenamento do porto da Horta;
e Construcdo de rampas ro-ro no porto da Horta;

e Rebaixamento da cota de fundacédo para -8.00 ZH e alteamento da cota do cais
para +3,60 HZ do Terminal Maritimo da cidade da Horta.

O financiamento publico destinado a cobertura financeira do investimento ascendeu a
€ 41,5 milhdes, sendo € 36,4 milhdes relativos a comparticipacdo do fundo comunitario
FCOES, e € 5,1 milhdes referentes a RAA.

Os montantes aprovados no ambito da candidatura ao POVT correspondem a 85% da
despesa elegivel apresentada em candidatura (cfr. ponto IV.2.2.2.A), e o0s valores

52Tomou-se em conta a data de transferéncia relativa ao pedido de pagamento n.° 39 efetuada pelo Ol
POVT constante do oficio n.° SAI-DREPA/2013/894, de 29.04.2013.

30s contratos celebrados com a RAA ndo especificam os valores destinados a cada uma das agBes. A
atribuicdo dos montantes por acdo é efetuada mediante Despacho do SRE e/ou Despacho Conjunto do
VPGR e do SRE. Esta matéria é objeto de desenvolvimento no ponto 1V.4.2.2.1 — Comparticipacdo
Regional.
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regionais respeitam a transferéncias autorizadas no dmbito de um conjunto de contratos
celebrados com a RAA, destinadas a assegurar o0 custo das acGes na parte nao
comparticipada pelos FC (cfr. ponto 1V.2.2.1.B).

No quadro n.° 13 apresentam-se, por ano, o0s financiamentos publicos
aprovados/atribuidos ao investimento, os valores adjudicados/contratualizados e 0s
respetivos saldos.

Quadro n.° 13 — Financiamentos publicos e Valores adjudicados/contratualizados (€)

[ 2002 ] 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2000 | 2000 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | Total
Financiamento publico aprovado / atribuido
RAA - contratos 0 0 0 o 419.464] 500.000] 1810000] 1321.000] 1.067.910 0 0 o[ 5118374
NS ordem 1 0 0 0 o 419464 0 0 0 0 0 0 o 419464
NCordem 2 0 0 0 0 o| 500,000 0 0 0 0 0 o 500000
NCordem3 0 0 0 0 0 o| 1810000 0 0 0 0 o 1810000
NS ordem 4 0 0 0 0 0 0 o 1321000 500.000 0 0 o 1821000
NS ordem8 0 0 0 0 0 0 0 0 567910 0 0 o 567.910
NCordem9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
POVT - contratos 0 0 0 0 0 0 0| 31.002.654 0| 5366934 0 0/36.369.588
NS ordem 6 0 0 0 0 0 0 o| 31002654 0 0 0 0| 31.002.654
N2 ordem 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 5366934 0 0| 536693
Total anual 0 0 0 0| 419.464| 500.000| 1810000 32.323.654| 1.067.910| 5366934 0 0[41.487.962
Total acumulado 0 0 0 0| 419464 910.464| 2729464 35053118 36.121.028(41.487.962| 41.487.962| 41487962] -
Inwestimento
zﬁr']‘;:;ﬂj:li:gg‘;// VA 56.364, 0 o 93100| 22500 1344019| 115485| 33999727| 4413170  370242| 3668281 o| 44082888
Total anual|  56.364 0 0| 93100 22500(1344019| 115485| 33999.727| 4413170| 370242| 3668281 0[44.082.888
Total acumulado|  56.364| 56.364 0| 149.464| 171.964|1515983| 1.631.468| 35631.195| 40.044.366|40414.608| 44.082.888| 44.082.888 -
Saldo
Anual| -56.364 0 0 93.100] 396.964] -844.019] 1694515] -1676.073] -3.345260 4996692 -3668.281 0[ -2594.926
Acumulado| -56.364| -56.364|-56.364|-149.464| 247.500| 596519 1.097.996]  -578.077| -3.923338| 1073354 -2504.926| -2504.926] -

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A., pelo Ol POVT e pela SRE.

Conforme se verifica, no ano de 2009, aquando da contratualizacdo da empreitada de
RFMCH 12 fase, a totalidade da componente do custo do investimento da
responsabilidade da RAA ndo estava formalmente quantificada.

Nesse mesmo ano, a empresa procedeu a contracdo de um empréstimo bancério, pelo
valor global de € 5 milhGes, com fundamento>* no hiato de tempo existente entre o envio
dos comprovativos do investimento e a transferéncia da comparticipacdo comunitaria e na
“parte do investimento a suportar pelo or¢amento da RAA (...) ainda ndo estar
suportada por contratos programa”.

No periodo 2002-2013, os valores adjudicados e contratualizados ndo tiveram a devida
correspondéncia em matéria de financiamento publico regional, encontrando-se por
formalizar, por parte da RAA, um montante de € 2,6 milhdes destinados 8 RFMCH.

A data de corte da operagéo, os contratos celebrados pela Regido ja haviam cessado®® a
sua vigéncia, verificando-se que, nessa data, a empresa ndo detinha garantia formal
quanto ao financiamento regional.

%4Conforme informagdes facultadas pela PA, S.A., designadamente a ata n.° 208, de 23.02.2009 do
Conselho de Administragdo da APTO, S.A.

%5Contrato com os n.% de ordem 1, em 31.12.2007; 2 em 31.12.2007; 3 em 31.12.2010; 4 em 31.12.2012; 8
em 31.12.2010 e 9 em 31.12.2011.
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O valor global dos financiamentos para pagamento das despesas da RFMCH, no periodo
2002-2013, totalizou € 42,7 milhGes com a seguinte decomposicao:

Gréfico n.° 3 — Financiamento recebido e utilizado

Administracéo
Regional
10% o
(€ 4,4 milhdes; Instituicoes
Financeiras
3%
(€1,4 milhoes)

Outro
9%

(€3,9 milhdes)

AN

APTO/PA
6%
(€2,5 milhaes)

Os valores apresentados no grafico n.° 3 foram apurados com base no mapa de
demonstracédo de fluxos de caixa, elaborado pelo TdC, que patenteia os recebimentos e 0s
pagamentos efetuados por ano no ambito da RFMCH (vd. Quadro n.° 2, do anexo VIII).

Para o efeito, consideraram-se 0s seguintes montantes:

FCOES - € 34,4 milhdes — relativos as transferéncias comunitarias efetuadas no
periodo 2009 — 2013. Este valor inclui € 3,1 milhGes, recebidos em 2013,
referentes a pedidos de pagamento sob a modalidade de adiantamentos contra
fatura. Os respetivos pagamentos ainda ndo tinham sido efetuados, a data de corte
da operacdo, ndo estando, por esse facto, evidenciados no quadro n.° 2 do anexo
VI,

ORAA - €4,4Amilhdes — referentes as transferéncias das comparticipacGes
financeiras regionais;

Empréstimo bancario — € 1,4 milhées — Do empréstimo bancério global de
€ 5 milhoes, € 4,8 milhdes destinaram-se a RFMCH, tendo sido amortizados, até a
data de corte da operagdo, € 3,5 milhdes, dos quais consideraram-se, para efeitos
do presente célculo, € 3,4 milhdes. Considerando o0s juros, 0 custo do
investimento sera agravado pelo mesmo montante.

O recurso ao mercado financeiro funcionou como um adiantamento de fundos ao
financiamento publico. No ano de 2009, os pagamentos dos primeiros quatro (4)
autos de medicdao da empreitada, no valor de € 3,5 milhdes, foram efetuados com
recurso a utilizagédo dessas verbas.

Nesse mesmo ano, 0s pagamentos em referéncia integraram os pedidos de
pagamento sob a modalidade de pedido de reembolso ao POVT, tendo a empresa
dado inicio ao processo de recebimento das respetivas comparticipagdes
comunitarias.
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e Fundos despendidos pela empresa - €2,5milhGes — correspondem as
necessidades de financiamento, no periodo 2002-2011, apuradas conforme
exposto no quadro n.° 2 do anexo VIII.

Nos anos 2012 e 2013, apura-se um saldo na ordem dos € 3,6 milhdes, sendo
€ 3,050 milhdes decorrentes dos recebimentos relativos aos pedidos de pagamento
FCOES contra fatura, cujos pagamentos ndo estavam concretizados no periodo
em analise, e € 508,6 mil provenientes dos fluxos do ano de 2012 expurgados dos
pagamentos efetuados em 2013. A ndo consideracdo deste montante no calculo
dos fundos despendidos pela empresa decorre do facto, de, a data de corte da
operacdo, existir faturacdo por pagar, faturacdo por emitir, amortizacbes por
efetuar e juros por pagar, ndo se sabendo, por isso, qual a prioridade que a
empresa vai adotar para utilizacdo dos saldos em caixa, com ressalva dos que
estdo consignados a pagamentos de despesas especificas.

No quadro n.° 14 apresentam-se, de forma sintética, os montantes aprovados/atribuidos,
por fonte de financiamento, bem como os valores recebidos e utilizados nos pagamentos
realizados e a realizar.

Quadro n.° 14 — Fontes de financiamento 2002 - 2013

. . Aprovado . Recebi do /.
Financiamento Natureza o, Utilizado liquido
/atribuido (€)
©)

Publico Apoios do Gowverno 41,5 milhdes 38,8 mihdes
Administragdo Regional |Transferéncias (Cap. 40 e FRC) 5,1 milhdes 4,4 milhdes
"~ Unido Eu ropeia Transferéncias Fundo de Coesdo | 36,4 milhGes 344 milhGes
Bancario Empréstimos obtidos - 1,4 milhdes
Instituicdo financeira Empréstimo bancério - 1,4 mihdes
Entidade executora Outros - 2,5 milhBes
APTO, S A./PA,SA. Outros fundos - 2,5 milhdes
Total 41,5 milhdes 42,7 milhdes

Obs.: No ambito do empréstimo bancério consideraram-se as amortizagGes efetuadas.
Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A., pelo Ol POVT e pela SRE.
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1V.2.2 — Operagdes de financiamento
IV.2.2.1 — Comparticipagdo Regional
A — Contratos de financiamento

A Consolidac@o e Modernizacao dos Transportes Maritimos constitui um dos programas
consagrados nas Orientacfes a Médio Prazo, estabelecidas pelo Governo Regional, para
0s quadriénios 2005-2008, no ambito do objetivo Incrementar o Ordenamento Territorial
e a Eficiéncia das Redes Estruturantes, e 2009-2012, enquadrado no objetivo Gerir com
Eficiéncia o Territorio, Promovendo a Qualidade Ambiental.

De acordo com o expresso nos documentos que integram o Sistema Regional de
Planeamento dos Acores®®, o investimento publico a realizar neste dominio, é orientado,
entre outros, para a modernizagdo e equipamento das infraestruturas portuarias.

Assim, e tendo em conta as atribuices cometidas as administragdes portuérias pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2003/A, de 27 de junho, a RAA celebrou seis (6)
contratos com a APTO, S.A., no periodo compreendido entre 2006 a 2011, pelo valor
global de € 15,3 milhdes, com o objeto de “regular a promogado (...) das agdes com vista
a requalificacdo/ modernizacao/ construcdo dos diversos portos que estdo sob a sua
jurisdicdo, assim como a cooperacdo entre aquelas e a RAA no ambito dessa
promoc¢&o®”™ (vd. Quadro n.° 1 do anexo VIII).

A celebracdo dos contratos foi autorizada através de Resolugcdes do Conselho do
Governo (vd. Quadro n.° 3 do anexo VIII) e teve por fundamentacéo legal os artigos®® que
dispdem sobre a possibilidade do Estado e da Regido celebrarem contratos com as
empresas publicas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico geral.

A justificacdo para a realizacdo da despesa assentou nas disposicdes legais constantes dos
diplomas que aprovam o ORAA para cada ano, que definem os limites em matéria de
competéncia para autorizacdo de despesas com empreitadas de obras publicas, locagdo e
aquisicdo de bens e servicos, bem como nos artigos que possibilitam a delegacdo de
competéncias, contidos nos diplomas que executam 0 ORAA.

No que respeita a fundamentacdo para a autorizacdo para a realizacdo da despesa e para a
delegacdo de competéncias, nas ResolucBes do Conselho do Governo relativas aos
contratos a seguir identificados, verificou-se que os diplomas que suportam as mesmas
ndo eram os indicados para o efeito:

6Consagrado no Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio. De acordo com o seu artigo
3.% a estrutura dos instrumentos que integram o SIRPA compreendem as Orientacdes a Médio Prazo; o
Plano Regional Anual; os relatérios intercalares e anuais dos Planos Anuais e o relatério final das
OrientacBes a Médio Prazo.

"Conforme clausula 1.° dos contratos identificados no quadro n.° 1 do anexo VIII.

8Artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, para os contratos com os n.% de ordem 1, 2 e 3,
e artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Marco, para 0s contratos com os n.®
de ordem4,8e9.
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e N.°de ordem 8 — pela indicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2010/A,
de 27 de janeiro®;

e N.° de ordem 9 — pela referéncia ao Decreto Legislativo Regional n.° 25/2009/A,
de 30 de maio®, e ao Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2010/A, de 27 de
janeiro®?,

O facto ora relatado constitui erro de escrita enquadravel no ambito do artigo 249.° do
Codigo Civil®?.

O clausulado dos contratos em apreco contém as disposi¢cdes relativas ao objeto, ao
ambito, as obrigacGes da RAA, as obrigacbes da entidade societaria, a comparticipacao
financeira, a fiscalizacdo, a obrigacdo de prestacdo de informacdo e elaboracdo de
relatorios, a cessacdo de vigéncia, a resolucdo do contrato, a comunicacao entre as partes
e ao foro competente.

Analisadas as clausulas contratuais, relativas ao ambito, a comparticipacao financeira e a
cessacdo da vigéncia, dos contratos identificados com os n.” de ordem 1, 2, 3,4, 8¢ 9
constantes do quadro n.° 1 do anexo VIII verificou-se:

1.  ambito: nos contratos com os n.” de ordem 2, 3, 4, 8 e 9 ndo estdo especificadas
as componentes do investimento a comparticipar pela RAA, ou seja se respeitam
a estudos, projetos, construcdo, fiscalizacdo e/ou outros. Refere-se que no
contrato com o n.° de ordem 1 esta expresso que a transferéncia regional destina-
se ao pagamento das despesas relativas ao projeto da acdo Reordenamento do
porto da Horta,

2.  comparticipacgao financeira:

a.  finalidade: de acordo com o estabelecido nos contratos n.® de ordem 1, 2,
3, 4, 8 e 9 a verba regional tem por objetivo “cobrir o custo das a¢des na
parte ndo cofinanciada pelos Fundos Comunitarios”.

No entanto, 0s custos estimados das agdes, as correspondentes
comparticipacfes regionais e comunitarias previstas, e o respetivo prazo de
execucdo, incluindo o escalonamento anual para as agdes plurianuais, néo
estdo expressos de forma direta e quantificada nos contratos celebrados
pela RAA;

b.  reducdo — nos contratos com os n.” de ordem 1, 2, 3, 4, 8 e 9 esta disposto
que se a APTO, S.A. beneficiar de apoio suplementar de outras fontes de
financiamento para a execucdo das acGes a comparticipacdo financeira
regional sera proporcionalmente reduzida.

*Diploma que cria uma bolsa de estudos para estudantes ja licenciados em areas da Salde que pretendam
prosseguir estudos num curso de licenciatura em Medicina, com o objetivo de reforgar o recrutamento de
médicos de Medicina Geral e Familiar para o Servigco Regional de Salde.

0 Documento que aprova 0 ORAA para 2010. O ORAA para 2011 foi aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro.

®11dem nota de rodapé n.° 58.

®2Nos termos do qual o erro de escrita, revelado no préprio contexto da declaracdo ou através das
circunstancias em que a declaracéo é feita da o direito a retificacdo desta.
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Contudo, para além de nos contratos ndo estarem definidas as
comparticipac@es regionais atribuidas a cada uma das acdes, também néo
estdo especificadas quais as fontes de financiamento suplementares a
considerar para efeitos da aplicacdo da disposi¢édo contratual em apreco, 0s
procedimentos a adotar e a respetiva formalizagéo;

c. cabimento — nos contratos com os n.® de ordem 1 e 2 ndo estdo
identificadas as rubricas de classificacdo econémica e 0 ano em que serdo
efetuadas as transferéncias das comparticipacdes financeiras, e nos
contratos com os n.% de ordem 3, 8 e 9 ndo existem referéncias quanto ao
programa, projeto, acdo, rubrica de classificacdo econdémica e ano;

d.  valor em divida: os contratos com os n.”® de ordem 8 e 9 contém a seguinte
disposicao “se a RAA entender ndo ser necessario transferir a totalidade
das verbas definidas anualmente, o valor remanescente ndo transita como
montante em divida para os anos subsequentes”.

As condigdes em que a RAA entende ndo transferir o remanescente das
verbas, o0s procedimentos a adotar para a operacionalizacdo desta
disposicdo e a respetiva formalizagdo perante a entidade societaria ndo
estdo estabelecidas nos contratos em referéncia.

3. cessacdo da vigéncia: os contratos com os n.” de ordem 1, 3/7 e 4 sdo
plurianuais.

A reparticdo dos encargos pelos respetivos anos econémicos ndo esta fixada nos
contratos em apreco.

As Resolugdes do Conselho do Governo, identificadas no quadro n.° 3 do anexo
VIIlI aprovaram a minuta dos contratos, estabeleceram a comparticipacao
financeira e determinaram a delegacdo de competéncias no Secretéario Regional da
Economia para, anualmente, autorizar a distribuicdo dos montantes envolvidos,
ndo contendo qualquer indicacdo quanto ao escalonamento dos encargos.

A auséncia de fixacdo do limite maximo do encargo correspondente a cada ano
econdmico constitui uma irregularidade por contrariar o disposto:

i.  n.2%do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2006/A%,
de 16 de margo, para o contrato n.° de ordem 1;

ii.  n.°2% do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2008/A%,
de 28 de janeiro, conjugado com o artigo 15.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
novembro, para o contrato n.° de ordem 4;

83 «“Tanto o despacho a que se refere o nlimero anterior como os préprios contratos deverao fixar o limite
maximo do encargo correspondente a cada ano econémico.”

64 Execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2006.

% |dem nota de rodapé n.° 63.

8 Execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2008.
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iii. n.25% do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2010/A%,
de 27 de janeiro, para a adenda ao contrato com o n.° de ordem 7
conjugada com o contrato n.° de ordem 3.

Sobre esta matéria, foi referido pela SRTT, em contraditorio, o seguinte:

“Efetivamente os contratos inicialmente celebrados ndo continham a fixagdo do
limite maximo do encargo por cada ano economico. No entanto, em dezembro de
2012, esta situacao foi corrigida aquando da alteracdo ao contrato celebrado a
04.05.2009, que € o unico que ainda se encontra em vigor, onde ja consta a
reparti¢dao do encargo por anos economicos.”

Em suma, os contratos celebrados pela RAA ndo permitem determinar de forma
objetiva e quantificada qual o compromisso financeiro assumido perante a entidade
societaria por cada uma das acdes, a interacdo financeira com os projetos objeto de
financiamento comunitaria, nem a reparticdo dos encargos financeiros, por contrato e por
acao, pelos respetivos anos econdémicos.

Ainda que se tivesse em consideracdo os conteidos materiais e os valores fixados nos
Planos Anuais Regionais para cada uma das acdes, por ano, relativas aos portos sob a
jurisdicdo da APTO, S.A., no ambito do Programa 24, nos anos 2006 a 2008, e do
Programa 19, no periodo 2009 a 2011 (vd. Quadros n.”® 4 a 6 do anexo VIII):

i. adesignacdo das acdes ndo é uniforme entre os documentos;
ii.  nos contratos ndo existem referéncias expressas aos documentos regionais;

iii.  nos contratos plurianuais ndo esta identificada a reparticdo dos encargos por ano
econémico.

As acdes a serem promovidas pela empresa implicam a assungédo por parte desta entidade
de um conjunto de compromissos financeiros que poderdo ou ndo estar formalizados
mediante contrato por cada um dos investimentos e por um determinado periodo
temporal.

Assim, atento o disposto pelo n.° 1%° do artigo 2.%; n.° 37° do artigo 12.° da LEORAA,; n.°
3 do artigo 5.°da LEO e n.° 17! da Resolucio do Conselho do Governo n.° 40/2011, de 28
de marco; e as disposic¢des constantes dos diplomas que aprovam e colocam em execucao
0 ORAA, em matéria de reparticdo de encargos por anos econémicos, 0 contetido dos
contratos a celebrar pela RAA com o SPER devera permitir determinar:

a) 0 ambito das agdes a comparticipar;

67 |dem nota de rodapé n.° 63.

8 Execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2010.

89«0 orcamento da Regido Auténoma dos Agores é anual, sem prejuizo de, por razdes de racionalidade
econémica ou por exigéncias da politica de desenvolvimento regional, poderem nele ser integrados
programas e projetos que impliquem encargos plurianuais.”

0«0 mapa IX deve apresentar os programas e 0s projetos que, integrados no ambito dos investimentos do
Plano, a administragdo publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianuais e
evidenciar as fontes de financiamento dos programas.”

1 Determina que o Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores integre um mapa com as responsabilidades
contratuais plurianuais.
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b) o custo total estimado das agdes;

c) a comparticipacdo financeira regional prevista por acdo e a respetiva
comparticipacdo comunitaria;

d) o escalonamento anual previsto para a transferéncia das comparticipacdes
financeiras por acdo (para as agdes plurianuais);

e) o escalonamento anual previsto para a transferéncia do valor do contrato (para os
contratos plurianuais);

f) o cabimento or¢camental;

g) 0s mecanismos para a revisdo dos valores contratados, incluindo possiveis
reducbes e ndo transferéncia das comparticipacOes financeiras, e respetiva
formalizacdo perante a entidade societéria.

B — Transferéncias ao abrigo dos contratos

A autorizagdo dos montantes a transferir e a respetiva quantificagdo por acao foi efetuada
por Despacho do Secretario Regional da Economia, para 0s contratos com 0s n.® de
ordem 1 a 4, e por Despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do
Secretario Regional da Economia, para o contrato com o n.° de ordem 8 (vd. Quadro n.°
15).

Os valores atribuidos as ac¢des associadas a RFMCH ascenderam a € 5 milhGes, sendo
€ 4,9 milhdes a serem suportados pelo Plano de Investimentos da Regido, através dos
programas, projetos e ac¢Ges identificados no quadro n.° 15, e € 250 mil pelo orgamento
privativo do Fundo Regional da Coeséo.

Nos Despachos em apreco estdo identificados os programas, os projetos e a as a¢des do
Plano Anual de Investimentos através dos quais serdo processadas as transferéncias. Nao
existem contudo, quaisquer referéncias aos anos e as rubricas de classificacdo econémica.
Excetuam-se quanto ao ano de pagamento, o Despacho n.° 930/2006, de 12 de setembro;
e quanto a rubrica de classificacdo econdmica, o Despacho n.° 496/2008, de 29 de maio.

Os montantes recebidos pela empresa ascenderam a € 4,4 milhGes, encontrando-se por
receber € 730 mil relativos a verba autorizada no ambito do Despacho n.° 1189/2009, de
13 de novembro, destinada a execucdo da empreitada de Reordenamento do porto da
Horta.

A transferéncia de € 365 mil, autorizada através do Despacho n.° 1189/2009, de 13 de
novembro, foi efetuada em janeiro de 2012, por conta do ano econémico de 2011. Pela
analise aos documentos que integram a respetiva folha de processamento’? verificou-se
que esta estava insuficientemente fundamentada face ao disposto pelo artigo 11.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro, uma vez que ndo
integrava a justificacdo para o0 seu ndo pagamento em tempo oportuno e o requerimento
do interessado, e dado que a autorizacdo do DROT para efeitos de pagamento de despesas
de anos econdmicos anteriores reporta ao orcamento de 2010.

"2Folha de processamento n.° 362, de 14 de marco de 2011.
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No exercicio do contraditorio a SRTT reconheceu:

“A folha de processamento n.° 362, no valor de 365 mil euros, foi, por lapso,
indevidamente processada, pois ndo continha um despacho de autorizacdo de
despesas de anos anteriores reportadas ao orcamento 2011 (continha um
despacho, mas do ano 2010), ndo tendo igualmente os servigcos da Delegacéo de
Contabilidade Publica se apercebido desse fato.”

Quadro n.° 15 — Transferéncias paraa APTO, S.A.

Contratos Despachos Entidade societéria
Acdes RFMH Recebimento Por receber
o 0o
Neordem] N Data [ Valor @ | Cabimento | _Data [ Valor © | Valor ©
1 930/2006] 12-09-2006|  419.464|PRA — 24/2/L [06-10-2006]  419.464 0
Total 419.464 - - 419.464 0
2 624/2007]03-07-2007|  500.000[PRA — 24/2/K |18-09-2007]  500.000] 0
Total 500.000 - - 500.000 0
477/2008| 21-05-2008| 1.560.000[PRA — 24/2/L [15-07-2008| 1.560.000 0
FRC — rubrica
3 496/2008| 29-05-2008|  250.000 CE 08.01.01 30-12-2009|  250.000 0
Total 1.810.000 - - 1.810.000 0
874/2009]| 05-08-2009|  226.000[PRA — 19/2/C [21-10-2009|  226.000 0
4 1189/2009(13-11-2009| 1.095.000|PRA —19/2/C |01-02-2012|  365.000 730.000
361/2010|07-04-2010|  500.000[PRA — 12/2/C [12-10-2010]  500.000 0
Total 1.821.000 - - 1.091.000 730.000
209.639|PRA — 19/2/]

8 763/2010( 28-06-2010 358.270[PRA —19/2/C 13-01-2011 567.909 0
Total 567.909 - - 567.909 0

9 [ - - ! ! - !
Total 5.118.373 - - 4.388.373 730.000

Fonte: Documentos facultados pela PA, SA e pela SRE.

Os registos contabilisticos das transferéncias em apreco efetuados pela RAA e pela
entidade societaria encontram-se identificados no quadro n.° 16.

Quadro n.° 16 — Contabilizacdo das transferéncias

Contratos Despachos Registos contabilisticos
RAA - CRAA e Relatério anual de . s
Acdes RFMCH M foanu Entidade societéaria
execugdo do PRA
N.° ordem N. Data

Prog./ |Rubrica

Valor (€ Cabi t Al X
or (€) abimento no Proj./ Acio| CE

Valor (€) Data Conta | Valor (€)

930/2006)| 12-09-2006  419.464|PRA —24/2/L | 2006 24/2/12 (L) |08.01.01 419.464| 01-01-2007( 2745112 419.464

2 624/2007)| 03-07-2007|  500.000|PRA — 24/2/K  |2007| 24/2/12 (L) 108.01.01 500.000| 17-09-2007| 2745112 500.000
3 477/2008(21-05-2008| 1.560.000|PRA —24/2/L (2008 24/2/12 (L) [08.01.01| 1.560.000] 31-07-2008| 2745112 1.560.000
FRC - rubrica 31-12-2009| 2745112 247.748

496/2008 | 29-05-2008( 250.000 CE08.01.01 2009| 19/2/3(C) [08.03.06 250.000 310820111 5931112 2250

874/2009) 05-08-2009  226.000[PRA — 19/2/C | 2009( 19/2/3 (C) |08.01.01 226.000| 21-10-2009] 2745112 226.000
4 1189/2009) 13-11-2009 1.095.000[PRA — 19/2/C | 2011 19/2/3(C) |08.01.01 365.000| 29-02-2012| 27811106 365.000
361/2010| 07-04-2010  500.000[PRA — 12/2/C | 2010( 19/2/3 (C) |08.01.01 500.000| 12-10-2010] 5931112 500.000
8 763/2010| 28-06-2010 209.639|PRA — 19/2/] 2010| 19/2/10 (J) [08.01.01 209.639| 18-01-2011) 27811105 209.639
358.270|PRA — 19/2/C_ |2010| 19/2/3 (C) |08.01.01 358.270| 18-01-2011) 27811105 358.270
9 R R R R R R R R R - R

Total 5.118.373 - - - - 4.388.373 4.388.373

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A. e pela SRE, CRAA de 2006 a 2011 e Relatérios anuais de execugdo do
PRA de 2006 a 2011.
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No que respeita a divulgacdo dos apoios, por parte da entidade empresarial, verificou-se
que as Demonstracdes financeiras elaboradas pela APTO, S.A., no periodo 2006 — 2010,
contém informacgdes quanto aos apoios da RAA. As DemonstracGes financeiras de 2011,
apresentadas pela PA, S.A., mencionam a politica contabilistica adotada para o registo
dos subsidios governamentais, no entanto ndo tém referéncias quanto a natureza e
extensdo dos apoios conforme determina a alinea b) do paragrafo n.° 31 da Norma
Contabilistica de Relato Financeiro 22, homologada pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de
setembro.

A PA, S.A., em sede de contraditdrio, referiu:

Em conformidade com o paragrafo 31 da NCRF 22 devem ser divulgadas nas
demonstracdes financeiras (i) a politica contabilistica adotada para os subsidios
do Governo, incluindo os métodos adotados e a (ii) a natureza e extensdao dos
subsidios do Governo reconhecidos nas demonstracdes financeiras e indicacéo de
outras formas de apoio do Governo de que a entidade tenha diretamente
beneficiado.

No que respeita a divulgacdo da politica contabilistica, existe a nota 3 (t) do
Anexo as demonstracdes financeiras, que enfatiza:

“As comparticipagoes financeiras atribuidas, a fundo perdido, a projetos de
investimento apresentados pela PORTOS DOS ACORES sdo reconhecidas
pelo seu justo valor, quando existe uma garantia suficiente de que o subsidio
venha a ser recebido e de que serdo cumpridas todas as condigOes
contratualmente assumidas.

Os subsidios ndo reembolsaveis obtidos pelo investimento em ativos fixos
tangiveis sdo registados inicialmente em capital proprio e subsequentemente
reconhecidos na demonstracdo de resultados proporcionalmente as
depreciacdes dos ativos assim financiados.

Os subsidios a exploracdo ndo reembolsaveis sdo reconhecidos na
demonstracéo dos resultados no mesmo periodo em que os gastos associados
sdo incorridos.”

Complementarmente, e em consonancia com 0 normativo contabilistico, é
divulgado na Nota 16 do Anexo as demonstracdes financeiras a natureza
(subsidios ao investimento) e a extensdo dos subsidios do Governo (valor dos
subsidios atribuidos), como se indica:

“Outras variagoes em capitais proprios

Em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, o saldo da rubrica Outras varia¢cdes do
capital préprio compreende exclusivamente os subsidios para o investimento,
cujo movimento foi o seguinte:
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Saldoem 1 de Janeiro de 2010
Transferéncia para resultados
Saldoem 31 deDezembrode 2010
Saldo incorporado

Saldoem 1 de Janeiro de 2011
Subsidios atribuidos

Transferéncia para resultados
Correcgdo de taxa do im posto

Saldoem 31 deDezembrode 2011

- Imposto 3

§ubad|o diferido Valor liquido
952 (238)
(5449) 136

408 (102) 306
187.985.889 (32.897.531)
187986297 (32.897.633)
24.418.424 (4.639.525)
842.547

(4.434.330)

(2.819.764)

207.9870.390

(39.514.374) 168.456.016

Os subsidios ao investimento em ativos fixos tangiveis e 0s correspondentes
impostos diferidos séo registados inicialmente nesta rubrica e anualmente
transferidos para resultados na mesma propor¢cdo das depreciacbes dos
ativos financiados. O passivo por impostos diferidos assim gerado sera
subsequentemente anulado, a medida que esses subsidios sdo imputados a

resultados (Nota 10).

O saldo integrado das empresas incorporadas na Portos dos Acores, S.A.
(APTO, SA, APTG, SA e APSM, SA) teve 0 seguinte movimento no exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2010:

Saldo em 1 de Janeiro de 2010

Subsidios atribuidos

Transferéncia pararesultados

Total de subsidios
Impostos diferidos
Total incorporado

161.471.095
32.417.516
(5.902.723)
187.985.889
(32.897.531)
155.088.358

”

A entidade societaria contestou a conclusdo formulada no que respeita a divulgacdo da
natureza e extensdo dos subsidios do Governo reconhecidos nas demonstragdes
financeiras, tendo vindo trazer ao processo, de forma complementar, um quadro com a
desagregacdo das comparticipacdes regionais recebidas no ambito da RFMCH, conforme

se transcreve:

Na rubrica “Subsidios atribuidos”, os subsidios de origem Estado desagregam-se
do seguinte modo, relativamente ao processo objeto da presente Auditoria:

Apoios da RAA para a Requalificagdo e Reordenamento da
Frente Maritima da Cidade da Horta
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B RAA
Obijecto: requalificagdo/
modernizagao/
construgao dos Valor Valor Valor
diversos portos que - Racabid Recebid Recebid.
sob jurisdicao da vaj'c;sao Duracéo \Lalov Global
RIETO,S.A e até 31-12- até 31-12- até 31-12-
2009 2010 2011
Resolugao 49/2007, de | J.0. | Série, | A€ 31
: e eaae | Dezembro | 3.148.230,00 | 500.000,00 | 500.000,00 | 500.000,00
24 de Maio n°21 2007
Reordenamento do
E oo et 500.000,00 | 500.000,00 | 500.000,00
Resolugao 51/2008, de T
10 de Abril prorrogada | J.O. | Série,
pela Resolucao 88/2010 060 De;gTObro 3.050.000,00 | 1.810.000,00 | 1.810.000,00 | 1.810.000,00
de 15 de Junho de 2010
SAditenamento do 1.810.000,00 | 1.810.000,00 | 1.810.000,00

Porto da Horta

Até 31

Resolugdo 592009, de | J.O.!Série. | hoyomprg | 5.300.000,00 | 22600000 | 72600000 | 726.000,00

o
03 de Abril n.°54 2012
Reordenamento do
Postica Horta 226.000,00 726.000,00 726.000,00
Resolugao 902010, de | J.0.1Serie, [ (A€ | o i s sl bk
15 de Junho n.° 96 2010 Siaas” i i ST
Construgao das
Rampas Ro Ro do Porto 0,00 0,00 209.638,94
da Horta
Rebaixamento da cota
de fundagao e
alteamento da cota do 0,00 0,00 358.270,00
cais terminal
passageiros
Total geral................ 9.057.404,41 | 2.036.000,00 | 2.536.000,00 | 3.603.908,94

Na nota 16 do capitulo 111" das Demonstracdes Financeiras de 2011, com a designac&o
Reservas e resultados acumulados’®, nomeadamente no que reporta as Outras variagdes
no capital proprio, a entidade demonstra o valor registado no ano de 2011 (€ 168,4
milhdes), bem como o valor incorporado no ambito da fusdo (€ 155,1 milhdes), e refere
que essa componente compreende os subsidios ao investimento em ativos fixos”. No
entanto, ndo divulga, explicitamente, a origem das verbas, nomeadamente se sdo
regionais ou comunitarias, respetivos valores (aprovados, recebidos e por receber), nem
quais os investimentos que lhes estdo subjacentes. Acresce que a conta de Outras
variacdes no capital proprio representa 81%° do total do Capital proprio da PA, S.A.

Face a relevancia dos apoios governamentais no computo global dos capitais préprios,
bem como a esséncia dessas verbas, conclui-se pelo ndo cumprimento do disposto pela
NCRF 22, paragrafo 3177, a qual deve ser lida a luz da NCRF 1, paragrafo 438, ambas do

3 Notas as Demonstrac@es Financeiras — Contas individuais.

4 Relativa aos registos efetuados nas contas Reservas legais; Outras reservas; Resultados transitados;
Ajustamentos em ativos financeiros e Outras variacdes no capital préprio.

> As Outras variagdes no capital proprio integram as contas 591 — Diferencas de conversdo de
demonstracBes financeiras; 592 — Ajustamentos por impostos diferidos; 593 — Subsidios, inclui os
subsidios associados com ativos, que deverdo ser transferidos, numa base sistemaética, para a conta
7883 — Imputacdo de subsidios para investimentos, a medida que forem contabilizadas as
depreciagdes/amortizacdes do investimento a que respeitam; 594 — Doacdes e 599 — Outras.

76 Qutras variagdes no capital proprio € 168 456 015,92; Total de capital proprio € 208 967 191,44.

7 Devem ser divulgados os assuntos seguintes [alinea b)] “a natureza e extensdo dos subsidios do Governo
reconhecidos nas demonstracées financeiras e indicagdo de outras formas de apoio do Governo de que a
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Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro. Ha ainda a referir, que 0 anexo as
demonstracdes financeiras da APTO, S.A., relativas ao ano de 2010, na sua nota 15
divulgava os apoios governamentais por investimento, bem como continha referéncia aos
subsidios atribuidos pelo Governo Regional.

C — Obrigacdes do beneficiario

A entidade societadria cumpriu na generalidade as obrigacdes determinadas pelo
clausulado constante dos contratos celebrados com a RAA.

No que respeita a elaboracdo do relatorio final, e tendo por base o disposto pela clausula
7.27% solicitaram-se, em sede de trabalho de campo, as condigBes e o prazo estabelecidos
pela Regido para a elaboracdo do relatorio em apreco. Verificou-se, contudo, auséncia de
definicdo formal para as condicGes e para 0 prazo em referéncia.

A APTO, S.A. elaborou trés relatérios conforme exposto no quadro n.° 7 do anexo VIII.
Os relatérios de junho de 2007 e de junho de 2010 compreendem o ponto de situacéo do
conjunto das agdes executadas pela entidade na sequéncia dos contratos celebrados com a
RAA.

O relatdrio de janeiro de 2012 respeita exclusivamente as a¢fes associadas a RFMCH —
1.2 fase, incluindo o reporte de todas as transferéncias efetuadas pela RAA no ambito dos
varios contratos celebrados com a APTO, S.A.

D — Ac¢bes de acompanhamento e controlo

A RAA, através da SRE — DRTAM efetuou uma acdo de acompanhamento, em janeiro
de 2012, aos Contratos celebrados entre a RAA e a APTO, S.A., relativos as acbes
Reordenamento da frente maritima da cidade da Horta; Construcéo de trés rampas roll
on - roll of no porto da Horta e Rebaixamento da cota de fundacdo do molhe-cais da
bacia Norte e aumento da cota de coroamento do terminal de passageiros do porto da
Horta.

De acordo com as informagfes constantes do relatério de 09.01.2012, o investimento
contratado no ambito da RFMCH ascende a € 40,4 milhGes e a responsabilidade da
Regido a € 7,7 milhdes, dos quais encontram-se atribuidos formalmente cerca de
€ 5,1 milhdes (vd. Quadro n.° 8 do anexo VIII).

entidade tenha beneficiado; e” [alinea c)] “condi¢des ndo satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao
apoio do Governo que tenham sido reconhecidas.”

8 O anexo deve [alinea b)] “divulgar a informagdo exigida pelas NCRF que ndo seja apresentada na face
do balango, na demonstracdo dos resultados, na demonstracao das alteragdes no capital préprio ou na
demonstragdo de fluxos de caixa; e” [alinea c)] “Proporcionar informagdo adicional que ndo seja
apresentada na face do balango, na demonstragéo dos resultados, na demonstracéo dos fluxos de caixa,
mas que seja relevante para uma melhor compreensdo de cada uma delas.”

Determina que a APTO, S.A. obriga-se a elaborar e a enviar a Regido um relatério final sobre a execugéo
de presente contrato, o qual deverd ser elaborado nas condi¢cBes e no prazo que para o efeito forem
determinados pela RAA.
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IV.2.2.2 — Comparticipacdo Comunitaria POVT
A — Candidatura

A PA, S.A. apresentou uma candidatura, com data de 07.04.2009, ao POVT, para efeitos
de financiamento da operac¢do denominada RFMCH.

Esta candidatura, com contrato de financiamento em 28.10.2009, foi objeto de duas
reprogramacdes: uma formalizada em 2011, e que envolveu alteracGes ao nivel temporal,
fisico e financeiro, e outra contratada em 2013, de natureza temporal e fisica.

A adenda ao contrato, celebrada em 2012, respeita a transi¢do da operacdo apresentada e
aprovada no ambito do Eixo IV — Redes e equipamentos estruturantes da RAA, com o
cédigo POVT-04-0157-FCOES-00003, para o Eixo Il — Redes e equipamentos
estruturantes da RAA, sob o cddigo POVT-013-0157-FCOES-00002, decorrente da
reprogramacao técnica do POVT (Decisdo C(2011) 9334, de 09.12.2011, aprovada pela
Comissao Europeia em 09.12.2011.

Os elementos essenciais da operagéo estdo indicados no quadro seguinte:

Cddigo da operagdo: POVT-013-0157-FCOES-00002

Contrato inicial 1.2 Adenda 2.2 Adenda 3.2Adenda
Data de contrato 28.10.2009 22.11.2011 09.02.2012 27.03.2013
Custo total do investimento (€) 41.737.909,92 49.098.244,69 49.098.244,69 49.098.244,69
Despesa ndo elegivel (€) 5.125.708,24 6.148.028,37 6.148.028,37 6.148.028,37
Despesa total elegivel (€) 36.612.201,68 42.950.216,32 42.950.216,32 42.950.216,32
Receitas liquidas atualizadas (€) 130.285,19 130.285,19 130.285,19 130.285,19
Montante da deciséo (€) 36.473.710,47 42.787.750,61 42.787.750,61 42.787.750,61
Taxa de comparticipacéo (%) 85,00 85,00 85,00 85,00
Comparticipacdo FC (€) 31.002.653,90 36.369.588,02 36.369.588,02 36.369.588,02
Comparticipacdo RAA (€) 5.609.547,78 6.580.628,30 6.580.628,30 6.580.628,30
Calendério da operagdo
Fisico |01.04.2009 a 01.04.2012 |01.04.2009 a 01.06.2012 {01.04.2009 a 01.06.2012 {01.04.2009 a 31.10.2013
Financeiro [01.05.2009 a 28.09.2012 |01.05.2009 a 30.11.2012 |01.05.2009 a 30.11.2012 |01.05.2009 a 31.10.2013

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A. e pelo Ol POVT.
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Quadro n.° 17 — Componentes do investimento — Despesa total elegivel

Despesa total elegivel (€)

Componentes
P Cf::g:lm 13Adenda | 27Adenda | 32Adenda
Construcdo 33.589.175,8640.533.166,33(40.533.166,33| 41.014.924,83
Empreitada de Requalificagdo da frente maritima da cidade da Horta 33.589.175,86] 33.589.175,86| 33.589.175,86| 33.589.175,86
Construgdo de 3 rampas ro-ro no terminal de passageiros do porto da Horta 1.949.935,14 1.949.935,14 1.949.935,14

Rebaixamento da cota sw fundagéo do molhe cais da bacia norte e aumento da cota de coroamento

} h 2.196.055,33|  2.196.055,33|  2.196.055,33
do terminal de passageiros

Dragagem da bacia de manobra do terminal de passageiros do porto da Horta a cota de -8,50 m (ZH) 2.798.000,00 2.798.000,00 2.934.622,50
Execucéo de trabalhos para o funcionamento integrado do novo terminal de passageiros do porto da

Horta no dmbito da Seguranca 345.136,00
Revis&o de precos 1.679.458,79| 1.720.918,69( 1.720.918,69| 1.133.468,93
Requalificagéo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta 1.679.458,79 1.679.458,79 1.679.458,79 927.640,23
Construgdo de 3 rampas ro-ro no terminal de passageiros do porto da Horta 19.499,35 19.499,35 66.483,25
:ebalxamento da cota_de fundacdo do molhe cais da bacia norte e aumento da cota de coroamento 21.960,55 21.96055 21.960,55

o terminal de passageiros

Dragagem da bacia de manobra do terminal de passageiros do porto da Horta a cota de -8,50 m (ZH) 117.384,90
Supervisdo durante a execugdo dos trabalhos de construgéo 1.343.567,03 452.351,30 452.351,30 452.351,30
Empreitada de Requalificagio e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta 1.343.567,03 404.551,30 404.551,30 404.551,30
Prestacdo de servigos de assessoria técnica na area de engenharia civil e de planeamento, 33.800,00 33.800,00 33.800,00

coordenacéo e fiscalizagéo de diversas empreitadas nos portos sob jurisdicdo da APTO, SA.
Empreitada de construgio de 3 rampas ro-ro no terminal de passageiros da Horta 8.400,00 8.400,00 8.400,00
Empreitada de Rebaixamento da cota de fundagéo do molhe cais da bacia norte e aumento da cota de

. - 5.600,00 5.600,00 5.600,00
coroamento do terminal de passageiros do porto da Horta
Estudos técnicos especificos 0,00 243.780,00 243.780,00 243.780,00
Elaboragdo do projeto técnico para a construgdo de 3 rampas ro-ro no porto da Horta 150.290,00 150.290,00 150.290,00
Elabor_acao do projeto técnico para a execugdo do rebalxgmento da cota_ de fundagdo do molhe cais 93.490,00 93.490,00 93.490,00
da bacia norte e aumento da cota de coroamento do terminal de passageiros
Equipamentos 0,00 0,00 0,00 105.691,26
F i t t do tapete de distribuico de ba terminal d iros d
Hc:)rrr;:umen 0 e montagem do tapete de distribuicdo de bagagem no novo terminal de passageiros da 105.691,26

Total 36.612.201,68|42.950.216,32|42.950.216,32(42.950.216,32

Observagdo: Na elaboracéo do presente quadro ndo se consideraram os elementos da 2.2 adenda ao contrato, na medida em que esta adenda néo
resultou de reprogramagao a candidatura.

O processo de atribuicdo da comparticipacdo comunitaria e de reprogramacao, e a
respetiva contratacdo, seguiram, na generalidade, as disposicdes estabelecidas pelo
Regulamento especifico do Eixo IV — Redes e equipamentos estruturantes na RAA® e
pelo Manual de procedimentos do POVT®. Como excecdo assinalam-se as seguintes
situacbes de ndo conformidade que configuram irregularidades de natureza
administrativa:

a. rececdo da candidatura, uma vez que no processo nio existe evidéncia de oficio®
com a comunicacdo da rece¢do da candidatura, conforme disposto pelo n.° 4 do
artigo 12.° do Regulamento especifico do Eixo 1V, e com os parametros definidos
pelo ponto Al do capitulo 1 do médulo B do Manual de procedimentos do POVT;

8Capitulo 1V Processo de atribuicdo de cofinanciamento, artigos 12.° Apresentacéo de candidaturas; 13.°
Verificacdo das condi¢cbes de admissibilidade e aceitabilidade; 14.° Processo de decisdo; e 15.°
AlteracBes a decisdao de financiamento; e Capitulo V Financiamento, artigo 16.° Contratacdo do
financiamento.

8programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territorio 2007 — 2013, Manual de procedimentos,
20/06/2008, Mddulo B, Capitulos 1 — Etapas do processo de decisdo de financiamento e 2 — Alteracdo a
decisdo de financiamento.

No processo existe o oficio n.° SAI-DREPA/2009/881, de 04/06/2009, da DRPFE, dirigido a APTO, SA,
com um pedido de elementos/esclarecimentos e atribuicdo de um codigo definitivo.
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b. aceitacdo da candidatura, dado que a verificacdo realizada a instrucdo da
candidatura, formalizada através do check-list de 25.08.2009, ndo tem qualquer
reparo quanto a adequacg&o do indicador de resultado aos dados estatisticos.

O promotor do investimento indicou 0s movimentos de passageiros (embarcados
+ desembarcados) nos portos da RAA, com uma meta de 400 000 (formuléario de
candidatura pagina n.° 8).

De acordo com os dados estatisticos, nos anos de 2008 e 2009, esses movimentos
atingiram os 985 6328 e 957 18284, respetivamente.

Nos documentos que integram o processo objeto de verificagdo ndo existe
evidéncia da comunicacao da aceitacdo da candidatura, conforme estabelece o n.°
4 do artigo 13.° do Regulamento especifico do Eixo IV e ponto B.3 do capitulo 1
do moédulo do Manual de Procedimentos do POVT. A falta deste elemento
condiciona a verificagdo do cumprimento do prazo estabelecido para efeitos de
comunicacéo da decisdo de financiamento®.

No que respeita aos oficios com a comunicacéo da rececdo e da aceitacdo da candidatura,
a DRPFE — Ol do POVT —e a PA, S.A. alegaram, em contraditorio, o seguinte:

DRPFE

“A DRPFE enviou a Portos dos Acores, S.A. o oficio com a ref.2 SAl-
DREPA/2009/881, de 04.06.2009, em anexo, que visa a comunicagédo da recegao
da candidatura, a comunicacdo da aceitacdo da candidatura, através da
atribui¢do de codigo definitivo e o pedido de elementos/esclarecimentos.”

PA, S.A.

“A Portos dos Acores, SA recebeu da Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais o oficio n.° 881, com a ref2 SAI-DREPA/2009/881, de
04.06.2009, em anexo, que por lapso ndo estava arquivado no dossier da
operacdo aquando da auditoria, no qual se refere a atribuicdo de codigo
definitivo, o que corresponde a comunicacao de aceitacao.

Foram ainda recebidos os oficios n.° 1666, com a ref.2 SAI-DREPA/2009/1666, de
14/10/2009, e n.° 1760, com a ref.2 SAI-DREPA/2009/1760, de 28.10.2009, ambos

em anexo.”’

No oficio referéncia SAI-DREPA/2009/881, de 04.06.2009, a DRPFE comunica a
entidade executora o codigo definitivo da operagéo e efetua um pedido de documentacao
necessaria a verificagdo do cumprimento das condigdes de admissibilidade e de
aceitabilidade do beneficiario e da operagéo.

8 Anudrio estatistico dos Acores 2008, capitulo 111.9 — Transportes, pagina n.° 234.

8 Anudrio estatistico dos Acores 2009, capitulo 111.9 — Transportes, pagina n.° 240.

8 «A notificagdo ao beneficiario da decisdo de financiamento ocorrerd no prazo maximo de 3 meses,
contados da notificacéo de aceitacio”.
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O Ol do POVT, em contraditorio, refere que considera que, através do oficio em apreco,
procedeu a comunicacgdo da rececdo e da aceitacdo da candidatura.

De acordo com o determinado pelo Regulamento especifico do Eixo IV e pelo Manual de
Procedimentos do POVT®, a rececdo e a aceitacdo da candidatura consistem em fases
distintas do processo, sendo que a aceitacdo culmina na comunicagdo do resultado da
verificacdo do cumprimento das condicdes de aceitabilidade e admissibilidade do
beneficiario e da operacéo.

No oficio referéncia SAI-DREPA/2009/881, de 04.06.2009, apesar de ser indicado o
coédigo definitivo da operacdo, é efetuado um pedido de documentacdo necessaria a
verificacdo das condi¢cdes de admissibilidade e aceitabilidade do beneficiario e da
operagéo.

Assim, ndo obstante o alegado pelo Ol do POVT, verifica-se que o oficio em referéncia
ndo compreende os elementos necessarios a comunicacdo da rececdo da candidatura,
designadamente a data de rececédo e o codigo provisorio, e da aceitacdo, nomeadamente o
resultado da verificagdo das condigfes de admissibilidade e de aceitabilidade do
beneficiario e da operacéo.

C. reprogramacao:

o Elegibilidade formal das despesas: nas check-lists de analise relativas as
reprogramacdes ndo foram formuladas observacfes sobre esta matéria (vd.
Capitulo IV.1 pontos n.”* 2 e 7);

o Indicador de resultados: os dados quantitativos, assim como o descritivo
do indicador, ndo sdo uniformes entres os documentos que integram 0s
processos de reprogramacao®’;

o Proposta de parecer: no check-list de andlise relativo a segunda
reprogramacao da candidatura nao foi assinalada a proposta de parecer.

8 Modulo B — capitulo 1 - Recegdo: “A “Rececdo” é a primeira etapa do processo de decisdo. Conforme o
indicado no ponto 1.4 do Capitulo 1 do Mddulo A, deste Manual de Procedimentos, apés a rececao do
Dossier de candidatura, com todas as pegas que o constituem, a Autoridade de Gestéo ou a entidade por
esta designada comunicara ao beneficiario a sua rececdo. Nessa comunicacdo serd referida a data de
rececdo e o cddigo provisério atribuido a candidatura”; Aceitacdo: “ (...) Caso se verifique o
cumprimento das condicfes de aceitabilidade e admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes nos
termos definidos, ser4 comunicada ao candidato a aceitacdo da candidatura”.

87 1.2 reprogramagcéo: formulario de candidatura, check-list de analise de reprogramagdo e nova deciséo
favordvel de financiamento; 2.2 reprogramacdo: formuldrio de candidatura; check-list de andlise de
reprogramacdo e proposta de nova decisdo favoravel de financiamento.
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B — Execucao financeira — Pedidos de pagamento

Tendo por base os montantes aprovados®, o grau de execucdo financeira da operacio
atingia, em abril de 2013%°, 0os 95%, incluindo as RP relativas & Empreitada de RFMCH —
1.2 Fase, integradas na componente do investimento Ajustamento de Precos, no valor de -
€971 238,63 (vd. Quadro n.° 18).

Quadro n.° 18 — Execucdo financeira da operacdo POV T-13-0157-FCES-000002 até abril de 2013

Valor do
Investimento | Valor da
Valor do P A
) Elegivel Contribuicao
Investimento Ajustado ao | do Fundo de
Elegivel (€) J

Montante da | Coesio (€)
Decisao (€)
Aprovado| 42.950.216,32| 42.787.750,61| 36.369.588,02
Justificado em PP| 40.641.410,55( 40.487.678,30( 34.414.526,57
Validado| 40.678.065,32| 40.524.194,79| 34.445.565,26
Pago 34.445.565,26
Tx. Exec. 95%

Por justificar em PP 373.272,14| 371.860,19| 316.081,15

Fonte: Elementos fornecidos pela DRPFE - Ol.

Entre novembro de 2009 e marco de 2013, o beneficiario apresentou ao Ol 39 PP, quer a
titulo de reembolso®, quer de adiantamento contra-fatura® e respetivas regularizagtes®
(vd. Anexo VIII — Quadro n.° 9).

O investimento elegivel, justificado em PP e validado pelo OI, ascendeu a
€ 40,6 milhGes, que corresponde a uma contribuicdo do Fundo de Coesdo da ordem dos
€ 34,4 milhGes, valor totalmente pago.

Nido obstante a diferenga entre o investimento elegivel aprovado (€ 43 milhGes) e o
validado (€ 40,7 milhdes) ser da ordem dos € 2,3 milhGes, 0 montante por justificar € de
€ 373 272,14, sendo o saldo da contribui¢do do Fundo de Coeséo de € 316 081,16.

A diferenga entre os valores referidos decorre do montante das RP relacionadas com a
Empreitada de RFMCH — 1.* Fase (Aprovado: € 927 640,23; Validado: - € 971 238,63),
integrado na componente do investimento Ajustamento de Precos.

8Candidatura: aprovada pelo Ol a 26.08.2009, confirmada pela Comissdo Diretiva a 30.09.2009, e com
Contrato de Financiamento celebrado a 28.10.2009; Reprogramac¢do Financeira: aprovada pelo Ol a
15.07.2011, confirmada pela Comissdo Diretiva a 31.10.2011, e com Adenda ao Contrato de
Financiamento celebrada a 22.11.2011; Reprogramacdo Fisica e Temporal: aprovada pelo Ol a
31.01.2013, confirmada pela Comissdo Diretiva a 21.02.2013, e com Adenda ao Contrato de
Financiamento celebrada a 27.03.2013.

8 Conforme Gltima informacdo fornecida pela DRPFE, na qualidade de Ol, via correio-e, de 24.05.2013.

% pedido de pagamento relativo a despesa realizada e paga pelo beneficiario, comprovada pelos
documentos de despesa e quitacao.

%1 Pedido de pagamento respeitante a um adiantamento por conta de faturas ja emitidas mas cujo pagamento
por parte do beneficiario ainda ndo foi efetuado.

92 pedido contendo a lista dos documentos de quitagdo e comprovativos do pagamento integral da despesa
que serviu de base ao pagamento do adiantamento.

65



Tribunal Contas

Seceie .%Z(f//”b/////// s . //9(,:0/%}
Auditoria a Requalificagao e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Das restantes componente do investimento a Construcao é a que apresenta maior peso
(vd. Quadro n.° 19).

Quadro n.° 19 — Execucdo financeira da operagdo POV T-13-0157-FCES-000002 por componentes do

investimento

Valores Aprovados (€) Despesa Justificada em PP e Validada (€) Valor Pago Sl
Imll:lseti[invglntO Contribuicéo |n"§:;‘\‘:|m° Contribuicéo|Cont dz ical G;au I Salt(‘m dot Contribuicéo
Componentes Inv;lset ir,nento Ajustgldo ao | do Fundo de Investimento Ajustado ao | do Fundo de dzn[:;;;(;cdaeo Exsc. r;.lvzsgi::le(:)o do Furjdo de

9Vl | \ontante da | Coeso Blegiel | \tontante da|  Coeso Coesiio (€) Coesio (€)

Decisdo Decisdo

® Q9o | (0o @) (5)=(4y9062% | _(6)=(6)'85% 0 lerwol e-0w | o0
Construcéo 41.014.924,83| 40.859.780,08| 34.730.813,07| 40.778.640,73( 40.624.389,76| 34.530.731,01|34.530.731,01| 99% 236.284,10|  200.081,77
RFMCH - 1.2 Fase (1) 33.589.175,86| 33.462.120,06| 28.442.802,05| 33.358.271,76| 33.232.089,05 28.247.275,69(28.247.275,69| 99% 230.904,10|  195.526,07
Rebaixamento (2) 2.196.055,33| 2.187.748,44| 1.859.586,17| 2.196.05533| 2.187.748,44| 1.859.586,17| 1.859.586,17| 100% 0,00 0,00
Rampas (3) 1.949.935,14( 1.942.559,23( 1.651.175,35| 1.949.93514| 1.942.559,23| 1.651.175,35| 1.651.175,35| 100% 0,00 0,00
Dragagem (4) 2.934.622,50 2.923.521,88| 2.484.993,59| 2.929.242,50| 2.918.162,23| 2.480.437,89| 2.480.437,89( 100% 5.380,00 4.555,70
Execucdo Trabalhos Seguranca (5) 345.136,00|  343.830,47| 292.25590| 345.136,00| 343.83047| 292.25590| 292.255,90| 100% 0,00 0,00
Ajustamento de Precos (RP) 1.133.468,93| 1.129.181,42 959.804,21| -888.309,18| -884.949,03| -752.206,67( -752.206,67| -78% | 122.899,25| 104.069,21
RFMCH - 1.2 Fase (1)* 927.640,23 924.131,30 785.511,60| -971.238,63| -967.564,78| -822.430,07| -822.430,07| -105% 0,00 0,00
Rebaixamento (2) 21.960,55 21.877,48 18.595,86 16.446,20 16.383,99 13.926,39 13.926,39( 75% 5.514,35 4.669,47
Rampas (3) 66.483,25 66.231,77 56.297,00 66.483,25 66.231,77 56.297,00[  56.297,00| 100% 0,00 0,00
Dragagem (4) 117.384,90|  116.940,88 99.399,74 0,00 0,00 0,00 0,00( 0% 117.384,90 99.399,74
Supervisdo 452.351,30 450.640,22 383.044,18| 44232550 440.652,34 374.554,49| 374.554,49| 98% 10.025,80 8.489,69
RFMCH - 1.2 Fase (1) 404.551,30 403.021,03 342567,87| 39582550 394.328,23( 335.179,00] 335.179,00( 98% 8.725,80 7.388,87
Rebaixamento (2) 13.700,00 13.648,18 11.600,95 13.700,00 13.648,18 11.60095|  11.600,95( 100% 0,00 0,00
Reforco Rebaixamento (2) 2.000,00 1.992,43 1.693,57 2.000,00 1.992,43 1.693,57 1.693,57| 100% 0,00 0,00
Apoio Rebaixamento (3) 5.600,00 5.578,82 4.741,99 5.600,00 5.578,82 4.741,99 4.741,99( 100% 0,00 0,00
Rampas (3) 9.700,00 9.663,31 8.213,81 9.700,00 9.663,31 8.213,81 8.213,81| 100% 0,00 0,00
Reforco Rampas (3) 8.400,00 8.368,23 7.112,99 7.800,00 7.770,50! 6.604,92 6.604,92 93% 600,00 508,07
Apoio Rampas (3) 8.400,00 8.368,23 7.112,99 7.700,00 7.670,87 6.520,24 6.520,24( 92% 700,00 592,75
Aquisicdo de Equipamento 105.691,26 105.291,47 89.497,75(  105.691,26|  105.291,47 89.497,75 89.497,75( 100% 0,00 0,00
Tapete de Distribuicdo de Bagagem (6)|  105.691,26 105.291,47 89.497,75(  105.691,26| 105.291,47 89.497,75 89.497,75( 100% 0,00 0,00
Estudos Técnicos Especificos 243.780,00|  242.857,87| 206.429,19| 239.717,01| 238.810,25| 202.988,71 202.988,71| 98% 4.062,99 3.440,48
Projetos Técnico do Rebaixamento (2) 93.490,00 93.136,36 79.165,91 91.931,80 91.584,05 77.846,45(  77.846,45| 98% 1.558,20 1.319,46
Projetos Técnico das Rampas (3) 150.290,00 149.721,51 127.26328| 147.78521| 147.226,19| 125.142,26| 125.142,26] 98% 2.504,79 2.121,02
Total 42.950.216,32| 42.787.750,61| 36.369.588,02| 40.678.065,32( 40.524.194,79| 34.445.565,26|34.445.565,26| 95% 373.272,14| 316.081,15

Fonte: Elementos fornecidos pela DRPFE.

Notas: (1) Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase; (2) Empreitada do Rebaixamento da Cota de Fundagdo do Molhe Cais
da Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Horta; (3) Empreitada de
Construgdo de Trés Rampas RO-RO no Terminal de Passageiros do Porto da Horta; (4) Empreitada de Dragagem da
Bacia de Manobras do Terminal de Passageiros do Porto da Horta; (5) Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o
Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca; (6)
Fornecimento e Montagem de Tapete de Distribuicdo de Bagagem no Novo Terminal de Passageiros da Horta.

*A despesa por justificar, da coluna (9), da componente Ajustamento de Precos da RFMCH — 1.2 Fase, ndo
corresponde a diferenca entre os valores expostos nas colunas (1) e (4), mas ao efetivamente faturado até 18.02.2013.

As verificacOes efetuadas a elegibilidade das despesas, a legalidade e regularidade dos
procedimentos adotados pelas entidades intervenientes no processo de pagamento e,
ainda, a instrucdo do processo financeiro da operacdo no OI, permitiram concluir o
seguinte:
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» As despesas formalizadas nos PP sdo elegiveis nas vertentes: formal®, temporal® e
normativa®®, evidenciando o cumprimento generalizado pelos requisitos e pelas regras
instituidas.

Sobre esta matéria salienta-se o evidenciado no ponto IV.1 — Procedimentos de
contratacdo publica adotados e sujeicdo a fiscalizacdo prévia do TdC, relativamente
aos principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia. Considera-se que, na
formacéo dos contratos, os procedimentos adotados nem sempre evidenciam respeitar
os referidos principios, ndo acautelando a melhor protecdo dos interesses financeiros
publicos.

Relativamente a elegibilidade estrita ou material®®, as despesas incluidas nos PP
correspondem as componentes do investimento aprovado, ndo tendo, contudo, sido
verificada pela equipa de auditoria, a conformidade fisica da operagdo, nem a
conciliacdo entre a execucdo fisica e financeira das despesas perante o objeto de
cofinanciamento;

» Os procedimentos adotados pelo beneficiario e pelo Ol, no ambito do processo de
pagamento, revelaram-se, na generalidade, adequados e regulares, com respeito pelo
legalmente estabelecido.

Os prazos instituidos para a apresentacao e analise dos PP foram respeitados, de forma
generalizada, ndo se denotando, também, situacBes andmalas/irregulares ao nivel dos
pagamentos da comparticipacdo do Fundo de Coeséo.

Todavia, ressalva-se o ndo cumprimento do prazo estabelecido na alinea b) do n.° 1 do
artigo 28.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
do Fundo de Coesdo®’, para a regularizacio dos adiantamentos por contra-fatura
efetuados no 37.° e no 38.° PP.

Em ambos, o pagamento dos adiantamentos foi efetuado a 22.03.2013, pelo que o
beneficiario deveria ter apresentado os comprovativos do pagamento integral das
despesas, que serviram de base ao pagamento dos adiantamentos, a 08.05.2013, ou
seja, 30 dias Uteis apds 0 pagamento do adiantamento®,

%Conformidade legal e fiscal dos documentos de despesa e de quitagdo, conformidade da classificacdo
contabilistica dos documentos, ¢ “inutilizacdo” dos documentos, através de aposi¢do de carimbo com a
identificacdo do programa.

%Conformidade das datas dos documentos comprovativos das despesas, dos pagamentos e dos registos
contabilisticos, com as datas que medeiam o inicio e o fim da operagdo, contratualmente estabelecidas.

%Conformidade da despesa face aos normativos legais nacionais e comunitéarios aplicaveis, salientando-se,
designadamente, o cumprimento das regras de contratagdo publica e dos principios da concorréncia, 0
cumprimento das regras de publicidade da operacdo, e a verificagdo da regularidade da situagdo
contributiva e da situacdo perante a segurancga social do promotor.

%Conformidade da despesa com o investimento aprovado na operagdo, consubstanciando-se na conciliagdo
fisico-financeira da despesa perante o objeto de cofinanciamento.

9Versdo consolidada resultante das deliberagdes das CMC QREN: 18.09.2009, 20.04.2010, 21.01.2011 e
21.12.2011.

% Estes pedidos de pagamento de regularizagdo dos adiantamentos ndo integram a Ultima informacéo
fornecida pelo Ol do POVT, datada de 24.05.2013.
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Sobre esta matéria a DRPFE e a PA, S.A. apresentaram as seguintes explicacdes, em
sede de contraditorio:

DRPFE

A situacdo do ndo cumprimento por parte do beneficiario deve-se a um
impedimento informéatico na submissdo do pedido, reportada atempadamente
pelo beneficiario e a qual ndo foi dada resposta informatica e que transcende
a DRPFE. Tal situacdo é comprovada com a troca de e-mail em anexo.

PA, S.A.

A despesa referente ao pedido de contra-fatura 37.° foi totalmente paga pela
PA em 27-03-2013, conforme Recibo n.° 15000090, da mesma data, que se
anexa.

No entanto, desde essa altura e até ao momento nao foi possivel a submissao
da regularizagdo do adiantamento contra-fatura por um erro informatico de
validacdo da despesa no SIPOVT, reportado atempadamente e ndo resolvido
ata a data, como atesta a correspondéncia por e-mail em anexo.

Do pedido de contra-fatura 38.°, com despesa elegivel no valor de
3.380.069,76 euros, foram recebidos 2.862.191,51 euros efetivamente a 26-03-
2013 e ndo a 22-03-2013, conforme extrato bancario em anexo.

Da despesa apresentada foi paga a verba de 2.930.318,60 euros (superior a
verba recebida do programa POVT) em 27-03-2013, cuja regularizacdo de
adiantamento contra-fatura foi apresentada a 10-05-2013 (30 dias Uteis a
contar de 26-03-2013). Tal pagamento referiu-se a despesa de 2.844.049,50
euros, ao que se adicionou 86.269,60 euros de um pagamento parcial a fatura
5390100774 — cf. Comprovativo Regularizacdo Parcial do PP n.° 38 e
Comprovativo Pagamento Parcial Fatura n.° 5390100774.

Acrescente-se que a totalidade do subsidio recebido foi imediatamente
canalizada para o pagamento de despesas a ele associadas.

Tendo em consideracdo o proferido pelas entidades auditadas, e apds analise dos
documentos remetidos em sede de contraditério, efetuam-se as seguintes precisdes aos
factos relatados:

1. As situacgdes relatadas tiveram por base os Gltimos elementos fornecidos pelo Ol do
POVT, datados de 24.05.2013, os quais omitem as informacfes agora prestadas em
sede de contraditério, designadamente quanto ao erro surgido no sistema
informatico aquando da submissdo do PP de regularizagdo do adiantamento por
contra-fatura efetuado no 37.° PP, bem como a apresentacdo do 40.° PP de
regularizacdo, parcial, do adiantamento dor contra-fatura efetuado no 38.° PP;

2. A contribuicdo do Fundo de Coeséo relativa ao 37.° e 38.° PP foi recebida pela PA,
S.A. a 26.03.2013, conforme comprovado pelo respetivo extrato bancério,
corrigindo-se, assim, a data referenciada no texto e no Anexo VIII — Quadro n.° 9,
que apontava para 22.03.2013, data da transferéncia da verba.
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Neste sentido, a contagem do prazo deve ser feita a partir de 26.03.2013, conforme
estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento Geral do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo, pelo que o termo do
prazo para apresentacdo dos PP de regularizacdo dos adiantamentos por contra-
fatura efetuados nos 37.° e 38.° PP ocorria a 10.05.2013;

. Relativamente ao cumprimento do prazo para regularizacdo do adiantamento por
contra-fatura efetuado no 37.° PP, verifica-se que a PA, S.A. efetuou o pagamento
integral das faturas associadas a 27.03.2013, tendo procedido, de imediato, a
28.03.2013, a elaboracdo e tentativa de envio, ao Ol do POVT, do PP de
regularizacdo do adiantamento (quitacdo do 37.° PP), procedendo, assim, em
conformidade com o estabelecido na alinea b) do n° 1 do artigo 28.° do
Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo
de Coeséo.

Contudo, em virtude de um erro surgido no sistema informatico, decorrente da
insercdo do valor negativo da nota de crédito associada, a submisséo do referido PP
ndo foi viabilizada, tendo a PA, S.A. solicitado, de imediato, indicacdes aquela
entidade sobre o procedimento a adotar.

De acordo com 0 mencionado nos documentos remetidos em contraditério, em abril
de 2013 houve um contato telefonico entre 0 POVT e a PA, S.A. sobre o assunto,
mas sem resultados préaticos, ndo havendo mais evidéncias de diligéncias tomadas
naquele periodo de tempo pelas entidades envolvidas, no sentido de solucionar o
problema.

Em resultado, a situacdo manteve-se inalterada e por solucionar até a presente data.

Em consequéncia do referenciado na presente auditoria, 0 Ol remeteu ao POVT —
QREN, via e-mail, um pedido urgente de orientagdes para a resolucéo da situacao
em apreco.

Né&o obstante considerar-se um hiato temporal muito alargado para a resolucdo do
erro informatico ocorrido (de marcgo a setembro de 2013), entende-se que a mesma
devera ser objeto de acompanhamento por parte deste Tribunal.

Neste sentido, as entidades auditadas (Ol do POVT e PA, S.A.) deverdo
empenhar-se na resolucdo urgente da situacdo descrita, remetendo a SRATC,
no prazo de seis meses, 0s documentos comprovativos do PP de regularizacédo do
adiantamento por contra-fatura efetuado no 37.° PP;

. Quanto ao adiantamento por contra-fatura efetuado no 38.° PP, a PA, S.A., no valor
de € 3380 069,76, a PA, S.A. procedeu ao pagamento de faturas associadas, a 27 e
28 de margo de 2013, num total de € 2930 319,10, verificando-se que se
encontravam por liquidar os restantes € 449 750,66, referentes as faturas n.%®
5390100943; 5390101011; 5390100775; e parte da fatura n.° 5390100774,

N&o obstante este facto, a 10.05.2013 procedeu ao envio ao Ol do POVT do 40.° PP
de regularizacéo do referido adiantamento.

Apesar do referido pedido de regularizagdo do adiantamento ter sido entregue no
termo do prazo estabelecido na alinea b) do n° 2 do artigo 28.° do citado
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Regulamento Geral, este foi parcial, no valor de € 2 833 291,44, procedimento que
contraria o estabelecido no mencionado preceito legal.

Conforme dispde o n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo, 0s montantes pagos aos
beneficiarios a titulo de adiantamento que ndo sejam integralmente utilizados nos
prazos e condigOes fixados pela AG, devem ser objeto de recuperacdo, havendo
lugar ao pagamento de juros incidentes sobre a parte do adiantamento ndo utilizada
nas condicdes fixadas.

Segundo o n.° 3 do artigo em referéncia, sobre os montantes referidos incidem juros
a taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil, desde a data em
que tiver sido efetuado o pagamento do adiantamento.

Face ao exposto,o facto relatado constitui uma irregularidade, por incumprimento
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento Geral do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesao.

No ambito do cumprimento das regras de contratacdo publica, nada ha a salientar,
verificando-se, contudo, que a Ol ndo fez qualquer referéncia sobre a salvaguarda dos
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, instituidos ao nivel
comunitario e nacional;

» A instrucdo do processo financeiro da operacdo pelo Ol, materializado em dossiers e
em suporte informatico, encontrava-se em conformidade com o exigido.

C — Obrigacdes do beneficiario

As obrigacdes do beneficiario®, estabelecidas pelo artigo 21.° do POVT — Eixo IV —
Regulamento especifico — Redes e equipamentos estruturantes na RAA e pelas alineas a)
a x) don?1len2da clausula 8.° do contrato de financiamento, foram cumpridas, na
generalidade, pela PA, S.A.

Refere-se, contudo, que a entidade devera diligenciar no sentido de apresentar o relatorio
anual de execucgdo no prazo e de acordo com o determinado pela alinea u)!® do n.° 1 da
clausula 8.° do contrato de financiamento, na medida em que, através da analise dos
facultados pela entidade societéria verificou-se que o processo nao integrava o relatorio
anual de execucdo de 2010, e que os relatorios de 2009 e 2011 foram elaborados ap6s 15
de fevereiro.

%Tendo em conta que a operacdo auditava estava em execucéo, a data da realizacdo dos trabalhos, ndo foi
possivel verificar todas as disposicdes aplicaveis, nomeadamente: alineas b), c), e), e g) do artigo 21.° do
POVT - Eixo IV — Regulamento Especifico — Redes e equipamentos estruturantes na RAA; e alineas €)
@), i), j), n), 0), r), e w) do n.° 1 da cldusula 8.° do Contrato de Financiamento.

00<ppresentar relatério anual de execucdo da operacdo, reportado a 31 de Dezembro de cada ano, que
evidencie a situacdo acumulada nessa data da execugdo fisica e financeira da operacdo e dos desvios
face ao programado. O referido relatério devera ter o conteido definido pela Autoridade de Gestéo e ser
apresentado impreterivelmente até 15 de fevereiro do ano seguinte a que se reporta. A falta de entrega
do relatdrio no prazo definido determina a suspensdo imediata dos pagamentos.”
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D — AcBes de acompanhamento e controlo
A operacdo em apreco foram efetuadas 2 acdes de acompanhamento e 3 acbes de
controlo.

Face as conclusbes emanadas nos relatorios elaborados pelas diferentes entidades
fiscalizadoras, verifica-se que ndo foram detetadas situagdes irregulares/anémalas para

efeitos de cofinanciamento, ndo tendo sido formuladas, também, quaisquer
A o]
recomendacdes (vd. Quadro n.° 20).
Quadro n.° 20 — Resultado das a¢Bes de acompanhamento e controlo
) Relatorio Ambito da PP . ~
Entidade Data N.° Verificacdo |Verificados Conclusbes Alegages
= Os dossiers da operagéo, quer administrativo, quer financeiro, encontravam-se organizados de
acordo com o Médulo C, Capitulo 2.1 do Manual de Procedimentos do Beneficiario.
Fisica = A operacdo encontrava-se adiantada, quer fisica, quer financeiramente.
financeirva e = A entidade deu cumprimento as normas legais em matéria de publicidade.
26.01.2010 s/n®  |administrativa| 1.0€ 2. (R) = A entidade deu cump r_|mento as normas legais ap licaveis em ma_terla_de contratagéo pL.Ibllca. na
na data de = A Prestagdo de Servicos de Planeamento, Coordenacéo e Fiscalizagdo da Empreitada de
14.12.2009 RFMCH - 1.2 Fase encontrava-se adjudicada pelo montante de € 461 188,48, aguardando o
ol visto do TdC. Logo que o contrato seja disponibilizado, devera ser inserido no sistema
informatico. O valor deste contrato ¢ inferior ao inicialmente estimado para esta componente
do investimento da operagéo.
Fisica, = Os dossiers da operagéo, quer administrativo, quer financeiro, encontravam-se organizados de
financeira e acordo com o Médulo C, Capitulo 2.1 do Manual de Procedimentos do Beneficiario.
16.04.2012| s/no  |administrativa Do 1220 |. A operagdo encontrava-se ligeiramente atrasada, quer fisica, quer financeiramente. na
.04. . o a
na data de 7R, A entidade deu cumprimento as normas legais em matéria de publicidade.
12.10.2011 « A entidade deu cumprimento as normas legais ap licaveis em matéria de contratagéo pblica.
Dzsbp"ecsaa = A consignacéo da obra (Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase ) ndo ocorreu no prazo estabelecido ;actoo :zni:mi:?b“?:;%?erz
2/2011/SC p y Do 3.°a0 9.°[no n.° 1 do artigo 152.° do Decreto-Lei n.°59/99 (22 dias ap0s a assinatura do contrato). Esta| . L P
EASIFDR | 30.11.2011 certificada de P x ) . . . X disponibilizar o espago na
2/POVT (R) situacdo ndo configura, no entanto, uma irregularidade/anomalia para efeitos de
01.01.2010a cofinanciametno, s6 sendo possivel aferir do seu cumprimento em futuros procedimentos. frente de obra no prazo
31.12.2010 : P P P " |estabelecido.
= Auséncia, no dossier de candidatura, dos relatdrios de auditoria de anos anteriores, ndo tendo
sido, por isso, dado cumprimento integral ao disposto na alinea a) da clausula 8.2 do contrato
de financiamento. Esta situacdo ndo configura, no entanto, uma irregularidade/anomalia para
efeitos de cofinanciamento, s6 sendo possivel aferir do seu cumprimento em futuros
Despesa = Néo foi publicado anlincio de adjudicacdo no JOCE da Prestagdo de Servigos de [+ O beneficiario refere que
212012/SC publica 10°: 139 Planeamento, Coordenagéo e Fiscalizacdo da Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase, pelo que ndoftoma  boa nota  das
EASIFDR |24.10.2012 2POVT certificada de 1'8Y"(Rl) foi dado cumprimento ao estabelecido no artigo 78.° do CCP. Esta situacdo configura umajconclusdes.
01.01.2011a ' anomaliafirregularidade para efeitos de cofinanciamento consubstanciada em inexisténcia de|= A AG alega que nada tem
31.12.2011 adequada publicitagdo do procedimento de contratacdo, conforme legalmente estatuido (JOUE|a opor.
efou DR), e, de acordo com o ponto 12 da Tabela COCOF, corresponde a uma mé aplicagdo de
certos elementos auxiliares. Contudo, e tendo em atencdo a Nota ao referido ponto 12 da
Tabela, considera-se a ndo publicagdo de adjudicagdo uma irregularidade de carater formal, sem
potencial incidéncia financeira, pelo que néo é aplicada qualquer correcéo a despesa em analise.
= O défice de financiamento da operacéo foi determinado tendo por base um periodo de 30
. ) ~ o ) - . . |* A AG alega que, no
anos, contrariando as orientagdes da Comissao, que determinam que o perfodo de referéncia a -
~ < contexto da reprogramagéo
adotar para esta natureza de operacdes deverd ser de 25 anos. O montante aprovado pela AG,
" o P . ‘s do programa, aprovada pela
embora ndo exceda o valor maximo das despesas elegiveis, excede o limite méximo da L 3
subvencdo da Comissdo, uma vez que a AG procedeu ao célculo da subvencéo a atribuir Comissédo  Europeia =~ em
IGF nd. nd. nd. nd. Vene , uma vez g P " ¢ 09.12.2012, a taxa média de
aplicando uma taxa de cofinanciamento de 85% ao montnate da decisao, quando, de acordo com| " . )
- - . NN PR cofinanciamento do Eixo em
as orientagdes da Comisséo, a taxa a aplicar, a data, era de 70%. Esta situagdo ndo representa, . N
. . ; . e causa passou a ser igual a
no entanto, qualquer impacto financeiro, atendendo a que o seu efeito encontra-se mitigado, .
. N ok s taxa adotada nos calculos
pelo facto da certificagdo de despesas a Comisséo ser processada a taxa aprovada para cada| s
. - . . . efetuados, isto €, de 85%.
eixo, pelo que ndo é suscetivel de afetar o orgamento comunitario.

Fonte: Elementos fornecidos pela DRPFE - Ol.
Legenda: (R) — Reembolso

Para além das agOes de controlo referidas, o Ol comunicou, ainda, a realizagdo de uma
acao pelo Tribunal de Contas Europeu, com a identificacdo “PF 5108 — Portugal FC —
POVT — DAS 20127, que teve como objetivo determinar se as despesas declaradas ao
Fundo de Coeséo e reembolsadas por este, relativamente a um conjunto de projetos, entre
0s quais a RFMCH, foram legais e regulares.
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Nesta acdo, concluida na fase de relatério da presente auditoria, o Tribunal de Contas
Europeu assinalou trés observacGes preliminares, sobre os quais foram tecidas as
alegacOes consideradas necessarias pelas entidades competentes, sendo duas tipificadas
como erro OCCG - Outro critério de conformidade grave, e uma como erro OCCL —
Outro critério de conformidade limitado.

Apobs ter procedido a anélise do contraditério, o Tribunal de Contas europeu manteve 0s
erros detetados, considerando que as entidades competentes ndo apresentaram novos
factos em contraditério (vd. Quadro n.° 21).

N&o obstante a observagédo final do Tribunal de Contas Europeu relativamente ao erro
assinalado em 1, verifica-se que a resposta dada, em sede de contraditorio, conclui pela
concordancia com o procedimento adotado pelas autoridades portuguesas. A
fundamentagdo aduzida ao processo teve por suporte legal as Diretivas'® sobre contratos
publicos de 2004, e assentou na possibilidade de serem utilizados critérios ambientais,
dentro de determinados limites, na escolha da proposta economicamente mais vantajosa.

Quadro n.° 21 — Resultado final da acéo de controlo efetuada pelo Tribunal de Contas Europeu

Relatério final - Ficha de observacdes

x P Normas legais Origemdo | Observagédo
Descrigdo do erro Classificagdo do erro e g 9 . ¢
infringidas erro Final
} J . 1a x
L - No ambito da Emprelt‘a(,ja. de RFM.CH. l~ 1 - Dado que o erro ndo altera o[l - N.°1 do artigo 55.° Néo foram
Fase, foram utilizados critérios de adjudicacdo| . .~ « L - apresentados
I . ._|adjudicatério e que néo existe impacto|da Diretiva 2004/17/CE, .
ilegais, designadamente no que se refere as|,. . . e . 1 - Beneficiario|novos factos -
L . . N financeiro, o erro é classificado como|e n.°1 do artigo 105.°do ~
condicdes mais vantajosas de minimizacdo dos|,, L . . ) Conclusao
. . outro critério de conformidade grave™. Decreto-Lei n.°59/99. .
impactos no ambiente (10%). mantida
2 - No ambi Emprei RFMCH - 12 _ A alegagio vai
o} z?\rpblto da mp.reltf\da de' C, . 2-N°1 do artigo 430 alegacdo vai
Fase, verificou-se a publicagdo tardia do antincio de|2 - Dado que o erro decorre de um I de encontro
I N . . . ~ .. |da Diretiva 2004/17/CE,
adjudicacdo. A adjudicacio foi efetuada alincumprimento de prazo e que nao existe . . coma
. P A A " . . i e alinea b) do n.° 9 do|2 - Beneficiario x
21.01.2009, e o envio do antncio para publicagdo|impacto financeiro, este é classificado de|~ observagdo -
. S . s . .., |artigop 52.° do decreto- "
da decisfo de adjudicagio a 18.06.2009, ou seja,|"outro critério de conformidade limitado™. | = Conclusio
. . Lei n.°59/99. .
117 dias mais tarde. mantida
3 - O facto dos controlos realizados em
nome da Autoridade de Auditoria e 0s
controlos administrativos efetuados pela|3 - Artigo 60.° do N foram
3 - Insuficiéncias dos controlos de gestédo,|Autoridade de Gestdo ndo terem detetado|Regulamento (CE) n.°| 3 - Autoridade resentados
atendendo a que, apesar dos controlos|os erros evidenciados nos pontos 1 e 2,{1083/2006 do Conselho,| de Auditoria, :gvos factos
administrativos e dos controlo no local, ndo foram|evidencia uma insuficiéncia desses|e artigp 13.° do| Organismo Conclusio
detetados 0s erro descritos nos pontos 1 e 2. controlos. Esta observacdo ndo tem|Regulamento (CE) n.°| Intermédio .
. . . . - mantida
qualquer impacto financeiro direto, pelo|1828/2006 da Comisséo.
que é classificado como “outro critério de
conformidade grave"

(continuacéo)

101 Diretivas 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, ambas de 31 de margo.
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Contraditério - Alegacdes apresentadas pelo beneficiario e pelo Ol do POVT

Beneficiario - Portos dos Agores, S.A.

ol

1 - Conforme as recomendagOes da equipa responséavel pelo Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), foi adotado como fator integrante do critério de adjudicacdo, as "Condi¢Bes mais
vantajosas de minimizacdo dos impactos ambientais”, com uma ponderacdo de 10% no
resultado final da avaliacdo, acolhendo, assim, o disposto no normativo comunitério (alinea a)
do n.° 1 do artigo 55.° da Diretiva 2004/17/CE) e no normativo nacional (n.° 1 do artigo 105.°
do Decreto-Lei n.°59/99, de 22 de margo). Para o efeito, este fator foi densificado em diversos
subfatores, tendo a avaliacgdo das propostas sido efetuada de acordo com principios e
parametros determinados, conforme o expostos no Relatério de Andlise de Propostas. Neste
sentido, ndo se pretendeu limitar a concorréncia, mas apenas, e no que diz respeito as
condi¢Oes ambientais, minimizar o impacto ambiental negativo da empreitada, valorizando as
propostas que apresentassem as medidas mais adequadas & minimizagdo dos efeitos
ambientais negativos ao meio onde se realizaria a obra, numa perspetiva de desenvolvimento
sustentéavel e integrado. Todos os interessados estavam em condigdes de conhecer o critério e
todos os subcritérios de adjudicacdo, tendo, ainda, a entidade adjudicante colocado a
disposigéo as informacdes necessérias para que qualquer interessado apresentasse os termos
mais adequados ao pretendido.

1 - Ap6s andlise aos documentos atinentes a observagao
efetuada, ndo parece existir qualquer ilegalidade de
critérios. Como demonstrado, os critérios de adjudicacdo
"CondicBes mais vantajosas de minimizagéo dos impactes
no ambiente" visa a persecucdo do fendmeno da Green
Public Procurement (GPP), adotando critérios ecol6gicos
que salvaguardam o interesse publico e conferem uma
protecdo mais vasta aos bens juridico-ambientais.
Referem, ainda, que ndo existe violagdo do principio da
livre concorréncia, uma vez que o processo foi orientado
segundo os principios da igualdade de tratamento e da
transparéncia. Foi garantido aos interessados em contratar
o livre acesso aos procedimentos, e o conhecimento dos
critérios ambientais exigidos, tendo sido colocadas a
disposicéo dos mesmos todas as informagdes necessarias
para que pudessem apresentar propostas de forma
adequada. O Ol refere, também, que teve em consideraco
esta questdo na apreciagdo e acompanhamento do projeto.

2 - De facto, a adjudicacdo foi objeto de anuncio publicado tardiamente, tendo sido
ultrapassado os prazos previstos quer no Decreto-Lei n.° 59/99, de 22 de margo, quer na
Diretiva 2004/17/CE. Tal facto resultou de um lapso administrativo da entidade adjudicante,
ocorrido na fase final do procedimento pré-contratual, o qual contudo, ndo teve implicagdes na
execucdo da empreitada, nem no controlo financeiro da mesma. Este lapso identificado pelo
Ol, foi prontamento sanado.

2 - No ambito da andlise da candidatura este Ol detetou a
inexisténcia do anlncio de publicitagdo de adjudicacéo,
tendo notificado o beneficiario para a correta instrucdo do
processo. Este prontamente promeveu a publicitagdo da
adjudicacdo, pelo que se refuta o afirmado de que ndo foi
detetada esta ocorréncia.

Fonte: Elementos fornecidos pela DRPFE — Ol do POVT e pela sede do Tribunal de Contas.

IV.2.2.3 — Empréstimo bancario

A APTO, S.A. celebrou um contrato de abertura de crédito, no ano de 2009, pelo valor de
€ 5 milhGes, por um prazo de quatro anos, e procedeu a reestruturacdo do financiamento
no ano de 2012, mediante o alargamento do prazo de amortizag&o por mais um ano.

O processo de decisdo e de autorizacdo para a celebracdo do contrato de abertura de
crédito, bem como para a reestruturagdo do financiamento, seguiram os tramites legais'®?,
conforme sinopse apresentada no quadro n.° 10 do anexo VIII.

Conforme referido no ponto 1V.2.1, o recurso ao mercado financeiro resultou do hiato de
tempo existente entre o envio dos comprovativos do investimento e a transferéncia da
comparticipacdo comunitéaria e na “parte do investimento a suportar pelo or¢amento da
RAA (...) ainda nao estar suportada por contratos programa”.

A reestruturacdo do financiamento bancario foi justificada pelo facto de “até a presente
data as transferéncias ao abrigo da Resolugdo n.° 59/2009, de 3 de abril, destinadas a
amortizac&o deste contrato néo foram transferidas na totalidade (...)***”.

No quadro n.° 22 apresentam-se 0s elementos essenciais do contrato de abertura de
crédito e da reestruturagdo ao financiamento bancério formalizada em novembro de 2012.

102A celebragdo de contratos de empréstimo, em matéria de deliberagdo e autorizagdo, e de contratago,
rege-se pelo disposto na alinea d) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 12.° do anexo Il ao Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2003/A, de 27 de junho, e pelo n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2008/A, de 24 de margo.

193Conforme oficio n.° 823, de 03.12.2012 da PA, S.A., dirigido a VPGR.
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Quadro n.° 22 — Elementos essenciais do contrato de abertura de crédito e da respetiva reestruturacao

1.2 Aditamento ao contrato de
Elementos Contrato de abertura de crédito abertura de crédito outorgado em
15.05.2009
Entidade contratante BANIF BANIF
Valor contratado (€) 5.000.000
Valor em dl\nda_ objeto 2.060.203
de reestruturacio (€)
Data de inicio 15.05.2009 13.11.2012
Data de conclus&o 15.05.2013 15.05.2014
Prazo 4anos + 12 meses
Taxa Euribor a 6 meses Euribor a 3 meses
Spread 2,50% %
Taxa nominal 411% 7.21%
Taxa anual efetiva 4,15% 7,41%
Periodicidade dos Trimestral
. Semestral
Juros (desde 15/11/2012)
Reembol 5 prestacdes semestrais constantes e ! prestaceio de_€294.3?5,01
ee 50 sucessivas de capital e juros 6 prestagbes trimestrais de
€294.314,66
Contrato com empréstimo e livianca Livranga a subscrever pela empresa e
Titulacéo e Garantias N m 2 | “Carta conforto” subscrita pela tutela
em caugdo subscrita pelo proponente . X ;
setorial e financeira

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A.

O contrato teve por finalidade o “cumprimento dos objetivos tragados no plano e
orcamento para o biénio 2009/2010”. Os investimentos previstos realizar no ano de
2009, que originaram a necessidade de recurso ao endividamento bancério, conforme
mapa anexo a ata n.° 208, de 23.02.2009, do Conselho de Administracdo da APTO, S.A.,
estéo evidenciados no quadro n.° 11 do anexo VIII.

De acordo com as informac6es facultadas pela PA, S.A., o valor do capital utilizado no
pagamento das despesas associadas ao investimento de RFMCH ascendeu a
€ 4,8 milhdes, representando 96% do total obtido junto da instituicdo bancaria, e
ultrapassando em cerca de € 2,6 milhdes o inicialmente previsto.

No quadro n.° 23 apresenta-se a utilizacdo do capital por ano.

Quadro n.° 23 — Utilizacéo do capital

2009 2010 Total
Utilizagdo capital  (€) 3634502,00 | 1365499,00 | 5000 000,00
e €) 3519169,31 | 1295 706,19 | 4 814 875,50
Utilizacdo RFMH (em %) 97% 95% 96%

As amortizagOes efetuadas ao capital, até fevereiro de 2013, ascenderam a € 3,5 milhdes,
encontrando-se por amortizar cerca de € 1,5 milhges.

No que respeita aos registos contabilisticos verifica-se que a utilizacdo de capital foi
devidamente contabilizada na conta 23120382 Banco BANIF (€ 5 000 000,00), no ano de
2009, e na conta 251120382, nos anos de 2010 e 2011.
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As demonstracOes financeiras relativas aos anos de 2010 e 2011 indicam a politica
contabilistica adotada para os custos dos empréstimos obtidos, conforme determina a
Norma Contabilistica de Relato Financeira 10. No entanto, no que respeita ao ano de
2010, ndo existe indicacdo sobre 0 montante dos encargos financeiros capitalizados, e no
que reporta ao ano de 2011, ndo divulga a taxa de capitalizacio'® usada para determinar
a quantia do custo dos empréstimos obtidos elegiveis para capitalizacéo.

No exercicio do contraditorio, a PA, S.A. indicou as taxas de capitalizagdo utilizadas.
Atendendo a que o facto relatado reporta a informacgdes constantes das Demonstracdes
financeiras de 2011, os dados ora apresentados ndo alteram a concluséo formulada.

“As taxas de capitalizagdo usadas foram as indicadas abaixo, compostas pela
Euribor em vigor nos fechos de contas de 2009 e 2010, acrescidas do spread de
2,5% negociado no contrato de empréstimo de 5.000.000 de euros para fazer face
aos objetivos tracados na Resolucdo 59/2009, de 03 de Abril:

Dez-09 TAXA 3,50% EURIBOR 1,00% SPREAD |2,50%
Dez-10 TAXA 3.76% EURIBOR 1,26% SPREAD | 2,50%

Desta forma, em 2011 foram capitalizadas 53.370,78 referentes a juros e imposto
de selo dos montantes utilizados em 2009 e 2010, referentes ao contrato de
empréstimo.”

IV.2.2.4 — Fundos disponibilizados pela entidade societaria

No periodo 2002-2013, a entidade societaria disponibilizou fundos no valor global de
€ 2,5 milhdes, com o escalonamento anual indicado no quadro n.° 2 do anexo VIII, para
efeitos de pagamento das despesas associadas a RFMCH.

Ao correlacionarem-se os dados obtidos em sede de analise as fontes de financiamento do
empreendimento, em apreco, com as demonstracdes financeiras da entidade societaria,
nomeadamente com a demonstracdo de fluxos de caixa, e com a sua capacidade de
autofinanciamento, afere-se que, no ano de 2011, a empresa podera ter utilizado fundos
destinados a outros investimentos para pagamento das despesas da RFMCH, bem como,
nos anos de 2007 e 2008, aplicado verbas provenientes do financiamento regional
destinadas & RFMCH no pagamento de outras despesas de ativos fixos tangiveis!® (vd.
Quadro n.° 12 do anexo VIII).

Através da analise a Demonstracdo de fluxos de caixa, verifica-se que os fluxos gerados
pelas atividades operacionais da empresa APTO, S.A. (2003 a 2010) e da PA, S.A.
(2011), que se situaram num intervalo compreendido entre os -€ 689 mil e € 1,7 milhdes,
ndo sdo suficientes para fazer face as aplicacBes decorrentes das politicas de

1%4Conforme estabelece a alinea c) do paragrafo n.° 26 da Norma Contabilistica de Relato Financeira 10.

105 Tendo em conta que se estd perante a execugdo de um investimento de carater plurianual, sendo que o
pagamento dos compromissos assumidos ndo se esgota em cada um dos anos econémicos, e que as
transferéncias efetuadas pela RAA, para efeito de financiamento do investimento em apreco, estdo aquém
das necessérias, ndo existiam por isso, a data de corte da operacdo, consequéncias financeiras para 0s
cofres da Regido.
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investimento, com valores anuais entre os € 4,7 milhdes ¢ os € 32,5 milhdes (vd. Quadro
n. 12 do anexo VIII).

No periodo 2003 a 2009, a autonomia financeira da APTO,S.A. registou uma tendéncia
decrescente, situando-se, no ano de 2009, na ordem dos 13%, e o endividamento uma
tendéncia crescente atingindo nesse ano 0s 87%. No ano de 2010, a autonomia financeira
da empresa passou para 0s 74% e o endividamento para os 26%. Tal facto decorreu
sobretudo, da aplicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, segundo o qual os
subsidios ao investimento ndo reembolsaveis relacionados com ativos fixos tangiveis sdo
reconhecidos nos capitais proprios (vd. Grafico n.° 1 do anexo VIII).

Do exposto resulta que os financiamentos publicos aos investimentos a realizar pela
empresa constituem fator determinante para a sua concretizacdo, bem como para a
situacdo econdmica e financeira da entidade.

Relativamente ao investimento objeto de auditoria, verificou-se que a promocdo das
acOes destinadas a realizacdo da RFMCH foi atribuida pela RAA a entidade societaria em
sede dos contratos referenciados no ponto 1V.2.2.1.

De acordo com o contratado, a responsabilidade financeira da Regido corresponde a parte
ndo cofinanciada pelo Fundo Comunitério, valor que podera ser superior a 15% do
investimento elegivel, na medida em que existem despesas que nao integraram a
candidatura ao financiamento comunitario.

Conforme referido no ponto 1V.2.2.1, os contratos celebrados ndo permitem identificar de
forma objetiva e devidamente quantificada, 0 montante previsto transferir pela RAA para
as acOes associadas a RFMCH, tendo-se verificado, também, que os valores que foram
sendo atribuidos anualmente, através de Despacho, assim como as transferéncias
efetivadas, ficaram aquém das necessarias.

Assim, a entidade societaria, no periodo 2002-2013, teve de utilizar outros fundos em sua
posse para fazer face aos pagamentos das despesas do investimento em apreco, bem
como recorrer ao financiamento bancério, no ano de 2009, e a sua reestruturagéo, no ano
de 2012, mediante o alargamento do prazo de reembolso, o qual teve por consequéncia
um agravamento da taxa nominal de juro, que passou de 4,11% para 7,21%.

1V.3. Gestao, coordenacdo, monitorizacgao e fiscalizacio da obra

As fungdes de gestdo, coordenacdo, monitorizacdo e fiscalizacdo da obra foram
assumidas pelo dono da obra, com recurso a meios internos, existentes ou gerados para o
efeito, e por meios externos, atraves de contratacdo, nomeadamente ao nivel da
fiscalizacdo da obra e da consultadoria juridica.

De uma forma sumaria, as entidades que tiveram uma intervencdo mais direta na obra,
quer na fase de concecdo, quer na fase de realizacao, foram as seguintes:
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Prestadores
Fornecedores Outras

ieti Empreiteiros :
Projetistas i de Servicos Entidades

Gestdo do Projetistas, Fiscalizacéo, Nomeadamente:
Projeto Empreiteiros Entidades

Fiscalizadoras da
Legalidade;
Gestdo Servicos Administrativos, Entidades
Administrativa Tesouraria e Contabilidade Financiadoras;
Entidades
Seguradoras

Gestao Qualidade; Seguranca; Ambiente;

Operacional Contratos

No &mbito das verificagBes realizadas, nas vertentes juridica e financeira, considera-se
que a gestdo da obra foi efetuada dentro da normalidade, evidenciando, por vezes,
algumas irregularidades ao nivel processual, de contratacdo publica e de execucao
financeira (vd. Parte VI).

Os desvios, financeiro e temporal, registados na obra ndo sdo imputaveis a falhas
significativas na sua gestdo, decorrendo, antes, de alteragdes nas politicas governamentais
para os transportes maritimos na Regido, cujo acolhimento implicou a contratacdo de
novos trabalhos, servigos e fornecimentos.

Ao nivel dos recursos financeiros disponiveis para financiamento da obra, a sua gestdo
implicou o recurso ao crédito bancario, em maio de 2009, como forma de colmatar quer a
imprecisdo e a morosidade na transferéncia das verbas do ORAA, quer o hiato de tempo
entre a apresentacdo de PP ao POVT e o recebimento das verbas comunitérias do
FCOES.

Refira-se que, a partir de dezembro de 2011 o Dono da Obra optou pela apresentacéo de
pedidos de adiantamento por contra-fatura ao POVT, como forma de antecipar as verbas
comunitarias do FCOES para a cobertura financeira da obra.
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Parte V — Conclusdes e Recomendacoes

V.1 - Conclusoes

Ponto do
Relatério

A execugdo da obra de RFMCH foi dividida em duas fases:

» A 1.2 fase composta pelas intervencdes na Bacia Norte, concluida em termos
fisicos, encontrando-se previsto o encerramento financeiro para 31.10.2013.
Em 28.07.2012, e sem a conclusdo fisica dos trabalhos, o Novo Cais Norte foi
inaugurado, iniciando, assim, a sua operacionalidade de forma parcial;
T » A 2.2fase composta pelas intervengdes na Bacia Sul e Espacos Terrestres ainda ndo
foi iniciada.
.1 Os trabalhos preparatérios da obra, relativos a fase de estudos e planeamento, iniciaram-
se em 2002, pela ex Junta Auténoma do Porto da Horta, prosseguiram, em 2005, pela
entdo APTO, S.A., que procedeu ao arranque da execucdo fisica da 1.2 fase da obra em
2009.

A partir de agosto de 2011, e com a criacdo da PA, S.A., a execugdo da obra passou para
a sua responsabilidade, tendo-se dado continuidade & concretizacdo do projeto de
requalificacdo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta.

A execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, reportada até 18.02.2013,
envolveu a celebragdo dos seguintes contratos publicos, com um preco contratual, com
I11.1 | exclusdo do IVA, da ordem dos € 44,1 milhdes:

e » Empreitadas: 5 contratos (€ 41 milhdes) e 2 adicionais ao contrato de Empreitada de
V.1 RFMCH — 1.2 Fase (€ 527 mil);

» Prestacdo de Servicos: 28 contratos (€ 2,4 milhdes) e 1 adicional (€ 28 mil);
» Fornecimentos: 3 contratos (€ 127 mil);

Até 18.02.2013 o custo da obra ascendia a € 43 milhdes, sem o IVA, envolvendo:

» A execucgdo financeira dos contratos de empreitadas de obras publicas, dos contratos
publicos de prestacdo de servicos e fornecimentos: € 42,9 milhdes;

» Os juros bancéarios suportados e imputados a obra, pela PA, S.A., em decorréncia do
empréstimo contraido: € 53 mil;

A execucdo financeira dos contratos adjudicados ndo se encontrava concluida, apurando-
se 0s seguintes montantes:
» Faturacdo emitida: € 42,9 milhdes;
» Pago: € 38,8 milhdes (90% do faturado);
V.1 | » Por pagar: € 4,1 milhdes, sendo € 3,7 milhGes (90%) relativo a faturagdo cujo prazo
de pagamento ja tinha vencido, e € 418 mil a faturagdo ainda néo vencida;
» Por faturar: € 25 mil, relativos aos montantes contratualizados, aos quais acrescem,
ainda:
= As Revisdes de prego das empreitadas: Dragagem da Bacia de manobras do
Terminal de Passageiros do Porto da Horta, & Cota -8,5m (ZH), e Execugdo de
Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros do
Porto da Horta no Ambito da Seguranca, conforme o estabelecido nos respetivos
Contratos e Cadernos de Encargos, e de acordo com o mencionado na Conta
Final da dltima empreitada referida;
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Ponto do
Relatoério

= A possivel faturacdo de juros de mora pelos Empreiteiros, em virtude dos atrasos
no pagamento das faturas relativas a execucdo dos contratos, conforme ressalva
efetuada nas Contas Finais das empreitadas.

Os desvios apurados foram:

» Ao nivel financeiro: 25%, em resultado dos novos encargos assumidos, no valor de
cerca de € 8,5 milhdes;

» Ao nivel temporal: 9,5 meses, em resultado das novas empreitadas contratualizadas,
mais especificamente da Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do
Terminal de Passageiros do Porto da Horta, a Cota -8,5m (ZH).

V.1 Sobre a legalidade e regularidade dos procedimentos adotados, quer ao nivel da
" | contratagdo, quer ao nivel da execucdo financeira e contabilizacdo foram detetadas
algumas situages irregulares, expostas na Parte V1.

V.1

» O investimento RFMCH foi financiado com transferéncias do ORAA, do Fundo
Regional de Coesdo e do fundo comunitario FCOES, verbas disponibilizadas pela
entidade executora do empreendimento e recurso ao mercado financeiro.

» O financiamento publico aprovado para o investimento ascendeu a € 41,5 milhGes,
sendo € 36,4 milhdes relativos a comparticipa¢do do fundo comunitario FCOES, e
€ 5,1 milhdes referentes a RAA

IV.2.1| » O financiamento utilizado no pagamento das despesas da RFMH, no periodo 2002-
2013, totalizou a € 42,7 milhGes, com a seguinte estrutura:

81% FCOES;
10% Transferéncias do ORAA,;
3% Empréstimo bancario;

6% Fundos disponibilizados pela empresa

» A RAA celebrou 6 contratos com a APTO, S.A., no periodo compreendido entre
2006 a 2011, pelo valor global de € 15,3 milhdes, que integram a atribuicdo de
comparticipagdes financeiras as a¢des associadas a RFMCH.

» Os contratos celebrados pela RAA ndo permitem determinar de forma objetiva e

V.21 guantificada qual o compromisso financeiro assumido perante a entidade societéria
e por cada uma das acles, a interagdo financeira com 0s projetos objeto de

IV.2.2. financiamento comunitario, nem a reparti¢do dos encargos financeiros, por contrato e
1 por acdo, pelos respetivos anos econémicos;

» A entidade societéria, a data de corte da operagdo, ndo detinha garantia formal,
devidamente quantificada, por parte da RAA, para efeito de financiamento da
componente do custo do investimento da sua responsabilidade, a qual corresponde a
parte do custo ndo comparticipada pelo FC.

» Os Despachos relativos a atribuicdo da comparticipacdo financeira regional ndo
identificam os anos econémicos e as rubricas de classificacdo econdémica, através das
quais serdo efetuadas as transferéncias. Excetuam-se, quanto ao ano de pagamento, o
Despacho n.° 930/2006, de 12 de setembro; e quanto a rubrica de classificacdo
econdmica, 0 Despacho n.° 496/2008, de 29 de maio.

V.22,

» Os montantes recebidos pela empresa ascenderam a € 4,4 milhdes. Do total
autorizado pelo Despacho n.° 1189/2009, de 13 de novembro, encontram-se por
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Ponto do
Relatoério

transferir € 730 mil destinados a execucdo da empreitada de Reordenamento do
porto da Horta.

» As DemonstragcGes financeiras de 2011, apresentadas pela PA, S.A., mencionam a
politica contabilistica adotada para o registo dos subsidios governamentais, no
entanto ndo tém referéncias quanto a natureza e extensdo dos apoios conforme
determina a alinea b) do paragrafo n.° 31 da Norma Contabilistica de Relato
Financeiro 22, homologada pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro.

» A entidade societaria apresentou uma candidatura, com data de 07.04.2009, ao
POVT, para efeitos de financiamento da operacdo denominada RFMCH.

» Esta candidatura, com contrato de financiamento em 28.10.2009, foi objeto de duas
reprogramacdes: uma formalizada em 2011, e que envolveu alteragbes ao nivel
temporal, fisico e financeiro; e outra contratada em 2013, de natureza temporal e
fisica.

» Os valores aprovados foram:

Custo Total do Investimento - € 49,1 milhdes;
Despesa Total Elegivel - € 42,9 milhdes;
Montante da Decisao - € 42,8 milhdes;
Comparticipacdo FCOES - € 36,4 milhGes;
Taxa de comparticipacéo - 85%.

» O processo de atribuicdo da comparticipacdo comunitéria e de reprogramacao, e a
respetiva contratagdo, seguiram, na generalidade, as disposicdes estabelecidas pelo
Regulamento especifico do Eixo IV — Redes e equipamentos estruturantes na RAA e
pelo Manual de procedimentos do POVT. As situagfes de ndo conformidade
detetadas configuram irregularidades de natureza administrativa.

IV.2.2.

A operagdo candidatada ao POVT apresentava, até abril de 2013, uma execugdo

financeira da ordem dos 95%, sendo:

» Aprovado: Investimento Elegivel - € 42,9 milhdes e Contribuicdo do Fundo de
Coesao - € 36,4 milhdes;

» Justificado em PP e Validado pelo Ol: Investimento Elegivel - € 40,6 milhdes e
Contribuigdo do Fundo de Coeséo - € 34,4 milhdes;

» Contribuigdo do Fundo de Coeséo paga: € 34,4 milhdes;

IV.2.2.| » Por justificar: Investimento Elegivel - € 373 mil, e Contribuicio do Fundo de Coes&o
2 - € 316 mil.

Das verificagOes efetuadas a elegibilidade das despesas, a legalidade e regularidade dos
procedimentos adotados pelas entidades intervenientes no processo de pagamento, e a
instrucdo do processo financeiro da operagdo, ndo foram detetadas situacGes dignas de
registo, com ressalva para a situagéo irregular exposta na Parte IV.

Nas a¢des de acompanhamento e controlo realizadas a operagdo em apreco, ndo foram
detetadas situacdes irregulares/anémalas para efeitos de cofinanciamento, ndo tendo sido
formuladas quaisquer recomendacdes ao Ol e ao beneficiario.

80



Tribunal de Contas

.%{zﬂiﬁ 7 /(yﬁb/z////// o . ,//9(,:(7/%}
Auditoria a Requalificagao e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Ponto do
Relatério
» As obrigacOes do beneficiario, estabelecidas no &mbito dos contratos celebrados com
IV.2.2. a RAA e com o Ol POVT, foram cumpridas na generalidade. Como exce¢édo
le assinala-se, quanto ao POVT, a inexisténcia do relatério anual de execucao relativo

V.22, ao ano de 2010, e a elaboracao dos relatérios de 2009 e 2011 apds 15 de fevereiro.
2 » A RAA ndo estabeleceu formalmente as condi¢fes e o prazo para a elaboracdo dos
relatérios finais.

» A APTO, S.A. celebrou um contrato de abertura de crédito, no ano de 2009, pelo
valor de € 5 milhGes, por um prazo de quatro anos, e procedeu a reestruturacdo do
financiamento no ano de 2012, mediante o alargamento do prazo de amortizagéo por
mais um ano.

» O recurso ao mercado financeiro resultou do hiato de tempo existente entre o envio
dos comprovativos do investimento e a transferéncia da comparticipagdo comunitaria
e na “parte do investimento a suportar pelo or¢camento da RAA (...) ainda ndo estar
suportada por contratos programa”

» A reestruturacdo do financiamento bancério foi justificada no facto da RAA, até
novembro de 2012, ndo ter transferido os montantes contratados ao abrigo da
Resolucdo n.° 59/2009, de 3 de abril.

IV.2.2.| » O processo de decisdo e de autorizacdo para a celebracdo do contrato de abertura de
3 crédito, bem como para a reestruturagdo do financiamento, seguiram os tramites
legais.

» O valor do capital utilizado no pagamento das despesas associadas ao investimento
de RFMCH ascendeu a € 4,8 milhGes, representando 96% do total obtido junto da
instituigdo bancaria, e ultrapassando em cerca de € 2,6 milhdes o inicialmente
previsto.

» As demonstracOes financeiras relativas aos anos de 2010 e 2011 indicam a politica
contabilistica adotada para os custos dos empréstimos obtidos, conforme determina a
Norma Contabilistica de Relato Financeira 10. No entanto, no que respeita ao ano de
2010, ndo existe indicagdo sobre o montante dos encargos financeiros capitalizados,
e no que reporta ao ano de 2011, ndo divulga a taxa de capitalizacdo usada para
determinar a quantia do custo dos empréstimos obtidos elegiveis para capitalizacdo.

» Os fluxos de caixa gerados pelas atividades operacionais da empresa APTO, S.A.
(2003 a 2010) e da PA, S.A. (2011) ndo sdo suficientes para fazer face as aplicagdes
Iv.2.2. decorrentes das politicas de investimento e de financiamento.
4 » Os financiamentos publicos atribuidos aos investimentos a realizar pela empresa
constituem fator determinante para a sua concretizagdo, bem como para a situacéo
econdmica e financeira da entidade.

» As irregularidades verificadas no ambito do financiamento da RFMCH integram a

V.2 parte VI do presente relatério.
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V.2 - Recomendagdes

Portos dos Acores, S.A.

1. Proceder, no futuro, ao integral cumprimento das disposi¢cOes legais aplicaveis aos
procedimentos de contratacdo publica e de formacéo dos contratos, bem como aos
procedimentos associados a execugdo, pagamento e encerramento das empreitadas
de obras publicas;

2. Acautelar, de forma continuada, a adogdo de medidas de boa gestdo dos dinheiros
publicos envolvidos na execucdo de obras, designadamente quanto ao pagamento
atempado da faturacdo, por forma a evitar custos acrescidos decorrentes do
pagamento de juros de mora, e quanto a promocdo e um bom planeamento e
projecdo dos investimentos a realizar, no sentido de prevenir a ocorréncia de
desvios temporais e financeiros das obras;

3. Cumprir, integralmente, com o disposto na legislacdo aplicavel ao POVT e ao
Fundo de Coesdo, nomeadamente com o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo
28.° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
apresentando, de forma atempada e integral, os Pedidos de Pagamento de
regularizacdo dos adiantamentos por contra-fatura recebidos do Fundo de Coesao.

Neste ambito, e face as situagdes irregulares detetadas, deverdo ser remetidos a
SRATC, no prazo de seis meses, os documentos comprovativos dos Pedidos de
Pagamento de regularizacdo dos adiantamentos por contra-fatura efetuados nos 37.°
e 38.° Pedidos de pagamento;

4. Cumprir integralmente com o estabelecido no contrato de financiamento celebrado
com o POVT, desighadamente quanto ao prazo para apresentacao do relatério anual
de execucdo referente a operacdo financiada;

5. Inserir no anexo as Demonstracdes financeiras as divulgacfes necessarias a uma
melhor compreensdo das informacbes apresentadas na face do balanco,
demonstracdo dos resultados, demonstracdo das alteragdes no capital préprio ou
demonstracdo de fluxos de caixa, conforme determina o Aviso n.° 15655/2009, de 7
de setembro;

Secretaria Regional do Turismo e Transportes

6. Garantir atempadamente o financiamento regional de acgbes, com execucdo
atribuida pela Regido a entidades societarias, quer ao nivel contratual, quer ao nivel
da efetivacdo da transferéncia de verbas;

7. Acautelar nos contratos celebrados, para os efeitos mencionados no ponto anterior,
um contetdo minimo que permita identificar:

a. 0 ambito das agdes a comparticipar;
b. o custo total estimado das acdes;

c. a comparticipacdo financeira regional prevista por acdo e a respetiva
comparticipacdo comunitaria;
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d. o escalonamento anual previsto para a transferéncia das comparticipagdes
financeiras por acdo (para as acdes plurianuais);

e. 0 escalonamento anual previsto para a transferéncia do valor do contrato
(para os contratos plurianuais);

f. o cabimento orcamental;

g. 0s mecanismos para a revisao dos valores contratados, incluindo possiveis

reducdes e ndo transferéncia das comparticipacGes financeiras, e respetiva
formalizagdo perante a entidade societéria, quando aplicavel.

. Elaborar, com maior rigor, os Despachos de atribuicdo de verbas, de forma a
garantir sempre a identificacdo do ano e da rubrica de classificacdo econdémica
através das quais serdo processadas as despesas;

. Instruir, de forma cuidada, as folhas de processamento relativas a despesas de anos
econdmicos anteriores, certificando-se que esta é elaborada em conformidade com
o disposto na legislacao aplicavel.

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais na qualidade de
Organismo intermédio do POVT

10. Relativamente ao processo de atribuicdo da comparticipacdo comunitaria e de
reprogramacao, devera:

a. proceder a comunicacdo da rececdo e da aceitacdo da candidatura em
conformidade com o disposto na legislacédo aplicavel;
b. assegurar que as check-lists de analise contenham as propostas de parecer;

c. assegurar uniformidade do indicador de resultados entre os varios documentos
gue integram o processo, assim como consonancia com os dados estatisticos
regionais;

11. Incrementar a realizacdo de acGes de acompanhamento e de controlo

administrativo aos projetos aprovados no @mbito do POVT;

12. Proceder ao envio a SRATC, no prazo de seis meses, dos documentos
comprovativos dos Pedidos de pagamento de regularizacdo, associados aos
adiantamentos por contra-fatura efetuados nos 37.° e 38.° Pedidos de pagamento;
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Parte VI — Irregularidades

Ponto IV.1.1

Descricao

N&o publicitagdo atempada do ato de adjudicagdo da Empreitada de RFMCH — 1.2
Fase.

Normas infringidas

N.° 1 do artigo 43.° da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de margo de 2004, e alinea b) do n.° 9 do artigo 52.°, contado nos
termos do estabelecido no artigo 274.°, ambos do RJEOP.

Ponto IV.1.1

Descricdo

O inicio da execugdo dos trabalhos relativos a Empreitada de Execuc@o dos
Trabalhos para o Fornecimento Integral do Novo Terminal de Passageiros do
Porto da Horta no Ambito da Seguranga ocorreu em data anterior ao da sua
consignacdo, evidenciando, ainda, um inicio anterior ao da propria adjudicagdo.

Normas infringidas

Disposi¢des legais constantes do CCP, nomeadamente quanto as fases de
formacdo do contrato, integradas no Titulo Il, e tramitacdo procedimental.
Constantes do Titulo 111, ambos da Parte Il do citado CCP.

Ponto IV.1.2

Descricéo

Na Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase foram medidos e faturados, no 39.° AM de
Trabalhos Contratuais, datado de 29.06.2012, trabalhos ndo executados, no valor
de €230904,10. Esta situacdo nao foi corrigida no 40.° e dltimo AM de
Trabalhos Contratuais, datado de 31.07.2012. A sua regularizagdo foi efetuada,
em termos financeiros, mediante a emissdo de uma Nota de Crédito, datada de
23.10.2012, e em termos de trabalhos medidos, através da elaboracdo de uma
medicao de trabalhos, datada de 31.07.2012.

Normas infringidas

Artigo 204.° do RJEOP.

Ponto IV.1.3

Descricao

N&o cumprimento do prazo legal para a elaboragdo das Contas Finais relativas as
empreitas: RFMCH — 1.2 Fase; Execu¢do do Rebaixamento da Cota de Fundacéo
do Molhe-Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal
de Passageiros do Porto da Horta; Construcdo de Trés Rampas RO-RO no
Terminal de Passageiros do Porto da Horta; e Execucdo de Trabalhos para o
Fornecimento Integral do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no
ambito da Seguranca.

Normas infringidas

Artigo 220.° do RJEOP e artigo 399 do CCP.

Ponto IV.2.2.1A

Descricdo

O contrato celebrado pela RAA em 25.08.2006 — n.° de ordem 1, ndo contém a
fixagdo do limite maximo do encargo correspondente a cada ano econémico.

Normas infringidas

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2006/A, de 16 de
margo.

Ponto IV.2.2.1A

Descricao

O contrato celebrado pela RAA em 04.05.2009 — n.° de ordem 4, ndo contém a
fixacdo do limite maximo do encargo correspondente a cada ano econémico.

Normas infringidas

N.° 2 do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2008/A, de 28 de
janeiro, conjugado com o artigo 15.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.
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Ponto I1V.2.2.1A

Descricdo

O aditamento ao contrato celebrado pela RAA em 06.06.2010 — n.° de ordem 7,
ndo contém a fixacdo do limite maximo do encargo correspondente a cada ano
econémico.

Normas infringidas

N.° 2 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2010/A, de 27 de
janeiro.

Ponto 1V.2.2.1B

Descricao

Folha de processamento relativa ao pagamento de despesas de anos econdmicos
anteriores insuficientemente documentada.

Normas infringidas

Artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2011/A, de 26 de janeiro.

Ponto 1VV.2.2.1B

Descricdo

As demonstraces financeiras relativas ao ano de 2011 ndo tém referéncias quanto
a natureza e extensdo dos apoios governamentais.

Normas infringidas

Alinea b) do pardgrafo n.° 31 da Norma Contabilistica de Relato Financeiro 22,
homologada pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro.

Ponto IV.2.2.2A

Descricéo

No processo ndo existe evidéncia do oficio com a comunicagdo da rececdo da
candidatura.

Normas infringidas

N.° 4 do artigo 12.° do Regulamento especifico do Eixo 1V e pardmetros definidos
pelo ponto Al do capitulo 1 do médulo B do Manual de procedimentos do POVT

Ponto IV.2.2.2A

Descricéo

No processo ndo existe evidéncia da comunicacgdo da aceitagdo da candidatura.

Normas infringidas

N.° 4 do artigo 13 do Regulamento especifico do Eixo IV e ponto B.3 do capitulo
1 do médulo do Manual de Procedimentos do POVT.

Ponto 1VV.2.2.2B

Descricdo

O adiantamento por contra-fatura efetuado no 37.° Pedido de Pagamento néo foi
regularizado dentro do prazo, em virtude de um erro no sistema informatico ndo
solucionado de forma atempada.

O 40.° Pedido de Pagamento de regularizacdo do adiantamento por contra-fatura
efetuado no 38.° Pedidos de Pagamento foi parcial. A despesa justificada
ascendeu a € 3 380 069,76, 0 que deu origem a um adiantamento do Fundo de
Coesdo de €2862191,51, recebido a 26.03.2013. A regularizacdo foi de
€2833291,44.

A ndo apresentacdo dos comprovativos do pagamento integral das despesas que
serviram de base ao pagamento dos adiantamentos conduz a recuperagdo do
adiantamento concedido.

Normas infringidas

Alinea b) do n.° 1 do artigo 28.°, n.° 2 e n.° 3 todos do Regulamento Geral do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo.

Ponto 1VV.2.2.3

Descricao

As demonstragdes financeiras relativas ao ano de 2011, ndo divulgam a taxa de
capitalizacdo usada para determinar a quantia do custo dos empréstimos obtidos
elegiveis para capitalizacéo.

Normas infringidas

Alinea c) do paragrafo n.° 26 da Norma Contabilistica de Relato Financeira 10
homologada pelo Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro.
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Decisao

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacfes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°, da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento e verificacdo de acatamento de recomendacdes, a Portos
dos Acores, S.A. e a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, na
qualidade de Organismo Intermédio do POVT, deverdo remeter ao Tribunal, no prazo de
6 meses, 0os documentos comprovativos dos Pedidos de Pagamento de regularizacdo dos
adiantamentos por contra-fatura efetuados nos 37.° e 38.° Pedidos de Pagamento.

Sem deixar de mencionar a colaboracdo prestada pelas entidades auditadas, salienta-se a
necessidade de, aquando da realizacdo dos trabalhos de campo de auditoria, ser fornecida,
nessa altura e ndo apenas apos contraditorio, toda a documentacéo pertinente.

Séo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a:
— Portos dos Acores, S.A.;

— Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, na qualidade de
Organismo Intermédio do POVT;

— Secretaria Regional do Turismo e Transportes, em substituicdo da entdo Secretaria
Regional da Economia.

Face as irregularidades detetadas nos pontos 1V.1.1; 1V.2.2.2A e IV.2.2.2B, remeter cOpia
do presente relatério a autoridade nacional de gestdo do POVT.

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 4 ,\‘_/\\3 Sa L b Fuis

O Juiz Conselhei
A S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores ﬁ
A\ N . / $
NQ\/ 3/ \J
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)
Fui presente
Representante do Ministério Publico

— =

o
(Laura Tavares da Silva)
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CONTA DE EMOLUMENTOS
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)?*

Unidade de Apoio Técnico-Operativo lll

Proc.°n.° 11/107.02

Portos dos Acores, S.A.

Secretaria Regional da Economia, atual Secretaria Regional do Turismo e

Entidade fiscalizada: Transportes

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, Ol do POVT

Portos dos Agores, S.A.

Secretaria Regional da Economia, atual Secretaria Regional do Turismo e

Sujeito(s) passivo(s): Transportes

Diregao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, Ol do POVT

Base de calculo

Entidade fiscalizada

Custo standart ©

Descricéo Com Sem Unidade Fora da )
receitas receitas (0[] fren ol Na drea da
préprias | proprias  tempo @ re(s)if?sgiia rezlf?gir:iclla Calculado A Pagar
€119,99 | €88,29
Emolumentos a suportar pelo sujeito passivo:
PA, S.A. X 330 12 318 €29516,10 | €17 164,00
SRTT X 168 0 168 €14832,72 | €1716,40
DRPFE X 318 4 314 €28203,02 | €1716,40
Emolumentos minimos © €1 716,40
Emolumentos maximos ® € 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos

Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.°
11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.® 139/99,
de 28 de Agosto, e pelo artigop 95° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30

minutos de trabalho.

5

~

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:
— Ac0es fora da area da residéncia oficial

— Ac0es na area da residéncia oficial.................... € 88,29

(6)

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0 VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.? 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que 0
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado atualmente em € 343,28, nos termos da
Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de Dezembro.

O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta
do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do
n® 3 do artigop 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.
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FicHA TECNICA

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral | Auditor-Chefe
Maria da Conceicdo Serpa Auditor
Execucao

Ana Cristina Bettencourt Medeiros

Técnico Verificador Superior
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Anexo | — Quadron.1-APTO, S.A. — Identificacdo dos Responsaveis

Remuneracio
Nome Cargo Morada Média Mensal
Liquida (€)

2003 — setembro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente |Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.415,34
Francisco José Melo da Silva Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 3.183,76
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal |Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 2.900,03
2004 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente | Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.451,51
Francisco José Melo da Silva Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 3.059,92
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal |Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 Matriz — Horta 3.007,18
2005 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente | Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.394,18
Francisco José Melo da Silva Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 3.227,84
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal [Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.150,77
2006 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente |Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.435,39
Francisco José Melo da Silva Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 2.861,03
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal [Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.125,25
2007 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente |Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.409,18
Francisco José Melo da Silva Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 2.928,79
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal [Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.115,53
2008 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade Presidente |Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.458,05
Francisco José Melo da Silva (a) Vogal [Rua da Vista Alegre, n.°2 A, 9 900-071 Matriz — Horta 3.058,56
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal |Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.189,19
(a) de janeiro a junho
2009 — janeiro a dezembro
Angelo Leonardo Andrade (b) Presidente | Rua Ilha do Pico, n.°2, 9 900-157 Angustias — Horta 3.528,20
Fernando Manuel de Saldanha Matos Nascimento (c) |Presidente |Rua Manuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angustias — Horta 3.810,44
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal [Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.129,45
Luis Carlos Macedo Prieto Ferreira (d) Vogal [Av. Tenente Simas, n.°8, 9 900-302 Capelo — Horta 3.560,04
(b) janeiro; (c) de fevereiro a dezembro; e (d) de fevereiro a dezembro
2010 - janeiro a dezembro
Fernando Manuel Saldanha M atos Nascimento Presidente [Rua M anuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angastias — Horta 3.489,23
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal [Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 3.008,56
Luis Carlos Macedo Prieto Ferreira Vogal |[Av. Tenente Simas, n.°8, 9 900-302 Capelo — Horta 3.263,16
2011 — janeiro a agosto
Fernando Manuel de Saldanha Matos do Nascimento |Presidente [Rua M anuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angustias — Horta 3.105,24
Luis Paulo de Oliveira M orais Vogal |Rua Rogério Gongalves, n.° 3, 9 900-146 M atriz — Horta 2.678,92
Luis Carlos Macedo Prieto Ferreira Vogal [Av. Tenente Simas, n.°8, 9 900-302 Capelo — Horta 2.873,60

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.
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Anexo | — Quadro n.° 2 — PA, S.A. — Identificacdo dos responsaveis

Remuneracio
Nome Cargo Morada Média Mensal
Liquida (€)
2011 — setembro a dezembro
Fernando Manuel de Saldanha M atos do Nascimento |Presidente [Rua Manuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angistias — Horta 2.919,33
Maria da Conceicao da Silva Mendes Rodrigues Vogal [Canada dos 5 Reis, n.63, 9 700-052 Angra do Heroismo 2.782,71
Filipe Mota Fonseca M acedo Vogal [Av. D.Jodo Ill, n.°33-7.° Centro, 9 500-310 Ponta Delgada 2.731,14
2012 - janeiro a dezembro
Fernando Manuel de Saldanha Matos do Nascimento | Presidente [Rua M anuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angustias — Horta 3.487,71
M aria da Conceigéo da Silva Mendes Rodrigues Vogal [Canada dos 5 Reis, n.63, 9 700-052 Angra do Heroismo 3.078,30
Filipe Mota Fonseca Macedo Vogal [Av. D. Jodo Ill, n.°33-7.°Centro, 9 500-310 Ponta Delgada 3.078,30
2013 — janeiro e fevereiro
Fernando Manuel de Saldanha Matos do Nascimento |Presidente [Rua M anuel Alves, n.° 28, 9 900-164 Angustias — Horta 2.676,23
Filipe Mota Fonseca Macedo Vogal [Av. D. Jodo Ill, n.°33-7.° Centro, 9 500-310 Ponta Delgada 2.680,87
M aria da Conceicéo da Silva Mendes Rodrigues (a) Vogal [Canada dos 5 Reis, n.63, 9 700-052 Angra do Heroismo 826,27
Miguel Fernandes Melo Sousa Correia (b) Vogal [n.d. 2.556,82
(a) até 08.01.2013; (b) a partir de 09.01.2013
Fonte: Elementos fornecidos pela PA, S.A.
Anexo Il — Quadro n.° 1 — Movimentos operados no Porto da Horta de 2002 a 2011
. . Movimento entre Nautica de Navios de
Atividade Comercial os Portos da Horta . -
Recreio Cruzeiros
e Madalena
Anos Mov. de
N.° de |Dimensao Mer.cad Mov. de | N.°de N.° N.° N.° [N.°de | N.°de
Navios | (1000 GT) (Ton) " | Passag. |Viagens| Passag. [Embarc.|Tripul.|Navios |Passag.
2002 347 1.380| 124.069| 378.823 3.935 354.475 1.118| 3.347( n.d. n.d.
2003 354 1.346| 113.450| 375.860 3.328 359.399 1.142| 4.292| n.d. n.d.
2004 381 1.565| 121.002| 380.924 4.087 353.113 1.255| 5.037| n.d. n.d.
2005 364 1.555| 113.446| 365.247 4,161 340.042 1.178( 4.193 9 5.863
2006 389 1.719| 116.611] 363.495 4.006 330.382 1.255( 4.643 12|  9.450
2007 379 1911 117.744| 377.869 3.843 345.619 1.148| 4.940 12 4772
2008 404 1.675| 108.933| 385.086 3.965 356.379 1.181| 4.643 14 3.966
2009 360 1.214| 113.446] 368.711 3.948 339.133 1.300( 4.863 7 901
2010 406 1.499| 118.262| 366.576 3.967 332.944 1.098( 4.475 5 3.013
2011 376 1.915| 111.519] 377.712 3.825 354.174 1.161| 5.849| n.d. 2.852

Fonte: Relatérios e Contas da APTO, S.A., relativo aos anos de 2002 a 2010, Relatério e Contas da PA, S.A.
relativo ao ano de 2011, e Estatisticas do SREA referente aos anos de 2002 a 2011.
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Fonte: Projeto de Reordenamento do Porto da Horta — Estudo de Impacte Ambienta — Resumo ndo Técnico, elaborado por
Hidroprojecto — Engenharia e Gestdo, S.A., e Risco — Projectistas e Consultores de Design, S.A., em 2007/08/10, N.° do Documento:
02.RP-5.002(0).

Legenda: - - - Limite da Zona de Intervencéo;

Anexo 111 — Imagem n.° 2 — Intervencéo a norte

Fonte: Projeto de Reordenamento do Porto da Horta — Estudo de Impacte Ambienta — Resumo ndo Técnico, elaborado por
Hidroprojecto — Engenharia e Gestdo, S.A., e Risco — Projectistas e Consultores de Design, S.A., em 2007/08/10, N.° do Documento:
02.RP-S.002(0).

Legenda: - - - Limite da Zona de Intervencdo; 8 — Gare Maritima; 10 — Arranjos marginais a zona norte do Porto; | — Molhe de
Protecéo; J — Terrapleno para suporte de construcdo de instalagdes de apoio; K — Ponte-Cais; L — Esporéo.
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Anexo 111 — Imagem n.° 3 — Intervencdo a sul e espacos terrestres
' —“H’J*'M«m*ﬁf' 7o
J-'“'“‘""

R

Fonte: Projeto de Reordenamento do Porto da Horta — Estudo de Impacte Ambienta — Resumo ndo Técnico, elaborado por
Hidroprojecto — Engenharia e Gestdo, S.A., e Risco — Projectistas e Consultores de Design, S.A., em 2007/08/10, N.° do
Documento: 02.RP-S.002(0).

Legenda: - - - Limite da Zona de Intervencdo;1 — Oficina de reparacdo naval; 2 — Armazém de aprestos; 3 — Futuras instalages da
APTO; 4 — Edificio de apoio *a Marina Sul; 5 — Edificio comercial sob plataforma pedonal; 6 — Armazém para embarcacoes das
escolas de vela; 7 — Edificio para atividades Maritimo-Turisticas; 9 — Arranjos marginais & zona sul do Porto; 11 — Edificio para
base de divulgagéo / Fundagéo Robikoff Niggler; A — Molhe-Cais (areeiros); B — Molhe-Cais (Mega-lates); C — Parque de reparacdo
Naval; D — Rampa de alagem; E — “Travel-lift”; F — Doca de Pesca; G — Ponte Cais para descarga do pescado; H — Nova extensdo
da marina sul destinada a atracagéo de iates; H* — Atracacdo de Mega-Ilates.
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Anexo IV — Quadro n.° 1 — Planos e Orcamentos — Investimento e fontes de financiamento previstas

Plano e Investimento Fontes de Financiamento Previstas
Orcamento | Previsto FC | oraa ] EB | FP | Total
1.2Fase da Obra
2004-2007 [ 3.736.412,25| 3.145.000,00 395.000,00| 218.957,91| 3.736.412,25
2003* 22.545,66
2004 36.412,25 36.412,25[ 36.412,25
2005 0,00
2006 500.000,00 425.000,00 75.000,00 I 500.000,00
2007 3.200.000,00| 2.720.000,00 320.000,00] 160.000,00f 3.200.000,00
2005-2008 | 3.518.818,50| 2.681.750,00 837.068,50 3.518.818,50
2004*
2005
2006 363.818,50 363.818,50 363.818,50
2007 1.910.000,00 1.623.500,00 286.500,00 1.910.000,00
2008 1.245.000,00| 1.058.250,00 186.750,00 1.245.000,00
2006-2009 | 6.502.000,00| 5.474.000,00( 1.028.000,00 6.502.000,00
2005* 13.000,00
2006 82.000,00 17.000,00 65.000,00 82.000,00
2007 170.000,00 144.500,00 25.500,00 170.000,00
2008 750.000,00 637.500,00 112.500,00 750.000,00
2009 5.500.000,00| 4.675.000,00 825.000,00 5.500.000,00
2007-2008 | 9.678.050,00| 15.812.108,00( 4.230.275,00 293.908,00| 20.336.291,00
2006* 91.372,84
2007 1.732.720,00 1.438.812,00 293.908,00 1.732.720,00
2008 7.945.330,00] 15.812.108,00f{ 2.791.463,00 18.603.571,00
2008-2009 | 15.866.913,20| 13.486.876,22( 2.380.036,98 15.866.913,20
2007*
2008 3.366.913,20| 2.861.876,22 505.036,98 3.366.913,20
2009 12.500.000,00( 10.625.000,00| 1.875.000,00 12.500.000,00
2009-2010 | 21.280.000,00| 18.088.000,00| 3.192.000,00 21.280.000,00
2008* 709.479,20
2009 7.430.000,00| 6.315.500,00( 1.114.500,00 7.430.000,00
2010 13.850.000,00| 11.772.500,00f 2.077.500,00 13.850.000,00
2010-2011 | 31.193.129,11| 14.968.936,33| 2.641.577,00 17.610.513,33
2009* 7.436.133,76
2010* 13.582.615,78
2011 17.610.513,33| 14.968.936,33| 2.641.577,00 17.610.513,33
2011-2012 | 19.201.966,25| 16.321.671,32( 2.146.198,89 734.096,04[ 19.201.966,25
2011 16.107.140,95( 13.691.069,81| 1.265.794,56 1.150.276,58| 16.107.140,95
2012 3.094.825,30| 2.630.601,51 880.404,33 -416.180,54| 3.094.825,30
2012-2014 6.749.230,00| 5.535.500,00 5.535.500,00
2012 6.749.230,00] 5.535.500,00 n.d. n.d. n.d. 5.535.500,00
2.2 Fase da Obra
2012-2014 | 10.772.000,00| 9.156.200,00 9.156.200,00
2013 2.772.000,00| 2.356.200,00 n.d. n.d. n.d. 2.356.200,00
2014 8.000.000,00]| 6.800.000,00 n.d. n.d. n.d. 6.800.000,00

Fonte: Planos e Orgamentos disponibilizados pela PA, S.A..

Notas:

1 — Os valores relativos nos anos de 2003 a 2010, identificados com um *, correspondem aos apresentados
nos Planos e Orcamentos subsequentes, como realizados.
2 — No Plano e Orgamento de 2007-2008, os valores apresentados para as fontes de financiamento previstas
sd0 inconsistentes com o investimento projetado.
3 — A nomenclatura utilizada nos sucessivos Planos e Orcamentos para identificar os investimentos
associados a execucdo da 1.2 fase da obra de RFMCH, Bacia Norte, foi dispare e mutavel ao longo dos
anos. Para o efeito foram consideradas as seguintes:

Ordenamento do Saco do Porto da Horta;
Concretizagéo do Ordenamento do Porto da Horta;

Reordenamento do Porto da Horta (Projeto);

Construgéo das Rampas RO-RO do Porto da Horta;
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Construgdo do Molhe Norte e Terminal Ferry do Porto da Horta;

Construgdo do Novo Cais de Passageiros do Porto da Horta;
Construgéo da Nova Gare de Passageiros do Porto da Horta;

Rebaixamento da cota-fundo -8zh cais norte e aumento cota 3,10-3,60 cais ferrys;

Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta (1.2 Fase);
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— Dragagem da bacia de manobras do terminal de passageiros do porto da Horta.

Anexo V — Quadro n.° 1 — Limiares a partir dos quais se aplicam os regimes estabelecidos no Decreto-Lei
n.2 223/2001 e no Decreto-Lei n.° 18/2008

Empreitadas | Fornecimentos

de Obras (€) | e Servicos (€)
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 09.08.2001 DSE 5 000 000 DSE 400 000
Despacho n.°8460/2002 (2.2 Série) De 01.01.2002 a 31.12.2003 6.242.028,00 499.362,00
Despacho n.°3480/2004 (2.2 Série) De 01.01.2004 a 30.04.2004 5.923.624,00 473.890,00
Diretiva 2004/17/CE de 31.03.2004 De 01.05.2004 a 31.12.2004 6.242.000,00 499.000,00
Regulamento (CE) n.° 1874/2004, de 28.10.2004 |De 01.01.2005 a 31.12.2005 5.923.000,00 473.000,00
Regulamento (CE) n.° 2083/2005, de 29.12.2005 |De 01.01.2006 a 31.12.2007 5.278.000,00 422.000,00
Regulamento (CE) n.° 1422/2007, de 04.12.2007 |De 01.01.2008 a 31.12.2009 5.150.000,00 412.000,00
Regulamento (CE) n.° 1177/2009, de 20.11.2009 |De 01.01.2010 a 31.12.2011 4.845.000,00 387.000,00
Regulamento (CE) n.° 1251/2011, de 30.11.2011 |A partir de 01.01.2012 5.000.000,00 400.000,00

Fonte: Os diplomas indicados.

Notas: Valor equivalente em euros a 5 000 000 de direitos de saque especiais (DSE), nos contratos de empreitada, e a 400 000 de
direitos de saque especiais (DSE), nos contratos de fornecimentos e prestagdo de servigos, conforme Despacho n.°
8460/2002 (2.° série), de 26 de abril de 2002, e Despacho n.° 3480/2004 (2.2 série), de 18.02.2004.

Pela Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de julho foi publicada a atualizagéo dos valores limiares, no sentido de contribuir para
uma eficaz aplicacéo interna dos limiares comunitéarios, sem prejuizo da aplicagéo direta dos regulamentos que alterem os
referidos limiares, a qual ndo depende da publicacdo interna.

Anexo V — Quadro n.° 2 — Valor contratual abaixo do qual € dispensa de fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas

Ano Valor (€) Base Legal

2006 321.920,00( Lein.°60-A/2005, de 30/12 e Portaria n.° 229/2006, de 10/03
2007 326.750,00| Lein.°53-A/2006, de 29/12 e Portaria n.° 88-A/2007, de 18/01
2008 333.610,00( Lein.67-A/2007, de 31/12 e Portaria n.° 30-A/2008, de 10/01
2009 350.000,00| Lein.°64-A/2008, de 31/12

2010 350.000,00( Lein.°3-B/2010, de 28/04

2011 350.000,00| Lein.°55-A/2010, de 31/12

2012 350.000,00( Lein.°64-B/2011, de 30/12

2013 350.000,00| Lein.°66-B/2012, de 31/12

Fonte: Os diplomas indicados.

Nota: De acordo com o disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada pelas Leis: n.° 87-
B/98, de 31/12; n.° 1/2001, de 04/01; n.° 55-B/2004, de 30/12; n.° 48/2006, de 29/08; n.° 35/2007, de
13/08; n.° 3-B/2010, de 28/04; n.° 61/2011, de 07/12; e n.° 2/2012, de 06/01, sdo fixadas anualmente,
nas leis que aprovam o Orgamento do Estado, o valor contratual, com excluséo do montante do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) que for devido, abaixo do qual os contratos referidos nas alineas b) e
c) don. 1 do artigo 46.° ficam dispensados de fiscalizagéo prévia.
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Anexo V — Quadro n.° 3 — Contratos de empreitadas de obras publicas e contratos publicos de prestacdo de servicos e fornecimentos
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Tipo de Data da Data da Preco
N.° de . . Tipo de pe S Data de Assinatura |Fiscalizagdo| Prazo de Auto de Inicio / ¢
Designacéo Procedimento Adjudicatario P . « R = x Contratual
Ordem Trabalhos Adjudicacao do Prévia do Execucdo |[Consignagdo| Conclusao
Adoptado sem IVA (€)
Contrato TC
Ordenamento do Saco do Porto da Horta, Melhoria das Contrato de Concurso
Condicdes de Operacionalidade do Setor das Pescas; Prestacéo de - . . . N 28.02.2002 16.05.2002 n.a. 120 dias Uteis n.d. n.d. 56.364,16
- . K ~ : Pblico Hidroprojecto - Engenharia e Gestéo,
1 Criacdo de um Terminal Ferry; Implantacdo de um Servigos SA
Travellift e infraestruturas de Apoio no Porto; . . . o
Acessibilidades Adicional Ajuste Direto 02.08.2005 n.a. n.a. n.d. n.a. n.d. 28.100,00
Contrato de Consorcio: Hidroprojecto - Engenharia e 2 meses e
2 Estudo Preliminar de Organizacéo do Porto Prestacdo de | Ajuste Direto |Gestdo, SA., e Risco - Projectistas e 02.08.2005 n.a. n.a. meio n.a. n.d. 65.000,00
Servicos Consultores de Design, SA.
Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Contrato de
3 Projetadas no Simulador Visual de Manobras de Navios Prestacdo de | Ajuste Direto |Escola Nautica Infante D. Henrique 16.03.2006 n.a. n.a. 50 dias n.a. n.d. 7.500,00
(1.2 Alternativa) Servicos
Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Contrato de
4 Projetadas no Simulador Visual de Manobras de Navios Prestacéo de | Ajuste Direto |Escola Nautica Infante D. Henrique 29.09.2006 n.a. n.a. 40 dias n.a. n.d. 7.500,00
(2.2 Alternativa) Servicos
Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Contrato de
5 Projetadas no Simulador Visual de Manobras de Navios Prestacéo de | Ajuste Direto |Escola Nautica Infante D. Henrique 06.12.2006 n.a. n.a. 30 dias n.a. n.d. 7.500,00
(3.2 Alternativa - Navios para contentores) Servicos
. . Contrato de
Estudos de Agitacdo Maritima para o Porto da Horta - . . - . P
6 Faial- Agoresg ¢ P Prestacdo de | Ajuste Direto |Laboratério Nacional de Engenharia Civil 29.12.2006 18.06.2007 n.a. 17 semanas n.a. n.d. 84.000,00
Servicos
. . " Contrato de Consoércio: Hidroprojecto - Engenharia e 29.03.2007
Elaboracéo dos Estudos e Projetos para a Construgéo do
7 ¢ ! P ¢ Prestacdo de | Ajuste Direto |Gestdo, SA., e Risco - Projectistas e 15.01.2007 10.04.2007 (soba 270 dias n.a. n.d. 1.223.044,00
Reordenamento do Porto da Horta : R .
Servicos Consultores de Design, S.A. minuta)
Contrato de n.d.
8 Ensaios para Rampas Ro-Ro do Porto da Horta Prestacéo de | Ajuste Direto |Escola Nautica Infante D. Henrique (A fatura data de n.a. n.a. n.d. n.a. n.d. 7.500,00
Servicos 16.04.2007)
Contrato de Geosub - Projeccéo Geomatica e
9 Levantamento Geofisico e Hidrografico na Baia da Horta| Prestacdo de | Ajuste Direto Ambiente. Lda 10.07.2007 n.a. n.a. 30 dias n.a n.d. 27.350,00
Servicos T
. . n.d.
Fornecimento de Barco para Andlise, pela Geosub, da Contrato de . . .
10 . P P . Ajuste Direto |Norberto Diver (A fatura data de n.a. n.a. n.d. n.a. n.d. 2.125,00
batrimética do Porto da Horta Fornecimento
19.09.2007)
Campanha de Recolha e Anélise de Sedimentos na Zona Contrato de Geosub - Projecgédo Geomatica e
11 p/ X Prestacéo de | Ajuste Direto X lecg 04.04.2008 n.a. n.a. 30 dias n.a. n.d. 12.360,00
Portuéria da Horta Servios Ambiente, Lda.
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Tipo de Dgta da . Dat_a da . Preco
N.° de . x Tipo de X S Data de Assinatura [Fiscalizacdo | Prazo de Auto de Inicio /
Ordem Designagdo Trabalhos Procedimento Adjudicatario Adjudicacéo do Prévia do Execucdo [Consignacéo | Concluséo Contratual
Adoptado sem IVA (€)
Contrato TC
Estudo de Impacte - Descritor Patriménio do Terminal
Norte do Porto da Horta - Levantamento histérico e Contrato de
12 |documental do patriménio terrestre e subaquatico - Prestacdo de | Ajuste Direto [Cento de Histdria de Além Mar 17.04.2008 n.a. n.a. 25 dias n.a. n.d. 19.925,00
Estudo de avaliacdo dos impactos e medidas de Servigos
minimizacao da zona
Abastecimento de Combustivel - Assisténcia Técnicaao | Contrato de
13 |Projeto de Abastecimento de Combustivel do Novo Prestacdo de | Ajuste Direto [SGSPortugal 06.05.2008 n.a. n.a. 36 dias n.a. n.d. 5.700,00
Terminal de Passageiros do porto da Horta Servigos
Ensaios de Estabilidade e Galgamentos do Quebra-Mar do | Contrato de
14 |Porto da Horta e Verificagdo Esquematica do Prestacdo de | Ajuste Direto |Laboratério Nacional de Engenharia Civil 20.05.2008 06.07.2008 n.a. 3 meses n.a. n.d. 55.000,00
Comportamento da Obra do Saco do Porto Atual Servicos
Contrato de
15 |Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira Prestacéo de | Ajuste Direto |Fundo de Maneio, Lda. 25.08.2008 n.a. n.a. 1 més n.a. n.d. 22.500,00
Servigos
36 meses +
Contrato de prorrogacéo
Empreitada de C;E;‘:Zo 21.01.2009  |20.02.2009 | 26.03.2009 | de2 meses + | 30-03-2009 33069037'_22000192/ 33.580.175,86
Obras Publicas prorrogacéo
de 2 meses
Consorcio: S_omague-Engenljana SA.,; Comunicagio
) o 1.9 Adicional | Ajuste Direto |©Mague-Edicor Engenheraia SA.; 22032011  |26.04.2011 | viae-maila | 107 dias na na. 299.734,00
16 Emprenadaﬁe RequaI!flcagao e Reordenamento da Tecnoyla Acores, Somedgde de 01.06.2011
Frente Maritima da Cidade da Horta - 1.2 Fase empreltadas SA; C(_Jndunl, Contr‘utora Comunicacao
Duriense ~SA.; Afavias, Engenharia e via e-mail a
Construgdes Agores SA. 10.12.2012 ¢
- . . Oficio n.° 14.07.2012/
2.° Adicional | Ajuste Direto 11.07.2012 13.07.2012 832, de n.d. n.a. 28.07.2012 226.874,37
10/12/2012,
Proc. n.°
8621-04
17 Elaboragéo de Parecer da Fiscalizagdo da Requalificagéo F’CI’Z::;Z;Z [;i Ajuste Direto | Morais Leitdo n.a. (A 1.2 fatura na na nd na nd 6.000.00
da Frente Maritima da Horta : data de 22.05.2009) - - - - - AR
Servigos
Fiscalizacdo - Prestagdo de Servicos de Planeamento, L Prazo_ de
Coordenagao e Fiscalizagdo da Empreitada de Contrato de Concurso Conséreio: Norma Agores, SA; execucio da 14.10.2009 /
18 e - Prestagéo de . Consulmar, Agores, Lda.; e Gabinete 118, 09.09.2009 14.10.2009 | 05.11.2009 | Empreitada n.a. 404.551,30
Requalificacdo e Reordenamento da Frente maritima da Servicos Pblico Lda acrescido de 2 30.09.2012
Cidade da Horta - 1.2 Fase ’ meses
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Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Data do Auto

de
Tipo de Data da Data da Consignacéo Preco
N.° de . x Tipo de po I Data de Assinatura [Fiscalizacdo | Prazo de ou Datade Inicio / ¢
Designacéo Procedimento Adjudicatario FRE o = = = Contratual
Ordem Trabalhos Adjudicacao do Prévia do Execucdo |[Aprovacdo do| Concluséo
Adoptado sem IVA (€)
Contrato TC Plano de
Segurancae
Salde
Projeto de Execugdo e Pegas de Procedimento da 05.04.2010 /
Empreitada de Rebaixamento da Cota de Fundagéo do Contrato de " I 30/04/2010 e
. . N . . Risco - Projectistas e Consultores de o

19 |Molhe Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de Prestagdo de | Ajuste Direto Design, SA 05.04.2010 15.04.2010 n.a. n.d. 30.04.2010 Assisténcia 93.490,00
Coroamento do Terminal de Passageiros do Porto da Servigos Ik Técnica até
Horta 09.09.2011
Projeto de Execucdo e Pegas de Procedimento para a Contrato de Risco - Projectistas e Consultores de 23345813 /

20 |Construgéo de Trés Rampas Ro-Ro no Terminal de Prestagéo de | Ajuste Direto Design SAJ 05.04.2010 15.04.2010 n.a. n.d. 30.04.2010 A 4 n l_ € 150.290,00
Passageiros do Porto da Horta Servigos ik ?S'S}enc'a,

Técnica até
Assessoria T écnica na Area da Engenharia Civil e 31.200,00
Servicos de Planeamento, Coordenacéo e Fiscalizacéo de Contrato de 30.06.2010 /

21 . ¢ . ! ¢ - ¢ Prestacdo de | Ajuste Direto |Eng.° Anténio David Pinto Jodo 30.06.2010 01.07.2010 n.a. 12 meses n.a. o Valor imputado
Diversas Empreitadas nos Portos sob a Juridi¢do da Servicos 30.06.2011 2 obra
APTO, SA. (2010-2011) 23 400,00

Consorcio: Somague-Engenharia SA.;
Empreitada de Execucdo de Rebaixamento da Cota de Contrato de Somague-Edigor Engenheraia SA.;

2  |Fundacio do Molhe Cais da Bacia Norte e Aumento da | oiiada de | Ajuste Direto || SCnVia AGores, Sociedade de 14072010  |16.08.2010 | 06.09.2010 | 12meses | 10.09.2010 | 2009202071 5 196 055,33
Cota de Coroamento do Terminal de Passageiros do Obras Publicas empreitadas S.A.; Conduril, Contrutora 31.08.2011
Porto da Horta Duriense S.A.; Afavias, Engenharia e

Construcdes Acores SA.
Consorcio: Somague-Engenharia SA.;
Contrato de Somague-Edigor Engenheraia SA.;
23 |EmPreitada de Construgo de Rampas RO-RO no Proto e oo e | Ajuste Direto | T S6n0Via Acores, Sociedade de 16112010  |23.12.2010 | 26.01.2011 | 12meses | 07.02.2011 | ©70%2011/ 1 3 949 635,14
da Horta P empreitadas S.A.; Conduril, Contrutora 31.01.2012
Obras Publicas . . ;
Duriense S.A.; Afavias, Engenharia e
Construgdes Acores S.A.
Fiscalizac&o - Prestagéo de Servicos de Apoio ao
Planeamento, Coordenagio e Fiscalizagdo na Area de Contrato Aiuste Direto |Norma Acores - Sociedade de Estud

24 Coordenacdo, de Seguranca e Topografia da Empreitada P Ost a~o de Ju; e‘ eto AO . 2 QDO e Ic.e " et ER s'u olse 07.01.2011 Até final da 07.01.2011/ 5.600.00
de Rebaixamento da Costa de Fundagdo do Molhe Cais da r;ra?ass € sim eﬁlfr'lleado SpAow a0 Desenvolvimento Reglonal, o n-a n-a Obra na 31.08.2011 s
Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do vie ph o
Terminal de Passageiros do Porto da Horta
Fiscalizacdo - Prestagdo de Servigos de Apoio ao

¢ ¢ « .Q s ~p < Contrato de | Ajuste Direto [Norma Acores - Sociedade de Estudos e .
Planeamento, Coordenacéo e Fiscalizacdo na Area de ~ . . . . Até final da 01.02.2011/

25 5 ! X Prestacéo de Regime Apoio ao Desenvolvimento Regional, 07.01.2011 n.a. n.a. n.a. 8.400,00
Coordenacéo, de Segurancga e Topografia da Empreitada N Lo Obra 31.01.2012

Servigos Simplificado [SA.

de Construcdo de Rampas RO-RO no Porto da Horta
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Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Tipo de Data da Data da Preco
N.° de . " Tipo de po s Data de Assinatura |Fiscalizagdo| Prazo de Auto de Inicio/ ¢
Designacéo Procedimento Adjudicatério PR o ~ R . % Contratual
Ordem Trabalhos Adjudicacdo do Prévia do Execucdo |Consignacdo | Conclusdo
Adoptado sem IVA (€)
Contrato TC
. " . . Contrato de Consorcio: Hidroprojecto - Engenharia e
26 Projeto de Adaptagdo do Projeto da Gare de Passageiros Prestacdo de | Ajuste Direto |Gestdo, SA., e Risco - Projectistas e 22.02.2011 28.03.2011 n.a. n.d. n.a. n.d. 31.000,00
do Poto da Horta : .
Servigos Consultores de Design, SA.
. Contratuo de . . . , n.d. (A fatura data
27  |Aconselhamento Juridico Prestacdo de | Ajuste Direto |Uria Menéndez - Proenca de Carvalho de 31.05.2011) n.d. n.a. n.d. n.a. n.d. 10.607,80
Servicos o
Assessoria Técnica na Area da Engenharia Civil e 52.800,00
: N N Contrato de
Servigos de Planeamento, Coordenagéo e Fiscalizacao de . . . . R, " 01.07.2011/ Valor i tad
28 : . . Prestacdo de | Ajuste Direto Eng.° Anténio David Pinto Jodo 22.06.2011 01.07.2011 na. 12 meses na. alor imputado
Diversas Empreitadas nos Portos sob a Juridicdo da Servicos 30.06.2012 3 obra
APTO, SA. (2011-2012) ¢ 10 400,00
Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira da
Remodelacdo do Projeto de Investimento da Contrato de n.d. (A fatura data
29 DR - Prestacédo de | Ajuste Direto |Fundo de Maneio, Lda. o n.a. n.a. n.d. n.a. n.d. 4.500,00
Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da Servicos de 01.07.2011)
Cidade da Horta ¢
. . " - Contrato de . . ;
30 Licenciamento da Instalagdo Elétrica do Posto de Prestacio de | Aiuste Direto Secretaria Regional do Ambiente e do n.d. (A fatura data na na na na na 4.536.00
Transformagéo da obra de RFMCH Serv?t;os u Mar - Direcgdo Regional da Energia de 08.02.2012) - - - - - R
Consorcio: Somague-Engenharia SA.;
Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Contratode |0 oo ?er::gxlﬁ:ﬁ“z?;sEggec?:dear:eladesA'; 5 meses (152 17.08.2012 /
31 [Terminal de Passageiros do Porto da Horta a Cota -8,5m [Empreitada de - . GOTes, N 09.04.2012 21.05.2012 | 26.07.2012 ) 17.08.2012 o 2.934.622,50
- Publico empreitadas S.A.; Conduril, Contrutora dias) 14.01.2013
(ZH) Obras Pdblicas . . .
Duriense S.A.; Afavias, Engenharia e
Construgdes Acores S.A.
Contrato de A (A fatura dat
32 [Construcdo de Ramais Prestagdo de | Ajuste Direto |EDA - Eletricidade dos Agores, SA. n.d. (A fatura data n.d. n.a. n.d. n.a. n.d. 30.600,38
4 de 24.04.2012)
Servigos
Empreitada de Execugdo de Trabalhos para o Contrato de 28.06.2012 /
33  |Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Empreitada de | Ajuste Direto [Somague Edicor - Engenharia, SA. 20.06.2012 28.06.2012 n.a. 3 meses 28.09.2012 03; 09' 2012 345.136,00
Passageiros do Porto da Horta no Ambito da Seguranca | Obras Pblicas o
34 g:?;g:;;:‘Ea:gl:tsa"éia;ngfnse':i";dso‘f;s‘TaZ:n?:;‘;:'O Contrato de Ajuste Direto PROJECT LIDER - SOLUGOES 20.06.2012 03.07.2012 n.a 45 dias (1 n.a 03.07.2012/ 19.500,00
- Fornecimento | " INTEGRADAS e o & |mese 14 dias) & 17.08.2012 >0
Passageiros do Porto da Horta
Contrato de Prestagéo de Servico de fornecimento e Contratuo de . . . . . 13.07.2012/
35 o Prestacéo de | Ajuste Direto |Somague Edicor - Engenharia, SA. 02.07.2012 13.07.2012 n.a. 30 dias n.a. 105.691,26
montagem de tapete de distribuicdo de bagagem N 13.08.2012
Servicos
_ Contrato de
36 Estudo complementar das Fondlcoes de manobra no Prestagdo de | Ajuste Direto |Escola Néutica Infante D. Henrique n.d. (A fatura data n.a. n.a n.d. n.a. n.d. 1.320,00
Novo Terminal de passageiros do Porto da Horta N de 03.12.2012)
Servicos
Total 44.082.888,10

104



Tribunal de Contas

Scgio .%B(y/'/w/r//// s . Arores
Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VI — Quadro n.° 1 — Execucdo financeira e contabilizacdo dos contratos de empreitadas de obras publicas e dos contratos publicos de prestacdo de servicos e
fornecimentos
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Ccores
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Valores Por
Valores sem IVA (€) Valores Contabilizado (€) Contabilizar
©)
Imobilizagdes/ Imobilizagdes/
o X I . X .
N.° de Designagéio Por Pagar Investimentos | Custos Imoblllzlag:oes Atlvolenfos Investimentos
Ordem Preco Faturado Por saldo Pago em Curso (Conta | Incorpéreas Tangiveis Total em Curso
Contratual Faturar g (Conta 445 622 (Conta 432 (Conta 433 (Conta 445
. . POCe Conta| POC) POC) SNC) POC e Conta
Vencidas | Vincendas Total 453 SNC) 453 SNC)
) [ [ ® w=2re0 [ © [ ® O @+ [ © [ o [ ) w2 [ w
Ordenamento do Saco do Porto da Horta, Trabalhos
Melhoria das Condicoes de Operacionalidade Contratuais 56.364,16 56.364,16 0,00 0,00 56.364,16 0,00 0,00 0,00 11.272,84]33.818,49 11.272,83 0,00 56.364,16 0,00
1 do Setor das Pescas; Criacdo de um Terminal
Ferry; Implantacdo de um Travellift e
infraestruturas de  Apoio no  Porto; Adicional 28.100,00 28.100,00 0,00 0,00 28.100,00 0,00 0,00 0,00 28.100,00 0,00 0,00 0,00 28.100,00 0,00
Acessibilidades
Trabalhos
X 65.000,00 65.000,00 0,00 0,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00 65.000,00 0,00 0,00 0,00 65.000,00 0,00
Contratuais
2 |Estudo Preliminar de Organizagdo do Porto | Nt ge Crédito -4.000,00 000  -4.000,00 -4,000,00 0,00 0,00 0,00 -4,000,00 0,00 0,00 0,00 -4,000,00 0,00
Total 65.000,00 61.000,00 0,00 -4.000,00 61.000,00 0,00 0,00 0,00 61.000,00 0,00 0,00 0,00 61.000,00 0,00
Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Projetadas
3 no Simulador Visual de Manobras de Navios (1.4 Alternativa) 7.500,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00
Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Projetadas
4 ) 7.500,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00

no Simulador Visual de Manobras de Navios (2.2 Alternativa)

Ensaios de Manobra dos Navios nas Novas Estruturas Projetadas
5 no Simulador Visual de Manobras de Navios (3.2 Alternativa - 7.500,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00
Navios para contentores)

Estudos de Agitagdo Maritima para o Porto da Horta - Faial-

6 Acores 84.000,00 84.000,00 0,00 0,00 84.000,00 0,00 0,00 0,00 84.000,00 0,00 0,00 0,00 84.000,00 0,00
Projeto 1.100.739,60( 1.100.739,60 0,00 0,00 1.100.739,60 0,00 0,00 0,00 1.100.739,60 0,00 0,00 0,00 1.100.739,60 0,00
Nota de Crédito -59.509,87 0,00 -59.509,87 -59.509,87 0,00 0,00 0,00 -59.509,87 0,00 0,00 0,00 -59.509,87 0,00

Elaboracdo dos Estudos e Projetos para a - -
7 Construgio do Reordenamento do Porto da Assist. Téc. 122.304,40 106.502,46( 15.801,94 0,00 94.272,32 12.230,14 0,00 12.230,14 106.502,46 0,00 0,00 0,00 106.502,46 0,00
Horta Total 1.223.044,00( 1.147.732,19( 15.801,94 -59.509,87| 1.135.502,05 12.230,14 0,00 12.230,14 1.147.732,19 0,00 0,00 0,00 1.147.732,19 0,00

Deslocagdes,

000|  34.957,03 34957,03|  19.991,02| 14.966,01 000| 14.966,01 34.957,03 0,00 0,00 0,00 34.957,03 0,00
Estadas e Maquette
8 Ensaios para Rampas Ro-Ro do Porto da Horta 7.500,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00 0,00 #REF! 0,00 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00
9 |Levantamento Geofisico e Hidrografico na Baia da Horta 2735000  27.350,00 0,00 000  27.350,00 0,00 000| #REF! 27.350,00 0,00 0,00 0,00 27.350,00 0,00
Fornecimento de B Anélise, pela Geosub, da batriméti
10 | ornecimento deBarco para Andlise, pefa Geosub, da batrimetica 2.125,00 2.125,00 0,00 0,00 2.125,00 0,00 000| #REF! 2.125,00 0,00 0,00 0,00 2.125,00 0,00

do Porto da Horta
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Seceao Regional dos .-

cores

Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Valores Por
Valores sem IVA (€) Valores Contabilizado (€) Contabilizar
©)
Imobilizagdes/ Imobilizacdes/
o X A } X A
N.° de Designacio Por Pagar Investimentos | Custos Imoblllz]agoes Atlvolen_(os Investimentos
Ordem Preco Faturado Por saldo Pago em Curso (Conta | Incorpéreas Tangiveis Total em Curso
Contratual Faturar 9 (Conta 445 622 (Conta 432 (Conta 433 (Conta 445
. . POCe Conta| POC) POC) SNC) POC e Conta
Vencidas | Vincendas Total 453 SNC) 453 SNC)
[ o [ » G w0 [ ANO) I o ®en [ © F o [ ) w2 [
11 Campanha de Recolha e Andlise de Sedimentos na Zona 12.360,00 12.360,00 0,00 0,00 12.360,00 0,00 0,00 #REF! 12.360,00 0,00 0,00 0,00 12.360,00 0,00

Portuéria da Horta

Estudo de Impacte - Descritor Patriménio do Terminal Norte do

P H - L histéri |

12 0",0 ,da. orta evamam?n.m istorico ‘e documen.ta do 19.925,00 19.925,00 0,00 0,00 19.925,00 0,00 0,00 0,00 19.925,00 0,00 0,00 0,00 19.925,00 0,00
patriménio terrestre e subaquatico - Estudo de avaliagdo dos

impactos e medidas de minimizacao da zona

Abastecimento de Combustivel - Assisténcia Técnica ao Projeto
13 |de Abastecimento de Combustivel do Novo Terminal de 5.700,00 5.700,00 0,00 0,00 5.700,00 0,00 0,00 0,00 5.700,00 0,00 0,00 0,00 5.700,00 0,00
Passageiros do porto da Horta

Ensaios de Estabilidade e Galgamentos do Quebra-Mar do Porto

14 |da Horta e Verificagdo Esquematica do Comportamento da Obra 55.000,00 55.000,00 0,00 0,00 55.000,00 0,00 0,00 0,00 55.000,00 0,00 0,00 0,00 55.000,00 0,00
do Saco do Porto Atual
15 |Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira 22.500,00 22.500,00 0,00 0,00 22.500,00 0,00 0,00 0,00 22.500,00 0,00 0,00 0,00 22.500,00 0,00
C";)Li?;':f;iss 33.589.175,86| 33.589.175,86 0,00 0,00| 33.183.456,73| 405.719,13 0,00 405.719,13| 33.589.175,86 0,00 0,00 0,00| 33.589.175,86 0,00
Trabalhos a Menos -230.904,10 0,00| -230.904,10 0,00| -230.904,10 0,00| -230.904,10  -230.904,10 0,00 0,00 000|  -230.904,10 0,00
Empreitada de Requalificagio e[ (Nota de Crédito)
16 |Reordenamento da Frente Maritima dal po. ;565 de prego -964.700,18 -936.374,07| -34.864,56| 6.538,45| -28.326,11| -971.238,63 0,00 0,00 0,00 -971.238,63 6.538,45
Cidade da Horta - 1.% Fase
Total 33.589.175,86| 32.393.571,58 0,00| -230.904,10(32.247.082,66| 139.950,47 6.538,45( 146.488,92( 32.387.033,13 0,00 0,00 0,00] 32.387.033,13 6.538,45
1.2 Adicional 299.734,00 299.734,00 0,00 0,00 0,00| 299.734,00 0,00| 299.734,00 299.734,00 0,00 0,00 0,00 299.734,00 0,00
2.° Adicional 226.874,37 226.874,37 0,00 0,00 0,00 226.874,37 0,00 226.874,37 226.874,37 0,00 0,00 0,00 226.874,37 0,00
El dodeP Fiscalizagdo da Requalificacdo da Fi
17 ab’o!racao de Parecer da Fiscalizagdo da Requalificacéo da Frente 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00
Maritima da Horta
Fiscalizagdo - Prestacdo de Servicos de Planeamento,
18 Coordenacéo e Fiscalizacio da Empreitada de Requalificacdo e 404.551,30 426.651,00 0,00 22.099,70 423.695,20 1.560,90 1.394,90 2.955,80 426.651,00 0,00 0,00 0,00 426.651,00 0,00
Reordenamento da Frente maritima da Cidade da Horta - 1.2 Fase
Projeto de Execucdo e Pecas de Procedimento da Empreitada de
Rebai to da Cota de Fundacdo do Molhe Cais da Baci
19 |Revaxamento ca Lota e Fundagdo do Mofe Lals a Baclal g5 190 09| 93.481,00 0,00 -9.00|  93.481,00 0,00 0,00 000 9348100 0,00 0,00 0,00 93.481,00 0,00
Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de
Passageiros do Porto da Horta
Projeto de Execucéo e Pecas de Procedimento para a Construgéo
20 |de Trés Rampas Ro-Ro no Terminal de Passageiros do Porto da 150.290,00 150.290,00 0,00 0,00 150.290,00 0,00 0,00 0,00 150.290,00 0,00 0,00 0,00 150.290,00 0,00

Horta
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Valores Por
Valores sem IVA (€) Valores Contabilizado (€) Contabilizar
(€)
Imobilizagdes/ Imobilizacdes/
o X R . . A
N.° de Designagdo Por Pagar Investimentos | Custos |meI|IZ,aQOES AIIVOS,FI)fOS Investimentos
Ordem Preco Faturado Por saldo Pago em Curso (Conta | Incorpéreas Tangiveis Total em Curso
Contratual Faturar 9 (Conta 445 622 (Conta 432 (Conta 433 (Conta 445
" " POCe Conta | POC) POC) SNC) POC e Conta
Vencidas | Vincendas Total 453 SNC) 453 SNC)
C) [ o [ ® w0 [ ® [ ® [ o @0 [ © [ o [ [ @ @) [ w
Assessoria Técnica na Area da Engenharial - Rebaixamento 13.700,00 13.700,00 0,00 0,00 13.700,00 0,00 0,00 0,00 13.700,00 0,00 0,00 0,00 13.700,00 0,00
Civil e Servicos de Planeamento,
21 |Coordenaggo e Fiscalizagio de Diversas Rampas 9.700,00 9.700,00 0,00 0,00 9.700,00 0,00 0,00 0,00 9.700,00 0,00 0,00 0,00 9.700,00 0,00
Empreitadas nos Portos sob a Juridicdo da
APTO, SA. (2010-2011) Total 23.400,00 23.400,00 0,00 0,00 23.400,00 0,00 0,00 0,00 23.400,00 0,00 0,00 0,00 23.400,00 0,00
Trabalhos
Empreitada de Execugio de Rebaixamento da|  contratuais 2.196.055,33| 2.196.055,33 0,00 0,00 2.196.055,33 0,00 0,00 0,00 2.196.055,33 0,00 0,00 0,00(  2.196.055,33 0,00
22 Cota de Fundagdo do Molhe Cais da Bacia
Norte e Aumento da Cota de Coroamento do| Revisdo de Precos 16.446,20 0,00 16.446,20 0,00 16.446,20 16.446,20 0,00 0,00 0,00 16.446,20 0,00
Terminal de Passageiros do Porto da Horta
Total 2.196.055,33| 2.212.501,53 0,00 0,00 2.196.055,33 16.446,20 0,00 16.446,20 2.212.501,53 0,00 0,00 0,00 2.212.501,53 0,00
Trabalhos
Contratuais 1.949.935,14| 1.949.935,14 0,00 0,00 1.949.935,14 0,00 0,00 0,00 1.949.935,14 0,00 0,00 0,00 1.949.935,14 0,00
2 Empreitada de Construcdo de Rampas RO-
RO no Proto da Horta Reviséo de Precos 66.483,25 0,00 66.483,25 0,00 66.483,25 66.483,25 0,00 0,00 0,00 66.483,25 0,00
Total 1.949.935,14| 2.016.418,39 0,00 0,00 1.949.935,14 66.483,25 0,00 66.483,25 2.016.418,39 0,00 0,00 0,00 2.016.418,39 0,00
Fiscalizagdo - Prestagdo de Servicos de Trabalhos
Apoio a0 Planeamento, Coordenagio e|  contratuais 5.600,00 7.000,00 0,00 1.400,00 5.600,00 1.400,00 0,00[  1.400,00 7.000,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00
Fiscalizagio na Area de Coordenagéo, d
24 |0uanca e Topografia da Empreitada de| \ooq go credito -1.400,00 000  -1.400,00 0,00  -1.400,00 0,00  -1.400,00 -1.400,00 0,00 0,00 0,00 -1.400,00 0,00
Rebaixamento da Costa de Fundacdo do
Molhe Cais da Bacia Norte e Aumento da
Cota de Coroamento do Terminal de Total 5.600,00 5.600,00 0,00 0,00 5.600,00 0,00 0,00 0,00 5.600,00 0,00 0,00 0,00 5.600,00 0,00
Passageiros do Porto da Horta
Fiscalizagéo - Prestacdo de Servicos de Apoio ao Planeamento,
Coordenagio e Fiscalizagio na Area de Coordenagdo, de
25 ) . < 8.400,00 7.700,00 700,00 0,00 7.700,00 0,00 0,00 0,00 7.700,00 0,00 0,00 0,00 7.700,00 0,00
Seguranca e Topografia da Empreitada de Construcdo de Rampas
RO-RO no Porto da Horta
Projeto de Adaptacéo do Projeto da Gare de P iros do Port
26 d:dz:[ae aptagdo do Projeto ca Gare de Passageiros do Forto 31.000,00 27.900,00 3.100,00 0,00 27.900,00 0,00 0,00 0,00 27.900,00 0,00 0,00 0,00 27.900,00 0,00
27  |Aconselhamento Juridico 10.607,80 10.607,80 0,00 0,00 10.607,80 0,00 0,00 0,00 0,00( 10.607,80 0,00 0,00 10.607,80 0,00
Assessoria Técnica na Area da Engenharia| ~Rebaixamento 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
Civil e Servicos de Planeamento,
28 |Coordenagio e Fiscalizagio de Diversas Rampas 8.400,00 8.400,00 0,00 0,00 8.400,00 0,00 0,00 0,00 8.400,00 0,00 0,00 0,00 8.400,00 0,00
Empreitadas nos Portos sob a Juridicdo da
APTO, SA. (2011-2012) Total 10.400,00 10.400,00 0,00 0,00 10.400,00 0,00 0,00 0,00 10.400,00 0,00 0,00 0,00 10.400,00 0,00
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(continuacao)
Valores Por
Valores sem IVA (€) Valores Contabilizado (€) Contabilizar
(€)
Imobilizacdes/ Imobilizacdes/
o X A . . X
N.° de Designagéio Por Pagar Investimentos | Custos Imoblllz’aqoes Atlvos,anos Investimentos
Ordem Preco Faturado Por saldo Pago em Curso (Conta | Incorpéreas Tangiveis Total em Curso
Contratual Faturar g (Conta 445 622 (Conta 432 (Conta 433 (Conta 445
. . POCe Conta| POC) POC) SNC) POC e Conta
Vencidas | Vincendas Total 453 SNC) 453 SNC)
) NG ARG w=2re0 [ © [ ® ) ®=e+0 [ © [ o [ ) w2 [ w

Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira da Remodelagéo do
29 [Projeto de Investimento da Requalificacdo e Reordenamento da 4.500,00 4.500,00 0,00 0,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00 4.500,00 0,00
Frente Maritima da Cidade da Horta

Licenciamento da Instalagdo Elétrica do Posto de

30 | yamsformavie da obra do REMCH 4.536,00 4.536,00 0,00 0,00 4.536,00 0,00 0,00 0,00 4.536,00 0,00 0,00 0,00 4.536,00 0,00
Emprei D Bacia de M Terminal

g |Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobras do Terminal de| , 004 655 50l 5 929 24250|  5.380,00 0,00 0,00{ 2.518.913,50| 410.320,00|2.929.242,50| 2.749.362,50 0,00 0,00 000 2749.36250|  179.880,00
Passageiros do Porto da Horta a Cota -8,5m (ZH)

32 |Construgao de Ramais 3060038  30.600,38 0,00 000  30.600,38 0,00 0,00 0,00 30.600,38 0,00 0,00 0,00 30.600,38 0,00
Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o Funcionamento

33 |integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta| ~345.136,00|  345.136,00 0,00 0,00 0,00| 345.136,00 000| 345.136,00|  345.136,00 0,00 0,00 000  345.136,00 0,00

no Ambito da Seguranga

Contrato de Aquisicdo de Sistema de Gestdo e Controlo de
34  |Acessos ao Estacionamento do Novo Terminal de Passageiros do 19.500,00 20.809,59 0,00 1.309,59 20.809,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.809,56 20.809,56 0,00
Porto da Horta

Contrato de Prestacdo de Servigo de fornecimento e montagem

35 e 105.691,26 105.691,26 0,00 0,00 0,00| 105.691,26 0,00| 105.691,26 105.691,26 0,00 0,00 0,00 105.691,26 0,00
de tapete de distribuicdo de bagagem
Estudo complementar das condicdes de manobra no Novo
36 . . 1.320,00 1.320,00 0,00 0,00 0,00 1.320,00 0,00 1.320,00 1.320,00 0,00 0,00 0,00 1.320,00 0,00
Terminal de passageiros do Porto da Horta
Total 44.082.888,10| 42.940.078,78( 24.981,94| -236.056,65(38.772.510,33| 3.749.306,10| 418.262,35 #REF! 42.647.151,62| 74.426,29 11.272,83 20.809,56( 42.753.660,30 186.418,45

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.
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Anexo VI — Quadro n.° 2 — Desvio financeiro

Valores sem IVA (€)

Encargos Adicionais (Sobrecusto) Adjudica_dol Faturado N.° de ordem
Contratualizado
Inicial D=(2)+3)+(4) 35.631.195,32 34.413.335,96
Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase ) 33.589.175,86 32.393.571,58
Trabalhos Contratuais 33.589.175,86 33.589.175,86 16
Trabalhos a Menos (Nota de Crédito) -230.904,10 16
Revisdes de Prego -964.700,18 16
Prestacéo de Servigos @3) 2.039.894,46 2.017.639,38
Estudos 275.889,16 275.889,16 [1; 2; 6; 12; e 15
Estudos (Notas de Crédito) -4.000,00 2
Ensaios 85.000,00 85.000,00 | 3;4;5;8;e14
Projeto de Execucéo 1.223.044,00 1.207.242,06 7
Projeto de Execucdo (Notas de Crédito) -59.509,87 7
Projeto de Execugdo (Despesas Associadas - Deslocages e Estadas e Maquette) 34.957,03 7
Fiscalizacdo 404.551,30 426.651,00 18
Outros Servigos 51.410,00 51.410,00 | 9; 11; 13;e 17
Fornecimentos (4) 2.125,00 2.125,00
Outros Fornecimentos 2.125,00 2.125,00 10
Novos (5)=5(6)a(13) 8.451.692,78 8.526.742,82
1.° Adicional & Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase ®) 299.734,00 299.734,00 16
2.° Adicional a Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase @) 226.874,37 226.874,37 16
Empreitada de Rebaixamento e Aumento da Cota (8) 2.196.055,33 2.212.501,53
Trabalhos Contratuais 2.196.055,33 2.196.055,33 22
Revisdes de Prego 16.446,20 22
Empreitada de Construcéo de Trés Rampas RO-RO ) 1.949.935,14 2.016.418,39
Trabalhos Contratuais 1.949.935,14 1.949.935,14 23
Revisdes de Preco 66.483,25 23
Empreitada de Dragaem da Bacia de Manobras (10) 2.934.622,50 2.929.242,50
Trabalhos Contratuais 2.934.622,50 2.929.242,50 31
Empreitada de Execucdo de Trabalhos no Ambito da Seguranca (1) 345.136,00 345.136,00
Trabalhos Contratuais 345.136,00 345.136,00 33
Prestacéo de Servicos (12) 374.144,18 370.335,18
Estudos 5.820,00 5.820,00 29;e 36
Projeto de Execucéo 274.780,00 271.671,00| 19;20;e 26
Fiscalizacdo 14.000,00 13.300,00 24;e25
Assessoria Técnica 33.800,00 33.800,00 21;e28
Outros Servicos 45.744,18 45.744,18| 27;30; e 32
Fornecimentos (1) 125.191,26 126.500,85
Outros Fornecimentos 125.191,26 126.500,85 34;e35
Juros Bancarios (4)=(15) 53.370,78
2011 (15) 53.370,78
Total (16)=(1)+(5)+(14) 44.082.888,10 42.993.449,56
Desvio Financeiro
Global (W)={(5)+1))/ () 24% 25%
Empreitadas (18)=[(6)+(M]/(2) 2% 2%
(19)=3 [(6)a()]/(2) 24% 25%
Prestacao de Servigos e Fornecimentos (20)={(12)+(1)]/[(3)+(4)] 24% 25%

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

112



Tribunal de Contas

Serdio -%B(y/«'/wﬂ// o . //’/(?ﬂ/’/’e}
Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Anexo VIl — Quadro n.° 1 — Mapa sintese dos trabalhos e precos — Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase

Autos de Medicio - Valor Executado (€) X
Desvio
- Valor Inicial Trabalhos Executado -
Descriéo dos Trabalhos Previsto (€) | Trabalhos |Trabalhos| aMenos Total ( Previsto)
Previstos a Mais (Nota de ©
Crédito)

Trabalhos Preparatérios 2.133.000,00( 2.133.000,00| 100.000,00 0,00| 2.233.000,00| 100.000,00
Obras Maritimas e Infraestruturas | 24.288.806,32( 24.288.806,32 299.734,00| -230.904,10| 24.357.636,22 68.829,90
Obras Maritimas 23.196.159,44| 23.196.159,44| 299.734,00( -230.904,10( 23.264.989,34|  68.829,90
Rede de Aguas e Incéncio 302.753,59|  302.753,59 0,00 0,00/ 302.753,59 0,00
Rede de Esgoto e Drenagem 371.697,80 371.697,80 0,00 0,00 371.697,80 0,00
Redes Elétricas 93.502,03 93.502,03 0,00 0,00 93.502,03 0,00
Rede de Abastecimento de Combustivel 321.481,61| 321.481,61 0,00 0,00 321.481,61 0,00
Recolha de Residuos Sélidos 3.211,85 3.211,85 0,00 0,00 3.211,85 0,00
Gare Maritima 5.045.366,72( 5.045.366,72| 120.321,28 0,00| 5.165.688,00| 120.321,28
Arquitetura 1.906.542,74( 1.906.542,74| 28.913,30 0,00| 1.935.456,04| 28.913,30
Fundac@es e Estruturas 1.793.768,90| 1.793.768,90 0,00 0,00| 1.793.768,90 0,00
Instalaces Elétricas 627.816,21| 627.816,21| 66.036,69 0,00| 693.852,90| 66.036,69
Instalagdes de Seguranca 85.584,84 85.584,84 3.578,30 0,00 89.163,14 3.578,30
Instalagdes de Comunicagéo 85.971,16 85.971,16 2.410,05 0,00 88.381,21 2.410,05
Redes de Aguas e Esgotos 196.984,02|  196.984,02 0,00 0,00 196.984,02 0,00
AVAC 274.250,83|  274.250,83| 19.382,94 0,00 293.633,77| 19.382,94
Mobilidrio 39.735,53 39.735,53 0,00 0,00 39.735,53 0,00
Sinalizacao 34.712,49 34.712,49 0,00 0,00 34.712,49 0,00
Espaco Publico 2.122.002,69( 2.122.002,69| 6.553,09 0,00| 2.128.555,78 6.553,09
Arquitetura 725.679,72| 725.679,72 0,00 0,00 725.679,72 0,00
Fundacdes e Estrutura 509.956,99|  509.956,99 0,00 0,00| 509.956,99 0,00
Instalaces Elétricas 138.340,11| 138.340,11 0,00 0,00 138.340,11 0,00
Paisagismo e Rede de Rega 384.948,46 384.948,46 0,00 0,00 384.948,46 0,00
Rede Vidria 363.077,41 363.077,41 6.553,09 0,00 369.630,50 6.553,09
Total 33.589.175,73| 33.589.175,73| 526.608,37 -230.904,10( 33.884.880,00| 295.704,27

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VII — Gréfico n.° 1 — Plano de Pagamentos (Ultima aprovagéo) — Empreitada de RFMCH — 1.2
Fase e Adicionais
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Desvios

Meses | Abr-12 Jun-12 Jul-12 Out-12
Valor (€)| -719,13| 146.767,11| -146.047,98( -4.029,73
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Anexo VII — Quadro n.° 2 — Mapa sintese dos trabalhos e pregos — Empreitada de Execucéao do
Rebaixamento da Cota de Fundagdo do Molhe-Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do
Terminal de Passageiros do Porto da Horta

. Valor /-_\utos de
Descricdo dos Trabalhos Previsto (€) Medicéo - Valor
Executado (€)

Molhe-Cais 2.047.878,22 2.047.878,22
Dragagem de construgéo (enrocamento solto, calhau ou areia) incluindo transporte dos materiais a aterro ou vazadouro 290.831,04 290.831,04
Fornecimento e colocacéo de enrocamentos 34.311,81 34.311,81
Fornecimento e colocacéo de rach&o ou pedra britada em regularizacéo submersa das plataformas de assentamento de elementos de betédo 3.117,60 3.117,60
Fornecimento e colocacéo de tela geotéxtil incluindo regularizaco da superficie de assentamento 4.896,00 4.896,00
Fornecimento e colocacdo de betdo da classe C35/45 XS3 em aduelas 320.505,64 320.505,64
Fornecimento e colocacao de aco A500 NR em aduelas 298.696,95 298.696,95
Fornecimento e colocacéo de betdo C25/30 X0 no enchimento de aduelas 390.809,55 390.809,55
Fornecimento e colocacdo de betdo C35/45 XS3 na superstrutura/muro cortina do molhe-cais 176.872,56 176.872,56
Fornecimento e colocagao de ago A500 NR na superstrutura/muro cortina do molhe-cais 86.031,45 86.031,45
Fornecimento e colocacao de cabegos de amarragdo de 800 kN, incluindo elementos de fixacédo e armadura de reforco da superstrutura 33.911,40 33.911,40
Fornecimento e colocacéo de defensas cilindricas 1500 mm x 750 mm, com 3 m de comprimento, incluindo elementos de fixacéo e acessérios| 385.734,22 385.734,22
Remogao de enrocamento do niicleo e recolocacdo em obra 22.160,00 22.160,00
Ponte-Cais 67.993,74 67.993,74
Fornecimento e colocacao de bet&o da classe C35/45 XS3 na superstrutura 32.791,14 32.791,14
Fornecimento e colocagdo de aco A500 NR na superstrutura do cais 35.202,60 35.202,60
Retencdo Marginal Sul 11.523,91 11.523,91
Fornecimento e colocagéo de enrocamentos 10.230,31 10.230,31
Fornecimento e colocacao de tela geotéxtil incluindo regularizacéo da superficie de assentamento 1.293,60 1.293,60
Terrapleno 64.300,00 64.300,00
Execucdo de aterro com material proveniente de dragagens, escavacdes ou empréstimo, incluindo compactagéo 64.300,00 64.300,00
Saida de Emergéncia 4.359,46 4.359,46
Fornecimento e instalagéo de tubagem 400 mm, incluindo proteccéo de betéo armado e geotéxtil 3.723,78 3.723,78
Fornecimento e instalacdo de camara de visita, incluindo tampa da classe D400 e acessorios 635,68 635,68
Total 2.196.055,33 2.196.055,33

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VII — Gréfico n.° 2 — Plano de Pagamentos — Empreitada de Execucdo do Rebaixamento da Cota
de Fundagéo do Molhe-Cais da Bacia Norte e Aumento da Cota de Coroamento do Terminal de
Passageiros do Porto da Horta
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—*— Realizado (% Acumulada)

Desvios
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Meses

Out-10

Nov-10

Dez-10

Jan-11

Fev-11

Mar-11

Abr-11

Jun-11

Jul-11

Ago-11

Valor (€)

-78.915,09

32.108,83

42.390,60

4.415,66

0,02

0,02

0,02

27,4

0,04

-27,5
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Anexo VII — Quadro n.° 3 — Mapa sintese dos trabalhos e pregos — Empreitada de Construcéo de Trés
Rampas RO-RO no Terminal de Passageiros do Porto da Horta

Autos de
Medicéo -
. Valor
Descrigédo dos Trabalhos X Valor
Previsto (€)
Executado
©

Obras Maritimas 1.459.813,07(1.459.813,07
Rampa 1 708.561,67| 708.561,67
Ponte-Cais e Rampas 2 e 3 701.748,40| 701.748,40
Cais Flutuante 49.503,00 49.503,00
Infraestruturas 215.724,96| 215.724,96
Abastecimento de Agua 33.098,52 33.098,52
Rede de Incéncio 12.717,70 12.717,70
Rede de Abastecimento de Combustivel 112.312,89| 112.312,89
Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas 8.233,67 8.233,67
Rede de Drenagem de Aguas Pluviais 1.734,14 1.734,14
Infraestruturas Elétricas 47.628,05 47.628,05
Armazém e Coberto na Ponte-Cais 274.397,11| 274.397,11
Arquitetura 124.079,67| 124.079,67
Estruturas e Fundagdes 149.560,03| 149.560,03
Diversos 757,36 757,36
Arredondamento 0,05 0,05
Total 1.949.935,141.949.935,14

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VII — Grafico n.° 3 — Plano de Pagamentos — Empreitada de Construgdo de Trés Rampas RO-RO
no Terminal de Passageiros do Porto da Horta
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150.000,00
+ 60%
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5 + 50%
= 100.000,00 A
.g T 40%
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T 30%
50.000,00
T 20%
0,00 T 10%
T 0%
-50.000,00 - + -10%
b=t bt o bt o b b o bt o b B
B £ g g 5 3 g 3 3 g g &
Aprovado (Valor Mensal) mmm Realizado (Valor Mensal) mmm Desvios entre 0 Realizado e o Aprovado
== Aprovado (% Acumulada) —— Realizado (% Acumulada)
Desvios

Meses |Fev-11|Mar-11|Mai-11|Jun-11(Jul-11 | Ago-11|Set-11|Out-11|Nov-11|Dez-11|Jan-12

Valor (€) -0,02 -0,12 -0,05 -0,01] -0,03 -0,82 -3,31 -0,43 -0,95| -56,40 62,14
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Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Anexo VII — Quadro n.° 4 — Mapa sintese dos trabalhos e pregos — Empreitada de Dragagem da Bacia de
Manobra do Terminal de Passageiros do Porto da Horta & Cota de -8,50m (ZH)

Autos de ]
S Desvio
Medicéo -
. Valor (Executado -
Descrigédo dos Trabalhos X Valor ]
Previsto (€) Previsto)
Executado ©
(€)
Trabalhos Preparatérios 592.500,00 592.500,00 0,00
Dragagens 2.196.250,00( 2.196.250,00 0,00
Dragagem de areis, c.as:calho ou enrocamento na bacia de manobra e acostagem, incluindo 2.175.000,00| 2.175.000,00 0,00
transporte dos materiais a vazadouro
Que’br.amento e remocédo de afloramentos rochosos, incluindo transporte dos produtos a 21.250,00 21.250,00 0,00
depdsito ou vazadouro
Trabalhos de Arqueologia Subaquética 140.872,50 135.492,50 -5.380,00
Acompanhamento dos trabalhos por equipa de arquelogia credenciada 33.272,50 33.272,50 0,00
Paragens (eventuais) r_1a execucdo dos traba}lh_os de dragagem, para recolha, identificagdo 107.600,00 102.220.00 -5.380,00
e/ou tratamento de objetos de valor arqueoldgico
Constrangimentos/Limitacdes na Execucdo dos Trabalhos 5.000,00 5.000,00 0,00
Constrangimentos/limitagdes na execucdo dos trabalhos, de modo a n&o interferir com a
gimentostimuag Xecue . nertert 500000  5.000,00 0,00
normal operacionalidade do novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta
Total 2.934.622,50| 2.929.242,50 -5.380,00

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VII — Gréfico n.° 4 — Plano de Pagamentos — Empreitada de Dragagem da Bacia de Manobra do
Terminal de Passageiros do Porto da Horta & Cota de -8,50m (ZH)

900.000,00 +
800.000,00 +
700.000,00 +
600.000,00 +
500.000,00 T
400.000,00 +
2
3 300.000,00 T
2 20000000 1
=)
100.000,00 T
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-100.000,00 +
-200.000,00 T
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Aprovado (Valor Mensal) = Realizado (Valor Mensal) = Desvios entre 0 Realizado e o Aprovado
= Aprovado (% Acumulada) —*— Realizado (% Acumulada)
Desvios
Meses | Ago-12 Set-12 Out-12 Nov-12 Dez-12 Jan-13
Valor (€) | -16.367,24 -0,14( 299.999,87| -110.656,22 | -358.236,27| 179.880,00
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Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Anexo VII — Quadro n.° 5 — Mapa sintese dos trabalhos e pregos — Empreitada de Execucéo de Trabalhos para

o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no &mbito da Seguranca

Autos de
Medicéo -
. Valor
Descricao dos Trabalhos X Valor
Previsto (€)
Executado
(€)
Fornecimento e instalagdo de um conjunto de distribuicdo de bagagens 64.377,69 64.377,69
Fornecimento e instalacdo de antecamaras (guarda-ventos) em ago inox 161.022,39 161.022,39
Fornecimento e instalagdo de estacdo depiradora ecolégica (ETAR), incluindo todas as
Lo . ~ 80.538,74 80.538,74
ligacOes e trabalhos complementares de acordo com as instrugdes do fornecdor
Fornecimento e instalagdo de portdes acrilicos para zona de embarque Ponte-Cais, acesso
a escadas, muro, novo armazem junto a cabega do molhe, e acesso a escadas da cabeca do 29.096,00 29.096,00
Molhe-Cais
Fornec~|mento e m.ontagem de rodapé baixo, constituido por tubo em ago inox para 10.100,65 10.100,65
protecdo dos revestimentos da fachada
Arredondamento 0,53 0,53
Total 345.136,00( 345.136,00

Fonte: Elementos fornecidos pela PA, SA.

Anexo VII — Gréfico n.° 5 — Plano de Pagamentos — Empreitada de Execucdo de Trabalhos para o

Seguranca

Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros do Porto da Horta no ambito da
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Anexo VIII — Quadro n.° 1 — Contratos de financiamento
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Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Contratos
N.°de . P -
Data |Entidade Ambito Valor (€) | Prazo Finalidade
ordem
- Reordenamento do porto da Horta (projeto) e do porto da Madalena (projeto)
Regular a promocéo de Plurianual |~ Anmpliagdo do parque de contentores do porto das Velas e construgédo do novo
1 |25-08-2006] RAA | acOes e acooperagdo | 1.431.612 @anos) acesso ao porto (projeto)
coma RAA - Edificios de comércio e servico da bacia sul da marina da Horta
- Remodelagao e ampliagéo do porto da Calheta de S&o Jorge (empreitada)
- Construgdo dos setores de recreio nautico dos portos das Velas, das Lajes do
Pico, e das Lajes das Flores
Regular a promogéo de - Ampliagédo do parque de contentores do porto das Velas e construgdo do novo
2 |25-05-2007| RAA | acdes e acooperagdo | 3.148.230| Anual |acesso
coma RAA - Reabilitagdo da cabeca do molhe do porto das Lajes das Flores e construgéo do
edificio polivalente
- Reordenamento do porto da Horta e do porto da Madalena
- Ampliacéo dos portos de Velas e de Sdo Roque (estudos)
Regular a promogéo de - Reordenamento do porto da Horta e do porto da Madalena
3 [11-04-2008) RAA | acBes e acooperagdo | 3.050.000( Anual |- Ampliagio do parque de contentores do porto das Velas e construgdo do novo
coma RAA acesso
- Reabilitacéo da cabega do molhe do porto das Lajes das Flores
- Reordenamento do porto da Horta e do porto da Madalena
N - Construgéo da gare maritima do porto da Calheta e trabalhos complementares de
Regular a promogao de Plurianual [arranjo da area envolvente a gare de passageiros
4 | 04-05-2009| RAA | acOes e a cooperagéo 5.300.000 ) o,
coma RAA (4anos) |- Ndcleo de recreio néutico do porto da Calheta
- Construcdo do edificio de controlo e do edificio de apoio a marina das Velas e do
edificio de apoio ao recreio nautico
5 |15-052000] BANIF | Abertura de crédito 5,000,000 Plurianual |- Cumprimento dos objetivos tragados no Plano e Orcamento para o biénio
(4anos) |2009/2010
Concesséao de
6 |28-10-2009| POVT comparticipagdo 31.002.654 a) - Requalificacdo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta
financeira
7 [16-06-2010 RAA Adendauao contrato Plurianual | Idem contrato como n.° de ordem3
como n.de ordem3 (3anos)
~ - Construcéo de rampas ro-ro no porto da Horta
Regular a promogéo de ~ .
8 |16-06-2010] RAA | acdes e a cooperagio 770.404| Semestral - Construcao de rampas ro-ro no porto das Lajes das Flores
coma RAA - Rebaixamento da cota de fundacéo para -8.00 ZH e alteamento da cota do cais
para +3.60 HZ do Terminal Maritimo da cidade da Horta
- Prolongamento do cais comercial e reabilitacédo da cabeca do molhe do porto das
Lajes das Flores
- Prolongamento do cais comercial do porto de Velas
N - Novo terminal de passageiros e construgdo do setor de recreio nautico do porto
Regular a promogéo de da Madalena
9 | 04-04-2011| RAA | agdes e acooperagdo | 1.562.285| Anual . N
coma RAA - Reforco da cabega do molhe do porto comercial de Sdo Roque
- Construcdo de rampas ro-ro no porto da Horta, das Velas, de Sdo Roque, das
Lajes das Flores e da Calheta de Sdo Jorge
- Construgéo de oficinas e garagem para maquinas no cais comercial do porto das
Lajes das Flores
Adenda ao contrato de
10 |22-11-2011| POVT comparticipagdo 5.366.934 b) - Requalificagdo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta
financeira
Adenda ao contrato de
11 |09-02-2012| POVT comparticipagdo 0 b) - Requalificagdo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta
financeira
1° Aditamento ao
12 |13-11-2012| BANIF coqtrgto de abertura de 2.060.203 +18 meses |~ Cumprimento dos objetivos tragados no Plano e Orgamento para o biénio
crédito outorgado em 2009/2010
15-05-2009
Adenda ao contrato de
13 | 27-03-2013| POVT comparticipagdo 0 c) - Requalificacéo e reordenamento da frente maritima da cidade da Horta
financeira

a) Calendério da operacéo: Plurianual (4 anos) Data de inicio e concluséo [fisica] 01-04-2009 a 01-04-2012 [financeira] 01-05-2009 a 28-09-2012; Conservagédo do
dossier: até 3 anos posteriores ao encerramento parcial ou total do programa; Afetacdo dos fundos a operacdo: 5 anos a contar da data da conclusdo da
operagdo; Apuramento receitas geradas pelo projeto: 5anos ap6s a conclusao do projeto.
b) Calendério da operagdo: Plurianual (4 anos) Data de inicio e conclusdo [fisica] 01-04-2009 a 01-06-2012 [financeira] 01-05-2009 a 30-11-2012; Conservagdo do
dossier: até 3 anos posteriores ao encerramento parcial ou total do programa; Afetacdo dos fundos a operacdo: 5 anos a contar da data da conclusdo da
operagdo; Apuramento receitas geradas pelo projeto: 5anos ap6s a conclusdo do projeto.

c) Calendério da operagéo: Plurianual (5 anos) Data de inicio e conclusdo [fisica] 01-04-2009 a 31-10-2013 [financeira] 01-05-2009 a 31-10-2013; Conservacédo do
dossier: até 3 anos posteriores ao encerramento parcial ou total do programa; Afetacdo dos fundos a operacdo: 5 anos a contar da data da conclusdo da
operagdo; Apuramento receitas geradas pelo projeto: 5anos apés a concluséo do projeto.
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Anexo VIII - Quadro n.° 2 — Demonstracdo fluxos de caixa - RFMCH

2013
Componentes 2002 2003 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Rec./Pag. ACF
Financiamento plbli
P o pico W=@+®) 0 0 o| 419464 500.000|1560.000| 5224.773| 9.044.378|12.313.221| 6721181 0{ 3.050.923| 38.833.940
RAA ) 0 0 o| 9464| 500000 1560000 476000 500000 567910  365.000) 0 of 4388374
FCinv. | POVT 6) 0 0 0 0 0 o| 478773| 8544378 11.745311| 6.356.181 0| 3050923 34.445566
Valor adjudicado/ @ 11273  33818| 13.000|  54.373| 542233| 687479 5.649.247| 12660216|13633606| 5483211  4.054 0[38.772.510
contratualizado pago s/ IVA
Saldo (5=(1-(4) | -11273| -33.818|-13.000| 365001 -42.233| 872521| -424474| -3615838| -1320.385| 1.237970|  -4.054| 3.050923|  61.429
Empréstimo bancario © 0 0 0 0 0 0 3519160 1295706 0 0 0 o| 4814876
Empréstimo bancario Q) 0 0 0 0 0 0 o  1ss2010| 24000 327820 282542 o| 338720
amortizado
FC fin. Saldo (8)=(6)-(7) 0 0 0 0 0 o| 3519169|  -556.313] -924.909| -327.820| -282542 0| 1427586
Juros bancérios e outros © 0 0 0 0 0 0 21771 136793 175475 82600 32554 455,193
encargos
Saldo (10)=(3)-9) 0 0 0 0 0 o| 3491398] 693106 -1.100.384] -410.420| -315.096 o| 972392
Fluxos de caixa associados A RFMCH (1)=(5)+(9) | -11273| -33818|-13000] 365.091| -42233| 872521 3066.924| -4308.944| 2.420769| 827.550| -319.150| 3.050.923| 1.033.822
Necessidades de financiamento (fluxos de caba 11273 33818/ 13.000 o| 42233 0 o|  4308.944| 2.420769 0| 319150 0| 7.149.187
deficitarios)
Necessidades de financiamento ajustada aos fluxos
de caixa superavitarios = Montantes despendidos 11.273 33.818( 13.000 0 0 0 0 46.641| 2.420.769 0 0 0| 2525502
pelaempresa®

2 O ajustamento foi efetuado nos anos de 2007, 2010 ¢ 2013 mediante a consideragdo dos saldos superavitarios de 2006 (€ 365.091), 2008 (€ 872.521), 2009 (€ 3.066.924) ¢ 2012 (€ 827.550).

Anexo VIII - Quadro n.° 3 — Resolugdes do Conselho do Governo

Contratos Resolucéo do Conselho do Governo
N.% de - -
Fundamentacao legal (diploma)
Ordem o — —
N.%/data . Autorizacéo realizacéo x A
Celebragéo contrato despesa Delegacao de competéncias
1 94/2006, de 27/07 (DL n.° 558/99, de 17/12 DLR n.° 3/2006/A, de 20/05 |DRR n.° 14/2006/A, de 16/03
2 49/2007, de 24/05 |DL n.° 558/99, de 17/12 DLR n.° 1/2007/A, de 23/01 |DRR n.° 7/2007/A, de 09/03
3 51/2008, de 10/04 (DL n.° 558/99, de 17/12 DLR n.° 30/2007/A, de 27/12 |DRR n.° 1/2008/A, de 28/01
4 59/2009, de 03/04 [DLR n.° 7/2008/A, de 24/03 |DLR n.° 30/2007/A, de 27/12 [DRR n.° 1/2008/A, de 28/01
8 90/2010, de 15/06 [DLR n.° 7/2008/A, de 24/03 |DLR n.° 25/2009/A, de 30/12 [DRR n.° 1/2010/A, de 27/01
9 43/2011, de 01/04 [DLR n.° 7/2008/A, de 24/03 [DLR n.° 25/2009/A, de 30/12 |DRR n.° 1/2010/A, de 27/01

121



Tribunal e Contas

Seccao Regional dos . Arores
Auditoria a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Anexo VIII - Quadro n.° 4 — Contratos e Planos Anuais Regionais 2006 - 2008

Contrato PRA
Escalonamento anual Data

Data | Prazo | 006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | Total apr/;’l_‘aéao Dotaggo inicial

Acdes

Reordenamento do porto da Madalena

. N/ident. |N/ident. N/ident.
(projeto)

2425 Reordenamento do porto da

Madalena 100.000,00

Reordenamento do porto da Horta

. N/ident. |N/ident. N/ident.
(projeto)

24.2.12 Remodelacdo do edificio de

. 100.000,00
passageiros do porto da Horta

Ampliagdo do parque de contentores do

porto das Velas e construgdo do novo N/ident. |N/ident. N/ident.

acesso ao porto (projeto) 5
Plurianual

24211 Ampliagio do parque de[25-08-06 @anos) 24-11-05
contentores do porto das Velas e
construcéo do novo acesso ao porto

200.000,00

Edificios de comércio e servico da bacia

sul da marina da Horta (projeto) Niident. | N/ident. Nident.

24.2.13 Edificios de comércio e servicos
da bacia sul da marina da Horta e 100.000,00
ampliacdo do clube naval

Remodelacdo e ampliagdo do porto da

Calheta de S&o Jorge (empreitada) Niident. |N/ident. Nident.

24214 Remodelagdo e ampliacdo do
porto da Calheta de Séo Jorge

Total 2006 N/ident. |N/ident. 1.431.612,00 500.000,00
2425 Reordenamento do porto da
Madalena

N/ident. N/ident. 75.000,00

24.2.12 Reordenamento do porto da

N/ident. N/ident.
Horta

Construgao do setor de recreio nautico

do porto das Velas de Sio Jorge Nident. N/ident.

Construgdo do ntcleo de recreio nautico

NVident. Nident.
do porto das Lajes do Pico /ident Jident

Construgdo do ntcleo de recreio ndutico

do porto das Lajes das Flores N/ident. N/ident.

24.2.11 Ampliagdo parque de
contentores do porto de Velas e N/ident. N/ident. 105.000,00
construgdo do novo acesso 25-05-07|  Anual 23-11-06

24.1.15 Reabilitagdo da cabega do molhe

do porto das Lajes das Flores N/ident. N/ident. 208.500,00

24.2.16 Construgéo do edificio
polivalente do porto das Lajes das N/ident. N/ident. 30.000,00
Flores

24.2.10 Construcéo de ntcleos de

. 2.229.730,00
recreio

24.2.12 Remodelacéo do edificio de

. 500.000,00
passageiros do porto da Horta*

24.2.13 Edificios de comércio e servicos
da bacia sul da marina da Horta e 0,00
ampliagdo do clube naval

Total 2007 N/ident. 3.148.230,00 3.148.230,00
2425 Reordenamento do porto da
Madalena

N/ident. |N/ident. |N/ident. N/ident. 600.000,00

Reordenamento do porto da Horta N/ident. [N/ident. |N/ident. N/ident.

24.2.12 Plano integrado de
reordenamento e requalificacdo da baia 1.160.000,00
da Horta

Ampliagdo dos portos de Velas e de Séo

Roque (estudos) N/ident. [N/ident. |N/ident. Nlident.

24.2.11 Ampliagao do parque de Anual*

contentores do porto das Velas e ) N/ident. [N/ident. |N/ident. N/ident. 205.000,00
. Aditamento
construcéo do novo acesso 29-11-07

10 noy 2010
24.2.15 Reabilitagao da cabega do molhe Plurianual Niident. [N/ident. |NVident. Nrident. 400.000,00
do porto das Lajes das Flores

24.2.16 Construcéo do edificio
polivalente do porto das Lajes das 81.750,00
Flores

24.2.10 Construcéo de nucleos de

. 3.300.000,00
recreio

24.2.18 Recreio nautico e edificio no
porto das Flores e trabalhos maritimos 0,00
no Corvo

Total 2008 N/ident. [N/ident. |N/ident. 3.050.000,00 5.746.750,00
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Anexo VIII - Quadro n.° 5 — Contratos e Planos Anuais Regionais 2009 - 2010

Contrato PRA

Acbes Data Prazo Escalonamento anual Data Dotacio inicial
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total aprovacio ¢

19.26 Reordenamento do porto da

N/ident. |N/ident. [N/ident. |N/ident. |N/ident. 100.000,00
Madalena

Reordenamento do porto da Horta N/ident. [N/ident. |N/ident. |N/ident. [N/ident.

19.2.3 Reordenamento e requalificagdo

da baia da Horta 100.000,00

19.24 Requalificagdo do porto da

Calheta de Sao Jorge 54.000,00

Construcdo da gare maritima do porto da

N/i L |N/i . N/i . N/i . [N/i .
Calheta S&o Jorge /ident. |N/ident /ident /ident. |N/ident

Trabalhos complementares de arranjo da
area envolvente a gare de passageiros N/ident. [N/ident. |N/ident. |N/ident. [N/ident.
da Calheta Plurianual

. ____ 04-05-00 03-04-09
Nicleo de recreio ndutico do porto da (4anos) Niident. [N/ident. |N/ident. |N/ident. |N/ident.
Calheta de Séo Jorge

Construcéo do edificio de controlo e do
edificio de apoio a marina das Velas de N/ident. [N/ident. |N/ident. |N/ident. [N/ident.
Séo Jorge

19.2.7 Reordenamento do porto de Sdo

25.000,00
Roque

19.2.8 Reordenamento do porto de Velas 750.000,00

19.2.2 Recreio nautico e edificio no porto
das Flores e trabalhos maritimos no 3.500.000,00
Corvo

Total 2009 N/ident. [N/ident. [N/ident. |N/ident.|5.300.000,00 4.529.000,00
Construcdo de rampas ro-ro no porto da
Horta

N/ident. N/ident.

Construcdo de rampas ro-ro no porto

N/ident. N/ident.
das Lajes das Flores /ident. /ident.

Rebaixamento da cota de fundagao para
8.00 ZH e alteamento da cota do cais
para +3,60 HZ do Terminal Maritimo da
cidade da Horta

N/ident. N/ident.

19.2.2 Recreio ndutico e edificio no porto
das Flores e trabalhos maritimos no 8.634.678,00
Corvo

19.2.3 Reordenamento e requalificagdo

. 16-06-10| Semestral 26-11-09 500.000,00
da baia da Horta

19.24 Requalificacdo do porto da

Calheta de Sdo Jorge 66.000,00

19.26 Reordenamento do porto da

Madalena 555.000,00

19.2.7 Reordenamento do porto de Sdo

10.000,00
Roque

19.2.8 Reordenamento do porto de Velas 443.000,00

19.2.10 Diversas obras nos portos 588.450,00

19.2.11 Reabilitacdo da cabeca do molhe
do porto das Lajes das Flores
Total 2010 N/ident. 770.404,00 11.297.128,00

500.000,00
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Anexo VIII - Quadro n.° 6 — Contratos e Planos Anuais Regionais 2011

Contrato PRA
Acbes Data Prazo Escalonamento anual Data Dotacio inicial
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total aprovacéo ¢
Reabilitagio da cabega do molhe do . .
porto das Lajes das Flores Nfident. Nfident.
Prolongamento do cais comercial do . .
. N/ident. N/ident.
porto das Lajes das Flores
Prolongamento do _cals comercial do Nident. Nident.
porto das Velas de Sdo Jorge
Novo terminal de passageiros do porto Nident. Nident.
da Madalena
Construcdo do setor de recreio nautico . .
N/ident. N/ident.
do porto da Madalena do Pico Vident Vident
Reforgo_ da cz{bega do molhe do porto Nident. Nident.
comercial de Sdo Roque
Construcdo de rampas ro-ro no porto da Nident. Nident.
Horta
Construcdo de rampas ro-ro no porto NJident. Nident.
das Velas
C?nstrugao de rampas ro-ro no porto de Nident. Nident.
Sdo Roque
Const(uqao de rampas ro-ro no porto NJident. NJident.
das Lajes das Flores
Construcdo Eie rampas ro-ro no porto da|04-04-11|  Anual NJident. NJident. 25-11-10
Calheta de Séo Jorge
Construcdo de oficinas e garagem para
maquinas no cais comercial do porto das N/ident. N/ident.
Lajes das Flores
19.2.2 Recreio ndutico e edificio no porto
das Flores e trabalhos maritimos no 194.638,00
Corvo
19.2.3, Reordenamento e requalificagéo 1.167.890,00
da baia da Horta
19.24 Requalificacdo do porto da
32.770,00
Calheta de Séo Jorge
19.26 Reordenamento do porto da 973.140,00
Madalena
19.2.7 Reordenamento do porto de Sdo 9.730,00
Roque
19.2.8 Reordenamento e ampliacdo do 97.310,00
porto de Velas
19.2.10 Diversas obras nos portos 763.020,00
19.'2.11 Reordenamento do porto das 272.500,00
Lajes das Flores
Total 2011 1.562.285,00 3.510.998,00

Anexo VIII - Quadro n.° 7 — Relatorios elaborados pela APTO, S.A.

Contratos
N.° de ordem 1 2 3 4 8 9

Cessagdo davigencia | 51 15 47 |31.12.07|31-12-10 [31-12-12 |31-12-10 [31-12-11

(data)
junho de 2007 X
Relatérios elaborados J 1o de 2010
pelaempresa (data) _J”n _0 i X
janeiro de 2012 X X X X X

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A.

Anexo VIII — Quadro n.° 8 — Mapa sintese do relatério elaborado pela RAA — SRE - DRTAM
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- Comparticipagdo
Acdo Rez;;o;s:inigade atribuida pela Dif. (€)
RAA (€)

Reordenamento da frente maritima da cidade da Horta 7.040.361 4.550.454 2.489.907
Construcdo de 3 rampas ro-ro no porto da Horta 354.678 358.270 -3.592
Rebaixamento da cota de fundagdo do molhe cais da
bacia Norte e aumento da cota de coroamento do 319.054 209.639 109.415
terminal de passageiros do porto da Horta

Total 7.714.093 5.118.363 2.595.730

Anexo VIII - Quadro n.° 9 — Execucdo financeira da operacdo POVT-13-0157-FCES-000002 por Pedido de

Pagamento
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Pedidos de Pagamento (PP) Despesa Validada Ordem de Pagamento Transferéncia para o NIB
Investimento da Conta Bancéria
Data de . Investimento FIegiveI Contribuigdo | Investimento | Contribuigio Associada a Operagao
N.° Entrada Tipo FJ.egl'veI Ajustado ao | do Furjdo de FJ.egl'veI do Furjdode N.° Data Valor (€) Data
Justificado (€)| Montante da | Coesio (€) |Justificado (€)] Coesio (€) ° Valor (€)
Deciséo (€) Recebimento
1 |19-11-2009 R 3.536.853,58 3.536.853,58| 3.006.325,54 3.536.853,58| 3.006.325,54( 1/2009 |20-11-2009| 3.006.325,54| 25-11-2009 | 3.006.325,54
2 107-12-2009 R 2.049.938,39| 2.049.938,39( 1.742.447,63| 2.049.938,39| 1.742.447,63( 2/2009 |10-12-2009 | 1.742.447,63| 14-12-2009 1.742.447,63
3 |11-02-2010 R 1.808.886,54| 1.808.886,54| 1.537.553,56| 1.808.886,54| 1.537.553,56| 1/2010 [10-03-2010| 1.537.553,56| 12-03-2010 | 1.537.553,56
4 |03-05-2010 R 1.907.259,92| 1.900.045,42| 1.615.038,61| 1.907.259,92| 1.615.038,61| 4/2010 (27-05-2010| 1.615.038,61| 28-05-2010 | 1.615.038,61
5 |17-06-2010 R 1.865.053,96( 1.857.999,11| 1.579.299,24| 1.865.053,96 1.579.299,24
6 [13-08-2010|Anulagio|-11.167.992,39|-11.153.723,04| -9.480.664,58|-11.167.992,39| -9.480.664,58 7/2010 (19-08-2010| 1.555.520,26| 20-08-2010 | 1.555.520,26
7 |13-08-2010 Acerto | 11.167.992,39| 11.125.747,77| 9.456.885,60| 11.167.992,39 | 9.456.885,60
8 | 21-09-2010 R 1.202.483,30| 1.197.934,72( 1.018.244,51| 1.202.483,30| 1.018.244,51| 8/2010 (15-10-2010| 1.018.244,51| 19-10-2010 | 1.018.24451
9 |20-10-2010 R 1.100.313,11| 1.096.151,01| 931.728,36| 1.100.313,11 931.728,36 9/2010 (29-10-2010(  931.728,36| 03-11-2010 931.728,36
10 [ 25-11-2010 R 2.227.593,55( 2.219.167,34| 1.886.292,24( 2.227.593,55| 1.886.292,24(10/2010|10-12-2010| 1.886.292,24| 14-12-2010 | 1.886.292,24
11 (31-01-2011 R 2.088.890,00( 2.080.988,46| 1.768.840,19( 2.088.890,00| 1.768.840,19( 1/2011 |10-02-2011| 1.768.840,19| 14-02-2011 | 1.768.840,19
12 (02-03-2011 R 1782.119,73| 1.775.378,59| 1.509.071,80| 1.782.119,73| 1.509.071,80( 2/2011 |03-03-2011| 1.509.071,80| 07-03-2011 | 1.509.071,80
13 [ 19-04-2011 R 1.642.111,60| 1.635.900,06 1.390.515,05| 1.642.111,60| 1.390.515,05| 3/2011 [10-05-2011| 1.390.515,05| 12-05-2011 | 1.390.515,05
14 | 08-06-2011 R 1.561.404,96| 1.555.498,71| 1.322.173,90| 1.561.404,96| 1.322.173,90| 4/2011 (15-06-2011| 1.322.173,90| 17-06-2011 | 1.322.173,90
15 | 18-07-2011 R 926.798,62 923.292,87 784.798,94 926.798,62 784.798,94( 5/2011 | 22-07-2011 784.798,94( 25-07-2011 784.798,94
16 | 09-08-2011 R 727.907,81 725.154,39|  616.381,23 727.907,81 616.381,23| 6/2011 [29-08-2011| 616.381,23| 31-08-2011 616.381,23
17 [ 15-09-2011 R 907.330,56 903.898,45|  768.313,68 907.330,56 768.313,68| 9/2011 [21-09-2011|  768.313,68| 23-09-2011 768.313,68
18 [ 07-10-2011 R 809.136,94 806.076,26| 685.164,82 809.136,94 685.164,82|10/2011 (19-10-2011|  685.164,82| 20-10-2011 685.164,82
19 (04-11-2011 R 41.804,55 41.646,42 35.399,46 41.804,55 35.399,46|12/2011 | 12-11-2011 35.399,46| 16-11-2011 35.399,46
20 (30-11-2011 R 940.090,32 936.534,29|  796.054,15 940.090,32 796.054,15|14/2011 [ 06-12-2011|  796.054,15| 09-12-2011 796.054,15
21 (08-12-2011 R 1.651.534,06| 1.645.286,88| 1.398.493,85| 1.651.534,06| 1.398.493,85/17/2011(16-12-2011| 1.398.493,85| 20-12-2011 | 1.398.493,85
22 | 16-12-2011 R 791.350,75 788.357,35 670.103,75 791.350,75 670.103,75(18/2011 | 19-12-2011 670.103,75( 20-12-2011 670.103,75
23 [21-12-2011 R 111.603,99 111.181,86 94.504,58 111.603,99 94.504,58| 5/2012 |19-01-2012 94.504,58| 30-01-2012 94.504,58
24 | 22-12-2011 R 1.979.964,58| 1.972.475,02| 1.676.603,77| 1.979.964,58| 1.676.603,77| 1/2012 (02-01-2012| 1.676.603,77| 19-01-2012 | 1.676.603,77
25|23-12-2011| ACF 617.673,47 615.337,02 523.036,47 617.673,47 523.036,47( 3/2012 |19-01-2012 523.036,47( 19-01-2012 523.036,47
26 17-02-2012( RACF 617.673,47 615.337,02| 523.036,47 617.673,47 523.036,47
27 (29-02-2012 ACF 1.840.642,80| 1.833.680,29| 1.558.628,25| 1.892.153,16| 1.602.246,43| 7/2012 (07-03-2012| 1.602.246,43| 13-03-2012 | 1.602.246,43
28 [ 13-04-2012( RACF 1.892.153,16| 1.884.995,80( 1.602.246,43| 1.892.153,16 1.602.246,43
29 | 20-04-2012 ACF 749.117,48 746.283,83 634.341,26 749.117,48 634.341,26( 8/2012 | 26-04-2012 634.341,26( 07-05-2012 634.341,26
30 [19-06-2012( RACF 749.117,48 746.283,83| 634.341,26 749.117,48 634.341,26
31| 06-07-2012| ACF 1.549.608,74| 1.543.747,11| 1.312.185,04| 1.549.608,74( 1.312.185,04|11/2012|18-07-2012| 1.312.185,04| 26-07-2012 1.312.185,04
32| 27-08-2012 RACF 1.549.608,74| 1.543.747,11| 1.312.185,04| 1.549.608,74| 1.312.185,04
33 (05-09-2012 ACF 536.175,40 534.147,24|  454.025,15 536.175,40 454.025,15(16/2012|18-09-2012|  454.025,15| 24-09-2012 454.025,15
34 | 10-10-2012 RACF 536.175,40 534.147,24 454.025,15 536.175,40 454.025,15
35| 12-10-2012 R 32.286,87 32.164,77 27.340,05 32.286,87 27.340,05(21/2012 | 31-10-2012 27.340,05| 06-11-2012 27.340,05
36 | 03-12-2012 R 37.669,70 37.527,22 31.898,14 37.669,70 31.898,14|22/2012|17-12-2012 31.898,14| 27-12-2012 31.898,14
37 [25-02-2013( ACF 156.396,67 155.805,08| 132.434,32 208.024,33 176.151,83 0412013 | 19-03-2013 176.151,83 22-03-2013* | 3.038.43434
38 (06-03-2013( ACF 3.446.553,01 3.433.515,90| 2.918.488,52| 3.380.069,76| 2.862.191,51 2.862.191,51
39| 28-03-2013| ACF 14.855,59 14.799,40 12.579,49 14.855,59 12.579,49(05/2013 | 09-04-2013 12.579,49( 17-04-2013* 12.579,49
Total 40.641.410,55| 40.487.678,30|34.414.526,57| 40.678.065,32| 34.445.565,26 34.445.565,25 34.445.656,25

Fonte: Elementos fornecidos pela DRPFE - Ol.

Legenda: R — Reembolso; ACF — Adiantamento Contra-Fatura; e RACF — Regularizagdo de Adiantamento Contra-Fatura.
Nota: * Data referente a transferéncia da verba. Em sede de contraditério, e segundo o extrato bancario
remetido, as verbas referentes aos 37.° e 38.° PP foram recebidas pela PA, S.A. a 26.03.2013.

Em virtude de um erro no célculo do Valor Elegivel Ajustado ao Montante da Decisdo, por
incorreta aplicacdo da taxa de défice de financiamento, os 5 primeiros PP foram objeto de

anulacéo, apresentada no 6.° PP, e posterior acerto no 7.° PP.
Anexo VIII — Quadro n.° 10 — Contrato de abertura de crédito e respetivo aditamento — Decisdo e autorizacdo
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Data Descritivo

23/02/2009 | Ata n.° 208, de 23/02/2009 — Deliberacdo do Conselho de Administracdo da APTO, S.A.
“proceder ao estudo da eventual contratagdo de financiamento bancdario no montante de € 5
milhées, por um periodo de quatro anos.”

27/02/2009 | Ata n.° 40/2009, de 27/02/2009 — Deliberacdo da Assembleia Geral da APTO, S.A. “aprovar
por unanimidade a deliberacédo do Conselho de Administracdo de 23.02.2009, relativamente a
contratacdo de financiamento bancario, por um periodo de quatro anos, no montante global de
mdximo de €5 000 000,00 (cinco milhdes de euros) para cumprir os investimentos previstos
para 2009, constantes do mapa anexo que faz parte integrante desta ata.”

Marco a
Abril de Consulta a 5 entidades (BANIF, BPI, Millenium BCP, CGD e Santander Totta).
2009

13/05/2009 | Ata n.° 217, de 13/05/2009 — Deliberagdo do Conselho de Administragdo da APTO, S.A.
“adjudicar ao BANIF a contrata¢do de um financiamento bancdrio no montante global de € 5
milhdes, por um periodo de quatro anos.”

15/05/2009 | Celebragéo do contrato de abertura de crédito com o BANIF.

27/09/2012 | Atan.° 151, de 27/09/2012 — Deliberagdo do Conselho de Administragdo da PA, S.A. “aprovar
a contratualizagdo com a entidade financeira BANIF da reestruturacéo do financiamento no
valor de € 1765 888,00, com uma maturidade de 18 meses, e a altera¢é@o das condicfes de
garantias bancarias emitidas pelo BANIF.”

09/10/2012 | Ata n.° 43/2012, de 09/10/2012 — Deliberacao da Assembleia Geral da PA, S.A. “aprovar a
proposta do Conselho de Administracdo, aprovada em reunido de 27/09/2012, relativa a
contratualizagdo da reestruturagdo do financiamento no valor de € 1765 888,00, que se
consubstancia no alargamento do prazo de amortizacdo do contrato do empréstimo por mais
18 meses, bem como a proposta do Conselho de Administracdo, aprovada na mesma data,
relativamente a alteragdo das comissbes das garantias bancérias, emitidas pela entidade
financeira BANIF.”

Anexo VI - Quadro n.° 11 — Investimentos da APTO, S.A. — 2009

Endividamento /

Localizagéo Necessidade de
financiamento (€)
Porto da Horta 2.475.000
Requalificacdo da frente maritima da cidade da Horta (1.2 fase) 2.035.000
Requalificacdo da frente maritima da cidade da Horta fiscalizagéo 180.000
Construcgdo do reservatério de dgua de abastecimento navios do porto da Horta 260.000
Porto da Madalena 1.170.000
Porto de Sdo Rogue do Pico 55.000
Porto de Velas 950.000
Porto da Calheta 309.000
Porto da Casa 80.000
Total 5.039.000

Fonte: Documentos facultados pela PA, S.A.

127



Tribunal de Contas

Seceae .%Z(yﬁb/z////// o . //9(:(7/%}
Auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta (APTO, S.A.) — 11/107.02

Anexo VIII - Quadro n.° 12 — Demonstracdo de fluxos de caixa; Fluxos de caixa associados a RFMCH e Capacidade de autofinanciamento

Desoritive 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Global _|RFMCH| _Global [RFMCH| _Global _|RFMCH| _Global |RFMCH| Global _|RFMCH| Global | RFMCH | Global | RFMCH | Global | RFMCH | Global | RFMCH
Atividaces operacionais | 688873 - 440731, - 361353, - 467642] - 295553, - 111849 - 593924, - 249005 - 1711643 -
Recebimentos 1101515 - 3646802 - 362753 - 3916801 - 38775%8] - 4386261 - 3573617, - 4580005, - 19693157, -
Pagamentos 1880388 - 3206071 - 3983880 - 3449150 - 3562044 - 4498109 - 4167540 - 4330909 - 17981514 -
Atividades de investimento [ -2.249.740 -33.818| -975.304 0| 330412 -13.000| 1044534 365001 -1.089.720 -42.233| -3.655.488 872521| 1493321 -424.474| -2.695891 -3615.838 4.209.453 -1320.385
Recebimentos 2.462.834 0|11.118.878 0| 11.043.312 0| 7.018.109/419.464| 4.757.685/500.000| 7.019.986|1.560.000| 7.743.1435.224.773| 11.798574| 9.044.378| 36.757.395, 12.313.221
Subsfdios ao inv. 2462834 of 11118878 of 11038312 of 6993100 419464 4755185 500000( 7018986 1560000 7706052 5224773 11774194 9044378| 36621360, 12313221
Juros e rend. sim. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of =00 of 1937 of 12203 0
Dividendos 0 0 0 5.000 o 25000 0 2.500 0 1,000 0 2000 0 5,000 0 14,000 0
Pagamentos 4712574 33.818]12.094.182 0] 10.712.900| 13.000 5973575| 54.373| 5847.405/542.233| 10.675.474, 687.479| 6.249.822| 5.649.247| 14.494.465|12.660.216| 32.547.942  13.633.606
Ativos fios tangiveis | 4712574 33818] 12004182 of 10693482 13000 5973575 54373 5847405 542238 10675474 687.479 6227.372) 5649.247| 14494465 12660216 30572942 13633606
Inv. financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 2245 0 0 0 0 0
Outros ativos 0 0 0 of 10418 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 1975.000 0
Atividades de
o 2.058.114 0| 1.014.019 0| -1.135.927 0| 1052319 o -16017 0| 2639.602 0| 3120010 3491398 930,049 -693.106| -12.133.312, -1.100.384
Recebimentos 2.062.955 0| 3.105.685 o 39.710 0| 3045894 of 52210 0| 3734905 0| 4247.762|3519.169| 2.133539| 1.295.706 0 0
Aumentos de capital 50.000 0f 0 0| 0 0] 2.000.000 0 0 0| 0 0 0 0f 0 0 0
Financiamentos obtidos |  2.000.000 of 3050000 0 0 of 2000000 0 0 of 2500000 of 3634502 3519169 1365498 1295.70 0 0
Outros emp. obtidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 of 1217998 of 613260 of 7e8040 0 0 0
Juros e prov.s similares 12.955 0f 55.685 0| 39.710 0f 45.894 0 52.210 0| 16.907 0 0 0f 0 0 0 0
Pagamentos 4.840 0| 2091666 0| 1175637 0| 1993576 of 68227 0| 1095303 0| 1127.751) 27.771] 1203490| 1988.812| 12133312, 1.100.384
Empréstimos bancarios 0 of 2000000 of 2100000 of 1950000 0 0 of 2000000 of or223 of 1015280 1852019 10441025 924909
Juros e custos similares 4840 of oess of 75637 of 4357 of es2r of 95303 of 1ss520 27772| 188210 136798| 1601386 175475
;ﬁ'\;ﬁgﬁie‘i‘*ca"‘aeseus -880.499, 33818  479.446 0| -1.166.868; -13.000| 2.564.495 365.091| -810.184 -42.233| -1127.735 872.521| 4.019.408, 3.066.924| -1516.747| -4.308944| 6.212.217 -2.420.769
Efeito da fusdo 0 - o - o - of - of - o - o - of - 7576282 -
Cabae seus equivalentes | jo7 o0y 3526505 - 4005951 - 2830083 - 5403578 - 4503389 - 3465655 - 7485062 - 79069, -
no inicio do periodo
Caba e seus equivalentes | 5 g goel 4005951 - 2830083 - 5403578 - 4593.304] - 3465655 - 7485062 - 5968315 - 14431340 -
no fimdo periodo
Capacidade e - -15.479 348502 441.998 1050528 958.805 743,077 1785192 1541.701
autofinanciamento

Dado por: Autofinanciamento=Resultados liquidos;.; + Amortiza¢des;.; + Provisdes;.;- Dividendos;.;
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Anexo VIII - Gréafico n.° 1 — Endividamento e Autonomia financeira

= Autonomia financeira

=Endividamento
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Fonte: Mapas Balango e Demonstracdo de Resultados da APTO,
S.A (2003-2010) e da PA, S.A. (2011)
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Contraditério

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E TRANSPORTIES

Gabinete do Secretdrio Regional

N

M 1 48 {4

;b U‘A‘g . Exmo Senhor ve__4ooS

Subdirector-Geral da Sec¢io Regional dos Acores

\/\-— do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n°® 34
,Z/L’( g‘ ﬂ} 9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Nossa referéncia Data
1122/2013-ST, S-GSRTT/2013/704/V 2013-09-24
de 10-09-2013

ASSUNTO: AUDITORIA A REQUALIFICACAO E REORDENAMENTO DA FRENTE
MARTTIMA DA CIDADE DA HORTA (APTO, S.A)

Na sequéncia do vosso oficio supra indicado, relacionado com o assunto em epigrafe, encarrega-me S.
Exa. o Secretario Regional do Turismo e Transportes de responder aos seguintes aspetos do Relato da
Auditoria:

[Pagina 71] - “Descricio: O contrato celebrado pela RAA em 25.08.2006 — n° de orden 1, nao contém a fixacao
do limite mdximo do encargo correspondente a cada ano econdmico.

Normas infringidas: N° 2 do artigo 18° do Decreto Regulamentar Regional n’ 14/ 2006/ A, de 16 de marco
Descrig¢ao: O contrato celebrado pela RAA em 04.05.2009 — n° de ordem 4, nao contém a fixacio do limite mdxino
do encargo correspondente a cada ano econdniico.

Normas infringidas: N° 2 do artigo 18° do Decreto Regulamentar Regional n® 1/2008/.A, de 28 de janciro,
conjugado com o artigo 15° da Lei n° 79/ 98, de 24 de novembro

Descrigao: Aditamento ao contrato celebrado pela RAA em 06.06.2010 — n” de ordem 7, nao contém a fixagio do
limite mdxcimo do encargo correspondente a cada ano economico.

Normas infringidas: N° 2 do artigo 17° do Decreto Regulamentar Regional n’ 1/2010/ A, de 27 de janeiro.”

Efetivamente os contratos inicialmente celebrados niao continham a fixacao do limite maximo do
encargo por cada ano econémico. No entanto, em dezembro de 2012, esta situacao foi corrigida
aquando da alteraciao ao contrato celebrado a 04.05.2009, que ¢ o unico que ainda se encontra em vigor,

onde ja consta a reparticao do encargo por anos econémicos.

Largo do Colégio, n® 4 - 9500-054 PONTA DELGADA - Telef. 296 206 200/918834343/961307979 — Fax 296 283 715
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SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E TRANSPORTES

Gabinete do Secretirio Rigronal

[Pagina 71) — “Descri¢io: Folba de processamento relativa ao pagamento de despesas de anos economricos anterior:
insuficientemente docimentada,

Normas infringidas: Artigo 11 do Decreto Regulamentar Regional n® 1/ 2011] A, de 26 de janeiro.”

A folha de processamento n® 362, no valor de 365 mil euros, foi, por lapso, indevidamente processad:
pois nao continha um despacho de autorizacao de despesas de anos anteriores reportadas ao orcament:
2011 (continha um despacho, mas do ano de 2010), nio tendo igualmente os servicos da Delegacao d
Contabilidade Publica se apercebido desse lapso.

¢ 4./1/%.,3

Com os melhores cumprimentos, _ger 41-

NETE

O CHEFE D® G

LUIS FILIPE AMARO P? CO DE MELO
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Ex.™ Senhor

Subdirector — Geral da

Seccdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas - Paldcio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.2 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data
1120/ 2013-ST, de 10.08.2013 201308-10 N HI5 24.09.2013
Proc®86

ASSUNTO: AUDITORIA A REQUALIFICACAO E REORDENAMENTO DA FRENTE
MARITIMA DA CIDADE DA HORTA (APTO, S.A.)

Exm.” Senhores,

Tendo sido notificada do despacho de 09-09-2013, do Juiz Conselheiro da Secgao
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, com a V. Ref.2 1120/2013-ST, de
10.09.2013, e em cumprimento do principio do contraditério, nos termos do artigo
13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto (LOPTC), eis a pronuncia da Portos dos Acores, SA, sobre

os seguintes aspetos do vosso relato:

Pdgina 70 - "Descrigdo: Ndo publicagdo atempada do ato de adjudicacGo da
Empreitada de RFMCH — 1.2 Fase.

Normas infringidas: N2 1 do artigo 432 da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, e alinea b) do n.2 9 do artigo 52.%,

contado nos termos do estabelecido no artigo 274.2, ambos do RJIEOP.
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Verifica-se que, de facto, a adjudicacdo foi objeto de anulncio publicado
tardiamente, tendo sido ultrapassados os prazos previstos quer no Decreto-Lei n.2

59/99, de 22 de Margo, quer na Diretiva 2004/17/CE.

Tal facto resultou de um lapso administrativo da entidade adjudicante ocorrido na
fase final do procedimento pré-contratual, o qual, contudo, ndo teve implicacdes na

execugdo da empreitada nem no controlo financeiro da mesma.

Ndo obstante, refira-se que a omissdo da publicitagdio da adjudicagdo foi
prontamente sanada, logo que a entidade adjudicante identificou o lapso, no
decurso da comunicagdo de 2009.06.04, com ref.2 SAI-DREPA/009/881, da Diregdao

Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.

Apesar do lapso referido, a adjudicacdo do contrato foi prontamente publicitada no
JOUE logo que o mesmo foi constatado, encontrando-se perfeitamente divulgada

nos termos exigidos.

Pdgina 70 - “Descri¢do: O incumprimento do prazo para a consigna¢do da
Empreitada de RFMCH - 1.2 Fase.
Normas infringidas: N2 1 do artigo 152.2, contado nos termos do artigo 274.%,

ambos do RJEOP.”

O incumprimento do prazo para a consignagdo da Empreitada, estabelecido non.2 1
do artigo 152.2 do RIEOP, ficou a dever-se a impossibilidade de disponibilizar o

espago na frente de obra.
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No entanto, atendendo as datas em causa, constata-se que entre a celebragdo do
contrato e a consignagdo decorreram 26 dias, ultrapassando-se o prazo
estabelecido em apenas 4 dias, ndo resultando desse facto quaisquer
consequéncias financeiras, nem qualquer reacdo por parte do empreiteiro

adjudicatario.

Na apreciagdo da irregularidade em causa, para além do curto atraso verificado,
devera atender-se, ainda, ao facto de o mesmo artigo 152.2 do RIEOP prever, no
seu n.2 3, a possibilidade de a consignacdo ocorrer para além do prazo de 22 dias

cominado no n.2 1 da mesma disposigao.

Pagina 70 - “Descrigéio: O inicio da execugd@o dos trabalhos relativos a Empreitada
de Execugdo de Trabalhos para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de
Passageiros da Horta no dmbito da Seguranga ocorreu em data anterior ao da sua
consignagdo, evidenciando, ainda, um inicio anterior ao da prépria adjudicagdo.

Normas infringidas: Disposicées legais constantes do CCP, nomeadamente quanto
as fases de formagdo do contrato, integradas no Titulo I, e tramitagdo

procedimental, constantes do Titulo Ill, ambos da Parte Il do citado CCP.”

A data de inicio da empreitada foi 28.06.2012, conforme Auto de Consignacdo, e a

data de conclusdo 03.09.2012, conforme Auto de Receg¢do Provisoria.

O prazo para a execugao dos trabalhos foi de 90 dias, compativel com a conclusao
da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, pois era de necessdrio que estes trabalhos e
fornecimentos fossem executados em coordenagdo com a referida Empreitada.

Na relacdo de trabalhos e fornecimentos da Empreitada de Execugéo de Trabalhos
para o Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros da Horta no

dmbito da Seguranga, destaca-se a Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais
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(ETAR) em termos de equipamento electromecdnico que necessitava de ser

instalado para poderem prosseguir os trabalhos da especialidade.

Conforme ponderado pelo Conselho de Administracdo da Portos dos Agores, SA na
Ata n.2 139, de 08.06.2012, ndo se fundando em circunstancias imprevistas, nem
imprevisiveis, mas sim numa alteracdo de filosofia inerente a algumas
funcionalidades do Novo Terminal de Passageiros, os trabalhos em causa ndo
podiam ser qualificados como “trabalhos a mais” da Empreitada RFMCH — 1.9 Fase,

face ao disposto no artigo 26.2 do RJEOP.

Assim, a contratualizagdo dos trabalhos supra referidos devia ser precedida de um

novo procedimento pré-contratual, atendendo, agora, as regras decorrentes do

CCP.

Considerou-se ainda que, conforme exposto na Informagdo n.2 AJ/12-041, de
06/06/2012, era de toda a conveniéncia para o regular prosseguimento e conclusao
da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, atendendo ao momento em que se encontrava a

sua execugdo, ser o respetivo adjudicatario a proceder ao fornecimento em causa.

Assim, o adjudicatdrio da empreitada de Execugdo de Trabalhos para o
Funcionamento Integrado do Novo Terminal de Passageiros da Horta no dmbito da
Seguranga, sendo o mesmo da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, tinha conhecimento
da necessidade e urgéncia do equipamento, bem como das suas caracteristicas,
pelo que, estando em condigdes de o fazer, procedeu ao seu aprovisionamento

antes da consignagdo dos trabalhos.
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Ademais, atendendo que a consignagdo visa que seja facultado ao empreiteiro o
acesso desimpedido ao local da execucdo dos trabalhos, bem como os elementos
necessarios a execugao dos mesmos, nao havia razao, no caso em anaélise, para que
houvesse uma dilagdo temporal, uma vez que o adjudicatério, por ser o
adjudicatério da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase, ja se encontrava no local dos
trabalhos e era profundo conhecedor dos elementos técnicos da empreitada em

causa.

Importa, no entanto, salientar que, no referido processo, nunca a Portos dos Agores
abdicou de elementos que conferissem a seguranga/protecao preconizada pelo CCP
as entidades adjudicantes — exigiu-se, e foram apresentados pelo adjudicatario, os
habituais documentos de habilitagdo, bem como a presta¢do da correspondente

caugao.

Pdgina 70 - “Descrigdo: Na Empreitada RFMCH — 1.2 Fase foram medidos e
faturados, no 39.2 AM de Trabalhos Contratuais, datado de 29.06.2012, trabalhos
ndo executados, no valor de € 230 904,10. Esta situagdo néo foi corrigida no 40.2 e
ultimo AM de Trabalhos Contratuais, datado 31.07.2012. A sua regularizagéo foi
efetuada, em termos financeiros, mediante a emissGo de uma Nota de Crédito,
datada de 23.10.2012, e em termos de trabalhos medidos, através da elaboragéo de
uma medigdo de trabalhos, datada de 31.07.2012.

Normas infringidas: Artigo 204.2 do RJEOP.”

A corregao dos artigos 01.010118 e 01.01119, que resulta numa diminuic3o do valor
do AM n2 39 em 230.904,10 euros foi efetuada em 31.07.2012, mas referente ao
mesmo AM, dado que o seu pagamento ainda ndo tinha ocorrido. Na verdade, ndo
tendo sido realizado o pagamento do AM n.2 39, retificou-se a respetiva medigéo,

pagando-se apenas, relativamente a esse AM, os trabalhos efetivamente realizados.

PORTOS DOS ACORES, S.A. | E-mail: geral@portosdosacores.pt Pagina 5 de 12

SEDE: AvEnioa GAGO COUNNHO £ SACADURA CABRAL N.* 7, 9900-062 HORTA | TELEFONE (+ 351) 202 208 300 | Fax (+ 351) 292 208 315
Direccéo-Geral dos Portos do Triingulo e Grupo Ocidental (DGPTO): Avenida Gago Coutinho € Sacadura Cabral n.® 7, 9900-062 HORTA
Telefone (+ 351) 292 208 300 | Fax (+ 351) 292 208 315 | E-mau: 1
Direcgio-Geral dos Porlos da Terceira e Graciosa (DGPTG): Zong Portudria - Cabo oa Praia, 9760-571 PRAIA DA VITORIA
Telefone (+ 351) 295 540 000 | Fax (+ 351) 295 540 019 | E-mail: Wﬁm&
Direcgio-Geral dos Portos de Sa¢ Miguel ¢ Santa Maria (DGPSM): Rua Tedfilo Braga n.° 1, 9500-247 PONTA DELGADA
Telefone (+ 351) 296 285 221 | Fax (+ 351) 296 283 380 | E-mail: dgpsm@portosdosacores.pt

136



% 1. PORTOS

Assim, foi solicitada uma Nota de Crédito ao adjudicatdrio, informando que a
mesma seria processada em simultdneo com a fatura n? 5390100724, no valor de

351.767,11 euros.

Pdgina 70 - “Descrigdo: Ndo cumprimento do prazo legal para a elaboragdo das
Contas Finais da Empreitada RFMCH — 1.2 Fase; Execugdo de Rebaixamento da Cota
de FundagGo do Molhe do Cais da Bacia do Norte e Aumento da Cota de
Coroamento do Terminal de Passageiros, do Porto da Horta; Construgdo das
Rampas RO-RO, no Porto da Horta; e Execugdo de Trabalhos para o Funcionamento
Integrado do Novo Terminal de Passageiros da Horta no Gmbito da Seguranca.

Normas infringidas: Artigo 220.2 do RJEOP e artigo 399.2 do CCP.”

As Contas Finais das referidas empreitadas ndao foram elaboradas dentro do prazo
previsto legalmente, pois ndo era possivel a contabilizagdo das revisées de pregos
definitivas de cada Empreitada. Dessa forma, aguardou-se pela publicagdo dos
indices necessarios ao correto calculo, correspondente aos meses das respetivas

faturagoes.

Relativamente a Empreitada de Execugcdo de Trabalhos para o Funcionamento
Integrado do Novo Terminal de Passageiros da Horta no ambito da Seguranga, a
ressalva incluida na respetiva Conta Final, mencionada no relato, justificou-se pelo
facto de entre a data de apresentacdo de proposta e o inicio/dura¢do dos trabalhos
decorrer um curto periodo, pelo que ndo era previsivel a ocorréncia de RP. Nao
obstante, foi decidido incluir, ainda assim, a referida ressalva, apenas como mera

prevencgao para a eventual verificagdo de uma circunstancia anormal.
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Pdgina 71 - “Descrigdo: As demonstragdes financeiras relativas ao ano de 2011 néo
tém referéncias quanto a natureza e extensdo dos apoios governamentais.
Normas infringidas: Alinea b) do pardgrafo n.2 31 da Norma Contabilistica de

Relato Financeiro 22, homologada pelo Aviso n.2 15655/2009, de 7 de setembro.”

Em conformidade com o pardgrafo 31 da NCRF 22 devem ser divulgadas nas
demonstragdes financeiras (i) a politica contabilistica adotada para os subsidios do
Governo, incluindo os métodos de apresenta¢do adotados e a (ii) a natureza e
extensdo dos subsidios do Governo reconhecidos nas demonstragdes financeiras e
indicacdo de outras formas de apoio do Governo de que a entidade tenha

diretamente beneficiado.

No que se refere a divulgacdo da politica contabilistica, existe a nota 3 (t) do Anexo
as demonstragdes financeiras, que enfatiza:

“As comparticipagdes financeiras atribuidas, a fundo perdido, a projetos de
investimento apresentados pela PORTOS DOS ACORES sdo reconhecidos pelo seu
justo valor, quando existe uma garantia suficiente de que o subsidio venha a ser
recebido e de que serdo cumpridas todas as condigcdes contratualmente assumidas.
Os subsidios ndo reembolsdveis obtidos pelo investimento em ativos fixos tangiveis
sdo registados inicialmente em capital préprio e subsequentemente reconhecidos na
demonstragdo de resultados proporcionalmente ds depreciacdes dos ativos assim
financiados.

Os subsidios a exploragdo ndo reembolsdveis sGo reconhecidos na demonstragdo

dos resultados no mesmo periodo em que os gastos associados sdo incorridos”.

Complementarmente, e em consonancia com o normativo contabilistico, é

divulgado na Nota 16 do Anexo as demonstragdes financeiras a natureza (subsidios
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ao investimento) e a extensdo dos subsidios do Governo (valor dos subsidios

atribuidos), como se indica:

“Outras variagdes em capitais proprios
Em 31 de Dezembro de 2011 e 2010, o saldo da rubrica Outras variagées do capital
proprio compreende exclusivamente os subsidios para o investimento, cujo

movimento foi o seguinte:
Imposto

§ubddb diferido Valor liquido
Saldoem 1 de Janeiro de 2010 952 (238)
Transferén cia para resultados (549) 136
Saldo em 31 de Dezem bro de 2010 408 (102) 306
Saldo incorporado 187.985.889 (32.897.531)
Saldoem 1 de Janeiro de 2011 187.986.297 (32.897.633)
Subsidios atribuidos 24.418.424 (4.639.525)
Transferéncia para resultados (4.434.330) 842.547
Correcgio de taxa do imposto - (2.819.764)
Saldoem 31 deDezembro de 2011 207.970.390 (39.514.374) 168.456.016

Os subsidios ao investimento em ativos fixos tangiveis e os correspondentes
impostos diferidos sdo registados inicialmente nesta rubrica e anualmente
transferidos para resultados na mesma propor¢do das depreciagées dos ativos
financiados. O passivo por impostos diferidos assim gerado serd subsequentemente
anulado, & medida que esses subsidios sGo imputados a resultados (Nota 10).

0 saldo integrado das empresas incorporadas na Portos dos Agores, S.A. (APTO, SA,

APTG, SA e APSM, SA) teve o seguinte movimento no exercicio findo em 31 de

Dezembro de 2010:

Saldo em 1 de Janeio de 2010 161.471.095
Subsidios atribuidos 32.417.516
Transferéncia para resultados (5.902.723)

Total de subsidios 187.985.889
Impostos diferidos (32.897.531)
Total incorporado 155.088.358
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Na rubrica “Subsidios atribuidos”, os subsidios de origem Estado desagregam-se do
seguinte modo, relativamente ao processo objeto da presente Auditoria:

Apoios da RAA para a Requalificagdo e Reordenamento da Frente Maritima da Cidade da Horta

Reordenamento do
PMO d’ “m -- - soo‘ooo'w

Reordenamento do
Porto da Horta

Reordenamento do
Porto da Horta

Construgdo das
Rampas Ro Ro do Porto
da Horta

1.810.000,00

226.000,00

1.810.000,00

726.000,00

1.810.000,00

726.000,00

209.638,94

Rebaixamento da cota
de fundagéo e
alteamento da cota do
cais terminal

passageiros

358.270,00

Total geral........cccoenee

9.057.404,41

2.036.000,00

2.536.000,00

3.603.908,94
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Pdgina 71 - “Descrigdo: No processo ndo existe evidéncia do oficio com a
comunicagdo da rece¢do da candidatura.

Normas infringidas: N.° 4 do artigo 12.°2 do Regulamento especifico do Eixo IV e
parémetros definidos pelo ponto Al do capitulo 1 do médulo B do Manual de
procedimentos do POVT.”

Pdgina 71 - “Descrigdo: No processo ndo existe evidéncia da comunicagdo da
aceita¢do da candidatura.

Normas infringidas: N.° 4 do artigo 13.2 do Regulamento especifico do Eixo IV e
ponto B.3 do capitulo 1 do médulo do Manual de Procedimentos do POVT.”

A Portos dos Agores, SA recebeu da Diregdo Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais o Oficio N2 881, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/881, de 04.06.2009, em
anexo, que por lapso ndo estava arquivado no dossier da opera¢do aquando da
auditoria, no qual se refere a atribuicdo de codigo definitivo, o que corresponde a

comunicagdo de aceitagdo.

Foram ainda recebidos os Oficios n.2 1666, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/1666, de
14.10.2009, e n.2 1760, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/1760, de 28.10.2009, ambos

em anexo.

Pdgina 71 - “Descrigdo: Ndo cumprimento do prazo, pelo beneficidrio, para a
regularizagdo dos adiantamentos por contra-fatura efetuados no 37.2 e 38.2
Pedidos de Pagamento, consubstanciados na apresentagdo dos comprovativos do
pagamento integral das despesas que serviram de base ao pagamento dos
adiantamentos.

Normas infringidas: Alinea b) do n.? 1 do artigo 28.2 do Regulamento Geral do

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo.”
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A despesa referente ao pedido de contra-fatura 37.2 foi totalmente paga pela PA
em 27-03-2013, conforme Recibo n.2 15000090, da mesma data, que se anexa.

No entanto, desde essa altura e até ao momento nao foi possivel a submissdo da
regularizacdo do adiantamento contra-fatura por um erro informatico de validagdao
da despesa no SIPOVT, reportado atempadamente e nao resolvido até a data, como

atesta a correspondéncia por email em anexo.

Do pedido de contra-fatura 38.2, com despesa elegivel no valor de 3.380.069,76
euros, foram recebidos 2.862.191,51 euros efetivamente a 26-03-2013 e ndo a 22-

03-2013, conforme extrato bancario em anexo.

Da despesa apresentada foi paga a verba de 2.930.318,60 euros (superior a verba
recebida do programa POVT) em 27-03-2013, cuja regulariza¢do de adiantamento
contra-fatura foi apresentada a 10-05-2013 (30 dias uteis a contar de 26-03-2013).
Tal pagamento referiu-se a despesa de 2.844.049,50 euros, ao que se adicionou
86.269,60 euros de um pagamento parcial a fatura 5390100774 - cf. Comprovativo
Regularizacdo Parcial do PP n.238 e Comprovativo Pagamento Parcial Fatura n.2

5390100774.

Acrescente-se que a totalidade do subsidio recebido foi imediatamente canalizada

para o pagamento de despesas a ele associadas.

Pagina 72 - “Descri¢do: As demonstracées financeiras relativas ao ano de 2011, ndo
divulgam @ taxa de capitalizagdo usada para determinar a quantia do custo dos
empréstimos obtidos elegiveis para capitalizagdo.

Normas infringidas: Alinea c) do pardgrafo n.2 26 da Norma Contabilistica de Relato
Financeira 10, homologada pelo Aviso n.2 15655/2009, de 7 de setembro.”
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As taxas de capitalizagdo usadas foram as indicadas abaixo, compostas pela Euribor
em vigor nos fechos de contas de 2009 e 2010, acrescidas do spread de 2,5%
negociado no contrato de empréstimo de 5.000.000 de euros para fazer face aos

objetivos tragados na Resolugdo 59/2009, de 03 de Abril:

Dez-09]  TAXA EURIBOR 1,00% SPREAD _[2,50%
Dez-10| TAXA 3,76% EURIBOR 1,26% SPREAD [2,50%

Desta forma, em 2011 foram capitalizados 53.370,78 € referentes a juros e imposto
de selo dos montantes utilizados em 2009 e 2010, referentes ao contrato de

empréstimo.

Junta:

- Oficio N2 881, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/881, de 04.06.2009;

- Oficio n.2 1666, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/1666, de 14.10.2009;

- Oficio n.© 1760, com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/1760, de 28.10.2009;

- Recibo n.2 15000090, de 27.03.2013;

- Correspondéncia por email, relativa ao assunto “Quitagdo de Contra-Fatura — Erro de
validagdo”, de 16.09.2013 e 28.03.2013;

- Extrato bancdrio, comprovativo da rece¢do do adiantamento relativo ao PP n.2 38 em
26.03.2013;

- Comprovativo Regularizagdo Parcial do PP n.238;

- Comprovativo Pagamento Parcial Fatura n.2 5390100774.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragdo,

Fernando Manuel de Saldanha Matos do Nascimento
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Acores

Rua Ernesto do Canto, n? 34

9504-526 PONTA DELGADA

L. _J
Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
SAI-DREPA/2013/1875 2013.09.25
Proc. 6/42

ASSUNTO: Auditoria a Requalificacdo e Reordenamento da Frente Maritima da
Cidade da Horta (APTO,S.A.)

Na sequéncia da rece¢do do vosso oficio 1121/2013-ST, de 10 de setembro de 2013, vimos
pelo presente, em cumprimento do principio do contraditério, pronunciar sobre os seguintes
aspetos do relatdrio preliminar:

Ponto IV.1.1 — Ndo publicitacdo atempada do ato de adjudicacdo da Empreitada de RFMCH

Esclarece-se que no ambito da anélise da candidatura foi detetada a inexisténcia do antncio
da publicitacdo da adjudicagdo, tendo a DRPFE notificado o beneficidrio para a correta
instrucdo do processo de candidatura. Foi justamente na sequéncia da rece¢do do nosso
oficio n2 881, de 4 de junho de 2009, em anexo, que o beneficiario se deu conta desta
omissdo e prontamente promoveu a publicita¢do de adjudicagdo.

Ponto IV.1.2 — Na Empreitada de RFMCH — 1.9 Fase foram medidos e faturados no 392 AM de
Trabalhos Contratuais, datado de 29.06.2012, trabalhos ndo executados, no valor de
€ 230 904,10. Esta situacdo ndo foi corrigida no n.2 40.2 e ultimo AM de Trabalhos
Contratuais, datado de 31.07.2012. A sua regularizacdo foi efetuada, em termos financeiros,
mediante a emissdo de uma Nota de Crédito, datada de 23.10.2012, e em termos de trabalhos
medidos, através da elaboragdo de uma medicdo de trabalhos, datada de 31.07.2012.

Na submissdo de despesa para cofinanciamento o beneficidrio apresentou no 379 pedido de
pagamento a fatura n? 5390100724, bem como a nota de crédito correspondente aos
trabalhos medidos e faturados ndo executados, como se comprova na listagem de
documentos em anexo, pelo que nao foi efetuado qualquer pagamento indevido.

Ponto IV.2.2.2A — No processo néo existe evidéncia do oficio com a comunicagdo da rececdo

da candidatura. S
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Ponto IV.2.2.2A- No processo nGo existe evidéncia da comunica¢do da aceitagdo da
candidatura.

A DRPFE enviou a Portos dos Acores, SA o oficio com a Ref.2 SAI-DREPA/2009/881, de
04.06.2009, em anexo, que visa a comunicacao da rece¢do da candidatura, a comunicacdo de
aceitacao da candidatura, através da atribuicdo de codigo definitivo e o pedido de
elementos/esclarecimentos.

Ponto IV.2.2.2B- Ndo cumprimento do prazo, pelo beneficiario, para a regularizagdo dos
adiantamentos efetuados por contra-fatura no 37° e 382 Pedidos de Pagamento,
consubstanciados na apresenta¢do dos comprovativos do pagamento integral das despesas
que serviram de base ao pagamento dos adiantamentos.

A situacdo do ndo cumprimento por parte do beneficidrio deve-se a um impedimento
informatico na submissdo do pedido, reportada atempadamente pelo beneficidrio e a qual
nao foi dada resposta informatica e que transcende a DRPFE. Tal situa¢ao é comprovada com
a troca de e-mail em anexo.

Com os melhores cumprimentos

\ |
| ODIRETOR REGIONAL,
A WA AR A~——
RUI von AMANN

Anexo: o mencionado
ES/OC
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