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1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. NOTA PREVIA

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, foi realizada
uma auditoria de conformidade ao Municipio de Cascais (MC) que teve como referéncia o

exercicio de 2010.
1.2. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Atenta a analise efetuada as matérias constantes do presente Relatdrio de Auditoria extraem-

se, em sintese, as seguintes conclusoes:

1.2.1. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (Cfr. Ntimero 4.1. do Relatério)

O Sistema de Controlo Interno (SCI) é regular, uma vez que ainda ndo se encontram
completamente instituidos métodos e procedimentos de controlo e registo metédico dos factos
contabilisticos tendentes a detetar e prevenir a ocorréncia de erros e distor¢cdes das
demonstragdes financeiras, com especial relevancia para as areas de disponibilidades,

imobilizado, apoios financeiros e beneficios complementares.

1.2.2. INVENTARIACAO DOS BENS DO MUNICIPIO E ATUALIZACAO DOS REGISTOS DO IMOBILIZADO (Cfr.

Numero 4.2. do Relatério)

1.2.2.1. Os trabalhos de reconciliagdo dos registos do Imobilizado com os registos
contabilisticos, efetuados em 2011 pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
permitiram identificar dois erros materiais, na transcricio (no nimero de casas

decimais) ao nivel dos seus registos, cuja origem remonta a 2002.

1.2.2.2. Atendendo a existéncia de dois erros materiais ao nivel dos registos, conclui-se que o
balanco, a 31 de dezembro de 2010, ndo reflete de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira do Municipio no que respeita ao fundo patrimonial e ao ativo
imobilizado, encontrando-se ainda por concluir a inventariacdo dos bens do ativo

imobilizado e correspondente atualizacdo dos registos contabilisticos.
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1.2.3. REGIME REMUNERATORIO E BENEFiCIOS COMPLEMENTARES (Cfr. Numero 4.3. do Relatério)

1.2.3.1. Acumulacio de fungodes publicas e privadas e prevencio de conflitos de interesse por
parte de trabalhadores municipais que estejam autorizados a exercer funcoes
privadas

1.2.3.1.1. No ano de 2010 existiam 212 trabalhadores do Municipio em situacdo de
acumula¢do com fungdes privadas, dos quais 21 eram dirigentes da autarquia. Em
2011 houve um decréscimo de 65% do numero total de acumulagdes, que passou

para 76.

1.2.3.1.2. A andlise recaiu sobre os 21 dirigentes que acumulavam fun¢des em 2010 e os
respetivos processos mostram que diversos pedidos de acumulagdo ndo
identificavam, em concreto, o local ou os destinatarios dos seus servigos, o horario, a
remuneracao e as razdes por que o requerente entende ndo existir conflito com as

func¢des desempenhadas.

1.2.3.1.3. O Municipio de Cascais aprovou, em 25 de janeiro de 2010, o seu “Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcio e Infracdes conexas” e, ndo obstante as acumulacoes de funcoes
privadas por parte de técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos da
area do urbanismo, terem sido qualificadas como de risco, ndo foram identificadas

medidas concretas para evitar a ocorréncia de tais situacoes.

1.2.3.1.4. Também os despachos de autorizacdo da acumulagdo, por parte do Presidente ou do
Vereador com o pelouro dos recursos humanos, e o parecer prévio emitido pelo
respetivo superior hierarquico, revelam auséncia de uma andlise prévia a

autoriza¢do de acumulacdo de fungoes.

1.2.3.1.5. Inexiste evidéncia de uma monitorizagdo das condicGes em que decorre a
acumulacdo de fungdes, sendo certo que a maioria das acumulagdes vigentes em
2010 foram autorizadas em 1994, sem que tivesse sido feita uma reavaliacdo
sistematica e periddica das situagdes anteriormente autorizadas, em ordem a detetar

a existéncia de situagdes de risco eventualmente ainda nao autorizadas.

1.2.3.1.6. Torna-se necessario que essa monitorizacdo determinada pelo executivo municipal a
luz da «Recomendacgao do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de 7 de novembro

de 2012» relativa a «Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico», seja
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executada pelos competentes servicos municipais e objeto de agdes de fiscalizacdo

sistematica e permanente pelo Gabinete de Auditoria Interna.

1.2.3.2. Beneficios complementares

Em 2010, os onze membros do 6rgdo executivo usufruiram de telemével, 10 usufruiram ainda
de viatura, combustivel e via verde e oito dispuseram ainda de cartao de crédito. Os dirigentes

da autarquia usufruiram de todos os beneficios com excecdo do cartio de crédito.

1.2.3.3. Cartio de crédito

1.2.3.3.1. Em 2010, as despesas realizadas e pagas através de cartdo de crédito ascenderam ao
valor global de € 42.525,70, diziam maioritariamente respeito a refeicoes e ndo se
encontravam devidamente justificadas no valor global de 30.391,35, nos termos
definidos no Despacho n.2 69/2009, de 28 de outubro de 2009, do Presidente da

Camara.

1.2.3.3.2. Com efeito, ndo eram identificados os fins visados, designadamente o interesse
publico enquadravel nas atribui¢cdes e em func¢des de representacdo do Municipio,
ndo havia identificacdo sumaria do evento e dos participantes nem era justificada a

urgéncia na realizagdo da despesa.

1.2.3.3.3. O subsidio de refeicdo nao foi descontado nos dias em que ao eleito local foi paga a
refeicdo a titulo de despesa de representacdo, com cartdo de crédito, em
desconformidade com o disposto no art.2 62 do DL n® 57-B/84, de 20 de fevereiro,
nos termos do qual ndo é permitida a acumulacdo do subsidio de refeicdo com
qualquer outra prestacdo de idéntica natureza ou finalidade, independentemente da

sua denominacaio.

1.2.3.3.4. Em sede de contraditério, os eleitos locais envolvidos identificaram os eventos e os
participantes nas refeicGes pagas com cartdo de crédito e procederam a reposicio
nos cofres da autarquia dos valores indevidamente recebidos a titulo de subsidio de

refeicdo, remetendo a este Tribunal os respetivos documentos comprovativos.

1.2.3.3.5. A circunstincia de os documentos apresentados permitirem concluir pela
conformidade legal dos custos incorridos, face ao despacho n.2 69/2009, do

Presidente da Camara, a titulo de despesas de representacdo ou de despesas
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enquadradas nas atribui¢des do Municipio, com carater urgente, afasta neste ambito
a sua configuragao como eventual infracdo financeira de pagamento indevido, no que

diz respeito a totalidade das despesas em causa.

1.2.3.3.6. No que diz respeito a acumulacdo de subsidio de refeicio com o pagamento de
refeicdo, a circunstancia de terem sido repostos os valores relativos a subsidio de
refeicdo, faz cessar os pressupostos de configuracdo como infragdo financeira de
pagamento indevido, ndo havendo por isso lugar a responsabilidade financeira dos

ordenadores dos pagamentos.

1.2.3.3.7. A eventual configuracdo como infracdo financeira sancionatéria, nos termos do
artigo 659, alinea b), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, por falta de fundamentacao,
subsiste. No entanto, a apresentacdo a posteriori, das justificacdes para a realizagio
das despesas em causa, permite a relevacdo da responsabilidade, com os
fundamentos previstos no artigo 652, n.2 8, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a

redacdo dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

1.2.3.3.8. Também a eventual responsabilidade sancionatéria relativa a acumulacdo de
subsidio de refeicdo com o pagamento de refeicdo subsiste, mas a pronta acdo do
Presidente da Camara no sentido de acionar os mecanismos de restituicio das
quantias abonadas a titulo de subsidio de refeicdo, ndo s6 no ano abrangido pela
auditoria, mas também nos anos subsequentes, faz excluir um juizo de censura,
verificando-se os fundamentos previstos no artigo 652, n.2 8, da Lei n.2 98/97, de 26

de agosto, com a reda¢do dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

1.2.3.4. Telemoveis

1.2.3.4.1. Em 2010, as despesas realizadas com telemdveis ascenderam ao valor global de

€145.119,00.

1.2.3.4.2. A fatura mensal é enviada ao utilizador, ndo tendo a CMC acesso a faturacao e aos
valores efetivamente gastos, ndo sendo exigida a sua apresentacdo aos servigos
financeiros para controlo dos consumos efetivos e dos montantes da despesa efetiva

que deveria ser autorizada e paga em funcao dos consumos efetivos.

1.2.3.4.3. Sempre que o plafond nio é atingido, o Municipio ndo tem mecanismos de controlo e

pode estar a autorizar o pagamento de despesas sem que tenha a certeza que
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correspondem a consumos efetivos ou custos efetivamente incorridos pelos

beneficiarios da utilizacido de telemdveis disponibilizados pelo Municipio;

1.2.3.4.4. Na hipotese de os consumos ndo atingirem os plafonds fica a davida de saber se o
pagamento pelo montante total do plafond se traduz na atribuicio de um
suplemento remuneratério pago, sem suporte legal e invariavelmente sempre pelo
montante, independentemente dos consumos efetivos e que seja suscetivel de

tributacdo auténoma;

1.2.3.5. Contrato com a operadora de telecomunicagdes (Cfr. Numero 4.3.2.3. do Relatério)

1.2.3.5.1. As telecomunicagdes moveis terrestres do Municipio de Cascais tém vindo a ser
asseguradas pela mesma operadora de telecomunicagdes, pelo menos, desde 1997.
Os respetivos contratos tém sido celebrados por ajuste direto, através de sucessivos

aditamentos.

1.2.3.5.2. No ano de 2010, o valor base de aquisicdo do servico ascendeu a € 549.600,00,
montante que face ao disposto no art.2 202 n.2 1, alinea a) e b) do Cddigo dos
Contratos Publicos, obrigaria a escolha do cocontratante mediante a realizacdo de
concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo. Com efeito, ndo se
evidenciam quaisquer situacdes que permitam concluir que esta aquisicdo de
servicos se enquadra em qualquer das excecdes previstas na lei para a ndo realizagdo
de consulta ao mercado, nos termos dos artigos 42 e 52 do Cédigo dos Contratos

Publicos.

1.2.3.5.3. Do mesmo modo, ndo se evidencia uma fundamentagdo para a escolha do
procedimento, uma vez que nao estdo reunidos os pressupostos de facto e de direito
para a realiza¢do de um ajuste direto e, ainda, para a dispensa de contrato escrito ou

para a verificacdo dos requisitos de nao exigibilidade da sua celebracio.

1.2.3.5.4. A adjudicacdo dos servicos de telecomunicagdes e tecnologias de informagdo sem
prévia e periddica consulta ao mercado, ndo garante a conformidade as regras e aos
principios que presidem a formagdo dos contratos publicos, constantes do
ordenamento juridico portugués e do Direito Comunitario, designadamente, os
principios da concorréncia, da imparcialidade, da igualdade, da transparéncia e da

publicidade.
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1.2.3.5.5. Em sede de contraditério, os responsaveis autarquicos informaram da abertura de
concurso publico para o “Fornecimento de servicos de telecomunicacdes para a
Camara Municipal de Cascais”, que culminou com a adjudicacdo dos Lotes [ e Il a
mesma operadora a que foi sucessivamente adjudicado por ajuste direto desde 1997,
e com a celebracio dos respetivos contratos em 23 de novembro de 2012, a

submeter a fiscaliza¢do prévia deste Tribunal.

1.2.3.5.6. As condutas dos responsaveis, apesar de censuradas pela primeira vez pelo Tribunal
e apesar de ndo terem sido objeto de recomendagdes anteriores, ate a realizacdo do
contraditério, revelam um grau de culpa grave e continuado, ndo compaginavel com
uma relevacio da respetiva responsabilidade financeira sancionatdria, com
fundamento no artigo 652, n.2 8, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com a redac¢do

dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

1.2.3.6.  Viaturas, combustiveis e via verde

1.2.3.6.1. Em 2010, as 40 viaturas de servico afetas aos membros da Camara e Assembleia
Municipais e dirigentes, tiveram um valor de aquisicdo de €992.102,00 e o valor
global da despesa realizada com a respetiva conservacdo/manutencdo, seguros,

combustivel e via verde foi de €129.554,11.

1.2.3.6.2. Nao foram estabelecidos procedimentos e critérios de utilizagdo, claros, precisos e
transparentes, devidamente publicitados a todos os municipes e contribuintes, que
promovam a racionalizacdo e o controlo de custos da despesa orcamental e

previnam abusos.

1.2.3.6.3. Nado é assegurada convergéncia entre a aplicacdo das normas tributarias em vigor
para a tributagdo auténoma relativa a utilizacdo exclusiva para uso pessoal de
viaturas no setor privado e no setor publico nem equidade fiscal e reparticio mais
equitativa dos beneficios entre ambos os setores, quando esteja em causa aquela

utilizacdo de viaturas para uso exclusivo de eleitos locais e de dirigentes autarquicos.

1.2.3.6.4. A afetacdo de viaturas para utilizacdo exclusiva em servico ndo se encontra
assegurada, antes se constatou que a sua utilizagio é feita quer para o desempenho

das suas fungdes, quer para o uso pessoal.
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1.2.3.6.5. Importa no futuro tratar diferenciadamente os casos de viaturas atribuidas
exclusivamente por motivos de servico publico dos casos de viaturas atribuidas para

uso pessoal do utilizador, incluindo fins de semana, feriados e férias.

1.2.4. TRANSFERENCIAS E APOIOS FINANCEIROS CONCEDIDOS (Cfr. Numero 4.4. do Relatério)

1.2.4.1. As verificacoes incidiram sobre as transferéncias de capital para as instituicoes sem
fins lucrativos que, no ano de 2010, ascenderam ao valor global de € 7.316.338,54, e

demonstraram o seguinte:

1.2.4.2. A politica de atribuicido de apoios financeiros a terceiras entidades ndo obedece a um
prévio diagnostico e hierarquizacao das necessidades e a uma prévia identificacao e

quantificacdo da populagao-alvo;

1.2.4.3. Com excecio do apoio concedido as entidades desportivas, que dispoe de
regulamento, ndo existem, para os apoios as demais entidades, regulamentos ou
normas que estabelecam os critérios de atribuicado e as formas de acompanhamento e

controlo da sua aplicagao;

1.2.4.4. Nao sdo solicitados as entidades beneficidrias dos apoios, elementos que se revelam
imprescindiveis para um efetivo controlo e acompanhamento dos apoios concedidos,
com especial destaque para a observincia das normas da contratacdo publica
constantes do CCP, mais especificamente, da realizacdo de consulta ao mercado,

quando preenchidos os requisitos legais;

1.2.4.5. Nao estd instituida uma pratica de controlo que permita assegurar a aplicacdo dos
apoios aos fins consignados e conhecer a totalidade de apoios para os mesmos fins

por entidades publicas diferentes;

1.2.4.6. Nao esta instituida uma pratica de controlo que permita confirmar a autenticidade e a
integralidade dos custos incorridos pelas entidades beneficidrias a partir de um
controlo cruzado com os registos contabilisticos dos respetivos autos de medigdo e
da inspecao fisica das infraestruturas construidas com financiamento assegurado por
transferéncia do orcamento municipal, por forma a evitar que sejam autorizadas
pagamentos sem contrapartida legal e idonea, nos termos previstos no art.2 592, n.2 4,

da LOPTC (Lei n.2 98/97, de 26 de agosto).
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2. RECOMENDACOES

Atenta a natureza das conclusdes acima expendidas, formula-se as seguintes recomendacdes

ao 6rgao executivo do Municipio de Cascais:

a) Atualizar a norma de controlo interno e instituir mecanismos efetivos de controlo que
permitam a prevencao, detecdo e imediata corre¢ao de eventuais erros ou distorgdes,

com especial relevancia para as areas de disponibilidades e imobilizado;

b) Concluir, no ano em curso, o processo de inventariagdo dos bens imoéveis do

municipio e respetiva atualizagdo dos registos contabilisticos;

c) Fundamentar os atos de autorizacio dos pedidos de acumulacdo de funcdes,

demonstrando-se que foi acautelado um eventual conflito de interesses;

d) Monitorizar e reavaliar periodicamente o substrato factico que deu origem a
autorizacdo da acumulacao de funcoes, tendo em vista fiscalizar a estrita observancia

das garantias de imparcialidade e isen¢do no desempenho de fun¢ées publica;

e) Aprovar planos destinados a assegurar a observancia e a monitorizacdo efetivas,
pelos servicos municipais competentes, da «Recomenda¢do do Conselho de
Prevencido da Corrupg¢do, de 7 de novembro de 2012» relativa a «Gestdo de

Conflitos de Interesses no Setor Publico»;

f) Encarregar o Gabinete de Auditoria Interna de incluir nos seus planos anuais a¢des

de auditoria interna destinadas:

- a avaliacdo sistematica e permanente dos processos administrativos e
técnicos que se enquadrem nas atribuicdes do Municipio, a observancia em
concreto das normas relativas a impedimentos e suspei¢cdes constantes do
Cédigo do Procedimento  Administrativo, por parte de trabalhadores
colocados em areas de risco, como tal identificadas no Plano de Prevencao
de Riscos de Corrupcio e de Infracées conexas do Municipio de Cascais,
quer tenham ou ndo requerido e estejam ou nao autorizados a acumular

funcdes publicas e privadas;
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- aavaliacdo sistematica e permanente da execucdo do Plano de Prevencao

de Riscos de Corrupcio e de Infragoes conexas do Municipio de Cascais.

- a avaliacdo e a fiscalizacdo sistematica e permanente da observancia da
importante « «<Recomendac¢ao do Conselho de Prevenc¢ao da Corrupcio de
7 de novembro de 2012» relativa a «Gestdo de Conflitos de Interesse no
Setor Publico», mediante prévia e adequada identificacdo do respetivo
universo e identificacdo e reavaliacdo das areas de risco, e desencadear, sendo
caso disso, processos de inquérito ou disciplinares em caso de violagdo dos
deveres legais de diligéncia a que nesta matéria os trabalhadores municipais

estdo juridicamente vinculados.

g) Determinar a elaboracdo de relatérios que contenham os resultados dessas auditorias
e sua publicacdo no sitio do Municipio de Cascais e a sua remessa ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, simultaneamente com as agdes corretivas entretanto

adotadas;

h) Aprovar deliberacdo do 6rgio executivo ou, em alternativa, alterar o despacho n.2

69/2009, de 29 de outubro, do Presidente da Camara, no sentido de:

= Consagrar o dever de fundamentar a utilizacio de cartio de crédito,
identificando os fins visados, o interesse publico enquadravel nas atribuicées
do Municipio e em funcdes de representacdo deste e a urgéncia na realizacio

da despesa;

= (Clarificar e densificar o conceito de representacdo, no sentido de ter sempre

subjacente uma relacdo externa de natureza institucional;

=  Determinar a apresenta¢do ao 6rgao executivo de informagao detalhada sobre
as despesas pagas com cartdo de crédito, tendo em vista assegurar um
controlo efetivo ex post sobre a regularidade, a legalidade e a pertinéncia das
despesas pagas, mediante a apresentacdo de relatério elaborado pelo membro
do executivo municipal com o pelouro das finangas, a primeira sessdo
realizada no més seguinte a que os custos tenham sido incorridos, os

compromissos assumidos e as despesas pagas;
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i) Acautelar que os pagamentos dos consumos de telemoveis correspondam a custos
efetivos, incorridos pelos utilizadores, e que se traduzam numa contrapartida

legalmente devida;

j) Consultar periodicamente o mercado de telecomunicacdes e tecnologias de informacao,

de forma a garantir a proposta mais vantajosa para o erario publico;

K) Alterar o “Regulamento de utilizacdo de viaturas e maquinas municipais”, tendo em
vista estabelecer limites e condi¢Ges de utilizacdo, incluindo a atribuicido de viaturas
municipais para utilizacdo exclusiva e em proveito pessoal do utilizador, durante 24
horas por dia, durante os fins de semana, os feriados e as férias, estabelecendo limites
mensais aos consumos de combustivel por viatura e por utilizador e a utilizagcdo da via

verde e aos circuitos permitidos na area;

1) Tornar publicos nos termos de investidura dos eleitos locais, dos despachos de
nomeacdo de pessoal dirigente nos despachos de autorizacao e nos contratos de pessoal
a atribuicdo de viatura para uso pessoal e exclusivo do utilizador, com indicacdo do seu

preco, modo e forma de financiamento.

m) Incluir nas declaragdes efetuados pelos servicos municipais processadores de
vencimentos, salarios e abonos, para efeitos de IRS, a entregar aos interessados, o valor
de aquisicdo da viatura atribuida para uso exclusivo e pessoal, com a calculo previsto na
legislacdo tributaria relativa a tributacdo auténoma, para efeitos de ser computado para
efeitos remuneracdo em espécie no calculo do IRS de cada utilizador a quem tenha sido
atribuido viatura para uso pessoal e exclusivo, em ordem a assegurar completa

convergéncia com idénticas situagdes no setor privado e uma maior equidade fiscal.

n) Aprovar um regulamento externo sobre a atribuicdo de apoios financeiros, que defina,
com transparéncia e igualdade os critérios de elegibilidade a que todos os potenciais
interessados se possam candidatar, e as normas relativas a instrucao dos processos de
candidatura, sistemas de controlo e de suspensdo, revogacdo e anulacdo dos apoios,

subsidios e subvenc¢des atribuidos;

o) Verificar a observancia ex ante dos requisitos legais por parte das entidades
beneficiarias de dinheiros publicos na fase de apresentacdo e analise dos projetos
financiados com subsidios, transferéncias, ou quaisquer outras formas de apoios
monetarios ou em espécie, designadamente a observancia das normas do Cédigo dos

Contratos Publicos quando legalmente aplicaveis;
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p) E institucionalizar na pratica mecanismos efetivos de controlo, acompanhamento e
monitorizacdo ex post, fisica e financeira e de boa aplicacdo dos apoios a entidades
privadas, qualquer que seja a natureza, o regime juridico e a forma de atribuicao, por
forma a avaliar a adequacido justa e proporcional da sua concretizacdo aos fins de
interesse publico e de utilidade publica que justificaram e fundamentaram a sua
atribuicdo, alicercado em sistemas adequados de andlise de risco e de ferramentas
informaticas que identifiquem as areas criticas e os pontos fracos, quais as acoes

corretivas que devem ser adotadas e em que prazo e controlo da sua efetiva adogao.
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de Contas

3. RELATORIO

3.1. Natureza,

1. O pre

ambito e objetivos da auditoria

sente Relatorio contém o resultado de uma auditoria de conformidade ao

Municipio de Cascais, que teve como referéncia o exercicio de 2010, e visou apreciar,

designadamente, se o sistema de controlo interno é fidvel e se as operagdes

exami

factos

a)

b)

d)

nadas efetuadas sao legais e regulares, traduzindo-se no exame aos seguintes

operacdes e transacdes do fundo patrimonial, seu impacto e adequada

relevacio contabilistica no respetivo balanco;

custos incorridos a titulo de despesas de representacdo, através de cartdo de
crédito, autorizadas e pagas com fundamento no Despacho n? 69/2009, de 29

de outubro, do Presidente da Camara;

despesas realizadas, autorizadas e pagas, a titulo de utilizacdo de telemoéveis

atribuidos a eleitos locais, dirigentes e trabalhadores municipais;

despesas realizadas a titulo de servicos de telecomunicacdes e de tecnologias
de informagdo contratualizadas pelo Municipio de Cascais com uma

operadora e observancia das normas da contratacio publica;

despesas realizadas com as viaturas do Municipio atribuidas aos eleitos
locais e dirigentes municipais, a titulo de servico publico ou de utilizagio
exclusiva e pessoal, em favor dos respetivos utilizadores, ao seu regime de
atribuicdo, ao seu controlo de custos, aos modos de aquisicdo e formas de
financiamento, manutencdo e observiancia do respetivo regime fiscal,

verificando-se os pressupostos para tributagdo auténoma;

observancia das normas legais em vigor sobre o regime de acumulagio de
fungbes publicas e privadas e das garantias de isencdo e imparcialidade
previstas no Cdédigo do Procedimento Administrativo e de prevencdo de
conflitos de interesse geral e da necessidade do seu controlo e avaliagdo «ex
post» com carater sistematico e permanente pelo executivo municipal e pelos
competentes servicos municipais, designadamente o Departamento de

Recursos Humanos e o Gabinete de Auditoria Interna;
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g) despesas de capital, autorizadas a titulo de apoios, subsidios e transferéncias a

favor de particulares;

h) a auditoria assim realizada ndo habilita porém a formulagdo de juizo global
sobre se as demostracées financeiras refletem de forma adequada e
apropriada a situacdo financeira e patrimonial do Municipio, para além das
relativas ao fundo patrimonial que foram examinadas bem como da sua
incidéncia no balango, e bem assim a respetiva execucdo orcamental, nem
sobre um juizo global sobre se as transacdes subjacentes aquelas sdo, para

além daquelas que foram expressamente examinadas, legais e regulares.

3.2. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho acolhidas pelo
Tribunal de Contas no Regulamento da 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e

de Procedimentos.

Na fase de planeamento procedeu-se ao tratamento de informacido disponivel no
Tribunal de Contas, designadamente os documentos de prestacdo de contas. Na fase
de execucdo procedeu-se, inicialmente, a avaliacdo do sistema de controlo interno
(SCI), com recurso a entrevistas com os responsaveis e a testes de procedimento e de

conformidade.

Posteriormente, e tendo por base a avaliagdo do SCI, foram selecionadas as areas a
auditar e constituidas as correspondentes amostras, com recurso a métodos nao
estatisticos, tendo em vista a realizacdo de testes substantivos no ambito das

respetivas operagdes contabilisticas.

3.3. Colaboracao

5.

Regista-se a recetividade e a boa colaboracao prestada pelos eleitos locais, dirigentes

e demais trabalhadores da autarquia.
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3.4. Contraditorio

6. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos
artigos 132 e 872, n.2 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, os responsaveis pelo atual e anterior mandato
foram citados, por Despacho Judicial de Contraditério do Juiz Conselheiro Relator,
para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, nos
termos do Despacho Judicial de Contraditorio, que consta no Anexo II ao presente

Relatério e que dele faz parte integrante.

7. Todos os responsaveis individuais citados responderam. O atual e anterior
Presidentes da Camara, os Vereadores do atual e do anterior mandato e o Diretor do
Departamento de Sistemas de Informagdo, apresentaram alegacdes conjuntas,
salientando que “Muito embora tenham optado pela resposta coletiva, fica
expressamente salvaguardado que cada um dos Signatdrios apenas responde e assume

a responsabilidade na parte que lhe diz diretamente respeito.”

8. Depois de expostas as alegacdes, concluem “(...) pedindo que o Tribunal de Contas
considere improcedentes e devidamente esclarecidas as dividas e questdes colocadas
no relato de auditoria, de 8 de novembro de 2012, ndo adotando as eventuais medidas

o

sancionatérias e/ou reintegratorias estipuladas pelos artigos 59.2 e 65.2 da lei n.?

98/97, na sua atual redagdo.”

9. Contudo, e a propdsito da alegacdo de que cada signatario apenas responde e assume
a responsabilidade na parte que lhe diz diretamente respeito, importa salientar que
no Despacho Judicial de Contraditério, foi determinada a citagio ao “(...)
Presidente(s) da Cdmara em fungées durante o exercicio de 2010 e ao Presidente da
Cdamara atualmente em fungdes, a titulo de contraditorio institucional, no caso do
atual, designadamente para efeitos de confirmacdo ou infirmagdo da exatiddo factual
do relato, para apresentarem os argumentos de natureza juridica, econdmica,
financeira, de gestdo e contabilistica que entenderem por conveniente e para se

pronunciarem sobre o projeto de recomendagdes e sobre a sua exequibilidade.”

10. A Diretora do Departamento de Gestdo Financeira, a Chefe de Divisao de

Administracdo Financeira e a Tesoureira, em fun¢des em 2010, apresentaram
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alegacdes individuais que culminam com o pedido de relevacdo da responsabilidade

sancionatdria e reintegratoria.

11. A Tesoureira veio, genericamente, alegar que “De acordo com a al. b) do art.? 319 do
ROSM, a Tesouraria simplesmente efetua “(...) o pagamento das diferentes despesas
municipais e conferéncia dos correspondentes documentos comprovativos”, ou seja,
constitui sua competéncia verificar a existéncia de suporte fisico para o pagamento,
devidamente validado e previamente autorizado por quem tinha competéncias (...)
para o efeito. Ora, em todos os pagamentos referidos pelo Tribunal tal foi verificado, a

semelhanga do que sempre se faz.”

12. Trazidos novos factos ao processo de auditoria, relativos ao contrato de
telecomunicacdes e de tecnologias de informacao, dos anos de 2007, 2008, 2009 e
2011, os respetivos responsaveis foram citados, por Despacho Adicional de
Contraditério do Juiz Conselheiro Relator, para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Ponto 4.3.2.3. do Relato de Auditoria, nos termos daquele
Despacho, que consta no Anexo Il ao presente Relatério e que dele faz parte
integrante. Todos os responsaveis individuais citados responderam: nove

apresentaram alegac¢des conjuntas e um pronunciou-se individualmente.

13. As alegacdes foram tidas em consideracdo na elaboracdo do presente Relatdrio,
constando dos respetivos pontos, em letra itdlico e de cor diferente, na integra ou de

forma sucinta, consoante a pertinéncia.

14. A fim de dar expressdo plena ao contraditdrio, as respostas dos responsaveis sao
apresentadas integralmente no Anexo III ao presente Relatorio, nos termos do n.2 4
do art.? 139, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto.
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4. DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

4.1. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

15. Tendo em vista avaliar o sistema de controlo interno (SCI), foram analisados os
procedimentos instituidos e identificados os pontos fortes e fracos de cada uma das

areas (Vd. Mapa III do Anexo I).

16. Atentos os pontos fortes e fracos elencados, conclui-se que o SCI é regular, na
medida em que ainda nio se encontram cabalmente instituidos métodos e
procedimentos de controlo e registo metddico dos factos contabilisticos, tendentes a
prevenir e evitar a ocorréncia de erros e distor¢des nas demonstracdes financeiras,
com especial relevidncia para os seguintes pontos fracos das areas de

disponibilidades, imobilizado, apoios financeiros e beneficios complementares:

v" Nio sio efetuados balancos a tesouraria;

v" As reconciliagdes bancéarias sdo efetuadas por trabalhadores afetos a

tesouraria;

v" Os bens imdveis nao se encontram todos inventariados nem reconciliados com

a aplicacao da Contabilidade;

v" Nio estio estabelecidos os procedimentos e os critérios para a atribui¢do dos

apoios financeiros;

v Nido se encontram estabelecidos limites para a utilizagdo de viaturas e

respetivos consumaos;

v' Nio existe controlo ex post pelo executivo municipal sobre os fins de interesse
publicos enquadraveis nas atribuicbes do Municipio e de fungdes de
representacdo e sobre a urgéncia da despesa subjacente a utilizagdo de cartdes

de crédito e sobre a respetiva regularidade, legalidade e pertinéncia;

v" Nio existe controlo pelos servicos municipais sobre o montante efetivamente

gasto com a utilizacdo de telemoveis.

17. Foi, ainda, efetuada a reconciliacdo bancaria das contas do Municipio a 31.12.2010,

ndo tendo sido detetadas diferengas (Vd. Mapa IV do Anexo I).
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18. Em sede de contraditdrio, os responsaveis que apresentaram alegacdes conjuntas

vieram dizer o seguinte: “Aceita-se a recomendacdo feita da necessidade de
atualizagdo da Norma de Controlo Interno (NCI), pelo que a este propdsito nada mais

sedird.”

4.2. INVENTARIACAO DOS BENS DO MUNICIPIO E ATUALIZACAO DOS REGISTOS DO IMOBILIZADO

19. A Sociedade de Revisores Oficiais de contas, no Parecer do Auditor Externo, emitido
no ambito da Certificacdo Legal das Contas do exercicio de 2010, formulou a seguinte
reserva: “A inventariacdo dos bens do Municipio e correspondente atualizagdo dos
registos do imobilizado, nomeadamente dos bens corpdreos (€970.000.000) e dos bens
do dominio publico (€80.000.000), ndo foi ainda completamente reconciliada com os
registos contabilisticos. Sendo de referir que as amortizagoes acumuladas foram
reduzidas em cerca de €10.700.000 (2009: €4.500.000) por contrapartida de um
aumento dos resultados extraordindrios do exercicio (2009 resultados transitados),
tendo por base informagdo ainda ndo completamente reconciliada entre os registos do

imobilizado e os registos contabilisticos.”

20. E, ainda, que “Estd em curso um processo de adaptagdo dos sistemas contabilisticos e
de controlo interno para corresponder aos novos requisitos da contabilidade
orcamental, patrimonial e de custos (...)” que “(...) tem vindo a determinar vdrios
ajustamentos aos procedimentos contabilisticos e critérios valorimétricos, cuja
completa extensdo sé serd conhecida aquando da conclusdo dos respetivos trabalhos

de adaptagdo (...).

21. Posteriormente, a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, através da informacao
intercalar de 30 de junho de 2011, intitulada “Informacgdo do auditor externo sobre a
informagdo econémica e financeira da Cdmara Municipal de Cascais”, da conta que
“(...) os trabalhos de reconciliagdo em curso permitiram identificar no exercicio dois
erros materiais ao nivel dos registos do Imobilizado, com origem e impacto inicial
reportado as contas do Municipio de 2002, cujas retificacées se prevé sejam agora
propostas a aprovagdo da Assembleia Municipal de forma a que ainda sejam refletidas

no corrente exercicio de 2011:
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= Aquando da conversdo dos escudos para euros, em 2002, um lapso de
transcrigcdo (no niimero de casas decimais) levou ao registo de um terreno, cujo
custo ascendeu a €7.202.641,63, por €720.264.163, situacdo que originou uma

sobrevalorizagdo, pela diferenca, do imobilizado e do fundo patrimonial.

= Aquando da conversdo dos escudos para euros, em 2002, um lapso de
transcrigcdo (no nimero de casas decimais) levou ao registo de um imével, cujo
custo ascendeu a €205.738,26, por €205.738.026. Tendo regularizado o erro na
Contabilidade (SCA) ainda em 2003, tal regularizagdo ndo foi ainda efetuada
na aplicagdo de gestdo do Patriménio (SIC), situagcdo que originou, desde entdo,
o0 registo de amortizagdes em excesso que ascendem a €28.288.978,63. Desta
forma o imobilizado e o fundo patrimonial estdo subvalorizados em

€28.288.978,63.”

22. Perante esta informacdo, foram desenvolvidos procedimentos pela equipa de
auditoria, incluindo uma reunido com dois representantes da Sociedade de Revisores

Oficiais de Contas, tendo em vista aferir se:

v" os bens do imobilizado corpoéreo identificados pelo auditor externo sio

propriedade do Municipio e estdo como tal registados;
v' os registos contabilisticos dos mesmos estio regularizados;

v' a autarquia ja averiguou da eventual existéncia de outros lapsos de
transcricdo ou erros materiais que possam ter ocorrido ao nivel dos registos

do imobilizado.

23. Assim, e apds identificacdo dos imdveis que foram objeto de lapsos de transcrigao,
foram verificadas as respetivas fichas de inventario, com os valores retificados e com
expressao nas contas de 2011, a ficha cadastral de imdvel, a escritura de permuta
celebrada em 19.10.2001, a sua descri¢do na Conservatdria do Registo predial e a

caderneta predial urbana.

24. Em reunido da CMC de 05.09.2011, foi deliberado, por unanimidade, retificar as
amortizacdes acumuladas em excesso no Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA)

diminuindo €28.288.978,63 (...) com reflexo nas contas de 2011 e substituir a ficha
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de inventario n? 201 da conta 4221 do Balanco, aprovado em reunido da CMC de
31.03.2003 - “Prestacdo de contas relativas ao ano de 2002” do montante de

€205.738.026,00 para €295.088,84, no Sistema de Inventario e Cadastro (SIC).

25. Na mesma reunido da CMC foi deliberado, por unanimidade, retificar o valor do
imodvel, com a substituicdo da ficha de inventario n2 1043 e da conta 421 do Balanco,
aprovado em reunido de 12.04.2004 - “Prestacdo de contas do ano de 2003”, com

reflexo nas contas de 2011, do montante de €720.264.163,00 para €7.202.641,63.

26. Tais retificagdes foram ainda apreciadas e aprovadas por unanimidade do érgao

deliberativo do Municipio de Cascais em reunido de 26 de setembro de 2011.

27. Os documentos de prestacdo de contas do Municipio, do exercicio de 2011, que deu
entrada no Tribunal de Contas em 30 de abril de 2012, ja refletem as retificacdes em

causa.

28. Também a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, no Parecer do Auditor Externo,
emitido no dmbito da certificagdo legal de contas de 2011, formulou a seguinte
reserva: “(...) A identificagcdo no exercicio de dois erros materiais ao nivel dos registos,
com origem e impacto inicial reportado as contas do Municipio de 2002, cujas
retificagdes foram entretanto aprovadas pela Assembleia Municipal e jd refletidas no
exercicio de 2011. Aquando da conversdo dos escudos para euros, em 2002, um lapso
de transcrigcdo (no niimero de casas decimais) levou ao registo: (i) de um terreno cujo
custo ascendeu a cerca de €7.200.000, por €720.000.000, situacdo que originou uma
regularizagdo, pela diferenga, do imobilizado e do fundo patrimonial; e (ii) de um
imével, cujo custo ascendeu a cerca de €205.000, por €205.000.000, situagdo
regularizada na contabilidade, ainda em 2003, mas ndo na aplicagdo de gestdo do
patriménio, pelo que foram reconhecidas em excesso no passado amortizagdes, de

cerca de €28.000.000, agora regularizadas por contrapartida do fundo patrimonial.”

29. A diferenga apurada no registo do terreno, no montante de €713.061.521,37,
representa, no Balanco de 2010, 66% e 84% dos valores no Ativo e na conta “51 -

Patrimonio”, respetivamente.

30. Em virtude das amortiza¢des efetuadas em excesso no ano de 2010 e anteriores,

quer o Ativo quer o Patrimdnio encontravam-se subvalorizados. Esta situacdo teve
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reflexos nas Demonstracdes de Resultados, na medida em que os resultados
operacionais e os resultados liquidos apresentavam-se subvalorizados nos

montantes correspondentes ao valor da amortizacdo anual efetuada em excesso.

31. A inventariacdo dos bens do Municipio e a correspondente atualizacdo dos registos
do imobilizado, designadamente do Imobilizado corpéreo e do dominio publico,
continua em curso e ndo se encontra ainda reconciliada com os registos

contabilisticos.

32. De acordo com informacdo prestada pelo responsavel do pelouro financeiro e
patrimonial, os trabalhos efetuados de reconciliacdo no inventario e cadastro dos

bens patrimoniais, sdo os seguintes:

-“... Os abates totalizaram €939.831.940,77, este valor refere-se a:

v' Bens mdveis abatidos por ndo se encontrarem em condicdes de utilizacdo,

assim como doagées a instituigoes;

v' Bens imdveis regularizados, nomeadamente os montantes de €713.061.521,37
e €205.738.026, aprovados pelo drgdo executivo e deliberativo, relativamente a
correcdo do valor do terreno do Complexo Multiservicos da Adroana, e do valor
do prédio urbano destinado a habitagdo PER, Lote 29 que por lapso, foram
inventariados em 2002 por um valor muito superior, na sequéncia de um erro
na digitagdo do valor de aquisicdo. Para além destas situagcdes foram
elaborados mais 4 autos de regularizagdo para correcdo de 164 bens langados
em SIC em anos anteriores com valores irregulares, datas de aquisi¢do/inicio
de utilizagcdo irregulares, valores sem separagdo entre terreno e edificacdo e

duplicagdo de valores pela existéncia de bens em duplicado.

-Constata-se que as diferencas de valores entre SIC e SCA (...) que totalizam
€83.817.913,33, estdo associadas a intimeras situagbes de anos anteriores que
necessitam de recolha de elementos para posterior regularizacdo e a
movimentagbes contabilisticas ainda ndo refletidas em patriménio.

Procedimentos que serdo efetuados nos préximos anos.” (Sublinhado nosso).

33. Atendendo a existéncia dos dois erros materiais ao nivel dos registos, evidenciados

em 21, conclui-se que o balango, a 31.12.2010, ndo reflete de forma verdadeira e
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apropriada a posicdo financeira do Municipio, no que respeita ao fundo patrimonial
e ao ativo imobilizado, encontrando-se ainda por concluir a inventariacdo dos bens

do ativo imobilizado e correspondente atualiza¢do dos registos contabilisticos.!

34. Em sede de contraditorio, os responsaveis que apresentaram alega¢des conjuntas,

afirmaram o seguinte:

“1 - As situagdes descritas no ponto 1.2.1. do Relato foram regularizadas ainda durante
o exercicio de 2011, conforme prestacdo de contas depositada nesse Venerando

Tribunal.

2 - Quanto a inventariagdo de bens imdveis pertenca do Municipio, atualmente
continua a ser efetuada a reconciliacdo contabilistica para que durante o corrente ano
fiquem inventariados a totalidade dos bens. Neste momento mais de 60% desses bens jd

se encontram reconciliados. (...).”

35. Termos em que se justifica que o 6rgdo executivo dé pleno acatamento a

recomendacdo formulada na alinea b) do ponto 2 do Relatério.

4.3. REGIME REMUNERATORIO E BENEFiCIOS COMPLEMENTARES

4.3.1. ACUMULACAO DE FUNCOES PUBLICAS E PRIVADAS E PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSE POR PARTE DE
TRABALHADORES MUNICIPAIS QUE ESTEJAM AUTORIZADOS A EXERCER FUNCOES PRIVADAS

36. No ano de 2010 existiam 212 trabalhadores do Municipio em situacdo de
acumulagcdo com fungdes privadas (14% num total de 1521), dos quais 21 eram

dirigentes da autarquia (Vd. Mapa VII Anexo I).

37. A andlise recaiu sobre uma amostra constituida pelos 21 dirigentes que acumulavam

funcdes em 2010, cujos processos mostram o seguinte (Vd. Mapa VIII Anexo [):
= 20 ndo indicavam qual a remuneracao a auferir;

= 15 nao fundamentavam, de facto e de direito, as razdes por que entendem que a

acumulacdo é de manifesto interesse publico, ou ndo existe conflito com as

1 Nos Mapas V e VI do Anexo I reproduzem-se os Balancos e Demonstragdes de Resultados dos exercicios de 2009 e
2010.
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funcdes desempenhadas e ndo compromete a isencdo e a imparcialidade

exigidas pelo desempenho das func¢des publicas;
= 14 nao especificavam o horario a praticar, nem o circulo de destinatarios;
= 5 ndo especificavam o local do exercicio da funcao ou atividade;

= 14 acumulavam func¢des ha mais de 10 anos, sem que exista evidéncia de terem
sido sujeitos a reavaliagdes periddicas tendentes a acautelar, prevenir e evitar

situacoes de eventual conflito de interesses.

38. Em 2011, e na sequéncia do Despacho n.2 54/2011, de 4 de abril, do Presidente
da Camara, que determinava que “...os pedidos de acumulagédo de fungdes concedidos
(...) devem ser objeto de reapreciagdo (...), considerando-se revogadas todas as
autorizagdes para acumulagdo de fungdes anteriores ao inicio da vigéncia da LVCR”,
verificou-se um decréscimo de 65% do nimero total de acumulag¢des, que passou

para 76.2

39. O exercicio de fung¢des publicas rege-se pelo principio da exclusividade, pelo que a
acumulacdo de cargos ou lugares na Administragdo Publica é proibida, salvo nas

situagdes em que por lei seja expressamente permitida.3

40. Os fundamentos subjacentes ao principio da proibicdo da acumulacio de funcdes dos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas tém sido evidenciados pela doutrina e
jurisprudéncia* e prendem-se com razdes de interesse publico, que exige a dedicacdo
completa do trabalhador, evitando a sua dispersao por outras atividades que possam
conflituar com o cumprimento dos horarios e tarefas da funcdo publica e, ainda, a
imparcialidade, a isen¢do e a transparéncia, evitando situa¢des de conflito de

interesses.>

2Em 2012 o niimero de trabalhadores em acumulagio de fun¢dées aumentou para 80.
3Cfr.on.24 doart.2 269.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

4 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Coimbra 2003 editora,

1993, e Parecer 88 da PGR, de 12.02.2004.

5 Vide, neste sentido, Jodo Alfaia: “a ratio legis é a de evitar a pluralidade de empregos na administragdo publica - ou,

mais rigorosamente, nas pessoas colectivas de direito publico - ndo sé pela dispersdo de esforcos que daf resulta
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41. O Conselho de Prevengdo da Corrupgdos aprovou, em 1 de julho de 2009, a
Recomendacgdo n.? 17 sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas” e disponibilizoud o “Guido” para a elaboracdo de planos por todas as
entidades das administragdes publicas e dos sectores publicos empresariais e
fundacionais, apontando, a titulo meramente exemplificativo, como “Medidas
Preventivas de Risco”, “(...) o controlo efetivo das situacées de acumulacées de

fungées piiblicas com atividades privadas e respetivos conflitos de interesses.” °

42. 0 Municipio de Cascais aprovou, em 25 de janeiro de 2010, o seu “Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infracdes conexas” e, nio obstante as acumulacdes de
funcoes privadas por parte de técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos da area do urbanismo, terem sido identificadas como risco, nao

foram identificadas medidas concretas para evitar a ocorréncia de tais situacoes.

43. De harmonia com o novo regime juridico em vigor, constante do art.2 282 da Lei n.2
12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR)19/11, a acumulacdo de fung¢des publicas e
privadas deve ser previamente autorizada, mediante a verificagdo das seguintes

condigoes:

v' A atividade a acumular néo for legalmente considerada incompativel;

como, ainda, pelo prejuizo que causa a terceiros, pois haverd, assim, menos empregos disponiveis.”, In conceitos

fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, Vol L.
6 Entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas.
7 Publicada em DR de 22.07.2009.

8 Cfr. www.cpc.tcontas.pt

9 Também a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses disponibilizou um Plano-Tipo, publicado em DR de
22.07.2009, destacando, como exemplo de riscos a prevenir no dmbito do regime juridico da urbanizagio e
edifica¢do, a acumulagdo de fung¢des publicas e privadas referindo o seguinte: “Acumulagdo de fungées privadas por
parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagdes
urbanisticas. A acumulagdo de fungées privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente €, nos termos da
lei, ainda que dentro de determinadas limitagdes, permitida. Atenta a drea em causa, torna-se importante a
averiguagdo regular da acumulagdo de fungées privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que possam conflituar

com o exercicio das suas fungées enquanto trabalhadores da Administragdo Publica.”

10 Diploma que estabelece os regimes de vinculagdo de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas.

11 Aplicada a Administracdo Local pelo DL n.2 209/2009, de 3 de setembro.
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v' Os hordrios a praticar ndo forem total ou parcialmente coincidentes;

v" Nio ficarem comprometidas a isencdo e a imparcialidade do funcionario ou

agente no desempenho de funcgdes;

v" Nio houver prejuizo para o interesse publico e para os direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos.

44. Do requerimento a apresentar pelos trabalhadores para a acumulacao de fungdes,
devem constar obrigatoriamente, nos termos do art.2 29.2 da LCVR, os seguintes

elementos:
i. Local do exercicio da funcio ou atividade;
ii. ~ Horario em que a atividade se deve exercer;
iii. = Remuneracdo a auferir, quando seja o caso;
iv. Natureza auténoma ou subordinada da atividade e respetivo contetudo;

v. Razdes por que o requerente entende que a acumulacdo é de manifesto
interesse publico, ou que a atividade privada nio é incompativel com as
funcgdes publicas, ndo é desenvolvida em hordario sobreposto ao das fung¢des
publicas, ndo compromete a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das func¢des publicas e ndo provoca prejuizo para o interesse

publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

vi.  Razdes por que o requerente entende ndo existir conflito com as fungdes
desempenhadas, designadamente por a funcdo a acumular ndo ser
concorrente ou similar com as fun¢des publicas desempenhadas e nao ser
com estas conflituantes ou, sendo de contetido idéntico ao das fungoes
publicas desempenhadas, ndo é desenvolvida de forma permanente ou
habitual e nio se dirige ao mesmo circulo de destinatarios e ndo compromete

aisencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des publicas;

vii. Compromisso da cessacdo imediata da funcdo ou atividade acumulada no

caso de ocorréncia superveniente de conflito.

45. Importante inovacdo legislativa constitui o disposto no n.2 3 do art.2 29.2 da LVCR),

que determina competir “aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessacdo da
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comissdo de servico, nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de

situacées de acumulagdo de fungdes ndo autorizadas, bem como fiscalizar, em geral, a
estrita observdncia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes

publicas”,

46. Na Administracdo Local, a competéncia para autorizar a acumulacao do exercicio de
fungdes publicas e privadas cabe ao Presidente da Camara.l2 No caso concreto do
Municipio de Cascais e no ano de 2010, esta competéncia encontrava-se delegada na
Vereadora que detinha o pelouro dos recursos humanos, Maria da Conceigdo

Cordeiro.13

47. Também os despachos de autorizacdo da acumulagio, por parte do Presidente ou do
Vereador com o pelouro dos recursos humanos, e o parecer prévio emitido pelo
respetivo superior hierarquico, revelam auséncia de uma analise prévia a

autorizacdo de acumulacdo de funcdes que permita concluir:

= Que tenham sido verificados em concreto, em cada caso, os pressupostos de

facto e de direito para a sua autorizacio;

= E que tenham sido acauteladas, prevenidas e evitadas situa¢des de eventual
conflito de interesses, decorrentes de exercicio de atividade profissional
privada em areas coincidentes com as atribui¢des do Municipio em geral ou
com as das unidades e subunidades orginicas em que os trabalhadores

municipais estejam inseridos ou colocados.

12 Nos termos do art.2 682, n.2 2, al. a) e da Lei n.2 169/99, de 18.09, compete ao presidente da cdmara municipal
“Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos humanos afetos aos servigos
municipais”. De acordo com art.2 692, n.2 2, da mesma Lei, “O presidente da cimara pode delegar ou subdelegar

nos vereadores o exercicio da sua competéncia prépria ou delegada.”

Por sua vez, a art.2 2.2, n.2 2, do DL n.2 209/99, de 3.09, que procede a adaptagido a Administracdo Local da Lei n.2
12-A/2008, de 27.02, determina que as referéncias feitas nesta Lei ao membro do Governo ou ao dirigente
maximo do servico ou organismo, consideram-se feitas, para efeitos do presente decreto-lei, nos municipios, ao

presidente da cdmara municipal.

13 Vd. Despacho n.2 91/2009, de 18.11, com as alteragdes introduzidas pelos Despacho n.2 38/2010, de 26.03,
através do qual o entdo Presidente da Camara, Anténio Capucho, delegou na Vereadora Maria da Conceigdo
Cordeiro, a competéncia para “Decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos recursos humanos

afetos aos servicos municipais (...), nos termos da al. a) do n.2 2 do art.? 682 da Lei n.2 169/99.”
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48. Posteriormente a autorizacdo inexiste ainda evidéncia de uma monitorizagdo das
condicdes em que decorre a acumulacdo de fungoes, sendo certo que a maioria das
acumulagdes vigentes em 2010 foram autorizadas em 1994, sem que tivesse sido
feita uma reavaliacdo periddica, tendo em vista fiscalizar a estrita observancia das
garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas, conforme

determina o novo regime juridico.14

49. Mas mesmo relativamente a situa¢des constituidas na vigéncia no novo regime
juridico continua a verificar-se uma pratica muito laxa de ndo verificacdo dos
pressupostos de facto e de direito que em cada caso concreto justificam a sua

autorizagdo. A instrucdo dos processos continua a ser muito deficiente.

50. E continua a ndo proceder-se a uma avaliacdo do risco que em concreto possa
resultar para a prossecucao do interesse publico, para a isencio e imparcialidade do

trabalhador que requer a acumulacao de exercicio de fungdes publicas e privadas.

51. Designadamente os riscos de poder vir a emitir pareceres, a informar e a intervir em
processos administrativos ou técnicos designadamente em processos de fiscalizacdo
de obras publicas ou de obras privadas, de licenciamento urbanistico, de
ordenamento do territdrio e de caracter ambiental, ou do exercicio de atividades
privadas que se enquadrem nas atribui¢cdes do Municipio resultantes de impulsos
processuais de particulares a que sua atividade profissional privada esteja associada
e, assim, poder vir a influenciar ilegitimamente o sentido das decisdes

administrativas em favor de interesses privados sejam eles legitimos, ou nao.

52. Nio se evidencia uma estratégia ao nivel do 6rgio executivo destinada a prevenir e a
evitar que as situacdes de acumulacdo de fungdes publicas e privadas por parte de
trabalhadores municipais possam comprometer a sua isen¢do e imparcialidade, e
possam eventualmente dar origem a situacdes de impedimentos e suspei¢cdes que
ndo sejam reconhecidas e declaradas nos termos previstos no Cédigo do

Procedimento Administrativo.

14 Cfr.on.2 3 do art.2 29.2 da LVCR.
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53. Do mesmo modo se constata ndo haver ao nivel do executivo municipal uma
preocupacao de dar orientacdes e diretivas ao Gabinete de Auditoria Interna para
incluir no seus planos anuais de auditora agées com o propdsito avaliar de forma

sistematica e permanente:

= as situacdes de acumulacado de funcgdes publicas e privadas;

= as situagdes de impedimentos e suspeicdes reconhecidas e declaradas nos

termos do Cédigo do Procedimento Administrativo;
= as situa¢des ndo declaradas ou reconhecidas;

= no ambito dos processos administrativos ou técnicos que se integrem nas
atribui¢cdes do Municipio de Cascais e que corram os seus termos nos servicos
municipais , em que intervenham a qualquer tipo, nas areas de risco
identificadas no Plano de Prevencido de Riscos de Corrupcio e de Infraces do

Municipio, trabalhadores municipais em situacdo de acumulagao.

54. Nao se conhecem relatérios de auditoria interna destinados a avaliar a execuc¢io do
Plano de Prevencido de Riscos de Corrupcao e de Infracdes conexas, nem o0s seus
resultados e recomendacgoes e as acdes corretivas entretanto adotadas ao nivel do

executivo ou dos servicos municipais.

55. A recente aprovagdo da «Resolucdo do Conselho de Prevenciao da Corrupg¢ao, de
7 de novembro de 2012» relativa a «Gestdo de Conflito de Interesses no Setor
Publico» coloca a necessidade de o executivo municipal pér em pratica planos
adequados de prevencdo de gestdo de conflitos de interesses, assegurar a sua
efetiva monitorizacdo pelos servicos municipais competentes e a sua avaliacio e

fiscalizacgdo efetiva e sistematica pelo Gabinete de Auditoria Interna.

56. Em sede de contraditdrio, os responsaveis que apresentaram alegacdes conjuntas,

vieram dizer o seguinte:

“1 - O Gabinete de Auditoria Interna (GAUD) foi criado com a aprovagdo, pela
Assembleia Municipal de Cascais, em 31 de margo de 2008, do novo Regulamento de
Organizagdo dos Servigos Municipais (ROSM), publicado no Didrio da Republica, 2.2
série, de 6 de maio de 2008.
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(...) Nesta sequéncia, por deliberagdo camardria de 3 de outubro de 2011 (...) (DOC. 1),

foi aprovado o Manual do Auditor Interno, documento essencial para o

desenvolvimento das Auditorias e da conduta do Auditor neste @dmbito.

Também por deliberagdo camardria de 5 de dezembro de 2011, (...) foi aprovada a
Norma de Controlo Interno (DOC. 2), com contributos do GAUD na sua elaboragdo, na
parte que lhe diz respeito. Com efeito, no Capitulo XII da NCI constam, com rigor e
detalhe, entre os artigos 91.2 e 136.2 todas as competéncias, metodologias e demais
procedimentos a observar quer pelo GAUD, quer pelos trabalhadores e servigcos

municipais.

Pela Informagdo n.2 1/GAUD, de 19 de outubro de 2011 (DOC. 3), foi aprovado por
despacho do Presidente da Cdmara o “Plano de Auditoria do GAUD para 2012” (...).

Nesta Informagdo previam-se duas Auditorias (...).

Pela Informacgdo n.2 6/GAUD, de 15 de dezembro de 2011 (DOC. 4), foram propostas e
aprovadas por despacho de 21 de dezembro de 2011, do Presidente da Camara, mais

trés Auditorias (...).

Muito embora o GAUD tenha sido implementado recentemente, ou seja, hd pouco mais
de um ano, a verdade é que neste momento se encontra em pleno funcionamento,
estando também a colaborar na criagdo dum documento fundamental para o
Municipio de Cascais, abrangendo a sua populagdo, os servigos e os trabalhadores

municipais, que é o Cédigo das Posturas e Regulamentos do Municipio de Cascais.

2 - No ponto 1.3.1.6. do Relato da Auditoria de Legalidade desse Venerando Tribunal, a
propdsito da monitorizagdo da acumulagdo das fungdes publicas com privadas por
parte dos trabalhadores municipais, é sustentado o sequinte: «Torna-se necessdrio que
essa monitorizagdo determinada pelo executivo municipal a luz da mais importante
«Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 7 de novembro de 2012»
relativa a «Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico», seja executada pelos
competentes Sservicos municipais e objeto de agdes de fiscalizacdo sistemdtica e

permanente pelo Gabinete de Auditoria Interna.»

Sendo da mais elementar justica reconhecer o esforco efetuado nesta matéria pelo
Departamento de Recursos Humanos, no sentido de escrutinar e eliminar acumulagées
indevidas, no dito Relato ndo deixa de se reconhecer que «No ano de 2010 existiam 212

trabalhadores do Municipio em situagdo de acumulagdo com fungées privadas, dos
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quais 21 eram dirigentes da autarquia. Em 2011 houve um decréscimo de 65% do
numero total de acumulagdes, que passou para 76.» Ora, ndo obstante este esforco de
redugdo das acumulagées, com a aprovagdo do novo ROSM por forca da imposigcdo
feita pela Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, o Departamento de Recursos Humanos e
Assuntos Juridicos (DH]), em articulacdo com o GAUD, ird prestar uma redobrada
atengdo nesta matéria, tanto mais necessdria face a Recomendagdo do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, de 7 de novembro de 2012, relativa a Gestdo de Conflitos de
Interesses no Setor Publico, ndo sé procedendo a sua reavaliagdo e pertinéncia de
manutengdo, como também fazendo incluir no plano de Auditorias para 2013 agées de

fiscalizacdo neste @dmbito.”

57. Nas presentes alegacdes, os responsaveis reconhecem a pertinéncia das observacdes
de auditoria realizadas neste ponto e bem assim a necessidade de desenvolver acdes
de auditoria interna tendentes a acautelar eventuais situacées de conflito de
interesses, pelo que se propdem levar a cabo no ano de 2013, através do Gabinete de
Auditoria interna, acdes de reavaliacdo e fiscalizacdo de processos de acumulacio de

func¢des publicas com privadas.

58. Termos em que se justifica que o drgdo executivo dé pleno acatamento a

recomendacdo formulada nas alineas c) a g) do ponto 2 do presente Relatério.

4.3.2. BENEFiICIOS COMPLEMENTARES

59. No exercicio de 2010, os beneficios complementares usufruidos na autarquia foram
0s seguintes:
a) Cartdes de crédito
b) Telemoveis
c) Viaturas
d) Combustiveis

e) Viaverde

60. Os onze membros do 6rgao executivo usufruiram de telemovel, 10 usufruiram ainda

de viatura, combustivel e via verde e oito dispunham ainda de cartdo de crédito. Os
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dirigentes da autarquia usufruiram de todos os beneficios com excecdo do cartao de

crédito.

4.3.2.1. Cartoes de crédito

61. Em 2010, as despesas realizadas através de cartdo de crédito ascenderam ao valor

global de € 42.525,70 (Vd. Mapa IX do Anexo I).

62. Através do Despacho n.2 69/2009, de 28 de outubro de 2009, do Presidente da
Camara, foi determinada a atribuicdo “(...) de um cartdo de crédito “VISA”, no
montante de € 4.987,98 (quatro mil novecentos e oitenta e sete euros e noventa e oito
céntimos), para a realizacdo de despesas urgentes e inadidveis, aos (...) membros da

Camara Municipal e ao Sr. Provedor Municipal’.

63. No mesmo despacho foi determinado os termos da “utilizacdo e o controlo dos

cartoes de crédito”, os quais devem observar a seguinte metodologia:

v Despesas elegiveis: aquisi¢do de bens e/ou servigos integrados no dmbito das

atribuigbes municipais, ou, no caso do Provedor Municipal, as fungées
decorrentes do respetivo Regulamento, incluindo as de representacdo, e das
competéncias dos respetivos titulares, em situagées de urgéncia, emergéncia ou
de algum modo imprevisiveis quando os restantes mecanismos instituidos de
mobilizagdo financeira se encontrem indisponiveis ou ndo possam ser acionados

com oportunidade para responder aquelas situagoes;

v' Apresentacdo de despesas: os membros da Cdmara Municipal supra identificados

e o Provedor Municipal devem, imediatamente apds a mobilizagédo de fundos por
cartdo de crédito, remeter ao Departamento de Gestdo financeira, uma nota
justificativa da despesa efetuada, acompanhada dos correspondentes
comprovativos, quer o documento de movimento do cartdo, quer o recibo da

despesa realizada;

v' Mecanismos de controlo: o departamento de Gestdo Financeira organiza

mensalmente um relatdrio da situagdo e movimentagdo de fundos por cartdo de
crédito, submetendo-o a conhecimento da Cdmara Municipal na primeira

reunido que se seguir ao dia 15 do més seguinte.”
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64. Contudo, e salvo raras excec¢des, as despesas, que dizem maioritariamente respeito a
refeicdes™, ndo se encontravam justificadas nos termos definidos no Despacho, na

medida em que:

i. ndo foram demonstradas as situagdes de urgéncia, emergéncia ou
imprevisibilidade ou a indisponibilidade ou oportunidade para os restantes
mecanismos instituidos de mobilizagdo financeira responderem aquelas

situagoes;

ii. ndo foram apresentadas as “notas justificativas da despesa efetuada”, para além

das faturas dos restaurantes e dos extratos dos cartoes de crédito;

iii. ndo foram implementados e efetuados mecanismos de controlo sobre o
interesse publico subjacente a realizacdo da despesa, uma vez que 0s
relatérios mensais da situacio e movimentacdo de fundos por cartdo de
crédito, elaborados pelo Departamento de Gestdo Financeira, apenas ddo conta
dos valores gastos por cada um dos responsaveis, sem identificacdo dos
eventos, dos participantes e do seu enquadramento em despesas de

representacdo e do caracter de urgéncia.

65. Com efeito, ndo eram identificados os fins visados, designadamente o interesse
publico enquadravel nas atribui¢cdes e em func¢des de representacdo do Municipio,
ndo havia identificagdo sumadria do evento e dos participantes nem era justificada a

urgéncia na realizacdo da despesa. 16
Excetua-se um ex-eleito local, com alguns casos e montantes pouco significativos.

66. Os custos assim incorridos através de cartdo de crédito e as faturas autorizadas e

pagas careciam de fundamenta¢do de facto e de direito, ndo permitindo concluir,

15 Em 2010 foram apresentados cinco documentos de despesa relativos a flores, alojamento, tecidos e fotos.

16 “Na sentenca n2 08/2006, de 13 de julho, em que também estavam em causa pagamentos autorizados com base
em recibos de restaurantes e outros estabelecimentos de restauracgio (...) e que nio referenciavam nem eram
acompanhados de demonstragio que identificasse as iniciativas considerou-se que: “Estando em causa dinheiros
publicos, as despesas s6 podem ser autorizadas se devidamente documentadas. As “presungdes” nesta matéria sdo
intolerdveis: (...) ndo basta a alegacdo de que as despesas resultaram das fungées de representacdo, é necessdrio
que a documentagdo que as suporta permita evidenciar tal facto ... “. Cfr. Acérddo n? 4/2011, 32 S, PL, do Tribunal

de Contas.
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sem uma justificagdo adicional pelos eleitos locais envolvidos, que se solicitou em
sede de contraditorio, se sdo legais e regulares e se foram incorridos para os fins

legais e se havia razdes de urgéncia para a sua realizagdo.

67. Os responsaveis municipais devidamente identificados no Mapa I do Anexo I e que
incorreram nos referidos custos e assim assumiram perante terceiros respetivos
compromissos, através de cartdo de credito e os que autorizaram os pagamentos a
posteriori das faturas apresentadas subjacentes aqueles custos, poderiam, querendo,
em sede de contraditério, justificar aqueles custos, identificar sumariamente cada
evento e seus participantes, subjacente as faturas autorizadas e pagas, e proceder ao
seu enquadramento, caso a caso, nos fins previstos no Despacho do Presidente da
Camara n® 69/2009, de 29 de outubro, a fim de que o Tribunal pudesse formular um
juizo de conformidade legal das transa¢des em causa e excluir a eventual imputagio

de responsabilidades financeiras.

68. Sem esta justificacdo a equipa de auditoria ndo se encontrava em condicdes de se
pronunciar sobre se os custos incorridos, os compromissos assumidos e as despesas
realizadas e autorizadas eram legais e regulares, e, se os pagamentos autorizados se
enquadravam ou ndo nas atribuicdes do Municipio, designadamente se
concretizavam ou ndo despesas publicas legitimamente contraidas a titulo de
despesas de representacdo e se, em consequéncia, eram ou nio legalmente devidos,
nos termos e para os efeitos do artigo 592, n® 4 da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na

redacdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 agosto.l?

17 A ndo fundamentacgdo e ndo justificagdo, mesmo que a posteriori, das despesas assim incorridas podera vir a
indiciar as seguintes infra¢des financeiras sancionatdrias previstas e punidas no artigo 652, n.2 1, alinea b) e n.2
29 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, imputaveis a titulo de responsabilidade direta, enquanto autores materiais

de factos ilicitos financeiros identificados no Mapa I do Anexo I:

- Infragdes financeiras de assuncao dos compromissos niao legalmente fundamentados e nao
enquadrados nas atribui¢ées do Municipio, designadamente como despesas realizadas a titulo de
representacio deste, imputaveis aos responsaveis que incorreram aqueles custos e assumiram perante
terceiros compromissos firmes, ndo conformes ao Despacho n? 69/2009, de 29 de outubro, do
Presidente da Camara de Cascais, ao artigo 39, n? 4, da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n®
2/2007, de 15 de janeiro, ao artigo 4292, n? 6, da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n?

91/2001, de 21 de agosto, aplicavel as autarquias locais por for¢a do disposto no artigo 42, n? 1, da Lei n?
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2/2007, de 15 de janeiro, e ao ponto 2.3.4.2 do POCAL aprovado pelo Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de

fevereiro, alterado pela Lei n? 162/99, de 14 de setembro;

- Infragdes financeiras de autorizacdo dos pagamentos nio fundamentados e sem a verificacdo
prévia dos requisitos de enquadramento legal e regulamentar nas atribui¢ées do Municipio, como
despesas realizadas a titulo de representacio deste e ndo conformes as normas legais e

regulamentares enunciadas, aos responsaveis que autorizaram os respetivos pagamentos;

Sendo certo que estes ilicitos financeiros sdo eventualmente relevaveis, no dmbito do presente processo de
auditoria, nos termos do n2 8 do mesmo artigo 652 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n? 35/2007, de 13 de agosto, podendo os responsaveis, querendo, apresentar as razdes justificativas, em

sede de contraditdrio, que habilitem o Tribunal a fundamentar a respetiva relevagao;

E também poderdo incorrer em infragdes financeiras reintegratérias de pagamentos indevidos, nos termos do
artigo 599, n? 4, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto, caso se conclua pela falta de justificacdo, ou em razio da justificacdo apresentada, em sede de
contraditdrio, que os custos assim incorridos, os compromissos assumidos e os pagamentos autorizados ndo se
enquadram nas atribuicdes do Municipio e em func¢des de representagio deste, sendo por isso indevidos e nao

sdo conformes as normas legais e regulamentares enunciadas em 54.

Estas infra¢des financeiras reintegratdrias de pagamentos indevidos podem fazer incorrer os responsaveis que
assumiram indevidamente aqueles compromissos e autorizaram indevidamente os respetivos pagamentos, na
obrigacido solidaria de reposi¢do das quantias assim assumidas e indevidamente pagas, no montante total de €

30.391,35, no ano de 2010, acrescidas dos juros de mora legalmente devidos por dividas ao Estado.

A condenacdo ou a reducdo no cumprimento daquela obrigagdo de reposicdo cabe a 32 sec¢do do Tribunal de
Contas, ou a conversdo em processo de julgamento de responsabilidades, mediante requerimento formulado

pelo Ministério Publico.

Os responsaveis pelos custos indevidamente incorridos, pela assuncdo de compromissos indevidos e pela
autorizacdo dos pagamentos indevidos nos termos enunciados, tém o dever, nos termos do artigo 652, n2 1,
alinea m), da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n? 61/2011, de 7 de dezembro, a contrario
sensu, de acionar os mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, a efetivacdo de penaliza¢des

ou a restitui¢des devidas aos erario publicos centrais, regionais e locais.

No caso das autarquias locais os mecanismos de restituicdo de quantias devidas ao erario publico municipal ou
paroquial podera ser efetuado através do recurso a efetivagdo judicial ou extrajudicial da obrigacdo de

restituicdo por enriquecimento sem causa, nos termos previstos no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

Se os responsaveis o nio fizerem poderdo adicionalmente também incorrer na infragio financeira sancionatdria
prevista e punida no artigo 652 n? 1, alinea m) e n 2 a 7 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo que lhe
foi dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto, eventualmente relevavel nos termos n? 8 daquele mesmo artigo
652 da Lei n298/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n2 35/2007, de 13 de agosto, podendo, em sede de
contraditdrio, se assim o desejarem, apresentar razdes justificativas que permitam ao Tribunal avaliar e

ponderar para efeitos de eventual relevagao.
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69. Constatou-se, ainda, que o subsidio de refeicdo ndo é descontado nos dias em que o
eleito local paga a refeicdo com cartdo de crédito, em clara violagdo do disposto no
art.2 62 do DL n2 57-B/84, de 20 de fevereiro, nos termos do qual nao é permitido a
acumulacdo do subsidio de refeicio com qualquer outra prestacdo de idéntica
natureza ou finalidade, independentemente da sua denominagdo (Vd. Mapa X do

Anexo I).

70. Questionados os servicos sobre a duplicagdo do pagamento da refei¢ao, o Diretor de
Departamento Financeiro informou que “Este desconto ndo é tido em consideragdo
pelo DGF, uma vez que o regulamento diz que é para despesas inadidveis e que ndo sdo
possiveis de prever através de outros procedimentos. Iremos estudar uma forma de ter

este aspeto em consideragdo no futuro”.

71. A acumulacido de subsidio de refeicdo com o pagamento de refeicdes no montante
total de € 1.806,21, no ano de 2010, poderia configurar eventual infracao
financeira reintegratdria de pagamento indevido, imputavel aos responsaveis
pela autorizacdo do seu pagamento nos casos em que o subsidio tenha sido pago a
quem tenha beneficiado do pagamento de refeigdes ainda que a titulo de despesas de
representacdo consideradas legitimas, legais e devidas nos termos do Despacho n®
69/2009, de 29 de outubro. Este é também o entendimento da jurisprudéncia da

32 Seccdo do Tribunal de Contas.!8

18 Os responsaveis pela autorizacdo destes pagamentos indevidos se ainda estiverem em funcdes tém o dever de
acionar os mecanismos de restituicio dos subsidios de refeicdo indevidamente pagos nos casos em que aos
eleitos locais tenham sido pagas refei¢cdes, ainda que a titulo de despesas de representacdo legitimas e
legalmente devidas, nos termos do Despacho n? 69/2009, de 29 de outubro, por for¢a do disposto no artigo 652,
n? 1, alinea m) da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 61/2011, de 7 de
dezembro, a contrario sensu, podendo ao recurso a efetivacgio judicial ou extrajudicial da obrigac¢io de restituir o
enriquecimento sem causa, nos termos do Cédigo Civil, mediante compensagdo em folha de despesa com outros

créditos que os beneficiarios tenham sobre o Municipio.

Se os responsaveis em fung¢des ndo acionarem os mecanismos de restituicio poderdo também incorrer, para
além da infracgdo financeira reintegratoria de pagamento indevido e na consequente obrigacio de repor
as quantias indevidamente autorizadas e pagas, acrescidas dos juros de mora legalmente devidos por dividas
ao Estado, na infracdo financeira sancionatoria de nio acionar mecanismos de restitui¢cio de quantias
devidas ao erario publico municipal prevista e punida no artigo 652 n.2 1, alinea m) e n.2 2 a 7 da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto, na redacgdo que lhe é dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2 61/2011,

de 7 de dezembro, eventualmente relevavel nos termos do n.2 8 daquele artigo 652 da LOPTC, na redagdo que lhe
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72. Em sede de contraditdrio, os responsaveis que apresentaram alegacdes conjuntas,

vieram argumentar o seguinte:

“1-(.)

2 - (...) o exercicio de cargos politicos obriga, com regularidade, a realizacdo de
despesas em representacdo da respetiva Entidade, neste caso o Municipio de Cascais,
que ndo devem ser suportadas pelos seus titulares, bem como as realizadas com sessées
de trabalho, deslocacdes e estadias, para apenas citar estas. Por tiltimo, mas ndo menos
importante, em reunibes de representacdo do Municipio de Cascais, sobretudo com
entidades privadas, recorre-se ao pagamento de despesas com recurso ao cartdo de
crédito para manter uma total isencdo, imparcialidade e transparéncia em relacdo a

essas entidades, que o evento poderia colocar em causa.

3 - No sentido de identificar os beneficidrios dos cartdes de crédito VISA, bem como a
metodologia da sua utilizagdo para a realizagdo de despesas urgentes e inadidveis
(despesas elegiveis, apresentacdo de despesas e mecanismos de controlo), foi emitido o

Despacho n.2 69/2009, de 28 de outubro, (...) (DOC. 5) (DOC. 6).

Nas alineas b) do Despacho e da proposta n.2 341/2011 o texto é igual: «Apresentagédo
de despesas: os membros da Cdmara Municipal supra identificados e o Provedor
Municipal devem, imediatamente apds a mobilizagdo de fundos por cartdo de crédito,
remeter ao Departamento de Gestdo Financeira, uma nota justificativa da despesa
efetuada, acompanhada dos correspondentes comprovativos, quer o documento de
movimento do cartdo, quer o recibo da despesa realizada.» Hd que reconhecer que o
cumprimento deste mecanismo de apresentacdo de despesas ndo foi observado pelos
Signatdrios, razdo pela qual, a posteriori, se procurou fundamentar e justificar a

realizacdo dessas despesas como a se indica nos mapas seguintes. (...)

é dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto, podendo em sede de contraditério e querendo fazer prova das
diligéncias em curso tendentes aquela restituicdo e a demonstragdo dos montantes efetivamente restituidos e

dos montantes por restituir e das razdes que justificam a ndo restituicdo ou restituigdo parcial.

0O disposto na referida alinea m) do n.2 1 do artigo 652 da Lei n.2 61/2011, de 7 de dezembro, apenas é aplicavel
as situacgdes de ndo observancia do dever de acionamento que ocorrerem a partir da entrada em vigor desta Lei.
Os responsaveis sdo confrontados no contraditorio com a observincia desse dever, querendo. O seu
incumprimento ocorrerd se apds o exercicio do contraditério ndo forem apresentadas evidéncias de que as

quantias indevidamente pagas e recebidas se encontram restituidas nos cofres do Municipio.
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74.

A terminar, refira-se que vai ser efetuado o levantamento das situagdes em que as
refeicdes sdo coincidentes com almogos em dias titeis pagos com cartdo de crédito,
excluindo-se deste computo os jantares em dias Uteis e os almogos/jantares em dias
coincidentes com sdbados, domingos e feriados, para efeitos de reposi¢do do subsidio

de refeigdo.

Por sua vez, a Diretora do Departamento de Gestao financeira a data da pratica dos
factos (2010) veio dizer o seguinte: “Relativamente a tramitacdo dos procedimentos
dos cartdes de crédito, informa-se que mensalmente os extratos eram enviados
diretamente para os seus titulares (...) que procediam a confirmagdo da realizagdo das
despesas, juntando para o efeito os respetivos comprovativos. No entanto, apesar de
terem conhecimento das normas para utilizagdo dos cartées através do dito despacho
69/2009, poucos eram os que procediam a correta justificacdo da despesa, tal como

veio a verificar esse Douto Tribunal.

Ndo se pense porém, que terd havido da parte da signatdria ou dos servigos que dirigia
quaisquer negligéncia ou falta de zelo no processamento dos mesmos, pois teve
oportunidade de alertar frequentemente para a necessidade de justificagdo das

despesas (...).

Assim, considerando que os extratos eram enviados diretamente para os titulares dos
cartées, o DGF quando os recebia jd o compromisso da despesa era um facto, bem como
0 pagamento, pois era feito por débito em conta, logo o DGF sé tinha oportunidade de

espelhar contabilisticamente os movimentos efetuados a posteriori. (...)

Em cumprimento do despacho n.2 69/2009, mensalmente a signatdria recebia da DAFI
e Tesouraria, mapa com o resumo da utilizagdo dos cartdes de crédito, por titular,
elaborando informagdo que remetia a tutela, para posteriormente darem

conhecimento a Camara.”

Também a Chefe de Divisdo de Administracao Financeira a data da pratica dos factos
(2010) veio alegar que: “A unidade orgdnica que chefiei (DAFI) chegavam os extratos

bancdrios mensais assinados pelos titulares, acompanhados dos taldes de utilizacdo do

cartdo de crédito respetivas vendas a dinheiro ou faturas/recibos, muitas vezes sem

nota informativa de caracterizacdo da despesa. Sem a caracterizacdo da despesa e

indicacdo dos participantes em almogos de trabalho, era impossivel aferir se neles
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teriam eventualmente participado colaboradores municipais (a quem, salvo melhor

opinido, deveria ser descontado também o subsidio de refeicdo). (...)

A norma de controlo interno em vigor em 2010 datava de 2002 e era omissa quanto ao

tratamento dos cartdes de crédito. (...)

A norma de controlo interno atualmente em vigor é também omissa no que respeita ao

desconto de subsidios de refeicdo nos dias em que sdo utilizados cartées de crédito. (...)

Assinei Ordens de pagamento de vencimentos atestando exclusivamente, no dmbito da

delegagdo de competéncias que detive, a existéncia de cabimento, compromisso e

registo da despesa em classificacdo patrimonial segundo o estabelecido no POCAL {(...).

75. Através das alegacdes aqui sumariamente transcritas, os responsaveis foram
unanimes em reconhecer que as despesas realizadas através de cartdo de crédito
nem sempre se encontravam devidamente justificadas, em virtude de nio serem
identificados os fins visados, em fun¢des de representacdo do Municipio, os eventos,

os participantes e a urgéncia na realizacdo da despesa.

76. Porém, e a fim de que o Tribunal pudesse formular um juizo de conformidade legal
das transacdes em causa e excluir a eventual imputacdo de responsabilidades
financeiras, os eleitos locais envolvidos identificaram os eventos e os participantes.
(Vd. versao integral das alega¢des no Anexo III ao presente Relatorio). O que habilita
agora o Tribunal a formular um juizo de conformidade das transagcdoes com as

normas legais e regulamentares aplicaveis.

77. Relativamente a acumulac¢do do subsidio de refei¢cdo e do pagamento da refeigdo com
cartdo de crédito, os responsaveis visados procederam a reposi¢cdo nos cofres da
autarquia dos valores indevidamente recebidos a titulo de subsidio de refeicao,
remetendo a este Tribunal os respetivos documentos comprovativos (Guias de

Recebimento emitidas em nome de cada beneficiario). (Vd. Anexo III).

78. Através do oficio n.2 001631, de 18.01.2013, o Vereador do Pelouro Financeiro
informa ainda: “Estamos desde jd a apurar os valores a repor pelos eleitos
relativamente aos anos de 2011 e de 2012, para além de jd termos definida uma rotina
mensal onde a Diregdo Municipal de Apoio a gestdo (através dos recursos humanos -

DVRH e contabilidade - DCCD) se compromete a descontar estes subsidios mediante e
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extrato do més anterior de forma a que fique desde logo refletido no recibo de

vencimento esse desconto.”

79. No relato, antes de realizado o contraditorio, os factos descritos eram configurados

como:

= Eventual infracdo financeira de assun¢do dos compromissos e autorizacdo dos
pagamentos nao legalmente fundamentados e ndo enquadrados nas
atribui¢ées do Municipio, prevista e punida no artigo 652, n.2 1, alinea b) da Lei

n.2 98/97, de 26 de agosto;

= Eventual infracdo financeira reintegratéria de pagamentos indevidos prevista
e punida no artigo 599, n® 4, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo que
lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto

= Eventual infracdo financeira sancionatéria pelo ndo acionamento dos
mecanismos legais relativos a restituicdes devidas ao erario publico, prevista e
punida no artigo 652, n? 1, alinea m) e n% 2 a 7 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e
pela Lein® 61/2011, de 7 de dezembro.

80. A circunstincia de os documentos apresentados permitirem concluir pela
conformidade legal dos custos incorridos, face ao despacho n.2 69/2009, do
Presidente da Camara, a titulo de despesas de representacio ou de despesas
enquadradas nas atribuicdes do Municipio, com cardter urgente, afasta a sua
configuracdo como infracdo de pagamento indevido, no que diz respeito a totalidade

das despesas em causa.

81. Alids, a existéncia de despacho a regulamentar a realizagdo e o pagamento de
despesas através de cartdo de crédito é, por si s, meritoria, na medida em que,
embora se tenham revelado insuficientes, institui procedimentos a que deve

obedecer a sua utilizacdo.

82. A eventual configuragdo como infragdo financeira sancionatéria, nos termos do
artigo 659, alinea b), da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, por falta de fundamentacao,
subsiste. No entanto, o facto de na sequéncia do despacho judicial de contraditério,
os responsaveis terem apresentado a posteriori, as justificacdes para a realizacio das

despesas em causa, exclui um juizo de censura a titulo de dolo, verificando-se os
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fundamentos previstos no artigo 652, n.2 8, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a
redacio dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto, para a respetiva relevagio. E o

que se fard no nimero 7, alinea b).

83. No que diz respeito a acumula¢do de subsidio de refeicdo com o pagamento de
refeicdo ao abrigo do despacho n.2 69/2009, do Presidente da Camara, enquadraveis
como despesas de representacdo, a circunstancia de, por determinacdo do atual
Presidente da Camara, terem sido repostos os valores relativos a subsidio de
refeicdo, faz cessar os pressupostos de configuracdo como infragdo financeira de
pagamento indevido, ndo havendo por isso lugar a imputacdo e a responsabilidade

financeira dos ordenadores dos pagamentos.

84. A responsabilidade sancionatéria subsiste, mas a pronta acdo do Presidente da
Camara no sentido de acionar os mecanismos de restituicio das quantias abonadas a
titulo de subsidio de refeigdo, ndo s6 no ano abrangido pela auditoria, mas também
nos anos subsequentes, faz excluir um juizo de censura a titulo de dolo, verificando-
se os fundamentos previstos no artigo 652, n.2 8, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
com a redacdo dada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto, para a respetiva

relevacio. E o que fara no namero 7, alinea b).

85. Ainda assim, imperioso se torna formular uma reserva em razdo da natureza
relativamente a realizacdo da despesa com almocos e jantares cujo evento se traduz

“"  ~ ”n L - 0 ~
em “reunido de despacho” e outras reunides de trabalho em que os participantes sao
trabalhadores e dirigentes do Municipio e do respetivo setor empresarial, em virtude
de ndo configurarem funcdes de representacdo do municipio, conforme o disposto
no Despacho do Presidente da Camara n2 69/2009, de 29 de outubro, ainda que se

enquadrem nas respetivas atribuicdes.

86. Dai que se justifique que o 6rgido executivo dé pleno acatamento a recomendacio

formulada na alinea h) do ponto 2 do presente Relatério.

87. Em 2010, a despesa realizada e paga com almoc¢os e jantares de trabalho com
trabalhadores da autarquia e do respetivo setor empresarial, ascendeu ao valor
global de €7.210,75, representando 17% das despesas realizadas com almocgos e

jantares pagos através de cartio de crédito (€42.525,70).
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88. Com efeito, o exercicio de fung¢des de representacdo de uma entidade publica

D~

o

sempre desenvolvido no quadro de uma relacio externa que, por natureza,

suscetivel de acarretar uma despesa extraordinaria.!?

89. Nao tendo subjacente uma relacdo com o exterior, intrinseca a natureza da figura da
representacdo institucional, os almogos e jantares dos eleitos locais com
trabalhadores e dirigentes do Municipio e do respetivo setor empresarial, ndo se
encontram abrangidos pelo Despacho do Presidente da Camara n2 69/2009, de 29

de outubro.

4.3.2.2. Telemoveis

90. Em 2010, as despesas realizadas com telemoveis ascenderam ao valor global de
€145.119,00. Dos 457 telemoéveis distribuidos, 118 foram utilizados pelos membros
do 6rgao executivo, dos gabinetes de apoio ao 6rgdo executivo, dirigentes e chefias

(Vd. Mapa XI do Anexo I).

19 Vide, neste sentido, a nota de rodapé 109 do Acérdao n.2 2/2006 - 32 Seccdo (pag. 114 a 117): “ (...) No seu Parecer
n? 80/2003, publicado no D.R. Il Série, de 27 de margo de 2004, o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica distingue, a propdsito dos suplementos introduzidos pelo novo sistema retributivo da fungdo ptblica,
entre “os que constituem um acréscimo a remuneragdo base e destinam-se a remunerar particularidades especificas
da prestacdo de trabalho ou a compensar despesas feitas por motivo de servico”. Os primeiros encontram a razdo da
sua atribuicdo nas concretas particularidades da prestacdo de trabalho, enquanto os segundos se fundamentam na
necessidade de ressarcir o funciondrio ou agente das despesas efetuadas por causa das suas fungées. O abono para
despesas de representagdo inscreve-se neste sequndo” No passado houve uma certa houve sempre um clara
distingdo entre, por um lado, o conceito de despesas de representacdo como configurando uma remuneragdo certa e
permanente de titulares de certos cargos publicos e que se “destina a compensar encargos sociais extraordindrios
que resultam concretamente do cargo - desde atos de cortesia individual, passando pelas exigéncias de vestudrio
familiar (...)” e que configuram a chamada pequena representagdo e, por outro lado, as despesas de representacdo
extraordindrias ou de grande representagdo, que traduz no pagamento de conta de dotagdes inscritas nos
orgamentos de despesas quando ocorrerem acontecimentos ou exigéncias. Nesta hipétese o préprio Estado paga as
respetivas despesas mediante a exibigdo das respetivas faturas, podendo suceder aos titulares de certos cargos
publicos serem autorizadas por sua iniciativa e conta a realizagdo dessas despesas, estando o respetivo reembolso
dependente sempre da respetiva justificacdo e documentagdo. Ao contrdrio do que sucede com estas despesas de
grande representagdo, o abono de despesas de representagdo tem cardcter regular com periodicidade idéntica a da
remuneragdo de base e ndo depende de qualquer justificagdo ou documentagdo ou prestagdo de contas” (Cfr.

MARCELLO CAETANO - “Algumas Notas para a Interpretagdo da Lei n% 2105” in “O Direito” - Ano 932 1961).
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91. No “Regulamento da utilizacdo de telemoéveis”, que entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2010, foram estabelecidas as seguintes modalidades e fixacdo de limites de

utilizacdo:

a) VPN20 - fazer chamadas e enviar SMS dentro da rede de telemdveis da

autarquia;
b) €20 - Generalidade dos colaboradores;
c) €50 - Chefes de Divisao;

d) €100 - Diretores Municipais, Diretores de Departamento, Chefe de Gabinete

do Presidente, adjuntos e secretarios dos gabinetes de apoio aos eleitos locais.

e) Ilimitado - Presidente da Camara, Vice-Presidente e Vereadores.

92. Os limites mensais mencionados nas alineas b), c) e d) obrigaram a celebracdo de um
contrato entre o utilizador e o operador e a fatura mensal é enviada para o
utilizador, ndo tendo o MC acesso a faturacdo e, por consequéncia, aos valores

efetivamente gastos.

93. Nos termos do art.2 52 do Regulamento da utilizacdo de teleméveis, “Os telemdveis de
servigo devem ser usados exclusivamente para chamadas relacionadas com o servigo.
Na modalidade com limite de utilizagdo, quando este é excedido, o utilizador é

responsdvel pelo pagamento do valor em excesso”.

Questionados sobre o funcionamento dos telemoéveis na modalidade com limite de
utilizagdo, quando este ndo é atingido, o Diretor do departamento de sistemas de
informacdo adiantou a seguinte explicacdo: “(...) A solugdo passou por obrigar os
colaboradores a assinarem contratos entre estes e o operador, contratos estes que
seriam patrocinados por via de um plafond. Quando os custos superassem o plafond
seriam suportados pelo colaborador. (.. Atendendo a que o contrato entre o
colaborador e o operador é de caracter pessoal e como tal confidencial a autarquia
ndo tem acesso ao detalhe das chamadas efetuadas, nem as faturas que sejam emitidas

no dmbito destes contratos.”

20 Virtual Private Network.
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94. Ora, estando em causa dinheiros publicos, as despesas s6é podem ser autorizadas e
pagas quando devidamente documentadas, ndo sendo admissivel que um
responsavel autarquico venha alegar o caracter confidencial de uma despesa que é

paga com dinheiros publicos.

95. No presente caso, e sempre que o plafond nao é atingido, o Municipio pode estar a
autorizar o pagamento de despesas sem que tenha a certeza que correspondem a
consumos efetivos ou custos efetivamente incorridos pelos beneficiarios da

utilizacao de teleméveis disponibilizados pelo Municipio.

96. O Tribunal, em virtude de nao ter tido acesso as faturas, ndo esta em condi¢des de

pronunciar-se sobre:

= A conformidade legal e a exatiddo dos pagamentos autorizados, quando as
faturas ndo atinjam eventualmente o montante do plafonds e os pagamentos
efetuados correspondem a consumos e custos efetivos, incorridos pelos

utilizadores e a uma contrapartida legalmente devida.

= Se estdo ou ndo a ser pagos montantes iguais ou superiores aos consumos

efetivos.

= Se com esta pratica estdo ou ndo a ser incentivados consumos injustificados
acima das necessidades de servico publico, sem que o Municipio disponha de

indicadores de médias de consumos efetivos que permitam:

- fazer uma andlise custo-beneficio do servico de comunicacdes moveis,
em comparacdo com outras ofertas eventualmente mais atrativas do

ponto vista econémico e mais evoluidas do ponto tecnolégico;

- assegurar um melhor controlo de consumos, e uma redu¢do mais

racional e sustentada da despesa.

97. Na hipétese de os consumos ndo atingirem os plafonds fica a davida se o pagamento
pelo montante total do plafond se traduz na atribuicio de um suplemento
remuneratorio pago, sem suporte legal e invariavelmente sempre por aquele
montante, independentemente dos consumos efetivos e que seja suscetivel de

tributagdo auténoma;

Auditoria ao Municipio de Cascais - Exercicio de 2010 Pagina 47 de 92



98. Em sede de contraditorio, os responsaveis que apresentaram alega¢des conjuntas,

vieram expor o seguinte:

“l1 - Em termos introdutdrios diga-se que a Cdmara Municipal de Cascais, na sua
reunido de 21 de dezembro de 2009, aprovou (...) o “Regulamento da Utilizagcdo de

Telemoveis” (RUT) (DOC. 7).

(...) na génese da atribuicdo dos telemdveis, nomeadamente aos Dirigentes, esteve o
facto daqueles serem considerados como um instrumento de trabalho, que permite que
os seus detentores sejam contactados dentro e fora dos hordrios de expediente e a
qualquer dia da semana, sejam eles sdbados, domingos ou feriados, se necessdrio.
Exige, portanto, uma total e permanente disponibilidade por parte dos seus detentores,
como se consagrou no n.2 1 do Artigo 6.2 do RUT: «A atribuigdo de telemdvel implica a

permanente disponibilidade de contacto do utilizador por este meio.»

Noutra vertente, no n.2 2 do Artigo 3.2 do RUT ficou estatuido que «Os limites
mencionados nas alineas b), c) e d) do niimero anterior obrigam a celebragcdo de um
contrato entre o utilizador e o operador, ficando aquele responsdvel pelo pagamento
das despesas que ultrapassem o valor estabelecido.» Por esta razdo, o Venerando
Tribunal de Contas no ponto 1.3.2.2.2. do Relato observa que a «fatura mensal é
enviada ao utilizador, ndo tendo a CMC acesso a faturagdo e aos valores efetivamente
gastos, ndo sendo exigida a sua apresentacdo aos servicos financeiros para controlo
por estes dos consumos efetivos e dos montantes da despesa efetiva que deveria ser

autorizada, processada e paga em funcdo daqueles consumos efetivos.»

Ndo se pode deixar de reconhecer pertinéncia a esta observagdo, razdo pela qual em 9
de janeiro de 2012 foi deliberado aprovar o “Fornecimento de servicos de
telecomunicagées para a Cdmara Municipal de Cascais, pelo periodo de doze meses e
possibilidade de duas renovagdes por iguais periodos - Abertura de Concurso Publico”,
onde, no ponto 2. da Parte Il - Cldusulas Técnicas do Caderno de Encargos, ficou
estabelecido que «O adjudicatdrio deverd prestar os seguintes servicos adicionais: (...)
Andlise de consumos e faturagdo - Deve disponibilizar uma ferramenta de andlise que
permita ao Municipio analisar e interpretar os consumos e os valores faturados, bem
como tragar os perfis de trdfego, tendo subjacente, entre outras funcionalidades: -
Disponibilizagdo de informagdo de taxagdo em formato eletrénico, relativa ao detalhe

mensal das chamadas, com informagdo chamada a chamada, relativa aos seguintes
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campos de informagdo: data, hora, nimero originador, nimero destino, identificador
do tipo de chamada, duragdo e custo da chamada; - Distribui¢cdo de custos por centro

de custos; - Disponibilizagdo de acesso on-line a fatura mensal.»

Com a adjudicagdo destes servigos, deterd a Camara Municipal de Cascais de
instrumentos de andlise que lhe permitirdo efetuar um controlo detalhado dos
consumos efetuados com os telemdéveis, garantindo-se assim que os custos decorrem da

efetiva utilizagdo dos telemdveis ao servigo publico.

2 - Outra questdo que ird ser objeto de apreciagdo juridica prende-se com a questdo
enunciada no ponto 1.3.2.2.3. do Relato: «Sempre que o plafond ndo é atingido, o
Municipio ndo tem mecanismos de controlo e pode estar a autorizar o pagamento de
despesas sem que tenha a certeza que correspondem a consumos efetivos ou custos
efetivamente incorridos pelos beneficidrios da utilizagdo de telemdéveis disponibilizados

pelo Municipio».

Com efeito, ird colocar-se este dossier sobre a apreciagdo do Departamento de Assuntos
Juridicos, de modo a que o mesmo habilite o Executivo Municipal a adotar as medidas
que se mostrem necessdrias e adequadas perante uma situagdo que se afigura de
enriquecimento sem causa por parte da Operadora, nos casos em que o Municipio de
Cascais paga o valor integral das importdncias fixadas nas alineas b), c) e d) do n.2 1
do artigo 3.2 do RUT, € 20,00, € 50,00 e € 100,00, respetivamente, e estes plafonds ndo

sdo atingidos.

Na presente exposicdo os responsaveis reconhecem a necessidade de alterar os
procedimentos relativos ao pagamento e controlo de custos dos 457 telemoveis de

servigo.

100.Mais informam que em janeiro de 2012 foi aprovada a abertura de concurso publico

para o fornecimento de servicos de telecomunicagdes para a CMC, onde ficou
estabelecido que o adjudicatario devera prestar os servicos adicionais de analise de
consumos e faturacdo e a disponibilizacio de acesso on-line a fatura mensal,
passando a Camara Municipal a dispor de instrumentos de andlise que lhe
permitirdo efetuar um controlo detalhado dos consumos efetuados com os
telemdveis, garantindo-se assim que os custos decorrem da efetiva utilizacdo dos

telemoveis ao servigo publico.
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101.Contudo, e na medida em que ndo ficou demonstrada a resolucdo da questdo do
pagamento dos gastos efetivos com telemoveis, cabe ao 6rgido executivo da CMC
informar este Tribunal sobre as medidas que venham a ser implementadas,
demonstrando que as mesmas asseguram que o0s pagamentos efetuados
correspondem a consumos e custos efetivos, incorridos pelos utilizadores e, ainda,
que asseguram um efetivo controlo de consumos e uma redu¢do mais racional e

sustentada da despesa.

102.Termos em que se justifica que o 6rgdo executivo dé pleno acatamento a

recomendacio formulada na alinea i) do ponto 2 do presente Relatdrio.

4.3.2.3. CONTRATO COM A OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES

103.0s servicos de telecomunicacdes moveis terrestres do Municipio de Cascais sdo

assegurados pela mesma operadora de telecomunicagdes, pelo menos, desde 1997.

104.0s respetivos servigcos foram adquiridos por ajuste direto, mediante requisicdes
internas e externas emitidas pelo servico de aprovisionamento e através de

sucessivos aditamentos anuais ao contrato inicial, que nao foi reduzido a escrito.

105.Da documentacdo anexa a Requisicdo Interna (RI) de 09.01.2010, consta uma
proposta comercial da Vodafone, de 15.12.2009, sem indicacdo de preco global, e
uma informacao do Diretor do Departamento de Sistemas de Informacao, Jodo Alves,
de 7 de janeiro de 2010, do seguinte teor: “A Cdmara tem atualmente um operador
movel - a Vodafone. Devido a mudangas internas da gestdo desta drea e para
assegurar a continuidade do servigco ndo é possivel desde jd langar o processo para que
se consulte o mercado. O processo serd preparado ao longo do ano de 2010 para que
em 2011 o operador responsdvel pela rede maével (o atual ou um novo) possa fornecer
o servico. Estando, no entanto, ciente dessa situagdo, foi feita uma negociagdo para
assegurar que os tarifdrios e demais condigbes sdo os melhores que o mercado tem
para oferecer. Assim sendo, e decorrente destas alteragdes estima-se que exista uma

reducdo de 20%, respeitante a custos de 2009 (mantendo o mesmo nivel/tipo de
trdfego).
Os servicos comtemplados pelo operador sdo os seguintes:

- Comunicagdes telefonicas méveis - 409 niimeros de telemével;
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Servico VBRA - VPN sobre a rede de dados;
- Servigo de gestdo de frotas em 169 viaturas;

- Servigo de dados 3G em 22 placas com um pacote partilhado de 150 GB

mensais incluidos;

- Comunicagées telefonicas fixas de 2020 nimeros com pacote de 50000

minutos incluidos;

Todas as condigcées adicionais estdo em anexo a esta informagdo num

documento/proposta da Vodafone.

Face ao exposto solicito que as minutas em anexo d informagdo sejam assinadas para

formalizar estas novas condigbes contratuais para o ano de 2010.”

106.Esta informagdo mereceu um despacho de concordancia da Vereadora Conceicdo
Cordeiro, submetendo a consideragdo do Presidente da Camara “a assinatura das 3
adendas ao contrato com a Vodafone (...) no valor correspondente a estimativa de

custo deste servigo”.

107.Em 01.01.2010 e 08.01.2010, o entdo Presidente da Camara, Antonio Capucho,
subscreveu dois aditamentos ao “contrato de servico telefénico mével” e em
08.01.2010, subscreveu ainda um aditamento ao “contrato do servico telefénico
acessivel ao publico num local fixo”. Dos aditamentos ndo resulta o custo total de

adjudicacdo dos servicos a prestar no ano de 2010.21

108.Da documentacdo anexa a RI de 01.02.2011, consta uma proposta comercial da
Vodafone, de 15.12.2010, sem indicagdo de prego global, um oficio a enviar a
Vodafone, uma Requisicdo Externa “a fim de formalizar a (...) encomenda” e com a
mencdo de “Entregas parcelares”, copia da Requisicdo Externa (RE) 436.10, de
18.03.2010, a solicitar o fornecimento de servicos de comunicacdes moveis, pelo
custo total de € 549.600,00, e copia dos aditamentos celebrados pelo Presidente da
Camara, em 01.01.2010 e 08.01.2010. Nessa medida, desconhece-se se foram

21 Importa ainda salientar que a RI foi elaborada em 09.01.2010 e os aditamentos aos contratos foram subscritos

em 01.01.2010 e 08.01.2010
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celebrados aditamentos aos contratos iniciais para a prestacao dos mesmos servigos

no ano de 2011.

109.Desconhece-se ainda o objeto e ambito do contrato, o preco e as demais clausulas
técnicas, juridicas e financeiras do servico prestado, bem como as alteracdes que

eventualmente tenham ocorrido.

110.Tanto mais que esta operadora comegou por operar em redes moéveis, passando a
medida que se foi assistindo a liberalizacdo do mercado, a entrar progressivamente
em areas de negdcio que ndo eram originariamente as suas. E caso das comunicagdes

em rede fixa e dos servicos de tecnologia de informacao.

111.Com efeito, a faturacio relativa a comunicagdes fixas diz respeito a nimeros de rede
fixa que pertenciam no passado exclusivamente a um operador da rede fixa quando
detinha o monopolio das comunica¢des em rede fixa. O que aponta no sentido de que
esse servico no passado foi assegurado pelo anterior operador em regime de
monopolio e exclusivo da rede fixa, passando entretanto para o atual operador com
quem o Municipio de Cascais tem hoje contratualizado a totalidade de servicos de
telecomunicacdes em rede fixa e em rede mével e os servicos de tecnologia de

informacao.

112.0 Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, exigia a celebracdo de contrato escrito e
determinava que quando ndo fosse exigivel a celebracdo de contrato escrito ou a
mesma fosse dispensada, nos termos ai previstos, as entidades adjudicantes deviam
assegurar que as propostas dos concorrentes, ainda que por mera adesdo as
condicdes fixadas nos documentos que serviam de base ao procedimento, continham
as condi¢des essenciais do fornecimento dos bens ou servicos, designadamente o seu
objeto, preco, condi¢des de pagamento, prazo de entrega ou de execugdo e garantias

(art.2 599).

113.Contudo, ndo foram apresentados quaisquer documentos que permitam conhecer as
condi¢des contratuais, bem como quaisquer despachos/deliberagdes a dispensar a
reducdo do contrato a escrito, nos termos previstos no artigo 122 do Decreto-Lei n.2
55/95, de 29 de margo e no artigo 602 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, para
o contrato inicial e adicionais, ou no artigo 952 n.2 2 do Cddigo dos Contratos
Publicos em vigor aquando da emissdo das requisicdes de servigos e dos ajustes

diretos ocorridos em 2010 e 2011.
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114.Acresce que ndo foram apresentados documentos que demonstrem que a celebragao
do presente contrato com a operadora foi precedida de consulta ao mercado, nem se
evidenciam quaisquer situacdes que permitam concluir que as duas requisicdes
internas as compras se enquadram em qualquer das exce¢des previstas para a ndo
realizacdo de consulta ao mercado, previstas nos artigos 42 e 52 do Coédigo dos
Contratos Publicos, relativamente aos ajustes diretos que ja ocorreram na vigéncia

deste.

115.Porém, atento o valor base de aquisi¢cdo do servico no ano de 2010, de € 549,600,20,
conclui-se pela ndo observancia do art.2 202, n.2 1, alineas a) e b), do Cddigo dos
Contratos Publicos, que obrigava a selecdo do cocontratante, mediante concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, uma vez que “A escolha do

ajuste direto sé permite a celebragdo de contratos de valor inferior a € 75.000 ”.

116.Alias, a ndo celebracdo do contrato inicial e o desconhecimento do seu horizonte

temporal inicial, ndo permitiu até hoje avaliar:

=  Se os ajustes diretos ocorridos posteriormente de caracter anual tiveram por

referéncia servigos incluidos no ambito do contrato inicial;

= Ou se foram envolvendo sucessivas alteracdes ao contetido e objeto das
prestacdes de servico asseguradas pela operadora no contrato inicial,

passando a incluir prestagdes que ndo estavam inicialmente incluidas, e quais;

= E a partir de que data passaram a estar incluidas novas presta¢des e quais as
cldusulas juridicas, técnicas, econdémicas, financeiras, quanto ao prazo, ao
preco e as condicdes de pagamento, ao cumprimento, ao incumprimento, a
mora, a clausulas penais, as alteracdes das circunstancias, a revisdo de precos,
a modificacdo e rescisdo do contrato e outros modos de extingdo dos contratos,

que foram sendo sucessivamente negociadas, em que termos e condicoes.

117.A documentacdo apresentada relativa aos servicos de telecomunica¢des mdveis, de
telecomunicag¢des em rede fixa e de tecnologias de informacao contratualizados pelo
Municipio de Cascais com a operadora em causa resulta uma ininteligibilidade e uma
opacidade quanto ao contetido e objeto dos contratos hoje em vigor e quanto ao
contelido exato das suas prestagdes e contraprestacdes, prazos de vigéncia e

condic¢des de preco.
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118.Fica-se sem saber ao certo se o ambito inicial foi posteriormente alargado ou
alterado, para incluir novos packs de comunicacdes mdveis ou também packs de

comunicacoes em rede fixa ou de tecnologias da informacao.

119.0 mercado das telecomunicacdes e tecnologias de informacdo tem tido uma
constante e significativa evolucdo tecnolégica, com alteragdes constantes das
condicdes de preco e de solugdes técnicas e das ofertas apresentadas pelos
diferentes operadores, com significativas incidéncias numa melhor qualidade de
servico e reducdes de custos para as empresas, para as familias e para as
administracdoes publicas. O que exige uma constante anilise do mercado e das
ofertas apresentadas pelos diferentes operadores. A realizacdo de concurso publico

constitui a melhor forma de assegurar uma boa gestao.

120.No caso dos ajustes diretos relativos aos servicos telecomunicacoes e de tecnologias

de informacao fornecidos ao Municipio de Cascais em 2010, verifica-se:

= A ndo observancia da exigéncia legal de realizacdo de concurso publico, nos
termos do artigo 202 n® 1, alineas a) e b) do Cédigo dos Contratos Publicos e
inexisténcia dos pressupostos de facto e de direito para a realizacdo de ajuste

direto, nos termos do artigo 242 do mesmo Cddigo.

= Nao haver evidéncias documentais de ter havido uma preocupagdo de
fundamentar, por parte de quem fez as propostas e de quem autorizou os
ajustes diretos realizados em 2010 nos termos daquele artigo 242 e de
acautelar que esta situagdo concreta ndo se enquadrava nos pressupostos de
ndo exigibilidade da celebracdo de contrato escrito prevista no artigo 952 n? 1
do Codigo dos Contratos Publicos ou nos pressupostos de admissibilidade da

sua dispensa, nos termos do artigo 952, n® 2 do mesmo Cédigo.

» Nao haver evidéncias documentais sobre a existéncia e o exato contetido das
cladusulas juridicas, técnicas, econdémicas e financeiras relativas aos varios
servicos contratualizados hoje em vigor, designadamente no que diz respeito
ao preco, prazo, condi¢des de pagamento, cumprimento, incumprimento, mora,
clausulas penais, alteragio das circunstancias, modificacio, revogacdo, rescisido
e ouros modos extincdo dos contratos e sobre a sua conformidade com as

normas do Cédigo dos Contratos Publicos.
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=  Nao haver evidéncias documentais de que a op¢do do Municipio de Cascais,
por ajustes diretos sucessivos a mesma operadora, tenha sido alicercado em
estudos técnicos e econdmicos, sobre as necessidades coletivas de servigo
publico do Municipio de Cascais e das condi¢cdes do mercado, da evolugdo de
solucdes tecnoldgicas, das ofertas apresentadas pelos diversos operadores,
tendo em vista uma anadlise custo-beneficio que permitisse concluir de forma
clara e inequivoca que as solucbes e as condigdes sucessivamente
apresentadas pela mesma operadora eram as melhores existentes no mercado
e as mais vantajosas do ponto vista técnico, da qualidade de servigo e dos
custos, quando comparadas com as solucdes alternativas existentes no

mercado apresentadas por outros operador.

=  Nao haver evidéncias documentais que permitam concluir que as adjudicac¢des
sucessivas dos servicos de telecomunicagdes e tecnologias de informacgao, por
ajuste direto, tenham sido sempre feitas com a realizacio prévia e periddica de
consulta a0 mercado, que permitisse assegurar a racionalidade técnica e
econémica das opg¢des de escolha e que tenha sido conforme as regras e aos
principios que presidem a formacdo dos contratos publicos, constantes do
ordenamento juridico portugués e do Direito Europeu, designadamente, os
principios da concorréncia, da imparcialidade, da igualdade, da transparéncia

e da publicidade.

121.Igualmente ndo ha evidéncias documentais que permitam concluir que as decisoes
de contratar, de autoriza¢do de despesa, de selecio do método de escolha dos
cocontratantes, de adjudicacdo, de celebracio de contrato escrito, da sua
inexigibilidade ou suscetibilidade de dispensa, tenham sido plenamente conformes
aos diplomas em vigor a data em que ocorreram, que se foram sucedendo no tempo
e que integravam os respetivos regime juridicos da contratacdo publica e que eram
aplicaveis aos servicos de telecomunicacbes em rede fixa e em rede movel e de
servicos de tecnologias de informacdo contratualizados pelo Municipio de Cascais

desde 1997.

122.Além de que os factos praticados entre 1997 e 2006 encontram-se hoje abrangidos
pelo prazo de prescri¢do previsto no art.2 702 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na

redacdo dada pela Lei n? 48/2006, de 29 de agosto.
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123.J4 quantos aos factos ocorridos em 2010, e apesar das limita¢cdes enunciadas, havera
que concluir pela ndo conformidade dos atos de autorizacido de despesa, de selecdo
do método de escolha do cocontratante, de adjudicacdo, da dispensa de contrato
escrito ou de «accertamento», sua inexigibilidade ou sua suscetibilidade de dispensa
subsistem grandes duvidas quanto a documentacdo de suporte que serviu de

fundamento juridico, técnico, econémico e financeiro aquelas decisoes.

124. E mais ainda quando ao exato ambito dos servicos contratados, pois apesar de
ambas as requisi¢des expressamente mencionarem adjudicacdo por ajuste direto de
servicos de comunicacdes méveis, a verdade é que o conjunto de servigos prestados
por esta operadora abrange um pacote de servicos mais vasto, ficando-se sem saber
se as duas requisicdes incluem em 2010 sob a epigrafe de “contratacdo de

comunicacoes moveis” apenas estes servicos ou a totalidade dos servicos elencados.

125.0s atos de decisdo de contratar, de autorizacdo de despesa e de adjudicacdo por
ajuste direto dos servicos de telecomunicacdes moéveis a empresa que tem vindo a
assegurar de forma continuada esse servi¢os ndo estdo devidamente fundamentados

nas normas legais em vigor da contratacao publica.

126. Nem se afigurou a equipa de auditoria que os servicos contratados seriam
suscetiveis de ser objeto de subsun¢do nas normas legais que permitam a nao
realiza¢do de concurso publico, face ao disposto no artigo 20,2 n.2 1, alineas a) e b)
do Codigo dos Contratos Publicos e a realizacdo de ajuste direto nos termos do seu

artigo 24°2.

127.Também nao se afigurou a equipa de auditoria que a ndo celebracdo de contrato
escrito tenha acolhimento no artigo 952, n.2 1 e 2 do Codigo dos Contratos Publicos,
nio se verificando nem os pressupostos da sua inexigibilidade nem os pressupostos

para a sua dispensa.

128. Nao foi proferido nenhum ato administrativo a dispensar a celebracao de contrato
escrito ou declarar a sua inexigibilidade pelos mesmos responsaveis que
autorizaram a realizacdo ndo sendo possivel proceder a imputacdo de

responsabilidades financeiras aos seus autores materiais.
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129.No entanto, foi dada execucdo aos pagamentos emergentes dos contratos que ndo
foram reduzidos a escrito, sem que quem tenha autorizado os pagamentos se tenha
certificado que o contrato tenha sido previamente reduzido a escrito, ou sem que as
estipulacdes contratuais de natureza juridica, técnica, econdémica e financeira,
relativas as condi¢cdes de pagamento, de mora, de cldusulas penais, de alteracdo das
circunstincias, de revisdo de precos, de modificacdo ou rescisdo do contrato,
estivessem sido fixadas, mesmo através da troca de correspondéncia entre as partes

ou da adesdo a clausulas tipo adotadas pelos operadores.

130. Em sede de contraditdrio, os responsaveis que apresentaram alegagdes conjuntas,

vieram alegar o seguinte:

“1 - No sentido de procurar esclarecer cabalmente o Venerando Tribunal de Contas,
efetuou-se uma pesquisa nos arquivos municipais no sentido de localizar os
antecedentes, por mais remotos que fossem, respeitantes a contratagdo de servigos de
telecomunicagdes com a respetiva Operadora. Dessa busca localizaram-se os seguintes

documentos:

AUTORIZACAO DA DESPESA POR AJUSTE DIRETO
N.2 PROC. JUSTIFICACAO OPERADORA| VALORc/IVA | N.2REQ. EXT.

¢-361/97  |Art. 23.2n.22al.f) do D.L. n.2 55/95,de 29/3. | TELECEL| 3.000.000$00 349/97
C-1880/97 Idem Idem|  4.000.000$00 1735/97
C-543/98 Idem Idem 9.000.000$00 407/98
C-249/99 Art. 77.2n.21 al. j) do D.L. n.2 197/99, de 8/6. Idem| 2.000.000$00 3576/99
C-306/00 Idem Idem| 17.000.000$00 279/00
C-3372/00 Idem Idem|  7.500.000$00 3805,/00
C-55/01 Idem Idem| 30.000.000$00 56/01
C-379/02 Idem VODAFONE| € 175.078,06 392/02
C-566/03 Idem Idem € 176.000,00| 564, 565, 566/03
C-418/04 Idem Idem € 228.480,00 700, 701/04
C-435/04  |Art 86.2n.21al. d) do D.L n.2 197/99, de 8/6. Idem) — €86.000,00 361/04
J— Idem| € 178.500,00 /2005
oD 16582 Idem| €294.013,17 /2007
C-1744/08 |Art 77.2n.21 al.j) do D.L. n.2 197/99, de 8/6, Idem|  €363.000,00 1937/08
-434/09  |Art 86.2n.21al. d) do D.L. n.2 197/99, de 8/6. Idem| € 546.000,00 307/09
¢-523/10  |Art 16.2n.22 do D.L. n.? 18/2008, de 29/1. Idem| € 549.600,00 416/10
C-715/11 Idem Idem| € 233.700,00 826/11

Obs. - Segue em anexo a documentagdo referida no Quadro supra (DOCs. 8 a 24).
Ndo obstante as buscas efetuadas, ndo se localizaram elementos do ano de 2006.
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2 - Do quadro supra resulta que as telecomunicagdes moveis terrestres e servigos da
Camara Municipal de Cascais tém vindo a ser assegurados pela VODAFONE,
anteriormente denominada TELECEL, pelo menos desde 1997, de acordo com o que foi

possivel apurar e os registos disponivelis.

Pela andlise da justificagcdo apresentada no quadro supra, verifica-se que 0s processos
compreendidos entre 1997 e 1998 apresentam como fundamento para o ajuste direto a
TELECEL o disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 55/95, de 29
de margo, com as alteragées que lhe haviam sido introduzidas pela Lei n.2 22/95, de 18

de julho, e pelos Decretos-Lei n.% 80/96, de 21 de junho, e 128/98, de 13 de maio.

Dispunha a alinea f) do n.2 2 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 55/95 que o Titulo I,
com a epigrafe «Da aquisicdo de servigos e bens», ndo era aplicdvel aos contratos a que
se aplicasse a Diretiva n.2 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de junho, para os setores da
dgua, energia, transportes e telecomunicagdes. Significava isto que os contratos feitos
ao abrigo desta disposicdo legal se encontravam excecionados da disciplina

estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 55/95.

Por seu turno, a alinea a) do artigo 96.2 do Decreto-Lei n.2 55/95, na sua primitiva
redagdo, estipulava que as aquisicdes de servigos de valor estimado, com exclusdo do
IVA, igual ou superior a 200.000 ECU, se aplicavam, cumulativamente, o0s

procedimentos gerais definidos no Capitulo Il do Titulo IIl. (...)

Atento o valor dos contratos - muito inferior ao estabelecido na alinea a) do artigo
96.2 - e o disposto no n.2 2 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 55/95, conclui-se que era

legalmente admissivel o recurso ao ajuste direto.

3 - Com a revogagdo do Decreto-Lei n.2 55/95 pelo Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de
junho, a fundamentagcdo do ajuste direto efetuado a TELECEL (posteriormente
VODAFONE) passou a ser com base na alinea j) do n.2 1 do artigo 77.% nos termos da
qual ndo se encontravam sujeitos ao disposto no Capitulo Il e seguintes desse diploma
legal os contratos a que se aplicasse a Diretiva n.2 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de

junho, para os setores da dgua, energia, transportes e telecomunicagdes.

Por outro lado, as regras do Capitulo XIII aplicavam-se cumulativamente com as
disposigdes dos capitulos anteriores nas aquisicdes de servigos incluidos no Anexo VI,
quando a entidade contratante fosse uma autarquia local (por figurar na alinea d) do

artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 197/99) e o valor do contrato fosse igual ou superior a €
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200.000,00 (ex vi do n.2 2 do artigo 191.2 deste diploma legal). Dado estar-se perante

[a——

Tribuna

um contrato excecionado das regras que orientam a contratagdo ptblica com a
aquisicdo de servigos, também era admissivel o recurso ao ajuste direto, tendo sido
fundamentada a norma ao abrigo da qual foi efetuada a aquisicdo dos servicos em

causa: alinea j) do n.2 1 do artigo 77.%

Até 2005 os valores pagos Operadora nédo ultrapassavam o limiar estabelecido pelo n.2
2 do artigo 191.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, pelo que, salvo melhor opinido, os
pagamentos em causa, entendidos sempre como respeitantes ds sucessivas renovagoes

dos contratos, ndo sdo merecedores de critica.

O contrato continuou, assim, a ser sucessivamente renovado, ndo obstante a
necessidade de proceder a algumas alteracbées, determinadas quer pelo
desenvolvimento tecnolégico, quer pelo redimensionamento das infraestruturas de

comunicagaoes.

Face ao que, as despesas autorizadas na sequéncia de ulteriores renovagdes do
contrato celebrado, e, reitera-se, apesar da modificagcdo das necessidades existentes na
data de celebragdo do contrato inicial, tiveram como pressuposto a absoluta
necessidade de continuar a assegurar a prestacdo dos servicos de comunicacdo, 0s
quais constituem um dos pilares absolutamente essenciais ao normal funcionamento

dos servigos.

Com a entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que entrou em vigor no dia 30 de julho de
2008, o Decreto-Lei n.2 197/99 foi expressamente revogado pela alinea f) do n.2 1 do
artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, com excegdo dos artigos 16.2a 22.2 e 29.2.

Cumpre ainda salientar, para o que mais adiante se dird, que nos termos do n.2 2 do
artigo 16.2 deste diploma legal, o CCP ndo se aplica a prorrogagées, expressas ou
tdcitas, do prazo de execugcdo das prestacdes que constituem objeto de contratos

publicos cujo procedimento tenha sido iniciado previamente a 30 de julho de 2008.

Foi neste contexto que, apesar das renovagdes sucessivas do contrato inicial, e como
preliminar a uma operagdo complexa de levantamento e planeamento detalhado das

novas necessidades, foram autorizadas as despesas e renovagoes do contrato.
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Igualmente foi entendido, face a tais modificagbes e como coroldrio do principio da
transparéncia a que a Cdmara Municipal de Cascais se encontra vinculada, proceder a
redugdo a escrito das novas condigbes contratadas, as quais resultaram de processos
negociais tendo em vista a protegdo do interesse publico em especial no que concerne
das obrigagdes financeiras que decorriam de tais renovagdes contratuais. No entanto,
tal ndo consubstanciou novos contratos, antes novas condigdes acordadas na sequéncia
da renovagdo do contrato inicial, as quais se justificaram pela natural evolugcdo do
proprio objeto do contrato, decorrentes quer de imperativos de mercado, quer de
ajustamentos impostos pelas alteragées das necessidades dos servigos, quer, por tltimo,

da evolugdo tecnoldgica do setor das comunicagaes.

4 - Ndo se escamoteia que, quando se detetou esta situagdo, se concluiu pela completa
inviabilidade legal da sua manutengcdo nos moldes em que a mesma assentava,
procurando-se fazé-la cessar mediante o langamento de um concurso publico. A
realidade demonstra que por razdes orgdnicas e estruturais inerentes das
infraestruturas da rede de comunicagdes da Cdmara Municipal de Cascais - razdes que
se podem resumir a evolugdo tecnoldgica do setor ndo acompanhado em termos de
modernidade pela infraestrutura existente, agravado pela expansdo e crescimento da
dimensdo do Municipio e pela dispersdo geogrdfica dos intimeros servicos que
integram a Camara Municipal de Cascais - tornava exigivel alterar os procedimentos
necessdrios a contratagdo da prestacdo dos servigos de telecomunicagaes.

(...)

Com o propdsito de desencadear um novo procedimento concursal com vista a
contratagcdo duma nova prestacdo de servigos, foi iniciada uma morosa e complexa
operagdo de andlise e descrigcdo da infraestrutura existente, bem como de planeamento
das reais e atuais necessidades dos servicos, elaborando proposta de modernizagdo da
propria rede, tendo em consideracdo os novos processos tecnoldgicos entretanto

desenvolvidos nesta drea.

Todavia, enquanto perdurou esta operagdo, foi necessdrio continuar a assegurar a
prestacdo dos servicos de telecomunicagées, as quais, tal como atrds referido,
constituem um dos pilares de modernizagdo essencial ao bom funcionamento dos

servigos.
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Face ao que se justificou, a partir de 2008 e até ao presente, continuasse a ser renovado

o contrato inicial, sem prejuizo de a Cdmara Municipal de Cascais ter procurado

garantir o acompanhamento da qualidade e controlo das condigées (...). (...)

Nesta sequéncia, por deliberagcdo camardria de 9 de janeiro de 2012 (...) (DOC. 26), foi
deliberado o langamento dum procedimento concursal para o “Fornecimento de
servigos de telecomunicagbes para a Cdmara Municipal de Cascais, pelo periodo de
doze meses e possibilidade de duas renovagées por iguais periodos - Abertura de

Concurso Publico”.

Por deliberagdo camardria de 10 de setembro de 2012, (...) foram adjudicados os Lotes
I e Il a Vodafone Portugal - Comunicagées pessoais, S.A., tendo os contratos (DOCS. 27,
28 e 36) sido celebrados em 23 de novembro de 2012, indo ser submetidos a

fiscalizagdo prévia desse Venerando Tribunal.”

131.Em face das alegagdes apresentadas, sublinhe-se, em primeiro lugar, que os
esclarecimentos/documentos agora apresentados, relativos ao periodo de 1997 a
2009, ndo foram entregues a equipa no decurso da auditoria, ndo obstante terem

sido reiteradamente solicitados.

132.0s documentos agora remetidos, que constituem os processos de realizagdo da
despesa com a aquisicdo de servicos de telecomunicacdes e tecnologias de
informacdo a mesma operadora, relativos aos anos de 2007 a 2011, sdo compostos
por requisi¢des internas e externas e por informagdes de autorizacdo de despesa por

ajuste direto.

133.A analise de tais documentos permite concluir que o contrato celebrado com a
operadora de telecomunica¢des foi objeto de aditamentos anuais que resultaram de
sucessivos procedimentos por ajuste direto sem consulta a outras operadoras, em

nada diferindo do processo antes analisado, relativo ao ano de 2010.

134.Também nestes anos o processo de despesa nasceu com a emissdo de requisi¢ao
interna e externa e com uma informacao de autoriza¢do de despesa por ajuste direto,
onde os Vereadores da Area Financeira e do Pelouro da Manutengio e Transito
autorizaram a realizacido da despesa por ajuste direto e através da celebracdo de um

aditamento ao contrato inicial que nao foi apresentado.
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135.Assim, e uma vez que a matéria de facto se mantém constante, aplica-se aos anos de
2007, 2008, 2009 e 2011, mutatis mutandis, a andlise juridica que recaiu sobre os
factos que constituem o processo de realizacdo da despesa de 2010, vertida nos

pontos 112 a 130 supra.

136.Com efeito, quer o DL n.2 197/99, de 8 de junho, em vigor no ano de 2007, quer o
Cédigo dos Contratos Publicos, em vigor desde 2008 22, exigiam que o contrato fosse
reduzido a escrito e precedido de consulta ao mercado, atento o valor base de

aquisicao do servico que, nos anos de 2007 a 2011, foi o seguinte:

ANO VALOR BASE (€)

2007 294.013,17
2008 360.000,00
2009 546.000,00
2010 549.600,00
2011 233.700,00

137.Assim, nos ajustes diretos relativos aos servicos telecomunicagdes e de tecnologias
de informacdo fornecidos ao Municipio de Cascais no periodo de 2007 a 2011,
conclui-se pela ndo observancia do disposto no artigo 802 n.%s 1 e 2 do DL n.2
197/99, de 8 de junho e no artigo 202, n.2 1, alineas a) e b) do C6digo dos Contratos
Publicos, que obrigavam a selecdo do cocontratante, mediante concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo e, bem assim, pela ndo observancia dos
artigo 592 e 602 do DL n.2 197/99, de 8 de junho e do artigo 952, n® 1, do Cédigo dos

Contratos Publicos, que exigiam a celebracio de contrato escrito.

138.As decisdes de realizacdo de ajustes diretos em 2007, 2008, 2009 e 2011, ndo sendo
conformes as normas legais em referéncia, podem configurar infragdes financeiras
sancionatorias previstas no artigo 652 n? 1, alinea b) da Lei n? 98/97, de 26 de
agosto, imputaveis aos responsaveis que constam do Mapa I do Anexo I, na qualidade
de autores materiais dos ilicitos, nos termos dos artigos 612, n2 1 e 672, n? 3 da

mesma Lei e aos dirigentes que, nos termos dos artigos 612, n? 3 e 672 da mesma Lei,

22 O CCP entrou em vigor em 29 de julho de 2008 e os despachos de autorizagdo da despesa foram proferidos em 8

e 9 agosto de 2008.
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subscreveram as informagdes nas quais foram exaradas os despachos de autorizagdo

\\var

dos Vereadores das Finangas e do Pelouro da Manutengdo e Transito.

139.0s responsaveis pelos factos praticados nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2011, e que

apresentaram alegacdes conjuntas, vieram dizer o seguinte:

“Em relagdo ao contraditorio levado ao conhecimento de V. Exa através do oficio n.?
47200, de 10 de dezembro de 2012 (...) mutatis mutandis os Signatdrios mantém ou
sufragam o ai expendido, nomeadamente quanto a possibilidade legal de as
contratagdes dos servicos em causa terem sido efetuadas com fundamento em que se

tratava de sucessivas prorrogagées do contrato inicial.

()

Nos anos em causa, o Autarca responsdvel pela gestdo da Area das Telecomunicacées
ndo era o mesmo que o da Area Financeira, pelo que os processos quando eram
submetidos a este ultimo jd vinham com as informagbes prestadas sobre o
enquadramento legal da aquisicdo desses servicos. Por outro lado, vindo tais aquisi¢des
a ser enquadradas ao longo dos anos conforme se indicou (...), criou no espirito de
todos os envolvidos - Autarcas, Dirigentes e Funciondrios — a convicgdo de estar a ser

respeitada a legalidade do procedimento.”
(...)

140.0 Chefe de Divisdo de Aprovisionamento em fun¢des de junho de 2003 a janeiro de

2010, veio alegar o seguinte:

“(...) o signatdrio sempre pautou a sua postura pelo cumprimento dos principios
tipificados nos art.2 72 a 152do DL 197/99 de 8 de junho e mais tarde no CCP no n.2 4
do art.? 19 propondo inclusivamente (...) que se promovesse despacho ou ordem de
servigo para que todas as aquisicées por ajuste direto (...) se promovesse a consulta no

minimo a duas entidades {...).

Novo exemplo e considerando também a entrada em vigor do novo CCP, aprovado
pelo DL 18/08 de 29 de janeiro, e tomando como referéncia a recegcdo da RI na DAPR
alvo de andlise (n.2 14206), junto de uma outra (n.? 14207) também sobre
comunicagées, promovi internamente no dmbito do DGF um pedido de elaboragdo de
informacdo, que resultou no parecer n.2 38/09 de 21 de abril e que transcrevo “A

DAPR, concordo com o proposto, solicite-se ao servigo para desencadear desde jd o
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procedimento para 2010 e anos sequintes, devendo dar-se sequimento ao processo
para o ano em curso, tendo em conta a emissdo de Rl e data atual”, seguidamente teve
um despacho por parte do Sr. Vereador da Area Financeira em 13 de maio e que

transcrevo “agradeco regularizacdo célere desta situacdo. (...)"

141.As alegacbes apresentadas no ambito do primeiro contraditorio, relativas aos factos
praticados no ano de 2010, e agora corroboradas no ambito do segundo
contraditdrio, relativas aos factos praticados nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2011,
defendem que a disciplina do Decreto-Lei n.2 55/95, de 29 de margo, ndo era
aplicavel aos contratos a que se aplicasse a Diretiva n.2 93/38/CEE, do Conselho, de

14 de junho, para os setores da agua, energia, transportes e telecomunicagdes.

142. Porém, e atendendo a situacdo de concorréncia efetiva no que respeita aos contratos
no sector das telecomunicacdes, na sequéncia da aplicacio da regulamentacdo
comunitaria tendente a liberalizar este sector, é a prépria Diretiva n.2 93/38/CEE,
que ressalva: “Considerando que a presente diretiva ndo deve ser aplicdvel as
atividades destas entidades que ndo digam respeito aos sectores da dgua, da energia,
dos transportes e das telecomunicagdes, ou que, ainda que deles fazendo parte, se
encontrem diretamente sujeitas ao jogo da concorréncia em mercados cujo acesso ndo

seja limitado” (ponto 13).

143.Também o DL n.2 223/2001, de 9 de agosto, que transpds aquela Diretiva
comunitaria para o direito interno portugués, define que “(...) ndo se aplica aos
contratos que as entidades referidas no n.2 1 celebrem para execugdo de obras ou
aquisicdo de bens ou servicos, quando exclusivamente destinados a permitir-lhes
assequrar a prestagdo de um servico de telecomunicagdes, sempre que outras
entidades tenham a possibilidade de oferecer os mesmos servicos na mesma drea

geogrdfica e em condigdes substancialmente idénticas.” (art.2 62, n.2 2).

144.Afastada a aplicacdo da Diretiva em causa ao sector das telecomunicagdes, importa
ainda sublinhar que o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem sido
imperativo na afirmacdo de que ainda que as diretivas comunitarias excluam do seu

ambito algumas areas de contratagdo, os principios comunitarios da contratagio
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publica, em especial, o da concorréncia, se aplicam, uma vez que derivam

diretamente dos tratados comunitarios. 23

145.Com efeito, o respeito pelos principios em causa, que subjazem a qualquer atividade
de contratacdo publica, ainda por forca dos deveres de prossecucdo do interesse
publico e de boa gestdo, exigem que para a formacdo dos contratos devam ser usados
procedimentos que promovam o mais amplo acesso a contratacdo dos operadores

interessados.

146.Também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido pacifica em determinar a
observancia dos principios estruturantes da contratacdo publica, ditados pelos
ordenamentos comunitario e interno, ainda que em contexto de nao aplicabilidade

das Diretivas Comunitarias.24

147.De igual modo, a afirmacdo constante das alegagdes, de “que nos termos do n.2 2 do
artigo 16.2 deste diploma legal (Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro) o CCP ndo
se aplica a prorrogagées, expressas ou tdcitas, do prazo de execugdo das prestagdes que
constituem objeto de contratos publicos cujo procedimento tenha sido iniciado
previamente a 30 de julho de 2008”, carece de fundamento, na medida em que esta
norma, que consagra o principio da ndo retroatividade da lei, aplica-se aos contratos
validamente constituidos a luz da lei anterior vigente, mas cuja prorrogacdo do

prazo de execugdo se operou ap6s a entrada em vigor do CCP.

148.Com efeito, ndo é correto qualificar como prorrogacdes do prazo de execucdo os
sucessivos aditamentos ao alegado contrato celebrado com a operadora de
telecomunicagdes que, alids, nunca foi apresentado, ja que as respetivas condicoes
técnicas e financeiras ndo se mantém constantes, bem pelo contrario, sdo

sistematicamente alteradas, como alids os proprios responsaveis reconhecem nas

23 Vide Ac6rdao do TJUE de 20 de maio de 2010, processo T-258/06 _ “Escolha das entidades a convidar para o
procedimento de ajuste direto a luz do Cdédigo dos Contratos Publicos”, com anotacdo de Pedro Gongalves in
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Sérvulo Correia, vol. II, Lisboa: Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa, 2010, pp. 881-902 (Estudos sobre Contratos Publicos, pp. 11 ss.);

24 Vide, por todos, o Acorddo n.2 23/2011- 12 Sec¢iao/PL, de 14.07.2011, onde pode ler-se: “A atividade contratual
publica é, assim, informada pelos principios da igualdade, da concorréncia e da transparéncia, os quais, como

referimos, decorrem do ordenamento comunitdrio e constitucional [interno]. (...).”
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alegacOes aqui transcritas, em especial o preco, que todos os anos se altera, como
facilmente se constata pela leitura do quadro elaborado pela autarquia, constante do

ponto 1 das presentes alegacoes.

149.E jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) que
estamos perante uma alteracdo substancial quando se modifica o equilibrio
econémico do contrato a favor do adjudicatario de uma forma que ndo estava

prevista nos termos do contrato inicial. 25

150.Na mesma senda, o Tribunal de Contas tem defendido de forma muito clara que as
modificacdes aos contratos ndo podem permitir a sua reconstru¢io em termos de
eles deixarem de corresponder as condi¢cbes fundamentais ou essenciais que

estiveram na base do procedimento de escolha.26

151.Aqui chegados e refutada que estd a argumentacio apresentada pelos responsaveis,
conclui-se que os contratos celebrados com a mesma operadora de
telecomunicacdes, desde 1997 até 2011, ndo observaram as regras nacionais e
comunitarias sobre a atividade de contratacio publica, tal como acima ficou

sobejamente demonstrado.

152.Termos em que as decisoes de realizacdo de ajustes diretos ndo sao conformes ao
artigo 802, n.%s 1 e 2 do DL n.2 197/99, de 8 de junho (contrato de 2007) e ao artigo
219, n2 1, alineas a) e b) e ao artigo 242 do Codigo dos Contratos Publicos (contratos

de 2008 a 2011), podendo configurar infra¢des financeiras sancionatérias previstas

25 Vide, neste sentido, o Acérdao PRESSETEXT (19.6.2008, P. C-454/06): “modificacdo de contrato existente vs.
adjudicagdo de novo contrato: “Com vista a assegurar a transparéncia dos processos e a igualdade de tratamento
dos proponentes, as alteragbes introduzidas nas disposicées de um contrato publico durante a sua vigéncia
constituem uma nova adjudicagdo do contrato, na acegdo da Diretiva n.2 92/50, quando apresentem caracteristicas
substancialmente diferentes das do contrato inicial e sejam, consequentemente, suscetiveis de demonstrar a vontade
das partes de renegociar os termos essenciais do contrato (...)" e, ainda, Pedro Gongalves, em anota¢io a este
Acérdao, onde sublinha que: “se tem vindo a tornar evidente que a definigcdo de limites ao poder de modificagdo
contratual ndo serve apenas como fator de protecdo dos interesses do cocontratante. Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia vém ressaltando que, na medida em que os contratos sdo atribuidos na sequéncia de procedimentos
concorrenciais, a sua modificagdo pode pér em causa os interesses da transparéncia e da objetividade acautelados

nesse procedimento, apontando para que isso deve constituir um limite ds eventuais alteragées.”

26 Vide, por todos, o Acérdio n.2 20/2010-12S/SS, de 1 de junho, Acérddo n.2 28/2010-12S/PL, de 3 de novembro e
0 Acérdao n.2 58/2011-12S/SS, de 14 de julho.

Auditoria ao Municipio de Cascais - Exercicio de 2010 Pagina 66 de 92



Q2

no artigo 652 n? 1 alinea b) da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, imputaveis aos
responsaveis que constam do Mapa I do Anexo I, na qualidade de autores materiais
dos ilicitos, nos termos dos artigos 612 n2 1 e 672 n® 3 da mesma Lei e aos
trabalhadores em func¢des publicas que, nos termos dos artigos 612, n? 3 e 672 da
mesma Lei subscreveu a informacao na qual foram exarados os despachos dos

Vereadores e do Presidente da Camara, de adjudicagdo por ajuste direto.

153.Vieram agora os responsaveis autarquicos reconhecer que a situacdo ndo poderia
manter-se e, por consequéncia, informaram que se procedeu ao lancamento de
procedimento concursal para o “Fornecimento de servicos de telecomunicagdes para a
Camara Municipal de Cascais, pelo periodo de doze meses e possibilidade de duas
renovagdes por iguais periodos — Abertura de Concurso Ptublico”, que culminou com a
adjudicacdo dos Lotes I e Il a mesma operadora a que foi sucessivamente adjudicado
por ajuste direto desde 1997, e com a celebracdo dos respetivos contratos em 23 de

novembro de 2012, a submeter a fiscalizacio prévia deste Tribunal.

154.Com efeito, na sequéncia do procedimento concursal realizado em 2012, foram
adjudicadas duas propostas apresentadas pela operadora que assegurava, desde
1997, os servicos telecomunicacdes moveis e tecnologias de informacdo, mediante

sucessivos ajustes diretos.

155.0 procedimento concursal e os respetivos contratos celebrados encontram-se
pendentes de apreciacdo pela 12 Sec¢do do Tribunal de Contas, a quem compete
exclusivamente nesta fase formular o juizo de conformidade com as normas legais
aplicaveis relativas a contratagdo publica, ao cabimento or¢amental e a observancia

das normas legais relativas a contabilidade dos compromissos.

156.A realizacdo deste concurso publico ndo apaga a ilicitude das condutas ocorridas
entre 2007 e 2011, sendo certo que os factos ocorridos entre 1997 e 2006 estao
abrangidos pelo prazo de prescri¢do previsto no art.2 702 da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto.

157.As condutas dos responsaveis, apesar de censuradas pela primeira vez pelo Tribunal
e apesar de ndo terem sido objeto de recomendacdes anteriores, ate a realizacdo do
contraditdrio, revelam um grau de culpa grave e continuado, ndo compaginavel com

uma relevacdo da respetiva responsabilidade financeira sancionatéria, com
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fundamento no artigo 652 n.2 8, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com a redac¢do

dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto.

158.As condutas censuradas repetiram-se reiteradamente desde 1997, através de
sucessivas adjudica¢des mediante ajustes diretos ndo conformes as normas legais da

contratacao que se foram sucedendo no tempo.

159. E revelam uma sistematica indiferenca ao longo dos anos a observancia dos deveres

de diligéncia:

= de adequacdo a uma maior exigente normagdo do direito europeu dos contratos
publicos em matéria de concorréncia, entretanto objeto de transposicdo na

ordem juridica interna;

by

= de adequagdo a liberalizacdo do mercado das telecomunicacdes com uma
rapida evolugdo tecnoldgica verificada, com uma crescente maior oferta de

solugdes e de ofertas no mercado;

= de demonstrar que as solu¢cbes adotadas pelo Municipio eram nio so
conformes as normas legais aplicdveis e que as despesas emergentes eram
também conformes aos principios da economia, da eficacia e da eficiéncia, tal
como resulta das sucessivas versdes da Lei n? 91/2001, de 20 de agosto,
aplicavel as autarquias locais por for¢a do disposto no artigo 42 da Lei n®
2/2007, de 15 de janeiro (LFL 2007).

160.De resto é uniforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas no sentido de que quem
administra os dinheiros e o patriménio dos outros, deve prestar contas pela sua
administracdo. E tem o dever de demonstrar que as suas contas sdo fidedignas e
sinceras e que as transagdes que lhes estdo subjacentes foram praticadas de acordo
com a disciplina juridico-financeira e de acordo com os principios de contabilidade
aplicaveis ao sector publico administrativo (Cf. Acordao n2 2/2007, de 16 de maio,
32 S-PL - Proc. N.2 2-RO-JRF/07 e Acérdao n.2 3/2007, de 27 de junho - Proc. N.2 3
RO - JRF/2006).

161.Consagrando a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal, veio o artigo 612, n.2 6, da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto, determinar que “Aos visados compete assegurar a cooperagcdo e a boa fé

processual com o Tribunal, sendo-lhes garantido, para efeitos de demonstracdo da
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utilizagcdo de dinheiros e outros valores publicos colocados a sua disposicdo de forma
legal, regular e conforme aos principios de boa gestdo, o acesso a toda a informagdo

disponivel necessdria ao exercicio do contraditério”.
162.0 que manifestamente ndo sucedeu no caso sub judice.

163. Com efeito, os responsaveis ndo demonstraram que tenham procurado atuar em
conformidade com as normas de direito europeu e nacional dos contratos publicos e

que tenham procurado obter a melhor solucio existente no mercado.
164.Dai que se entende ndo ser de relevar a responsabilidade financeira sancionatoria.
165.E 0 que se decidird no numero 6, alinea c).

166.Com efeito, os responsaveis a quem sao imputaveis os eventuais factos ilicitos entre
2007 e 2011 nao demonstraram que procuraram configurar as suas condutas de
acordo com as normas legais relativas a realizacdo das despesas publicas,
designadamente as normas em vigor na ordem juridica interna portuguesa de direito
europeu e nacional dos contratos publicos. Realizaram ajustes diretos sem
fundamentagdo legal adequada, e ndo procuraram obter a melhor solucdo do ponto
de vista das melhores ofertas técnicas, econémicas e financeiras existentes num

mercado liberalizado.

167. Os responsaveis ndo atuaram como administradores prudentes e avisados de

dinheiros e ativos publicos.

168. Nao observaram as normas legais de contratacdo publica e ndo obtiveram uma
solucdo que se revele no periodo compreendido entre 2007 e 2011 mais econdmica,
eficaz e eficiente, em consonancia com os deveres juridicos inerentes ao regime de
realizacdo da despesa publica constante do artigo 429, n.2 6, alinea c) da Lei de
Enquadramento Orcamental, aplicavel as autarquias locais ex vi artigo 42, n2 2, da Lei

das Financgas Locais.

169.Termos em que deve o 6rgdo executivo dar pleno acatamento a recomendagdo
formulada na alinea j) do ponto 2 do presente Relatdrio, sem prejuizo do juizo que a
12 Secc¢do venha a formular sobre os procedimento concursal realizado em 2012 e o

contrato celebrado tambem em 2012 com a mesma operadora.

170.Nao se pode deixar de evidenciar que a eventual persisténcia dos efeitos das

ilicitudes anteriores ao concurso e ao contrato de 2012, pendentes de apreciacdo na

Auditoria ao Municipio de Cascais - Exercicio de 2010 Pagina 69 de 92



€9

12 Seccdo, poderdo ser relevantes para o juizo de conformidade ou ndo

conformidade que venha a ser formulado por esta.

171.0 que ndo permite, também por essa razao, que se relevem as responsabilidades
financeiras sancionatérias emergentes dos eventuais factos ilicitos financeiros
ocorridos entre 2007 e 2011 e que se possam repercutir na legalidade, na validade e

na ilicitude das condutas ocorridas em 2012.

172. Com efeito, a adjudicacdo continuada e reiterada por ajuste direto, durante
mais de 15 anos, ao mesmo operador de telecomunicagdes, sem fundamento
legal e sem consulta ao mercado, sem analise custo beneficio e sem avaliar se
as solugdes obtidas seriam as mais econdmicas, as mais eficazes e eficientes e
adequadas a satisfacdo das necessidades coletivas do municipio, ndo pode

considerar-se como uma mera inércia burocratica.

173.0utrossim deve ser entendida no minimo como uma continuada violagdo dos
deveres de diligéncia a que prudentes e avisados administradores de dinheiros e
ativos publicos estdo vinculados, violacdo essa imputavel a todos os odenadores da
despesa e funcionarios informantes que sucederam no tempo e muito especialmente

pelos que praticaram os eventuais ilicitos financeiros desde 2007.

174.Nao estd demonstrado que a reducdo de custos de 2010 para 2011 tenha assente
numa avaliacdo de solucdes alternativas existentes no mercado, mas sim numa

reducdo dos servigos contratualizados.

175.Nao esta igualmente demonstrado que a realizagido de concurso publico em 2012 e o
contrato entretanto submetido a visto tenha sido realizado em conformidade com as

normas legais aplicaveis.

176.Tanto mais que esse concurso publico teve como resultado a adjudicacdo ao mesmo

fornecedor.

177. Nao estd igualmente demonstrado que para além da conformidade legal em sentido
estrito tenha sido observado os deveres de diligéncia de obter a solucdo mais
adequada em conformidade com o principio da proporcionalidade, da economia, da

eficicia e da eficiéncia.

178. Ora, a verdade é que o contrato de 2012 nao foi até a presente data objeto, por parte

da 12 Seccdo, de uma decisdo de visto prévio que consubstancie um juizo de
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conformidade de que tenham sido observadas as normas legais aplicaveis da
contratacio publica e que tenham sido observados os principios de
proporcionalidade, de adequacido, incluindo da avaliacdo custo-beneficio, a luz dos

principios da economia, da eficacia e da eficiéncia, no momento da adjudicacio.

179. Além de que o executivo municipal confrontado com sucessivas devolugdes
determinadas pela 12 Seccdo- 4 ao todo - nao fez até ao presente prova cabal junto
daquela Sec¢ao do Tribunal de que o contrato de 2012 seja conforme ao principio de
juridicidade, da proporcionalidade, da dequacdo, da economia, da eficicia e da
eficiéncia e de que os efeitos das eventuais ilicitudes verificados no periodo
compreendido entre 2007 e 2011, ndo persistam e nao tenham consequéncias
juridicas negativas na validade e na eficicia do procedimento concursal e do

contrato celebrado em 2012.

180. Com efeito, continua-se sem saber se os contratos anteriores a 2012 continuam a
produzir efeitos, incluindo efeitos financeiros. E se os servigos contratualizados em
2011 continuem a ser prestados em 2012 e 2013 e se ha os pagamentos emergentes
deste contrato de 2011. Ou se hd pagamentos emergentes do contrato de 2012
quando este ainda ndo seja plenamente eficaz em virtude de nido ter ainda sido

visado.

181.Tudo isto estd pendente de esclarecimento na 12 Seccdo, na sequéncia das sucessivas

devolugdes realizadas

182.Nao foi apenas perante a 22 Sec¢do que os responsaveis ndo fizeram demonstracao

cabal da observancia das normas legais aplicaveis e dos principios da boa gestao.

183.Também nao fizeram, o executivo municipal em fungdes, em sede de fiscalizacdo

prévia do contrato de 2012, pendente de decisdo na 12 Sec¢io deste Tribunal.

184.A eventual persisténcia dos efeitos das ilicitudes dos contratos anteriores, ainda que
ndo formalizados, enquanto nao for completamente esclarecida e decidida pela 12
Seccdo, constitui um obstaculo intransponivel a relevacdo das responsabilidades
financeiras sancionatérias emergentes dos ilicitos ocorridos entre 2007 e 2011, as

quais podem constituir também um obstaculo a concessao de visto pela 12 Secc¢io.

185.A relevagdo significaria a extincdo dessas ilicitudes e das responsabilidades

sancionatdrias emergentes.
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186. Ora, o executivo municipal ainda ndo apresentou a 12 Sec¢do o contrato inicial que
contratualizou com a mesma operadora pela primeira vez os servicos que tém vindo
a ser prestados pela mesma operadora, nem qual o procedimento que lhe esteve

subjacente.

187. E também ndo apresentou a 12 Seccdo quais as alteragdes sucessivamente
verificadas ao ambito dos contratos que lhe sucederam sem realizagdo sistematica

de consulta ao mercado, sem analise custo-beneficio.

188. 0 que podera alids conduzir com uma nova configuragdo dos factos apurados em
sede de fiscalizacdo prévia, a um juizo mais severo de censura as condutas dos

responsaveis e de apreciacdo da respetiva culpa individual.
189. Nao apenas, a titulo de negligéncia consciente, mas sim de dolo eventual.

190.Como se sabe a fronteira entre a culpa negligente e o dolo eventual é por vezes muito

ténue.2?

191.E a exata configuracdo dos factos que ainda foram trazidos ao conhecimento da 12
Seccdo, no ambito da fiscalizacdo preventiva das despesas, designadamente quanto
ao contrato original anterior a 1997 e quanto a auséncia de procedimento concursal

pode perfeitamente conduzir a que essa fonteira seja ultrapassada.

192.Mas mesmo que subsista um juizo de censura a titulo de neglicéncia consciente, tal
ndo impde ao Tribunal que face ao artigo 652, n2 8, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto,
na redacdo dada pela Lei n? 48/2006, de 29 de agosto, a responsabilidade financeira

sancionatdria seja automatica e imperativamente relevada.

193. As circunstincias do caso concreto e a prudéncia aconselham a que, enquanto nio
houver uma decisdo de visto prévio sobre a validade e eficacia do contrato de 2012,
sobre a validade do procedimento concursal e da decisdo de adjudicacdo, e enquanto
ndo for apreciada a eventual persisténcia das eventuais ilicitudes de 2007 a 2011 e
das suas eventuais consequéncias juridicas negativas na validade e na eficacia no

contrato de 2012, o Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo sucessiva e de

27 Cfr. sobre o critério de distingdo, Manuel Cavaleiro Ferreira, Direito Penal Portugués, Verbo, 1982, Parte Geral,
Tomo I, pagina 520 e seguintes e Licdes de Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, pagina 295 e seguintes, Almedina,
Coimbra 2010 reimpressdo da 42 Edicdo, de Setembro de 1992, pagina 296; e Jorge Figueiredo Dias, Direito
Penal, Parte Geral, Tomo I, 22 Edi¢do, Coimbra Editora, paginas 369 a 378.
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auditoria de conformidade, nao releve as responsabilidade financeiras emergentes
dos eventuais ilicitos ocorridos entre 2007 e 2011 que tenham a sua causa no
contrato inicial celebrado ha mais de quinze anos com a mesma operadora

fornecedora dos servicos de telecomunicagdes.

194.Contrato esse que ainda ndo foi exibido e apresentado, sendo certo que da troca
correspondéncia entre a operadora e o Municipio ndo existe evidéncia de que esse
contrato exista ou que tenha uma configuracdo compaginavel com um contrato de

prestagio de servigos.

195. Ou que tivesse uma configuracdo como um protocolo de comodato, ficando sem se
saber quais as prestagdes e contraprestacdes emergentes desse protocolo e quais os

procedimentos concursais subjacentes.

196.0 Tribunal ndo pode, nesta fase em que se encontra ainda pendente a decisido de
visto prévio, pelos fundamentos expostos concordar com o douto parecer do

Ministério Publico, mantendo por isso a decisdo de nio relevacgao.

197.0 Ministério Publico podera sempre, apo6s a decisdo de visto prévio, apurar a exata
configuracao dos factos tal como trazidos aos autos em decisdo de visto e avaliar em
que medida, face ao contetido da decisdo de visto prévio se houve efetivo acatamento
da recomendacgdo de realizar consulta ao mercado, se essa consulta foi legal e
regular, valida e eficaz, e se foi feita uma adequada analise custo-beneficio e obtida a
melhor solucdo existente no mercado e se as condutas sdo censuraveis a titulo de

negligéncia consciente ou de dolo eventual.

198. E em seu prudente critério avaliar, apés a decisdo de visto prévio, de forma mais
integrada e consistente a relevancia dos critérios que agora invoca, para avaliar a
culpa individual de cada responsavel e avaliar se foi ou ndo acatada a recomendacao
de realizagcdo de consulta ao mercado e se esta foi ou ndo conforme a lei e aos
principios de economia, eficicia e de eficiéncia previstos no artigo 412, n? 6, da Lei
de Enquadramento Or¢amental, aplicavel as autarquias locais «ex vi» artigo 42 n22

da Lei das Finangas Locais de 2007.

199.Estando pendente uma decisido de visto seria dificilmente compreensivel que com
fundamento nos mesmos factos ilicitos a 22 Seccao relevasse responsabilidade e a 12
Seccdo,com fundamento nos mesmos factos recusasse o visto prévio,

designadamente em virtude da eventual persisténcia dos efeitos daseventuais
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procedimento concursal realizado em 2012.

200.Além de que ndo seria conforme ao artigo 462, n2 3, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto,
na redac¢do dada pela Lei n? 46/2006, de 29 de agosto, segundo o qual o Tribunal
deve exercer as suas fung¢des e competéncias de fiscalizacdo prévia, concomitante e

sucessiva de modo integrado.

4.3.2.4. Viaturas/Combustiveis/Via Verde

201.Em 2010, as 50 viaturas de servico afetas aos membros da Camara e Assembleia
Municipais, dirigentes e chefias tiveram um valor de aquisi¢do de €992.102,00 e o
valor global da despesa realizada com a respetiva conservagdo/manutencao,
seguros, combustivel e via verde foi de €129.554,11, nos seguintes termos (Vd. Mapa

XIV do Anexo I):

Quadro 1 - Valores gastos com viaturas - 2010
Unid: €

REPARACAO

AQUISICAO CONSERVACAO/ SEGUROS COMBUSTIVEL VIA VERDE

992.102,00 (a) 27.108,14 5.246,00 76.681,52 20.518,45

Fonte: Informacao prestada pela autarquia

(a) Valor de aquisicao das viaturas afetas, independentemente do ano de aquisicao.

202.De acordo com informagdo prestada pelo Chefe de Divisio de Transportes e
Mecanica “Ndo existem normas escritas aprovadas sobre os critérios de atribuicdo de
viaturas. O controlo de utilizagdo e funcionamento das viaturas é efetuado do seguinte
modo: Nas viaturas conduzidas por assistentes operacionais (motoristas) é elaborado
“boletim didrio” com a indicagdo do servigo efetuado, quilometros percorridos, horas
despendidas, sendo registada a sua entrada e saida do parque de mdquinas municipal,

sendo a mesma validada através de assinatura do seqguranga de turno na portaria.

Nas viaturas cujo condutor é o titular do cargo indicado no mapa anterior o controlo
processa-se da seguinte forma: cada viatura possui um cartdo frota (Repsol-Solred)
para abastecimento de combustiveis rodovidrios, com cddigo secreto entregue ao

utilizador.

Auditoria ao Municipio de Cascais - Exercicio de 2010 Pagina 74 de 92



) =
\_,-w

Cada viatura possui um identificador para pagamento eletrénico de portagens (via

verde).

A cada abastecimento é obrigatdrio registar eletronicamente o niimero de quilémetros
a data e hora e o ntimero de frota.

Mensalmente através de fatura e listagem remetida pela empresa fornecedora de
combustivel é efetuado controlo minucioso através do cruzamento dos seguintes dados,

data e hora do abastecimento, quilémetros percorridos, quantidade abastecida e prego.

Os dados recolhidos sdo tratados de forma a acautelar a manutengdo preventiva de

acordo com a recomendagdo do fabricante.

Mensalmente através de fatura e listagem remetida pela empresa responsdvel pelo
registo e pagamento eletronico de portagens (via verde), é efetuado controlo

minucioso através do cruzamento das varidveis data, hora e valor cobrado”.

203.Contudo, aquele responsavel apenas apresentou os registos de abastecimento de
combustiveis apresentados pela GALP FROTA, ndo apresentando documentos
comprovativos do alegado controlo minucioso efetuado pelos servigos da autarquia

sobre os consumos médios mensais de cada viatura.

204.A aprovacdo de regulamentos internos que especifiquem as condi¢des de utilizacdo
de viaturas do Municipio constitui uma boa pratica desde que condense num
instrumento Unico normas relativas aos modos de aquisi¢ao, e seu financiamento, da
atribuicdo dos veiculos municipais da sua manutencdo, do controlo de custos,
garantindo uma utilizacdo prudente, criteriosa, transparente, eficiente e econémica
das viaturas municipais, prevenindo e evitando os desperdicios, desvios
injustificados e abusivos na utilizacdo dos bens municipais dos fins de interesse

publico que justificam a sua atribuicao.

205.Porém, a aquisicdo, a utilizagdo e a manutencio de viaturas no Municipio de Cascais
ndo se encontra devidamente regulamentada. Ndo foram estabelecidas pelo
executivo municipal normas precisas e transparentes com critérios técnicos e
econdmicos relativos modos de aquisicdo, de utilizacdo e manutengio das viaturas
gque promovam a sua racionalizacdo e o controlo dos custos com a sua utilizacao,

com especial destaque para:
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i. Definicido dos modos de aquisicdo das viaturas e avaliacdo dos custos
inerentes a cada modo de aquisicao, e, dos critérios técnicos e econémicos de
permanéncia de cada tipo de viatura na frota municipal, tempo e avaliacao do
respetivo impacto no orcamento municipal, no curto, no médio e no longo
prazo, no plano de investimentos plurianual e nos limites do endividamento

liquido municipal.
ii. Caracterizacio da frota.
iii.  Atribuicdo de veiculos de servico geral.

iv.  Atribuicdo de veiculos para servigo de transporte diario dos eleitos locais e
de dirigentes municipais da residéncia para sede do Municipio, ou por causa

do exercicio de servigo publico.

v. Atribuicdo de veiculos para utilizacio exclusiva, permanente e pessoal do
utilizador tornando publicos nos despachos de nomeagdo ou nos contratos
de pessoal ou nos atos de investidura, se tém direito aquele tipo de veiculo e
definindo anualmente quais os critérios de imputacido, para efeitos de
tributacdo auténoma, do veiculo atribuido, nos termos do n? 5 do artigo 242
do CIRS, da Lei n2 110/2009 de 16 de setembro, em fun¢do do seu valor de

aquisicao e da sua utilizacdo anual.
vi. Recolha e parqueamento de veiculos.
vii. Deveres dos condutores.
viii. Procedimentos de controlo da utilizagao.
ix. Boletim diario da viatura.

x. Regras de utilizacdo do cartdo de abastecimento de combustivel e de fixacdo
de plafonds mensais de consumo e utilizagdo, em razio do tipo de veiculo,

regime de atribuicdo e do cargo ou categoria do utilizador.

xi. Fixacdo de limites mensais e de percursos para utilizacdo da via verde,
exigindo a restituicdo ao utilizador sempre que os limites sejam excedidos ou

haja utilizacdo fora dos percursos autorizados a realizar pelo utilizador.
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xii. Manutengdo, e reparacdo de veiculos, com a definicdo dos respetivos

critérios técnicos e econdmicos, da sua realizacdo, da sua periodicidade, em

ordem a obter economias de escala.

xiii. Procedimentos em caso de sinistro.

206.No Municipio de Cascais a afetacao de viaturas para utilizagdo exclusiva em servico
ndo se encontra assegurada, antes pelo contrario, constatou-se que a sua utilizagdo é

feita quer para o desempenho das suas fungoes, quer para o uso pessoal.

207.Nos termos do n.2 5 do art.2 24.2 do CIRS, e n.2 4 do art.2 46.2-A, da Lei n.2 110/2009,
de 16 de setembro, se for atribuida viatura de servico para utilizacdo exclusiva e
permanente do utilizador, deve ser considerado como rendimento em espécie o
valor anual correspondente ao produto de 0,75% do custo de aquisi¢cao da viatura

pelo nimero de meses de utilizacdo da mesma.

208.Em sede de contraditorio, os responsaveis que apresentaram alegacdes conjuntas,

vieram dizer o seguinte:

“1 - No Municipio de Cascais encontra-se em vigor o “Regulamento de Utilizagdo de
Viaturas e Mdquinas Municipais”, publicado no Boletim Municipal, Separata, de 21 de
novembro de 2000 (DOC. 29), desenvolvendo alguns aspetos do Decreto-Lei n.? 50/78,
de 28 de marco.

No Capitulo I - Normas gerais de utilizagdo, o artigo 7.2 (Veiculo de servigos gerais e

de uso pessoal) dispde o sequinte:
1-(.)

2 - Sdo veiculos de uso pessoal os que se destinam a ser utilizados pelo Presidente da
Camara, Vice-Presidente, Vereadores e Diretores de Departamento ou cargos

equiparados.

3 - O destino normal dos veiculos é a sua utilizacdo no exercicio, por causa ou em
proveito das fungées dos seus detentores, cabendo a estes decidir do seu uso em

circunstdncias excecionais.

4-(.)
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Por seu turno, o artigo 182 (Falta disciplinar grave), prevé que: Constitui falta
disciplinar grave o uso abusivo ou indevido de veiculo municipal ou a sua condugdo por

funciondrio ou agente ndo autorizado a fazé-lo ou a quem ele ndo esteja distribuido.

2 - No ponto 1.3.4.3. do Relato é dito que «Ndo foram estabelecidas normas,
procedimentos e critérios de utilizagdo, claros precisos e transparentes, devidamente
publicitados a todos os municipes e contribuintes, que promovam a racionalizacdo e o

controlo de custos da despesa orcamental, previnam abusos.»

Ndo constituindo o Regulamento acima identificado um repositério inatacdvel de
clareza e precisdo quanto a utilizacdo de viaturas municipais no estrito dmbito a que
nos vimos a reportar, estando seguramente necessitado de ser revisto e completado nas
suas lacunas, a verdade é que ele se encontra publicado e foi publicitado na forma
legalmente prevista. Mas o que ndo se pode acusar o mesmo é de falta de clareza
quanto ao uso de viaturas municipais, pois o n.2 3 do artigo 7.2 ndo deixa margem a
duvidas: «0 destino normal dos veiculos é a sua utilizacdo no exercicio, por causa ou
em proveito das fungdes dos seus detentores (...). » O enfoque é certeiramente colocado
no dmbito das fungdes a quem a viatura se encontra adstrita e ndo a outras. Mas
também a disponibilizagdo da viatura encerra uma contrapartida evidente (tal como a
concessdo dos telemdveis): a total e permanente disponibilidade dos seus utilizadores
para se deslocarem para onde forem chamados sem que seja necessdrio utilizarem
viatura proépria ou serem transportados por um motorista da autarquia, com o
acréscimo de custos que tal implica (pagamento ao quilémetro, horas extraordindrias,
eventuais ajudas de custo, etc.), sobretudo se as deslocacbes ocorrerem aos fins de

semana ou feriados em servigo do Municipio.

3-(.)

Com o devido respeito, ndo se pode concordar quando se diz no ponto 1.3.4.5. do Relato
que «A afetagdo de viaturas para utilizacdo exclusiva em servico ndo se encontra
assegurada», porquanto o jd mencionado n.2 3 do artigo 7.2 prevé de forma expressa
tal afetagdo e o artigo 18.2 considera «falta disciplinar grave o uso abusivo ou indevido

de veiculo municipal» para efeitos disciplinares.

Ndo obstante, ndo se deixard de analisar mais aprofundadamente esta matéria, onde
se procurard encontrar eventuais formas de tratamento diferenciado quanto ao tipo de

utilizagdo (servico/exclusiva).
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Por ultimo, em sede de convergéncia fiscal entre o setor publico e o setor privado em
matéria de utilizacdo exclusiva de viaturas, caso se conclua por tal utilizacdo ndo se
deixard de ter em conta o disposto pela alinea 9) do n.2 3 do artigo 2.2 do Cédigo do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), nos termos do qual se
consideram rendimentos do trabalho dependente «Os resultados da utilizagdo pessoal
pelo trabalhador ou membro de érgdo social de viatura automével que gere encargos
para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou
membro do drgdo social e a entidade patronal sobre a imputagdo aquele da referida

viatura automovel.»

209.Em face do atras exposto, saliente-se, em primeiro lugar, que quando questionados
os servicos da autarquia sobre a existéncia de regulamentos ou normas escritas
avulsas sobre a atribuicio, utilizacdo e controlo de viaturas municipais, o Chefe de
Divisdo de Transportes e Mecanica, ndo sé ndo apresentou o “Regulamento de
Utilizacao de Viaturas e Maquinas Municipais”, publicado no Boletim Municipal de
21 de novembro de 2000, que agora se indica em sede de contraditério, como ainda
informou, por escrito, ndo existirem normas escritas sobre a atribuicdo de viaturas,

tal como se refere no ponto 166 supra.

210.Porém, o Regulamento agora apresentado ndo responde as principais questdes
inicialmente suscitadas pela equipa de auditoria e que se prendem com a
racionalizacdo e o controlo dos custos com a utilizagdo das viaturas e bem assim com

o cumprimento da lei fiscal.

211.Com efeito, o0 Regulamento ndo contém normas precisas e com critérios técnicos e

econdmicos tendentes a assegurar:

» Atribuicdo de veiculos para utilizacdo exclusiva, permanente e pessoal do
utilizador, tornando publicos nos despachos de nomeacdo ou nos contratos
de pessoal, se tém direito aquele tipo de veiculo e definindo anualmente
quais os critérios de imputacdo, para efeitos de tributagdo auténoma, do
veiculo atribuido, nos termos do n® 5 do artigo 242 do CIRS, da Lei n?
110/2009 de 16 de setembro, em funcdo do seu valor de aquisicao e da sua

utilizacdo anual.

= Recolha e parqueamento de veiculos.
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* Procedimentos de controlo da utilizacdo/Boletim diario da viatura.

= Regras de utilizacdo do cartdo de abastecimento de combustivel e de fixacdo

de plafonds mensais de consumo e utilizagao.

» Fixacdo de limites mensais e de percursos para utilizacdo da via verde,
exigindo a restituicdo ao utilizador sempre que os limites sejam excedidos ou

haja utilizacao fora dos percursos autorizados a realizar pelo utilizador.

212.A estatuicdo normativa, por si sd, ndo resolve as questdes que aqui se colocam e que
apenas serdo salvaguardadas através da implementacdo de um efetivo e eficaz
sistema de controlo que demonstre que a utilizacdo das viaturas é feita com

parcimonia e exclusivamente para fins de servico publico.

213.Com efeito, ndo basta dizer que “(...) ndo se pode concordar quando se diz no ponto
1.3.4.5. do Relato que «A afetacdo de viaturas para utilizagdo exclusiva em servigo ndo
se encontra assegurada», porquanto o jd mencionado n.2 3 do artigo 7.2 prevé de forma
expressa tal afetagdo e o artigo 18.2 considera «falta disciplinar grave o uso abusivo ou
indevido de veiculo municipal» para efeitos disciplinares”, torna-se imprescindivel
demonstrar, através de meios fidedignos e transparentes, a inexisténcia de uso

abusivo e indevido de viaturas.

214.A nao definicdo dos cargos e das categorias de pessoal que tém direito a viatura de
servico para utilizacdo exclusiva tem o efeito perverso de nido separar os casos de
utilizacdo do veiculo é feito em servico, dos casos em que é feito para utilizacdo
exclusiva e pessoal do utilizador e ndo permitir efetivar a tributacdo auténoma,
quando estejam reunidos os respetivos pressupostos. Esta seria alids a melhor forma
de evitar abusos, assegurar a equidade fiscal e a convergéncia entre o sector publico

e o setor privado, e de controlar custos e a despesa publica.

215.Admitindo que o Municipio pretenda utilizar a atribuigdo de viaturas municipais no
quadro de uma politica proactiva e moderna de recursos humanos e de remuneracdo
em espécie atrativas para os eleitos locais e para os dirigentes locais, para além
daquelas que estdo fixadas em lei, deve sempre assegurar o cumprimento da lei fiscal
e criar as condi¢bes para que situacdes materialmente iguais as que ocorram no

sector privado tenham o mesmo tratamento fiscal.
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216.Devem para o efeito ser tornados publicos, nos termos de investidura dos eleitos
locais, nos despachos de nomeacdo de pessoal dirigente e nos despachos de
autorizagdo e nos respetivos contratos de pessoal, sob qualquer forma e condi¢ado de
outros trabalhadores, as viaturas atribuidas a favor de uso exclusivo e pessoal de
utilizadores, seu custo de aquisi¢do, modo de financiamento e custos anuais para o

Municipio em caso leasing ou aluguer de longa duracao.

217.Do mesmo modo devera o executivo municipal dar instrucdes aos servigos
municipais processadores de vencimento para darem cumprimento ao disposto na
declaragdo de rendimentos processados e pagos pelo Municipio de Cascais a cada
eleito local, dirigente municipal ou trabalhador que exerca fun¢des publicas no
Municipio, e assegurar o cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 242 do CIRS e

no artigo 46-A da Lein? 110/2009, de 16 de setembro.

218.Termos em que deve o 6rgido executivo dar pleno acatamento as recomendagdes

formuladas nas alineas k), 1) e m) do ponto 2 do presente Relatério.

4.4. TRANSFERENCIAS E APOIOS FINANCEIROS CONCEDIDOS

219.0s testes de procedimento e de conformidade efetuados no dmbito da avaliagdo do
sistema de controlo interno implantado na area das transferéncias e apoios
financeiros concedidos, apontaram para a inexisténcia de diagndstico e
hierarquizacdo das necessidades de apoios financeiros, de identificacdo e
quantificagdo da populacdo-alvo, de ndo previsdo dos impactos esperados na
concessao dos apoios financeiros e de ndo acompanhamento e controlo da aplicacdo

dos apoios concedidos.

220.Tais fragilidades, que haviam sido ja detetadas no dmbito da “Auditoria orientada as
transferéncias/apoios financeiros concedidos, nos exercicios de 2005 a 2007”, levada a
cabo pelo Tribunal de Contas junto de 30 municipios, entre os quais, o Municipio de
Cascais, levaram a selecdo da presente area para a realizacdo de verificagoes
especificas, e determinaram o desenvolvimento de testes substantivos que

procuraram aferir da:

i) Integridade, legalidade e regularidade das operagdes efetuadas;
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ii) Aplicacdo dos apoios aos fins consignados;

iii) Exigibilidade, por parte dos municipios, da apresentacdo de contas pelas

entidades beneficidrias dos apoios concedidos;

iv) Eventual duplicacdo de apoios para os mesmos fins por entidades publicas

diferentes;

v) Eventual concessdo de apoios financeiros que configuram a assunc¢do de

dividas de terceiros ou a outorga de garantias pessoais.

221.As verificagdes incidiram sobre as transferéncias de capital para as instituicdes sem
fins lucrativos28 que, no ano de 2010, ascenderam ao valor global de € 7.316.338,54,
e a legalidade, regularidade e adequada contabilizacdo das operagdes subjacentes

foram analisadas numa base de amostragem (Vd. Mapas XV e XVI do Anexo I).

222.Assim, e no ambito do exame efetuado aos documentos que compdem 0s processos
das entidades beneficiarias das transferéncias de capital para as institui¢des sem fins
lucrativos, que compdem a amostra constituida, confirmam-se os resultados obtidos
no levantamento e avaliacao do sistema de controlo interno, ou seja, que a politica de
atribuicdo de apoios financeiros a terceiras entidades ndo obedece a um prévio
diagnoéstico e hierarquizacdo das necessidades e a uma prévia identificacdo e

quantificagdo da populagio-alvo.

223.Ndo obstante os apoios concedidos terem sido aprovados pelo 6rgio legalmente
competente, isto é, o 6rgio executivo, essa aprovacdo recai sobre uma proposta
apresentada pelos responsaveis dos diferentes pelouros, sem obedecer a uma prévia

analise e hierarquizac¢io das necessidades.

224.Com excecdo do apoio concedido as entidades desportivas, que dispde de
regulamento, ndo existem, para os apoios as demais entidades, regulamentos ou
normas que estabelecam os critérios de atribuicdo e as formas de acompanhamento

e controlo da sua aplicagao.

225.No ambito da avaliagdo do grau de acatamento em julho de 2011, as recomendagdes

formuladas no Relatdrio de Auditoria n? 03/2010 - 22 Seccdo (Auditoria as

28 Ndo inclui transferéncias para empresas municipais.
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transferéncias/apoios financeiros concedidos, no triénio de 2005 a 2007), na
parte aplicavel ao Municipio de Cascais, o respetivo Presidente da Camara informou
o Tribunal que “(...) no que se refere a implementa¢cdo de mecanismos de controlo e
acompanhamento dos apoios concedidos, esclarece-se que a esmagadora maioria
destes apoios concedidos por esta Cidmara Municipal se situam nas areas do
Desporto, para a qual ja existe um regulamento aprovado e cuja copia segue em
anexo, sendo que nas areas da cultura e da acdo social se prevé para breve a
aprovagdo de regulamentos andlogos, os quais serdo oportunamente remetidos (...)

logo que tal se verifique»2°

226.Confrontada durante auditoria, sobre a eventual aprovacdo de regulamentos ou
normas, na area de acdo social, a responsavel pela Divisdo de Desenvolvimento
Social informou que “(..) efetivamente o DHS ndo tem regulamento geral de
atribui¢do de subsidios mas sim protocolos diversos que no seu dmbito definem as

linhas e critérios de financiamento das organizagées parceiras outorgantes”.

227.Com efeito, sdo celebrados protocolos com as entidades beneficiarias dos apoios.3°
Contudo, ndo se pode pretender que os mesmos exercam a funcao de regulamento
ou norma, na medida em que se trata de instrumentos de natureza contratual, que
contém a disciplina aplicavel ao caso concreto, celebrado ap6és a concessdo do apoio.
A existéncia de protocolos é uma boa pratica, desde que fixe as condi¢des, em
concreto, da atribuicdo e os mecanismos de fiscalizacdo e controlo ex post da sua
adequacdo aos fins que justificaram a sua atribuicdo, mas ndo dispensa a

necessidade de um regulamento que defina os termos gerais da atribuicdo dos

apoios na area social e cultural.

228.Para além da inexisténcia de regulamentos administrativos externos, constata-se,

ainda, com caracter transversal, que ndo existe uma adequada ferramenta

29 A proposta de “Regulamento municipal de apoio ao movimento associativo cultural e recreativo do Municipio de
Cascais”, foi aprovada pela Camara Municipal, em reunido de 5 de dezembro de 2011 e pela Assembleia Municipal,

em sessao de 19 de dezembro de 2011, e publicada no Boletim Municipal, de 05.01.2012.

30 Para além da celebragido de protocolos, deve ainda ser salientada outra boa pratica, relativa a verificacdo da
situacdo tributdria e da situagdo contributiva perante a Seguranca Social, das entidades beneficiarias dos apoios,

através das respetivas certidoes.
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informatica donde conste o cadastro por entidade e que centralize os documentos
administrativos dispersos pelos diferentes servicos municipais mas relevantes para
instrucdo do processo de candidatura e de atribuicido do subsidios, relativos a
entidade em causa, por forma a constituir um processo organizado e completo, e
conhecer as principais componentes dos transferéncias/subsidios/apoios

concedidos, como sejam:
a) Aregular constituicao da entidade;
b) A situacdo fiscal e contributiva perante a Seguranca Social
c) As candidaturas apresentadas;
d) As decisGes/deliberacGes camararias que sobre as mesmas foram proferidas;
e) O projeto/empreitada objeto de apoio;

f)  Os estudos prévios ou pareceres emitidos pelos servicos municipais ou por

entidades exteriores necessarios a instrucao dos processos de candidatura.

g) A cdpia do contrato de empreitada, celebrado pela entidade beneficiaria ou de
contratos de outra natureza celebrados pela entidade beneficiaria em

execucdo de projetos de natureza social ou cultural;
h) O auto de consignacio e os autos de rececido provisdria e definitiva da obra;
i) A conta final da empreitada.

j)  Os relatérios de acompanhamentos e controlo da aplicacdo dos apoios por

parte dos servicos municipais.

k) Uma conta corrente sobre o total dos montantes co - financiados pelo
Municipio e por outras entidades publicas, por projeto ou por empreitada,

relativamente a entidade em causa.

1) O processo de prestacdo de contas pelas entidades beneficiarias ao Municipio.

229. Com efeito, e ndo obstante terem sido solicitados, os servicos da autarquia nao
apresentaram os elementos identificados nas alineas a), b) e c) e e) a h) do ndmero
anterior, os quais se revelam imprescindiveis para um efetivo controlo sobre os
apoios concedidos, desde logo porque a ndo apresentacdo do contrato de

empreitada, celebrado pela entidade beneficiaria do apoio, na qualidade de dona da
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obra e, bem assim, da conta final da empreitada, ndo permite conhecer/confirmar o

valor global da empreitada adjudicada e objeto de comparticipacao.

230. Esta questao assume particular importancia face ao regime do Cédigo dos Contratos
publicos (CCP), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro que, no seu artigo
2752 n2 1, prevé que as suas regras relativas a formacao de contratos de empreitada
de obras publicas sdo também aplicdveis no caso da formacdo de contratos de
empreitada celebrados por entidades que ndo sejam as entidades referidas no artigo
2.2 31 ou organismos de direito publico previstos no n.2 1 do artigo 7.2,32 desde que:
“a) Sejam financiados diretamente em mais de 50% por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no artigo 2.% e b) O respetivo preco contratual seja igual ou

superior ao valor referido na alinea b) do artigo 19.9 33,

231. E o que sucede com as entidades beneficiarias de apoios/subsidios/transferéncias

atribuidos pelo Municipio de Cascais e que cairam no dambito da amostra.

232. Com efeito, a auséncia dos elementos acima referenciados, inviabiliza um efetivo
controlo e acompanhamento dos apoios concedidos, ndo permitindo a equipa
pronunciar-se sobre a observancia por parte das entidades beneficiadas das normas
do Cédigo dos Contratos Publicos, designadamente da realizacdo de consulta ao

mercado, quando preenchidos os requisitos legais acima citados.

31 0 art.2 22 do DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, enumera, no seu n.2 1, as entidades que assumem o estatuto de
entidade adjudicante (e que correspondem, fundamentalmente, aos organismos que integram a Administracdo
direta, indireta e auténoma, ou seja, pessoas coletivas de direito publico). No seu n.2 2, enuncia que sio ainda
entidades adjudicantes aquelas que se subsumem-se no conceito de “organismo publico” resultante da
transposicdo do direito comunitario, tratando-se de pessoas coletivas criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, cuja atividade ndo se submeta a légica do

mercado e da livre concorréncia.

32 0 art.? 7%, n.2 1, do DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, define as entidades adjudicantes nos sectores especiais,

excluindo do seu ambito subjetivo de aplicacio, as entidades adjudicantes definidas no art.2 22.

33 Nos termos do disposto no art.2 192, al. b) do DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, a escolha do concurso publico ou
do concurso limitado por prévia qualificacdo permite a celebragido de contratos de qualquer valor, exceto quando
os respetivos andncios nio sejam publicados no JOUE, caso em que s6 permite a celebracido de contratos de valor
inferior ao referido na al. c) do art.2 72 da Diretiva n.2 2004 /18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31

margo.
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233.A ndo exigéncia de tais elementos no cadastro da entidade resulta do facto de nao
existirem normas de instrucdo dos processos de candidatura constantes de um
regulamento externo municipal, donde conste essa exigéncia enquanto requisito de
verificacdo da elegibilidade da concessdo do apoio pelos servicos municipais

competentes.

234.Para o efeito deveriam condicionar ex ante a atribuicio dos apoios e dos
cofinanciamentos das empreitadas a observancia, por parte das entidades

beneficiarias, das normas da contratacao publica aplicaveis aos casos concretos.

235. E também se fica a dever ao facto de os servigos municipais competentes, num
momento posterior a atribuicdo do apoio ndo exercerem um efetivo controlo efetivo
ex post da verificacdo dessa condicdo de atribuicdo do apoio, relativa a realiza¢do da
consulta ao mercado pelas entidades beneficidrias de cofinanciamentos assegurados

pelo Municipio.

236. Com efeito, constatou-se que mesmo conhecendo o valor da empreitada e o
preenchimento dos requisitos legais, ndo exigem a realizacdo de consulta ao

mercado, por parte das entidades beneficiarias.

237.Sendo, veja-se, a titulo de exemplo, as seguintes obras comparticipadas:

Quadro 2 - Obras comparticipadas sem concurso publico - 2010

ENTIDADE VALOR VALOR VALOR PAGO
EMPREITADA COMPARTICIPACAO
Centro C. Carcavelos Centro Comunitario 1.292.225,73 1.150.000,00 1.350.000,00
CERCICA Pavilhdo jardinagem 346.994.00 358.000,00 358.000,00
Associacao Mimar C. acolh. criangas risco 871.000,00 500.000,00 800.000,00
Clube Ténis Estoril Instalagdes do clube 416.800,00 300.000,00 300.000,00

238. Por ultimo, refira-se que ndo estd previsto em regulamento municipal um
mecanismo de controlo das obras comparticipadas, com elaboracao de relatorios de
acompanhamento pelos servicos municipais, que permitam conferir e cruzar os
dados constantes dos autos de medicao e das faturas apresentadas pelas entidades

beneficidrias, e através da exigéncia de prestacdo de contas discriminadas pelos
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custos incorridos pelas entidades beneficidarias dos apoios concedidos, segundo

modelo definido em regulamento externo municipal.

239. Esta auséncia de controlo ndo permite assegurar a aplicacdo dos apoios aos fins

consignados nem, tdo pouco, conhecer a totalidade de apoios concedidos para os

mesmos fins por entidades publicas diferentes.

240. A fiscalizacao da aplicacdo dos apoios na area social e cultural ndo tem igualmente

integrado os planos anuais de auditoria do Gabinete de Auditoria Interna,
designadamente quanto a avaliacdo da pertinéncia da sua atribuicdo, a conformidade
com as normas legais relativas a realizacdo das despesas publicas, a regularidade

contabilistica e orgamental e efetividade do controlo da sua aplicacgdo.

241.Em sede de contraditorio, os responsaveis que apresentaram alegacdes conjuntas,

vieram argumentar o seguinte:

“1 - Por deliberagdo camardria de 6 de julho de 2010, (...) foi aprovado o Projeto de
Coesdo, Sustentabilidade e Desenvolvimento (PCSD) (DOC. 30) (...).

Deste documento cumpre, neste dmbito, destacar os seguintes pontos: «11 - Continuar
a apoiar e a promover a otimizacdo e racionalizacdo dos recursos atribuidos por
protocolos e subsidios a IPSS, com especial enfoque para a 32 idade e grupos mais
desfavorecidos e desprotegidos; 12 - Reforcar o apoio as agdes desenvolvidas pela
Santa Casa da Misericordia de Cascais, dado tratar-se da instituicdo com maior
envolvimento social do Concelho e com a qual a Cdmara Municipal de Cascais é
parceira centendria, contribuindo ativamente para uma ainda maior eficdcia na
afetagdo dos recursos disponibilizados; 20 - Criar a obrigatoriedade de todas as
propostas de investimento acima de € 200.000 estarem alicercadas num estudo de
viabilidade econémica com impacto a dez anos;». Como justificagcdo dos 37 objetivos
fixados no PCSD, dos quais apenas se transcreveram trés, é dito nesse documento que
«Esta estratégia financeira e operacional visa adotar a criacdo de uma bolsa de
poupanga corrente significativa, que permita reconduzir os valores cabimentados a
niveis considerados prudentes, face a conjuntura atual. Pretende-se assim, assegurar o
presente e garantir o futuro, reforcando a intervengdo nas dreas sociais e garantindo a

manutengdo ou reforgo dos niveis de investimento.
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Dat, sempre com o devido respeito, ndo se poder concordar com o expendido no ponto
1.4.1.1. do Relato quando se sustenta que «A politica de atribuicdo de apoios
financeiros a terceiras entidades ndo obedece a um prévio diagndstico e
hierarquizagdo das necessidades e a uma prévia identificacdo e quantificacdo da
populacdo-alvo.» Pelo contrdrio, resulta muito claramente, pelo menos dos pontos 11 e
12 supra transcritos, quem é/sdo as entidades e a populagcdo-alvo das medidas de
apoio financeiro. Muitas outras dreas e entidades podiam ser invocadas, que permitiam
sustentar uma tese contrdria a que resulta da leitura do ponto 1.4.1.1., mas entende-se
que basta uma leitura do PCSD para se entender que a realidade ndo corresponde ao

que se diz neste ponto.

2 - Por outro lado, na sequéncia de andlise quer interna quer externa, esta ultima da
responsabilidade de entidades como o Venerando Tribunal de Contas e a Inspegdo-
Geral de Finangas, tem vindo a Camara Municipal de Cascais a desenvolver esforcos no
sentido de melhorar os seus normativos nas dreas de trabalho das unidades orgdnicas
que o compbem, que incluam nas suas competéncias propostas de transferéncias
financeiras para entidades externas. Esse trabalho culminou na aprovagdo dos

seguintes documentos:

1. Regulamento Municipal de Apoio as Entidades Desportivas, publicado no Didrio da

Reptiblica, 2.2 série, n.2 143, de 26 de julho de 2010 (DOC. 31);

2. Regulamento Municipal de Apoio ao Movimento Associativo, Cultural e Recreativo do
Municipio de Cascais, publicado em Boletim Municipal de 5 de janeiro de 2012 (DOC.
32);

3.Regulamento de Procedimentos para o Sector Empresarial Local, Fundagdes,
Associagdes e Agéncias, publicado em Boletim Municipal de 14 de margo de 2012 (DOC.
33);

4.Regulamento Municipal das Relagbes Internacionais, publicado no Boletim Municipal

de 5 de junho de 2012 (DOC. 34).

Igualmente aprovou a Norma de Controlo Interno (NCI) (DOC. 2), que é um dos
instrumentos de gestdo previsto no Plano Oficial de Contas da Administragcdo Local
(POCAL - Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro). A NCI inclui as instrucées
relativas aos procedimentos de gestdo financeira e aos métodos de controlo da gestdo,
definindo-os, identificando as responsabilidades funcionais e os circuitos documentais e

a definigdo dos correspondentes pontos de controlo.
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Deste modo foram inscritas, na NCI, regras relativas as transferéncias (...).”

242.As alegacdes em presenca pretendem contrariar as observacdes de auditoria
constantes deste ponto 5.4., com base num documento de natureza estratégica,
programatica e transversal, denominado “Projeto de Coesdo, Sustentabilidade e

Desenvolvimento” aprovado pela Camara Municipal em 6 de julho de 2010.

243.Para além de conflituarem com a informacgdo prestada pela responsavel pela Divisao
de Desenvolvimento Social que, questionada no decurso da auditoria sobre a
eventual aprovagdo de regulamentos ou normas na area de agao social, declarou que
“(...) efetivamente o DHS ndo tem regulamento geral de atribuicdo de subsidios mas
sim protocolos diversos que no seu dmbito definem as linhas e critérios de
financiamento das organizagdes parceiras outorgantes”, as presentes alegacdes nao
apresentam evidéncias documentais da realizacdo de diagndstico e hierarquizagio
das necessidades de apoios financeiros, de previsdo dos impactos esperados e de

acompanhamento e controlo da aplicacao dos apoios concedidos.

244.Nessa medida, mantém-se as observacgdes e conclusdes de auditoria realizadas no
ambito das transferéncias e apoios financeiros concedidos, uma vez que o “Projeto de
Coesdo, Sustentabilidade e Desenvolvimento” aprovado pela Camara Municipal em 6
de julho de 2010, ndo dispensa a necessidade de um regulamento que defina os
termos gerais da atribuicdo dos apoios na area social e cultural, designadamente no
que tange aos critérios de publicidade, transparéncia, igualdade de acesso, de
elegibilidade, de proporcionalidade e justica, para que todos os potenciais
interessados saibam em que termos podem candidatar-se a esses apoios, em

condig¢des de igualdade.

245.Além que o regulamento deve prever os diferentes tipos de atos e contratos de
atribuicdo, protocolos, seu contetido e cldusulas - tipos, a que devem obedecer e
definir as normas relativas a instru¢do do processo de candidatura, de verificacdo de
requisitos ex ante e ex post, de atribui¢ido de subsidios e apoios, de estudos prévios
ou pareceres dos diferentes servicos municipais envolvidos na verificacdo dos
requisitos legais de constituicdo das entidades carenciadas, de verificacio da
situacdo tributdria e contributiva perante a seguranca social, ou de pareceres

estudos técnicos exteriores ao Municipio.
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246.E conter também a previsio dos mecanismos de controlo, fiscalizacdo e

acompanhamento pelos servicos municipais, dos processos de prestacdo de contas
pelas entidades beneficidrias ao Municipio e os meios coercivos de o Municipio
desencadear o reembolso junto das instancias competentes de quantias utilizadas
pelas entidades beneficiarias para fins diferentes dos previstos na sua atribuicio ou
sem que aos pagamentos efetuados a titulo de apoios ou subsidios correspondam
contrapartidas legais e idoneas, ou quando ocorram traduzam desvios de valores ou
alcances de fundos publicos atribuidos pelo Municipio a titulo de apoio ou de

subsidios.

247.Termos em que deve o 6rgdo executivo dar pleno acatamento as recomendacgdes

formuladas nas alineas n), 0) e p) do ponto 2 do presente Relatério.

5. EMOLUMENTOS

248. Sao devidos emolumentos nos termos dos arts. 22, 102, n.2 1 e 11.%, n.2 3 do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31
de maio, com a redacdo dada pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, no montante

global de €17.164,00 (dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).
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6. DECISAO

Os Juizes da 2.2 Seccdo, em Subseccdo,deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.2 2 do artigo 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto o seguinte:
a) Aprovar o presente Relatério, incluindo as recomendacgdes dele constantes (ponto 2).

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos no
ndmero 4.3.2.3., com os fundamentos aif enunciados e que aqui se ddo inteiramente por
reproduzidos, por estarem preenchidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) do n.2
8 do artigo 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto, e pela Lei n2 35/2007, de 13 de agosto, mais

especificamente:

= Assuncdo dos compromissos e autorizacdo dos pagamentos ndo legalmente
fundamentados e ndo enquadrados nas atribui¢cdes do Municipio, prevista e punida
no artigo 652, n.2 1, alinea b) e n.% 2 a 7 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a
redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2 35/2007, de 13 de
agosto;

* Acumulagido do subsidio de refeicio e de refeicio paga com cartdo de crédito,
prevista e punida no artigo 652, n.2 1, alineas b) e n.2%s 2 a 7 da Lei n.2 98/97, de 26
de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2
35/2007, de 13 de agosto.

c) Nao relevar a responsabilidade financeira sancionatoéria inenerente aos factos descritos
no numero 4.3.2.3., com os fundamentos ai enunciados e que aqui se ddo inteiramente
por reproduzidos, por ndo estarem preenchidos os requisitos previstos nas alineas a) a
c) do n.2 8 do artigo 652 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na redacao dada pela Lei n?
48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n® 35/2007, de 13 de agosto.

d) Ordenar que o Relatério seja remetido:
» A Presidente da Assembleia da Republica;

» Ao Ministro de Estado e das Financas e ao Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento

Regional;
= Aos atuais Presidentes da Assembleia e da Camara Municipal de Cascais;

= Aos responsaveis ouvidos no ambito do contraditorio.
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e) Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Cascais informe este Tribunal, no

g)

h)

prazo de 180 dias, da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas, podendo o
Tribunal, se assim o entender, convocar os responsaveis para prestar esclarecimentos
nos termos do artigo 782, n.2 4, alineas b) e e), artigo 662, n.2 1, alineas c) e d) e artigo
872, n.24, al. a) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacao dada pela Lei n.2 48/2006,
de 29 de agosto, e determinar, caso o seu acatamento se revele insatisfatério, a

realizagcdo de uma auditoria de seguimento;

Determinar a remessa deste Relatério ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2 e n.2 1 do artigo 57.2 da Lei n.2 98/97, de 26

de agosto;

Determinar a remessa deste Relatorio ao Juiz Conselheiro da 12 Seccdo relator do
processo de fiscalizacdo preventiva relativo ao contrato celebrado em 2012 entre o
Municipio de Cascais e operadora de telecomunicacdes enunciado no numero 4.3.2.3

(Processos de fiscalizacao prévia n.2s 1781 e 1782/12);

Determinar ap6s notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respetiva

divulgacio via Internet no sitio do Tribunal de Contas;

Sdo devidos emolumentos conforme constante do ponto 5.

Tribunal de Contas, em 2 de maio de 2013.

0O Conselheiro Relator

G INE T

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da (‘u17

/
Fuipresente / Os Conselheiros Adjuntos
O Procurador-Geral Adjunto (Antonio José Avérous Mira Crespo)

W”&

(José Manuel Monteiro da Silva)
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