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Definicdes

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade de
gestédo e da autoridade de certificagdo, designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional, responsavel
pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestéo e controlo.

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para certificar as
declaragdes de despesa e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comisséo. No caso dos PO
no ambito do Objetivo da Cooperacéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que
participam no programa, tem o nome de autoridade de certificagdo Unica e desempenha as suas funcdes em toda a area
territorial a que se reporta o respetivo programa. Recebe os pagamentos efetuados pela Comisséo e, regra geral, efetua
0s pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designado pelo Estado-Membro, para
gerir o PO, sendo, neste ambito, responséavel pela eficacia e regularidade da gestéo e da execugdo. No caso dos PO no
ambito do Objetivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que
participam no programa, tem o nome de autoridade de gestéo Unica e desempenha as suas fungdes em toda a area
territorial a que se reporta o respetivo programa.

Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e
execucdo das operagoes.

Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario) apresentado pelo beneficiario a Autoridade de
Gestdo de um PO, com vista a garantir a realizagdo de projetos elegiveis financiados no ambito do PO.

Procedimento formal através do qual a AC declara a CE que as despesas apresentadas para reembolso sdo elegiveis,
que se encontram justificadas por faturas e respetivos recibos ou outros documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente e que foram realizadas no ambito de operacdes devidamente aprovadas para financiamento a titulo de um
PO.

Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribuicdo de financiamento
comunitario e, nalguns casos, nacional, no &mbito de um PO, tendo em vista a realizagdo de uma operag&o em concreto.
Montante de despesa validada pela autoridade de gestdo de um programa operacional e certificada a Comissao
Europeia, por parte das autoridades de certificacéo, para efeitos de reembolso.

Para ser elegivel, uma despesa deve ser efetivamente paga entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2015,
perfeitamente identificada e claramente associada a concretizacdo de uma operacgéo, a sua natureza e data de realizagdo
respeitarem a regulamentagdo especifica do programa operacional em causa, bem como respeitar as demais regras
nacionais e comunitarias aplicaveis.

Parte da despesa de uma operagéo que € suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo
ambito de atuagdo néo seja considerado de interesse publico.

Qualquer participacéo publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orcamento do Estado, de autoridades
regionais e locais, das Comunidades Europeias no ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coesé&o e qualquer
despesa equiparavel. E considerada despesa equiparavel qualquer participagdo para o financiamento de operacdes
proveniente do orcamento de organismos de direito publico ou de associagfes de uma ou mais autoridades locais ou
regionais ou de organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestédo de um programa operacional, assegurando-se da sua
conformidade com as condi¢Ges de aprovagéo da candidatura (elegibilidade estrita), da sua veracidade, regularidade e
legalidade (verificagdo formal) e das condi¢des de elegibilidade aplicaveis (elegibilidade normativa).

Identificacdo de areas especificas de investimento que reforcem diretamente a competitividade e a criagdo de emprego
em investigacdo e inovagdo, em capital humano e em iniciativas empresariais.

Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operacdes relacionadas entre si e com objetivos
especificos quantificaveis.

Um projeto ou grupo de projetos coerentes selecionados pela AG do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade, e
executados por um ou mais beneficiarios.

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de delegagédo de
competéncias e que pode desempenhar funcdes, em nome desta autoridade, em relagdo aos beneficiarios que executam
as operagoes.

Conjunto de indicacdes técnicas, de ordem geral, com aplicagédo a todo o PO, ou especifica, de aplicagéo a um eixo
prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestdo, que tem por objetivo a difusdo
e uniformizacgéo de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da Autoridade de Gestéo e do Organismo
Intermédio, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gestéo.

Reembolso pela CE das despesas efetivamente pagas no ambito de um PO, apds a sua certificagéo pela AC. Os
pagamentos intermédios séo efetuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.

Apresentacdo a CE pela AC, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaracéo certificada das despesas
efetivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Candidaturas aprovadas / candidaturas rececionadas.

Indicador de gestéo que relaciona a parcela dos recursos financeiros aprovados face a programacao financeira para um
dado ano ou periodo de tempo

Relagdo entre despesa validada e despesa programada relativa a um dado ano ou periodo de tempo

Indicador de gestéo que relaciona a despesa validada face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de
tempo.

Indicador de gestéo que relaciona os montantes pagos face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de
tempo.

Indicador de gestéo que relaciona os montantes pagos face a despesa validada num dado ano ou periodo de tempo.
Operacao ou conjunto de operacdes que prosseguem objetivos comuns, definida por Regulamento Especifico ou pela
AG. Em situagOes especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das interven¢des enquadradas
num eixo prioritario.
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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Significado
AC Autoridade de Certificagdo
AG Autoridade de Gestéo
CE Comisséo Europeia
CMC Comissédo Ministerial de Coordenacéo
CCP Codigo dos Contratos Publicos
COCOF Coordination Committee of the Funds
DREPA Direcdo Regional de Estudos e Planeamento dos Agores
FC Fundo de Coeséo
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
GeRAP Gestéo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E.P.E.
GeRFIP Gestéo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
IDEA Interactive Data Extraction and Analysis
IDR Instituto do Desenvolvimento Regional
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico
IGF Inspecéo-Geral de Financas
NUT Nomenclatura de Unidades Territoriais
Ol Organismo Intermédio
PO Programa Operacional
POVT Programa Operacional Valorizagdo do Territério
PPI Pedido de pagamento intermédio
PRODER Programa de Desenvolvimento Regional
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
SIEP Sistema de Informacéo da Entidade Pagadora
SIPOVT Sistema de Informac&o do Programa Operacional Valorizagdo do Territ6rio

UE Unido Europeia
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1 - SUMARIO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a apreciacdo da gestdo global do Programa Operacional
Valorizacdo do Territorio, com enfoque nos resultados alcancados, a niveis financeiro e fisico, nos
sistemas de informacdo e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e regularidade das
operacdes aprovadas e executadas, permitindo formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusotes

Enquadramento

1. Os contratos de delegagdo de competéncias com os Ol ndo estavam atualizados, & data do
trabalho de campo, face a reprogramacao do POVT (cfr. ponto 3.1).

Caracterizacéo

2. O Programa Operacional Valorizacdo do Territorio (POVT) é um programa estruturante no
contexto da mobilizagéo e facilitacdo do progresso, da coeséo e da sustentabilidade das regiGes,
fazendo da valorizagdo do territério a sua prioridade de intervencdo. Constitui o
enquadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econémica e social em
Portugal no periodo 2007-2013, com incidéncia nas Regides do objetivo “Convergéncia” —
Norte, Centro e Alentejo (FEDER) e em todo o territério do Continente e das Regifes
Auténomas dos Acores e da Madeira (Fundo de Coesao);

3. O POVT é um dos trés programas tematicos do QREN, tendo sido aprovado a 12 de outubro de
2007 pela Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 5110, alterada pela Decisdo da Comissao
n.° C (2009) 10068, de 9 de dezembro;

4. Em dezembro de 2011, ocorreu a segunda reprogramacdo técnica do POVT, aprovada pela
Comissao Europeia através da Decisdo C (2011) 9334. Das alterac6es introduzidas destacam-se
a reorganizacdo dos eixos prioritarios, de 10 passaram a 6, e a remodelacdo do &mbito das
elegibilidades, bem como da programacao financeira, permitindo uma reducéo substancial do
esforco da contrapartida nacional (cfr. ponto 3.2).

Plano de financiamento

5. O Programa envolve um financiamento total de € 5.109,0 milhdes, correspondendo a um
financiamento comunitario de 4.342,5 milhdes (85%), e uma despesa publica nacional no
montante de € 671,5 milhdes (13,1%);

6. Os eixos prioritarios mais representativos sao o Il — Sistemas Ambientais e de Prevengdo, Gestdo e
Monitorizagdo de Riscos (38,0%), 0 V — Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizagdo Territorial
e o Desenvolvimento Urbano (28,1%) e 0 | — Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de
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Transportes e Mobilidade Sustentavel (27,6%), 0s quais em conjunto representam cerca de 93,8%
do financiamento total (cfr. ponto 3.3).

Controlo interno

7.

De uma forma geral, os procedimentos de gestdo instituidos foram cumpridos e a informagéo
residente nas varias entidades envolvidas na gestdo do POVT encontrava-se atualizada e
coerente (cfr. ponto 3.4).

Candidaturas

8.

10.

11.

12.

13.

14.

As candidaturas verificadas no &mbito da amostra e dos testes efetuados apresentavam-se bem
instruidas;

Foram identificadas situacBes em que as datas relativas aos momentos do ciclo de vida das
candidaturas se apresentavam incoerentes. Estas ocorréncias foram, de imediato, corrigidas
pelo Secretariado Técnico do POVT,;

Os procedimentos que ocorreram entre a rececdo e a decisdo de aprovacdo da candidatura
foram realizados de forma adequada. Entre os dois momentos registou-se uma média de 339
dias para o periodo de 2007 a 2011. Em 2011 a mesma média situou-se em cerca de 87 dias,
evidenciando uma maior eficiéncia procedimental (cfr. ponto 3.5.1.1);

Foram rececionadas, desde o inicio da execucdo do Programa, 1.125 candidaturas, envolvendo
um investimento publico total de cerca de € 8.042,0 milhdes. Destacam-se 0s anos de 2008 e de
2009 com 39,2% (441) e 41,3% (465), respetivamente, que, no seu conjunto, representam
80,5% (906) da totalidade das candidaturas rececionadas;

Até final de 2011 tinham sido aprovadas 618 operacgdes, tendo a taxa de aprovacao atingido
54,9%, destacando-se os Eixos IV e VI com 100% e 88,9%, respetivamente. Os Eixos 1l e V,
embora com taxas de aprovacdo de 59,5% e de 45,5%, detém no seu conjunto 92,7% (573) do
total das candidaturas aprovadas, 60,5% (374) e 32,2% (199), respetivamente;

O numero de operacOes aprovadas em 2011 (129) corresponde a 20,9% do numero total das
aprovadas no periodo 2007 a 2011. Em termos de montantes, o investimento elegivel aprovado
em 2011 representa 24,2% (€ 1.102,8 milhdes). Destaca-se o Eixo VI, representando 42,9% do
total,

Os procedimentos relativos a aprovacgdo e reprogramacao (quando aplicavel) de candidaturas
apresentaram-se fundamentados (cfr. ponto 3.5.1.2).

Execucdo financeira

15.

A execugdo do POVT teve inicio em 2008, ano em que foram executados cerca de € 12,8
milhdes de despesa elegivel (€ 3,7 milhdes de despesa publica nacional e € 9,1 milhGes de
despesa comunitéria);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

A execuc¢do aumentou anualmente até 2010, tendo decrescido cerca de 18,8% em 2011, face ao
ano anterior. Em termos acumulados, a despesa elegivel, a contrapartida publica nacional e o
cofinanciamento comunitario ascenderam a cerca de € 1.960,4 milhdes (inclui investimento
privado de € 13,2 milhdes), € 442,7 milhdes, € 1.504,4 milhdes e as taxas de realizacdo
atingiram 43,0%, 43,6% e 44,5%, respetivamente;

Até ao final de 2010 as operagBes aprovadas no ambito do POVT correspondiam a um
investimento aprovado de € 5.163,3 milhdes, dos quais € 4.554,3 milhGes se referem ao
investimento publico elegivel e € 3.379,9 milhdes ao financiamento comunitario;

Face ao investimento elegivel para o periodo 2007-2013, a taxa de execucdo financeira
acumulada até 2011 foi de 38,4% e a taxa de compromisso foi de 89,1%;

Os Eixos Il e V representam, em conjunto, 79,5% de despesa validada (cerca de 25,7% e
53,8%, correspondendo a uma taxa de execucgéo financeira de 25,9% e 73,4%, respetivamente);

No ambito dos temas prioritarios, destacam-se 0 75 - Infraestruturas de ensino e o 46 -Tratamento
de &gua (Aguas residuais), com 25,4% e 19,5% do investimento elegivel aprovado e 44,5% e
9,6% do mesmo investimento executado. Juntos sdo responsaveis por 44,9% e 54,1% do
investimento elegivel aprovado e executado, respetivamente;

Cerca de 91,6% do financiamento comunitéario aprovado e 94,0% do executado séo dirigidos a
prossecucao de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa, apresentando, de forma global, uma
evolugéo nos termos do previsto no Plano de Financiamento (92,9%);

As Regides do objetivo “Convergéncia” do Continente sdo responsaveis por cerca de 79,0%
(€ 1.548,2 milhdes) do total do investimento elegivel executado, 31,7% (€ 621,6 milhdes)
Norte, 23,7% (€ 465,1 milhdes) Centro e 23,5% (€ 461,5 milhdes) Alentejo. De mencionar que
0 Alentejo é a regido que tem mais investimento aprovado, com cerca de 31,4% (€ 1.429,7
milhdes), do investimento elegivel aprovado;

Na tipologia de beneficiario destacam-se as entidades plblicas com cerca de 97,1% e 96,5% do
total do investimento elegivel aprovado e executado, respetivamente; destas entidades, as
“Empresas ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector publico” evidenciam-
se com 72,2% e 72,9%. Os beneficiarios privados tém pouca relevancia na execugdo do PO,
correspondendo apenas a 2,9% e a 3,5% do investimento elegivel aprovado e executado no
periodo 2007-2011;

A atividade econémica (setor) da educacdo é responsavel por 44,3% do total do investimento
elegivel executado, seguido dos transportes e atividades associadas ao ambiente com 18,9% e
15,4%, respetivamente;

Existe uma diferenca significativa entre a taxa de compromisso e de execucdo. No ambito do
FEDER observou-se no final de 2011 uma diminui¢do em 10,7 pontos percentuais (passou de
44 p.p. para 33,3 p.p.) na diferenca entre o nivel de compromisso e de execucdo. No Fundo de
Coeséo existiu um aumento da diferenca entre as taxas de compromisso e a de execucéo, tendo
passado de 30 pontos percentuais no final de 2010 para 47,4 pontos percentuais no final de
2011, apresentando-se a realizacdo financeira baixa considerando os montantes programados e
comprometidos (cfr. ponto 3.5.2).

11
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Aplicacéo da regra n+2/ n+3

26.

Os montantes certificados, até 31 de Dezembro de 2011, relativos ao Fundo de Coesio (€ 538,9
milhdes) e ao FEDER (€ 789,1 milhdes) garantem que, em relagdo a 2008, ndo se verificara
perda de financiamento comunitario (cfr. ponto 3.5.2.1).

Execucéo fisica

27.

28.

Pela positiva destaca-se o indicador “29 - Area reabilitada (em Km2) no ambito de intervengdes de
recuperagdo de passivos ambientais (dreas degradadas e contaminadas)”, com taxas de realizacdo
face ao contratado e ao executado de 123,8% e de 100,2%, respetivamente. A seguir
evidenciam-se os indicadores relacionados com a educacdo /“36 - N° de projetos (Educagdo)”
com 120,2% e 69,7% e “37 - N° de Alunos que beneficiam das intervengées”, com 114,3% e 65,7%,
respetivamente], com a sustentabilidade/atratividade das cidades (“39 - N° de projetos que
asseguram a sustentabilidade e melhoram a atratividade das cidades” com 101,9% e 57,5%) e com a
inclusdo social (41 - N° de projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de
Servigos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social”’, com 110% e 66,8%);

Pela negativa destaca-se a execucdo relativa as infraestruturas rodoviarias (indicadores: “14 - N°
de Km de novas Estradas”, “15 - N°de Km de novas Estradas nas RTE” € “16 - N° de Km de Estradas
Reconstruidas ™), verificando-se uma realizacéo de cerca de 4,3% para os indicadores 14 e 15 e
de 0% para o 16, dado que 0 POVT ndo apoiou qualquer reconstrucao de estradas no ambito do
Fundo de Coesdo (cfr. ponto 3.5.3).

Grandes projetos

29.

No final de 2011 doze operagdes detinham a classificagdo de grande projeto, envolvendo um
investimento elegivel de € 1.283,1 milhdes e um incentivo de cerca de € 896,7 milhdes (cfr.
ponto 3.5.4).

Fluxos financeiros

30.

31.

32.

33.

Até 31 de dezembro de 2011 a CE transferiu para a execugdo do POVT cerca de € 1.500,3
milhdes, dos quais € 892,9 milhdes FEDER (€ 119,8 milhdes a titulo de prefinanciamento) e
€ 607,4 milhdes de Fundo de Coesdo (€ 229,5 milhdes a titulo de prefinanciamento);

Foi certificada despesa no montante de cerca de € 1.284,3 milhdes (€ 789,1 milhdes de FEDER
e €495,2 milhdes de Fundo de Coesdo). Esta certificacdo ocorreu em 2009 (5,9%), em 2010
(59,5%) e em 2011 (34,6%);

No final de 2011 o POVT apresentava saldos positivos de cerca de € 62,0 milhdes e de € 91,6
milhGes de FEDER e Fundo de Coeséo, respetivamente;

Os pagamentos realizados durante 0 ano de 2011 ascenderam a cerca de € 396,5 milhGes (€
238,0 milhdes de FC e € 158,5 milhdes de FEDER), representando cerca de 29,6% da
totalidade dos pagamentos realizados no periodo 2007-2011 (€ 1.341,3 milhdes);
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34.

35.

36.

Os procedimentos relativos aos pagamentos aos destinatarios finais mostraram-se regulares
sem quaisquer reducdes ou atrasos injustificados (cfr. ponto 3.6.2);

A prestagdo de contas dos fluxos financeiros do POVT ao Tribunal de Contas esta a ser
efetuada pela entidade responsavel, o IFDR, mas ndo de forma adequada, por ndo desagregar
os fluxos por Programa Operacional;

Os fundos comunitarios encontravam-se devidamente contabilizados pelos beneficiarios (cfr.
ponto 3.6.1).

Verificacdo das Operacdes

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

Na empreitada relativa a fabrica dos Ledes, adjudicada por ajuste direto pela Universidade de
Evora, ndo foram cumpridos os procedimentos pré-contratuais legalmente previstos, pelo que
foi recusado o visto do Tribunal de Contas. No entanto, a data da notificacdo do mesmo ja
havia sido emitido o auto da rececdo provisoria, tendo os trabalhos realizados sido pagos ao
adjudicatario apos a respetiva notificagdo, de acordo com o contratualmente estabelecido;

Quanto a aquisicdo de mobiliario para o apetrechamento da 22 fase da fabrica dos Ledes, foi
realizado concurso puablico internacional, constando do caderno de encargos referéncia & marca
de um equipamento, o que é proibido nos termos do artigo 49.°, n.° 12, do CCP;

Relativamente a empreitada de Pavimentagdo do Terrapleno do Terminal Multiusos do Porto
de Leix0@es, adjudicada pela APDL na sequéncia de concurso publico, nos termos do CCP, na
fixacdo das habilitacOes técnicas, no programa de concurso, constava a exigéncia da habilitacéo
de empreiteiro geral dos concorrentes, prevista no n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.°
12/2004, de 9 de janeiro, 0 que consubstancia uma exigéncia que excede as habilitacGes
legalmente exigiveis;

Relativamente a todas as situacGes verificadas de incumprimento das regras respeitantes a
contratacdo publica, a AG do POVT procedeu as devidas corre¢Bes financeiras previstas na
tabela aprovada pela Comissé@o Europeia;

Nas restantes empreitadas e aquisicbes foram respeitados os procedimentos previstos na
legislagdo em vigor, tendo os contratos, quando sujeitos, sido submetidos a visto do Tribunal
de Contas;

Na formalizagdo do pedido de pagamento verificou-se a regularidade formal das faturas e
recibos enviados pelos beneficiarios;

Os registos contabilisticos analisados cumpriam 0s normativos em vigor e 0s sistemas
apresentavam-se fiaveis;

Os documentos de despesa estavam corretos e respeitavam a legalidade e a regularidade da
despesa;

Toda a informacdo e documentacao relativa as operagdes encontrava-se organizada e arquivada
no SIPOVT (cfr. ponto 3.7).

13



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

14

Sistema de acompanhamento e controlo

46.

47.

48.

49.

Nas acGes de controlo verificou-se o cumprimento dos procedimentos de acordo com as
normas aplicaveis;

O numero de auditorias realizadas tem vindo a crescer exponencialmente, fruto essencialmente
das acOes realizadas pela estrutura de auditoria segregada do IFDR, responsavel por 73,4% do
total das auditorias do triénio, encontrando-se ainda planeadas para 2012 a realizacdo de
auditorias a 82 operagdes (cfr. ponto 3.8.1);

Encontravam-se realizadas 74 acGes de acompanhamento. As principais irregularidades
identificadas respeitavam a publicidade, inventario, organizacdo dos dossiés, imputacdo de
custos, taxa de execucdo fisica sem correspondéncia a real, ndo evidéncia de trabalhos ja
faturados e existéncia de equipamentos sem utilizagdo. Destas a¢Oes resultaram consequéncias
financeiras no total de € 2.147,01;

O acompanhamento tem por base documentos técnicos ajustados, embora tenha sido realizado
um diminuto namero de agles. Esta situacdo deverd ser ultrapassada com a realizagdo das
acOes ja contratadas (cfr. ponto 3.8.2).

Sistema de Informacéo

50.

51.

52.

A informacéo residente no SIPOVT encontrava-se atualizada e mostrou-se coerente com a de
outros sistemas e de outras entidades envolvidas;

O SIPOVT demonstrou-se limitado na extragdo de informacéao, ndo permitindo query’s ad-hoc,
sendo os outputs pré-definidos, o que condiciona a sua utilizagdo como uma ferramenta de
apoio a gestdo. Para colmatar esta limitacdo, foi concebido o Business Intelligence (plataforma
analitica de extracdo de dados) (cfr. ponto 3.9);

No processo dos pagamentos, quando as autorizacfes de pagamento sao efetuadas no SIPOVT,
ndo existe procedimento de integracdo com o Sistema de Informagéo da Entidade Pagadora,
implicando o seu registo manual, pela AG, neste sistema (SIEP), aumentando o risco de
ocorréncia de erros de digitacdo e uma maior utilizagdo de recursos humanos (cfr. pontos 3.6.2 e
3.9).

Plano de gestéo de riscos de corrupcéo

53.

A AG do POVT elaborou e aplicou o plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infrages
conexas (cfr. ponto 3.10).

Acompanhamento das recomendacdes

54. As recomendacBes analisadas no ambito desta agdo encontram-se acolhidas, com excecéo de

uma em que existe intencdo de acolhimento (cfr. ponto 4).
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1.2 —.Recomendacbes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) A Autoridade de Gestdo do POVT

a) Rever os contratos de delegacdo de competéncias com os Ol que se encontrem desatualizados
face a reprogramacdo do POVT (cfr. ponto 3.1);

b) Continuar a desenvolver esfor¢os no sentido de diminuir o intervalo de tempo entre a rece¢éo
da candidatura e a decisdo da sua aprovagao (cfr. ponto 3.5.1.1);

c) Implementar controlos no SIPOVT que garantam a coeréncia das datas relativas ao ciclo de
vida da candidatura (cfr. ponto 3.5.1.1);

d) Desenvolver medidas de incentivo a execucdo financeira e de reducdo de compromissos
assumidos sem perspetivas de execu¢do, diminuindo a diferenca da realizacdo financeira face
aos montantes programados e comprometidos (cfr. ponto 3.5.2);

e) Ponderar a implementagdo de uma funcionalidade no SIPOVT de integracéo das autorizagoes
de pagamento no Sistema de Informacédo da Entidade Pagadora (cfr. Pontos 3.6.2 e 3.10).

2) Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Evidenciar nos documentos de prestagdo de contas os fluxos financeiros por Programa
Operacional (cfr. ponto 4.1).

3) A Universidade de Evora

a) Escolher o procedimento de ajuste direto para a formagdo dos contratos apenas nas situacfes
legalmente previstas;

b) Cumprir o disposto no CCP no que se refere a fixacdo das especificacdes técnicas no caderno
de encargos sem fazer referéncias a marcas, a ndo ser quando tal seja permitido, devendo neste
caso a referéncia ser acompanhada da mengdo “ou equivalente”.

4) A Administragio dos Portos do Douro e Leixdes, SA

Cumprir o disposto no artigo 31.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 12/2004, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de junho, abstendo-se de fixar exigéncias de habilitacdo
técnica superiores as estabelecidas legalmente.
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2 — INTRODUCAO

2.1 — Ambito e objetivos da acao

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2011 realizou-se a presente auditoria ao
“Programa Operacional Valorizagdo do Territorio (POVT) .

A acdo, com o ambito temporal desde o inicio do Programa até 31 de Dezembro de 2011, teve por
objetivo apreciar a gestdo global do programa, centrando-se na avaliacdo dos resultados alcangados ao
nivel fisico e financeiro, dos sistemas de informagéo e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade
e regularidade das operacgdes aprovadas e executadas.

O trabalho desenvolvido assentou nos seguintes objetivos especificos:

¢

Caracterizar o POVT em termos de estrutura, objetivos e sua articulagdo com outros
instrumentos;

Apreciar a gestdo global do POVT, no periodo definido, quanto aos aspetos da execucéo
financeira e fisica, com autonomizacdo do ano de 2011;

Avaliar se o sistema de controlo interno e os controlos instituidos sdo adequados face aos
riscos identificados, e se se encontravam implementados no periodo de referéncia, com vista a
garantir, designadamente, a salvaguarda dos ativos, a legalidade e regularidade das operacdes
efetuadas, bem como a fiabilidade, integralidade e exatiddo dos registos das operagoes;

Analisar a adequagdo dos procedimentos relativamente ao acompanhamento e controlo da
execucdo fisica e financeira dos projetos;

Verificar a evidéncia e a adequabilidade da prestacdo de contas no que concerne aos fluxos
financeiros relativos ao POVT;

Apreciar, através de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operagdes integradas
nas amostras selecionadas;

Verificar do grau de acolhimento das recomendac6es formuladas pelo Tribunal de Contas em
relatdrios de auditoria anteriores.

2.2 — Entidades envolvidas

A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:

L
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Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Valorizagdo do Territério (AG do POVT) —
designada para gerir o Programa;

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) — Autoridade de certificacdo do
FEDER e do Fundo de Coesédo (FC), responsavel pela gestdo nacional destes fundos e pela
coordenacéo do respetivo controlo, por delegagéo da Autoridade de Auditoria;

Beneficiarios do POVT — Universidade de Evora, Municipio de Mértola, Administracdo dos
Portos do Douro e Leixdes, SA e Ex-Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes.
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2.3 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.2 e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Valorizacdo do Territorio;

¢ Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;

¢ A Universidade de Evora, na parte respeitante (pontos 1.1, n.”* 38, 39 e 41 a 46, ponto 1.2, n.°
3) e ponto 3.7, na parte respetiva);

+ A Administracdo do Porto de Leixdes, S.A., na parte respeitante (pontos 1.1, n.” 40 a 46, ponto
1.2, n.° 4) e ponto 3.7, na parte respetiva).

Destas entidades apenas ndo se pronunciou a Administragdo do Porto de Leixdes, S.A., tendo as
alegacdes apresentadas sido, nas partes pertinentes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo 1V a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditorio.

2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas. No desenvolvimento desta acdo foram
utilizados, nomeadamente, os seguintes procedimentos:

¢ Andlise de documentos técnicos relativos ao POVT;

¢ No trabalho de campo recorreu-se a técnicas de observagdo, entrevistas, analises, calculos,
testes de procedimento, de conformidade e substantivos.

As verificagdes efetuadas tiveram em consideragdo trés universos: receitas (transferéncias da UE para
Portugal); operacGes aprovadas; pagamentos a beneficiarios (registados no sistema de informacéo do
POVT).

Os movimentos de receita foram auditados na sua totalidade.

Quanto as operagdes, em 31 de dezembro de 2011 existiam 618 aprovadas, das quais 7 decorriam nas
Regides Autonomas®. A definicio da amostra teve assim por base 611 operacdes’, tendo sido
selecionadas 4, em fungdo da sua expressdo financeira, da cobertura dos eixos prioritarios e ainda da
auséncia de acbes de controlo sobre as mesmas.

! Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
2 Quatro nos Acores e trés na Madeira.
% Totalidade das operacdes (618) exceto as decorrentes nas Regifes Auténomas (7).
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Relativamente aos pagamentos efetuados no periodo 2007-2011, totalizando 3.072 ocorréncias, 3.018
(98,2%) foram efetuados pelo IFDR, 38 (1,2%) pela DREPA e 16 (0,5%) pelo IDR*. Os pagamentos
efetuados pelo IFDR constituiram a populacdo que serviu de base para extragdo da amostra dos
pagamentos.

Utilizando o método das unidades monetarias com os parametros de 2% de materialidade e 95% de
nivel de confianca®, foi extraida uma amostra sobre a referida populacdo. Em resultado, obtiveram-se
16 ocorréncias (valores altos) e 122 ocorréncias (amostra geral), num total de 138 autorizacdes de
pagamento e respetivos pagamentos no valor de € 568.629.805,50, representando 42,4% do total pago
(€ 1.341.301.258,40) e 44,7% dos pagamentos efetuados pelo IFDR (€ 1.273.139.120,04).

2.5 — Condicionantes e limitacoes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboragdo demonstrada
pelos responsaveis e técnicos das entidades auditadas na disponibilizagdo da informacdo e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

3 —PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Enquadramento

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) adotou como objetivo estratégico a
qualificacdo dos cidaddos e do territério. Na concretizacdo deste objetivo intervém trés grandes
Agendas Tematicas: para o Potencial Humano, para os Fatores de Competitividade e para a
Valorizagéo do Territorio®.

Os objetivos de natureza estratégica da Agenda Valorizacio Territorial” s3o 0s seguintes:
+ Atenuar a situacdo periférica do pais no contexto global, por via da melhoria da conectividade

internacional e da integracdo das redes nacionais nas redes transeuropeias de transportes;

+ Consolidar as redes e infraestruturas do territorio nacional ao servico da competitividade e da
coesao;

¢ Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, reforgando a articulacdo das cidades com as
respetivas areas envolventes e a qualificacdo dos espagos urbanos;

¢ Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patrimoénio natural;

+ Qualificar os servi¢os ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade;

4 Correspondem aos montantes de € 1.273,1 milhdes (94,9%), € 34,8 milhdes (2,6%) e¢ € 33,3 (2,5%) milhdes,
respetivamente.

5 i A I . . .
A fixago destes pardmetros teve em conta o resultado da avaliagdo efetuada ao sistema de controlo interno e o célculo
do risco de detegdo.

6 Cujos objetivos visam, essencialmente, qualificar os territérios dotando-os de melhores condi¢des de atratividade para
o0 investimento produtivo e de melhores condicgGes de vida para fixar as populagdes.

"0 POVT e os Programas Operacionais de dmbito regional assumem a responsabilidade de, em conjunto e de forma
articulada, contribuir para a sua prossecugao.

18



N
Tribunal de Contas /

¢ Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnolégicos;

¢ Promover a coesdo social, assegurando a equidade territorial no provimento de infraestruturas
e de equipamentos coletivos.

O POVT enquadra-se nas prioridades veiculadas pela Agenda Tematica da Valorizacéo do Territorio,
que visa melhorar as condigdes de vida das populacgdes e tornar o investimento produtivo mais atrativo
de modo a potenciar a qualificacdo dos territdrios e o reforco da coesdo econdmica, social e territorial.
A sua intervencdo incide no reforgo da conectividade internacional, das acessibilidades e da
mobilidade, protecdo e valorizagdo do ambiente, politica de cidades e redes, infraestruturas e
equipamentos para a coesdo territorial e social. Os objetivos estratégicos desta agenda serdo
prosseguidos ndo s6 pelo POVT mas também pelos outros PO, em especial, através da intervencéo dos
PO Regionais, assumindo uma agenda Unica e comum em matéria de Valorizacao do Territdrio.

O modelo de governacdo do POVT compreende a Comissdo Ministerial de Coordena¢do (CMC)
(6rgdo de direcdo politica)®, a Autoridade de Gestdo (AG)°, composta pela Comissdo Diretiva™ e por
um Secretariado Técnico'™ (6rgdo de gestdo) e a Comissdo de Acompanhamento (6rgdo de
acompanhamento)lz, bem como o IFDR, como Autoridade de Certificacdo, no &mbito do FEDER e do
Fundo de Coes&o™. O controlo & exercido, a nivel nacional, pela Autoridade de Auditoria (IGF)™, pela
Autoridade de Certificacdo (IFDR), pela Estrutura Segregada de Auditoria (IFDR) e pela Autoridade
de Gestdo e, a nivel externo, pelo Tribunal de Contas Europeu e pela Comissdo Europeia.

Séo também intervenientes no sistema de gestdo do POVT os Organismos Intermédios (OI) com os
quais a AG celebrou contratos de delegacdo de competéncias™, tendo por objetivo reforcar as

8 Composta pelo Ministro da Economia e do Emprego que coordena, pelo Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, pela Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, pelo Ministro da
Administragdo Interna, pelo Ministro da Educacéo e Ciéncia e pelo Secretario de Estado da Cultura. E responséavel pelo
estabelecimento das orientagbes especificas sobre a gestdo do Programa, designadamente a aprovagdo dos
regulamentos especificos, a confirmacéo das decisdes de financiamento das operagdes com investimento total superior
aos limites fixados em regulamento interno da CMC, a aprovagdo do Plano de Avaliacdo do Programa e a apreciacdo
das propostas de revisdo e de reprogramagéo do PO.

o Assegura as responsabilidades e competéncias nos termos do artigo 60.° do regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 12 de
Julho de 2006. A estrutura de missdo responsavel pelo exercicio das fungdes da Autoridade de Gestdo do POVT foi
criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 162/2007, de 12 de outubro, com efeitos a 1 de agosto, tendo sido
nomeados o Presidente e 0s VVogais Executivos da Comissdo Diretiva.

Yconstituida por um Gestor que preside e por dois vogais executivos.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de fevereiro, alterada pela RCM n.° 74/2009, de 30 de julho,
estabeleceu para o Secretariado Técnico do POVT uma dimensédo maxima de 72 elementos (7 secretarios técnicos, 54
técnicos superiores, 8 assistentes técnicos e 3 assistentes operacionais).

12Assegura a eficacia e a qualidade da execucgdo do PO. E composta, nos termos do artigo 42.° do Decreto-Lei n.°
312/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril, por: Gestor, que preside, e restantes membros da
Comisséo Diretiva; um representante de cada membro da Comissdo Ministerial de Coordenacéo; um representante de
cada Organismo Intermédio; um representante da Autoridade de Certificacdo; um representante da Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses; um representante da Associacdo Nacional de Freguesias; quatro representantes
dos parceiros econémicos e sociais; um representante da area da igualdade de género.

13Competindo-lhe elaborar e apresentar a Comissdo Europeia declaragdes de despesa certificada (atestando da sua
exatidao) e pedidos de pagamento, com base em informacéo disponibilizada pela AG.

Nos termos do disposto do art.? 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Atesta a conformidade dos sistemas de gestio
e de controlo de todos os Programas Operacionais, sendo ainda responsavel pela emissao de opinido sobre os sistemas
de gestédo e controlo previstos na regulamentacdo comunitaria.

15Nos termos do disposto no artigo 61°, n.°1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, com a redacéo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril.
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valéncias técnicas de apreciacdo de candidaturas e de acompanhamento das operacdes'®, bem como
promover a proximidade territorial da gestdo'’. De mencionar que, & data do trabalho de campo e
devido a reprogramacdo do POVT, os contratos de delegacdo de competéncias com os Ol ndo estavam
atualizados.

Sobre esta matéria a Autoridade de Gestdo do POVT, nas suas alegagoes, referiu:

“Esta em curso o processo de revisao dos contratos de delegacdo de competéncias, no &mbito do qual se
prevé a introducdo das alteracGes relevantes face a evolucdo do Programa e as alteracdes organicas
aprovadas, em particular no caso do Instituto Nacional da Agua (INAG) atual Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), e da Estrutura de Missdo de Gestdo dos Fundos Comunitarios (EMGFC), cujas
competéncias transitaram para a Direccédo-Geral da Administracdo Interna (DGAI), na sequéncia do
processo de reestruturacdo do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
(MAMAOQT) e do Ministério da Administracdo Interna (MAI) e das entidades por estes tuteladas. Esta a
ser preparada a celebragdo de novos contratos com os novos organismo: APA e DGAI.

No contexto da celebracdo dos novos contratos serdo revistos os moldes em que se processard a
delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo do POVT nos novos Organismos Intermédios.

(...)

Por ultimo, € de referir que vao ser também revistos os contratos de delegacdo de competéncias nos
Organismos Intermédios que tém atuacdo na Regido Auténoma dos Acores- DRPFE e na Regido
Auténoma da Madeira- IDR, para atualizacdo face as alteracdes decorrentes das reprogramacdes do
POVT que foram aprovadas pela Comissdo Europeia em 2011 e apresentados em 2012 .

3.2 — Caracterizacédo do POVT

O POVT, um dos trés programas tematicos do QREN, foi aprovado a 12 de outubro de 2007 pela
Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 5110, alterada pela Decisdo da Comissdo C (2009) 10068, de
9 de dezembro.

No final de 2011 ocorreu a segunda reprogramacao técnica do POVT, aprovada pela Comissdo
Europeia através da Decisdo C (2011) 9334, de 9 de dezembro. Das alteracGes introduzidas destacam-
se a reorganizagdo dos eixos prioritarios, de 10 passaram a existir 6, e a remodelacdo do ambito das
elegibilidades, bem como da programacéo financeira. No quadro seguinte apresentam-se as principais
variagdes na programacao financeira.

18caso da intervencéo do Instituto da Agua, 1.P. (INAG), no dominio do Ciclo Urbano da Agua, da Estrutura de Miss&o
para a Gestdo dos Fundos Comunitarios do Ministério da Administragdo Interna (MAI), para as intervencdes do
dominio “Preven¢do e Gestdo de Riscos” e da Direccdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU) para as intervengdes do dominio “Agdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano”.

YNo caso das intervengBes do Fundo de Coesdo na Regido Autonoma dos Acores a Dire¢do Regional de Estudos e
Planeamento dos Acores - DREPA e na Madeira o Instituto do Desenvolvimento Regional - IDR, os quais tém
competéncias delegadas em regime de Subvencdo Global.
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Quadro 1 — Alteracdes na programacao financeira

(milhdes de euros)

Financiamento comunitario Contrapartida nacional Financiamento total
Fundo Antes da Depois da A Antes da Depois da A Antes da Depois da A
reprogramacao = reprogramagao reprogramacdo | reprogramacao reprogramacdo | reprogramacgao
FEDER 1599 1283 -316 660 226 -434 2 259 1509 -750
F. Coeséao 3060 3060 0 1311 540 -771 4371 3600 -771
Total 4659 4343  -316 1971 766  -1205 6 630 5109 -1521

Fonte: POVT.

Esta reprogramacdo permitiu uma reducdo substancial da contrapartida nacional. Incluiu ainda uma
reducdo de € 316 milhdes na dotacdo FEDER, que serviram de contrapartida ao refor¢co do Fundo
Social Europeu para o Programa Operacional Potencial Humano.

O POVT faz da valorizacao do territério a sua prioridade de intervencao, constituindo o instrumento
para a aplicagdo da politica comunitaria de coesdo econdémica e social em Portugal no periodo 2007 -
2013, com incidéncia nas Regides do objetivo “Convergéncia” — Norte, Centro e Alentejo (FEDER) e
em todo o territério do Continente e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira (Fundo de

Coesao).

Os beneficiarios do POVT podem ser: administracdo direta ou indireta do Estado; municipios, suas
associagfes e servigos municipalizados; concessiondrias municipais ou intermunicipais;
concessionarias multimunicipais; sector empresarial local; outras entidades pablicas ou privadas com
competéncias neste dominio, mediante contratualizagdo com as entidades referidas anteriormente.

3.3 — Plano de financiamento
O plano financeiro do Programa prevé um financiamento total de € 5.109,0 milhdes, sendo € 4.342,5
milhdes de fundos comunitarios (€ 1.282,6 milhdes de FEDER e € 3.060,0 milhdes de FC), ¢ € 766,4

milhdes de recursos nacionais (€ 671,5 milhGes de despesa publica nacional e um financiamento
privado de € 94,9 milhdes).

O quadro seguinte evidencia a estrutura do plano de financiamento aprovado por €ixo prioritario.
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Quadro 2 — Plano de financiamento do POVT por eixo

(mil euros)
Reparticéo indicativa da
. L Financ. contrapartida nacional Financiamento = Cofinanciamento
Eixo Prioritario c o Total %
omunitario Total Pinanc. Pinanc. ota (]
Publico Privado
| - Redes e Equipamentos Estruturantes
Nacionais de Transportes e Mobilidade 1199 966 211 765 136 265 75 500 1411730 85,0
Sustentavel
Il - Sistemas Ambientais e de Prevengao, 1650000 291176 280738 & 10438 1941176 85,0
Gestdo e Monitorizag&o de Riscos
I - Reggs e Equipamentos Estruturantes 110 000 19 412 19 412 0 129 412 85,0
da Regido Auténoma dos Agores
V- Redes e Equipamentos Estruturantes 100000 =~ 17647 17647 0 117 647 85,0
da Regido Autobnoma da Madeira
Total Fundo de Coesé&o 3 059 966 540 000 454 062 85 938 3599 966 85,0

V - Infraestruturas e Equipamentos para a
Valorizagéo Territorial e 0 1214 000 224 118 215153 8 965 1438 118 84,4
Desenvolvimento Urbano

VI - Assisténcia Técnica 68 579 2294 2294 0 70872 96,8
Total FEDER 1282579 226 412 217 447 8 965 1508 990 85,0
Total 4 342 544 766 412 671 509 94 903 5108 956 85,0
Fonte: POVT
Os eixos prioritarios mais representativos sao o Il — Sistemas Ambientais e de Prevencdo, Gestdo e

Monitorizagdo de Riscos (38,0%), 0 V — Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizagdo Territorial e o
Desenvolvimento Urbano (28,1%) e 0 | — Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes e
Mobilidade Sustentavel (27,6%), 0s quais em conjunto representam cerca de 93,8% do financiamento
total.

No quadro seguinte consta a distribuicdo plurianual dos montantes previstos de financiamento
comunitario.

Quadro 3 - Plano de financiamento comunitario plurianual
(mil euros)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
F.Coesdo 411602 419834 428231 436795 445531 454442 463531 3059 966

FEDER 215028 219329 223715 228189 148895 126822 120601 1282579

Total 626 630 639162 651946 664985 594427 581264 584131 4342544

Fonte: POVT — Descrigdo do Programa
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A distribuicdo do financiamento por tema prioritario*® prevé uma contribuicdo do POVT de cerca de
92,9% (€ 4.032,8 milhdes)™ da totalidade da sua dotacdo comunitaria para a Estratégia de Lisboa
(EARMARKING)®. A previsio da reparticio por tema prioritario esta refletida nos graficos seguintes,
destacando-se 0s temas: “Prote¢io do Ambiente e Prevencdo de Riscos™ € “Transportes”, representando no
seu conjunto cerca de 73,7% (€ 3.198,7 milhdes)** do total da dotacdo comunitéria.
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Grafico 1 — Financiamento comunitario previsto por tema prioritario

(mil euros)

138 300,0

9892,0

FEDER

M F. Coesdo

(*) Atividades culturais; Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e local; e
Assisténcia técnica.

Fonte POVT — Descricdo do Programa

Betr, quadro 17 do Anexo II.
1974,0% (€ 2.984,9 milhdes) de FC e 26,0% (€ 1.047,9 milhdes) de FEDER.

20p codificagdo em temas prioritarios conduz a identificacdo dos compromissos em investimentos earmarking, um dos
elementos chave na relagdo entre a Estratégia de Lisboa e a Politica de Coesdo. Earmarking significa identificar areas
especificas de investimento que reforcem diretamente a protegdo do ambiente e prevencdo de riscos, a energia, 0s
transportes, atividades culturais e a reabilitagdo urbana e rural, para citar apenas aquelas que cruzam com o POVT.
2144.8% (€ 1.947,0 milhdes) e 28,8% (€ 1.251,7 milhdes), respetivamente.
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Gréfico 2 — Fundo de Coesdo previsto por tema prioritario Gréfico 3 — FEDER previsto por tema prioritéario
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(*) Atividades culturais; Reforco das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e local; e Assisténcia técnica
Fonte POVT — Descricéo do Programa
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3.4 — Controlo Interno

No decurso dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente, quer
através da analise e avaliacdo dos sistemas e fluxos de informacdo envolvidos, quer através do
levantamento dos circuitos, da realizagdo de entrevistas, do exame de alguns processos relativos as
atividades do POVT e da realizagdo de testes de procedimento e de conformidade, no sentido de aferir
da sua fiabilidade, legalidade e regularidade.

A avaliagdo do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos de controlo
interno estabelecidos.

Foram identificados e avaliados (utilizando matrizes de risco) fatores de risco, em funcéo dos riscos
inerente e de controlo. O resultado das matrizes adotadas e dos testes de controlo efetuados indicaram
um risco de detecgdo de cerca de 5%.

Da andlise efetuada concluiu-se que a informacdo residente nas varias entidades envolvidas na gestdo
do POVT se encontrava atualizada e coerente e, de forma geral, os procedimentos de controlo
instituidos foram cumpridos.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificacdo de bom atribuida ao ambiente de controlo e de regular
aos procedimentos de controlo, a avaliagdo global do sistema de controlo interno é regular.

3.5 — Execucdo do POVT

Neste ponto analisa-se a realizacio fisica e financeira do POVT a 31 de dezembro de 2011%.

%2Dados extraidos do SIPOVT em margo de 2012.
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3.5.1 — Candidaturas

O sitio web do POVT constitui um meio privilegiado de divulgacdo do PO e de informacao sobre os
seus eixos prioritarios e dominios de intervencdo, regulamentos especificos, legislacdo aplicavel,
avisos de abertura, formulérios e instrucdo de candidaturas e outros assuntos de interesse,
estabelecendo um meio de exceléncia na disseminacgdo junto dos potenciais beneficiarios e do publico
em geral.

O processo de apresentacdo de candidaturas aos diferentes instrumentos operacionais do POVT inicia-
se, em regra, através da publicacdo de avisos®, editais para apresentacdo de candidaturas e convites.

Todas as candidaturas, elaboradas pelos respetivos beneficiarios, sdo remetidas via Internet, através de
formulérios eletronicos.

A aceitagdo da candidatura passa pelo processo de verificacdo do cumprimento das condicOes de
admissibilidade e aceitabilidade do beneficiario e da operacédo, tendo por base um conjunto de check-
lists. As candidaturas verificadas no &mbito da amostra e dos testes efetuados apresentaram-se bem
instruidas.

Concluido o processo de verificagdo das condigdes de admissibilidade e aceitabilidade, inicia-se a
etapa “analise” do processo de decisdo®, sendo realizada pelo secretariado técnico do POVT ou, nas
situacBes em que ha delegacéo de competéncias, pelo respetivo O1%.

O projeto pode ser considerado ndo elegivel, caso ndo se verifiqgue o cumprimento das condi¢des
previstas. Caso a candidatura relna todos os requisitos e tenha mérito é tomada a decisdo de
financiamento.

Posteriormente a decisdo tomada, a concessdo do apoio é formalizada através de contrato ou termo de
aceitacéo, a celebrar entre o(s) Promotor(es) e a AG ou 0 OI%.

Relativamente aos dias decorridos entre a data de entrada das candidaturas e a data da decisao final,
para o periodo 2007-2011, foi em termos médios de 339,4 dias. Contudo, é de realgar que no ano de
2011 a mesma média situou-se em 86,8 dias, revelando o esforco do POVT no sentido de minimizar
este periodo de tempo.

23 . A ~ . L . -
Em regra, os avisos contém informac@es relevantes para os potenciais beneficiarios, designadamente, objetivos do
dominio de intervengdo; tipologia de operagdes; modo de apresentacdo das candidaturas; periodo para apresentacéo de
candidaturas; dotagdo financeira; &mbito geogréfico; selecdo das operacles; apuramento do mérito do projeto; data
prevista para a comunica¢do da decisdo ao beneficidrio; documentos a apresentar com a candidatura; e linha de
atendimento.

A “andlise” da candidatura consubstancia-se na emissdo de um parecer técnico, incluindo a apreciagdo do seu mérito
para efeitos da selecdo, e numa proposta de deciséo de financiamento.

®No IDR da Regido Auténoma da Madeira e na DREPA da Regido Auténoma dos Acores foram delegadas pela AG
determinadas competéncias, nomeadamente, a analise e aprovacdo de candidaturas (a AG procede a confirmagdo dessa
decisdo de financiamento e comunica-a) e a celebracdo de contratos com os beneficiarios, entre outras.

Confirmados e validados os requisitos exigidos, a Autoridade de Gestdo ou o0 Organismo Intermédio envia ao Promotor
0 contrato para assinatura.
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No ambito do contraditorio, a Autoridade de Gestdo do POVT, esclareceu:

“O desenvolvimento de esforcos no sentido de diminuir o intervalo de tempo entre a rececdo da
candidatura e a decisdo da sua aprovacao, tem sido uma das prioridades da AG tal como se verificou em
2011, periodo em que o nimero médio de dias (87 dias), entre a rececdo da candidatura e a decisdo de
aprovacao, foi j& reduzido em relagdo aos anos anteriores, evidenciando uma maior eficiéncia de
procedimentos. (...) Como ja foi referido vai-se proceder a revisdo do contrato de delegacdo de
competéncias com a APA, de molde a serem implementados procedimentos mais céleres e eficientes, que
permitam diminuir o tempo de andlise das mencionadas candidaturas ”.

No quadro seguinte apresenta-se a média, 0 maior e 0 menor nimero de dias que medeia entre 0s
varios momentos até a deciséo final.

Quadro 4 - Dilacdo temporal entre a data de entrada da candidatura e a deciséo final
(em dias)

Data da comunicagao
da Decisdo ao Decisdo Final
Beneficiario
2007-2011 2011 2007-2011 2011 2007-2011 2011

Datadal.?
Deliberagdo

Menor n.° de dias -94 -94 -124 -124 0 11
Data de entrada Maior n.° de dias 1207 166 1207 166 1337 195
da candidatura
Média de n.° de dias 2525 61,5 260 57,7 339,4 86,8
Menor n.° de dias 461 0 -7 105
Data da 12 Deliberagao . ’
da AG Maior n.° de dias -139 -30 1148 0
Média de n.° de dias 7.4 -3,8 86,9 25,2

Da analise efetuada, relativamente ao tempo que medeia entre a entrada da candidatura até a decisdo
final da AG, verificaram-se as seguintes situagdes:

¢

L

Uma operacdo em que a data da 1% deliberagdo da AG é anterior & data de entrada da
candidatura. Esta situacdo foi justificada pelo facto de a candidatura ter sofrido alteraces,
tendo sido reintroduzida no SIPOVT, assumindo essa data de inserc&o;

Vinte e duas operagfes em que a data da decisdo final da AG é anterior a data da 12
deliberacdo da AG. Segundo o Secretariado Técnico do POVT estas situacdes ocorreram
devido a erros de digitagéo.

De referir que estas situacdes foram, de imediato, corrigidas pelo Secretariado Técnico do POVT. Em
consequéncia das correcdes entretanto efetuadas, outras situages também verificadas, em que a data

da co

municacdo da decisdo ao beneficiario era anterior quer a data de entrada da candidatura quer a

data da 12 deliberacdo da AG, foram igualmente corrigidas.

A Autoridade de Gestdo do POVT, nas suas alegacdes, refere que:

“Esta a ser dada a devida prioridade ao desenvolvimento e @ implementacdo de controlos que garantam
a coeréncia das datas relativas ao ciclo de vida da candidatura, em SIPOVT”.

As verificagdes efetuadas evidenciam que os procedimentos que ocorreram entre a rececdo e a deciséo

de ap
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Desde o inicio do Programa foram rececionadas 1.125 candidaturas, envolvendo um investimento
publico total de cerca de € 8.042,0 milhdes” (€ 5.900 milhdes de fundos comunitarios e € 2.142,0
milhGes de contribuicdo publica nacional).

Analisando o ritmo das candidaturas rececionadas, destacam-se os anos de 2008 e de 2009 com 39,2%
(441) e 41,3% (465) que, no seu conjunto, representam 80,5% (906) da totalidade das candidaturas
rececionadas. Relativamente ao financiamento previsto, destacam-se também esses anos, com 30,2%
(€ 2.426,9 milhdes) e 47,4% (€ 3.810,0 milhdes), representando 77,6% (€ 6.236,9 milhdes) no seu
conjunto.

Pela negativa destacam-se os anos de 2007, em que ndo se rececionou nenhuma candidatura, e de
2011, com apenas 1,2% (14) das candidaturas rececionadas, representando 3,2% (€ 254,2 milhdes) do
total do financiamento previsto.

No quadro n.° 18 do anexo Il e nos graficos seguintes apresentam-se as candidaturas rececionadas por
eixo prioritario e por anos.

Gréfico 4 — Candidaturas rececionadas por ano (2007-2011) Gréfico 5 — Candidaturas rececionadas por
eixo prioritario (2007-2011)

EixoVI Eixol
2010 2Mm 2007 27 22
14 0 2.4%

o,
1.2% 0.0% 2.0%

205
18.2%

2008
441

7 39,2% J 629 |
55,9% ’
Eixo IV _/ Eixo lll
3 7

0.3% 0.6%

Eixo Il

Fonte: POVT Fonte: POVT

Destacam-se 0s Eixos Il — Sistemas Ambientais e de Prevencdo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos e o V —
Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizagdo Territorial e o Desenvolvimento Urbano, respetivamente,
com 55,9% (629) e 38,8% (437), representando, em conjunto, 94,8% (1.066). Em termos de
montantes, 0s mesmos eixos representam cerca de 76,7% (€ 6.170,5 milhdes) do total proposto.

2Tetr, quadro n.° 18 do Anexo II.
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A taxa de aprovagélo28 das candidaturas situa-se nos 54,9%, destacando-se os Eixos IV e VI com
100,0% e 88,9%, respetivamente. De realcar que os Eixos Il e V, embora com taxas de aprovacao de
59,5% e de 45,5%, respetivamente, detém, em conjunto, 92,7% (573) do total das candidaturas
aprovadas, 60,5% (374) e 32,2% (199), respetivamente.

Os quadros seguintes mostram as candidaturas rececionadas e aprovadas por eixo prioritario.

Quadro 5 — Candidaturas rececionadas (vs) aprovadas Quadro 6 — Candidaturas rececionadas (vs) aprovadas por anos
por eixo prioritario

Cand. Cand. Cand. Cand.
Eixo  rececionadas aprovadas ~laxade Ano rececionadas aprovadas Taxa de
Aprovacao Aprovacao
N % | N° | % N.© % N.° %

Eixo | 22 20 14 2,3 63,6 2007 0 0.0 0 0.0
Eixo Il 629 559 374 605 59,5 2008 a1 392 7 | 128 17.9
Eixo IlI 7 0,6 4 0,6 57,1

: 2009 465 41,3 194 | 314 41,7
Eixo IV 3 0,3 3 0,5 100,0
Exov | 437 | 388 [199 | 322 455 2010 205 18,2 216 | 350 105,4
Eixo VI 27 24 | 24 3.9 88.9 2011 14 1.2 129 | 209 921,4
Total 1125 100,0 | 618 | 100,0 54,9 Total 1125  100,0 618 = 100,0 54,9

Fonte: POVT Fonte: POVT

Nos anos de 2010 e de 2011 houve um decréscimo expressivo na rececdo das candidaturas, pelo que
grande parte das candidaturas aprovadas, nesses anos, foram rececionadas em anos anteriores,
originando um aumento significativo na taxa de aprovacao.

De mencionar que, no &mbito das verificacOes efetuadas, os procedimentos relativos & aprovacao e
reprogramacdo (quando aplicavel) de candidaturas apresentaram-se fundamentadas.

O quadro seguinte apresenta as operacdes e investimento elegivel aprovados no periodo de 2007-2011
e no ano de 2011.

%Candidaturas aprovadas / Candidaturas rececionadas.
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Quadro 7 — Operacdes e investimento aprovados por eixo [2007 a 2011 e 2011]

(mil euros)
Operagoes e Inv. Elegivel Aprovados & Operagdes e Inv. Elegivel Aprovados
(2007-2011) (2011) Peso das Peso
Eixo / Fundo g,freor\;?g:: Inv. Elegivel g;ﬁ)?;g:: Inv. Elegivel ggfg\?gggss SZQ;R,\;]
em 2011 em 2011
N.° % Montante % N.° % Montante %

I 14 23 950745824 | 20,9 4 31 150 936 197 13,7 28,6 15,9
Il 374 | 60,5 1816580736 39,9 108 | 837 633842734 | 575 28,9 34,9
1] 4 0,6 96 184 078 2,1 2 1,6 36 848 130 3,3 50,0 38,3
\% 3 0,5 65 621 571 14 1 0,8 8 460 453 0,8 33,3 12,9
Total F. Coesdo 395 63,9 2929 132 209 64,3 115 89,1 830 087 514 75,3 29,1 28,3
\% 199 322 1564950422 @ 34,4 9 7,0 246912305 = 22,4 45 15,8
\| 24 3,9 60 228 904 1,3 5 3,9 25 848 653 2,3 20,8 42,9
Total FEDER 223 | 36,1 1625179326 @ 35,7 14 | 10,9 272760959 = 24,7 6,3 16,8
Total 618 100,0 4554311535 100,0 129 1000 1102848472 100,0 20,9 24,2

Fonte: POVT - SIPOVT

O nUmero de operagdes aprovadas em 2011 (129) corresponde a 20,9% do numero total (618) de
operagOes aprovadas no periodo 2007-2011. Em termos de montantes, o investimento elegivel
aprovado em 2011, representa 24,2% (€ 1.102,8 milhdes). Destaca-se o Eixo VI que representa 42,9%
do montante total aprovado em 2011.

3.5.2 — Execucéo financeira

A execucdo do POVT teve inicio em 2008%, sendo um ano marcado pela consolidacio da abertura do
PO, pelo que parte significativa das candidaturas rececionadas foi aprovada e contratada em datas
proximas do final do ano, ndo favorecendo um nivel de execucéo financeira significativo.

Em 2008 foram executados cerca de € 12,8 milhdes de despesa elegivel a qual correspondeu cerca de
€ 3,7 milhdes de despesa publica nacional ¢ € 9,1 milhdes de despesa comunitaria.

Os gréficos seguintes®™ mostram o investimento elegivel aprovado e executado por anos e a evolugio
do seu acumulado.

°Em 2007 ndo se rececionaram candidaturas e, por esse facto, ndo se verificou qualquer realizacdo fisica ou financeira
do PO, tendo apenas sido recebida da Comissao Europeia a primeira tranche do pré-financiamento correspondente a 2%
da dotacdo global de FEDER e Fundo de Coesdo programada (como previsto no artigo 82.°do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 11 de Julho).

g o quadro n.° 19 do anexo II.
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Gréfico 7 — Evolugdo do investimento elegivel acumulado

Gréfico 6 — Investimento elegivel aprovado e executado por anos
aprovado e executado por anos
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Até final de 2010 a execu¢do aumentou anualmente, tendo decrescido cerca de 18,8% em 2011, face
ao ano anterior. A despesa elegivel, a contrapartida publica nacional e o cofinanciamento comunitéario,
ascenderam a cerca de € 1.960,4 milhdes, € 442,7 milhdes e € 1.504,4 milhdes (€ 643,0 milhGes de FC
e € 861,4 milhdes de FEDER) ¢ as taxas de realiza(;eio31 atingiram 43,0%, 43,6% e 44,5% (30,7% FC e
66,9% FEDER), respetivamente®,

As operacOes aprovadas no &mbito do POVT correspondem a um montante de investimento aprovado
de €5.163,3 milhdes, sendo € 4.554,3 milhdes investimento elegivel e € 3.380,0 milhGes
financiamento comunitario (€ 2.091,5 milhdes e¢ € 1.288,4 milhdoes, do FC e do FEDER,
respetivamente)®.

Face ao valor do investimento elegivel e ao valor do financiamento comunitério previsto para o
periodo 2007-2013, a taxa de execugdo financeira foi de 38,4% e de 34,6%, respetivamente34,35.
Contudo, considerando o montante aprovado, a taxa de compromisso® foi de 89,1% e de 77,8%. De
realcar que no Eixo V esta taxa é de 108,8% e de 101,8%, justificadas pelas elevadas verbas aprovadas

face a programagao.

Tomando como referéncia os valores aprovados e executados, a taxa de realizagdo do investimento
elegivel e do fundo comunitério situa-se nos 43,0% e 44,5%, respetivamente.

*'Montante executado acumulado (despesa validada) / montante aprovado acumulado.

e, quadros n.”® 20 e 22 do Anexo II.

Betr. o quadro n.° 20 do Anexo II. Os quadros n.” 20 a 25 do anexo Il apresentam, por eixo prioritario, o investimento
orcamentado, aprovado, executado (validado) e os pagamentos.

e, quadro n.° 25 do Anexo Il. A execugdo corresponde a despesa validada.

*Destacam-se o Eixo V com valores mais elevados (73,4% e 69,8%) e o Eixo | com valores mais baixos (21,0% e
17,2%).

36Despesa aprovada/despesa programada.
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No gréafico seguinte (e quadros n.” 20 a 23 do anexo Il) apresenta-se a distribuicdo, por eixo, do
investimento aprovado, bem como a respetiva despesa executada até 2011.

Gréfico 8 — Distribuicdo do investimento elegivel aprovado e executado por eixo

(em milhdes)
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Tal como em relac@o as candidaturas e ao nimero de operac¢Ges aprovadas, os Eixos Il e V também se
destacam nos montantes envolvidos. Os dois eixos representam 74,2% (€ 3.381,5 milhdes) do
investimento elegivel aprovado®’, o que corresponde a um cofinanciamento comunitario de € 2.536,8
(€ 1.300,7 milhdes do FC, Eixo II, e € 1.236,0 milhdes do FEDER, Eixo V).

Em termos de investimento elegivel executado 0s mesmos eixos representam cerca de 25,7% (€ 503,5
milhdes) e 53,8% (€ 1.055,3 milhdes), correspondendo a uma taxa de execuc;e”lo38 de 25,9% e 73,4%,
respetivamente. Apresentam ainda uma taxa de compromisso® de 93,6% e de 108,8%, pelo que se tem
verificado um bom ritmo de aprovagdes face ao programado (cfr. quadro 25).

O ano de 2011 representou 24,2% (€ 1.102,8 milhGes) e 37,1% (€ 728,1 milhdes) do total do
investimento elegivel aprovado e executado no periodo 2007-2011%.

Relativamente aos Temas Prioritarios, destacam-se o 75 - Infraestruturas de ensino € 0 46 -Tratamento de
agua (Aguas residuais), com 25,4% e 19,5% do investimento elegivel aprovado e 44,5% e 9,6% do
investimento elegivel executado®. Juntos sdo responsaveis por 44,9% e 54,1% do investimento
elegivel aprovado e executado, respetivamente.

3739,9%, € 1.816,6 milhdes e 34,4%, € 1.565,0 milhdes, respetivamente (Cfr. quadros n.% 20 e 22 do Anexo I1).
38Despesa executada (validada)/despesa programada.
39
Despesa aprovada/despesa programada.
Octy, quadros n.” 20 a 23 do Anexo 1.
e, quadros n.” 26 e 27 do Anexo II.
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Constata-se ainda que 91,6% do investimento comunitario aprovado (€ 3.094,6 milhGes) e 94,0%
executado (€ 1.414,0 milhdes) sdo dirigidos a prossecucdo de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa,
apresentando, de forma global, uma evolucdo nos termos do previsto (92,9%) no Plano de
Financiamento do POVT.

No gréfico seguinte apresenta-se a distribuicdo do investimento elegivel executado por Regido®, NUT
.

Grafico 9 — Investimento elegivel executado por regido (NUT I1)
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As regides do objetivo convergéncia do continente (Norte, Centro e Alentejo) sdo responsaveis por
cerca de 79,0% (€ 1.548,2 milhdes) do total do investimento elegivel executado, 31,7% (€ 621,6
milhGes), 23,7% (€ 465,1 milhdes) e 23,5% (€ 461,5 milhdes), respetivamente. De referir que o
Alentejo é a regido que tem mais investimento elegivel aprovado, com cerca de 31,4% (€ 1.429,7
milhGes) do total.

Quanto a tipologia de beneficiario, destacam-se as entidades publicas com cerca de 97,1% e 96,5% do
total do investimento elegivel aprovado e executado, respetivamente. Destas entidades, as “Empresas
ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector publico” evidenciam-se com 72,2% e
72,9%". De referir que os beneficiarios privados t&m pouca relevancia na execucdo do PO,
correspondendo apenas a 2,9% e a 3,5% do investimento elegivel aprovado e executado no periodo
2007-2011.

No gréfico seguinte* apresenta-se a distribuicdo por atividade econémica (setor) do investimento
elegivel aprovado e executado.

e, quadro n.° 29 do Anexo Il - Montantes executados por Regido.
e, quadro n.° 32 do Anexo Il - Distribuigdo por tipo de promotor, do investimento aprovado e executado.
Mctr. quadro n.° 33 do anexo Il - Montantes aprovados e executados por atividade econémica.
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Grafico 10 — Investimento elegivel aprovado e executado por atividade econdémica
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E de realcar o sector da educacio que é responsavel por 44,3% do total do investimento elegivel
executado, seguido dos transportes e das atividades associadas ao ambiente com 18,9% e 15,4%,
respetivamente. Em termos de investimento elegivel aprovado, os mesmos setores representam 25,1%,
22,9% e 26,3%, respetivamente.

Considerando as taxas de compromisso e de execugao, reportadas a 31 de dezembro de 2010 e a 31 de
dezembro de 2011, verifica-se que existe uma variacdo significativa entre 0 montante comprometido e
0 executado. O quadro seguinte mostra a diferenca entre as duas taxas.

Quadro 8 — Comparacao entre a taxa de compromisso e de execugdo

Diferenca entre taxa de compromisso

Fundo Taxa de compromisso Taxa de execucao e de execugio
31-Dez-10 = 31-Dez-11 Variacao 31-Dez-10  31-Dez-11 Variagao 31-Dez-10 31-Dez-11 Variagao
FEDER 83% 100,5% = +17,5p.p. 39% 67,2% +28,2 p.p. 44 p.p. 33,3 p.p. -10,7 p.p.
FC 40% 68,4% +28,4 p.p. 10% 21% +11 p.p. 30 p.p. 47,4 p.p. +17,4 p.p.
Total 55% 77,8 +22,8 p.p. 20% 34,6% + 14,6 p.p. 35p.p. 43,2 p.p. +8,2 p.p.

Fonte: POVT

No &mbito do FEDER observou-se no final de 2011 uma diminuicdo em 10,7 pontos percentuais
(passou de 44 p.p. para 33,3 p.p.) na diferenca entre o nivel de compromisso e de execugdo. Esta
situacdo é justificada essencialmente pelo facto das candidaturas, na fase da sua aprovacao, terem ja
uma razoavel realizacdo fisica e financeira o que contribuiu para um bom nivel da taxa de execucdo
financeira.

Relativamente ao FC existiu um aumento da diferenca entre as taxas de compromisso e a de execucao,
tendo passado de 30 pontos percentuais no final de 2010 para 47,4 pontos percentuais no final de
2011. Este facto é justificado pelo aumento da taxa de compromisso com projetos aprovados que, no
final do ano, atingiu os 68,4%, enquanto a taxa de execucao financeira se situou apenas em 21%.
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Face ao exposto e fundamentalmente no que respeita ao FC a realizacdo financeira apresenta-se baixa,
considerando 0s montantes programados e comprometidos.

No exercicio do contraditério, a Autoridade de Gestdao do POVT informou:

“Tém vindo a ser desenvolvidas medidas de incentivo a execucdo financeira, no ambito da definicdo das
linhas de orientagdo para o exercicio de reprogramacéo do QREN e das medidas de gestdo adotadas por
este Programa. Para este efeito foi decidido pela CMC do QREN o aumento das taxas de
cofinanciamento dos projetos aprovados e foi aprovado o mecanismo de reforco de tesouraria dos
promotores, através do reembolso dos pedidos de pagamento a uma taxa de 95% durante um
determinado periodo de tempo e até ao limite de 95% do montante de fundo aprovado na operacéo, a fim
de facilitar a gestdo dos fundos fornecidos pela Unido, de ajudar a acelerar os investimentos e de
melhorar a disponibilidade dos fundos destinados a executar a politica de coeséo.

(...) No que se refere a reducédo de compromissos assumidos sem perspetivas de execu¢do, no seguimento
da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n°33/2012, de 15 de Marco, foi identificada a
necessidade de corrigir a manutencdo de elevados montantes comprometidos em projetos sem realizacao
financeira, tendo em vista a libertacdo desses recursos para a sua realocacdo a outras finalidades. Foi,
deste modo, estabelecido que as autoridades de gestdo dos programas operacionais tematicos e regionais
do Continente deveriam proceder a rescisdo dos contratos de financiamento ou a revogacao das decisfes
de aprovacao relativas as operagdes aprovadas hd mais de 6 meses, a data de entrada em vigor da
referida RCM, e que n&o tenham evidenciado o inicio da sua execucdo fisica e financeira, ou ndo tenham
contrato de financiamento celebrado ou termo de aceitagcdo assinado e, ainda, reavaliar, no prazo
maximo de 30 dias, as operagdes aprovadas ha 6 meses ou mais e que tenham uma execucdo financeira
registada inferior a 10%, tendo em vista a rescisdo dos contratos de financiamento, ou a sua
reprogramacéao financeira e temporal, salvo nas situages excecionalmente previstas. Neste contexto e no
ambito do POVT, as operacdes que se encontravam nas condicfes identificadas na RCM n°33/2012,
foram objeto de reprogramacéo financeira em baixa ou rescisdo contratual, o que permitiu a libertagédo
de aproximadamente 420 milhdes de euros”.

O Regulamento CE 1083/2006, do Conselho, previu a anulagdo automatica das dotacfes comunitarias
que ndo fossem utilizadas até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao ano a que respeitavam. Para
0s paises com PIB inferior a 85% da média comunitéria, o que era o caso de Portugal, a anulagdo s
ocorreria a 31 de dezembro do terceiro ano seguinte, nos anos de 2007 a 2010. Esta regra foi objeto de
alteracdo pelo Regulamento CE 539/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho,
distribuindo pelos anos de 2008 a 2013 o montante da dotacdo de 2007, para efeitos de aplicacdo da
regra da anulagio automética®.

Isto significa que, no ambito do QREN, esta regra é apurada pela primeira vez em relacdo a 31 de
dezembro de 2011, incidindo sobre a dotagdo comunitéria de 2008 acrescida de um sexto da dotagdo
de 2007. No caso do POVT este montante total corresponde a cerca de € 743,6 milhGes (somatorio das
verbas FC de € 488,4 milhGes com as verbas do FEDER de € 255,2 milhes).

45Artigo 93.° e seguintes do Regulamento CE 1083/2006 do Conselho, alterado pelo Regulamento CE 539/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho.
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Considerando os valores certificados até 31 de dezembro de 2011, relativos ao FC (€ 538,9 milhdes)*®
e a0 FEDER, (€ 789,1 milhdes)*’, podemos concluir que em relagdo a 2008 no ir4 verificar-se perda
de financiamento comunitério.

3.5.3 — Execucao fisica

A reprogramacao técnica, ocorrida no final do ano de 2011, teve consequéncias em diversos dominios
de intervencdo do POVT, tendo sido introduzidos ajustamentos nos indicadores dos eixos prioritarios,
assim como nas metas fixadas para o ano de 2015.

A realizacdo fisica do POVT foi analisada com base nos Indicadores Comuns Comunitarios™,
apresentados no quadro n.° 34 do anexo Il, onde constam os valores apurados a 31 a dezembro de
2011.

Pela positiva destaca-se o indicador “29 - Area reabilitada (em Km2) no ambito de intervencdes de
recuperagdo de passivos ambientais (dreas degradadas e contaminadas) ”, com taxas de realizacdo face ao
contratado e ao executado de 123,8% e de 100,2%, respetivamente.

Na sequéncia evidenciam-se os indicadores relacionados com a educacdo /“36 - N° de projetos
(Educagdo)” com 120,2% e 69,7%, e “37 - N°de Alunos que beneficiam das intervengdes”, com 114,3% e
65,7%, respetivamente], com a sustentabilidade/atratividade das cidades (“39 - N° de projetos que
asseguram a sustentabilidade e melhoram a atratividade das cidades”, com 101,9% e 57,5%) e com a
inclusdo social (41 - N° de projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de
servigos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social”, com 110% e 66,8%).

Pela negativa destaca-se a execucdo relativa as infraestruturas rodovidrias (indicadores: “74 - N° de Km
de novas Estradas”, “15 - N° de Km de novas Estradas nas RTE” € “16 - N° de Km de Estradas
Reconstruidas ), verificando-se uma realizagdo de cerca de 4,3% para os indicadores 14 e 15, e de 0%
para o 16, dado que o POVT nao apoiou qualquer reconstrucdo de estradas no ambito do Fundo de
Coeséo.

No final de 2011 existiam dezasseis operacdes de transportes contratadas®, representando um
acréscimo de cinco novos projetos face ao ano anterior. Daquelas dezasseis, sete encontravam-se
concluidas, correspondendo a uma realizacdo de apenas de 30% face & meta fixada (23).

Na area do ambiente (indicadores 25 a 27) estdo refletidas as operagdes aprovadas e contratadas no
ambito do “Eixo II — Sistemas Ambientais e de Prevencdo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos”, dos dominios
de intervencdo “Ciclo Urbano da Agua”, “Empreendimento de Fins Miiltiplos de Alqueva” € “Recuperacio
do Passivo Ambiental”. Face a 2010, pelos sistemas publicos de tratamento de aguas residuais ja
concluidos, em 2011, beneficiaram adicionalmente cerca de 185,6 mil pessoas™.

“*®0 montante do FC executado (validado) é de 643,0 milhdes.

*’0 montante do FEDER executado (validado) é de 861,4 milhdes.

*8No ambito do QREN, foi estabelecido pelas instancias comunitarias um conjunto de indicadores de realizacdo e de
resultado, de forma a sistematizar informacgéo comparavel e agregavel a escala nacional e comunitaria.

**Doze no Continente (Eixo 1), dois na Regido Auténoma dos Agores (Eixo I11) e dois na Regido Autdnoma da Madeira
(Eixo 1V).

0A meta para 2015 situa-se em 2 milhdes.
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Relativamente ao sector das Energias Renovaveis, ndo existiam projetos aprovados ou contratados até
ao final de 2011°".

3.5.4 — Grandes projetos

O artigo n.° 39 do Regulamento (CE) 1083/2006, alterado pelo Regulamento (UE) n° 539/2010, de 16
de Junho, determina que as operagGes cofinanciadas que constituam uma ag&o indivisivel de natureza
técnica ou econdmica precisa, com objetivos claramente identificados e com um custo total superior a
50 milhdes de euros, sdo consideradas como “grandes projetos”, sendo o cofinanciamento
comunitario®® objeto de uma decisao especifica por parte da Comisséo Europeia.

No final de 2011 doze operacdes detinham a classificacio de grande projeto® envolvendo um
investimento elegivel de € 1.283,1 milhdes e um financiamento do FC de cerca de € 896,7 milhdes. O
guadro seguinte evidencia a lista dos grandes projetos.

A meta para 2015 é de 2 projetos.
S2ctr. artigo 41.°, n.° 2, do Regulamento (CE) 1083/2006, alterado pelo Regulamento (UE) n° 539/2010.
*Das quais trés encontravam-se aprovadas, seis notificadas a CE, duas apresentadas ao IFDR e uma em analise pela AG.

36



Tribunal de Contas

Codigo
Operacao.

POVT-11-0151-
FCOES-000001

POVT-11-0151-
FCOES-000002

POVT-11-0151-
FCOES-000003

POVT-11-0151-
FCOES-000005

POVT-11-0151-
FCOES-000007
*)

POVT-12-0146-
FCOES-000006

POVT-12-0146-
FCOES-000010

POVT-12-0146-
FCOES-000070
()

POVT-12-0146-
FCOES-000141

POVT-12-0555-
FCOES-000001

POVT-12-0555-
FCOES-000002
)

POVT-12-0659-
FCOES-000001

Beneficiario

EP - Estradas de
Portuga, SA

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, EP

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, EP

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, EP

Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, EP

Aguas do Noroeste,
SA (Aguas do Ave. SA)

Simarsul, SA

Aguas de Tras-os-
Montes e Alto Douro,
SA

AGDA - Aguas
Publicas do Alentejo,
SA

Empresa de
Desenvolvimento e
Infraestruturas do
Algueva, SA (EDIA)

Empresa de
Desenvolvimento e
Infraestruturas do
Algueva, SA (EDIA)

ERSUC - Residuos
Sélidos do Centro, SA

Total

(*) Projeto transitado do QCA I1I.

(**) Antes das alteragoes efetuadas pelo Regulamento (UE) 539/2010, 24 de junho de 2010, ao Regulamento (CE) 1083/2006, eram considerados grandes
projetos no dominio do ambiente aqueles cujo custo total fosse superior a 25 milhdes de euros.

Fonte: POVT e dados fornecidos pelo IFDR em sede de contraditério.

Quadro 9 — Grandes projetos

Custo Total

187 416 548

112 172 764

632 840 000

59 309 422

101 871 881

123 576 347

51 033 153

40 252 117*

50 683 519

65 181 330

47 640 901*

114 643 813

1586 621 795

Montantes previstos

Investimento
Total Elegivel

136 818 087

92 633 032

502 168 912

22 879 376

82 454 463

113874 124

27 076 817

39 682 733

50 683 519

57 174 861

41 968 939

114 643 813

1282 058 676

Despesa
Publica

136 818 087

92 633 032

375 866 400

22 879 376

82 454 463

113874 124

27 076 817

39 682 733

50 683 519

57 174 861

41 968 939

114 643 813

1155 756 164

Fundo

95 772 660

64 843 122

351.518.238

16.015.563

57.718.124

82 941 062

15 000 000

27777913

35478 463

40 022 402

29 378 257

80 250 669

896 716 473

(euros)

Observacdes

Aprovado pela CE
através da Deciséo C
(2010) 2040 em
07-04-2010

Notificado & CE em
07-11-2010

Notificado & CE em
12-03-2010

Apresentado ao IFDR
em 01-12-2011

Apresentado ao IFDR
em 01-12-2011

Notificado a CE em
10-07-2009

Notificado a CE em
19-10-2009

Notificado a CE em
29-03-2010

Em andlise na AG

Aprovado pela CE
através da Deciséo C
(2010) 7839 em
18-11-2010

Notificado a CE em
05-02-2010

Aprovado pela CE
através da Deciséo C
(2009) 9604 em
30-11-2009
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3.6 — Circuito e fluxos financeiros

3.6.1 — Circuito financeiro
A figura seguinte retrata os circuitos financeiros relativos ao FEDER e ao Fundo de Coeso™.

Figura 1 — Circuito financeiro

2neficiarias

IFDR, IP

( Ol das Reg.
_ Auténomas )

A CE tem, no IGCP, uma conta bancaria aprovisionada pelo fundo proveniente da UE. Por iniciativa
dos servicos da CE sdo dadas ordens de transferéncia dessa conta bancéria para as contas bancarias
(FEDER/QREN e FC/QREN) tituladas pelo IFDR, também residentes no IGCP.

Complementarmente, o IFDR abriu no IGCP uma conta especifica para cada um dos PO (Conta PO),
por Fundo, para a qual séo canalizados os recursos financeiros a mobilizar para a execucéo dos PO.

O IFDR efetua a gestdo dos fluxos financeiros entre as Contas Fundo e as Contas POV T no sentido
de potenciar a realizagdo do PO. As contribui¢fes comunitarias sdo transferidas pelo IFDR para as
contas (FEDER e FC) POVT a medida das necessidades de execucao, em funcdo dos pedidos de
pagamento emitidos pela AG e das disponibilidades de tesouraria. Para fazer face a dificuldades de
tesouraria o IFDR pode recorrer a adiantamentos do Tesouro, dentro do limite estabelecido na Lei do
Orgamento do Estado.

Foram assinados protocolos de delegacéo de competéncias com a DREPA (RA Acores) e com o IDR
(RA Madeira), para estes efetuarem pagamentos aos beneficiarios®, os quais sdo despoletados pelos
pedidos de reembolso apresentados a AG / Ol.

%*0s circuitos financeiros do QREN encontram-se definidos no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 e no artigo 23.°
do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo.

55 - . . s a : : x
Os juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicagfes financeiras das verbas oriundas da CE séo
canalizados para o PO.

56 . L . x
Sendo responsaveis por pagamentos a beneficiarios, cabe a estes organismos assegurar a adequada segregagdo de
fungdes, no a&mbito das suas estruturas organizativas.
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Nos termos dos protocolos estabelecidos, o IFDR efetua transferéncias para estes organismos e estes
efetuam as transferéncias para os beneficiarios finais, mediante a emissdo da respetiva ordem de
pagamento.

Relativamente a prestacdo de contas ao Tribunal dos fluxos financeiros do POVT, a mesma esta a ser
efetuada pela entidade responsavel, o IFDR, mas ndo de forma adequada, ou seja, ndo desagregando
por PO os respetivos fundos envolvidos.

Ainda sobre o registo dos fundos comunitarios, verificou-se, junto dos beneficiarios, que os fluxos
financeiros sdo devidamente contabilizados, conforme determinacdo na circular n.° 1363 da DGO.

3.6.2 — Fluxos financeiros

Até ao final de 2008, os fluxos financeiros que ocorreram da CE para 0 POVT resumiram-se aos pré-
financiamentos previstos®’, ndo tendo sido apresentada & Comissdo Europeia qualquer proposta de
certificacdo de despesas e Pedido de Pagamento Intermédio (PPI), quer em termos de Fundo de
Coesdo quer em termos de FEDER.

Em 2009, os fluxos financeiros respeitaram ao pagamento da 32 fracdo do pré-financiamento (pelo que
0s montantes totais transferidos através deste mecanismo até 31 de dezembro de 2009 ascenderam a
€ 229,5 milhdes de Fundo de Coesédo e a € 119,9 milhbes de FEDER), bem como ao pagamento dos
pedidos de reembolso de despesas apresentados a CE (cerca de € 8,8 milhdes de FEDER e de € 67,0
milhGes de Fundo de Coeséo).

O quadro seguinte evidencia a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da CE para o POVT, até
31 de dezembro de 2011.

57“Para o0s Estados-Membros que aderiram & Unido Europeia antes de 1 de Maio de 2004: em 2007, 2 % da participacdo dos Fundos
Estruturais no programa operacional; em 2008, 3 % da participacéo dos Fundos Estruturais no programa operacional; e, em 2009,
2,5 % da participagdo dos Fundos Estruturais no programa operacional ” [cfr. alinea a) do n.°5 do artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril que altera a alinea a) do n.° 1 do artigo 82.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 11 de Julho].
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Quadro 10 - Fluxos financeiros provenientes da CE até 31 de dezembro de 2011

il Al Movizztic? 0Conta
2007 30-10-2007
2008 16-05-2008

20-04-2009
2009
05-11-2009
06-05-2010
22-07-2010
12-08-2010
FEDER 2010 24-09-2010
23-11-2010
22-12-2010
27-12-2010
26-04-2011
27-07-2011
2011
12-08-2011
30-11-2011
TOTAL FEDER
2007 09-11-2007
2008 16-05-2008
28-01-2009
2009
05-11-2009
06-05-2010
FC 12-08-2010
2010 01-12-2010
13-12-2010
28-12-2010
17-08-2011
2011
07-10-2011
TOTAL FC

TOTAL FEDER + FC

Fonte POVT e IFDR

Pré-
financiamento

31971 573,96
47 957 360,94
39 964 467,45

119 893 402,35
61 199 310,50
91 798 965,75
76 499 138,13

229 497 414,38
349 390 816,73

(euros)

Reembolso
CE

8 825 941,66
80 371 519,17
55 266 849,52

102 482 235,75
28 078 569,21
45 966 449,42

136 409 176,75
78 496 312,42
58 663 022,18
80 189 193,49
46 069 742,34
52 153 390,65

772 972 402,56

66 968 012,16
105 631 834,17
51 189 759,91
26 095 756,36
21951 635,71
31 620 862,09
23127 134,59
51 360 720,84
377 945 715,83

1150918 118,39
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O valor transferido pela CE até 31 de dezembro de 2011 foi de cerca de € 1.500,3 milhdes, dos quais
cerca de € 892,9 milhdes FEDER (€ 119,9 milhges, a titulo de prefinanciamento) e € 607,4 milhGes de
FC (€ 229,5 milhdes a titulo de prefinanciamento).

De mencionar que, no ambito das verificacdes efetuadas, os procedimentos relativos aos fluxos
financeiros da CE para o PO demostraram-se regulares e a informacdo residente nas entidades
envolvidas apresentou-se atualizada, coerente e complementar.

A elaboracdo das declaracGes de despesas certificadas e dos pedidos de pagamento, por parte da
Autoridade de Certificacdo, processa-se sobre o pedido de certificacdo de despesas, apresentado pela
AG do POVT e sobre as informacdes prestadas pela mesma®. Neste contexto, a AG, aquando da
formalizacéo do pedido de certificacdo de despesa, da garantias de que a despesa ai incluida foi objeto
das verificacBes™, incidindo sobre aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das
operagoes.

Nos anos de 2007 e 2008 ndo ocorreu certificacdo de despesa, no ambito do POVT. O gréfico seguinte
mostra a certificacdo de despesa e os pedidos de pagamento a CE, por anos e por fundo.

Gréfico 11 — Certificacao de despesa e pedidos de pagamento
submetidos a CE

(milhdes de euros)
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236,5

o
~
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S o S o ey
[SHES) S o o

0,0

2007 2008 2009 2010 2011

Faz-se notar da leitura do grafico anterior (e quadro n.° 35 do anexo Il) que foi pedido o reembolso a
CE no montante de cerca de € 1.284,3 milhdes (€ 789,1 milhdes de FEDER e € 495,1 milhdes de FC).
Esta certificaggo atingiu 5,9% (€ 75,8 milhdes), 59,5% (€ 763,6 milhdes) e 34,6% (€ 444.,9 milhGes)
nos anos de 2009, 2010 e 2011, respetivamente, tendo-se verificado um decréscimo, em 2011, de cerca
de 41,7% face a 2010.

%8Nos termos previstos no artigo 22.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.

*Previstas na alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em conjugacdo com o artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006.
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No gréfico seguinte apresenta-se 0 acumulado da despesa certificada por anos e por fundo.

Grafico 12 — Evolugéo dos montantes acumulados relativos aos pedidos da despesa certificada por anos e por fundo
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No quadro seguinte apresenta-se 0s recebimentos (pré-financiamentos e reembolsos da CE) e os
pagamentos aos beneficiarios (via IFDR e Ol).

Pré financiamento

Montante Juros gerados

119 893 402,35 1990 752,21

229 497 414,38 4155 377,04

Fonte: IFDR

Quadro 11 — Recebimentos da CE e pagamentos aos beneficiarios

Reembolsos CE

772 972 402,56

377 945 715,83

QOutras entradas de verbas

Recuperagdes

Transferéncias

Devolugbes no  efetuadas para Ol

final do ano

FEDER

11 075 705,66

8046 900,23

Fundo de Coeséo

2332 118,94

3418 195,64

79 750 000,00

Pagamentos a
beneficiarios

852 013 154,69

445 998 885,53

(euros)

Situacéo
Financeira
do PO

61 966 008,32

91 599 936,30

Da leitura do quadro anterior verifica-se que o POVT, no final de 2011, evidenciava uma situacao

financeira equilibrada.

Os pagamentos realizados aos beneficidrios durante o ano de 2011 ascenderam a cerca de € 396,5
milhdes (€ 238,0 milhdes de FC e € 158,5 milhdes de FEDER), representando cerca de 29,6% da
totalidade dos pagamentos realizados no periodo 2007-2011 (€ 1.341,3 milhdes). No quadro seguinte
apresenta-se a sua distribuicdo por eixo.
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Quadro 12 — Pagamentos realizados por eixo

(euros)
Pagamentos (2007-2011) Pagamentos - 2011 Pagamentos

FEJ)[%(/) Total Pagamentos Adianta}mentos Pagamentos por Total Pagamentos Adiante}mentos Pagamentos por 2(31)1
Montante % certi?ﬁ:oéveis Rl Montante % certi??c%veis Regulze by acumulado
| 208 495 004 15,5 5952 301 202 542 704 41 865 020 10,6 2072557 39 792 463 20,1
Il 374 303 322 27,9 169 297 883 205005439 = 176 425897 44,5 74 447 919 101 977 977 47,1
1] 34 840 392 2,6 6601 734 28 238 658 19 658 478 5,0 5407 500 14 250 979 56,4
v 33321 746 2,5 16 734 069 16 587 678 20 368 0,0 0 20 368 0,1
ggt;ll 5::0' 650 960 465 48,5 198 585 987 452374478 | 237 969 763 60,0 81927 976 156 041 787 36,6
\Y, 674 882 143 50,3 128 679 096 546 203047 = 152 644 626 38,5 67 095 326 85 549 300 22,6
\Y 15 458 650 1.2 14 193 911 1264 739 5873 264 15 5232052 641212 38,0

Total

FEDER 690 340 793 51,5 142 873 007 547 467786 = 158 517 889 40,0 72327378 86 190 511 23,0
Total 1341301258  100,0 341 458 994 999842264 396487653  100,0 154 255 354 242 232 299 29,6

Fonte: POVT - SIPOVT

Os quadros anteriores apresentam informag&o diferente no que respeita aos pagamentos. Esta situagdo
ocorre pelo facto da informacéo disponibilizada pelo IFDR (cfr. quadro 11) representar a situacdo do
momento em que 0s pagamentos ocorreram, enquanto que nos dados disponibilizados pelo POVT (cfr.
quadro 12), os valores dos pagamentos foram agrupados em funcéo da estrutura de eixos e respetivos
dominios resultante da reprogramacéo técnica do Programa, aprovada em dezembro de 2011%. Ainda
ocorreram um conjunto de pagamentos que, ainda antes do final do ano, foram submetidos pela AG do
POVT ao IFDR ja com a codificagdo do novo eixo/fundo. Considerando ainda as devolugdes e
recuperacdes do final do ano e excluindo os pagamentos efetuados pelos Ol nos eixos 11l e IV®, as
diferencas dos valores constantes dos quadros anteriores encontram-se explicadas.

De referir que, no ambito das verificagdes efetuadas, os procedimentos relativos aos pagamentos aos
destinatérios finais mostraram-se regulares e foram efetuados sem atrasos injustificados.

Aguando dos pagamentos a AG elabora a AP no SIPOVT. Posteriormente regista-a manualmente no
sistema de informacg&o da entidade pagadora (SIEP) e, na sequéncia, o IFDR procede ao pagamento.

A Autoridade de Gestdo do POVT, nas suas alegaces, esclarece:

“A necessidade da mencionada funcionalidade de integracéo das autorizacdes de pagamento no Sistema
de Informacéo da Entidade Pagadora, ja havia sido identificada pelo POVT e consequentemente incluida
no pacote de melhoramentos a realizar e implementar no ambito do préximo contrato de
desenvolvimento de SIPOVT.

%00s pagamentos relativos aos dominios que antes eram financiados por FEDER e que, com a reprogramagdo, passaram a
Fundo de Coesédo, estdo contabilizados como se tratassem de pagamentos do Fundo de Coesdo uma vez que as
operagdes a que respeitam estavam, para todos os efeitos, incluidas em eixos deste Fundo aquando do encerramento do
ano.

%lpara permitir comparagao entre os valores constantes dos quadros.

43



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

De referir, ainda que, até a data, pelo facto de o SIPOVT ndo integrar as autoriza¢des de pagamento no
Sistema de Informacdo da Entidade Pagadora, a AG tem adotado um procedimento de controlo que se
baseia na conciliacdo de varias fontes de informacdo e que tem permitido o envio de informacdo, ao
IFDR, isenta de erros”.

Ainda em matéria de movimentacdo das verbas comunitérias constatou-se que o IFDR utilizava contas
bancarias residentes no IGCP, cumprindo desta forma o principio da unidade da tesouraria.

3.7 — Verificacdo de operacoes

A amostra selecionada, de acordo com os critérios atras indicados, determinou a verificacdo das
seguintes operacdes:

Quadro 13 - Projetos verificados

Referéncia Designagéo
POVT-11-0150-FCOES-000002 I(rllge%rsaé;)éo do Porto de Leixdes nas autoestradas do mar
POVT-12-0146-FCOES-000204 Construgéo de sistemas auténomos de abastecimento de

agua e saneamento basico do conselho de Mértola

1B ~ K Projeto de reabilitacdo da antiga fabrica dos Ledes —
POVT-15-0439-FEDER-000056 complexo de arquitetura e artes visuais (22)

POVT-16-0173-FEDER-000009 Assisténcia técnica POVT - 2010

A andlise efetuada pela AG as quatro operagdes constantes do quadro anterior atendeu & legislagdo em
vigor. Esta anélise contemplou ainda a admissibilidade do beneficiario, para além de aspetos técnicos,
financeiros e de mérito das operagdes.

O processo de aprovacdo contemplou todos os procedimentos e pareceres necessarios, nomeadamente
do Secretariado Técnico do POVT e a decisdo da AG do POFC.

Relativamente aos pagamentos, aquando da formalizacdo do pedido de pagamento, foi verificada a
regularidade formal das faturas e recibos enviados pelos beneficiarios.

Os registos contabilisticos verificados cumpriam 0s normativos em vigor e 0s sistemas apresentaram-
se fidveis.

Para cada um dos projetos da amostra foram selecionadas empreitadas e aquisi¢cdes de bens e servicos,
tendo em conta o critério da maior relevancia financeira, conforme quadro seguinte:
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Quadro 14 — Empreitadas e aquisicdes de bens e servicos selecionadas na amostra

(euros)
Referéncia do Projeto Designacéo do Contrato Valor (€)
En_1p~re|tada de ligacao rodoviaria a plataforma logistica de 3.200.000,00
Leixdes — Polo 1 - Gongalves
POVT-11-0150-FCOES-000002 = Empreitada de pavimentacéo do terrapleno do terminal
; o 2.053.717,37
multiusos do porto de Leixdes
Terrenos 3.254.000,00
Saneamento e pavimentagao em Algor 939.284,02
POVT-12-0146-FCOES-000204
Saneamento e pavimentacdo em Penilhos 679.772,37

Aquisicao de mobiliario para o apetrechamento da 22 fase 248.987,87
POVT-15-0439-FEDER-000056
Empreitada de reabilitagéo da fabrica dos LeGes 4.443.000,00

Agquisicéo de servicos de desenvolvimento aplicacional do

sistema de informacédo do POVT 719.055,42

Contrato de aquisi¢ao de servigos para a verificagéo da
conformidade legal de procedimentos de contratagao 270.000,00
publica de projetos cofinanciados pelo POVT e FC Il

POVT-16-0173-FEDER-000009

Arrendamento 355.000,00

Da analise das empreitadas e aquisi¢fes selecionadas séo de salientar os seguintes factos:

R/

< Empreitada de reabilitacio da Fabrica dos Ledes — Universidade de Evora

Em 27 de abril 2009 foi celebrado um contrato de empreitada em regime de série de precos entre
a Universidade de Evora e um consorcio de empresas, pelo valor de € 4.443.000,00, o qual foi
sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, tendo sido objeto de recusa do visto pelo
Tribunal®.

82Cfr. Acorddo n.° 6 /10 — 09. MAR. 2010 — 18 S/PL - Os fundamentos, de acordo com o sumério do Acérdéo, foram os
seguintes:

I — Nos termos do n°. 1, al. b), do artigo 107.° do DL n.° 59/99 de 2 de marco, o dono da obra ndo pode adjudicar a
empreitada, quando todas as propostas, ou a mais conveniente, oferecam preco total consideravelmente superior
ao preco base do concurso;

Il — Tendo sido interrompido um concurso nos termos do artigo 107°, n°3, do DL n° 59/99 de 2 de Marco, s6 é
admissivel recorrer ao ajuste direto, nos termos do artigo 136° n°l, al. a) do mesmo diploma legal, quando,
tendo-se verificado o condicionalismo previsto no ponto anterior, o contrato se celebre em condicdes
substancialmente idénticas as estabelecidas para efeitos do concurso;

111 — Para efeitos do disposto no artigo 136°, n°1, al. a), do DL n°® 59/99 de 2 de Marco, o contrato ndo se celebra em
condicOes substancialmente idénticas as estabelecidas para efeitos do concurso, - 0 que impede 0 recurso ao
ajuste directo - quando tal contrato contempla alteragdes arquitectdnicas, alteracdes estruturais, solugdes de
concepgao diversas, alteragdes significativas em véos metalicos, alteracdes nas fachadas, nos acabamentos, nos
revestimentos e nas impermeabilizagdes, bem como na arquitectura paisagistica, relativamente as condicoes
estabelecidas para efeitos do concurso que foi interrompido.

IV — Tendo em conta o valor da adjudicacdo (€ 4.443.000,00), e ndo sendo admissivel o recurso ao ajuste directo, - por
se ndo verificar a identidade das condi¢des previstas na al. a) do n°1, do artigo 136°, do citado DL n° 59/99, - a
néo realizag&o de um concurso publico, ou de um concurso limitado com prévia qualificagdo — como exigido pelo
artigo 19°, al. b), do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), j& vigente a data em que foram efectuados os
convites para efeitos do ajuste directo — acarreta a nulidade do acto procedimental em que assentou o contrato,
bem como a nulidade deste, nos termos do artigos 133°, n°1 do Coédigo do Procedimento Administrativo e 283°,
n°l, do CCP.

V — A existéncia de nulidade constitui fundamento de recusa de visto, nos termos do disposto no artigo 44°, n°3, al. a),
da Lei n®98/97 de 26 de Agosto.
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A notificacdo final da recusa do visto foi efetuada em 6 de maio de 2010. No entanto, a data da
referida notificacdo ja havia sido emitido o auto da rececdo provisdria (em 30 de abril de 2010),
tendo os trabalhos realizados sido pagos ao adjudicatario ap6s a respetiva notificacdo, de acordo
com a programagcao contratualmente estabelecida, cumprindo assim o legalmente estipulado®.

Na execucdo da empreitada foram excedidas quantidades de trabalhos no valor de € 343.340,06
(7,7% do contrato inicial), estando o preco unitério fixado contratualmente.

Relativamente & comparticipacdo comunitaria pelo POVT, o valor das quantidades excedidas
face ao inicialmente previsto foi expurgado pela AG nas respetivas faturas, ndo tendo sido
efetuado qualquer pagamento relativamente a esse valor.

A AG do POVT aplicou ainda uma corregdo financeira de 25% a despesa elegivel do projeto,
suportada pela Universidade de Evora, procedimento adotado nos termos da tabela de corregédo
financeira aprovada pela Comissdo Europeia e aplicavel nestas situacdes®™.

Aquisicio de Mobiliario para o Apetrechamento da 22 Fase - Universidade de Evora

A aquisicio de mobiliario, pela Universidade de Evora, para o apetrechamento da 22 fase da
fabrica dos Ledes foi efetuada através de concurso publico internacional, nos termos do CCP. De
realcar o facto da despesa elegivel ter sido objeto, por parte da AG do POVT, de uma correcao
financeira de 5%°, motivada pelo facto do caderno de encargos mencionar a marca de um
equipamento, o que ¢ proibido nos termos do artigo 49.°, n.° 12, do CCP, que veda a referéncia a
marcas especificas no mapa das quantidades.

Sobre esta matéria a Universidade de Evora, nas suas alegacdes, confirma o relatado, referindo:

“A referéncia a marca do equipamento em causa constava no Caderno de Encargos, mas néo no texto do
mesmo e sim numa fotografia que acompanhava 0 mesmo, onde era mostrado o tipo de equipamento que
se pretendia, nunca tendo sido intengdo desta Instituicdo privilegiar marcas’(...).

Empreitada de Pavimentagéo do Terrapleno do Terminal Multiusos do Porto de Leixdes -
Administracdo do Porto de Leixdes, S.A.

Esta empreitada foi submetida a concurso publico nos termos do CCP. Em 4 de setembro de 2009,
foi adjudicada pela Administragdo do Porto de Leix0es (APDL) a empreitada e em 12 de outubro
de 2009 foi celebrado o contrato, no valor de € 2.053.717,37, acrescido de IVA, o qual ndo estava
sujeito a visto do Tribunal de Contas.

No que respeita a comparticipagdo comunitaria, foi efetuada uma correcédo financeira de 10% pela
AG do POVT®, uma vez que na fixacdo das habilitagdes técnicas, no programa de concurso,
constava a exigéncia da habilitacdo de empreiteiro geral dos concorrentes, o que consubstancia

46

63Cfr. artigo 45.°, n.° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de agosto.

St “OrientacBes para a determinagdo das corre¢fes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coesdo em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos, versdo
final da Comissdo Europeia de 27 de novembro de 2011 — designada tabela COCOF.

85Calculada nos termos da tabela COCOF.

66Idem.



Tribunal de Contas /

.0

uma exigéncia que excede as habilitacdes legalmente exigiveis, nos termos do artigo 31.°, n.* 1 e
2, do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro‘”.

A empreitada encontra-se fisicamente terminada, com auto de rececdo provisoria de 18 de outubro
de 2010, tendo sido executados trabalhos contratuais de valor inferior aos definidos inicialmente
por ter sido decidido ndo executar uma pequena parte da pavimentacao.

Foram ainda executados trabalhos a mais no valor de € 63.872,21, e excedidas quantidades de
trabalho com precos unitérios fixados contratualmente, no valor de € 12.969,62. Em conjunto estes
trabalhos representam 3,7% do valor do contrato.

Nenhum destes trabalhos foi comparticipado pelo POVT.

7
0.0

Empreitada de Ligacdo Rodoviaria a Plataforma Logistica de Leixdes, Polo 1 — Gongalves -
Administracéo do Porto de Leixdes, S.A.

Esta empreitada foi submetida a concurso publico em regime de série de precos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 55/99, tendo sido celebrado, em 31 de outubro de 2008, o contrato no valor de
€ 3.200.000, o qual ndo se encontrava sujeito a visto do Tribunal.

A obra ainda ndo se encontra terminada, registando-se a existéncia de trabalhos a mais no valor de
€ 114.115,15. Estes trabalhos, conjuntamente com quantidades excedidas com pregos unitarios
contratuais, no valor de € 362.169,70, representavam 14,9% do valor contratual, pago pela APDL,
muito embora estes ndo sejam valores finais, dado que a empreitada ainda ndo se encontra
concluida.

'0

Outras empreitadas e aquisicfes de bens e servigos

Nas restantes empreitadas e aquisi¢des foram respeitados 0s procedimentos concursais previstos
na legislacdo em vigor, tendo os contratos, nos casos em que a lei obrigava, sido sujeitos a visto do
Tribunal de Contas.

Os documentos de despesa estavam de acordo com 0s contratos e respeitavam a legalidade e a
regularidade da despesa, existindo coeréncia entre o aprovado e o realizado.

Verificou-se ainda que apenas foram pagas despesas elegiveis, tendo a despesa sido expurgada de
toda a despesa ndo elegivel.

79 artigo 31.% n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 12/2004, dispde:

1 — Nos concursos de obras publicas e no licenciamento municipal, deve ser exigida uma Unica subcategoria em classe
que cubra o valor global da obra, a qual deve respeitar ao tipo de trabalhos mais expressivo, sem prejuizo da
eventual exigéncia de outras subcategorias relativas aos restantes trabalhos a executar e nas classes
correspondentes.

2 — A habilitacdo de empreiteiro geral ou construtor geral, desde que adequada a obra em causa e em classe que

cubra o seu valor global, dispensa a exigéncia a que se refere o nimero anterior.
A abundante jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre esta matéria refere que “a forma pela qual devem ser
descritos os requisitos de habilitagéo técnica dos concorrentes nos documentos que disciplinam os concursos deve
reflectir, de forma clara, as possibilidades a que se referem as citadas disposic6es do artigo 31.°, devendo fazer-se
constar do programa de concurso a exigéncia constante do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004 ou as
duas hipdteses resultantes dos n.%s 1 e 2 do mesmo artigo, mas nunca apenas a habilita¢do referida no n.°2” (cfr.
Acorddo n.° 31/11 - 15.NOV. 2011 - 13 S/PL).
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Dossié técnico-administrativo das operacdes

Toda a informacdo e documentacdo relativa as operacdes, incluindo os quadros criados para a sua
analise, encontra-se organizada e arquivada no SIPOVT.

Deve no entanto referir-se que a forma de organizacdo documental ndo permite que se aceda
diretamente a documentacdo associada a um determinado contrato, tendo de ser feito manualmente,
através de cada pedido de pagamento associado a operagdo, num processo bastante mais moroso, o
gue constitui uma limitacao.

O POVT esta no entanto a envidar esforcos junto da &rea informatica para que seja possivel retirar
diretamente do sistema os documentos associados aos contratos.

Acompanhamento e verificagdo fisica das operacgdes

A verificacdo junto dos beneficidrios contemplou a analise e a organizagdo dos dossiés,
nomeadamente os relativos as empreitadas/aquisicdes analisadas, bem como as evidéncias das
transferéncias bancarias e a respetiva verificaco fisica.

No ambito da amostra das operac¢des analisadas foram objeto de verificagdo fisica as seguintes:

¢ POVT-15-0439-FRDER-000056 — Projeto de Reabilitacdo da Antiga Féprica dos Ledes — Complexo de
Arquitetura e Artes Visuais — 22, desenvolvido pela Universidade de Evora.

Este projeto é a continuidade do projeto aprovado pelo Programa Operacional Regional do
Alentejo (2000-2006), com a designacdo “Projeto de Reabilitagio da Antiga Fébrica dos Ledes —
Complexo de Arquitetura e Artes Visuais 1°fase”.

Relativamente a este projeto foram verificados os seguintes contratos:
v Empreitada de Reabilitacdo da Fabrica dos Ledes;

Da analise documental constatou-se que nem todos os documentos de despesa (faturas)
tinham o carimbo indicativo da comparticipacdo do POVT, tendo esta lacuna sido
corrigida de imediato.

Quanto a este facto, o Universidade de Evora, no &mbito do contraditorio, salientou que,
“(...) Na versdo “duplicado” das faturas ndo constava, de facto, carimbo, pois ndo nos pareceu
relevante, uma vez que o documento valido para efeitos de validacdo é o documento original.
Contudo, o mesmo carimbo foi colocado também nas copias dessas faturas durante a auditoria
realizada por esse Tribunal”.

Das alegagdes apresentadas regista-se o facto de os servicos terem colmatado de imediato
as faltas identificadas, algumas em documentos originais.

v" Aquisicao de mobiliario para o apetrechamento da 22 fase (Fabrica dos Ledes).
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Constatou-se a existéncia, instalacdo e funcionamento dos componentes fisicos,
selecionados por amostragem, encontrando-se o complexo em pleno funcionamento.

Na verificacdo fisica da amostra selecionada constatou-se ainda a existéncia de bens sem
identificacdo do nimero de inventério, tendo porém sido referido que a mesma teria sido
colocada e posteriormente danificada/retirada.

Sobre esta matéria a Universidade de Evora, nas suas alegacbes, vem esclarecer o
seguinte:

“(...) de acordo com as normas de procedimento interno da Universidade de Evora, todas as
etiquetas de inventario séo colocadas nos bens, na data da sua aquisi¢do. Contudo, tratando-se de
bens de uso diario pelos alunos e restante comunidade académica (mesas, cadeiras, carrinhos de
transporte de livros, etc), as mesmas vao-se degradando com esta utilizacdo. Por este motivo,
alguns bens selecionados na amostra de verificacao fisica por esse Tribunal, ndo tinham, a data, a
etiqueta de inventario e/ou da publicita¢do dos apoios, situagdo que foi, entretanto, revertida com
a colocacgéo de novas etiquetas”.

Regista-se a informacao prestada, de que a falta foi ja colmatada.

¢ POVT-11-0150-FCOES-000002 — Integracdo do Porto de Leixes nas Autoestradas do Mar, 12 fase,
desenvolvido pela APDL

O Porto de Leix8es visa ser um porto das autoestradas do mar pelo que necessita de obedecer
aos requisitos de qualidade propostos pela Comissdo Europeia, 0s quais se manifestam em
diferentes perspetivas e areas de atuag&o.

Relativamente a este projeto foram efetuadas as verificagdes seguintes:

v" Empreitada de Ligacdo Rodovidria a Plataforma Logistica de Leixdes, Polo 1-—
Goncalves;

Esta ligacdo rodoviaria encontrava-se em fase de finalizacdo de construcédo, prevendo-se a
sua conclusdo em julho de 2012, tendo-se observado a adequada publicitacdo do
cofinanciamento comunitario e POVT.

v Empreitada de Pavimentacdo do Terrapleno do Terminal Multiusos do Porto Leixdes
Esta pavimentagdo encontrava-se concluida e em plena utilizagéo.

Em ambas as empreitadas os documentos originais encontravam-se em arquivos auténomaos,
devidamente identificados, e as faturas relacionadas continham o carimbo da comparticipacao
do POVT.

Também se constatou a existéncia, instalagdo e funcionamento dos componentes fisicos,
selecionados por amostragem, adquiridos e construidos no ambito das operacdes.
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3.8 — Sistema de acompanhamento e controlo

3.8.1 — Controlo

O quadro seguinte € demonstrativo de todas as auditorias realizadas a operac¢Ges/projetos do POVT no
periodo em andlise (2007-2011):

Quadro 15 — Auditorias realizadas e previstas para 2012

Previstas

Ac0es de Auditoria 2009 2010 2011 para 2012 TOTAL
Autoridade de Auditoria - IGF 2 1 3
Autoridade de Certificagéo - IFDR 3 3
Autoridade de Gestéo - POVT 6 1 9 16
Estrutura de Auditoria Segregada - IFDR 17 63 82 162
Tribunal de Contas Europeu 6 6
Comissédo Europeia 1 1

TOTAL 11 24 74 82 191

No triénio 2009 a 2011 foram realizadas a¢Ges de auditoria a 109 operacdes/projetos, ou seja 17,6%
dos 618 aprovados.

O numero de auditorias realizadas tem vindo a crescer exponencialmente, fruto essencialmente das
acOes realizadas pela estrutura de auditoria segregada do IFDR (17 em 2010 e 63 em 2011),
responsavel por 73,4% do total das auditorias do triénio.

Em 2012 o IFDR planeia ainda realizar auditorias a 82 operagOes/projetos, alguns dos quais ja
anteriormente por si auditados.

As auditorias realizadas pela IGF foram aos sistemas e tematicas, nomeadamente: auditoria ao sistema
de gestdo e controlo do POVT; auditoria aos procedimentos de contratacdo; auditoria ao lote 3 da
Parque Escolar.

Existe ainda um controlo técnico, efetuado administrativamente através da analise documental dos
procedimentos de contratagéo, contratos e documentos comprovativos da despesa, como faturas, autos
de medicdo e outros documentos inerentes a apreciacdo da legalidade e regularidade das despesas.
Esta andlise é efetuada por uma equipa especializada do POVT, sobre a totalidade dos documentos
relacionados com as operagdes objeto de cofinanciamento.

Conclui-se que o controlo foi efetuado de forma adequada.

3.8.2 — Acompanhamento

O Acompanhamento é feito pela AG e pelos Ol.

E efetuado o acompanhamento de todos os projetos com mais de 70% de execucgdo, com excecdo dos
auditados. Este acompanhamento consiste na verificagdo fisica, no local dos projetos.
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Em 31 de dezembro de 2011 a situacdo era a seguinte:

Quadro 16 — Acompanhamento fisico dos projetos no triénio

Acbes de acompanhamento 2009 2010 2011 Total

Autoridade de Gestéo - POVT 32 28 14 74

Encontravam-se realizadas 74 acfes de acompanhamento, embora estas agdes tenham vindo a
diminuir ao longo do triénio devido a um atraso na contratualizacdo externa de entidades para a
realizagdo de mais acOes desta natureza.

Em 2012, apos a referida contratualizagdo, prevé-se que sejam realizadas 100 ag¢Oes: 44 previstas no
plano de 2010 e 56 no plano de 2011.

As principais irregularidades detetadas nas acGes efetuadas respeitam a ndo publicitacdo do
cofinanciamento, inventario, organizacdo dos dossiés, imputacdo de custos, taxa de execugdo fisica
ndo correspondente a real, inexisténcia de trabalhos ja faturados e equipamentos sem utilizag&o.

Das ag0es efetuadas resultaram consequéncias financeiras em 2 ac¢des, no total de € 2.147,01. Foram
igualmente efetuadas 20 recomendacdes, das quais 10 encontram-se acolhidas.

O acompanhamento tem por base documentos técnicos adequados, embora tenha sido realizado um
numero diminuto de ag¢des. Contudo esta situacdo devera ser ultrapassada com a execucdo das agdes
que se encontram ja contratadas.

3.9 — Sistema de Informacéo

O Sistema de Informagdo do POVT® foi concebido e desenvolvido tendo por base o Sistema de
Informacéo implementado no ambito do QCA I1ll para o Instituto de Desenvolvimento Regional da
Regido Autonoma da Madeira. Para responder aos novos requisitos do QREN e do POVT foram
implementadas novas funcionalidades de modo a permitir a gestdo do PO, bem como garantir a sua
interligacdo ao sistema do QREN. Assim, o Sistema de Informagdo pretende abranger todas as
atividades de modo a permitir recolher, validar, tratar, exportar e utilizar informagéo ao longo do ciclo
de vida das operagOes, promovendo ainda a divulgag¢do do POVT.

O SIPOVT® contempla a gestdo de operacdes relativas a0 FEDER e ao FC, permitindo o registo de
todos os dados respeitantes aos beneficiarios, as candidaturas e a cada operagdo individual e,
consequentemente, de todos os movimentos financeiros associados, facilitando, assim, a gestdo do PO
e da informacdo indispensavel a sua monitorizacao.

®8para dar cumprimento as disposi¢Bes dos artigos 58.° e 60.° do Regulamento (CE) n.°1083/2006, do Conselho, de 11 de
julho, 0 POVT implementou o seu Sistema de Informagéo (SIPOVT).
%Inclui todas as informagdes constantes do anexo 111 do Regulamento (CE) N°1828/2006, de 8 de dezembro.
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Globalmente este sistema estrutura-se em dois grandes modulos: frontOffice e backOffice. A figura
seguinte mostra a estrutura do SIPOVT.

Figura 2 - SIPOVT
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De forma geral o modulo FrontOffice potencia a apresentacdo, em formato eletronico, das
candidaturas, dos pedidos de pagamento e respetiva documentacdo, bem como a visualizagdo dos
alertas aos beneficiarios.

Através do modulo BackOffice efetuam-se vérias funcdes, designadamente a analise das candidaturas
recebidas, a emissdo e o envio da notificacdo de insuficiéncias, o registo da decisdo de financiamento,
a verificacdo e acompanhamento da execucdo através da analise dos pedidos de pagamento, a emissdo
das autorizagBes de pagamento, a reprogramacéo do financiamento das operacGes e o registo de acbes
de controlo e respetivos resultados.

A informagdo residente no SIPOVT encontrava-se atualizada. Ainda no d&mbito dos testes efetuados
mostrou-se coerente com outros sistemas de outras entidades envolvidas.

De referir que o SIPOVT demonstrou-se limitado na extragcdo de informacéo, ndo permitindo query’s
ad-hoc, sendo os outputs pré-definidos, o que condiciona a sua utilizacdo como uma ferramenta de
apoio a gestdo. Com o proposito de colmatar esta limitacdo foi concebido o Business Intelligence
(plataforma analitica de extracdo de dados) que estava em inicio de utilizacdo plena™.

Também no processo dos pagamentos, quando as respetivas autorizacGes sdo emitidas através do
SIPOVT ndo existem procedimentos de integracdo com o sistema de informagao da entidade pagadora
(SIEP), implicando o seu registo manual, pela AG, neste sistema, aumentando o risco de ocorréncia de
erros de digitacdo e uma maior utilizacdo de recursos humanos.

3.10 — Plano de gestao de riscos de corrupgao

No decorrer do trabalho de campo verificou-se quer a existéncia do plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e infracdes conexas’" quer a sua aplicago, pretendendo “assumir-se como um instrumento de
controlo interno do POVT em termos de gestdo de risco de corrupcao e infragdes conexas, aplicavel aos

"Devido a reprogramacéo técnica do POVT foram realizados um conjunto de ajustamentos.
71 . .
Atualizado em abril de 2012.
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membros da Comissdo Diretiva e Secretariado Técnico, bem como a todos os seus funcionarios e
colaboradores, procurando introduzir procedimentos e boas prdticas que mitiguem o mencionado risco”.

4 — ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES

A presente acdo contemplou ainda a verificacdo da implementacdo de algumas recomendacbes
formuladas pelo Tribunal de Contas em Relatérios de Auditoria anteriores, relacionadas com:

» Relatério de Auditoria n.° 50/09 — 2.2 Sec¢do, “Auditoria ao Modelo de Governagio e Controlo do
OREN":

¢ As regras de contabilizacdo dos fundos comunitarios de modo a que a sua execucdo
orcamental pudesse ser evidenciada na Conta Geral do Estado, de uma forma sistematizada e
coincidente com os registos efetuados nos sistemas contabilisticos das Autoridades de Gestdo;

¢ A aceleracdo da execucéo financeira;

¢ A garantia da uniformizagdo normativa nos Regulamentos Especificos e Manuais de
Procedimentos;

¢ A plena implementacédo das funcionalidades dos sistemas de informagé&o.

De acordo com as verificacOes efetuadas, no decorrer do trabalho de auditoria, observou-se:

v" Conforme resulta do ponto 3.6.1, relativamente a contabilizacdo dos fundos comunitarios, o
acolhimento da recomendacéo pelos beneficiarios dos projetos auditados;

v~ Nos Regulamentos Especificos e Manuais de Procedimentos do POVT tem sido garantida a
uniformizacao normativa;

v~ No que respeita a execugdo financeira, 0 POVT tem assegurado niveis de execucdo que
permitem cumprir a regra n+3, garantindo o sistema de informacéo a operacionalizacdo dos
procedimentos definidos no processo de certificacdo da despesa a enviar a Comissao Europeia.

Face ao exposto, as recomendacfes formuladas relacionadas com as matérias referidas foram
acolhidas.

» Relatorio de Auditoria n.° 42/2010 — 2.2 Sec¢d0, “Auditoria a Execugdo Global do QCA 11l
¢ Ponderar a introducdo no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo de um
procedimento de avaliacdo ex-post de cada Grande Projeto, tendo em conta os elementos que
sustentam a respetiva aprovagao.

Sobre esta matéria o IFDR informa:

“(...) a questdo de avalia¢do ex-post dos grandes projetos sera tratada em termos de coordenacao nacional
e ndo PO a PO ou projeto a projeto e ja& esta prevista no Plano de Avaliacdo ao nivel FEDER e FC, pelo
que serd da responsabilidade deste Instituto”.
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Neste contexto a recomendac¢éo considera-se acolhida.
Relatorio n.° 36/2011 — 2.2 Seccdo, “Auditoria ao Programa Operacional Fatores de Competitividade

¢ A desagregacdo dos fluxos financeiros por Programa Operacional nos documentos de
prestacdo de contas, por parte do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional.

Sobre esta matéria o IFDR diligenciou junto da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administracdo Publica, EPE (GeRAP), no sentido de que fosse efetuada a parametrizacdo
(desagregacdo das contas 26 por fundo comunitario), no sistema GeRFIP (Gestdo de Recursos
Financeiros em modo Partilhado).

Na sequéncia, a GeRAP informou o IFDR de que “No seguimento do vosso pedido para a
desagregacdo das contas 26 por fundo comunitario, informo que ndo serd possivel efetuar esta
decomposi¢do em GeRFIP.

Assim sendo, a migracéo de saldos iniciais deverd ser efectuada em bolo numa Unica conta 26 (indicada
pelo organismo) e de forma a conseguirmos a desagregagdo pretendida sugerimos a criagdo de ordens
internas com a identificacio dos agrupamentos de fundos comunitdrios”.

O IFDR, em 20 de julho, reforcou o pedido, junto do Presidente da GeRAP, no sentido da
resolucdo’? desta questdo com a maior brevidade possivel.

Neste contexto, embora a recomendagdo ndo esteja ainda implementada, ha& intencdo de
acolhimento.

Relatério n.° 40/2011, 2.2 Seccdo, “Auditoria ao Programa Operacional da Regido de Lishoa e Vale do
Tejo™

¢ A promocdo de diligéncias, pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, no
sentido de aproximar os niveis de despesa certificada dos da despesa validada para evitar o
desequilibrio entre pagamentos efetuados e recebimentos provenientes da UE.
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O IFDR tem efetuado diversas diligéncias no sentido do acolhimento da recomendacéo, tendo,
nomeadamente, oficiado a AG do Programa Operacional Regional de Lisboa para que fossem
observados 0s seguintes procedimentos:

I

1. Cada Programa Operacional devera apresentar ao IFDR um pedido de pagamento intermédio (PPI)
pelo menos em cada 2 meses;

2. Cada PPI devera corresponder a pelo menos 80% da despesa certificavel validada pela Autoridade de
Gestdo e ainda ndo incluida em PPI anteriores;

3. Os montantes de despesa validada e ainda ndo incluida em PPl nunca deverdo ser superiores a um
valor equivalente a 2 meses de programacao média do PO.

A observancia destes procedimentos permitir-nos-ia aumentar o peso da despesa certificavel no
quantitativo total de pagamentos efectuados e, assim, assegurar uma indispensavel disponibilidade de
tesouraria.

(...) 0 IFDR procurara:

4. Assegurar um tempo de realizacdo dos processos de certificagdo mais curto do que o verificado nas
primeiras certifica¢bes, sem obviamente reduzir ou afetar a indispensavel seguranga do processo (...);

5. Manter os curtos prazos de resposta para os pedidos de pagamento aos beneficiarios e de
transferéncia para as AG e Ol (...).

Estes procedimentos permitir-nos-do aumentar para niveis confortaveis o peso da despesa certificada a
Comissao Europeia no quantitativo total dos pagamentos efectuados que, no inicio de 2010, se situava
apenas em 39%".

Observou-se ainda a insisténcia do IFDR no sentido de o POR Lisboa implementar os referidos
procedimentos.

Face ao referido, a recomendacao considera-se acolhida.

5—-VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

6 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo Ill, sdo
devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela Autoridade de Gestdo do POVT.
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7 — DETERMINACOES FINAIS

7.1 O presente relatorio deve ser remetido as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Valorizacdo do Territorio;
¢ Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;

¢ A Universidade de Evora;

¢ A Administraco do Porto de Leixdes, S.A.

7.2 Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por
forca do artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.

7.3 Apo6s a entrega do Relatdrio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

7.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario.

Aprovado em Subsec¢do da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 4 § novembro de 2012.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

— N

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Jodo Manueo Ferreir

L —

(Antonfo Manuel Fonseca da Silva)

Fui presente,

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO,
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ANEXO | — DIAGRAMA DE CONTEXTO

A figura seguinte descreve, de forma geral, as ligacGes existentes entre 0 POVT e as entidades
externas que com ele se relacionam.

Figura 3 - POVT - Diagrama de contexto
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| ] Comisséo de
Organismo Intermédio/ ‘ Acompanhamento

Organismo. Pagador - e

A Autoridade de Gestdo (AG), de entre outras funcdes, apresenta ao IFDR as propostas de declaracoes
de Despesa para Certificar e de Pedidos de Pagamento Intermédios, com base na despesa validada,
para posterior apresentacdo a Comissdo Europeia; apresenta a Comissdo Europeia, via IFDR, 0s
Relatorios anuais e final de execugdo do Programa, o Plano de Comunicacdo e outros documentos;
Desenvolve e mantém o Sistema de Informacdo do Programa devidamente atualizado, de forma a
integrar os requisitos enumerados no anexo 111 do Regulamento (CE) n° 1828/2006;

No dmbito das suas competéncias, a Comissdo Ministerial de Coordenagdo do PO (CMC) é responsavel
pela coordenacdo global da execucdo do POVT, designadamente a aprovagdo dos regulamentos
especificos, apreciacdo das propostas de relatérios anuais de execucdo e apreciacdo das propostas de
revisdo e de reprogramacé&o.

A Comissdo de Acompanhamento atua no sentido de assegurar a eficacia e a qualidade da execucédo do
Programa, nomeadamente na aprovacao dos critérios de selecdo das tipologias de apoio, na aprovacao
dos relatorios anuais de execucdo e analise dos resultados das avaliagOes estratégicas e operacionais
relevantes para o POVT.

O IFDR € a Autoridade de Certificagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo, entre as suas fungdes é
responsavel pela coordenagdo e centralizacdo das interagdes operacionais e financeiras da Autoridade
de Gestdo com a Comissdo Europeia, bem como pela gestdo dos fluxos financeiros entre a Comisséo
Europeia, a AG, os Ol e os beneficiarios.

A Inspecdo-geral de Finangas coordena as funcGes de Autoridade de Auditoria, sendo responsavel pela
realizacdo de acOes de controlo e auditoria, que assentam em verificagbes administrativas, fisicas e

57



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGAO DO TERRITORIO

financeiras, quer ao nivel da Autoridade de Gestdo / Organismo Intermédio quer ao nivel do
Beneficiario.

O Observatério do QREN € responsavel pelo desenvolvimento das atividades técnicas de coordenagdo
e monitorizacdo estratégica do QREN.

Para a prossecucdo da gestdo do POVT a Autoridade de Gestdo delegou fun¢Bes em Organismos
Intermédios”. De forma global desenvolvem trabalho na andlise, contratacdo, controlo,
acompanhamento da execucdo e elaboracdo dos termos de encerramento dos projetos, bem como na
respetiva interlocu¢do com o promotor. Os Organismos pagadores efetuam ainda pagamentos diretos
para os beneficiarios, com base na validacdo das despesas e dos pedidos de pagamentos apresentados
pelo beneficiario™.

Relativamente & complementaridade”™ das intervenges cofinanciadas no ambito do POVT e os demais
instrumentos de financiamento comunitario existentes em diversos dominios, tem sido mais evidente
na apreciacao e na analise das candidaturas das operag¢fes agregando sinergias na gestdo das operac¢des
a cofinanciar no ambito do POVT e dos Programas Operacionais Regionais e do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER).

"Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e em consonancia com as
disposicdes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, bem como ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo. 61°, do
Decreto-Lei n.°312/2007, de 17 de setembro, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de

abril.
74Dire(;éo-GeraI do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano - participa na gestdo do dominio de
intervengdo “Ag¢oes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano”; Instituto de Desenvolvimento Regional da

Regido Auténoma da Madeira — desempenha fun¢des no ambito da gestdo e execu¢do do POVT — Redes e
Equipamentos Estruturantes na Regido Auténoma da Madeira; Direcdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores
- desempenha func¢Bes no dmbito da gestdo e execugdo do POVT — Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido
Auténoma dos Agores; Estrutura de Misséo para a Gestdo dos Fundos Comunitarios, do MAI - desempenha fungdes no
ambito da gestdo e execugio do dominio de intervengio “Prevengio e Gestdo de Riscos”; Ex-Instituto da Agua, IP
(INAG), a que sucedeu nas atribuicdes a Agéncia Portuguesa para o Ambiente - desempenhava funges no ambito da
gestdo e execucdo de operagdes enquadradas no Eixo Il — Sistemas Ambientais e de Prevencdo, Gestdo e Monitorizagdo
de Riscos.

"®Eoram criados por iniciativa da AG do POVT Grupos de Articulacdo Tematica, que envolvem as Autoridades de
Gestdo do POVT, bem como de representantes das respetivas tutelas setoriais.

58



Tribunal de Contas

ANEXO Il — QUADROS RELATIVOS A EXECUCAO FINANCEIRA E FISICA

Quadro 17 — Previsao da distribui¢do de financiamento por tema prioritario

(euros)
Reparti¢do indicativa da contribui¢do comunitaria
Codigo Temas Prioritarios
F. Coesdo FEDER Total

Transportes 1241 812832 9 892 000 1251704 832
16 Transporte ferroviario 10 000 000 10 000 000
17 Transporte ferroviario (RTE-T) 733 348 029 733 348 029
21 Autoestradas (RTE-T) 311 260 000 311 260 000
25 Transportes urbanos 2200 000 2200 000
27 Transportes multimodais (RTE-T) 4767 000 4767 000
28 Sistemas de transporte inteligentes 2925 000 2925 000
30 Portos 187 204 803 187 204 803
Energia 9 450 000 1610 000 11 060 000
42 Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 9 450 000 9 450 000
43 Eficiéncia energética, co-geracgéo, gestéo da energia 1 610 000 1610 000
Protecéo do Ambiente e Prevencgédo de Riscos 1808 702 693 138 300 000 1947 002 693
44 Gestéo de residuos domésticos e industriais 255 000 000 255 000 000
45 Gestéo e distribuicdo de dgua (agua potavel) 331 000 000 136 000 000 467 000 000
46 Tratamento de agua (aguas residuais) 556 000 000 556 000 000
48 Prevencéo e controlo integrados da poluicéo 14 050 000 1 300 000 15 350 000
50 Reabilitacdo de instala¢des industriais e terrenos contaminados 61 000 000 61 000 000
52 Promocao de transportes urbanos limpos 99 652 693 1 000 000 100 652 693

Prevencéo de riscos (incluindo a concepgao e execugéo de
53 planos e medidas destinados a prevenir e gerir 0s riscos naturais 492 000 000 492 000 000
e tecnoldgicos)

Atividades Culturais 0 77 000 000 77 000 000
58 Protecéo e preservacdo do patriménio cultural 77 000 000 77 000 000
Reabilitagdo Urbana e Rural 0 35 428 000 35428 000
61 Projetos integrados de reabilitagéo urbana e rural 35 428 000 35428 000
Investimento em Infraestruturas Sociais 0 948 220 000 948 220 000
75 Infraestruturas de ensino 866 200 000 866 200 000
79 Outras infraestruturas sociais 82 020 000 82 020 000
Eggglr(;o das Capacidades Institucionais aos Niveis Nacional, Regional e 0 3550 000 3550 000
Mecanismos para melhorar a concecdo, o acompanhamento e a
o Ziotacio e polces e progmas os el aciona) egorsl
programas
Assisténcia Técnica 0 68 578 698 68 578 698
85 Preparagéo, execugdo, acompanhamento e inspegao 54 578 698 54 578 698
86 Avaliacao e estudos, informagao e comunicagao 14 000 000 14 000 000
Total Temas Prioritarios (POVT) 3059965525 1282578698 4342544 223
Total EARMARKING 2984 915 525 1 047 930 000 4 032 845 525

EARMARKING (%) 97,5% 81,7% 92,9%
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Eixo

TOTAL

2008
2009
2010
2011
TOTAL

60

Quadro 18 — Candidaturas rececionadas e montantes propostos por eixo e por anos

Cont. pub.
nacional

70 528 308
289 916 857
2482229

9 160 257
262 285 159
2210559
636 583 370

2009
N.° de Fundo
Cand. comunit.
7 560 440 042

273 1588 023 230

2 42 677 990
1 17 817 384
174 543 270 034
8 9645 973

465 2761874 654

Cont. pub.
nacional

157 448 400
634 306 104
7531410

7 636 022
239 495 470
1700 466
1048 117 872

N.°de
Cand.

7
162
2
28
6
205

2010

Fundo
comunit.

311 135603
386 611 813
39 349 579
413 223 775
8 585 545
1158 906 316

Quadro 18 — Candidaturas rececionadas e montantes propostos, por eixo e por anos (continuagao)

2011
Fundo Cont. pub.
comunit. nacional
1 18 279 901 7834243
3 17 087 395 7194 598
2 94 922 652 32560 613
1 5922 317 2538136
1 29 023 994 12 438 855
6 23688 110 2 664 415
14 188 924 369 65 230 860

Total
N.° de Fundo
Cand. comunit.

22 1138 852 066

629 2789 435 288

7 191 016 188

3 45113 635

437 1681137 352

27 54 446 130

1125 5900 000 658

(euros)

Cont. pub.
nacional

365 104 630
1092 175 790
49 518 295
19 334 415
607 753 996
8 090 536
2141 977 661

Quadro 19 — Operagdes e montantes aprovados e executados/validados por anos

2008
N.° de Fundo
Cand. comunit.
7 248 996 520
191 797 712 850
1 14 065 967
1 21373933
234 695 619 549
7 12 526 501
441 1790 295 320
Eixo N.© de
Cand.
|
Il
1
v
\
Y|
TOTAL
Operacdes
aprovadas
Ne | os It
79 | 366 618.055.673
194 89,8 1.909.985.937
216 | 100,0 923.421.452
129 59,7 1.102.848.472
618 286,1 4554311535

Aprovagdo
it | Tt | men [RoE
164.521.054 342537 370 110 745 266 12.812.301
356.036.144 785121 191 624 330 069 322.318.052
212.588.986 371757 401 334 489 566 897.157.963
282.410.941 592 101 035 218913 278 728.075.214
1015557 125 2091516997 1288478179 1960 363 529

Execucao

Cont. Pub. Fundo de
Nacional Coeséo

3.745.421 3503 661
92.599.786 | 159 290 651
199.529.768 151 588 911
146.862.746 = 328 583 780
442737721 642 967 002

(euros)

Cont. pub.
nacional

129293678
160 758 232
6944 043
93534 511
1515096
392 045 561

(euros)

FEDER

5563 218
70 399 635
541922 413
243 543 183
861 428 449
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Quadro 20 — Operagdes e montantes aprovados por eixo

(euros)
Operagdes Investimento Aprovado
Eixo/ Fundo aprovadas Total Aprovado . Despesa publica . :Enl\églr\]/ 5::
N.0 % Montante % Elegivel Total ng Ir}z;al‘\)ligii)dnaal Comunitario Privado previsto
| 14 2,3 1237 585 757 24,0 950 745 824 824 443 312 161 361 632 663 081 680 126302512 = 286 839 933
I 374 60,5 1989 237 618 38,5 1816 580 736 1792 067 004 491 323 254 1300 743 750 24513732 = 172656 883
n 4 0,6 106 120 952 2,1 96 184 078 96 184 078 14 427 611 81 756 467 0 9936 874
% 3 0,5 68 179 899 1,3 65 621 571 65 621 571 19 686 471 45935 100 0 2558 328
Total F. Coeséo 395 63,9 3401 124 226 65,9 2929 132 209 2778 315 965 686 798 968 2091 516 997 150816244 471992 017
Y 199 32,2 1701 787 788 33,0 1564 950 422 1557 007 432 320 973 322 1236 034 110 7942990 136 837 366
\ 24 39 60 406 330 1,2 60 228 904 60 228 904 7784834 52 444 069 0 177 426
Total FEDER 223 36,1 1762194 118 34,1 1625179 326 1617 236 335 328 758 157 1288 478 179 7942990 137014 792
TOTAL 618 100,0 5163 318 344 100,0 4554 311 535 4395 552 301 1015 557 125 3379995 175 158 759 234 609 006 809
Quadro 21 — Operacdes e montantes aprovados em 2011
(euros)
Operagdes Investimento Aprovado - 2011 a)
Eixo / Eundo aprovadas Total Aprovado Despesa publica
El:emil\./el Contrapartida YR
N.° % Montante % 9 Total Pablica ﬁacional Comunitario

I 4 31 222 795 447 18,3 150 936 197 150 936 197 45 280 859 105 655 337 0

1 108 83,7 659 757 978 54,3 633 842 734 624 419 515 175 217 045 449202470 | 9423219

n 2 1,6 40 474 510 3,3 36 848 130 36 848 130 5527 220 313200911 0

% 1 0,8 8508 453 0,7 8 460 453 8 460 453 2538136 5922317 0

Total F. Coesdo | 115 89,1 931 536 389 76,6 830 087 514 820 664 295 228 563 260 592101035 = 9423219

\Y 9 7,0 258 278 133 21,2 246 912 305 246 912 305 51 219 885 195 692 421 0

\Y 5 3,9 25913 005 2,1 25 848 653 25 848 653 2627 797 23 220 857 0

Total FEDER 14 10,9 284 191 138 23,4 272 760 959 272 760 959 53 847 681 218 913 278
TOTAL 129 1000 | 1215727527  100,0 1102848472 1093425 253 282 410 941 811014313 = 9423219

a) Valores Aprovados, apurados com base no campo "Data da 1.2 deliberagdo™
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Quadro 22 — Investimento executado por eixo

Investimento executado / validado

Inv. Elegivel Despesa publica
Eixo / Fundo X
Contrapartida
Montante % Total Publica Comunitario
Nacional
| 296 161 204 15,1 296 161 204 89 605 121 206 556 083
I 503 507 182 25,7 497 246 035 129 418 129 367 827 907
n 40 232 630 2,1 40 232 630 6034 894 34197 736
v 49 121 825 2,5 49 121 825 14 736 548 34 385 278
TGl 889 022 841 453 882 761 694 239 794 692 642 967 002
Coesao !
\Y 1055 321 339 53,8 1048 352 129 200 540 126 847 812 002
\ 16 019 350 0,8 16 019 350 2402 903 13 616 447
Total FEDER 1071 340 688 54,7 1064 371 478 202 943 029 861 428 449
TOTAL 1960363529  100,0 1947 133 172 442737721 1504 395 452
Quadro 23 - Investimento executado por eixo em 2011
Investimento executado / validado 2011
Eixo/ Fundo Inv. Elegivel Despesa publica
Montante % Total ngﬂz;aﬁzg:)dnzl Comunitario
1 56 251 011 7.7 56 251 011 17 025 254 39 225 758
Il 219 604 014 30,2 = 214601827 41757 364 172 844 464
n 22 371 555 3,1 22371555 3355733 19 015 822
v 29 098 0,0 29 098 8729 20 368
Total F. Coesdo = 298 255 678 41,0 = 293253492 62 147 080 231 106 412
\% 423 946 455 58,2 = 419863136 83 834 703 336 028 432
VI 5873081 0,8 5873 081 880 962 4992119
Total FEDER 429 819 536 59,0 = 425736217 84 715 666 341 020 551
TOTAL 728075214 1000 718989 708 146 862 746 572 126 962

62

(euros)

Privado

0
6261 146
0
0

6 261 146

6969 210
0

6969 210
13 230 356

(euros)

Privado

0
5002 186
0
0
5002 186
4083 319
0
4083 319
9 085 505
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Eixo / Fundo
|
1
1l
v
Total F.
Coeséo
\Y
Vi
Total FEDER
TOTAL
Eixo / Fundo
Realizagédo
| 31,2
1 27,7
1l 41,8
v 74,9
Total F. Coesao 30,4
\Y 67,4
VI 26,6
Total FEDER 65,9
TOTAL 43,0

Legenda:

Quadro 24 — Pagamentos por eixo em 2011

Pagamentos (2007-2011)

Total Pagamentos

Montante

208 495 004
374 303 322
34 840 392

33 321 746

650 960 465

674 882 143
15 458 650
690 340 793
1341 301 258

Quadro 25 — Taxas de realizacdo, execucdo, compromisso, pagamento e reembolso — 2007-2011

Execugéo
21,0
25,9
31,1
41,8
24,7
73,4
22,6
71,0
38,4

%
15,5
27,9

2,6
2,5
48,5
50,3
1,2
51,5
100,0

Compromisso

Adiantamentos
nao certificaveis

5952 301
169 297 883
6601 734

16 734 069

198 585 987

128 679 096

14 193 911
142 873 007
341 458 994

Taxas (Inv. Elegivel)

Pagamentos
por
Reembolso

202 542 704
205 005 439
28 238 658

16 587 678

452 374 478

546 203 047

1264 739
547 467 786
999 842 264

Pagamento = Reembolso

67,3 21,9 70,4
93,6 20,6 74,3
74,3 36,2 86,6
55,8 50,8 67,8
81,4 22,2 73,2
108,8 43,1 64,0
85,0 25,7 96,5
107,7 42,5 64,4
89,1 29,5 68,4

Taxa de realizacdo: Despesa executada (validada)/ Montantes aprovados (despesa aprovada).

Taxa de execucéo: Despesa executada (validada)/ Despesa programada.

Taxa de compromisso: Montantes aprovados (despesa aprovada)/ Despesa programada.

Taxa de pagamento: Montantes pagos (pagamentos)/ Montantes aprovados (despesa aprovada).

Taxa de reembolso: Montantes pagos (pagamentos)/ Despesa executada (validada).

Pagamentos - 2011

Total Pagamentos

Montante

41 865 020
176 425 897
19 658 478

20 368

237 969 763

152 644 626

5873264
158 517 889
396 487 653

Realizagédo
31,2
28,3
41,8
74,9
30,7
68,6
26,0
66,9
44,5

%
10,6
445

5,0
0,0
60,0
38,5
1,5
40,0
100,0

Adiantamentos
nao certificaveis

Execugéo

17,2
223
31,1
34,4
21,0
69,8
19,9
67,2
34,6

2072557
74 447 919
5407 500

0

81927 976

67 095 326
5232 052
72 327 378
154 255 354

Taxas (Fundo)

Compromisso
55,3

78,8

74,3

45,9

68,4

101,8

76,5

100,5

77,8

(euros)

Pagamentos
por
Reembolso

39792 463
101977977
14 250 979

20 368
156 041 787

85 549 300
641212

86 190 511
242 232 299

Pagamento
31,4
28,8
426
725
31,1
54,6
295
53,6
39,7

Reembolso
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100,9
101,8
101,9
96,9
101,2
79,6
1135
80,1
89,2
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Quadro 26 — Financiamento comunitario aprovado e executado por tema prioritario (2007-2011)

Codigo Temas Prioritérios

Transportes

16 Transporte ferroviario

17 Transporte ferroviario (RTE-T)

21 Autoestradas (RTE-T)

25 Transportes urbanos

27 Transportes multimodais (RTE-T)

28 Sistemas de transporte inteligentes

30 Portos

Energia

42 Energias_ renovaveis: hidroeléctrica,
geotérmica e outras

43 Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo da

energia

Protegdo do Ambiente e Prevengéo de Riscos

44 Gestéo de residuos domésticos e industriais
45 Gestao e distribuicdo de dgua (agua potavel)
46 Tratamento de agua (aguas residuais)

48 Prevencéo e controlo integrados da poluigao

Reabilitagdo de instalagdes industriais e

50 terrenos contaminados

52 Promogao de transportes urbanos limpos
Prevencéo de riscos (incluindo a concepgéo e

53 execucdo de planos e medidas destinados a
prevenir e gerir 0s riscos naturais e
tecnolégicos)

Atividades Culturais

58 Protecao e preservagdo do patriménio cultural

Reabilitacdo Urbana e Rural

Projetos integrados de reabilitacdo urbana e

&l rural

Investimento em Infraestruturas Sociais
75 Infraestruturas de ensino
79 Outras infraestruturas sociais

Reforco das Capacidades Institucionais aos Niveis

Nacional, Regional e Local

Mecanismos para melhorar a concegéo, o
acompanhamento e a avaliagdo de politicas e

81 programas aos niveis nacional, regional e
local, reforgo das capacidades de execugdo
de politicas e programas

Assisténcia Técnica

85 Preparacgédo, execucdo, acompanhamento e
inspegao

Avaliagdo e  estudos,

comunicagao

86 informagdo e

Total Temas Prioritarios (POVT)
Total EARMARKING
EARMARKING (%)

EARMARKING (%) - previsto

64

Aprovacédo
(compromissos com operagdes aprovadas)
F. Coesdo FEDER Total
750 557 086 3695 996 754 253 082
499 404 217 499 404 217
117 968 058 117 968 058
1767 689 1767 689
1928 307 1928 307
133 184 811 133 184 811
0 442 050 442 050
442 050 442 050
1340 959 910 93667331 | 1434627241
167 313 731 167 313 731
267 003 979 92 363 901 359 367 880
634 274 604 634 274 604
14 065 968 590 920 14 656 888
55 361 993 55 361 993
712 510 712 510
202 939 635 202 939 635
0 76 984 121 76 984 121
76 984 121 76 984 121

0 35416 422 35 416 422
35 416 422 35 416 422

0 1024 098 934 1024 098 934

941 622 556 941 622 556

82 476 378 82476 378

0 1729 255 1729255
1729255 1729 255

0 52 444 069 52 444 069
0 52 021 563 52 021 563
0 422 506 422 506

2091 516 997 1288478 179 3379995175

2022 089 036 1072 485 746 3094 574 782

96,7% 83,2% 91,6%

F. Coesdo
273370071

101 835 269
106 871 831

64 662 971
0

369 596 932
65 839 495
65 047 752

141 390 390

1716 325

12 522 506

83 080 462

0
7715374
0

0

642 967 002
628 728 171
97,8%

(euros)
Execucao
(de operagdes aprovadas)

FEDER Total
232393 273 602 464
101 835 269
106 871 831
177 964 177 964
54 429 54 429
64 662 971
4856 4856
4856 4856
37841 768 407 438 699
65 839 495
37 755 488 102 803 240
141 390 390
1716 325
12 522 506
86 279 86 279
83 080 462
7715374 7715374

7715374

31491877 31491 877
31491 877 31491 877
770 314 665 770 314 665
715 893 940 715 893 940
54 420 725 54 420 725
211071 211071
211071 211071
13 616 447 13 616 447
13 537 355 13 537 355
79 092 79 092
861428449 1504 395 452
785286868 1414 015 039
91,2% 94,0%
81,7% 92,9%

97,5%
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Quadro 27 — Investimento elegivel aprovado e executado por tema prioritario (2007-2011)

(euros)
Inv. Eleg. Desp. Elegivel executada
Cod. Tema =~ N.°de Aprovado (validada)
Prioritario Op.
Montante % Montante %

17 5 713 434 597 15,7 145 478 956 7,4
21 2 168 525 799 3,7 152 674 045 7,8
25 2 2525270 0,1 254 235 0,0
28 2 2754724 0,1 77 755 0,0
30 11 181 784 927 4,0 85 281 452 4,4
43 1 631 500 0,0 6937 0,0
44 13 233920 152 51 94 043 131 4,8
45 37 500 875 114 11,0 144 981 831 7,4
46 104 888 116 309 19,5 188 267 727 9,6
48 2 17 392 368 0,4 2019 206 0,1
50 21 79 088 562 1,7 17 889 295 0,9
52 1 1017 872 0,0 123 256 0,0
53 208 278 786 981 6,1 112 323 609 57
58 10 109 977 316 24 11 021 963 0,6
61 6 50 594 889 11 44 988 395 23
75 79 1155 016 451 25,4 872 906 078 44,5
79 86 107 169 434 2,4 71704779 3,7
81 4 2 470 365 0,1 301 530 0,0
85 22 59 731 838 1,3 15 926 300 0,8
86 2 497 066 0,0 93 049 0,0

TOTAL 618 4554311535 100,0 1960 363 529 100,0
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Regides

Norte

Centro

Lisboa

Alentejo

Algarve

Reg. Auténoma da Madeira
Reg. Auténoma dos Acores
Multiregional/Convergéncia
N&o Regionalizavel

Total Geral

66

FUNDO COESAO
Inv. total Inv. Elegivel De’spgsa
aprovado Aprovado APubIlca
provada

516 719 966 482 820 269 466 454 898
794 351 148 710731878 706 086 020
394 751 430 303 737 751 301 690 212
1343 476 496 1116 342981 988 609 833
140 128 295 116 369 651 116 345 324
68 179 899 65 621 571 65 621 571
106 120 952 96 184 078 96 184 078
37 396 040 37 324 030 37 324 030

3401 124 226

Norte
Centro
Lisboa
Alentejo
Algarve

2929 132 209

Regides

Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma dos Agores
Multiregional/Convergéncia
Né&o Regionalizavel

Total Geral

2778 315 965

Quadro 28 — Montantes aprovados por regiéo (2007-2011)

FEDER
Investimento Montante de
AE#;VCLZO Total Deciséo
Aprovado Aprovado
338 778 596 774 109 905 710 940 889
514 732 065 502 689 707 472 910 781
213 696 548
787 954 629 357 206 763 313317 338
76 938 168
45935 100
81 756 467
128 187 743 128 010 317
31725 425

2091 516 997

1762194118

1625179 326 1

Despesa

Publica
Aprovada
709 967 109

472910 781

313317 338

121 041 107

617 236 335

Quadro 29 — Montantes executados por regido (2007-2011)

FUNDO COESAO
Montan D
deDecisdo  Pablica _Fundo
executado executado GHEILEED
124 610 327 121 299 591 99 446 122
173 014 210 171 133 866 125 699 948
176 279 430 175 796 708 120 208 776
262 993 542 262 406 196 186 403 321
35 505 793 35 505 793 19 450 501
49 121 825 49121 825 34385 278
40 232 630 40 232 630 34 197 736
27 265 084 27 265 084 23175321
889 022 841 882761694 642967 002

FEDER
Monta_nt~e de Dqspgsa E T
Deciséo Publica
executado
executado executado
496 945 110 496 945110 = 404 347 227
292118 743 292118743 = 239780 940
198 476 072 198 476 072 157 483 060
83 800 763 76 831 553 59 817 223
1071340688 1064371478 861 428 449

Fundo
Aprovado

572 417 459
376 075 051

241 340 824

98 644 845

1288478 179

Montante

de Decisdo

executado
621 555 437
465 132 953
176 279 430
461 469 614
35 505 793
49 121 825
40 232 630
83 800 763
27 265 084
1960 363 529

Investimento
Total
Aprovado
1290 829 871
1297 040 855
394 751 430
1700 683 259

140 128 295
68 179 899
106 120 952
128 187 743
37 396 040
5163 318 344

Total POVT
Despesa
Publica
executado
618 244 701
463 252 610
175 796 708
460 882 268
35 505 793
49121 825
40 232 630
76 831 553
27 265 084
1947133172

Total POVT
Montante de Despesa
Decisdo Pdblica
Aprovado Aprovada
1193 761 158 1176 422 006
1183 642 659 1178996 801
303 737 751 301 690 212
1429 660 319 1301927171
116 369 651 116 345 324
65621 571 65621 571
96 184 078 96 184 078
128 010 317 121 041 107
37 324 030 37 324 030

4554 311 535

(euros)

Fundo
executado

503 793 349
365 480 889
120 208 776
343 886 380
19 450 501
34 385 278
34 197 736
59 817 223
23175321
1504 395 452

4 395 552 301

(euros)

Fundo
Aprovado

911 196 056
890 807 116
213 696 548
1029 295 452
76 938 168
45 935 100
81 756 467
98 644 845
31725425
3379995 175
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Norte
Centro
Lisboa
Alentejo

Algarve

Regido Auténoma da Madeira
Regi&o Auténoma dos Agores

Multiregional/Convergéncia

Regides

Né&o Regionalizavel

Total Geral

Investimento
total aprovado
164.024.693
381.927.995
20.426.660
310.047.319
6.126.759
8.508.453
40.474.510

0

0

931.536.389

Quadro 30 — Montantes aprovados por regido em 2011

Aprovagdes por regido - 2011

Fundo Coeséo

Montante de
decisdo
aprovado

161.713.027
327.953.578
18.235.342
271.064.952
5.812.031
8.460.453
36.848.130
0

0
830.087.514

Despesa
publica
aprovada
155.362.352
326.456.866
17.084.276
270.664.513
5.787.704
8.460.453
36.848.130
0
0
820.664.295

Fundo
aprovado
111.034.258
235.200.355

14.406.668
189.705.459
4.511.067
5.922.317
31.320.911
0

0
592.101.035

Investimento
total aprovado
106.624.197
45.734.517
0
105.919.419
0
0
0
25.913.005
0
284.191.138

FEDER

Montante
de deciséo
aprovado

106.624.197
45.734.517
0
94.553.591
0

0

0
25.848.653
0
272.760.959

Despesa
publica
aprovada
106.624.197
45.734.517
0
94.553.591
0
0
0
25.848.653
0
272.760.959

(euros)

Fundo

aprovado
90.630.567
38.874.340
0
66.187.514
0
0
0
23.220.857
0
218.913.278
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Regides

Norte
Centro
Lisboa
Alentejo
Algarve

Regido Auténoma da
Madeira

Regido Auténoma dos
Acores

Multiregional/Convergéncia

N&o Regionalizavel

Total Geral

Quadro 31 — Montantes executados por regido em 2011

Montante de

2

Deciséo
Executado

51.293.542
85.500.927
25.510.045
71.533.808
32.065.394

29.098

22.371.555

0
9.951.309
98.255.678

Execucdo (validagdo) por regido-2011

FUNDO COESAO

Despesa

Publica
Executada
48.488.853
84.067.468
25.114.390
71.165.426

32.065.394

29.098

22.371.555

0
9.951.309
293.253.492

Fundo
Executado

48.124.373
64.440.650
18.418.981
52.988.317
17.042.221

20.368

19.015.822

0
11.055.678
231.106.412

Montante de
Decisédo
Executado
217.738.745
113.160.642

0
67.936.704

0

0

0

30.983.444
0
429.819.536

FEDER

Despesa

Publica

Executada

217.738.745
113.160.642
0
67.936.704

0

0

0

26.900.125
0
425.736.217

(euros)

Fundo
Executado

173.368.392
92.996.839
0
52.085.947
0

0

0

22.569.373
0
341.020.551

Quadro 32 - Distribuig&o por tipologia de beneficiario, do investimento elegivel aprovado e executado

Tipo de Beneficiario

Administrag&o Direta Servigos Centrais
Administracéo Direta Servigos Periféricos
Administragéo Indireta Servigos Personalizados

Empresas nao financeiras plblicas e
participadas maioritariamente pelo sector
publico

Administragdo Auténoma Regional
Administragdo Auténoma Local
Instituigdes do Ensino Superior

Total de Entidades Pubicas

N&o PME (recomendagé&o 2003/361/CE)
Empresa de média dimensao

Soc. Pub. Inv.,, Soc. Cap.Risco, Invest.Inst.
s/controle na emp.

Entidade Privada sem fins lucrativos

Institui¢des do Ensino Superior

Total de Entidades Privadas
TOTAL

68

Operagdes

aprovadas

N.° %
33 53
4 0,6
37 6,0
161 26,1
12 1,9
228 36,9
19 31
494 79,9
2 0,3
1 0,2
1 0,2
119 19,3
1 0,2
124 20,1
618 = 100,0

Investimento elegivel (2007-2011)

Aprovado
Montante
159 521 838
2951935
92 003 668

3 286 256 950

112 406 736
601 989 909
166 241 818
4421 372 854
8076 702
20517 177

42 857 143

59 118 224
2369 435

132 938 680
4554 311 535

Executado (validado)

% Montante %
3,5 70 158 752 3,6
0,1 2113473 0,1
2,0 40 907 793 2,1

72,2 1428 596 997 72,9

2,5 70 265 959 3,6
13,2 192994 171 9,8
3,7 86 543 479 4,4
97,1 1891 580 624 96,5
0,2 0 0,0
0,5 6 038 004 0,3
0,9 42 857 143 2,2
13 19 887 758 1,0
0,1 0 0,0
2,9 68 782 905 35

100,0 1960 363 529 100,0

(euros)

Investimento elegivel (2011)

Aprovado

Montante % Montante
32 458 451 2,9 16 182 416
0 0,0 71176
8708 313 0,8 15 304 500
891 779 946 80,9 450097 961
37093573 3,4 22 906 819
108 495 772 9,8 | 124934971
0 0,0 52 348 783
1078 536 055 97,8 681846 626
7819 602 0,7 5918531
0 0,0 0
0 0,0 25110 363
16 492 815 15 15 199 694
0 0,0 0
24312 417 2,2 46 228 587

1102 848 472

100,0 = 728075214

Executado (validado)

%
2,2
0,0
2,1

61,8

3,1
17,2
72
93,7
0,8
0,0
3,4
2,1
0,0
6,3
100,0



Tribunal de Contas

Quadro 33 - Distribuigéo do investimento elegivel por atividade econémica

Operagdes
XX Aprovadas
N.° %
Captacao, tratamento e distribuicédo de agua 38 6,1
Transportes 17 2,8
Construcéo 4 0,6
Hotéis e restaurantes 1 0,2
Atividades financeiras 1 0,2
Atividades‘imobiliérias, alugueres e servigos 3 05
prestados as empresas !
Administragdo publica 339 54,9
Educacéo 78 12,6
Agéo s_ocial e servigcos coletivos, sociais e 2 03
pessoais
Atividades associadas ao ambiente 135 21,8
TOTAL 618 = 100,0

Investimento elegivel (2007-2011)

Aprovado Executado
Montante % Montante
512 076 317 11,2 144 981 831

1040 865 947 22,9 370 391 060
37997 954 0,8 18 022 252

17 991 277 04 3755937

42 857 143 0,9 42 857 143
2746 032 0,1 0
556 777 356 12,2 210208 728
1141252 770 25,1 867 927 218
3245935 0,1 0
1198 500 805 26,3 302 219 359
4554311535 1000 1960 363529

%
7,4

18,9
0,9
0,2
2,2

0,0

10,7
443

0,0

15,4
100,0

(euros)
Investimento elegivel (2011)

Aprovado Executado
Montante % Montante %
272033 162 24,7 49 158 785 6,8
141 107 451 12,8 65 749 140 9,0

37997 954 34 18 022 252 2,5

0 0,0 3755937 0,5

0 0,0 25110 363 34

2746 032 0,2 0 0,0

70 694 421 6,4 | 102072851 14,0
138 595 033 12,6 = 318516 756 43,7
0 0,0 0 0,0

439 674 420 39,9 | 145689130 20,0
1102848472 1000 728075214 = 100,0
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Cddigo

Indicadores Comuns Comunitarios (core indicators)

13

14

15

16

17

18

19

20

Indicadores

Empregos criados
(empregos diretos
criados, em equivalente
de tempo inteiro)

dos quais: Homens

dos quais mulheres

N° de Projetos
(Transportes)

N° de Km de novas
Estradas

N° de Km de novas
Estradas nas RTE

N° de Km de Estradas
Reconstruidas

N° de Km de Novas
Ferrovias

N° de Km de Novas
Ferrovias nas RTE

N° de Km de Ferrovias
reconstruidas

Valor (em euros/ano)
dos ganhos nos tempos
de percurso, gerado

Quadro 34 — Realizagéo fisica

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -

2007

2008 2009

2650

n.d.

n.d.

15 5,92

15 5,92

29

29

4.335.125

2010

3851

n.d.

n.d.

11

29

29

8,28

4.335.125

2011

3295

490

n.d.

392

n.d

98

16

5,92

515

5,92

515

38

38

38

38

73,28

8,28

4.335.125

2015

4000

23

138

138

217

217

73
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Codigo

Indicadores Comuns Comunitérios (core indicators)

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Indicadores

pelos projetos de
construcao e
reconstrucéo de
estradas (mercadorias e
passageiros)

Valor (em euros/ano)
dos ganhos nos tempos
de percurso, gerado
pelos projetos de
construcao e
reconstrucao de
ferrovias (mercadorias e
passageiros)

Acréscimo de populagdo
servida por intervengdes
de expanséo de
sistemas de transporte
urbanos

Ne° de projetos (energias
renovaveis)

Capacidade suplementar
de producéo de energia
a partir de fontes
renovaveis (em MWh)

Acréscimo de populagdo
servida nos sistemas de
abastecimento de agua

intervencionados

Acréscimo de populagdo
servida nos sistemas de
drenagem e tratamento
de aguas residuais
intervencionadas

N° de projetos de
Residuos Soélidos

N° de projetos visando a
melhoria da qualidade
do ar

Area reabilitada (em
Km2) no ambito de
intervencdes de
recuperagdo de passivos
ambientais (areas
degradadas e
contaminadas)

Reducéo de emissdes
de gases com efeito de
estufa (CO2
equivalentes Kt)

Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada
Metas
Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagdo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

2007 2008 2009

3.200.000

240.182

70.393

1.069.457

n.d.

2010

3.200.000

240.182

73.601

1.108.887

4,2

2011

3.389.527

279.532

91.507

73.168

1.265.737

185.602

13

5.2

4,21

n.d

n.d

2015

n.d

n.d

250.000

n.d

200.000

2.000.000

14

4,2

n.d
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Cédigo

Indicadores

2007 2008

Indicadores Comuns Comunitérios (core indicators)

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

N° de projetos
(Prevencéo de Riscos)

Populacgéo que beneficia
de medidas de protegao
contra cheias e
inundacdes

Populacéo que beneficia
de medidas de protegdo
contra incéndios e outros
riscos naturais e
tecnoldgicos (exceto
cheias e inundagdes)

N° de projetos (Turismo)

N° de empregos criados
(em equivalente tempo
inteiro)

N° de projetos
(Educacéo)

N° de Alunos que
beneficiam das
intervencdes

N° de projetos (Saude)

N° de projetos que
asseguram a
sustentabilidade e
melhoram a atratividade
das cidades

N° de projetos que visam
estimular a atividade
empresarial, o
empreendedorismo e a
utilizagdo das novas
tecnologias

N° de projetos dirigidos
aos jovens e as
minorias, que visam
promover a oferta de
servigos para a
igualdade de
oportunidades e a
incluséo social

19 65

Realizagéo -

Contratada 889.535

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -

Contratada 1.466.587

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -

Contratada 16

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -

Contratada 19.950

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -
Contratada

Realizagéo -
Executada

Metas

Realizagéo -

Contratada 44

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -

Contratada n.a.

Realizagéo -
Executada
Metas

Realizagéo -

Contratada 44

Realizagéo -
Executada

Metas

2009

152

1.025.099

5.667.495

30

51

87.763

135

n.a.

111

2010 2011

213
45

246

1.363.922 | 1.722.240

931.535

7.319.015  7.338.732

2.016.681

19 n.a

249 n.a

108 119

69

155.573 170.237

97.920

223 218

123

n.a. n.a

193 203

123

2015

1.900.000

7.320.000

99

149.000

214

n.d

184
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N.°/Ano de

Quadro 35 — Pedidos de certificacdo de despesa

Data de envio do

submissédo do

T CDDPP & CE
1°/2009 19-10-2009
1°/2010 26-04-2010
2°/2010 23-06-2010
3.0/2010 04-08-2010
412010 31-08-2010
5.0/2010 29-10-2010
6./2010 10-12-2010
7.2/2010 17-12-2010
19/2011 15-04-2011
20/2011 12-07-2011
392011 05-08-2011
492011 15-11-2011
5.0/2011 22-12-2011

5.0/2011 (TOP UP) 22-12-2011
Total FEDER

1°/2009 21-10-2009
1°/2010 26-04-2010
2.°/2010 04-08-2010
3.9/2010 17-11-2010
4212010 04-12-2010
5.0/2010 20-12-2010
1.9/2011 19-07-2011
2.0/2011 12-09-2011

4.2/2011 (REP) 20-12-2011
5.2/2011 (TOP UP) 22-12-2011

Total F. Coeséo

TOTAL

Total das despesas
elegiveis
pagas pelos beneficiarios

FEDER

11.976.792
114.290.294
78.789.678
146.086.711
40.098.920
65.332.992
194.765.711
112.082.997
83.618.984
114.238.641
65.637.161
74.357.025
-176.671.926
0
924.603.981

Fundo de Coeséo
95.668.596
150.902.633
73.128.234
37.279.652
31.359.481
45.172.665
33.038.765
73.372.460
26.919.492
0
566.841.978
1.491.445.959

Montante do PP
aCE

8.825.942
80.371.519
55.266.850

102.482.236
28.078.569
45.966.449

136.409.177
78.496.312
58.663.022
80.189.193
46.069.742
52.153.391

9.430.562

6.720.622

789.123.586

66.968.012
105.631.834
51.189.760
26.095.756
21.951.636
31.620.862
23.127.135
51.360.721
103.869.191
13.333.072
495.147.978
1.284.271.565

(euros)

Data de
Pagamento
da CE

05-11-2009
06-05-2010
22-07-2010
12-08-2010
24-09-2010
19-11-2010
22-12-2010
27-12-2010
26-04-2011
27-07-2011
12-08-2011
30-11-2011
25-01-2012
25-01-2012

05-11-2009
06-05-2010
12-08-2010
02-12-2010
13-12-2010
28-12-2010
17-08-2011
07-10-2011
19-01-2012
19-01-2012
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ANEXO Il —NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa Operacional Valorizacao do Territ6rio
Departamento de Auditoria 111 Proc.°n.° 13/2012-AUDIT
Relatério n.° 37/12-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: ~ Programa Operacional Valorizacdo do Territorio.

Entidade devedora: Programa Operacional Valorizagdo do Territorio.
Regime juridico: AA X
AAF [ ]
Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricéo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Ac_;(")_es fora da area da residéncia 119,99 8 959,92
oficial ......vevieiiiii
AcOes na area da residéncia 32.225,85
OFICIN wvvo e 88,29 365
- 1% s/ Receitas Préprias ............
- 1% S/ LUCIOS .evvvviieiieeieieee,
Emolumentos calculados 33.185,77
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ................ 1.716,40
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 1.716,40

a) Cf. Resolugdo n° 4/98-2%S. do TC.
b) Art. 10.°, n.* 1 e 2 do RJETC e Resolug&o n.° 3/2001-22S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

fh. O @ s Ao Rescco

(Antonio Marques do Rosério)
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272,
-z

POVT .':':;:..:.::.

PROCRAMA OPERACIONAL TEMATICO
VALORIZACAO DO TERRITORIO
2007-2013

Exm©. Senhor José Tavares
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 Lisboa

S/ Refa2 Data Unidade Al

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Valorizagdo do Territério - POVT

Tendo por referéncia o projeto de relatério da auditoria ao Programa Operacional Valorizagdo
do Territério - POVT, remetido através da Vossa carta com a referéncia Proc. N°013/12- Audit

DA III.1, remetida a 12 de Outubro de 2012, junto se envia nota com as observacdes tidas por
convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente Comissdo Directiva do POVT

S'P(o,h‘.k B, Agonsto

Helena Pinheiro de Azevedo

. o .
e unido evropens BETE 05 11712 20556 IGACUES PARA U DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2 s EEDER - Av.D. Joao I, Lote 1072 1-2° [+351) 211 55 000 wrw povt qren pt
LKA FUNDO DE CCESAD
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POVT #ii

PROGRAMA OPLEACIONA_  LMAI CL

VALORIZACAO DO TERRITORIO
2007-2013

COMENTARIOS RELATIVAMENTE AO PROJECTO DE RELATORIO DA AUDITORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS AO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGCAO DO
TERRITORIO

RECOMENDAGAO a)
Rever os contratos de delegagdo de competéncias com os OI que se encontrem

desatualizados face a reprogramacdo do POVT.

Estd em curso o processo de revisdo dos contratos de delegacdo de competéncias, no
ambito do qual se prevé a introdugdo das alteragbes relevantes face a evolugdo do
Programa e as alteragdes organicas aprovadas, em particular no caso do Instituto
Nacional da Agua (INAG) actual Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), e da Estrutura
de Missdo de Gestdo dos Fundos Comunitdrios (EMGFC), cujas competéncias
transitaram para a Direcgdo-Geral da Administragdo Interna (DGAI), na sequéncia da
processo de reestruturagdo do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento
do Territério (MAMAOT) e do Ministério da Administragdo Interna (MAI) e das entidades
por estes tuteladas. Esta a ser preparada a celebragdo de novos contratos com os novos
organismo: APA e DGAI.

No contexto da celebragdo dos novos contratos serdo revistos os moldes em que se
processard a delegagdo de competéncias da Autoridade de Gestdo do POVT nos novos
Organismos Intermédios.

E ainda de referir que, por deliberagdo da Comissdo Diretiva do POVT de 14 de Agosto
de 2012 e aprovagao da Comissdo Ministerial de Coordenacdo (CMC) do POVT a 28 de
Agosto de 2012, foi decidido rescindir o contrato de delegagdo de competéncias com a
Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
com efeitos a 30 de Setembro de 2012, de acordo com o que resultou da referida
deliberagao da CMC do POVT.

Por Gltimo, é de referir que vd@o ser também revistos os contratos de delegagdo de
competéncias nos Organismos Intermédios que tem atuagdo na Regido Auténoma dos
Agores- DRPFE e na Regido Autéonoma da Madeira- IDR, para atualizagdo face as
alteragbes decorrentes das reprogramagdes do POVT que foram aprovadas pela
Comissao Europeia em 2011 e apresentados em 2012.

RECOMENDAGAO b)
Continuar a desenvolver esforgos no sentido de diminuir o intervalo de tempo entre a

recegao da candidatura e a decisdo da sua aprovagao.

A TRb UNIAOD EUROPEIA LIGACOCS FARA U DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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POVT”

FROGRAMA OPLRACIONA. LMAI CC
VALORIZACAO DO TERRITORIO
2007-2013

O desenvolvimento de esforgos no sentido de diminuir o intervalo de tempo entre a
recegao da candidatura e a decisdo da sua aprovagdo, tem sido uma das prioridades da
AG tal como se verificou em 2011, periodo em que o nimero médio de dias (87dias),
entre a recegdo da candidatura e a decisdo de aprovagéo, foi ja reduzido em relagdo aos
anos anteriores, evidenciando uma maior eficiéncia de procedimentos. De momento, as
medidas tomadas pela AG, refletem-se sobretudo na andlise de candidaturas do
dominio ciclo urbano da &gua, drea que contribuiu maioritariamente para o alargado
periodo de analise de candidaturas que se verificou no passado. Como ja foi referido
vai-se proceder a revisdo do contrato de delegagdo de competéncias com a APA, de
molde a serem implementados procedimentos mais céleres e eficientes, que permitam
diminuir o tempo de andlise das mencionadas candidaturas.

RECOMENDAGAO c)
Implementar controlos no SIPOVT que garantam a coeréncia das datas relativas ao ciclo
de vida da candidatura.

Estd a ser dada a devida prioridade ao desenvolvimento e & implementacdo de
controlos que garantam a coeréncia das datas relativas ao ciclo de vida da candidatura,
em SIPOVT.

RECOMENDACGAO d)
Desenvolver medidas de incentivo a execugdo financeira e de redugdo de compromissos
assumidos sem perspetivas de execugdo, diminuindo a diferenca da realizacdo

financeira face aos montantes programados e comprometidos.

Tém vindo a ser desenvolvidas medidas de incentivo a execugdo financeira, no &mbito
da definigdo das linhas de orientagdo para o exercicio de reprogramacdo do QREN e das
medidas de gestdo adotadas por este Programa. Para este efeito foi decidido pela CMC
do QREN o aumento das taxas de cofinanciamento dos projetos aprovados e foi
aprovado o mecanismo de reforgo de tesouraria dos promotores, através do reembolso
dos pedidos de pagamento a uma taxa de 95% durante um determinado periodo de
tempo e até ao limite de 95% do montante de fundo aprovado na operagdo, a fim de
facilitar a gestdo dos fundos fornecidos pela Unido, de ajudar a acelerar os
investimentos e de melhorar a disponibilidade dos fundos destinados a executar a
politica de coesdo. Esta modalidade, denominada TOP UP foi aprovada em 17 de Julho
de 2012 pela CMC do QREN, e traduz-se na pratica numa antecipacdo temporal do

W A LRERC] UNIAO EUROPEIA LIGACOLS FARA C DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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VALORIZACAO DO TERRITORIO
2007-201

financiamento comunitario, com a consequente redugdo do esforgo de mobilizacdo da
contrapartida nacional por parte do promotor, no corrente ano e no préximo.

No que se refere a redugdo de compromissos assumidos sem perspetivas de execucdo,
no seguimento da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n°33/2012, de 15 de
Margo, foi identificada a necessidade de corrigir a manutengao de elevados montantes
comprometidos em projetos sem realizagdo financeira, tendo em vista a libertagao
desses recursos para a sua realocagdo a outras finalidades. Foi, deste modo,
estabelecido que as autoridades de gestdo dos programas operacionais tematicos e
regionais do Continente deveriam proceder a rescisdo dos contratos de financiamento
ou a revogagao das decisdes de aprovagao relativas as operagdes aprovadas ha mais de
6 meses, a data de entrada em vigor da referida RCM, e que ndo tenham evidenciado o
inicio da sua execucgao fisica e financeira, ou ndo tenham contrato de financiamento
celebrado ou termo de aceitagao assinado e, ainda, reavaliar, no prazo maximo de 30
dias, as operagdes aprovadas ha 6 meses ou mais e que tenham uma execugdo
financeira registada inferior a 10%, tendo em vista a rescisdo dos contratos de
financiamento, ou a sua reprogramacgao financeira e temporal, salvo nas situagdes
excecionalmente previstas. Neste contexto e no ambito do POVT, as operagbes que se
encontravam nas condigdes identificadas na RCM n©033/2012, foram objeto de
reprogramacao financeira em baixa ou rescisdao contratual, o que permitiu a libertagdo
de aproximadamente 420 milhGes de euros.

RECOMENDACAO e)

Ponderar a implementagdo de uma funcionalidade no SIPOVT de integragdo das

autorizagdes de pagamento no Sistema de Informacgdo da Entidade Pagadora.

A necessidade da mencionada funcionalidade de integragcdo das autorizagdes de
pagamento no Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora, ja havia sido identificada
pelo POVT e consequentemente incluida no pacote de melhoramentos a realizar e
implementar no dmbito do préximo contrato de desenvolvimento de SIPOVT.

De referir, ainda que, até a data, pelo facto de o SIPOVT né&o integrar as autorizagdes
de pagamento no Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora, a AG tem adotado um
procedimento de controlo que se baseia na conciliagdo de varias fontes de informacéo e
que tem permitido o envio de informacado, ao IFDR, isenta de erros.

Autoridade de Gestao do POVT

30 de Outubro de 2012
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

Vossa referéncia Nossa referéncia

Proc. N.° 13/12 — Audit DA 1I1.1

ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional Valorizagdo do Territério - POVT

Na sequéncia da andlise ao Relatério de Auditoria & Operagdo POVT-09-0439-FEDER-
000056, Programa Operacional Valorizagio do Territério, a Universidade de Evora tem a
comentar o seguinte:

- Ponto 1.1, n.® 38: A referéncia a marca do equipamento em causa constava no Caderno de
Encargos, mas ndo no texto do mesmo e sim numa fotografia que acompanhava o mesmo,
onde era mostrado o tipo de equipamento que se pretendia, nunca tendo sido intencdo desta
Institui¢do privilegiar marcas. Esta situagio foi exposta ao POVT em devido tempo. Contudo,
esta entidade aplicou uma corregdo financeira de 5%, de acordo com as “OrientagOes para a
determinac@o das corregdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coesdo em caso de incumprimento das regras em matéria de

contratos publicos”, da Comissao Europeia;

- Ponto 3.7, Acompanhamento e verificagdo fisica das operagoes:

Empreitada de Reabilitacio da Fdbrica dos Ledes: todas as faturas, para efeitos de

financiamento do POVT, foram carimbadas na sua versdo original e remetidas em pdf para a

entidade gestora deste programa, para efeitos de validagdo dos respetivos pedidos de

carimbadas, a entidade gestora do POVT ndo validaria as despesas. Na versio /
fjs 5

7 s 3 px Y} el il i
das faturas ndo constava, de facto, carxmbo, PO1S nao nos pareceu relevante, uq@vez&gyeéq_«?@ﬁ,
/2)

pagamento submetidos por esta Universidade. Sem que essas faturas estivessem devi &rﬁé‘nf&;
A ‘bllcz}g@ﬁz A

g
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documento vélido para efeitos de validagdo é o documento original. Contudo, o mesmo
carimbo foi colocado também nas cépias dessas faturas durante a auditoria realizada por esse
Tribunal.

Aquisicao de mobilidrio para o apetrechamento da 2.* fase (Fabrica dos Ledes): de acordo

com as normas de procedimento interno da Universidade de Evora, todas as etiquetas de
inventdrio sdo colocadas nos bens, na data da sua aquisi¢do. Contudo, tratando-se de bens de
uso didrio pelos alunos e restante comunidade académica (mesas, cadeiras, carrinhos de
transporte de livros, etc), as mesmas vao-se degradando com esta utiliza¢do. Por este motivo,
alguns bens selecionados na amostra de verificag@o fisica por esse Tribunal, ndo tinham, a
data, a etiqueta de inventdrio e/ou da publicitagdo dos apoios, situacdao que foi, entretanto,
revertida com a colocagdo de novas etiquetas e de cujas fotografias foram ja enviadas a

entidade gestora do POVT, (remete-se CD com essa informacao)

Com os melhores cumprimentos, /& e Jerven’

Universidade de Evora, 30 de Outubro de 2012

Pl
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

Exmo. Senhor

Director-Geral

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Nossa referéncia

UCA/FO
2408

Assunto: 07 .NOV 2012 00003624
Auditoria ao Programa Operacional Valorizagdo do Territério — POVT

Na sequéncia da V. carta n.° 15859, de 12.10.2012, e do relatério da auditoria referida em epigrafe,
informa-se V. Exa. que o mesmo nos merece as seguintes observagdes:

De acordo com a andlise efetuada, conclui-se que na pagina 34 do relatério, Quadro 9 — Grandes
Projectos, para a operagdo POVT-11-0151-FCOES-000002- Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EP,
onde se |é Notificagdo a CE em 04-11-2012, deve-se ler Notificagdo a CE em 07-11-2012.

Igualmente na mesma pagina os valores apurados para a operagdo POVT-12-0146-FCOES-000010 -
Simarsul, SA, sdo os seguintes:

Cédigo i Investimento | p,
Beneficiario | Custo Total Publi Fundo | Observagdes
Operagao Total Elegivel | Fublica

POVT-12-0146-FCOES-000010( Simarsul, SA | 51.033.153 27.076.817 27.076.817

Com os melhores cumprimentos,

Dicfurc_

José Santos Soeiro

Q)ZO Presidente

DINA FERREIRA

Vogal do Conselho Diretivo

BETC 09 11712 20871

Ministério da Economia, da Inovagao e do Desenvolvimento
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP - Financial Institute for Regional Development, PI - Rua de S. Julido, 63 1149-030 Lisboa PORTUGAL
Tel.: +351 218 814 000 Fax: +351 218 881 111 - ifdr@ifdr.pt - www.ifdr.pt - NIF 508144663
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