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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas (TC), foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria @ Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de Modernizagdo do
Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, cuja concretizagdo cabe aquela entidade. Esta auditoria teve o seu
ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2009, para efeitos de verificagdo do cumprimento das regras de contratagéo
publica. No que se refere aos restantes objetivos da auditoria, optou-se por estender o seu ambito até ao final do ano
de 2010, por uma questao de pertinéncia e oportunidade do controlo tendo-se, sempre que possivel, atualizado a

informagéo a 2011.

Abrangeu ainda a realizagao de verificagdes fisicas a cinco escolas das Fases 0 e 1, que se iniciaram em meados de
janeiro de 2011, o que, face ao andamento dos trabalhos e as conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizagéo,

sendo as respetivas conclusdes objeto de cinco relatérios de auditoria auténomos.

As conclusdes e observagoes expressas neste Relatorio respeitam apenas aos procedimentos de contratagédo publica
adotados para a realizagcdo de empreitadas inerentes as obras de modernizagdo da Escola Secundaria Sa de Miranda

e aos resultados das respetivas verificagoes fisicas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A Parque Escolar, EPE, é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a tutela e superintendéncia dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educacgéo, criada em fevereiro de 2007, em resultado da aprovagao do Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, pela RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro. Tem por
objeto o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugédo do programa de modernizagdo da rede publica de

escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educacao.

23 VERIFICAGOES FISICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura, para a realizagéo de verificagdes fisicas a um conjunto de 19
empreitadas de obras publicas relativas as 5 escolas selecionadas, com recurso a consultoria externa nas duas
ultimas areas, para fazer face as especificidades da sua execugéo técnica, fisica e financeira.

Estas verificagdes visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica, examinar a
conformidade entre o contratado e o executado, assim como, sobre o respeito pelos requisitos legais, financeiros e
técnicos inerentes a realizagdo de trabalhos a mais, erros e omissdes. Foi analisada, ainda, a atuagdo da
fiscalizagao da obra.

O montante global das 19 empreitadas selecionadas ascendia, a data de 31 de dezembro de 2010, a 78.407.649€,

dos quais 8.517.561€ resultantes da celebragao de adicionais.

((( 3 /41 Relatéorio Parcelar de Auditoria as Obras de Modernizacdo Realizadas pela Parque Escolar

Miranda.

de

Sa

Secundaria

Escola



e

Tribunal de Contas

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES
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ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA

EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA

As obras de modernizagao da escola foram levadas a efeito através da execucao de dois contratos de empreitada
que foram objeto da presente auditoria, cujo valor contratual inicial ascendeu a 13.211.597€.

CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada pelo TC no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario” (Relatério n.2 9/2012 - 2.2 Secg¢ao), nenhum
dos contratos celebrados por esta entidade, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido a este
Tribunal para efeitos de fiscalizag&o prévia.

De entre os contratos acima mencionados inclui-se o n2. 395, no valor de 58.941.589€, referente as Obras de
Modernizagao e os Servigos de Manutengao das seis escolas do Lote 3 da Fase 1 do Programa de Modernizagéo,
onde se inclui a Escola Sa de Miranda, pelo valor inicial de 9.619.454€, dos quais, 8.313.698€, para a componente
de empreitada, e 1.305.756€, para a componente de servigos de manutengao e conservagao. A ndao submissao a
visto resultou na violagdo do regime legal da fiscalizagdo prévia e consequente realizagdo de despesas e
pagamentos ilegais haquele montante.

EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA ATE 31/12/2010

Registou-se um aumento do valor contratual nos dois contratos de empreitada analisados (n.2s 395 e 1483), no
valor total de 1.246.719€, em virtude da celebragdo de cinco adicionais. Este aumento resultou, essencialmente,
da formalizag&o de “trabalhos a mais” no montante total de 1.046.430€, dos quais 698.453 (66,7%) valorizados a
“precos novos” (ou ndo contratuais). Os “trabalhos a menos” ascenderam a 142.395€. Houve lugar a reclamagéo
quanto a “erros e omissoes”, no valor total de 342.684€.

O custo da vertente de “empreitada” com a modernizagdo da Sa de Miranda ascendeu a 14.458.316€, o que

representou +9,4 % face ao inicialmente previsto de 13.211.597€.
RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FISICAS
TRABALHOS A MAIS E A MENOS - ADICIONAIS AO CONTRATO N.2 395

Com excegao dos trabalhos no montante de 342.684€, os “trabalhos a mais” constantes dos Adicionais 2, 3 e 4 ao
Contrato n.2 395 ndo cumprem os requisitos previstos no art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., uma vez que nao resultaram
de “circunstancias imprevistas” (n.2 1), mas sim de deficiéncias ou ndo previsdo em projeto e de alteragbes e
adaptagdes introduzidas no mesmo por vontade da PE (Dono da Obra). Assim, face ao valor em causa a
realizagao deveria ter sido precedida de novo procedimento adjudicatério nos termos do art. 19.2do CCP e do n.2 1
do art. 5.2 e n.2 1 do art. 6.2do DL n.2 34/2009.

Foram, assim, realizadas despesas e efetuados pagamentos ilegais no valor de 546.185€.
DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO
Menos valias ndo abatidas

A PE nao procedeu, no ambito da execugédo do Contrato n.2 395, a deducao da “menor valia” no valor de 3.884€,

decorrente de trabalhos nao realizados.

Na sequéncia das constatagbes de auditoria, a PE procedeu a celebragdo, em 27 de setembro de 2011, do
Adicional 5 ao Contrato n.2 395, visando a formalizagdo contratual da supressédo, entre outros, destes trabalhos,

com a consequente regularizagéo daquele montante.
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.7.3 MONITORIZAGAO, GESTAO E CONTROLO DAS EMPREITADAS

Sem prejuizo das situagdes identificadas nos Pontos 2.7.2.1, 2.7.2.2.1 e 2.7.2.2.2 que deveriam ter sido evitadas,

considera-se que a monitorizagao, gestédo e controlo das empreitadas relativas as obras de modernizagdo da Sa de
Miranda foram globalmente eficazes tendo sido executadas de acordo com o estabelecido nos respetivos projetos

e contratos.
274 ANALISE DA ATUAGAO DA FISCALIZAGAO DA OBRA

A actuagédo das empresas encarregues da fiscalizagdo de ambas as empreitadas observou as obrigagdes

contratualmente estabelecidas.
2.7.5 QUANTO A QUALIDADE DA INTERVENGAO REALIZADA

Face aos resultados das vistorias efetuadas a Escola Sa de Miranda, salienta-se a qualidade da intervencéo
realizada pela PE consubstanciada, nomeadamente, no facto de ndo se terem observado quaisquer deficiéncias
construtivas dignas de nota.

Por outro lado, tal como se encontra patente no Relatério Fotografico (cf. Anexo 5.2) e pdde ser testemunhado pela
Equipa, a requalificagdo da Sa de Miranda constitui um marco ao nivel da requalificagédo do patrimonio histérico na
cidade de Braga, facto reconhecido e valorizado por professores, funcionarios em geral, pais e alunos.

Por ultimo, € de referir que o resultado alcangado apenas foi possivel através de um bom desempenho e
articulagédo entre todas as partes envolvidas, ou seja, a Equipa de Coordenagdo da PE desta intervengao,

Fiscalizagéo, Projetistas, Empreiteiro(s), Subempreiteiros e Dire¢do da Escola, aspeto que importa sublinhar.

RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adogao

das seguintes medidas:

Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Educagéo e Ciéncia:

Proceder a um efetivo acompanhamento e monitorizagdo da atividade desenvolvida pela PE.

A Parque Escolar, EPE:

Cumprir o regime legal para a execucdo de empreitadas de obras publicas no que se refere,
designadamente, aos requisitos para a realizagao de “trabalhos a mais”.

pela Parque Escolar -

Realizadas

Modernizagéo

Relatério Parcelar de Auditoria as Obras de
Miranda.

Secundaria
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagédo da 2.2 Secc¢ao do Tribunal de Contas (TC), foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria a Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério!, cuja concretizacdo cabe aquela
entidade.

A acao de fiscalizacao teve o seu dmbito circunscrito aos anos de 2007 a 2010, e teve como objetivos, de
entre outros, a verificagdo do cumprimento das regras da contratagao publica e a avaliagao da execugéo

fisica e financeira das diferentes Fases do Programa de Modernizagao.

No ambito da avaliacdo da execugao fisica, foram selecionadas cinco escolas para a realizagdo de
verificagOes fisicas, que se iniciaram em meados de janeiro de 2011, e que, face ao desenrolar dos
trabalhos e as conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizagao, sendo objeto de cinco relatorios de

auditoria autdbnomos.

Atentas as especificidades da auditoria foi constituida uma equipa pluridisciplinar, que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura, tendo-se recorrido a uma consultoria externa nas duas

Ultimas vertentes.

As conclusdes expressas neste Relatorio respeitam apenas aos procedimentos de contratagao publica
adotados para a realizagdo de empreitadas inerentes as obras de modernizacdo da Escola Secundaria de

Séa de Miranda® (Braga) e aos resultados das respetivas verificacdes fisicas.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, designadamente a luz dos riscos

financeiros identificados.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do

TC, desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execugéo, Avaliagdo dos Resultados/Relato.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos procedimentos de contratagao
publica referentes a concretizagdo do Programa de Modernizagdo. A selecdo da amostra teve por base o
levantamento do sistema de controlo interno (SCI) e a analise dos procedimentos de contratagao publica,
tendo-se adotado para aquele efeito métodos ndo estatisticos e considerado os seguintes critérios:
materialidade; desvios financeiros face ao valor previsto inicialmente e numero de empreitadas para uma

mesma intervencao / escola.

A amostra selecionada, referente as cinco escolas, ascendeu a 78.407.649€3, 4 data de 31 de dezembro de
2010, relativas a 19 contratos de empreitada, o que correspondeu a 16% das escolas das Fases 0 e 1, e a

51,9% e 14,8% do total das adjudicagOes realizadas, aquela data, respetivamente.

" Doravante designados, respetivamente, de Parque Escolar e de Programa de Modernizagao (ou Programa).
2 Doravante designada apenas por Sa de Miranda.
% Os valores apresentados no presente Relatério de Auditoria ndo incluem IVA.
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1.3. OBJETIVOS DA AUDITORIA

No ambito dos objetivos definidos para a auditoria @ Parque Escolar E.P.E, orientada ao Programa de

Modernizagéo, a selegao das cinco escolas, para efeitos de verificagao fisica visou:

= Verificar o cumprimento das regras da contratagcédo publica, no que respeita aos procedimentos pré-
contratuais, assim como, o respeito pelos requisitos legais, financeiros e técnicos inerentes a

realizagdo de trabalhos a mais e de suprimento de erros e omissoes;

= Examinar a sua execucgao fisica e financeira, no que se refere, nomeadamente, a verificagdo dos
trabalhos realizados (caracteristicas, materiais e medigGes) e respetiva afericdo com os Projetos e

demais documentos contratuais.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Sem prejuizo da boa colaboragéo prestada pelos seus dirigentes e colaboradores, no @mbito da “Auditoria
a Parque Escolar, orientada ao Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario”, os elementos solicitados para a realizagdo dos trabalhos inerentes as verificagdes fisicas

foram remetidos de forma incompleta, néo sistematizada e, nalguns casos, extemporanea.

Este facto constituiu uma limitagdo e condicionante a realizagdo destes trabalhos de auditoria e

comprometeu a calendarizagdo inicialmente prevista.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art. 13.2e non.2 3
do art. 87.2 da LOPTC4, os membros do CA da PE nos anos de 2007 a 2010 (cf. Anexo 5.4), e os atuais
membros®, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria. Foram também notificados o anterior Ministro de Estado e das Financgas, as anteriores Ministras
da Educagéoe, no periodo acima indicado, bem como os atuais ministros daquelas areas’. Por ultimo, foi
ainda notificado o Consércio Externo de Responsabilidade Solidaria “PROSPECTIVA - Projetos, Servigos,
Estudos, Lda. / E.F.S - Engenharia, Fiscalizagdo e Servicos, Lda.”, responsavel pela Fiscalizagao da Obra

relativamente ao Ponto 2.7.5 do Relato de Auditoria.

Convira relevar o facto dos membros do CA da PE, nos anos de 2007 a 2010, terem solicitado duas
prorrogagoes de prazo, tendo sido concedidos 10 dias Uteis. Os atuais membros do CA da PE, solicitaram,
igualmente, uma prorrogacao de prazo para resposta ao contraditorio, tendo sido concedidos 5 dias uteis.
As alegacdes dos atuais membros foram sintetizadas e/ou transcritas nas partes consideradas relevantes

nos Pontos respetivos deste Relatorio. Os anteriores membros do CA apresentaram as suas alegacgdes

* Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.2s 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

% Pedro Antdnio Martins Mendes (Presidente) e Luis Manuel Flores de Carvalho (Vogal), nomeados em 15 de margo de 2012
(com efeitos a 21 do mesmo més), pela Resolugdo n.2 13/2012 do Conselho de Ministros, publicada em DR, 2.2 Série, em 20
daquele més, apo6s renuncia dos anteriores membros, e Carla Marina Teixeira Ramos Ferreira (Vogal), nomeada pela
Resolucédo n.2 20/2011, publicada em DR, 2.2 Série, em 15 de dezembro (com efeitos a 5 do mesmo més).

® Antonio Teixeira dos Santos, Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Veiga.

7 Vitor Gaspar (Ministro de Estado e das Finangas) e Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato (Ministro da Educacio e Ciéncia).
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conjuntamente, tendo aderido a resposta apresentada pelos atuais membros daquele o6rgéo,

complementando-a com varias consideragoes.

O atual Ministro de Estado e das Finangas respondeu ao contraditério através da Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, que se pronunciou apenas sobre o Ponto 2.7.2, concluindo, sobre esta matéria, “(...)
caso se confirme o sustentado no Relato de Auditoria que foi notificado, existir censurabilidade nos atos

praticados pelo Conselho de Administragdo da Parque Escolar, E.P.E.”.

Respondeu, ainda, ao contraditério a empresa E.F.S, Lda., que integrou o consorcio responsavel pela

fiscalizag&o da obra, sobre o Ponto 2.7.3 do Relato de Auditoria® .

O atual Ministro da Educacao e Ciéncia, transmitiu que “(...) nada tem a comunicar em sede de pronuncia

ao Relato de Auditoria”.
O ex-Ministro de Estado e das Finangas, bem como, as ex-Ministras da Educagao, ndo se pronunciaram.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, todas as alegagdes / respostas
recebidas constam na integra do Anexo 5.8 ao presente Relatério de Auditoria, nos termos do disposto no
n.24 do art. 13.2da LOPTC.

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

((( 8/ 41 Relatorio Parcelar de Auditoria as Obras de Modernizagédo Realizadas pela Parque Escolar

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A Parque Escolar E.P.E, criada pelo DL n.2 41/2007, de 21 de fevereiro®, é uma “pessoa coletiva de direito
publico de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (...) sujeita a
tutela e superintendéncia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educagao”
(n.2 1 do art.1.9), e resultou da aprovagao do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar destinado ao
Ensino Secundario (RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro).

Tem por objeto o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugao do programa de modernizagéo da

rede publica de escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educacao.

2.2 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO PARQUE ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO

O Programa de Modernizagéo foi criado pela RCM n.2 1/2007, cit., visando os seguintes objetivos:

1. Requalificar e modernizar os edificios em que estéo instaladas as escolas com Ensino Secundério,
repondo a eficacia fisica e funcional dos mesmos, numa perspetiva de criar condigbes para a pratica
de um ensino moderno, adaptado aos conteudos programaticos, as didaticas e as novas tecnologias

de informagao e comunicagao, inclusivo e estimulante para toda a comunidade educativa;

2. Abrir a Escola a comunidade, criando condi¢gdes para uma maior articulagdo com o meio envolvente,
associado a uma correta valorizagdo patrimonial garantindo o aproveitamento integral das

potencialidades instaladas na infraestrutura escolar;

3. Criar um novo modelo de gestao das instalagoes, garantindo uma otimizagao de recursos instalados e

uma correta gestao da conservagao e manutengao dos edificios apos a intervengao.

8 Este ponto do Relato de Auditoria incidia sobre uma “situagdo pendente de regularizagéo”, tendo sido retirado do Relatério em
funcéo das explicagbes apresentadas que se consideram justificativas das questdes nele suscitadas.
° Aprova os seus Estatutos, tendo sido alterada e republicada pelo DL n.2 83/2009, de 2 de abril.
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Visa ainda a “(..) superagao do atraso educativo portugués face aos padrdes europeus” através da “(..)
integracédo de todas as criangas e jovens na escola, proporcionando-lhes um ambiente de aprendizagem
motivador, exigente e gratificante” através da oferta a todos os agentes do sistema educativo de ...)
instalacdes escolares com condigcbes de funcionalidade, conforto, seguranca, salubridade” e aptas a

introducdo no processo educativo de novas tecnologias (cf. Preambulo daquela RCM).

Consideram-se obras de modernizagdo as “obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagao, alteragéo,
reparacao, restauro, adaptacdo e, em geral, de beneficiagdo efetuadas em espacgos das Escolas e
destinadas a corrigir problemas existentes, a melhorar as condi¢cées de habitabilidade, de seguranca e de
acessibilidade, bem como a adequar as condigbes espago-funcionais as modernas exigéncias

"10

pedagogicas” ", assim como, os “respetivos estudos e projetos, servicos de fiscalizacdo e gestédo

associados e aquisicdo dos correspondentes Equipamentos Escolares e Equipamentos Técnicos

Complementares™".

2.3 VERIFICACOES FiSICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS

Foram realizadas verificagdes fisicas a um conjunto de 19 empreitadas de obras publicas, com recurso a
consultoria externa'?, que visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratacdo
publica, examinar a conformidade entre o contratado e o executado, assim como o respeito pelos requisitos

legais, financeiros e técnicos inerentes a realizagéo de trabalhos a mais'?, erros e omissées'* '°.

Foi ainda analisada a atuagdo da fiscalizagdo da obra, designadamente quanto aos mecanismos de
controlo adotados para a sua execucao.
Atentos os critérios ja mencionados, foram selecionadas para este efeito, as escolas constantes do quadro

seguinte [Tabela 1].

1% Clausula 7.2 do Contrato Programa celebrado entre o Estado Portugués e a Parque Escolar, em 29 de setembro de 2007.

1 Cf. al. 1) da Clausula 3.2 do Contrato Programa celebrado entre aquelas partes, em 14 de outubro de 2009. Os Equipamentos
Escolares incluem, designadamente, os equipamentos informaticos, de software, de laboratério, gimnodesportivos,
audiovisuais, de cozinhas e bares. Sdo considerados Equipamentos Técnicos Complementares, de entre outros, os
relacionados com a transformacgdo, producdo e distribuicdo de energia elétrica, com os sistemas de ventilagdo e
desenfumagem, climatizagéo e gestéo técnica de instalagdes, com redes e comunicagdes, de seguranca e vigilancia, assim
como, de producdo de energia solar para aquecimento de aguas (cf. als. h) e i) da Clausula 3.2 do mesmo Contrato
Programa.

12 Autorizada em Plenario da 2.2 Secgéo, de 25 de margo de 2010.

8 Necessarios por forca de circunstancia imprevisivel (n.2 1 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit.); Inseparaveis técnica ou
economicamente do contrato sem inconveniente grave para o Dono de Obra; Ainda que separaveis da execugao do contrato,
eram estritamente necessarios a conclusdo da empreitada; Os trabalhos a mais, as alteragcdes de projeto da iniciativa do
Dono de Obra, ainda que decorrentes de erro ou omissdo do mesmo, os trabalhos resultantes de alteragdes (variantes) do
projeto e as alteragbes ao plano de trabalhos pelo empreiteiro, cumulativamente considerados, respeitaram os limites
previstos no art. 45.2; A compensagao entre trabalhos a mais e trabalhos a menos preenche os requisitos necessarios para
que esta compensacao pudesse ser concretizada, nomeadamente se existe identidade de natureza dos trabalhos em causa;
Os adicionais foram devidamente formalizados mediante um contrato adicional, e em data anterior a realizagdo dos trabalhos
a mais (n.2 7 do art. 26.2 do mesmo DL).

4 Se existem situacdes de erros e omissdes ndo formalizadas (ndo documentadas ou reduzidas a escrito); Se foram aceites
reclamacdes de erros e omissdes pelo empreiteiro em data posterior a prevista no n.2 1 do art. 14.2 (66 dias apos a
consignacgao ou a prevista no CE), sem que tenha sido apresentada fundamentagéo adicional que demonstre que lhe era
impossivel detetar tais erros e omissées no prazo ai previsto (cf. n.2 2 do mesmo artigo); Se o dono da obra detetou erros e
omissoOes cuja identificagcdo atempada fosse impossivel, tendo notificado o Empreiteiro desse facto (n.2 5 do art. 14.2); Se
existem deficiéncias técnicas e erros de concegao dos projetos e restantes elementos patenteados a concurso, identificando
quantitativa e qualitativamente os mesmos, para efeitos de eventual responsabilizagdo de terceiros (art. 37.9).

% De acordo com o estabelecido no DL n.2 59/99, cit. (revogado pelo CCP), consideravam-se “trabalhos a mais”, além dos
previstos no seu art. 26.2, os decorrentes de “erros e omissées”. Com a aprovagéo do CCP, os “trabalhos a mais” deixaram
de incluir os trabalhos necessarios ao suprimento de “erros e omissoes”.

pela Parque Escolar

Realizadas

Modernizagéo

de Auditoria as Obras de
Miranda.

Parcelar

Relatorio

9 / 41

«

de

Sa

Secundaria

Escola



Tribunal de Contas

Tabela 1 — ESCOLAS OBJETO DE VERIFICAGAO FiSICA

Valor Global Empreitadas (M€)

Escolas
Total

Inicial  Adicionals ; 31/12/2010)

Fase 0

Pélo de Educagéo e Formacgéo D.
Jodo de Castro (Lisboa) 127 16 143

Escola Secundaria Rodrigues de
Freitas (incluindo Conservatério de 17,6 2,6 20,2
Musica do Porto)

Fase 1

Espola Secundaria Passos Manuel 17,1 18 18,9

(Lisboa)

Escola Secundaria de Sa de

Miranda (Braga) 13.2 1.2 4.5

Escola Secundaria do Cerco (Porto) 9,2 1,3 10,5
69,9 8,5 78,4

Fonte: Elaboracéo prépria pela Equipa de Auditoria

Os valores apresentados para as escolas selecionadas referem-se a 19 empreitadas e reportam-se a

situacdo das mesmas & data de 31 de dezembro de 2010,

2.4 [ESCOLA SECUNDARIA DE SA DE MIRANDA

O Liceu de Braga'’ foi criado por Passos Manuel, em 1836, no ambito da Reforma da Instrugéo Publica,
que previa um Liceu Nacional em cada capital de Distrito.

Entre 1840 e 1845, as aulas funcionaram no Seminario de S. Pedro situado no Campo da Vinha. Por carta
de lei de 13 de julho de 1841, o convento da extinta congregagao do Oratério, no campo de Santana, atual
Avenida Central, foi destinado para sede do Liceu Nacional de Braga que ai passou a funcionar a partir de
11 de julho de 1845 até ao ano letivo de 1921.

As atuais instalagbes tinham sido um colégio da Congregagao do Espirito Santo até a implantagcao da
Republica, altura em que essa congregacao foi expulsa do pais e foram nacionalizados os seus bens. Dez
anos depois da mudancga de regime, o antigo colégio foi considerado um local adequado para a instalagéao

do Liceu, o que veio a confirmar-se no ano letivo de 1921-22.

Durante o Estado Novo, o edificio foi aumentado para responder a crescente afluéncia de alunos vindos de

toda a regiao Norte e o Liceu reforgou a sua afirmagdo como um dos maiores Liceus Nacionais.

'® Refira-se que, e uma vez que relativamente as empreitadas da escola Passos Manuel, ndo existiam naquela data, os
respetivos “fechos de conta”, os valores apresentados ndo sao os finais. A este propdsito, saliente-se que os mesmos, nao
contemplam o 3.2 Adicional, celebrado em 18 de maio de 2011, ao Contrato n.2 393, relativo a trabalhos no valor global de
3.232.423€ (sendo 4.708.611€ de “trabalhos a mais” e 1.476.188€ de “trabalhos a menos”).

17 Este enquadramento foi feito com base na informacéo disponivel no sitio da internet da Escola Sa de Miranda [disponivel em
http://www.escolasamiranda.pt/content.asp?startAt=2&categorylD=626, acedido em 5 de margo de 2012].
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Com a Revolucgéao de abril de 1974, que trouxe o fim da dicotomia entre Liceus e Escolas Técnicas, nasceu

a Escola Secundaria de Sa de Miranda.

No ambito do Programa de Modernizagdo, a Escola Sa de Miranda faz parte do grupo das 26 escolas

incluidas na Fase 1.

A intervencao realizada consistiu na ampliagdo do edificio principal com a construcdo de novos corpos

dispostos em torno de um patio central, que funciona como espaco de articulagao.

No topo poente do edificio principal, com acesso direto pelo exterior, 0 nhovo corpo concentra o sector
administrativo, de gestao e social e os espagos abertos a utilizagdo pela comunidade exterior - biblioteca e

auditorio. Os dois novos corpos adjacentes a ala nascente destinam-se a atividades desportivas.

2.4.1 EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA

As obras de modernizacdo da escola foram levadas a efeito através da realizagdo de duas empreitadas

que foram objeto da presente auditoria, como se indica [Tabela 2].

Tabela 2 — EMPREITADAS OBJETO DE AUDITORIA

Valor
o
oor’;lt'rato Empreitada Procedimento Adjudicatario Clt:]r;‘t:gglto Adicionais  Empreitada
31/12/2010
Obras de Modernizagdo da Escola Sa de Concurso Limitado Internacional ¢/ CMGE - Construtoras
395 Miranda Publicacdo Prévia de Antincio Escolares, ACE19 8.313.699 1.033.821 9.347.520
Empreitada de "Remodelagdo da Escola . .
Py 3 Ajuste Direto ¢/ Consulta a 5 CMGE - Construtoras
1483 Secundaria Sa de Miranda, em Braga - 22 ity b Escolares, ACE 4.897.898 212.897 5.110.795

Fase.

13.211.597 1.246.719 14.458.316

O Contrato n.2 395 respeita ao Lote 3 da Fase 1 do Programa de Modernizagdo que integra seis (6)

escolas, onde se inclui a Escola Sa de Miranda®.

O respetivo valor contratual global ascende a 58.941.589€?!, prevendo-se para a Escola Sa de Miranda um
valor de 9.619.455€, distribuidos entre a componente da empreitada (8.313.699€) e os servigos de

conservagao e manutengao (1.305.756€), e tinha como prazo de execugao da obra o periodo de 15 meses.

A Tabela 3 reflete as principais datas das empreitadas objeto de auditoria.
Tabela 3 — PRINCIPAIS DATAS RELATIVAS AS EMPREITADAS

N.2

contrato e

Proviséria

S CEGE] Abertura
Procedimento

Adjudicagédo Contrato Consignagéo Adicional

(1.9) 25-06-2009
(2.9) 26-11-2009
(3.9) 17-09-2010
(4.9) 28-12-2010

Obras de Modernizagéo da

Escola Sa de Miranda 25-06-2010 03-01-2011

395 03-12-2007 14-08-2008  01-09-2008  15-09-2008

Empreitada de "Remodelagéao
1483 da Escola Secundaria Sa de 29-10-2009 18-02-2010  04-03-2010  08-03-2010 30-12-2010 28-01-2011 31-10-2011
Miranda, em Braga - 22 Fase.

BA designacéao deste contrato é a seguinte: “Obras de Modernizagéo e os Servicos de Manutengéo e conservagao previstos na
primeira fase do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, aprovado pela Resolugdo
de Conselho de Ministros n.2 1/2007 - Lote 3”. Por uma questédo de simplificagdo, e uma vez que, das escolas englobadas
naquele lote, apenas foi objeto da presente auditoria a Sa de Miranda, optou-se por fazer referéncia aquele contrato enquanto
“Obras de Modernizagao da Escola Sa de Miranda”.

'® Este contrato foi celebrado com o Consoércio Casais / Eusébios / Mesquita / Gabriel constituido pelas empresas Casais -
Engenharia e Construcédo, SA, Eusébios & Filhos, SA, Alberto Martins de Mesquita & Filhos, SA e Construgbées Gabriel A. S.
Couto, SA. Uma vez que estas empresas sdo as mesmas que compdem a CMGE - Construtoras Escolares, ACE, a quem foi
adjudicado o Contrato n.2 1.483, optou-se por manter esta referéncia na Tabela.

2 Deste Lote, constam, além da Passos Manuel, as escolas Carolina Michaelis (Porto), Aurélia de Sousa (Porto), Antonio
Sérgio (Vila Nova de Gaia), Rocha Peixoto (Pévoa do Varzim) e Jodo Gongalves Zarco (Matosinhos).

2! Deste valor, 51.930.477€ correspondem a componente empreitada, e 7.011.112€ a componente de prestacéo de servigos de
conservagao e manutencao.
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2.4.2 MODELO DE CONTRATACAO

Em matéria de empreitadas de obras publicas foram aplicaveis a PE, no que respeita aos procedimentos
iniciados até 29 de julho de 2008, em que se inclui o Contrato n.2 395 da Escola Sa de Miranda, as
disposigdes do DL n.2 59/99, cit. A partir daquela data € aplicavel o Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro, o que aconteceu relativamente ao Contrato n.2 1483,

assim como as diretivas comunitarias em matéria de contratagao publica.

A atividade da PE rege-se pelos principios gerais da “(..) economicidade e operacionalidade, sem prejuizo
(..) da sua orientagao por principios de prossecugéao do interesse publico e de utilizagado racional e eficiente
dos recursos disponiveis, tendo presente o conjunto de atribuicbes de natureza publica que lhe estdo
cometidas” (art. 20.2 do RI%?).

A contratagdo de obras publicas tem assim que obedecer aos “(..) principios gerais da livre concorréncia,

transparéncia e boa gestao”,
11.2do DL n.2 41/2007, cit.).

e ainda proceder “(...)a fundamentagao das decisdes tomadas” (cf. n.2 2 do art.

A PE beneficiou de regimes excecionais de contratagdo, sem recurso a procedimentos concursais. Com
efeito, o DL n.2 41/2007, cit., previa, no seu art. 11.2, que aquelas contratacdes “(...) cuja estimativa de valor
global do contrato, ndo considerando o IVA, seja inferior aos limites previstos para aplicagdo das diretivas
comunitarias (..)", poderiam ser realizadas, até 31 de dezembro de 2007 %..) com recurso aos
procedimentos por negociagdo, consulta prévia ou ajuste direto”. Este regime excecional foi,

posteriormente, prorrogado pelo DL n.2 25/2008, de 20 de fevereiro (até 31 de dezembro de 2008)%.

Ja na vigéncia do CCP, foi criado um novo regime excecional, constante do DL n.2 34/2009, de 6 de
fevereiro®* aplicavel aos procedimentos de concurso limitado por prévia qualificacio e de ajuste direto, cuja
decisdo de contratar ocorresse, respetivamente, até 31 de dezembro de 2010 e 31 de dezembro de 2009
(art. 11.9).

Para os procedimentos de formagao de contratos publicos por ajuste direto, a respetiva vigéncia deste
regime foi prorrogada, até 31 de dezembro de 2010, pelo DL n.2 29/2010, de 1 de abril, desde que a
decisdo de contratar ocorresse até aquela data.

Contudo, com a publicacdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 52/2010, de 7 de junho, que
repristinou as normas expressamente revogadas por aquele DL, a vigéncia daquele regime excecional
cessou em 7 de junho de 2010.

Apresentam-se em seguida, os limiares previstos para o recurso aos procedimentos de contratagao,
aplicaveis a PE, por for¢a do seu regime excecional [Tabela 4].

Tabela 4 — LIMITES LEGAIS DE CONTRATAGAO — REGIME EXCECIONAL (2007 A 2010)

. LIMITE
JUROIDE LEGISLAGAO

CONTRATAGAO 2007 2008 2009 2010
Até 31 de dezembro de 2008 - Negociag&o, Consulta Prévia e Ajuste Direto

DL 41/2007 (art. 11.2); DL 25/2008 (art.1.)| 5.278000€  5.150.000 €

A partir de 1 de janeiro de 2009 - Ajuste Direto c/ Consulta a 3 entidades, Negociagéo e Concurso Limitado
DL 34/2009 (arts. 1.2a 6.9 [| Empreitadas 5.150.000 € 4.845.000 €

EMPREITADAS

2 Regulamento Interno da Parque Escolar (homologado por despacho da Ministra da Educacéo de 4 de dezembro de 2008).
B Aplicado exclusivamente ao Programa de Modernizagéo.

24 Estabelece medidas excecionais de contratagd@o publica necessarios para a concretizagdo de medidas dos seguintes eixos
prioritarios: a) Modernizagdo do parque escolar; b) Energias renovaveis, eficiéncia energética e redes de transporte de
energia; ¢) Modernizagao da infraestrutura tecnolégica - Redes de Banda Larga de Nova Geragéao; d) Reabilitagdo Urbana.
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2.5 CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

2.5.1 NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZACAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagéo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario”, nenhum dos contratos celebrados pela
PE, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido ao TC para efeitos de fiscalizagao
prévia, ao contrario do que dispde a al. b) do n.2 1 do art. 46.2 e art. 48.2 da LOPTC, para os contratos de

montante superior ao limiar fixado na Lei do Orgamento do Estado (OE)%.

De entre os contratos acima mencionados inclui-se o0 395 (58.941.589€)%, onde se inserem as obras de

modernizagéo da Escola Sa de Miranda.

A nao submisséao a visto resulta na violagao do regime legal da fiscalizagdo prévia, nos termos constantes
da anadlise efetuada no Relatério supra mencionado, para cuja fundamentagdo se remete, tendo-se
concluido pela violagédo da al. c) do n.2 1 do art. 5.2 e da al. b) do n.2 1 do art. 46.2 da LOPTC, pelo que a
consequente realizagdo de despesas e pagamentos, no montante global de 51.601.869€, ¢ ilegal (Cf.
Relatério do TC n.2 9/2012).

Quanto ao Contrato n.2 1483, foi enviado ao TC para fiscalizagdo prévia, em 18 de maio de 2010, tendo-lhe

sido concedido visto em 15 de julho do mesmo ano.

2.5.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A CONTRATAGCAO DAS EMPREITADAS DA ESCOLA SA DE
MIRANDA

Por deliberagdo do CA, de 13 de dezembro de 2007, foi aprovado o lancamento de concurso limitado
internacional com publicacdo prévia de antncio®” para a “(..) execucédo das obras de modernizacéo e os
servicos de manutengao e conservagdo previstos na primeira fase do programa de modernizagdo do
Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
1/2007, Lote 3”, com o valor global estimado de 27.500.000€, no qual foi incluida a Escola Sa de Miranda.

Posteriormente, o CA deliberou, em 24 de julho de 2008, nao adjudicar as empreitadas deste Lote, nos
termos do disposto na al. a) do n.2 1 do art. 107.2, do DL n.2 59/99, cit.?®, uma vez que as propostas
apresentavam um valor consideravelmente superior ao preco base e, consequentemente, langar concurso
por negociagao sem publicagdo de anuncio, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do art. 134.2 do mesmo diploma,

tendo convidado a participar todos os concorrentes admitidos no procedimento de concurso limitado®.

%0 limiar para o ano de 2007 era de 326.750€, de acordo com as disposicdes conjugadas do art. 48.2 da LOPTC e art. 130.2 da
Lei n.2 53-A/2006, de 29 de dezembro, e art. 1.2 da Portaria n.2 88-A/2007, de 18 de janeiro (fixou o valor do indice 100), e
para 2008 de 333.610€, nos termos daquele artigo da LOPTC, do art. 121.2 da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de dezembro, e do
art. 1.2 da Portaria n.2 30-A/2008, de 10 de janeiro. Para 2009, esse valor, de acordo com aquele artigo da LOPTC e o art.
159.2 da Lei 64/A-2008, de 31 de dezembro, era de 350.000€.

% O Contrato n.2 395 refere-se ao Lote 3 da Fase 1 e é composto por 6 (seis) escolas.

27 Antincio publicado em DR, Il Série, de 27 de dezembro, e no Jornal Oficial da Comunidade Europeia (JO/2007/S 246-
299856).

2 Na sequéncia da comunicacéo interna n.2 08/DGI/02, de 16 de julho, enviada pelo Presidente do jiri dos concursos ao
Presidente do CA, onde se refere que apds a abertura das propostas se verificou que todas elas apresentavam um prego
consideravelmente superior ao prego fixado para a componente construgao.

2 Convites enviados em 25 de julho de 2008.
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Na sequéncia deste procedimento, o CA adjudicou a execucao das obras de modernizagdo e os servigos
de manutencgao e conservacao do supra mencionado Lote 3, ao Consércio Casais / Eusébios / Mesquita /

Gabriel Couto, pelo valor global de 58.941.588€°, o qual correspondeu a proposta mais vantajosa.

O contrato celebrado previa para a Escola Sa de Miranda um valor total de trabalhos de 9.619.454¢€,
distribuidos entre a componente contratual da empreitada (8.313.698€), e os servicos de conservacgao e

manutengéo (1.305.756€), com um prazo de execugao da obra de 15 meses.

A PE procedeu, ainda, a um ajuste direto com consulta a cinco entidades para a execucao das “Obras de

Modernizagéo da Escola secundaria de Sa de Miranda - 2.2 Fase”.

Na sequéncia deste procedimento, o CA adjudicou®' a execucdo da 2.2 fase, 3 CGME- Construtoras
Escolares, ACE*, pelo valor global de 4.897.897€.

2.6 EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA

A execucao financeira das empreitadas referentes a Sa de Miranda, constam da Tabela 5.

Tabela 5 — EXECUCAO DOS CONTRATOS EMPREITADA — TRAB. A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Trab. Mais
Precos

Trab. Mais
Precos
Novos

Valor Final Adicionais /
Empreitada Contrato
Inicial

Trab.
Menos

Emos e
omissdes

Contrato

Inicial Adicionais

Contrato Empreitadas Contratuais

=(2)- %,
) @ ® @ ®) O=2 m=are P

s el D G 8.313.699 347.977 -142.395 698453 120787  1.033.822 9.347.521 12,4
Escola Sa de Miranda

395
Empreitada de "Remodelacéo da
1483 Escola Secundéria Sa de 4.897.898 0 0 0 212.897 212.897 5.110.795 43
Miranda, em Braga - 22 Fase.

13.211.597 347.977 -142.395 698.453 342.684 1.246.719 14.458.316

Conforme se observa, registou-se um aumento do valor contratual em ambos os contratos, no valor global
de 1.246.719€, em virtude da celebragdo de adicionais. Este aumento resultou, essencialmente, da
formalizagdo de “trabalhos a mais” no montante total de 1.046.430€, dos quais 698.453€ (66,7%)
valorizados a “pregos novos” (ou nao contratuais). Os “trabalhos a menos” ascenderam a 142.395€. Houve

lugar a reclamagao por “erros e omissoes” que ascenderam a 342.684€.

Assim, o custo da vertente de “empreitada® com a modernizagdo da Sa de Miranda ascendeu a
14.458.316€, 0 que representa mais 1.246.719€ (+9,4%) face ao inicialmente previsto de 13.211 .597¢%,
As datas de celebracéo dos contratos adicionais e respetivos montantes constam da Tabela 3, da Tabela 5 e

da Tabela 6. A discriminag&o dos trabalhos a mais incluidos nos adicionais celebrados constam do Mapa |

do Anexo 5.7.

% Deste valor, 51.930.476€ correspondem a componente empreitada, e 7.011.112€ a componente de prestagao de servigos de
conservagao e manutencao.

% Nos termos da deliberacao deste 6rgao de 14 de agosto de 2008.

%2 Constituido pelas mesmas empresas que compdem o consércio a quem foi adjudicado o contrato n.2 395, relativo ao Lote 3.
s Respeitante ao valor contratual (ap6s adicionais) dos Contratos n.2 395 e 1.483.

% Relativo ao valor inicial dos Contratos n.%s 395 e 1.483.

pela Parque Escolar

Realizadas

Modernizacgédo

Auditoria as Obras de
Miranda.

de

Parcelar

Sa

Relatoéorio
Secundaria

14 / 41

Escola

«

de



Tribunal de Contas

2.7 RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FISICAS REALIZADAS

2.7.1 ENQUADRAMENTO PREVIO

As vistorias a Escola Sa de Miranda foram realizadas em 23 e 24 de fevereiro de 2011, tendo a respetiva
equipa de auditoria sido composta pelos dois técnicos da DGTC encarregues da mesma e por quatro da

consultora externa.

As varias condicionantes sentidas pela Equipa de Auditoria e Consultores Externos foram ja expostas nos
Relatérios de Auditoria relativos as escolas D. Jodo de Castro e Passos Manuel, pelo que se dao aqui por

inteiramente reproduzidas.

Na sequéncia das duas vistorias técnicas, constataram-se varias situagcbes que necessitavam de ser
esclarecidas e que justificaram a elaboragdo de um Questionario que foi remetido a Parque Escolar em 3
de maio de 2011, ao qual esta entidade respondeu a 17 do mesmo més.

Dos resultados das vistorias realizadas e suas conclusdes, da resposta da Parque Escolar ao Questionario

mencionado e do Relatdrio Final do Consultor Externo (RFCE), resultaram as observagdes / conclusdes

inclusas nos Pontos®® seguintes.

2.7.2 TRABALHOS A MAIS E A MENOS, ERROS E OMISSOES

Durante a execugéao das empreitadas verificaram-se alteragdes aos projetos que originaram a realizagao de
“trabalhos a mais”, a “menos” e resultantes de “erros e omissdes”, e a consequente celebragao de 5
adicionais, no valor global de 1.246.719€ (ja deduzidos de “trabalhos a menos”).

A desagregacao de todos os “trabalhos” consta do Mapa | do Anexo 4.7, sendo a sua sintese apresentada

em seguida [Tabela 6].

Tabela 6 — ADICIONAIS AOS CONTRATOS 395 E 1.483

Adicionais 36
Contrato Empreitada ——— Trab. Mais Trab. Menos Omissaes Total Adicional
N.2 Data
1 25-06-2009 28.654 -8.794 129.787 149.647
395 Obras de Modernizagdo da Escola Sa de 2 26-09-2009 168.938 -2.726 0 166.213
Miranda 3 17-09-2010 192.745 -12.740 0 180.004
4 28-12-2010 656.093 -118.135 0 537.957
Empreitada de "Remodelagéo da Escola
1.483 Secundéria Sa de Miranda, em Braga - 22 1 30-10-2010 0 212.897 212.897

Fase.
1.046.430 -142.395 342.684 1.246.719

Assim, importa analisar o cumprimento (ou ndo) pela PE dos requisitos legais para a realizagao de
“trabalhos a mais”.

Consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndao hajam sido previstos ou incluidos
no contrato, nomeadamente no respetivo projeto, consubstanciando modificagdes ao objeto da empreitada,
decorrentes da iniciativa do dono da obra (art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., e n.2 1 do art. 370.2 do CCP),
podendo ser determinadas apenas quando “se destinem a realizagdo da mesma empreitada e se tenham

tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista”, desde que se verifique qualquer uma

das seguintes condigdes:

% Todas as referéncias a “Pontos” reportam-se ao presente Relatorio de Auditoria.
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a) Quando esses trabalhos ndo possam ser téchica ou economicamente separados do contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra;
b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execugcdo do contrato, sejam estritamente

necessarios ao seu acabamento.

A jurisprudéncia do TC assenta numa interpretagdo uniforme e consolidada do conceito de circunstancia
imprevista, definindo-a como “(...) inesperada, inopinada”, de tal forma “(..) que um decisor publico normal,
colocado na posigao do real decisor ndo podia, ndo devia ter previsto (..) [s]e a circunstancia podia e devia
ter sido prevista, o que se verifica é erro do decisor publico”, que decorre, de entre outros, dos Acérdaos
n.%s 22/2006, de 21 de margo, 12 S/PL, e 14/2006, de 21 de fevereiro.

Tendo como referéncia o regime legal aplicavel a realizacao de “trabalhos a mais”, a jurisprudéncia do TC
existente sobre esta matéria, assim como a fundamentagao aduzida para a sua concretizagéo, procedeu-se

a analise dos trabalhos identificados em cada um dos adicionais aos contratos objeto desta auditoria.

2.7.2.1 Trabalhos a Mais e a Menos — Adicional ao Contrato n.° 395

Quanto ao cumprimento dos requisitos legais para a realizagdo de “trabalhos a mais” conclui-se que, com
excegao dos trabalhos ndo mencionados neste ponto, no montante de 342.684€, os restantes trabalhos
relativos aos Adicionais 2, 3 e 4 ao Contrato n.2 395, no valor de 546.185€, ndo séo suscetiveis de serem

enquadrados como tal, por ndo decorrerem de uma “circunstancia imprevista” uma vez que resultaram de:

a) Deficiéncias ou ndo previsdo em Projeto: ATM - Autorizagao de “trabalhos a mais™ n.%s 4, 5, 7, 20, 21
(Adicional 2); ATM n.%s 14, 23, 30, 32, 34, 39, 41, 42, 46 (Adicional 3); ATM n.%s 29, 51, 53, 77, 87, 89,
148 (Adicional 4) - 232.644€, todos do contrato n.2 395.

Como se refere no Acérdao n.2 7/2010, 3.2 Seccdo (Camara Municipal de Setubal)®, “(.) o facto de a

necessidade das obras nao ter sido inicialmente prevista e ter surgido mais tarde nao significa que os
trabalhos em causa nao fossem previsiveis desde o inicio. Uma coisa é detetar a necessidade de mais
trabalhos, outra coisa € o surgimento de qualquer circunstancia imprevista a execugéo da obra que

determine a execucéo desses trabalhos”.

b) Incompatibilidades entre os Projetos de arquitetura e os de especialidades: ATM n.%s 26 e 93
(Adicional 4 ao Contrato n.2 395%)- 10.443€.

c) Alteracdes e adaptagées introduzidas nos projetos por vontade do “dono da obra” ATM n.%s 16 e 19
(Adicional 2); ATM n.%s 25, 33 e 47 (Adicional 3); ATM n.%s 12, 37, 40, 48, 64, 83, 99, 101, 134, 139 e
149 (Adicional 4) - 303.098€ do contrato n.2 395.

A respeito da introducdao de alteragdes aos projetos, salienta o Acordao n.2 4/2009, 3.2 Secgao,
(Camara de Municipal de Lagos)®, que “ (..) mudangas de filosofia insita ao projeto, novas opcoes
estéticas assumidas pelo dono da obra durante a sua execugao, erros ou lapsos do projeto, melhorias

ao projeto inicial ndo sao integraveis na estatuigcao legal (trabalhos imprevistos)”.

Face ao exposto, conclui-se que os trabalhos supra identificados, que totalizam 546.185€, ndo sao
suscetiveis de serem legalmente qualificados como “trabalhos a mais”, pela inexisténcia de “circunstancia

imprevista” que tenha determinado a sua realizagao, nos termos do n.2 1 do art. 26.2, do DL n.2 59/99, cit., e

% Neste sentido, também, a Sentenga n.2 5/2010 - 1.2S (Camara Municipal de Vila Franca de Xira) e os Relatérios de Auditoria
do TC n.%s 10/08,17/08,15/09 e 6/2010- 12 S.

7 Veja-se a respeito da compatibilizagédo entre projetos a analise constante do Relatério de Auditoria n.2 11/2008- 12 S.
% Sobre esta questio vide, igualmente, os Relatérios de Auditoria do TC n.2 03/08, 33/08 e 4/10- 12 S.
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do n.2 1 do art. 370.2 do CCP pelo que, atento o seu valor, a respetiva realizacdo deveria ter sido precedida
de novo procedimento adjudicatério nos termos do art. 19.2 do CCP e dos arts. 5.2 e 6.2 do DL n.2 34/2009,
cit., aplicaveis a data da realizagdo dos mesmos sendo, por isso, ilegal a sua adjudicacdo mediante ajuste

direto sem consulta.

A despesa ilegal foi autorizada por Jo&o Sintra Nunes, Teresa Valsassina Heitor, José Domingos Reis,
Paulo Grilo Farinha e Gerardo Silva Menezes que autorizaram a celebracdo dos Adicionais 2, 3 e 4 ao
Contrato n.2 395, todos na qualidade de membros do CA. A responsabilidade pelos pagamentos consta do
Anexo 5.1.

Em sede de contraditério, o anterior e o atual CA da PE apresentam alegagbes de conteudo convergente,
evidenciando um conjunto de condicionalismos inerentes a realizagdo das obras da Escola Sa de Miranda,
de forma a justificar a execugéo e o enquadramento como “trabalhos a mais”, do conjunto das alteragées

empreendidas, tais como:

= A manutengdo em funcionamento das atividades letivas e n&o letivas da Escola durante a
execucao da empreitada, assim como no periodo em que foi elaborado o respetivo projeto de
execugao, prejudicando o conhecimento integral das caracteristicas de um edificio centenario, pela
impossibilidade de realizar estudos mais invasivos e completos;

= A Escola estar inserida na fase piloto do Programa, ndo existindo ainda o conjunto de manuais
técnicos que atualmente regulamentam a elaboragao dos projetos de modernizagao;

= A importancia dos contributos dos responsaveis da Escola “(..) de forma a tornar a escola o mais

adequada possivel as necessidades especificas dos seus destinatarios.”

Alega-se, também que “(..) tem o Tribunal de Contas entendido que nao se pode falar em circunstancia
imprevista em relacdo aos trabalhos que decorram de «alteragdes que o dono de obra resolveu introduzir
[no decurso da] empreitada»*®, ainda que sejam «consequéncia de uma opcéo do dono da obra sobre a

melhor forma de satisfazer o interesse publico que com o produto da obra se pretenda realizar»™.

Sendo que a PE “(..) esta ciente deste entendimento por parte do Tribunal, designadamente quanto as
situagdes que traduzem aumento de custos. Nao obstante, para efeitos da presente resposta importa
invocar que a referenciagao, entao estabelecida por parte da PE, dos trabalhos em causa como trabalhos a
mais, foi sustentada por uma leitura diferente do conceito de circunstancia imprevista, designadamente a
de que a lei «ndo exige a imprevisibilidade da circunstancia de que resulta a necessidade dos trabalhos,
bastando-se com o facto [de esta] nao ter sido prevista.”

Por esse motivo considera-se que “(...) os trabalhos a mais incluidos nos adicionais em crise resultaram de
circunstancias que, de facto, nao foram previstas aquando da adjudicagao do contrato de empreitada, mas
que entretanto se tornaram necessarios em fungao da evolugdao da execugao da empreitada e que foram

entendidos, a data, pela PE como justificados por motivos de interesse publico.”

Ainda segundo a PE “(..) durante a vigéncia do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de margo, foi pratica corrente
enquadrar como trabalhos resultantes de erros e omissdes, aqueles que fossem detetados dentro dos 44
dias contados da data da consignagéo (clausula 12.3.1 do caderno de encargos que rege a empreitada de
modernizagdo da Escola Secundaria Sa de Miranda), sendo que, por defeito, todos os restantes cuja

necessidade se manifestasse apos essa data e desde que fosse demonstravel a sua imprescindibilidade e

39 Cf. Acérdaos n.% 181/06 e 36/06.
40" Cf. Acérdao n.° 02/06.
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inseparabilidade da empreitada, eram enquadrados como trabalhos a mais, entendendo-se 0os mesmos

como trabalhos nédo previstos no projeto mas necessarios e imprescindiveis a conclusédo da obra.”

Sobre o0 alegado, nédo pode deixar de se reiterar o entendimento uniforme do conceito de “imprevisibilidade”
adotado pela jurisprudéncia do TC, rejeitando a qualificacdo de uma “circunstancia imprevista” como
aquela que simplesmente nao foi prevista, exigindo também que se demonstre que nao podia hem devia ter
sido, ao invés de advir da vontade de introduzir melhorias ou adaptac¢des ao projeto ou da necessidade de

resolver deficiéncias e incompatibilidades por ele geradas.

Como bem salienta o Acordao do TC n2 48/2006, 12 S/PL, de 27 de Julho, %(..) Circunstancia imprevista
quer aqui significar circunstancia inesperada ou inopinada, ndo podendo confundir-se (..) com “imprevisao
pura e simples”. Isto &, circunstancia imprevista ndo pode ser, obviamente, equivalente a circunstancia ndo

prevista.”

Em consonéancia, ndo é aceitavel a interpretacdao daquele conceito para efeitos do n.2 1 do art. 26.2 do DL
n.2 59/99, cit.41, assumido pela PE, e a amplitude que Ihe é conferida em conexdo com o exercicio dos
poderes de modificagdo unilateral do contrato pelo dono da obra, pois tal equivaleria a admitir que todo e
qualquer trabalho n&o previsto no projeto, independentemente das razdes para essa auséncia, teria

sempre enquadramento no aludido artigo 26.2.

Ora, foi com base no entendimento do TC, constante de inumeros Acordaos e Relatorios de Auditoria que
se concluiu, apds a verificagdo em obra e analise da respetiva documentagéo de suporte que 0os mesmos
nao podiam ser considerados como “trabalhos a mais”, uma vez que ndo preenchiam o conceito de

imprevisibilidade.

Por essa razdo e analisando os motivos e circunstancias invocados, de forma casuistica, em sede de
contraditério pela PE, para justificar a realizagao daqueles trabalhos no ambito do Contrato n.2 395, reitera-
se nao existirem quaisquer indicios que evidenciem a existéncia de factos ou condicionalismos que
constituam “circunstancias imprevistas”, com as caracteristicas que lhe sao atribuidas pelo TC e, como tal,
ndo alteram a conclusdo da ilegalidade destes trabalhos, atento o enquadramento factual e legal

anteriormente expresso.

Relativamente aos condicionalismos que marcaram a elaboragdo do projeto e execucdo da obra,
nomeadamente o tratar-se de uma intervengédo com a escola em funcionamento, tal assume-se como uma
contingéncia que era do conhecimento da PE, presente alias em todas as obras que foram sendo
desencadeadas no ambito do programa de modernizagao, pela impossibilidade de suspender a atividade
letiva nos estabelecimentos de ensino envolvidos, pelo que se revelava necessaria a ponderagdo, em sede

de projeto, das incidéncias que esta situagdo pudesse acarretar no planeamento e execugao da obra.

Como bem se refere no Relatério do TC n.2 8/2010, 12 S/SS (..) é obrigacdo do dono da obra colocar a
concurso projetos rigorosos e detalhados das obras a realizar. Tal implica que o projeto deva contemplar e
prever todas as situagdes tidas por necessarias e adequadas, tanto do ponto de vista técnico como do

funcional ou do estético, ndo deixando para a execugao da obra a procura de solugdes.”

“1 A definicso de “trabalhos a mais” é retomada no art. 370.2, n.2 1, do CCP, cuja redacdo “é em tudo semelhante a deste artigo,
e de acordo com Rui Medeiros perfilha tal entendimento, afirmando que “(..) a delimitagao literal dos trabalhos a mais no novo
diploma ndo se afasta substancialmente daquela que estava acolhida no RIEOP/99 e que ainda hoje consta da Diretiva n.2
2004/18/CE(...)", cf. Autor citado in Estudos da Contratagdo Publica - Il (“O controlo de custos nas empreitadas de obras
publicas através do novo regime de trabalhos de suprimento de erros e omissdes e de trabalhos a mais”), Coimbra Editora
(2010), P. 453.
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Da mesma forma, ndo se pode pretender justificar a realizagdo de trabalhos a mais com a auséncia de
manuais técnicos de elaboragdo de projetos, uma vez que o atraso na elaboragcdo destes manuais,

implementados em fases posteriores do programa , se deve a PE.

Outro dos motivos recorrentes para a realizagdo de trabalhos a mais prende-se, a semelhanca do
verificado nas auditorias as obras de modernizagdo das Escolas do Cerco e Rodrigues de Freitas, com
solicitacdes dos responsaveis da Escola e grupos de antigos alunos*?, pretendendo-se alegadamente

adaptar melhor o projeto as necessidades da comunidade escolar.

Alega-se mesmo no contraditorio dos anteriores membros do CA que “(..)De facto, a Dire¢ao da Escola Sa
de Miranda p6de encontrar na PE um dono de obra disposto a escutar as suas necessidades e acautela-

las, na medida em que as mesmas se revelassem, juridica e financeiramente, viaveis e fundadas.”

Ora, o Tribunal ja se pronunciou em varios Relatérios de Auditoria que nédo era possivel considerar como
imprevistas as situagbes de trabalhos que visam a adaptacdo de projetos que nao correspondiam as
necessidades dos donos da obra ou dos futuros utilizadores dos equipamentos. Sdo, homeadamente, os
casos dos Relatorios n.2s 40/2008, 49/2008, e em particular, o n.2 2/2008, 1.2 S/SS, onde se afirma que:

“(...) Da factualidade descrita anteriormente e da fundamentagéo apresentada pelo organismo considerou-se, no relato da
auditoria, que os “trabalhos a mais” objeto do adicional em apreco resultavam, exclusivamente, da vontade do dono da
obra em introduzir “melhorias” numa obra, que foi considerada pelos seus principais utentes como
insuficiente/inadequada para prover as suas necessidades de espaco.(..) As alteragbes sugeridas no decurso da
execucdo da empreitada pelos comerciantes e aceites pelo novo executivo que tomou posse apds o ato eleitoral de
9.10.2005, revelam uma visao diferente do modo como deve ser distribuido o espagco que constitui um mercado
municipal, considerando mais adequado e conveniente aproveitar os dois espagos laterais e fecha-los com a execugéo

n

de 18 bancadas (..) Acresce que também n&o se verifica a existéncia de qualquer “circunstancia imprevista™, tal como o

Tribunal de Contas tem vindo a interpretar este conceito, como “circunstancia inesperada, inopinada”, mas sim uma
situagdo que revela conveniéncia e oportunidade em introduzir eventuais melhorias num espaco que se encontra em
construgdo.”
Assim, sem desconsiderar a relevancia que as necessidades e expectativas dos utilizadores de um espaco
escolar devem ter na execugao da empreitada deste, entende-se antes que os contributos e avaliacao das
necessidades da comunidade escolar deveriam ter sido considerados atempadamente, mediante uma
analise critica dos projetos por todos os intervenientes, evitando-se o acréscimo de custos das

empreitadas.

De resto, a auséncia de imprevisibilidade € demonstrada, entre outras, pelas seguintes situagdes que
resultam de insuficiéncia do projeto ndo se confundindo com trabalhos a mais, como se depreende das

explicagbes aduzidas pela PE, em contraditorio, quanto ao contrato n.2 395:

» ADICIONAL 2

v ATM 5 - 7.) Face as caracteristicas e aos volumes dos equipamentos do edificio G, foi necessario
executar uma casa de magquinas com o intuito de atenuar o ruido produzido e ao mesmo tempo agrupar
todos os equipamentos no mesmo espago para facilitar a sua manutengéo.”;

v' ATM 20 - “(..) Face a legislagao relativa a qualidade de ar interior - Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de Abril,
gue aprova o Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios e o

Certificado de Desempenho Energético verificou-se que era necessario reformular o projeto de execugéo.”;

“2 \lide ATM 4, 16, 19 e 33 (adicional 2 ao contrato n.2 395) - ATM 42 ( adicional 3 ao contrato n.2 395) - ATM 29, 48 (adicional 4
ao contrato n.2 395)
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v' ATM 21 - *(...) Face a colocagédo dos equipamentos na cobertura dos balneéarios e & manutengao periddica
dos mesmos, verificou-se ser necessario dotar as claraboias de pelicula fosca para a privacidade dos

utentes do mesmo.”

» ADICIONAL 3

v ATM 30 - “(...) Acontece que o material previsto em projeto, insulite, apesar de adequado a fungdo a que
se destina, tendo em conta a intensa utilizagéo nesta fase constatada, apresenta uma grande probabilidade
de deterioracéo.”;

v ATM 41 - “(...) O projeto de execugao previa o fornecimento de tubos de queda em zinco para drenagem
das aguas pluviais do coberto desportivo — bloco G. (...) entendeu-se que a substituicdo dos tubos
zincados por tubos galvanizados com maior espessura nesta fase, reduziria a probabilidade de operagées
de manutengdo, bem como a salvaguarda de danos involuntariamente provocados na pratica de atividades

desportivas, uma vez que este se afigura como um material mais resistente.”

» ADICIONAL 4

v ATM 77 -“(...) Apds o trabalho de substituicdo de asnas diferentes das existentes na cobertura do edificio
F, verificou-se que o esquema estrutural preconizado em projeto diferia do esquema estrutural existente,
ndo permitindo a implementacdo do projeto de execucdo previsto sem a execucdo de um reforco da
estrutura existente.”;

v ATM 87 - “(...) Ap6s a adaptacédo da estrutura metalica do campo de jogos (Edificio E) preconizada em
projeto as novas condi¢des existentes, verificou-se que a execucao da pala de entrada do edificio contiguo

(edificio D) se ia tornar inviavel.”

Sé&o ainda de destacar neste contexto aqueles trabalhos que nao integram o objeto da empreitada, por
respeitarem a montagem e fornecimento de equipamentos no ambito de contratos auténomos, tais como
mobilidrio para espaco desportivo (ATM 134- adicional 4) e um numero acrescido de monoblocos

destinados a salas de aulas temporarias (ATM 149 - adicional 4).

Nota discordante merece, também, a alegagdo de que alguns dos trabalhos realizados decorrem do
suprimento de erros e omissoes do projeto pois, além de ser extemporanea, ndo tem em consideragéo a
circunstancia de nao ter ocorrido qualquer reclamagéao do empreiteiro, ou, por iniciativa do dono de obra, o
empreiteiro ter sido notificado da sua existéncia.

De facto, o DL n.2 59/99, cit., define claramente que o empreiteiro pode reclamar sobre erros e omissdes do
projeto no prazo de 66 dias da data da consignagédo (n.2 1 do art. 14.2), ou no prazo de 11 dias
subsequentes a sua verificagado, nas situagdes em que néao lhe foi possivel deteta-los mais cedo (n.2 2),
podendo o dono da obra, a qualquer altura, durante a execugao da empreitada, identificar erros e omissdes

notificando o empreiteiro para o efeito (n.2 5).

O que se verificou, todavia, na realizagdo destes trabalhos foi terem sido considerados como trabalhos a
mais, independentemente de poderem consubstanciar trabalhos de suprimento de erros e omissdes do

projeto.

E tal facto permite, também, explicar que os intervenientes no processo construtivo da Escola Sa de

Miranda tenham reiteradamente classificado estas altera¢cdes como trabalhos a mais.
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Note-se, ainda, que quando pretendeu classificar determinados trabalhos como resultantes de “erros e
omissbes”, a PE celebrou os necessarios contratos adicionais*® onde os mesmos surgem identificados e

valorizados como tal (Vide tabela n.2 6).

Em resumo, como salienta Pedro Melo** a respeito do conceito trabalhos a mais do CCP estes “(..) devem
resultar de uma ocorréncia superveniente e imprevisivel relativamente ao ambiente circunstancial em que
determinado CEOP foi celebrado e deter ainda uma ligagdo objetivamente funcional no que respeita ao
projeto inicial da obra. Excluem-se, em consequéncia, do conceito em alusdo, os erros e omissoes de
projeto, as benfeitorias e os demais trabalhos cuja execug¢do redunde numa alteragdo substancial da obra
projetada, traduzindo, na verdade, uma nova obra, ainda que redefinida ou reavaliada, face a inicial, com
base numa estrita ponderagao do interesse publico. Nenhuma destas situagdes se inscreve, summo rigore,

no conceito em aprego.”

Face ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo as situagdes descritas suscetiveis
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do art. 65.2
da LOPTC.

2.7.2.2 Desconformidades entre o Contratado e o Executado

2.7.2.2.1 Outros trabalhos a mais

Em resultado das vistorias realizadas constatou-se a existéncia de trabalhos contratuais ndo executados,
os quais ndo foram objeto de formalizagdo. Refira-se, contudo, que os mesmos consubstanciaram
excegoes a pratica generalizada de formalizagao, através da celebragdo de Adicionais aos contratos de

empreitada, das alteragbes aos projetos ocorridas ao longo da execugao das obras.

No ambito da execugédo das empreitadas relativas aos Contratos n.2s 395 e 1.483, constava do projeto a
“picagem de rebocos exteriores” e o “revestimento exterior RVE6 do tipo DRYVIT”, pelo valor contratual
total de 81.035€ e de 115.737€*°, respetivamente, totalizando 196.773€.

Na resposta ao Questionario, a PE reconheceu a ndo dedugao no “fecho de contas” e sua incorporagdo em
adicional ao contrato da empreitada, do valor indicado acima e decorrentes da ndo execuc¢ao dos trabalhos
contratuais que foram compensados através da realizagao de outros em alternativa, alegando, no entanto,
que:

“Apbs a picagem do revestimento existente (ensaio), constatou-se a desagregacdo do material das juntas de

alvenaria de pedra colocando em causa a estabilidade dos panos (...).

De forma a garantir a estabilidade dos panos de alvenaria de pedra foi necessario manter o reboco existente,
tratando-o e consolidando-o de forma a prepara-lo para receber o revestimento.

Devido a necessidade de execugéao do trabalho anterior (consolidagao do reboco existente com vista a manté-lo),
verificou-se que a nova espessura do tosco, nao tendo sido executados os 4cm de picagem prevista, ndo permitia
executar a totalidade do revestimento pois a cantaria existente foi mantida conforme preconizado, sob pena de
anulagao das saliéncias das cantarias existentes.

No seguimento da analise da situagédo e nao agravando significativamente a eficiéncia energética do edificio nao
foram executados os 3cm de poliestireno expandido previstos no sistema DRYVIT

()

O célculo da nova solugao (...) totaliza o valor de 81.285€.”

“Foio que se verificou através da celebragdo dos primeiros adicionais aos contratos n.s? 395 e 1483.

“Em Tratado de Direito Administrativo Especial, Coimbra, Edigcdes Almedina, 2012, Pag. 495.

45 Arts. A1-1.22, A1-3.5.1, A2-1.22 e A2 - 3.5.1, relativos ao Contrato n.2 395, e Arts. A3/l - 1.20, A3/l - 3.5.1 e AE - 3.3.7 do
contrato n.2 1.483.
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O preco da nova solugcdo foi de 81.285€ e de 115.779€, para os Contratos n.%s 395 e 1.483,
respetivamente, perfazendo o total de 197.064€.

Assim, da diferenga entre os “trabalhos a mais” e “a menos” resultou o montante de 291€, a favor do
Empreiteiro (ndo reclamado).

Na sequéncia das verificagOes fisicas realizadas, a PE procedeu a celebragdo, em 27 de setembro de
2011, do Adicional 2 ao Contrato n.2 1.483, por forma a formalizar contratualmente a supresséo, e sua
substituicdo, dos trabalhos respeitantes a esta empreitada.

Face ao exposto, e ndo obstante a obrigatoriedade legal de formalizacdo da execucdo de “trabalhos a
mais”, considera-se que, face ao seu caracter excecional, a imaterialidade dos valores em questéo, a
inexisténcia de prejuizo para o erario publico e aos esclarecimentos prestados pela Parque Escolar, o
procedimento adotado para as situagbes acima descritas merece reparo mas nao determina um juizo global

de censura.

2.7.2.2.2 Menos Valias Nao Abatidas

No ambito da execugdo da empreitada referente ao Contrato n.2 395, constatou-se a ndo execugao dos
“trabalhos” relativos ao “fornecimento e assentamento de pavimento do tipo PV5, autonivelante,
antiderrapante” (Art. B2 - 1.7)*, nos espacos 18, 19 e 20, localizados no Edificio B, piso -1. O valor

contratual dos “trabalhos” ndo executados, ascende a 3.884€ (141m2 a um prego unitario de 27,55€/m2).
Em resposta ao Questionario, a PE assumiu o acima exposto, tendo informado que:

“Os espagos em referéncia (..) sdo zonas técnicas, onde se encontram a central de AVAC, o Posto de
Transformagao e o Grupo Gerador.

Foi decidido alterar o pavimento do tipo PV5 (autonivelante) com base na informagao da Equipa Coordenadora de
Projeto, que analisando a funcionalidade daqueles espacos, constatou que o revestimento de pavimento previsto
apresentava um risco de degradagao precoce tendo em conta a presenca dos equipamentos e as atividades de
manutengdo dos mesmos. O acabamento executado, em betonilha afagada, minimiza o risco de degradagao
aliando esta qualidade a mais facil e menos onerosa manutengéo do pavimento.

()
Por lapso foram erradamente faturados em auto os trabalhos contratuais correspondentes (...)".
Em resultado da constatagao de auditoria, a PE afirmou que iria proceder “(..) de imediato ao pedido de

estorno da verba” no montante de 3.884€.

Em 27 de setembro de 2011 foi celebrado o Adicional 5 ao Contrato n.2 395, no valor de -3.635,15€ que
integra, entre outros, a supressao daqueles trabalhos com a consequente regularizagdo daquele montante.

2.7.3 MONITORIZAGAO, GESTAO E CONTROLO DAS EMPREITADAS

N&o obstante as situacdes elencadas nos Pontos 2.7.2.1, 2.7.2.2.1 e 2.7.2.2.2 considera-se que a
monitorizacdo, a gestdo e o controlo das empreitadas relativas as obras de modernizagdo da Sa de
Miranda foram globalmente eficazes, tendo sido executadas de forma adequada face ao estabelecido nos

respetivos projetos e contratos.

“% ltem do Questionario (1Q) n.2 5.
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2.7.4 ANALISE DA ATUACAO DA FISCALIZACAO DA OBRA

A PE recorreu a prestacdao de servigcos, em regime de outsoursing, para a realizacdo de “andlise de
projetos, apoio na organizagcado de concursos de empreitadas, gestao e fiscalizagdo de empreitadas e a
coordenacgao da seguranga em obra referente as escolas incluidas no Lote 3”, composto por 6 escolas, de

entre as quais a Sa de Miranda.

Para a adjudicacdo daqueles servigos, a PE procedeu ao langamento de concurso limitado internacional
por prévia qualificagdo, tendo sido adjudicados ao Consorcio Externo de Responsabilidade Solidaria
“PROSPECTIVA - Projetos, Servicos, Estudos, Lda. / E.F.S - Engenharia, Fiscalizagdo e Servigos, Lda.”,
tendo o respetivo contrato sido celebrado em 2 de maio de 2008, pelo valor inicial de 1.141.000€, dos quais
190.167€, referentes & Escola Sa de Miranda (Contrato n.2 303). A data de 31 de dezembro de 2010, o
valor do contrato ascendia a 1.846.588€, sendo 307.765€ (1/6) imputados a Escola Sa de Miranda.

Posteriormente, foi celebrado o Contrato n.2 2.127, com a E.F.S - Engenharia, Fiscalizagdo e Servigos,
Lda.”, prelo prego de 192.645€, para a fiscalizagdo da empreitada de "Remodelag¢édo da Escola Secundaria

Sa de Miranda, em Braga - 22 Fase”.

Face aos resultados da auditoria realizada as obras de modernizagao da Sa de Miranda e que constam dos

Pontos anteriores, importa analisar o trabalho efetuado por aquelas entidades.

Os CE dos procedimentos de contratagao desenvolvidos (parte integrante do contrato) especificam que, no

ambito do acompanhamento, controlo e administragdo de obra a fiscalizagdo devera:

= Controlar e registar diariamente os trabalhos contratuais realizados, os trabalhos a mais, a menos e
imprevistos, tendo em vista a quantificacdo dos valores orgamentais;

= Elaborar mensalmente os autos de medi¢cdo da obra, que deverdo ser fechados até dia 22 (vinte e
dois) do més a que respeitam e apresentados a PE impreterivelmente até dia 25 (vinte cinco);

= Determinar os pagamentos devidos mensalmente ao empreiteiro, elaborando o respectivo auto de
situacao a apresentar na data ai referida;

= Elaborar a conta-corrente da obra segundo as normas legais em vigor, bem como as previsdes
mensais da evolugao dos pagamentos a efectuar ao empreiteiro, submetendo-os a aprovacao da PE;

= Controlar e apreciar as facturas emitidas pelo empreiteiro, propondo, fundamentadamente, a sua
satisfagao ou a sua rejeicao;

= Propor atempadamente, apds a respectiva analise, a aprovagdao de novos pregos dos trabalhos a
mais;

= Assegurar atempadamente a necessaria autorizagdo da PE com vista a execugao de trabalhos nao
contratualmente previstos, através da elaboracédo de informacgbes detalhadas, esclarecedoras e
fundamentadas, relativas a natureza de cada assunto, contendo a justificada quantificagdo de

encargos.

Da analise efectuada no ambito da presente auditoria, da documentagao produzida e dos resultados
alcangados pelo trabalho desenvolvido pela Fiscalizagdo da Obra da Sa de Miranda, conclui-se que a
actuagao das empresas encarregues da fiscalizacdo de ambas as empreitadas observaram as obrigagoes
contratualmente estabelecidas, tendo contribuido para o bom resultado alcangado.
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2.7.5 QUANTO A QUALIDADE DA INTERVENCAO REALIZADA

Face aos resultados das vistorias efetuadas a Sa de Miranda, salienta-se a qualidade da intervengao
realizada pela Equipa de Coordenacao da PE, consubstanciada, nomeadamente, no facto de ndo se terem
observado quaisquer deficiéncias construtivas dignas de nota.

Por outro lado, tal como se encontra patente no Relatério Fotografico (cf. Anexo 5.2) e pdde ser
testemunhado pela Equipa de Auditoria, a requalificacao da Sa de Miranda, constitui um marco ao nivel da
requalificacdo do patrimonio histérico na cidade de Braga, facto reconhecido e valorizado por professores,

funcionarios em geral, pais e alunos.

Por ultimo, é de referir que o resultado alcangado apenas foi possivel através de um bom desempenho e
articulagéo entre todas as partes envolvidas, ou seja, a Equipa de Coordenagao da PE desta intervengao,
Fiscalizagdo, Projetistas, Empreiteiro(s), Subempreiteiros e Diregdo da Escola, aspeto que, importa
sublinhar.

Os Consultores Externos referiram-se ao trabalho desenvolvido na Sa de Miranda (RFCE, p. 3), nos

seguintes termos:

Foi para a equipa técnica auditora um prazer constatar que, tudo o que tinham sido as suas criticas ou
constatagdes em outras obras, em termos de projetos pouco pormenorizados ou com maus pormenores,
inadequados ao fim em vista, em que ndo tinha havido a preocupagdo de utilizagdo de materiais duraveis,
nacionais, sem uma 6tica de equilibrio qualidade/custo, sem uma preocupacéo real e nao ficticia, em termos de
preservagao do patrimoénio, encontramos o seu reverso materializado no excelente projeto, quer em termos
técnicos, quer em termos estéticos, do Sr. Arg. (..), que deveria ser adotado como referencial para a Parque
Escolar EPE.

O nosso relatorio fotografico documenta cabalmente o por nés afirmado (...).

A Parque Escolar EPE devera fazer um exercicio de comparacéo deste projeto com os outros projetos e verificar
gue neste ndo ha o recurso simplista a materiais estrangeiros de facil e lucrativa especificagdo, mas sim a uma
séria, cuidada, perfeita e laboriosa especificagdo e pormenorizagao de todos os componentes da construgao.

Nao podemos deixar de tecer uma palavra de louvor igualmente ao Empreiteiro pela qualidade da execugéo da
obra.

A Fiscalizagao foi igualmente eficaz (...).

Seriamos injustos se nao expressassemos uma palavra de louvor a equipa do Norte da Parque Escolar EPE, que
aparentou nao se reger pelos critérios e padroes que caracterizaram a atuacao dos técnicos da Parque Escolar
EPE nas obras do Sul que foram objeto da nossa auditoria.
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3. VISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secgao, o seguinte:

—

)

5)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto;

Notificar os Ministros de Estado e das Financas e da Educacéo e Ciéncia, os anteriores Ministros
de Estado e das Finangas e da Educacao, os membros do CA, constantes do Anexo 5.4, e o atual
CA, assim como as empresas de fiscalizacao PROSPECTIVA - Projetos, Servicos, Estudos, Lda, e

E.F.S - Engenharia, Fiscalizagao e Servigos, Lda, com o envio de copia do relatério;

Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.2 4 do art. 29.2, n.24 do art. 54.2, n.2 2 do art. 55.2 e n.2 1 do art. 57.9, todos da
Lei n? 98/97, de 26 de agosto;

No prazo de 120 dias, devera o atual CA da Parque Escolar informar o Tribunal sobre o

seguimento dado as recomendagoes formuladas;

Apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o Relatério pelos
6rgaos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos: Ja foram cobrados no ambito do Relatério de Auditoria n.2 9/2012 - 2.2 Secgéo.
Tribunal de Contas, em A'LJulho de 2012.

O Juiz Conselheiro Relator,

N

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

Os Juizes Conselheiros,

s bose laar

(José de Castro de Mira Mendes)

(José Luis Pinto Almeida)
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5. ANEXOS

5.1 EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

PonTO

2.7.21

\ W)
FLs.

PRrocC.

289

422

DESCRIGAO DA SITUAGAO E

MONTANTES

Despesas e pagamentos ilegais
resultantes da realizagéo de “trabalhos
a mais” que nao se enquadram no
respetivo regime, designadamente por
ndo resultarem de “circunstancias
imprevistas”, e ndo adogdo de novo
procedimento de contratag&o.

Despesas e pagamentos ilegais:

546.185€

NORMAS VIOLADAS

N.2 1 do art. 26.2, do DL
n.2 59/99, de 2 de margo
e n2 1 do art. 370.2 do
DL n.2 18/2008, de 29 de
Janeiro.

Art. 192 do CCP,
aprovado pelo DL n.?
18/2008, de 29 de
janeiro.

Art. 52 e 6.2 do DL n.?
34/2009, de 6 de
fevereiro.

RESPONSAVEIS

Autorizagdo das despesas:

Jodo Sintra Nunes;

Teresa Valsassina Heitor;
José Domingos Reis;
Gerardo Saraiva de Menezes;
Paulo Grilo Farinha .

Autorizagdo dos pagamentos:

José Domingos dos Reis:
(546.185€);

Paulo Grilo Farinha:
(546.185€).

RESPONSABILIDADE
SANCIONATORIA

Al.b)don.21
do art. 65.2 da
Lei n.2 98/97, de
26 de agosto.
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1 - Edificio A - algado Norte (entrada principal da escola).

2 - Edificio A - algado Sul.

3 - Edificio A - nucleo de circulagéo vertical reabilitado

4 - Edificio A - novo nucleo de circulagao vertical.
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5 - Edificio A - circulagdo das salas de aula.

6 - Edificio A - sala de aula com paredes restauradas em
estugue marmoreado.

7 - Edificio A - sala de aula tipo.

8 - Edificio A - pormenor da execugéo e aplicagdo das
ferragens dos vaos interiores em madeira.
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Tribunal de Contas

9 - Edificio A - vao interior em madeira e restauro de
lambril em granito e azulejo cerdmico.

10 - Edificio A - vao exterior novo em madeira, com
desenho idéntico aos vaos existentes.

11 - Edificio A - pormenor da ferragem de fecho e
manobra das folhas de abrir do vao.

12 - Edificio A - pormenor da ferragem de fecho e
manobra da folha basculante do vao.
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13 - Edificio A - instalagao sanitaria.

14 - Edificio B - algcado Nascente.

15 - Edificio B - algado Sul (cafetaria).

16 - Edificio B - algado Sul.
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Tribunal de Contas

17 - Edificio B - nucleo de circulagédo vertical.

18 - Edificio B - biblioteca (piso 2).

19 - Edificio B - circulagédo da area administrativa (piso
0).

20 - Edificio B - instalagdo sanitaria.

Escolar
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Tribunal de Contas

21 - Edificio B - sala de professores / cafetaria (piso 1).

22 - Edificio B - area técnica da cobertura.

23 - Edificio B - cobertura plana em tijoleira de barro
vermelho.

24 - Edificio B - zona coberta (piso 0).
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Tribunal de Contas

25 - Vista geral do patio central.

26 - Corpo C - algado Norte.

27 - Corpo C - sala de desenho (piso 1).

28 - Corpo C - sala de expressao dramatica (piso 0).
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Tribunal de Contas

29 - Corpo C - pormenor da execugdo das soleiras dos
vaos exteriores.

30 - Corpo D - corredor de acesso aos balnearios.

31 - Corpo E - vista geral da cobertura.

32 - Corpo E - campo de jogos coberto.
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34 - Corpo F - vista interior do ginasio (1).
36 - Corpo G - palco do auditorio (piso 0).

Tribunal de Contas

35 - Corpo F - vista interior do ginasio (2).

33 - Corpo E e F - algado Norte.
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38 - Corpo G - balcao (piso 1).
40 - Corpo | - algado Norte.

Tribunal de Contas
37 - Corpo G - bancada do auditorio (piso 0).

39 - Corpo G - camarins (piso -1).




41 - Corpo | - reprografia (piso 1).

42 - Corpo | - sala de refeigcdes do refeitorio (piso 0).

43 - Corpo | - zona de confe¢do da cozinha e self-service
(piso 0).

44 - Corpo | - laboratorio tipo (piso 1).

((( 37 / 41 Relato Parcelar de Auditoria @ Obras de Modernizagcdo Realizadas pela Parque Escolar

Escola Secundaria de S&4 de Miranda



Tribunal de Contas

"

Nao sao devidos emolumentos, uma vez que foram fixados no Relatério da Auditoria a Parque Escolar,

Orientada ao Programa de Modernizag&o do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario (Relatério n.2

9/2012 - 2.2 Secgao).

Cargo

Vogais

Nome Periodo
Presidente Jo&o Miguel Dias Sintra Nunes (*) 13?4(/)12 gggz Oa
Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor (*) 1;’4(/)12 53317 oa
José Rui Azedo Domingues dos Reis (*) 135.1(/)125581703
Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Menezes (**) 0;4(/)15 32819 oa
Paulo Jodo Grilo Farinha (*) O

(*) Cessaram fungdes em 09/03/2012, por renuincia.
(**) Cessou funcdes em 28/02/2011, por rentincia.

Juridica; Projetos Especiais; Contratagao;
Infraestruturas (Coordenagéo Geral, Apoio
Técnico e Instalagdes Especiais)

Avaliagdo e Monitorizagdo; Concegéo e
Acompanhamento de Projetos

Comunicagédo e Imagem; Inovagéo e
Desenvolvimento; Sistemas de Informagao

Infraestruturas do Norte, Centro, Lisboa e Sul;
Planeamento

Administrativa e Financeira; Recursos Humanos;
Servigos e Logistica

Volume Documentos que integra Fls.
1 Relato de Auditoria 1-83
M Relatorio Final do Consultor Externo - S& de Miranda, Questionario e respetiva resposta da
PE em 17 de maio de 2011 (e documentagdo anexa); 84-288
Contratos de Empreitada (inclui contratos, adicionais, ATM e documentagdo conexa no
n D 1), 289-422
\ Contraditério, Andlise Consultor Externo e Anteprojeto de Relatorio 423-583

Coordenacéo Geral/Supervisdo

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Auditora Chefe
Anabela Santos (a partir de 1 de janeiro de 2011)
Licenciatura em Direito

Diregdo da Equipa

Equipa de Auditoria
Luis Filipe Ferreira da Mota - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Organizacdo e Gestdo de Empresas
Nuno Miguel Martins Lopes - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Direito

Consultores Externos

Souza Medeiros - Gestao e Fiscalizagéo de Projetos e Obras, Lda.
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Tribunal de Contas

w1

5.7 MAPA | — TRABALHOS A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES — CONTRATOS N.° 395 E 1.483

Contrato

395

Adicional

N2 1-149.647€
(25-06-2009)

Erros e Omissdes
(129.787€),
Trabalhos a Mais
(28.654€) e a Menos
(8.794¢)

N.22-166.213€
(26-11-2009)

Trabalhos a Mais
(168.938€) e a Menos
(2.726¢€)

N.23 - 180.004€
(17-09-2010)

Trabalhos a Mais
(192.744€) e a Menos
(12.740€)

Orgamento
Empreiteiro

TEE 2

TEE 4

TEE 3

TEE 10

TEE 17

TEE 15

TEE 14

TEE 24

TEE 12

TEE 23

TEE 26

TEE 31

TEE 33

TEE 36

TEE 13

TEE 23

TEE 61

TEE 41

TEE 46

TEE 51

TEE 63

TEE 64

TEE 65

TEE 68

TEE 72

TEE 55

TEE 70

28-11-2008

02-12-2008

27-11-2008

23-04-2009

27-04-2009

23-04-2009

24-04-2009

26-06-2009

13-04-2009

18-06-2009

15-07-2009

17-07-2009

17-07-2009

29-07-2009

12-05-2009

04-08-2009

12-08-2009

02-09-2009

25-09-2009

17-09-2009

21-09-2009

01-09-2009

01-09-2009

16-0-2009

17-09-2009

29-09-2009

29-09-2009

Relatério Anélise
Trab. Adicionais

20

21

23

24

25

30

31

32

33

34

39

41

42

43

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Ordem de

Execugéo ou

15

16

17

19

20

21

14

23

24

25

30

31

32

33

34

39

41

42

43

ATM
Data

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

Descrigao dos Trabalhos

Erros

Omissdes

Alteragdo das fundagdes do
edificio E - Cobertura do Campo
de Jogos e laje sobre pogo
existente;

Trabalhos de Impermeabilizagao
do Piso -1 do Edificio B;

Muro de suporte de terras junto
a Rua de Santa Margarida;
Fornecimento e aplicagdo de
pateres em aco inox para remate
das condutas de AVAC do Bloco
Alteragdes ao Projeto de
Estabilidade do Bloco G;
Trabalhos néo previstos,
arquitetura Bloco C;

Alteragdes ao Projeto das
Instalagées Mecénicas do corpo
D e do Projeto de arquitetura dos
Corpos B, C, D, E;

Execucéo de restauro de 563
exemplares de aves, animais,
repteis e peixes;

Alteragdes ao projeto de
arquitetura Bloco D;

Execucéo de Alteracdes - Tetos
da secretaria do Bloco B e
isolamento acustico de tubagem;
Impermeabilizagcdo de muros do
Bloco D;

Fornecimento e montagem de
lanternins circulares;
Fornecimento e aplicagdo de
isolamento térmico e acustico
Hamatherm;

Fornecimento e aplicagdo de
pelicula fosca no vidro das
claraboias dos Balnearios do
Bloco D;

Alteragéo ao projeto de
instalagoes de Gas;

Alteragao ao projeto de
instalagoes de Gas;

Alteragao ao projeto de
hidraulica - ligagéo ao ramal
publico de abastecimento de
Agua;

Alteragdes ao projeto de
Arquitetura - alteragdes em tetos
de gesso cartonado no Bloco B;
Alteragdo do projeto de
Arquitetura do Edificio A1 - Salas
de Aula;

Alteragdo ao projeto de
Estabilidade - Alteracéo as
fundagdes do Bloco B;
Execucéo de restauro de
moveis;

Alteragdo ao Projeto de
Arquitetura - compassos para
janelas pivotantes;

Alteragdes ao Projeto de Gas -
Bloco D;

Alteragdo ao Projeto de
Arquitetura - Sistema de estores
do Bloco B;

Alteragdo do Projeto de
Hidraulica do Edificio E - Campo
de Jogos;

Alteragado do Projeto de
Arquitetura do Edificio B -
Secretaria;

Alteragédo ao Projeto de
Arquitetura do Edificio A1 -

Valor T. Mais
(deduzido de
T. Menos)

112.089

17.698

13.272

6.589

82.578

4.931

8.648

6.143

23.092

16.473

5.731

996

1.634

2.494

12.533

960

10.012

121

1.516

450

2111

5.740

11.736

656

2.344

724

1.911

3.678

1.547

Menos

-8.794

-1.356

-139

-1.231

-8.413

-1.186

-1.136

-218

-913

-874

Preco
Contratual

112.089

11.344

70.513

8.648

1.251

21.814

0

0

0

3.247

908

0

731

4.053

0

Preco
Novo

17.698

10.722

6.589

12.065

4.931

4.893

1.278

16.473

7.087

1.135

1.634

2.494

13.763

960

18.425

1.307

1.516

450

5.050

11.736

656

1.613

724

2.825

500

1.547
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Tribunal de Contas

Contrato

1483

Adicional

N.24 - 537.957€
(28-12-2010)

Trabalhos a Mais
(656.092€) e a Menos
(118.135€)

N.21-212,897€
(30-12-2010)
Erros e Omissoes

Orgamento
Empreiteiro

TEE 60 19-10-2009

TEE 25 14-10-2009

TEE 83 13-10-2009

42

38

73

58

69

21
53

32

45

57
920
76
59

103

104
98
110

57
111
123

133

134

102
92

132
148
143
130

10
11

14-04-2009

01-09-2009

29-09-2009

03-10-2009

17-08-2009

30-09-2009

19-11-2009

12-01-2010

15-10-2009

05-10-2009

17-09-2009
14-01-2010
09-02-2010

29-01-2010

04-02-2010

18-02-2010
09-02-2010
11-02-2010

17-09-2009
11-02-2010
15-06-2010

01-02-2010

01-02-2010

02-02-2010
13-11-2009

01-02-2010
08-02-2010
12-05-2009
07-12-2009

31-03-2010

24-06-2010

n/d
31-03-2010

31-03-2010
15-04-2010
19-05-2010
19-05-2010
19-05-2010

19-05-2010
08-07-2010

Relatério Andlise
Trab. Adicionais

46

47

50

12

26

29

37

38

40

48

51

58}

64

76
77
83

87

89

90
93
94

99
101
105

111

112

114
133

134
139
148
149

1

2

10
11

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

n/d
n/d
n/d

n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

n/d
n/d

n/d
n/d
n/d
n/d

19-03-2010

19-03-2010

n/d
19-03-2010

19-03-2010
05-04-2010
07-05-2010
07-05-2010
07-05-2010

07-05-2010
25-06-2010

Ordem de
Execugao ou

46

47

50

12

26

29

37

38

40

48

51

58}

64

76
77
83

87

89

90
93
94

99
101
105

111

112

114
133

134
139
148
149

1

2

10
11

ATM

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d

n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

n/d
n/d
n/d

n/d
n/d
n/d

n/d

n/d

n/d
n/d

n/d
n/d
n/d
n/d

23-03-2010

23-03-2010

n/d
23-03-2010

23-03-2010
07-04-2010
11-05-2010
11-05-2010
11-05-2010

11-05-2010
29-06-2010

Descrigéo dos Trabalhos

Janelas de caixa de escada;
Alteragdo ao Projeto de
Arquitetura - Casa de maquinas
de apoio ao Bloco D;
Alteragado do Projeto de
Arquitetura - Mobiliario fixo;
Alteragdo do Projeto de
Estabilidade - Reforgo da
estrutura do teto - Edificio F;
Alteragado do Projeto de
Eletricidade;
Alteragdes ao Projeto de
Arquitetura - Alteragoes em tetos
de gesso cartonado no Bloco B;
Equipamentos desportivos do
campo de jogos coberto -
tabelas de Basquetebol;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Impermeabilizagao
das paredes do Bloco C;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura do Bloco C - Salas
de aula;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Blocos B e C;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Blocos A2, F e B;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura do Edificio F -
Reldgio;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Blocos A1 - Salas
de aula;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Edificio C;
Alteragdes do Projeto de
Estabilidade;
Alteragdes do Projeto de
Eletricidade;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Bloco D;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Serralharias Edificio
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Edificio F;
Alteragdo do Projeto de AVAC;
Caixas de pavimento - Edificios
C,DeF;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Edificio C;
Alteragdes do Projeto de AVAC;
Alteragdes do Projeto de Rede
de Incéndios;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Edificio A1 e A2;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Pisos 1,2 e 3 -
Edificio A2;
Alteragdes do Projeto de AVAC;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Edificio A2;
Alteragdes do Projeto de
Arquitetura - Mobiliario;
Alteragdes do Projeto de AVAC;
Alteragdes do Projeto de
Execugéo - Edificio A1;
Salas de aula temporarias;

Sub Total (1
Projeto de Estabilidade - Edificio
A3;
Desmonte de rocha no Edificio |
- Cantina e no Edificio | -
Laboratérios;
Projeto de Arranjos Exteriores;
Projeto de Estabilidade - Edificio
| - Cantina;
Projeto de Arquitetura - Edificio

Priojeto de Arquitetura - Edificio
PIEO]'GIO de Arquitetura - Edificio
Projeto de Arquitetura - Edificio
chl:ojeto de Arquitetura - Edificio
Sliojeto de Estabilidade - Edificio

| - Laboratérios;
Projeto Elétrico - Arranjos

Valor T. Mais
(deduzido de
T. Menos)

Prego
Contratual

Prego
Novo

10.184 0 6.748  3.437
124.485 0 0 124.485
2.787 0 0 2787
22.077 -28.730 23.615 27.192
270 0 0 270
24.020 -3.577 0 27.597
20.484 -156 2.060 18.581
285 0 285 0
16.734 0 385 16.348
19.461 -8.638 11.249 16.850
16.545 -13.202 28.678 1.068
7.656 0 2392 5.264
3.840 -2.928 255  6.513
15.096 0 9.595  5.501
49.416  -3.388 25.056 27.748
26.217 0 17.909  8.308
12.166  -2.392 4.024 10.535
12.166 0 7.543 0
5327 -3.802 58  9.070
10.173  -1.875 4427  7.621
7.158  -2.157 0 9315
4.026 -763 2913 1.876
878 0 878 0
122.345 0 24728 97.617
22.015 -20.918 10.547 32.386
24.062 -15.821 19.453  20.430
13.005  -4.434 14.884  2.555
9.170 0 0 9.170
13.520 0 0 13.520
6.926 0 0 6.926
17.690 -5.356 7.786 15.259
39.854 0 0 39.854
1.033.821 -142.395 460.066 716.150
28.839 2.863 25.976
68.093 68.093 0
8.798 8.798 0
23.907 5.407 18.501
5.056 5.056 0
2.129 2.129 0
6.040 0  6.040
1.538 0 1.538
3.485 3.485 0
11.215 0 11.215
34.058 18.627 15.431
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Tribunal de Contas

. . Ordem de
Qriamerto | ReR e | xugaoon
Contrato Adicional i ATM Descrigéo dos Trabalhos (deduzido de
T. Menos) Prego Prego
L] L]
Exteriores;
12 29072010 12 19:07:2010 12 02:07-2010 "{oot0 de Arquitetura - Edificio | 2.620 621 1999

Projeto de Infraestruturas

13  26-08-2010 13 13-08-2010 13 17-08-2010 s = EhiEw | = Caniiey 6.796 6.796 0
Projeto de Infraestruturas

14 02-09-2010 14 20-08-2010 14 24-08-2010 . - ' E o 10.324 8.285  2.038

Sub Total (2 212.897 0 130.159  82.738

eiE S ale WlEmEh (CmirEims e e 1246719 -142.395  590.226 798.888

n/d - Nao disponivel

ATM: Autorizagdo de “Trabalhos a Mais”
Nota: Os totais podem néo coincidir com a soma das parcelas devido ao arredondamento dos valores.

5.8 CONTRADITORIO

Dada a extensao das alegagbes remetidas pelos anteriores membros do CA e pelos atuais membros
daquele 6rgao, a que acrescem as respostas dos atuais Ministros de Estado e das Finangas e da Educacgéao
e Ciéncia, bem como, da empresa responsavel pela Fiscalizagdo da Obra, as mesmas, para efeitos de

notificagdo, constarao em formato eletrénico (suporte CD).
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PARQUEZSCOLAR

RESPOSTA DA PARQUE ESCOLAR, EPE

AO

RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

NI e @i AE

BE S0 D MURANIDA

AUDITORIA AS OBRAS DE MODERNIZACAO DA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA

FASE 1 DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO PARQUE ESCOLAR DESTINADO AO
ENSINO SECUNDARIO

(Processo n.° 24/10 — AUDIT — DA V)

20 DE ABRIL DE 2012




PARQUEZSCOLAR




PARQUEZSCOLAR

PLANO DA RESPOSTA

PARTE A — CONSIDERAGOES PREVIAS
|. BREVE CARACTERIZACAO DA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA

Il. A INTERVENCAO NA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA NO CONTEXTO
DO PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DAS ESCOLAS COM ENSINO SECUNDARIO

ll. CONDICIONALISMOS DA FASE DE EXECUGAO

PARTE B — ANALISE DAS OBSERVACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
RESULTADO DAS VERIFICACOES FiSICAS REALIZADAS A ESCOLA
SECUNDARIA SA DE MIRANDA
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PARTE A - CONSIDERAGOES PREVIAS

|.  BREVE CARACTERIZACAO DA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA

I.I SUMULA DA INTERVENGAO E PROGRAMAS FUNCIONAIS:

A) EVOLUGAQ HISTORICA DO EDIFICIO

A Escola Secundaria Sa de Miranda, sita na Rua Dr. Domingos Soares, € a mais
antiga do distrito, situando-se no Norte da cidade de Braga. Teve a sua origem no

Liceu Nacional de Braga, criado por Passos Manuel.

As atuais instalagtes foram um colégio da Congregacgéo do Espirito Santo até a
implantagdo da Republica, altura em que essa congregacdo foi expulsa do pais e
nacionalizados os seus bens. Dez anos depois da mudanga de regime o antigo colégio
foi considerado um local adequado para a instalagéo do Liceu, o que veio a confirmar-

se no ano letivo de 1921/22.

Durante o Estado Novo, o edificio foi aumentado de forma a responder a
crescente afluéncia de alunos vindos de toda a regido Norte e o Liceu reforgou a sua

afirmacé@o como um dos maiores Liceus Nacionais.

A Revolucéo politica de Abril de 1974 acabou com a dicotomia entre Liceus e

Escolas Técnicas e nasce, assim, a Escola Secundaria Sa de Miranda.

Atualmente, a Escola Secundaria Sa de Miranda €& frequentada,
fundamentalmente, por alunos da zona suburbana (periferia da cidade) e zona rural. E
a sede do Centro de Formagado Sa de Miranda, o qual engloba vérias Escolas e
Agrupamentos de Escolas dos concelhos de Braga, Vieira do Minho e Povoa de

Lanhoso.

Na escola também estd sedeada a Associagdo Cultural Francisco Sa de
Miranda, a qual desenvolve, em articulagdo com a comunidade educativa, iniciativas

que contribuem para a valorizagdo e dinamizagio da vida escolar.
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O antigo ‘Licel’, cuja formagédo era orientada para o prosseguimento de estudos
na Universidade, convive agora com uma escola com dupla oferta formativa — cursos
cientifico-humanisticos e cursos profissionais. A coexisténcia, hum mesmo espago
fisico, de dois tipos de ensino alternativos faz dele uma area de confluéncia natural de
historias de vida e de culturas escolares diferenciadas, que inevitavelmente marcaram

a intervengéo da Parque Escolar, E.P.E., (doravante designada de PE) no edificio.

Mercé do Programa Funcional que precedeu a requalificacdo, a partir do ano

letivo de 2010/2011 a Escola passou a acolher também o 3.° Ciclo do Ensino Basico.

B) A REQUALIFICAGAO DO EDIFiCIO:

Em resultado dos seus antecedentes histéricos, o edificio da Escola acumulou
um patriménio que hoje faz parte de material museolégico, com pegas Unicas a nivel

regional e nacional.

Aquando da elaboragéo do projeto verificou-se que o estado das instalagdes era
de avancada degradacdo. Em geral, as caixilharias exteriores encontravam-se em
mau estado de conservagao, com vidros partidos, e sem vedagdes. As condi¢es de
conforto, eram praticamente nulas, por falta de aguecimento, de renovacgéo de ar, de
tratamento acustico e também da exigida compartimentagéo corta-fogo, bem como de
acessibilidades para pessoas de mobilidade reduzida. De assinalar, igualmente, o mau
estado das instalacdes elétricas e o desgaste das instalagées sanitarias e balnearios,

gue se revelavam exiguos para o numero de utentes.

Nos espacgos exteriores, a degradacdo também era visivel, com o patio central
transformado, no seu lado nascente, em parque de estacionamento, e as outras areas

destinadas ao desporto, embora com pisos muito deteriorados.

As areas e o0s espacos verdes estavam abandonados, em particular a notavel
mata que se desenvolve a partir de um caminho central ao longo das suas

plataformas.

A compartimentagéo interior dos varios espacgos tinha perdido toda a sua légica
funcional ao longo dos tempos, com a criagdo dos mais variados e dispersos servigos
em todos os pisos, intercalados com as salas de aula, o que obrigava assim a uma

constante abertura e manutengédo de todos os edificios ao longo de todo a ano,
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mesmo nos periodos em que ndo havia aulas, com problemas complicados do ponto

de vista da seguranca e, em particular, dos custos de manutengéo e exploracgéo.

Em mau estado, na sua generalidade, estavam os espacgos destinados as salas
de aula, os laboratérios, os laboratérios de informatica, as salas de desenho e de
danga, todas as instalagdes desportivas, bar e cantina, bem como as improvisadas

instalagdes de sala dos professores e salas de trabalho.

Apos a conclusdo das obras, a Escola passou a dispor de um maior nlimero de
salas de aula, espacos laboratoriais, espago museolodgico, biblioteca, teatro, auditério,
instalagdes desportivas e gabinetes de trabalho, o que permitiu, em consequéncia, um

aumento de turmas (em regime normal).

A Escola possui, ainda, um valioso espélio de mobiliario e material didatico digno
de registo. No contexto da requalificagcdo, a Escola sublinhou a valorizagdo deste
patrimoénio, temendo que viesse a generalizar-se aquilo que j& se estava a comecar a
verificar: um processo irrecuperavel de degradagao, dado a falta de condigbes a que
esteve submetido durante muitos anos. Assim, procedeu-se a recuperagio de grande
parte do espdlio e foram criadas condigées para a sua exposigcdo. A merecer
referéncia especial e objeto de grande preocupagéo por parte da Escola, a colegéo de
animais embalsamados, cerca de 570, dos quais foram recuperados e tratados 563
exemplares, e um antigo teatro (segundo testemunhos, 0 mais antigo de Braga) em

ruinas, mas com um interessante trago de espago cénico.

C) O PROJETO ALICERGOU-SE NOS SEGUINTES PONTOS FUNDAMENTAIS:
i) Enquadramento no projeto educativo das escolas.

Na distribuicdo funcional dos espagos letivos foram tidos em conta varios
aspetos relacionados com o programa funcional da Escola Secundaria Sa de Miranda,
que passou a albergar o terceiro ciclo do ensino basico e aumentou a oferta formativa

do ensino secundario, nomeadamente no ambito do ensino profissional.

Esteve ainda presente, na interven¢do, o principio da abertura da escola em
relacdo ao exterior através, sobretudo, da dindmica da Associacdo Cultural Francisco

Sa de Miranda, do acervo museolégico de referéncia e da adequagéo do antigo teatro.
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ii) Reorganizacgdo espacial e funcional do recinto

A intervencdo caracterizou-se pela constru¢do de novos edificios onde
funcionam a biblioteca e zonas de pausa e trabalho de professores, zona
administrativa e espago desportivo coberto. Foi ainda executada uma nova entrada na
Escola, que pela sua nova localizagdo e configuragdo, funciona como nova
centralizacdo e rétula de interligagcdo dos edificios novos aos edificios existentes
remodelados, permitindo um bom funcionamento das instalagcdes escolares,

atendendo a uma logica coerente de circulagédo no edificio.

Os edificios existentes foram remodelados, garantido a satisfagdo das atuais

exigéncias de conforto, seguranga e acessibilidade.

Os espagos exteriores, incluindo a mata, foram remodelados, e procedeu-se a
separacdo entre zonas de acesso pedonal e zonas de acesso automoével e
estacionamento. O teatro da Escola foi igualmente alvo de remodelagéo, tendo sido

criadas as necessarias instalagdes de apoio.

D) Os OBJETIVOS DA INTERVENCAO FORAM, ASSIM, OS SEGUINTES:

Renovagdo e modernizagdo do edificio existente, respeitando as suas
caracteristicas arquitetonicas, tipolégicas e materiais, introduzindo as
infraestruturas, equipamentos e dispositivos que otimizassem as condi¢gbes
de habitabilidade e de conforto ambiental e estético;

e Permanéncia do ensino secundario e alargamento ao 3° ciclo do ensino
basico, com todas as suas valéncias atuais, racionalizando a distribuigdo
dos espacos letivos e introduzindo as dreas necessarias a sua
compatibilizagdo com os novos conteldos curriculares;

¢ Reorganizacdo dos espacgos vocacionados para partilha e intercdmbio com a
comunidade, possibilitando a sua utilizagdo auténoma e acesso
independente;

e Construcdo de novos espagos desportivos e polivalentes, nomeadamente
através da recuperacdo do teatro e da construgdo de campos desportivos
cobertos;

e Reorganizacdo e tratamento dos espacos exteriores e de envolvéncia do

edificio com especial incidéncia na mata da cerca, promovendo a sua

atratividade, seguranca e conforto de utilizagao.
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O programa de intervengdo global foi discutido e acordado com o Conselho
Executivo da Escola, tendo em consideragdo os curricula, a histéria e cultura da
Escola e os condicionalismos existentes, de forma a dar uma resposta adequada ao

seu projeto educativo.

A adequacdo do edificio e respetivo recinto ao vasto programa funcional
preconizado e as exigéncias decorrentes das novas tecnologias de aprendizagem e
dos novos requisitos de conforto e seguranga impostos por recente legislacéo,
obrigaram a uma andlise minuciosa dos sistemas construtivos utilizados no edificio e
das alternativas técnicas e or¢camentais que possibilitassem a sua modernizagéo.
Essas alternativas referem-se a aspetos relacionados com a climatizacdo e ventilacéo
dos espagos, correcdo de niveis de ruido, impermeabilizacdo contra infiltragdo de
humidades e segurancga estrutural das partes mais vulneraveis do edificio (coberturas,

caixilharia, pavimentos e guarni¢cées de madeira, etc.).

Para a instalagdo de um programa com estas dimensfes e exigéncias, foi
necessario proceder a racionalizagdo e aproveitamento de todos os espacos

disponiveis, dotando-os de condigdes de habitabilidade.

A dimensdo e carateristicas principais da intervengdo podem sintetizar-se nos

seguintes parametros:

PROGRAMA EDUCATIVO DA ESCOLA:
- 3° Ciclo do Ensino basico
- Secundario — Cursos Cientificos - Humanisticos

- Secundario — Cursos Profissionais

AREAS OBJETO DA INTERVENGAO:
Lote: 28 460 m2

Area remodelada: 13 639 m2

Area de nova construgdo: 3 517 m2

Area de arranjos exteriores: 21 400 m2

CAPACIDADE PREVISTA: 63 Turmas

POPULAGCAO ESCOLAR: 1485 alunos e 200 docentes
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|.Il CARACTERISTICAS CONSTRUTIVAS

Feito que esta o enquadramento da intervengdo do ponto de vista funcional,
importa agora caracterizar, de modo a contextualizar o objeto da presente auditoria, o
tipo de construgdo do edificio existente e intervencionado na Escola Secundaria Sa de
Miranda, o qual constituiu um pressuposto e, simultaneamente, uma contingéncia da

intervengdo da PE.

Importa, desde logo, porém, ressalvar que aquando da elaboracéo do projeto,
houve dificuldade no conhecimento integral das caracteristicas reais dos edificios
existentes, a qual foi agravada pelo facto de a Escola se ter mantido em
funcionamento, ndo sé durante a execucéo da empreitada como no periodo em que foi
elaborado o respetivo projeto de execucgdo, o que inviabilizou a realizagéo de estudos
mais invasivos, incompativeis com o normal desenrolar das atividades letivas e

manutencaio das condigdes minimas inerentes as mesmas.

Acresce que nao foi possivel localizar pec¢as desenhadas que refletissem com o
rigor necessario o projeto inicial do edificado existente, quer ao nivel da arquitetura,

quer das diversas especialidades.

Neste sentido, e de modo a dotar a equipa projetista do maximo de informacgéo
quanto aos edificios existentes, a semelhanga do preconizado para as restantes
intervencées da PE, foi encomendada a elaboragcdo dum Relatério de Inspecgéo e
Diagnéstico Estrutural, realizado pelo Instituto da Construgdo da Faculdade de

Engenharia da Universidade do Porto.

Atentas as contingéncias referidas, o Relatério assentou exclusivamente em
inspecéo visual e campanha de ensaios, os quais ndo permitiram descortinar diversas
situagbes apenas conhecidas com o inicio dos trabalhos e demoligbes, que vieram a
implicar modificagbes ao contrato mediante a execucéo de trabalhos adicionais para a
respetiva resolucéo. A ideia do projeto foi fazer o seu desenvolvimento, de uma forma
natural, a partir do patio central e tendo-o como tema. A sua reformulagéo passou por
retirar o estacionamento e criar novas zonas ajardinadas com a plantacdo de muitas

arvores e novos caminhos na redescoberta do seu desenho e geometria.

Perdendo o seu ar seco e duro, de “parada militar”, a sua volta desenvolveram-
se todos os edificios, novos e a recuperar. o edificio principal com salas de aula,
rematando nas areas de bar e cantina, edificio de laboratérios, edificio do teatro e dos
ginasios, recreio coberto, edificio das salas de desenho e de expressio dramatica. Por

fim, o novo edificio que também sobre ele se abre, contendo a sala de professores

9 @]
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com salas de reunido e gabinetes em anexo, a administracdo da Escola e servigos
administrativos, biblioteca, museu, pequeno auditério, atendimento, centrais técnicas e

controle de seguranga, hem como a entrada principal da Escola.

Trata-se assim, de uma evocagdo ao barroco Campo Novo, que também ao seu

redor organiza edificios, no fundo, organiza a cidade.

Relativamente a mata existente, optou-se por tirar partido do elevado potencial
de utilizagéo pedagdgica, com o circuito de manutenc&o e com a criacdo de um campo
de jogos em plataforma existente na cota mais alta, complementando com
determinadas zonas especificas de apoio a atividade escolar, nomeadamente,

pequenas areas de estudo agricola.

A intervengdo assentou na construgdo do novo edificio a poente do edificio
principal, com acesso direto pela rua Conselheiro Januario, proposto para receber os
principais servigcos hoje existentes no edificio antigo. Esta nova construgédo, permite
dotar de novas condicdes o0s servicos existentes, de maior complexidade de
funcionamento de infraestruturas. Intervencionou-se, igualmente, nos restantes
espacgos do conjunto, quer na resolucéo de problemas funcionais de articulagdo dos
mesmos, quer na dotagdo dos mesmos as exigéncias funcionais do Programa
estabelecido. Procurou-se concomitantemente atender as especificidades préprias do

local em causa, do seu atual funcionamento e do seu caracter.

Quanto aos aspetos construtivos, o Relatério de inspegcdo e diagnodstico
estrutural elaborado pelo Instituto da Construgdo da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, apontou claramente no sentido da manutencdo de grande
parte das estruturas em madeira existentes. Tratou-se assim, da sua recuperagéo e

substituicdo quando se verificavam danos irreparaveis.

Deu-se especial atengdo ao cumprimento dos regulamentos de térmica e de
conforto dos edificios, ao de acustica, ao de seguranca contra incéndios, bem como ao
cumprimento dos regulamentos de seguranca e de acessibilidades a pessoas de
mobilidade reduzida, salvaguardando sempre as questées de manutengéo e

exploragéo dos edificios.
Procedeu-se assim as seguintes intervengdes:

Edificios A1 e A2 — edificios de salas de aula recuperados no essencial, nas suas
paredes exteriores de granito e nas estruturas de piso e cobertura, com introducéo de

nova caixa de escadas e instalagdes sanitarias.

10
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Novo revestimento de fachadas e novas caixilharias em madeira pintada no exterior.
Recuperagéo de soalhos com partes novas e carpintarias interiores.
Recuperacdo de parte dos rebocos interiores e pinturas marmoreadas, sendo os

restantes novos.

Edificio B — edificio novo que alberga a zona administrativa, biblioteca, auditério e
museu, estrutura de betéo, divisérias interiores em tijolo e gesso cartonado.
Pavimentos em granito nas zonas comuns, em taco em areas de trabalho e de acesso
publico.

Parte das paredes e tetos revestidas a gesso cartonado com tratamento acustico,
sendo as outras revestidas com reboco projetado.

Rodapés, aros de portas, lambris, e carpintarias com acabamento a MDF com cor,

bem como as portas corta-fogo, a exce¢éo das envidragadas.

Edificio C — edificio de salas de desenho, antiga casa do reitor, recuperado no
essencial, nas suas paredes exteriores de granito, com novas estruturas de piso e
cobertura, e nova estrutura betdo na sala a poente, divisorias interiores em tijolo, de
caixa de escadas.

Novo revestimento de fachadas e novas caixilharias em aluminio no exterior.
Pavimentos com pintura auto-nivelante.

Parte das paredes e tetos revestidos com reboco projetado.

Rodapés, aros de portas, lambris, e carpintarias com acabamento a MDF com cor.

Edificio D — edificio novo de balnearios, estrutura de betéo, divisérias interiores em
tijolo.

Pavimentos com pintura auto-nivelante texturada.

Paredes revestidas a azulejo branco.

Tetos em betdo armado a vista pintado.

Portas interiores em aluminio.

Edificio E — edificio novo com piso e cobertura de area desportiva, em estrutura
metalica de suporte e cobertura pintada, revestida a chapa zincada.
Pavimento com piso desportivo, marcagées de campos de jogos, e equipamentos

desportivos de apoio.

Edificio F — edificio do ginasio recuperado no essencial, nas suas paredes exteriores

de granito, com nova cobertura, e novas areas de servigos.

14

T,



PARQUESCOLAR

Novas caixilharias no exterior.
Pavimento com piso desportivo, marcagées de campos de jogos, e equipamentos

desportivos de apoio.

Edificio G — edificio do teatro a recuperar no essencial, nas suas paredes exteriores
de granito, com nova cobertura.

Novas caixilharias no exterior.

Edificio H — zona de entrada lateral a desmontar em parte, para permisséo de acesso

veiculos pesados ao patio central da Escola, e sua reposicéo.

Il. A INTERVENGCAO NA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA NO
CONTEXTO DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DAS ESCOLAS COM
ENSINO SECUNDARIO

O Programa de Modernizagdo do Parque Escolar destinado ao Ensino
Secundario (Programa de Modernizagéo), foi aprovado pela resolugéo de Conselho de
Ministros n.° 1/2007, de 3 de janeiro, e encerra trés grandes objetivos programaticos:

1. Requalificagdo e modernizagéo dos edificios escolares;

2. Criac&o de condicbes para a abertura das escolas a comunidade;

3. Criagdo de um modelo de gestdo sustentavel de conservagdo e manutengéo

dos edificios ao longo da sua vida util.

A PE iniciou a sua atividade em marg¢o de 2007, tendo como objetivos de

concretizagao a intervengdo em 332 escolas até 2015.

A Escola Secundaria Sa de Miranda integrada na Fase 1 do Programa de
Modernizagdo, integrava o “Concurso Limitado Internacional com Publicagdo de
Anuncio para a Execugao das Obras de Modernizacédo e os Servigos de Manutengéo e
Conservacio Previstos na Primeira Fase do Programa de Modernizagdo do Parque
Escolar Destinado ao Ensino Secundario, Aprovado Pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n® 1/2007 — LOTE 3", que incluia 6 escolas.

Neste contexto, importa sublinhar que aquando da elaboragéo do projeto de
execucéo e do inicio da execugdo da obra estava ainda a decorrer a fase piloto do
Programa, nédo existindo ainda o conjunto de manuais técnicos que atualmente

regulamentam a elaboragdo dos projetos de modernizagéo de escolas levada a cabo
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pela PE (s6 em outubro 2008 foram concluidos os primeiros manuais de projeto da
PE). Foram contudo adotadas as normas, procedimentos e linhas de orientacéo ja

estabilizadas aquando das Escolas da Fase 0 (fase piloto).

Neste sentido, houve um cuidado particular na definicho do modelo de
intervencéo, de forma a que todas as normas, procedimentos e linhas de orientacéo ja
estabilizadas fossem seguidas, e que, simultaneamente, os novos problemas que se
deparassem fossem resolvidos e generalizados para outras escolas, procedimento

seguido para todas as escolas da Fase 1.

Assim, a elaborag&o dos projetos e a definicdo do modelo a criar na Escola
Secundaria Sa de Miranda foi o resultado de discussdes conjuntas entre a PE, o

coordenador de projeto, os diversos projetistas e a prépria Diregéo da Escola.

Por outro lado, a posterior implementagdo do manual ja durante a fase de
execugdo da empreitada obrigou a alguns ajustes do projeto de execugdo que
originaram a necessidade de execugdo adicionais, conforme se detalhara adiante.

. CONDICIONALISMOS DA FASE DE EXECUGAO

Ja em sede de execugdo da obra, umas das principais contingéncias sentidas foi
a manutencéo do funcionamento, em pleno e simultaneo, das atividades letivas e néao

letivas da Escola.

Dessa simultaneidade resultou a necessidade de um particular cuidado, vertido
num permanente acompanhamento e monitorizagdo das questdes de seguranca
decorrentes da proximidade fisica entre a comunidade escolar e a obra, de modo a
evitar acidentes, desiderato que veio a ser atingido gragas a um trabalho conjunto dos
empreiteiros, da fiscalizagao e da prépria Diregao da Escola.

Encontrando-se o estaleiro a ocupar a zona de lazer dos alunos, a area ocupada
pela comunidade escolar ficou cingida apenas aos blocos em interven¢do. Nestes
termos, durante a execugéo da empreitada foi necessario executar diversos trabalhos
nao previstos contratualmente de modo a dar resposta a necessidades da Escola que
apenas se manifestaram durante a execugéo da empreitada, perante a constatagdo “in
loco” dos constrangimentos causados pela execug¢do concomitante dos trabalhos com
as atividades letivas, como adiante se explicitara melhor.

13
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PARTE B - ANALISE DAS OBSERVAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
RESULTADO DAS VERIFICAGCOES FiSICAS REALIZADAS A ESCOLA
SECUNDARIA SA DE MIRANDA

|. DA NAO REMESSA DOS CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA PELO TC (PONTO 2.5.1
DO RELATO)

Deixam-se aqui por reproduzidos os termos e fundamentos relativamente a este
assunto constantes na resposta apresentada pela PE em 10 de outubro de 2011
(documento com a referéncia NUI-2011-008683-S) ao Relato sobre a Auditoria
Orientada ao Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario (anos 2007-2009), levada a cabo pelo Tribunal de Contas.

Il. TRABALHOS A MAIS E A MENOS - ADICIONAIS AO CONTRATO N.° 395 (PONTO 2.7 DO
RELATO)

I.i O REGIME DE ERROS E OMISSOES NO DECRETO-LEI N.° 598/99, DE 2 DE MARCO

A empreitada de Modernizacédo da Escola Secundaria Sa de Miranda, em Braga,
foi regida pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, que aprovou o Regime Juridico
das Empreitadas de Obras Publicas (doravante simplesmente designado por RJEOP),
diploma que foi posteriormente revogado pelo Cédigo dos Contratos Publicos. Quer os
trabalhos integrados no contrato de empreitada n.° 395 quer os trabalhos abrangidos

pelo contrato de empreitada n.° 1483 foram executados ao abrigo do RJEOP.

O RJEOP, no seu artigo 26.°, fornece a definicdo de trabalhos a mais,

considerando incluidos nesta definigdo os trabalhos que:

i) ndo hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nhomeadamente no

respetivo projeto;

ii) se destinem a realizacdo da mesma empreitada e;
iii) se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista;,
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iv) nédo possam ser técnica ou economicamente separados do contrato,
sem inconveniente grave para o dono da obra ou;
V) ainda que separaveis da execugdo do contrato, sejam estritamente

necessarios ao seu acabamento.

I1.ii CONSIDERACOES INTRODUTORIAS:

Apo6s analise dos 5 Adicionais aos Contratos n.°s 395 e 1483, que totalizam o
montante de 1.246.719 € (ja deduzidos de trabalhos a menos), conclui o Tribunal de
Contas que nos Adicionais n.%s 2, 3 e 4 ao Contrato n.® 395, constam trabalhos a mais,
perfazendo o total de 546.185 €, ndo suscetiveis de serem enquadrados como tal por
considerar, que n3o decorreram de uma circunstancia imprevista', uma vez que
resultaram de:

a) deficiéncias ou n&o previsdo em projeto;

b) incompatibilidades entre os projetos de arquitetura e os de especialidades, ou

c) alteragbes e adaptagdes introduzida nos projetos por vontade do dono de

obra.

Na base da tese sustentada no Relato esta a ideia, ha muito defendida pelo
Tribunal, de que a lei ndo se basta com acontecimentos imprevistos, «ou seja, que
simplesmente ndo foram previstos», exigindo, antes, que tais acontecimentos se
revelem imprevisiveis, isto €, que resultem de «factos insusceptiveis de serem
previstos por um dono de obra normalmente diligente»®. Numa palavra, tem o Tribunal
entendido que «s6 pode considerar-se circunstancia imprevista factos ou ocorréncias
relacionadas com a execucdo da obra e que um agente normalmente diligente nao
estava em condigdes de prever antes do langamento do concurso»®, excluindo, assim,
as situagbes de correcgéo de “erros evitaveis”, hem como de «alteragbes de vontade
do dono da obra gque modificou o projecto posto a concurso e donde resultou um

aumento dos trabalhos»?.

O preenchimento do conceito em analise tem como pano de fundo a ideia de que
os trabalhos a mais devem ser verdadeiramente excecionais, ndo sé porque traduzem

' Cfr. p. 19 do Relato.

*  Cfr. Acérdos n.s 8/04 e 6/04.

®  Cfr. Acdrdso n.° 17/05.

*  Cfr. Acordaos do Tribunal de Contas n.° 34/05 e 149 /05.
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um aumento de custos no previsto aquando da autorizagdo da despesa, mas também
porque representam uma grave distorgdo as regras da concorréncia’.

Assim, tem o Tribunal de Contas entendido que ndo se pode falar em
circunstancia imprevista em relagéo aos trabalhos que decorram de «alteragées que o
dono de obra resolveu introduzir [no decurso da] empreitada»®, ainda que sejam
«consequéncia de uma opgéo do dono da obra sobre a melhor forma de satisfazer o
interesse pUblico que com o produto da obra se pretenda realizary’.

A PE esta ciente deste entendimento por parte do Tribunal, designadamente
guanto as situagbes que traduzem aumento de custos. Ndo obstante, para efeitos da
presente resposta importa invocar que a referenciagdo, entdo estabelecida por parte
da PE, dos trabalhos em causa como trabalhos a mais, foi sustentada por uma leitura
diferente do conceito de circunstancia imprevista, designadamente a de que a lei «néo
exige a imprevisibilidade da circunstancia de que resulta a necessidade dos trabalhos,
bastando-se com o facto [de esta] néo ter sido prevista»®.

Com efeito, e em primeiro lugar, o disposto no n.° 1 do artigo 26.° do RJEOP,
nédo explicita a exigéncia de uma imprevisibilidade mas antes para a ideia de que basta
que a circunstancia que deu causa aos trabalhos ndo tenha sido concretamente
prevista pelo dono de obra, embora, eventualmente, previsivel®. De facto, numa
interpretacdo conforme ao elemento literal, entendendo uma «circunstancia

® nao resulta que a

imprevista» como, simplesmente, «aquela que n#o foi prevista’
circunstancia imprevista, na sequéncia da qual se tornou necessaria a execugéo da

obra, tivesse que ser imprevisivel aquando da adjudica¢do da empreitada.

Em segundo lugar, numa interpretagédo sistematica do RJEOP, € notério que, ao
contrario do que sucede com o n.° 1 do artigo 26.°, em vérios outros preceitos do
mesmo diploma o legislador quis diferenciar as situacées de mera previsibilidade das
situagdes de efetiva previsdo, tendo manifestado o cuidado de utilizar um termo ou

¥ Cfr. Acordao do Tribunal de Contas n.° 8/04.
®  Cfr. Acordaos n.%s 181/06 e 36/06.
T Cfr. Acorddo n.° 02/08.

8 Cfr. JORGE ANDRADE SILvA, Regime Jurfdico das Empreitadas de Obras Publicas, Almedina, Coimbra, 20086, p. 95.
Neste mesmo sentido, entre outros, Rul MEDEIROS, “O controlo de custos nas empreitadas de obras pablicas”, in
Estudos em homenagem ao Prof, Doutor Sérvulo Correia, 11, Coimbra, 2010, pp. 461 e ss. @ ANA GOUVEIA MARTINS,
“A modificacéo e os trabalhos a mais nos contratos de empreitadas de obras publicas”, in Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, |1, Coimbra, 2010.

®  Cfr. neste sentido, ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit, pp 100 e ss.; JORGE ANDRADE SILVA, ob. cit. pp. 94 e 95; PEDRO
ROMANO MARTINEZ/JOSE MARGAL PuJoL, Empreitada de obras publica, Almedina, 1995, p. 55.

' Cfr. n.° 5 do artigo 14.° das Regras de Legistica na Elaboragéo de Actos Normativos pelo XVl Governo
Constitucional, aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2006 de 4 de Maio de 2008, que aprova
o Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo Constitucional, e publicadas no Anexo Il desta, em vigor &
data de publicagdo do CCP, nos termos do qual «as palavras devem ser utilizadas no seu sentido corrente, sem
prejuizo da utilizagéo de terminologia técnica, quando tal se mostre indispensavel ou aconselhavel»,
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outro consoante o tipo de matéria em questéo. Veja-se, por exemplo, a alinea ¢) do n.°
1 do artigo 136.° — a propédsito da possibilidade de recurso ao ajuste direto — ou o
artigo 198.° — que regula o regime da alteracéo das circunstancias —, nos quais o
legislador quis, de forma clara, estabelecer requisitos mais exigentes do que aqueles
que s&o determinados no ambito do regime juridico dos trabalhos a mais, utilizando,
por isso, o termo «imprevisivel». Do mesmo modo, também a face do CCP sé&o
considerados claramente, para este efeito, trés niveis diferentes e com significado
substancialmente distinto: i) a circunstancia imprevista (que releva, designadamente,
para os servicos a mais - artigo 454.°); ii) a circunstancia imprevisivel (artigo 312.°); e
i) a urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante que néo lhe sejam, em caso algum, imputaveis [artigo 24.°, n.° 1, alinea

o)l

Assim, concluir-se-a que, se o legislador tivesse pretendido sujeitar a
possibilidade de realizagao de trabalhos a mais ao exigente crivo da imprevisibilidade,
teria utilizado a expressédo «circunstancias imprevisiveis», que, como se viu, veio a
introduzir noutros contextos normativos daguele mesmo RJEOP.

Por fim, o proprio elemento histérico, aponta para esta mesma direcdo quanto a
interpretacgéo da questao em causa.. Efetivamente, importa ter presente que a redagéo
da norma sobrevém, grosso modo, desde o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de agosto,
tendo sido integralmente mantida pela atual redagéo do n.° 1 do artigo 370.° do CCP.
Nesse sentido, fosse a imprevisibilidade da circunstancia um pressuposto e, atenta a
relevancia dessa exigéncia e conhecida a interpretagéo mais restritiva por parte do
Tribunal de Contas, ja o legislador o teria esclarecido, numa das sucessivas alteragdes
do quadro regulatério do regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Por estas razdes, resulta justificado o entendimento, seguido pela PE nos
trabalhos em causa, de que «os trabalhos sdo a mais porque sédo “trabalhos cuja
quantidade ou espécie” ndo foi prevista, mas cuja execugéo se tornou premente, em
momento posterior a abertura do procedimento pré-contratual, pela emergéncia de

" assim encarando os

novas necessidades ou por causa técnicas supervenientes»
trabalhos a mais como um mecanismo possibilitador do ajustamento do contetdo das
prestagfes de obras pulblicas a novas e/ou reponderadas exigéncias de interesse

publico.

Ora, de acordo com as informagdes recolhidas, o que sucedeu em grande parte
dos trabalhos que estiveram na base dos adicionais ao Contrato n.° 395 enquadra-se
neste contexto, como se vera adiante.

" Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, idem.
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Com efeito, com base no que ja foi referido — designadamente quanto ao
enquadramento em que foram executadas as obras de modernizagdo da Escola,
marcado por diversos fatores que vieram a espoletar a necessidade de reponderagéo
de algumas das solugdes inicialmente previstas nos projetos, tais como, desde logo o
desconhecimento das caracteristicas concretas do edificio existente e o facto de ser
uma intervengdo num imével centenario, com o impacto que adiante melhor se
explicitara, mas também o carater de inovagéo que se pretendia ver implementado nos
novos espacgos escolares, quer no plano pedagégico, quer ao nivel da propria abertura
da escola a comunidade.

Nesse sentido, sempre se assumiram como relevantes para efeitos dessa
reponderacdo os contributos que seriam recebidos pelos préprios responsaveis da
escola, cujo envolvimento direto nas empreitadas se quis privilegiar, de forma a tornar
a escola o mais adequada possivel as necessidades especificas dos seus
destinatarios. Como ja seria de esperar e se considera desejavel, na sequéncia desse
envolvimento acabaram por resultar exigéncias adicionais que ndo puderam deixar de
ser consideradas, por serem pertinentes para o bom funcionamento, manutencéo e
exploragdo das instalagbes escolares, bem como para a melhoria das condi¢des de
utiizacdo das instalagfes, tanto ao nivel da seguranga como da funcionalidade do

edificio,.

O acima exposto, completado com a enuncia¢éo, de que adiante se dara conta,
das circunstancias que estiveram na base de cada um dos trabalhos em causa, é
possivel afirmar que os trabalhos a mais incluidos nos adicionais em crise resultaram
de circunstancias que, de facto, ndo foram previstas aquando da adjudicagdo do
contrato de empreitada, mas que entretanto se tornaram necessarios em funcéo da
evolugdo da execucédo da empreitada e que foram entendidos, & data, pela PE como
justificados por motivos de interesse publico.

Sem prejuizo do atras referido, importa ainda transmitir que, durante a vigéncia
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco, foi pratica corrente enquadrar como trabalhos
resultantes de erros e omissbes, aqueles que fossem detetados dentro dos 44 dias
contados da data da consignagéo (clausula 12.3.1 do caderno de encargos que rege a
empreitada de modernizacao da Escola Secundaria S& de Miranda), sendo que, por
defeito, todos os restantes cuja necessidade se manifestasse apds essa data e desde
que fosse demonstravel a sua imprescindibilidade e inseparabilidade da empreitada,
eram enquadrados como trabalhos a mais, entendendo-se os mesmos como trabalhos

néao previstos no projeto mas necessarios e imprescindiveis a concluséo da obra.
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Exemplificativo deste entendimento era o0 modelo de ordem de execugédo dos
trabalhos ao empreiteiro, a qual, ndo obstante descrever os trabalhos em concreto e
as motivagbes subjacentes, independentemente do tipo de trabalho que se afigurava
necessario ordenar (trabalho a mais ou trabalho resultante de erro ou omisséo de
projeto) — continha sempre a mengdo no seu cabegalho a "AUTORIZACAO DE
TRABALHOS A MAIS”, ainda que materialmente estivessem reunidos e demonstrados
os requisitos da qualificagdo dos trabalhos como suprimento de erros e omissoes de

projeto, enunciados no art. 14° do RJEOP.

Esta percecédo pode ser deduzida de varias autorizagbes, nomeadamente da
ATM 7 formalizada no Adicional 2, onde é referido especificamente que “os
pressupostos sobre os quais foi elaborado o projeto de arquitetura néo correspondem
as condigbes reais’, ou na ATM 23 formalizada também no Adicional 3, onde &
elencado que “é necessario alterar o tragado da rede de gas do interior para o exterior
do edificio’. Assim, e apds andlise daquelas justificagbes, depreende-se
indubitavelmente que estes trabalhos resultaram de diferengas entre as condigbes
locais existentes e as previstas ou de dados errados em que o projeto se baseou,
respetivamente, o que, em ambos os casos, consubstancia trabalhos de suprimento

de erros ou omissbes de projeto ndo detetaveis em fase anterior.

Importa igualmente atentar que, ao contrario do atual regime previsto no CCP,
que estabelece no seu art.° 370 diferentes limites para os trabalhos adicionais
conforme o seu enquadramento - 5 % para trabalhos a mais e de 50 % para trabalhos
a mais e trabalhos de suprimento de erros e omissdes, 0 Decreto-Lei 59/99 de 2 de
Margo, estabelece no seu art.° 45 o limite Unico de 25% de acréscimo ao valor do
contrato, para os trabalhos adicionais, independentemente de os mesmos
configurarem trabalhos a mais ou trabalhos resultantes de erros ou omissbes de
projeto, pelo que o erro na qualificagdo em nada beneficiou a PE no que aos limites

quantitativos para execugéo de trabalhos adicionais diz respeito.

Neste contexto, no ambito da empreitada em aprego, todos os trabalhos que
surgiram durante a execugéo da obra e cuja realizagéo se tornou necessaria, foram
qualificados como trabalhos a mais, embora muitos deles consubstanciassem
trabalhos de suprimento de erros e omissées nédo detetaveis no prazo descrito nos n.%
1 ou 2 do art.° 14 do RJEQOP, como se evidenciara infra na analise detalhada de cada

um.
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[1.iii DOS TRABALHOS EM CONCRETO:

Quanto aos trabalhos que o Tribunal de Contas refere terem resultado de

I~

“deficiéncias ou ndo previsdo em projeto”, com excecdo dos ATM 7, 20
(Adicional 2), 23, 41 (Adicional 3), 51 (em parte), 77, 89 e 148 (Adicional 4), o

seu enquadramento como trabalhos a mais, por parte da PE, resulta do

entendimento atras descrito e justificado, importando salientar que os mesmos
se revelaram necessarios e indispensaveis a conclusdo da empreitada e sem
perder de vista o fim Ultimo da mesma, isto &, o de servir o interesse publico de

toda a comunidade escolar..

Assim, expdem-se as razdes concretas que sustentam o alegado:

Adicional 2:

ATM 4: “Trabalhos de fornecimento e aplicagdo de pateres em ago inox para
remate das condutas de AVAC do Bloco D”

No decorrer dos trabalhos da especialidade de AVAC no corpo D, verificou-se
gue o remate previsto para as condutas de AVAC n8o era o mais adequado para o
isolamento das mesmas em cada compartimento, pelo que se verificou ser necessario
adaptar o projeto em conformidade.

Efetivamente, o projeto de AVAC previa, relativamente ao corpo D, o
atravessamento de condutas nos balnearios, sem qualquer previsdo quanto ao remate
de ligacdo desses dois elementos, conduta e parede.

No entanto, apés auscultacdo da Escola, a PE concluiu que a auséncia de um
remate, embora se afigurasse como uma solugdo viavel, por ndo comprometer o
funcionamento do sistema de AVAC, poderia provocar a acumulagdo de residuos e
sujidade naquele local, o que, aliado a escassez de funcionarios na Escola,
prejudicaria a qualidade do ar interior.

Por outro lado, a Escola transmitiu também a sua preocupag¢do quanto a
possibilidade de alguns alunos tentarem visualizar, através dos espacos exiguos
existentes, o interior dos balnearios contiguos.

Desta forma, estando em causa razées de futura manutengéo das instalagées e,

por outro lado, a salvaguarda da intimidade dos utilizadores dos balnearios, a PE
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entendeu ser necessaria a aplicacédo dos pateres em ago inox para remate das
condutas de AVAC do Bloco D, material este adequado aqueles espagos, tendo em

conta que nédo permite a oxidagéo determinada pela humidade.

ATM 5: “Alteragbes ao projeto de estabilidade do Bloco G”

Face as caracteristicas e aos volumes dos equipamentos do edificio G, foi
necessario executar uma casa de maquinas com o intuito de atenuar o ruido produzido
e ao mesmo tempo agrupar todos os equipamentos no mesmo espago para facilitar a
sua manutengao, pelo que o projeto teve que ser adaptado em conformidade.

A execucdo do referido compartimento resulta da necessidade de
armazenamento de todos os equipamentos do edificio G (teatro), na minimizagéo do

ruido deles proveniente e na restricdo ao acesso dos alunos.

O projeto de execugdo da empreitada de remodelagéo da Escola Secundaria Sa
de Miranda n&o previu qualquer compartimento para armazenamento dos
equipamentos do Bloco G, necessarios a funcionalidade do teatro, uma vez que os
trabalhos relacionados com o Teatro, a excecdo das paredes exteriores e cobertura,
seriam englobados no contrato referente a 2.2 fase de modernizagéo da Escola, pelo
que a data este projeto ndo se encontrava ainda elaborado.

Assim, a solugdo prevista no projeto patenteado néo contemplou a execugéo da
casa das maquinas relativa ao Bloco G, além que de o projetista ndo tinha, nem podia
ter, o conhecimento da quantidade, dimens&o e caracteristicas da totalidade dos
equipamentos respetivos.

Assim, tendo em conta que decorria a reabilitagdo do muro da Rua de Santa
Margarida (vide ATM 3 do Adicional 2 ao Contrato 395, aceite pelo Tribunal de
Contas), que compreendia a escavagio do terreno e execugdo de muro em betéo
armado, entendeu-se que a execugdo da casa das maquinas do Corpo G nesta fase

beneficiaria daquela escavagéo efetuada, reduzindo desta forma os custos inerentes.
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Img 1: Planta da casa das maquinas Img 2: Pormenor construtivo da casa das méaquinas
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Img 3: Corte da casa das maquinas contiguo ao muro da Rua de Santa Margarida

ATM 7: “Alteracdes ao Projeto das Instalagées Mecanicas do corpo D e do
Projeto de arquitetura dos Corpos, B, C, D, E”

Apesar de o documento onde é comunicada a autorizagdo para execucédo dos
trabalhos, referir que o projeto de execugédo “ndo tinha as necessidades finais bem

definidas, uma vez que nédo previa a execugéo de uma casa de maquinas de apoio ao
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corpo D/Balneérios para instalar os equipamentos mecénicos. - No decorrer da obra
de reabilitagdo dos muros existentes, detetou-se que os pressupostos sobre os quais
foi elaborado o projeto de arquitetura ndo correspondem as condigbes reais, uma vez
que se encontram em mau estado de conservagédo e nédo apresentam a estabilidade
necessaria para a implementagéo do projeto previsto®, esta ATM diz apenas respeito
aos trabalhos de recuperacdo de muros existentes e execugédo de laje térrea,

conforme evidenciado no respetivo mapa de quantidades.

Aquando da elaboragdo do projeto de execugéo foram efetuadas as respetivas
sondagens a todos os muros circundantes a Escola, tendo o mesmo definido os
trabalhos necessarios a sua remodelacdo de forma a garantir a estabilidade
necessaria (ver foto infra).

Acontece que, embora na fase inicial da Empreitada visualmente nada
aparentasse o contrario, quando comegaram os trabalhos contiguos ao muro de
granito o empreiteiro e a fiscalizagdo confirmaram que, em certos locais, 0s muros
tinham um estado de conservagéo pior que o aparente, havendo assim a necessidade
de aumentar a drea a intervencionar.

Assim, verificou-se a necessidade de alterar o projeto de execugéo de forma a
que o mesmo previsse os trabalhos adequados a garantir a solidez e seguranca

inerente, solugdo esta apresentada pelo projetista de estabilidade.

No que concerne aos trabalhos relacionados com a casa das maquinas do Bloco
D, importa referir que a presente ATM apenas contempla o trabalho de reforgo da
fundagdo dos muros de alvenaria de pedra contiguos a mesma, sendo que o0s
restantes trabalhos relacionados com a estrutura da mesma estéo referenciados na
ATM 3 constante do Adicional 2 ao Contrato 395.
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Img 4:Muros existentes previamente & intervengéo

A necessidade de execugédo dos presentes trabalhos de reabilitagdo dos muros
existentes so6 foi passivel de averiguagdo aquando da execugéo dos mesmos, uma vez
que a data de elaboragdo do projeto, com base nos elementos passiveis de
visualizagdo, nédo era realizavel a detegdo das reais e especificas condigdes dos
muros quanto a sua estabilidade.

A necessidade de execugdo dos presentes trabalhos foi detetada pelo
empreiteiro, assim que teve conhecimento da mesma, dentro do periodo legal,
(conforme exigido pelo n.° 2 do art.° 14 do RJEOP), tendo o projetista analisado e
validado a solugéo por ele proposta. Pelo exposto, apenas em fase de execugéo -
apos detecdo pelo empreiteiro, verificacdo pela fiscalizagdo e a andlise e a
concordancia do dono de obra - foi constatada a necessidade de execucédo dos

trabalhos em referéncia.

Atento o exposto, os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de
suprimento de erros de projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.® 14
do RJEOP, “se verificarem diferencas entre as condigbes locais existentes e as
previstas”, n&o obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que

erroneamente foram objeto, pelas razdes expostas no ponto ILii supra.
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ATM _20: “Fornecimento e aplicagdo de isolamento térmico e acustico
HOMATHERM”

Face a legislacéo relativa a qualidade de ar interior - Decreto-Lei n.° 78/2006, de
4 de Abril, que aprova o Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade
do Ar Interior nos Edificios e o Certificado de Desempenho Energético' -, verificou-se
que era necessario reformular o projeto de execugéo.

A reformulacdo do projeto visou o fornecimento e montagem de placas de
isolamento que nao libertassem quaisquer particulas, em detrimento das placas de 1a

de rocha preconizadas.

@ /f 31

Img 5: Pleno executado na biblioteca

O projeto de execucéo previa que o isolamento térmico e acustico dos tetos de

diversos edificios fosse executado com recurso a |& de rocha, sendo que, no que

2 Em 4 de Abril de 2006 foi publicado um pacote legislativo (que sé entrou em vigor em Dezembro de 2006)
relativo ao Sistema de Certificagdo Energética e Qualidade do Ar Interior (SCE) 125 ¢ aos sistemas
energéticos de climatizagdo (RSECE) 126 e comportamento térmico dos edificios (RCCTE) 127. Pese embora a
publicagdo desta legislagdo, sé com a publicagdo da Portaria 461/2007, de 5 de Junho, ficou definida a
calendarizagdo da obrigatoriedade de aplicagfo do SCE e s6 com o Despacho n.° 10250, de 8 de Abril foi
aprovado o normativo que define o Modelo do Certificado de Desempenho Energético e da Qualidade do Ar Interior,
pelo que s6 com estes dois actos o quadro normativo dos regulamentos ficou completamente definido e
estabilizado.
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concerne a biblioteca do Bloco B, contemplava a instalagdo de plenos de forma a
efetuar a renovacéo do ar daquele espaco.

Acontece que, ap6s a execugdo destes trabalhos, verificou-se que através dos
plenos eram libertadas microparticulas de 14 de rocha, o que impedia que as
exigéncias referentes a qualidade do ar interior fossem integralmente cumpridas.

A necessidade de execugao dos presentes trabalhos de substituicdo das placas
de I1a de rocha s6 foi passivel de averiguagdo aquando da execucgédo dos trabalhos,
uma vez que a data de elaboragdo do projeto, tendo em conta os elementos
disponiveis, a anomalia referida ndo era previsivel.

Esta necessidade de alteragéo foi verificada pelo empreiteiro assim que teve
conhecimento da mesma, dentro do periodo legal, (conforme exigido pelo n.° 2 do art.°
14 do RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execugdo - apods detecéo pelo
empreiteiro, verificagédo pela fiscalizagéo e a analise e concordancia do dono de obra -

foi constatada a necessidade de execugéo dos trabalhos em referéncia.

Nestes termos, os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de suprimento
de erros de projeto apenas detetaveis em fase de obra, tal como é referido na alinea
a) do n.° 1 do art.® 14 do RJEOP, ndo obstante o enquadramento como trabalhos a

mais de que erroneamente foram objeto pelas razées expostas no ponto IL.ii supra..

ATM 21: “Fornecimento e aplicacdo de pelicula fosca no vidro das claraboias

dos balnearios do Bloco D”

Face a colocagcdo dos equipamentos na cobertura dos balnedrios e a
manutencgéo periddica dos mesmos, verificou-se ser necessario dotar as claraboias de
pelicula fosca para a privacidade dos utentes do mesmo.

Assim, afigurou-se necessaria a adaptagéo do projeto de execugdo que visou o
fornecimento e aplicagdo daquela pelicula com vista a ocultar a visualizagio para o
interior dos balnearios por qualquer pessoa que acedesse a cobertura,
salvaguardando assim a privacidade e integridade dos utilizadores daquele edificio.

Apenas em fase de execugéo dos trabalhos, néo obstante a Diregéo da Escola
ter sido consultada aquando da elaboragdo do projeto, veio a mesma, em face da
concretizagdo fisica do projeto e das suas repercussbes no dia-a-dia da escola,
solicitar a aplicagdo das peliculas que impedissem a visualizagdo do exterior para o
interior, tendo em conta a frequéncia das operagdes de limpeza e manutencédo e

atendendo ao risco de que alguns alunos tentarem aceder a cobertura com vista a
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visualizar o interior dos balnearios. Por se tratar de uma questio de salvaguarda do
direito & privacidade dos alunos e considerando o facto de a PE ter tido entretanto
conhecimento de que em diversas escolas certos alunos tinham conseguido acercar-
se a espacgos semelhantes e de dificil acesso e efetuado gravagdes videograficas de
colegas no interior dos balnearios, entendeu o dono de obra dar provimento ao pedido

e ordenar a realizagao dos trabalhos.

Adicional 3:
ATM 14: “Alteragdo ao projeto de instalacdo de Gas”

Os presentes trabalhos prenderam-se com a alteragdo do posto de
transformacéo e medida (PRM) e respetiva rede.

Ora, aquando da elaboracgéo do projeto de execugéo, foram atendidas todas as
exigéncias da entidade concessionaria, no caso a EDPGAS.

Acontece que, em fase de execugdo dos trabalhos, e na sequéncia de visita a
obra, a EDPGAS solicitou o cumprimento de critérios n&o previstos anteriormente.

Assim, verificou-se a necessidade de alteragdo do preconizado, pelo que o
empreiteiro apresentou a devida proposta contemplando as alteragées necessarias ao

“

PRM e respetiva rede, referindo, além do supra mencionado, “... e respetiva fixagéo,
executado de acordo com as exigéncias da concessionaria (sem armdrio, com pré

montagem para dois contadores e duas electrovalvulas)”.

ATM 23: “Alteracdo ao projeto de instalagdo de Gas”

Durante a execugéo das infraestruturas respeitantes a rede de gas, o empreiteiro
detetou a existéncia de elementos estruturais, ocultos em todas as pecgas patenteadas
e nao visiveis por visita ao local, que impediam a execug¢do de um trogo fixo ao teto,
conforme previsto em projeto.

Desta forma, foi necessario executar um trogo enterrado no exterior do edificio,
com cerca de 30 metros de extensdo, de forma a garantir o respetivo fornecimento de
géas. Estes trabalhos obrigaram também a uma alteracdo do material, de ago para
PEAD, tendo em conta as condi¢des em que foram executados.

A necessidade de execucédo dos presentes trabalhos de alteracdo da rede de

gas so foi passivel de averiguacéo aquando da execucdo dos trabalhos, uma vez que,
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a data de elaboracéo do projeto, com base nos elementos passiveis de visualizacéo,
néo era realizavel a detegcdo das anomalias em quest&o, nomeadamente a existéncia
de uma viga embebida na parede.

Estes trabalhos foram detetados pelo empreiteiro assim que teve conhecimento
da mesma, dentro do periodo legal, (conforme exigido pelo n.° 2 do art.° 14 do
RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execugio- apos detecéo pelo empreiteiro,
verificagdo pela fiscalizagdo e a anadlise e concordancia do dono de obra - foi

constatada a necessidade de execugéo do compartimento em referéncia.

Nestes termos, os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de suprimento
de erros de projeto por, tal como referido na alinea a) do n.° 1 do art.° 14 do RJEOP,
“se verificarem diferengas entre os dados em que o projeto se baseia e a realidade’,
ndo obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que erroneamente foram

objeto pelas razées expostas no ponto ILii supra..

ATM 30: “Alteragdo do Projeto de Arquitetura do Edificio A1 - Salas de aula”

O projeto de execugdo previa que as paredes das salas de aula localizadas no
piso 2 do Bloco A1 fossem revestidas a insulite. Sem prejuizo da opinido que a
fiscalizacdo emitiu e que efetivamente se considerou, este material, além das
caracteristicas acusticas que proporciona aos espagos, possibilita que a comunidade
escolar afixe trabalhos realizados, ou qualquer outro documento que entenda ser
pertinente. Nas escolas ja intervencionadas verificou-se que as zonas de exposicdo
eram utilizadas de uma forma muito intensa, provavelmente porque as instalagées
antigas nédo facultavam esta possibilidade, que tanto agrada a comunidade escolar.

Acontece que o material previsto em projeto, insulite, apesar de adequado a
fungdo a que se destina, tendo em conta a intensa utilizagdo nesta fase constatada,
apresenta uma grande probabilidade de deterioragdo. Esta concluséo foi sustentada
pela execugéo da sala modelo em que se verificou que, para além da desagregacéo,
aquele material revelava um problema acrescido de descolagem, uma vez que reagia
quimicamente em juncdo com os materiais antigos existentes nos edificios a
intervencionar a base de gessos e tinta de agua, situagéo esta imprevisivel, que
apenas se revelou apds conclusédo da execugéo daguele compartimento.

Assim, com vista a minimizar os custos com a manutengdo decorrente, e tendo
em conta que naquele Bloco estava previsto um espaco que a Escola reservou

especificamente & exposi¢éo de trabalhos e documentos, a PE optou por proceder a
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execucido de tetos em gesso cartonado perfurado na zona central dos tetos da sala
com vista a garantir a adequada corregdo aculstica e durabilidade dos respetivos

materiais.
ATM 32: “Execucgéo de restauro de moveis”

Este mobiliario, tendo em conta as suas caracteristicas Unicas (formas
especificas para albergar o espdlio do museu) e os espagos em que se encontrava
albergado, demonstrava um elevado valor patrimonial e histérico para Escola, pelo que

se afigurou necessario o seu restauro.

A execucgio destes trabalhos resulta da verificagéo, em fase de execugdo dos
trabalhos, que o nivel de degradacdo daguele mobiliario era muito superior ao
previsto, pois, tal como os animais embalsamados que albergava, este mobilidrio
encontrava-se impregnado de térmites.

A degradacéo identificada apenas foi possivel apds se ter procedido ao seu
esvaziamento e se ter acesso ao tardoz e a outras partes nao visiveis nas visitas de
preparagio do projeto.

Assim, com vista a evitar uma rapida infestacdo do pavimento em madeira do
novo museu, foi decidida a recuperacéo total daquele mobilidrio, tendo em conta que
em projeto apenas estava prevista a sua relocalizagéo.

Esta decis@o de restauro do mobiliario também foi sustentada pelo facto de os
espagos em questdo, como o museu, imporem a instalagéo de mobiliario com aquelas
caracteristicas especificas, ao contrario do mobiliario mais moderno e standard, pelo
qual se optou noutros espacgos (conforme é referido na ATM 47 incorporada no
Adicional 3).

ATM 34: “Alteragdes ao Projeto de Gas - Bloco D”

O faseamento inicial ndo pode ser completamente implementado devido a
variagbes das datas de inicio de obra e de faseamentos versus calendario escolar.
Verificou-se que era necessario dotar o espaco de balneérios — bloco D, com um
sistema de aquecimento de agua com recurso a abastecimento das caldeiras com gas

propano, enquanto ndo fosse executada a ligacdo definitiva de gas natural.
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Assim, afigurou-se necessaria a reformulagédo do projeto de forma a prever o
aquecimento de agua dos balnearios com recurso a abastecimento das caldeiras com
gas propano.

Efetivamente, o faseamento da empreitada foi previsto em fase de projeto, em
fungdo do volume de obra e de forma a assegurar a disponibilidade dos espacos
necessarios para o funcionamento da Escola de forma ininterrupta, sendo que a data
se desconhecia, e era impossivel conhecer, quando sucederia a consignagdo, uma
vez que a mesma dependia da data de decisdo de adjudicagdo e anterior tramitagéo
do procedimento de formagéao do contrato.

Tendo a mesma ocorrido a 15 de setembro de 2008, precisamente aquando do
inicio do ano letivo 2008/2009, e encontrando-se a execugéo do bloco D (balnearios),
com prazo de 4 meses, incorporada na 1.2 fase da empreitada, foi este bloco entregue
a Escola durante o més de janeiro, em pleno decurso do 2.° periodo.

A data néo se encontrava ainda concluida a execucéo do ramal de gas respetivo
assim como o PRM correspondente, o que impedia a utilizagdo dos balnearios por
parte da comunidade escolar.

Assim, com vista a ndo comprometer as atividades desportivas dos alunos, para
as quais ¢ indispensavel a utilizagcéo dos balnearios, e em consequéncia, de agua
quente, de modo a facultar aos alunos e professores a possibilidade de procederem a
sua higiene nas condi¢ées adequadas, a PE concluiu pela obrigatoriedade de garantir
um abastecimento provisorio de gas, com recurso a botijas de gés propano.

Caso a execucéo do bloco D tivesse sido concluida em periodos de interrupgédo
letiva e caso estes disponibilizassem prazo suficiente para a execugdo do ramal de
gas e PRM, ndo se afigurava necessaria a execugéo desta solugdo proviséria. No
entanto, tendo em conta as vicissitudes enunciadas e o facto de a possivel solucéo de
desmobilizagéo dos alunos para um espaco desportivo externo a Escola resultar mais
dispendiosa, tendo em conta que implicaria o arrendamento de espacos e a

contratagéo de servigos de transporte, foi decidido pela PE realizara solugéo referida.

ATM 39: “Alteracdo ao Projeto de Arquitetura - Sistema de estores do Bloco B”

Os estores fornecidos no ambito da empreitada previam o seu manuseamento
através do uso de corrente. Quanto aos vaos de maior dimensdo, nomeadamente nos
espagos de bar dos docentes, biblioteca, salas da diregéo e de reuniées do bloco B, a
PE verificou, na sequéncia da experiéncia verificada nas escolas anteriores que ja

tinham iniciado o funcionamento, que a utilizagdo indevida pelos alunos levaria a que a
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corrente pudesse avariar com facilidade devido ao peso dos estores, o que resultaria
no dano do travédo e originaria a que o estore se posicionasse apenas numa abertura
ou fecho total.

Assim, e de forma a evitar custos excessivos de manutengao e a acautelar uma
utilizagéo cuidada da comunidade escolar, entendeu a PE optar pela colocagéo de

manivelas nos estores, em lugar das correntes previstas em projeto.

ATM 41: “Alteracédo ao Projeto de Hidraulicas do Edificio E - Campo de Jogos”

O projeto de execucgdo previa o fornecimento de tubos de queda em zinco para
drenagem das aguas pluviais do coberto desportivo — bloco G. Estes tubos de queda,
soldados aos pilares metalicos da estrutura do coberto desportivo, foram bem
dimensionados, quer em quantidade, quer em didmetro.

No entanto, aquando do pedido de propostas destes materiais por parte do
empreiteiro, foi 0 mesmo informado de que o processo de soldadura por colagem dos
materiais zinco/ago poderia ao longo do tempo danificar-se.

Assim, atendendo a que esta possibilidade poderia obrigar a operagbes de
manutencdo onerosas ou até a alteragdo no futuro dos materiais implantados,
entendeu-se que a substituigdo dos tubos zincados por tubos galvanizados com maior
espessura nesta fase, reduziria a probabilidade de operagbes de manutengéo, bem
como a salvaguarda de danos involuntariamente provocados na pratica de atividades

desportivas, uma vez que este se afigura como um material mais resistente.

A necessidade de execugdo dos presentes trabalhos s6 foi passivel de
averiguacgdo aquando da execugédo dos trabalhos, uma vez que a data de elaboragéo
do projeto, tendo em conta os elementos disponiveis e a complexidade técnica do erro
em questdo (compatibilidade quimica entre materiais).

Esta necessidade de alteracéo foi verificada pelo empreiteiro assim que teve
conhecimento da mesma, dentro do periodo legal, (conforme exigido pelo n.° 2 do art.°
14 do RJEOP).

Assim, os presentes trabalhos configuram trabalhos de suprimento de erros de
projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.® 14 do RJEOP, “se
verificarem diferengas entre os dados em que o projeto se baseia e a realidade’, néo
obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que erroneamente foram objeto

pelas razdes expostas no ponto ILii supra..

31



PARQUEZSCOLAR

ATM 42: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura do Edificio B — Secretaria”

Aquando da elaboragéo do projeto de execugdo foram facultadas ao projetista as
orientagbes necessarias para elaboragcdo do fayout da secretaria e respetiva
preconizacdo dos pontos de trabalho, conforme primeira planta infra, satisfazendo as
necessidades transmitidas pela Escola.

No entanto, na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola comunicou um aumento
do nimero de funcionarios adstritos & secretaria e a necessidade de modificagéo da
disposicéo desta de acordo com a reorganizacéo operada, conforme é exposto na
carta da Diregdo da Escola que se anexa (DOCUMENTO N.° 1),

Neste sentido, e de forma a dar cumprimento as novas exigéncias da Escola,
verificou-se a necessidade de alteragdo daquele fayout, com a consequente
relocalizagdo dos postos de trabalho e, em resultado, a execugdo de todos os

trabalhos a ela respeitantes (ver segunda planta infra).
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Img 6: Layout previsto em projeto para a secretaria
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Img 7: Layout alterado conforme solicitagdes da Escola

ATM 46: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura - casa de maquinas de apoio ao
Bloco D”

Aquando da elaboragédo do projeto de remodelagéo da Escola Secundaria Sa de
Miranda, estavam inscritos cerca de 1500 alunos, correspondendo a uma determinada
frequéncia na utilizacdo das zonas desportivas, e em consequéncia, dos balnearios.

Acontece que, durante a execucdo da empreitada, a Escola verificou um
acréscimo no numero de alunos e uma enorme afluéncia a todas as atividades
desportivas curriculares e extracurriculares.

Também com o principio da abertura da Escola a comunidade a implementar na
Escola Secundaria Sa de Miranda, tornando os seus espacos desportivos pontos de
referéncia da cidade de Braga para a pratica de diversas atividades desportivas e
lidicas, e a manifestacdo da comunidade na aderéncia, levou a necessidade de
reanalisar a capacidade dos equipamentos previstos para garantir as necessidades

futuras.

Neste sentido, tendo em conta previsées ponderadas pela Escola, foram
efetuados diversos calculos no sentido de aferir do alcance dos equipamentos
previstos para garantir o funcionamento dos balnearios em condi¢des adequadas,

apesar da possibilidade de os mesmos atingirem a sua lotagdo maxima.
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Foi assim verificado que deveriam ser instalados equipamentos adicionais, com
vista a suprir aquelas necessidades. Atendendo ao atravancamento do espaco
dedicado a este equipamento no corpo dos Balnedrios, impedindo a adequada
mobilizagdo para a manuteng@o dos equipamentos, e ndo havendo possibilidade de
aumentar aquele espago por se encontrar confinado com o muro de pedra evidenciado
no ATM 7 englobado no Adicional 2, concluiu-se pela indispensabilidade de execucdo

de um compartimento complementar com vista ao seu armazenamento (ver foto infra).

Img 8: Casa das maquinas de apoio ao Bloco D

Adicional 4:

ATM 29: “Equipamentos desportivos do campo de jogos coberto - Tabelas de
basquetebol”

N&o obstante a opinido que a fiscalizagdo emitiu, os trabalhos incluidos no
presente ATM referem-se apenas a alteragdo do modelo de suporte onde se fixaram
as tabelas de basquetebol, decorrendo esta alteragdo do espaco reduzido em
consequéncia da mudanga do layout no pavimento e nZo de qualquer anomalia

daquele.
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Aquando da elaboragdo do projeto de execugdo, a Direcdo da Escola foi
consultada com vista a informar das necessidades da Escola quanto as aulas de
educacéo fisica, nomeadamente, quanto as marcagdes do campo desportivo exterior
coberto.

No entanto, no decorrer da empreitada, com o fecho do ano letivo 2008/2009 e a
elaboracdo dos planos de aulas e horarios para o ano letivo seguinte, os docentes de
educacao fisica manifestaram alguma discordéancia a marcagéo projetada e solicitaram
a incluséo de equipamentos desportivos adicionais, de forma a permitir uma maior
polivaléncia do espaco, nomeadamente a pratica de desportos com bola (n&o prevista
para aquele espaco).

Assim, optou-se pela criacéo de trés campos de basquetebol dispostos
perpendicularmente ao campo principal, o que facultava a pratica desta atividade
desportiva por trés turmas em simulténeo.

Devido & insuficiéncia de espaco decorrente da criagdo deste novo /ayout para a
instalagdo de postes de tabelas de basquetebol, verificou-se a necessidade de
proceder & fixagdo das tabelas de basquetebol complementares aos pilares metalicos
da estrutura do coberto desportivo, através de uma estrutura de suporte fixa que foi
especialmente concebida para o efeito, em detrimento da solugéo standard de poste

de tabela de basquete.

ATM 51: “Alteragéo do Projeto de Arquitetura - Blocos A2, F e B”

No decorrer da reabilitacdo/execucéo do edificio A2, F e B detetou-se:

1. Que os pressupostos sobre os quais foi elaborado o projeto de execugdo nao
correspondiam as condicdes reais. Apds a picagem do revestimento das paredes e
tetos existentes, apresentavam-se em mau estado de conservagdo os seguintes
elementos: - Tetos/sancas existentes — revelou-se necessaria a sua execucio, uma
vez que apresentavam um estado de humidade elevado; Paredes — revelou-se
necessaria a execugdo de novas paredes em alvenaria e ou retificar rebocos
existentes, e proceder a colocagéo de lambrins.

2. Que o programa preliminar néo definiu convenientemente as necessidades
finais de projeto nos seguintes pontos: - Fornecimento de armarios estritamente
necessarios para material a receber extra empreitada (equipamentos de desporto);
Execucéo de caleira (reforgo), uma vez que o nivel freatico dos solos existente

obrigava ao reforgo da impermeabilizagéo prevista para evitar futuras infiltragdes; Néo
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preconizou uma inclinagdo adequada para a rampa, para situagbes de acesso em
condigéo de mobilidade reduzida.

Assim, de forma a eliminar as necessidades em referéncia, concluiu-se
necessaria a reformulagédo do projeto de execugdo, conforme acima descrito, sendo
que nesta ATM constam trabalhos a mais e trabalhos resultantes de erros de projeto,

conforme infra descrito:

i)Quanto aos trabalhos supra referidos em 1.:

- Quanto ao ponto 1, temos a referir que durante a reabilitacdo dos Edificios F,

A2 e B detetou-se, apds o inicio dos trabalhos com vista & recuperacéo de tetos e
paredes (execugdo de picagens, desmontagens, etc.), que o nivel de humidade e
subsequente degradagéo destes elementos eram superiores aos previstos, porque
aparentes, pelo que se verificou necessaria a execugdo dos trabalhos

correspondentes de forma a regularizar a situacéo detetada.

Img 9: Teto do ginasio antes da intervengéo
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Img 11: Teto do gindsio apds intervengdo

- Quanto aocs trabalhos de execucdo da caleira referidos no ponto 2, verificou-se

que o nivel fredtico do terreno contiguo ao muro existente era superior ao previsto,

facto impossivel de aferir aquando da elaboragéo do projeto. Assim, verificou-se a
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necessidade de executar a caleira de forma a encaminhar a agua com vista a evitar

danos de pavimentos e infiltragdes nos edificios contiguos.

A necessidade de execucéo dos trabalhos supra referidos sé foi passivel de
averiguacéo aquando da execugéo dos trabalhos, uma vez que & data de elaboragéo
do projeto, com base nos elementos passiveis de visualizacdo, ndo era realizavel a
deteg&o das anomalias em questéo.

Esta necessidade de alteracéo foi verificada pelo empreiteiro assim que teve
conhecimento da mesma, dentro do perfodo legal, (conforme exigido pelo n.° 2 do art.°
14 do RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execucdo - apds detegdo pelo
empreiteiro, verificagéo pela fiscalizagéo e a analise e concordancia do dono de obra -

foi constatada a necessidade de execugéo dos trabalhos em referéncia.

Nestes termos, os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de suprimento
de erros de projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.®° 14 do RJEOP,
“se verificarem diferengas entre as condi¢bes locais existentes e as previstas’, néo
obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que erroneamente foram objeto,

pelas razdes ja expostas no ponto IL.ii supra.

ii) Quanto aos trabalhos referidos em 2.:

Relativamente e estes trabalhos, temos a referir que:

- Os trabalhos referentes aos armarios de equipamentos desportivos encontram-
se erradamente elencados na presente ATM, uma vez que ndo estio valorizados no
mapa de quantidades a ela anexo, nem tendo, como tal, sido objeto de faturagéo e
pagamento nesta sede, tendo sido, sim, formalizados na ATM 134 incluida no
Adicional 4 ao Contrato 395:

- Relativamente aos trabalhos relativos a rampa, tal como é referido na ATM 49
formalizada no Adicional 4, desconhecia-se a data de elaboragdo do projeto de
execugéo, que o espaco onde foi executada esta solugdo construtiva seria utlizado
com frequéncia por um funciondrio com mobilidade condicionada. Assim, apesar de o
projeto cumprir todas as exigéncias a nivel de acessibilidade, a Escola transmitiu a sua
apreensdo quanto ao facto de o funcionario, ao efetuar o seu percurso laboral e
habitual, impedido de transitar naquela zona devido ao desnivel enunciado, fosse

obrigado a deslocar-se por um percurso mais longo e exaustivo. Desta forma, a Escola
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solicitou a instalagdo da rampa naquela localizagdo o que levou a que o funcionario
despendesse menos tempo na sua circulagdo diaria, e garantiu ainda uma maior
polivaléncia aquele espago em caso da sua utilizagéo por funcionarios ou alunos que

viessem a padecer de problemas analogos de mobilidade.

Assim, entende-se que tais trabalhos configuram trabalhos a mais, uma vez que
cumprem os preceitos exigidos pelo art.° 26 do RIEOP, nomeadamente o enunciado
requisito da imprevisibilidade, tendo a sua necessidade sido verificada pelo dono de
obra em fase de execucéo, devido a impossibilidade de previsdo prévia, e a sua

execucao sido ordenada ao empreiteiro em conjunto com o valor atribuido.
ATM 53: “Alteragédo do Projeto de Arquitetura do Edificio F — Relégio”

Durante a intervenc@o na cobertura do coro em referéncia, verificou-se que a
casa do relégio e o reldgio existentes a reabilitar estavam em muito mau estado de
conservagao, ndo podendo 0s mesmos ser recuperados contrariamente ao previsto.

Assim, afigurou-se necessario alterar o projeto de execugéo em conformidade, o
que passou pela demolicdo da casa do reldgio existente por razées de seguranga e o
fornecimento de relégio novo.

Ao que se diz no ATM referido deve acrescentar-se o seguinte:

- Sem que tivesse sido previsto, por tal ndo ser usual, o equipamento em causa
néo era automatico mas sim de “corda manual’, apenas com capacidade bisemanal, o
que implicaria visitas frequentes, de verdo e de inverno, por parte do funcionario
responsavel pelo funcionamento do relégio;

- O acesso ao relégio era feito pela cobertura, o que, por forga do
enquadramento legal existente, implicaria a criagdo de um passadico sobre o telhado,
munido das condi¢des de seguranga apropriadas - trabalho este de custo elevado e
com impacto visual importante, tanto mais que se trata de uma escola histérica;

- Conhecida a exiguidade do quadro de pessoal das escolas e, muito
importante nesta regido, conhecida a adversidade do periodo de inverno, a
manutengéo da situacéo do reldgio tal como estava, ou melhor, a criagdo de condigbes
para que a situagdo se mantivesse, pareceu inapropriada;

- Em resultado, optou-se pela remog¢édo da maquina existente e sua entrega a
Escola para enriquecimento do museu, e instalagdo de uma maquina automatica,

ligada ao sistema de relégio da escola.
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Atendendo a especificidade do tema — manifestamente fora do espectro de
conhecimentos dos projetistas— bem como a sua singularidade, justifica-se que esta
situaclo era imprevisivel considerando, como se deve, o grau de diligéncia normal
exigivel a uma equipa de projeto, ainda mais tendo pela frente 0 enorme desafio de

trabalhar uma escola com a dimens&o e a complexidade desta.

Img 12: Mecanismo do relégio existente antes da intervengédo

Img’s 13 e 14: Componentes do relégio existente
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ATM 77: “Alteragao do Projeto de Estabilidade”

Apés o trabalho de substituicdo de asnas diferentes das existentes na cobertura
do edificio F, verificou-se que o esquema estrutural preconizado em projeto diferia do
esquema estrutural existente, ndo permitindo a implementacéo do projeto de execucéo
previsto sem a execu¢do de um refor¢o da estrutura existente. Relativamente ao
edificio A2 e A3, verificou-se que o revestimento do pavimento do sétdo estava em
muito mau estado de conservacéo (e até auséncia de revestimento), ndo permitindo a
sua recuperacdo, sendo que seria necessario executar novo revestimento. No sétéo
do edificio A3, seria necessaria a colocagdo de perfis metalicos para suporte dos
equipamentos das instalagées mecanicas. No decorrer da reabilitagdo do soalho nas
salas de aula A2 3.09 e A2 3.12, verificou-se que, apds o levantamento das réguas
para tratamento, o vigamento de suporte do soalho apresentava um nivel de
degradacdo que comprometia a sua estabilidade, ndo permitindo a sua recuperagao,
sendo que seria necessario executar uma nova laje.

Assim, afigurou-se necessaria uma reformulagdo do projeto de execugéo,
visando:

- a execucdo de reforgo da estrutura de madeira existente no teto do edificio F;

- 0 assentamento de MDF no pavimento do s6tdo do edificio A2 e A3;

- a execucdo de laje mista para execugdo do pavimento das salas de aula em
referéncia;

- e a colocagdo de perfis metalicos para suporte de equipamentos das

instalagbes mecanicas.

O imodvel onde se encontra atualmente edificada a Escola Secundaria Sa de
Miranda foi construido no final do século XIX. Os elementos estruturais, na sua maioria
construidos em madeira, ndo eram passiveis de visualizag&o direta, dado que na sua
maioria estavam ocultos, o que impediu o acesso do projetista as suas caracteristicas
pormenorizadas, de forma a executar o projeto com a maior preciséo possivel. Este
teve como principal elemento de suporte o Relatdrio de inspe¢do e diagnéstico
estrutural elaborado pelo Instituto da Construgdo da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, ja supra referido, o qual apontou claramente no sentido da
manutengao de grande parte das estruturas em madeira existentes.

Desta forma, apenas com o desenrolar dos trabalhos de demoli¢édo foi possivel
detetar algumas anomalias estruturais que, com vista a garantir a adequada
estabilidade dos edificios, originaram a necessidade de adaptagdo dos projetos

patenteados a concurso, nomeadamente:
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a) reforco da estrutura do Corpo F, através da substituicho de madres de
madeira macica iguais as existentes. No corpo do Gindsio existia um espago
denominado de sala de ginastica, atualmente sala de docentes de educacgéo
fisica, que se encontrava encerrado com paredes de alvenaria e tetos falsos.
Aquando da inspecdo visual efetuada pelos projetistas e empreiteiro as
madres existentes do corpo F, tendo sido verificado que as restantes madres
se encontravam em bom estado de conservagéo, e sendo impedida a
visualizagado das madres existentes naquele compartimento, foi assumida a
percecédo que estas se encontravam num estado de conservacédo semelhante,
facto esse que se veio a revelar incorreto;

b) refor¢o do pavimento do Ultimo piso dos Blocos A2 e A3, aplicando painéis de
MDF com vista a assoalhar aquele piso de forma a garantir acessibilidades
adequadas para a manutengédo dos equipamentos, ja que apenas parte do
pavimento do ultimo piso estava assoalhada, o que ndo garantia condi¢cdes de
seguranc¢a adequadas aos técnicos responsaveis pela manutencdo daqueles
equipamentos;

c) execucdo de laje de pavimento em duas salas do corpo A2. Aguando dos
trabalhos de recuperagéo do pavimento daquelas salas, verificou-se que a
estrutura de madeira existente nao se encontrava em condi¢gbes de ser
recuperada. Apds analise por parte do projetista de estabilidade, foi definida a
execugdo de lajes de betdo em detrimento de execugéo de uma estrutura de

madeira da qual adviriam custos acrescidos.

A necessidade de execugdo dos presentes trabalhos acima identificados nas
alineas a) e c) so foi passivel de averiguagdo aquando da execugdo dos trabalhos,
uma vez que a data de elaboracio do projeto, com base nos elementos passiveis de
visualizacao, nao era realizavel a detegédo das anomalias em questéao.

Esta necessidade de alteragéo foi verificada pelo empreiteiro dentro do prazo
assim que teve conhecimento da mesma, dentro do periodo legal, (conforme exigido
pelo n.° 2 do art.° 14 do RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execucdo, apos
detecao pelo empreiteiro, verificagao pela fiscalizagdo, andlise e concordéancia do dono
de obra, foi constatada a necessidade de execugéo dos trabalhos em referéncia, que
consubstanciam trabalhos de suprimento de erros de projeto por, tal como é referido
na alinea a) do n.° 1 do art.® 14 do RJEOP, “se verificarem diferengas entre as
condigbes locais existentes e as previstas”, ndo obstante o enguadramento como
trabalhos a mais de que erroneamente foram objeto, pelas razées melhor expostas no

ponto ILii supra.
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Quanto aocs trabalhos de reforgo do pavimento do ultimo piso dos Blocos A2 e
A3, entende-se que os mesmos configuram trabalhos a mais, uma vez que cumprem
os preceitos exigidos pelo art.° 26 do RIEOP, nomeadamente o enunciado requisito
da imprevisibilidade, tendo a sua necessidade sido verificada pelo dono de obra em
fase de execucdo, devido a impossibilidade de previsdo prévia, e a sua execucéo

ordenada ao empreiteiro em conjunto com o valor atribuido.

ATN 87: “Alteragdo do Projeto de Arquitetura - Bloco D”

Apds a adaptacdo da estrutura metdlica do campo de jogos (Edificio E)
preconizada em projeto as novas condigdes existentes, verificou-se que a execugao
da pala de entrada do edificio contiguo (edificio D) se ia tornar inviavel.

Assim, houve necessidade de elaborag¢édo de novo esquema de execugéo para a

pala de entrada do bloco D.

Quanto aos trabalhos de execu¢do da pala de entrada do corpo D, temos a
referir que aquando do inicio da intervengao no pavilhao verificou-se a necessidade de
corregéo da fundagdo dos pilares e da sua localizagéo, tendo em conta que se detetou
que a tensdo admitida em fase de projeto diferia da tenséo real do terreno verificada
apo6s a abertura dos caboucos no terreno contiguo a Rua de Santa Margarida.

Assim, optou-se por alterar a solugéo prevista para as fundacdes da estrutura
metalica, localizando esta estrutura préxima do “firme” (trabalhos referidos na primeira
parte da motivacéo da presente ATM, e ordenados ao empreiteiro através da ATM 1
incluida no Adicional 1, compreendida e aceite pelo Tribunal em momento prévio).

Tendo em conta que a pala prevista em projeto ligava/envolvia o pilar do coberto
desportivo ao edificio D (ver plantas infra), e que os trabalhos referentes aquele
coberto sofreram um abrandamento, verificou-se a necessidade de executar o edificio
D sem a pala, sendo relegada para momento posterior a decisdo quanto aquela
solugéo estrutural.

Neste sentido, e tendo em conta que j& ndo era possivel executar a pala em
betdo armado pois a mesma deveria ser encastrada no edificio D, foi necesséario
alterar a solugdo construtiva que passou por executar a pala com recurso a uma

estrutura metalica.
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Img's15 e 16: Solugéo preconizada em projeto referente & pala apoiada no edificio D a envolver pilar do coberto

desportivo
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ATM 89: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura - Serralharias - Edificio G”

Aguando da execucéo dos trabalhos de decapagem das portas localizadas na
fachada do Bloco G (ver imagem infra), verificou-se que o estado de deterioracdo das
mesmas era superior ao previsto e aparente, uma vez que esta deterioracéo
encontrava-se oculta devido a pintura existente, o que tornava impraticavel a sua
recuperagao, obrigando, por este facto, ao fornecimento de portas novas.

Apesar de o projetista ndo ter previsto o fornecimento de nova caixilharia para
agueles vaos de forma a ndo onerar a Empreitada, atendendo a esta nova
necessidade, entendeu-se que colocando vaos com maior dimenséo, idénticos aos da
fachada oposta, o espaco do teatro seria beneficiado devido ao acréscimo de

iluminagéo natural, o que se traduziria numa reducéo dos custos de exploracéo.

Img 17: Execugédo dos trabalhos de reabilitagao de vaos

A necessidade de execugdo dos presentes trabalhos sé foi passivel de
verificacdo aquando da execugéo dos trabalhos, uma vez que a data de elaboragéo do
projeto, com base nos elementos passiveis de visualizagdo, ndo era realizavel a
detecdo das anomalias em questao.

A necessidade de execugdo dos presentes trabalhos foi detetada assim que teve
conhecimento da mesma, dentro do periodo legal (conforme exigido pelo n.° 2 do art.®

14 do RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execucdo, apos detecdo pelo
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empreiteiro, verificacio pela fiscalizagdo, analise e concordancia do dono de obra, foi

constatada a necessidade de execugéo dos trabalhos em referéncia.

Assim, os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de suprimento de erros
de projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.° 14 do RJEOP, se
verificarem diferencas entre as condigbes locais existentes e as previstas’, nao
obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que erroneamente foram objeto,

pelas razées melhor expostas no ponto ILii supra.
ATM 148: “Alteragio do Projeto de Execucdo - Edificio A1”

Por o esquema estrutural do projeto diferir do esquema estrutural existente,
houve necessidade de alterar o tragado da rede de AVAC. Apos a picagem de
revestimentos, verificou-se que estavam em mau estado de conservacéo.

Assim, verificou-se necessaria a execugdo de reboco nas paredes de pedra
existentes, assim como a colocacdo de portas novas em lugar da recuperagéo das

existentes.

No decorrer dos trabalhos de demoligbes no Bloco A2, verificou-se que a
estrutura do edificio exibia diferengas significativas relativamente a solugédo prevista no
projeto de execugéo, porquanto aquela estrutura integrava pilares e vigas que, por ndo
serem aparentes, ndo foram previstos e registados em qualquer peca patenteada.

A existéncia destes elementos estruturais inviabilizava a instalagéo da rede de
AVAC, o que provocou gue a solugédo do Projeto de AVAC fosse relocalizada para o
pavimento, ao invés da solugéo prevista, e que se configurava suspensa no teto.

Aquando da execucgdo dos trabalhos de picagem das paredes, verificou-se que
os rebocos se encontravam desagregados nas mesmas, 0 que originou a necessidade
de rebocar as paredes em quantidade superior a prevista.

Quanto a reabilitacdo de portas interiores, apds a decapagem de tinta verificou-
se que existiam algumas partes cuja madeira estava podre, néo se afigurando possivel
a sua recuperacdo. Desta forma, foi necessario substituir as portas interiores que
apresentavam estas deficiéncias, detegao que néo era possivel sem que a decapagem

fosse efetuada.

A necessidade de execucdo dos presentes trabalhos de alteragéo do tragado da

rede de AVAC soé foi passivel de averiguagdo aquando da execug¢do dos trabalhos,
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uma vez que a data de elaboracéo do projeto, com base nos elementos passiveis de
visualizacdo, ndo era realizavel a detecdo das anomalias em questao.

Esta necessidade de alteracéo foi verificada pelo empreiteiro assim que teve
conhecimento da mesma, dentro do periodo legal (conforme é exigido pelo n.° 2 do
art.° 14 do RJEOP). Pelo exposto, apenas em fase de execugéo, apds detecéo pelo
empreiteiro, verificagéo pela fiscalizagédo, analise e concordancia do dono de obra, foi
constatada a necessidade de execuc¢do dos trabalhos em referéncia.

Os presentes trabalhos consubstanciam, assim, trabalhos de suprimento de
erros de projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.° 14 do RJEOP, “se
verificarem diferengas enire as condigGes locais existentes e as previstas”, néao
obstante o enquadramento como trabalhos mais de que erroneamente foram objeto,

pelas razées melhor expostas no ponto Il.ii supra

2. Quanto aos trabalhos que o Tribunal de Contas refere terem resultado de

“incompatibilidades entre o0s projetos de arquitetura e os de

especialidades”, a PE esclarece o seguinte:

Adicional 4:

ATM 26: “Alteragdes ao Projeto de Arquitetura - Alteragées em tetos de gesso

cartonado no Bloco B”

No documento onde € comunicada a autorizagéo para execugao dos trabalhos, é
referido que “é necessério corrigir as cotas do teto do auditério, bloco B, para permitir
a passagem das condutas de AVAC”. Assim, afigurou-se necessario adaptar o projeto
em conformidade de forma a eliminar as necessidades em referéncia.

—» \ide esclarecimento prestado relativamente ao ATM 25 incluido no 3.°

Adicional ao Contrato 395.

ATM 93: “Alteracéo do Projeto de AVAC”

No documento onde é comunicada a autorizagdo para execugéo dos trabalhos, é
referido o seguinte: “Constatou-se que serd necessario instalar plenos entre as
condutas e a chaminé para admisséo de ar novo para 0s equipamentos mecanicos

(Edificios A1,A3); - Verificou-se que sera necessario executar acessibilidades néo
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previstas para os registos motorizados e alterar o tragado altimétrico das condutas
(Edificio C); - Verificou-se também que serd necessério alterar o tragado da rede,
montar plenos e grelhas (Edificios B, D).”

Pelo exposto, houve necessidade de reformular o projeto em conformidade.

No decorrer dos trabalhos de demoligdes, o empreiteiro verificou que a estrutura
de madeira da cobertura dos edificios aparentava diferengcas significativas
relativamente ao seu estado de conservagéo previsto no projeto de execugéo.

Este facto obrigou a que o projetista tenha alterado o projeto de forma a
recolocar os equipamentos de AVAC com disposi¢éo diferente a prevista.

Desta forma, houve necessidade de colocar plenos de entrada de ar novo
adaptados ao novo lay-out, bem como dos restantes trabalhos indicados no mapa de
quantidades relativo ao presente ATM.

A necessidade de execucdo dos presentes trabalhos de alteragéo do Projeto de
AVAC s6 foi passivel de averiguagio aquando da execugéo dos trabalhos, uma vez
que & data de elaboragdo do projeto, com base nos elementos passiveis de
visualizacéo, néo era realizdvel a detegdo das anomalias em questao.

Esta necessidade de alteragdo foi assim que teve conhecimento da mesma,
dentro do perfodo legal (conforme exigido pelo n.° 2 do art.® 14 do RJEOP). Pelo
exposto, apenas em fase de execugéo, apos detegéo pelo empreiteiro, verificagéo pela
fiscalizagdo, analise e concordancia do dono de obra, foi constatada a necessidade de
execucdo dos trabalhos em referéncia.

Considera-se, pois, que os presentes trabalhos consubstanciam trabalhos de
suprimento de erros de projeto por, tal como é referido na alinea a) do n.° 1 do art.® 14
do RJEOP, “se verificarem diferengas entre as condigbes locais existentes e as
previstas’, ndo obstante o enquadramento como trabalhos a mais de que

erroneamente foram objeto, pelas razées melhor expostas no ponto ILii supra.

3 Quanto aos trabalhos que o Tribunal de Contas refere terem resultado

de “alteracdes e adaptacdes introduzidas nos projetos por vontade do “dono de

obra”, o seu enquadramento como trabalhos a mais, por parte da PE, resulta
plenamente do entendimento atras descrito e justificado, importando salientar que os
mesmos se revelaram necessarios e indispensaveis a conclusdo da empreitada e sem
perder de vista o fim Ultimo da mesma, isto &, o de servir o interesse publico de toda a

comunidade escolar.

Assim, expdem-se as razdes concretas que sustentam o alegado:
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Adicional 2:

ATM 16: “Execucao de Alteragdes - Tetos da secretaria do Bloco B e isolamento

acustico de tubagem”

A secretaria preconizava um gabinete cuja utilizagdo se previa ser pontual. No
entanto, na fase de execucdo de obra, o gabinete em causa passou a ser destinado
para utilizagdo pelo chefe da secretaria durante todo o horario de expediente. Porém,
de acordo com o layout do projeto, o gabinete em referéncia néo iria receber luz
natural.

Assim, afigurou-se necessaria a reformulagéo do projeto de arquitetura, com
elaboragéo do novo layout, que, com vista a possibilitar as adequadas condigbes de
trabalho, originou a necessidade de:

- Isolar acusticamente as condutas de aguas residuais domésticas;

- Substituir o teto de gesso cartonado preconizado por um teto em gesso

cartonado com dupla placa de |a de rocha.

—> Vide esclarecimento prestado relativamente ao ATM 42 incluido no 3.°

Adicional ac Contrato 395.
ATM 19: “Fornecimento e montagem de lanternins circulares”

A Escola Secundaria S& de Miranda possuia, previamente a intervengéo, uma
biblioteca, adaptada de uma antiga sala de aula. O projeto de arquitetura de
modernizagdo da Escola preconizou intervengdo no espago da antiga biblioteca,
transformando-a novamente em sala de aula, bem como a construgdo de uma nova
biblioteca, com as condi¢des definidas pela Rede de Bibliotecas Escolares.

Neste novo espago, disposto em dois pisos, estava previsto no piso térreo um
espago para a Coordenadora da Biblioteca, uma area de leitura informal, uma area
multimédia e uma zona de leitura. No piso superior, previa-se uma zona de arquivo,
onde a escola pudesse guardar de forma mais resguardada os livros mais valiosos,
bem como o seu extenso acervo construido ao longo de varios anos.

Durante a intervencdo, um grupo de antigos alunos da Escola Secundaria Sa de
Miranda insurgiu-se contra a Diregdo, pelo desmantelamento da antiga biblioteca da

Escola que, embora néo tivesse condi¢bes adequadas para o seu uso, quer por falta
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de iluminagéo, quer por ser pequena atendendo ao espélio da Escola, fazia parte da
Histéria desta e deveria ser preservado.

Desta forma, subscrevendo a Direcdo este pedido, foi solicitado a PE que
mantivesse o espaco da antiga biblioteca para futura guarda dos livros mais antigos e
valiosos, com acesso mais restrito por parte dos alunos, permitindo que o piso superior
da nova biblioteca albergasse igualmente uma zona de leitura, aumentando o numero
de postos de trabalho da biblioteca para leitura, estudo e realizagéo de trabalhos em
grupo.

Desta forma, tendo o projeto preconizado apenas uma janela para aquele
espaco, solugdo que, tendo em conta a funcionalidade desta biblioteca, se afigurava
perfeitamente viavel.

Nesta senda, constatou-se que a iluminag&o natural do espaco em referéncia,
tendo em conta a nova funcionalidade a ele incumbida, era insuficiente para uma
leitura apropriada. Assim, de forma a fomentar o estudo naquele espago, assim como
a poupanga nos custos de exploragdo por redugdo na utilizagcdo da iluminagéao

artificial, foi decidido pela PE executar 4 lanternins.

Img 18: Planta do piso 1 da biblioteca
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Adicional 3:

ATM 25: “Alteragdes ao projeto de Arquitetura - Alteragdes em tetos de gesso

cartonado no Bloco B”

22 ¢ 3l
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Img 19: Auditério apés intervengédo

O programa funcional da Escola Secundaria Sa de Miranda previu um auditério
no corpo B com capacidade para 108 pessoas. No ambito da remodelagédo das
Escolas da Fase 1, a PE langou um procedimento para fornecimento e montagem de
bancadas retrateis elétricas, de forma a permitir que o espago fosse utilizado como
auditério ou sala polivalente, conforme a bancada estivesse ou néo recolhida.

Assim, no projeto de arquitetura daquele espaco, o projetista previu uma zona
onde a bancada recolhesse, ficando alojada numa extremidade da sala, sem que
tivesse acesso as medidas exatas da mesma, sendo que quando do inicio da
execucao daqueles trabalhos, o procedimento do langamento do concurso auténomo
de fornecimento e aplicacdo das bancadas retracteis ainda nao estava fechado. Logo
que a PE verificou as caracteristicas exatas da bancada adjudicada, constatou que as
medidas n&o correspondiam com exatiddo as do projeto, com base nas quais o teto

teria sido executado, pelo que houve necessidade de subir aquela parcela de teto.
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Assim, a subida do teto falso permitiu que a bancada pudesse recolher na
integra, facultando assim que o espaco total fosse disponibilizado como sala
polivalente, quando necessario.

Desta forma, e tendo em conta que o fornecimento da bancada assentou num
procedimento autonomo, a compatibilizagdo das suas caracteristicas com o projeto
patenteado sé foi possivel apds recegdo dos desenhos de preparagéo por parte do

fornecedor da bancada.

ATM 33: “Alteragdo ao Projeto de Arquitetura - Compassos para janelas

pivotantes”

Os véos das zonas de circulagéo e biblioteca do Bloco B e das salas de desenho
do Bloco C foram previstos em projeto serem compostos por janelas pivotantes. Este
mecanismo, por possibilitar uma abertura a 90°, permite uma maior ventilagéo natural,
uma vez que se utiliza a area maxima util do véo, facilitando também a limpeza nas
faces interior e exterior da janela.

Acontece que a utilizagdo dos espagos da Escola nem sempre € a mais
adequada e cautelosa por parte da comunidade escolar. Neste sentido, e apesar de a
aplicacéo de compassos delimitadores néo ser indispensavel a utilizagdo das janelas,
foi solicitado pela Escola que as mesmas vissem limitada a sua abertura a 30° de
forma a evitar que, por exemplo, com um empurrdo de um colega, um aluno pudesse
embater contra o perfil de aluminio, o que seria agravado pelo facto de os perfis de
aluminio ficarem totalmente perpendiculares em relagdo a parede, em caso de néo
aplicacéo dos referidos compassos.

Assim, apesar de os vaos previstos em projeto cumprirem as normas exigidas a
nivel de seguranca, tendo em conta a recomendacédo da Escola e de forma a evitar
incidentes graves e garantir maior seguranga possivel a comunidade escolar, a PE

optou pela colocagao dos compassos delimitadores nos vaos oscilo-batentes.

ATM 47: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura - mobiliario fixo”

No documento onde é comunicada a autorizagdo para execug¢éo dos trabalhos,
referido que “no decorrer empreitada e aquando a remogédo do mobiliério a utilizar pela
escola nos espagos que irdo ser objeto de intervengdo constatou-se que o mesmo

esta em fase de degradagéo elevada (escola que data o século XIX), encontrando-se
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alguns deles sem “costas”, com térmites, com vidros partidos e sem alguns elementos
fundamentais para o funcionamento adequado. Sendo que caso se opte por reutilizar
este mobilidrio podera haver infestagdo nas novas e reabilitadas, visto o pavimento ser
em madeira.”

Ao contrario da recuperagéo do mobiliario, conforme opgao constante no ATM 32
do 3.° Adicional, neste caso entendeu-se adequado o fornecimento e montagem do
seguinte mobiliario de tipologia standard:

- Armarios da biblioteca que funcionardo como revestimento integrante das
paredes e como estantes fixas;

- Arméarios nas salas dos professores, secretaria e dire¢cdo que funcionardo como
revestimento integrante das paredes, como estantes, como diviséria de espacgos e
como revestimento de ventilo-convetores (equipamentos previstos contratualmente);

- Armarios nas salas de informatica que funcionardo como revestimento de

ventilo-convetores (equipamentos previstos contratualmente).

Encontrava-se prevista no projeto de execugdo a manutencdo do mobiliario
existente em diversos espacgos, como a biblioteca, a sala de trabalho dos docentes e a
zona administrativa.

Acontece que, com a desmobilizagdo do mobilidrio existente, se verificou da
existéncia de térmites, o que obrigaria a uma recuperacdo exaustiva do mobiliério,
com elevados custos para a PE, uma vez que o mesmo foi construido no seculo XIX.

N&o obstante ser objetivo da PE acautelar a identidade do edificio, promovendo
inclusive a recuperagdo de armérios, nomeadamente do museu, atendendo a sua
especificidade, a sua historia e ao seu valor, o fornecimento de novo mobiliario, neste
caso afigurava-se apropriado, face aos custos acrescidos da recuperagdo destas
pecas, dado que o novo mobilidrio, de desenho simples e funcional — estruturas de
prateleiras —, resulta num menor investimento face a recuperagdo do mobiliario
existente.

Neste sentido, a pedido da PE, o Arquiteto Bernardo Tavora desenhou
determinadas pecas de mobiliario que se enquadraram nos espacos indicados e
respeitaram a funcionalidade demandada, tendo-se optado por MDF colorido, o
material utilizado nos lambrins da Escola, e pela fixagdo das mesmas ao pavimento e
paredes, de forma a permitr o maximo aproveitamento dos espagos e

cumulativamente optar por uma solugéo mais econdémica.
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Adicional 4:
ATM 12: “Alteragédo ao Projeto de Eletricidade”

A execugdo do Projeto de remodelagdo da Escola Secundaria Sa de Miranda
teve o seu inicio em janeiro de 2008, sem que existisse a data qualquer Manual de
Instalagées Técnicas, ou que tivesse sido concluida qualquer Empreitada da Fase 0.
Neste sentido, ndo foi possivel a equipa projetista prever os equipamentos de
multimédia, mais concretamente os videoprojectores a instalar nas salas de aula,
assim como as camaras da CCTV a incorporar no sistema de segurancga.

Esta decisdo decorreu posteriormente da previsdo do langamento dos
procedimentos para contratacéo dos equipamentos respetivos por parte do Plano
Tecnoldgico, entidade tutelada pelo Ministério da Educagéo.

Posteriormente, e ja no decorrer da empreitada, foram lancados pelo Plano
Tecnoldgico os respetivos procedimentos de contratagéo, e foram tornadas acessiveis
ao dono de obra e projetista as caracteristicas dos equipamentos, vertidas nos
inerentes cadernos de encargos. Desta forma, verificou-se necessario adequar as

infraestruturas projetadas as carateristicas dos equipamentos respetivos.

Atendendo ainda a que a rede informatica é certificada pelo seu instalador, a
inclusdo destes trabalhos no ambito da empreitada evitou “colisées” com a certificagéo
da rede informatica instalada pelo empreiteiro, assim como a aumentou o periodo de
garantia para 5 anos, sendo que, caso fossem contratados autonomamente, seriam

abrangidos por um periodo de garantia de apenas 2 anos.

ATM 37: “Alteragao do Projeto de Arquitetura”

No documento onde é comunicada a autorizagéo para execucéo dos trabalhos, &
referido que se verificam “as seguintes necessidades nos espagos a entregar a escola:
- Plantas de emergéncia nos edificios A1,A2, B, C, D e F; - Vitrinas nos blocos A1 e B
para afixagdo de notas, regulamentos e outros documentos importantes; - Tripés de
suporte de quadros cerdmicos (salas com pinturas murais); - Aluguer de pavilhéo
exterior para atividades escolares; - Equipamento sanitario (posto médico); -
Fornecimento e montagem de balcdo no bar.” Concluiu-se assim por uma
reformulagéo do projeto de execugdo visando a execucdo de todos os trabalhos

necessarios para eliminar as necessidades em referéncia.
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- Quanto as plantas de emergéncia, atendendo a diversos constrangimentos

ocorridos durante a execucdo das obras, nomeadamente através de ocupacdo de
saidas de emergéncia e espacos de ponto de encontro, ocupacéo esta que se afigurou
imprevisivel, e devido a utilizagdo constante dos edificios em intervengéo pela
comunidade escolar, os planos de emergéncias da Escola revelaram-se
desadequados para garantir a seguranga de toda a comunidade escolar. Assim, e
atendendo a que a Escola ndo possuia elementos aptos a implementar novas plantas
de emergéncia provisérias, a PE constatou da necessidade de reformular os planos
existentes, fornecendo a respetiva sinalética de emergéncia, assim salvaguardando as

condicOes de seguranca necessarias para a comunidade escolar.

- Quanto as vitrinas, durante a execugéo das obras de remodelagéao dos edificios

existentes, apesar de o projetista ter procedido a uma analise exaustiva de toda a
documentacéo relacionada com a histéria do edificio, verificou-se, apds remocéo da
tinta das paredes, que a area de pinturas murais (frescos) era manifestamente
superior a prevista. Tal facto levou a que, em alguns espagos onde seria necessario
afixar informacéo, ndo fosse adequada a utilizagdo de expositores vitrina tipificados
pela PE, atendendo as suas dimensdes, o que levou a necessidade de instalar vitrinas

com outras dimensdes adaptadas aqueles espacos.

- Quanto aos tripés para suporte de quadros cerdmicos, tal como referido no

ponto anterior, apesar de o projetista ter procedido a uma analise exaustiva de toda a
documentagao relacionada com a histéria do edificio, verificou-se, apés remocéo da
tinta das paredes, que a area de pinturas murais (frescos) era manifestamente
superior a prevista. Tal facto originou que, em algumas salas de aula, nas paredes de
ensino, onde sdo colocados os quadros ceramicos, fossem salvaguardadas aquelas
pinturas antigas. Assim, e uma vez que nao seria adequada a fixacdo de quaisquer
elementos naquelas paredes, e de forma a nao inviabilizar o uso daguele espago
como sala de aula, a PE optou pela solugéo de suporte dos quadros ceramicos com

tripés adequados.
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Img 20: Sala de aula com quadro em tripé

- Quanto ao aluguer de pavilh8o exterior para atividades escolares, e sem

prejuizo do entendimento da Fiscalizacao, por lapso, foi esta referéncia incorporada na
presente ATM. A PE contratou, através de procedimento auténomo, o aluguer de uma
tenda para servir de sala de convivio dos alunos, uma vez que durante a intervencéo a
Direg&o reportou que estes, vendo-se privados de espagos onde pudessem conviver e
descansar durante os intervalos, demonstravam maior instabilidade no decurso das
atividades letivas. Este facto levou a PE a dotar a Escola de um espago adequado ao
fim enunciado. Assim, no ambito da empreitada, verificou-se a necessidade de
contratar a execugéo de um pavimento provisério em betdo, para o assentamento da
tenda. Os trabalhos incluidos nesta ATM, conforme se pode confirmar no respetivo
mapa de quantidades, consistiram apenas nos respeitantes a aplicacdo da betonilha

de forma a dotar aquela infraestrutura de forma adequada.

- Quanto ao equipamento sanitario, o projeto de arquitetura da escola preconizou

um posto médico, sendo que aquele compartimento previa a inclusdo de um WC para

pessoas com mobilidade condicionada.

No entanto, no desenrolar da Empreitada, a Escola solicitou a instalagdo de um

lavatoério, no proprio gabinete médico.
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Assim, e tendo em conta desta existéncia de infraestruturas na instalacéo
sanitaria adjacente, o custo de instalagédo do referido lavatorio era reduzido, pelo que
foi decidida pela PE a referida incorporagéo, com vista a salvaguardar as melhores

condicdes de salde e higiene.

Img 21: Layout que inclui posto médico e WC

- Por fim, guanto ao fornecimento e montagem de balcdo no bar, quando a

Escola ocupou o Corpo B, apés criagdo de novas rotinas na utilizacdo dos novos
espacos remodelados e atendendo 3 distancia entre esse espacgo e o bar da Escola, a
Direcao solicitou a PE o fornecimento de um balcédo de bar para a sala de pausa dos
docentes. Esse balcéo, fixo, alberga uma cuba lava-loica e respetivas infraestruturas

adaptadas aos equipamentos de bar que a escola possuia.

ATM 40: “Alteracéo do Projeto de Arquitetura do Bloco C - Salas de aula”

O projeto de execucéo previa que as paredes das salas de aula localizadas no
Bloco C fossem revestidas a insulite. Este material, além da melhoria acustica que
importa aos espacos, possibilita que a comunidade escolar afixe trabalhos realizados,
ou qualquer outro documento, o que, tendo em conta que neste Bloco se localizam as
salas de desenho, se verifica de enorme pertinéncia. Nas Escolas ja intervencionadas

verificou-se que as zonas de exposi¢do eram utilizadas de uma forma muito intensa,

57




PARQUEZSCOLAR

provavelmente porque as instalagbes antigas ndo facultavam esta possibilidade, que
tanto agrada a comunidade escolar.

Acontece que o material previsto em projeto, insulite, apesar de adequado a
funcdo a que se destina, apresenta uma maior probabilidade de deterioragéao
decorrente de uma utilizagéo intensiva do que um aglomerado de cortica tipo bufletin
board, que também possibilita a corregéo acustica.

Assim, com vista a evitar custos com a manutengéo decorrente, a PE optou por

proceder a alteragéo em analise.

ATM 48: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura - Blocos B e C”

No documento onde é comunicada a autorizacéo para a execucgéo dos trabalhos,
é referido que no decorrer da execugao/reabilitagdo dos blocos em referéncia, detetou-
se que o projeto de execugdo “ndo definiu convenientemente as necessidades finais
de projeto nos seguintes pontos: - Definigdo de caminho de circulagdo pedonal entre
os edificios B e C, uma vez que por imposi¢do do ANPC a porta do bloco B, ira ser de
emergéncia. - Fornecimento e execugéo de espelho para sala de expresséo dramatica
— ird ser necesséria a sua colocagdo para que a Escola cumpra os objetivos do
programa educativo. - Adaptagéo do projecto aos equipamentos a receber futuramente
extra empreitada, como estantes retréteis — ira ser necessério dotar o espago com rails
de pavimento. - Protegéo fisica de equipamentos e infraestruturas elétricas — ira ser
necessério dotar os mesmos com armarios (portas). - Adaptagdo dos espagos da
biblioteca e secretaria ao ntmero de pessoas a utilizar os mesmos — informagéo nédo
obtida aquando a execugdo do projeto. - Colocagéo de védos pivotantes para melhor
aproveitamento de espago”.

—» Entende-se justificavel que os trabalhos incluidos na presente ATM sejam
encarados como ndo passiveis de previsdo em fase de elaboragdo de projeto,

nomeadamente, pelas razées seguintes:

- Quanto ao espelho para a sala de expressdo dramatica, e tendo em conta as

atividades artisticas que naquele espaco decorrem, foi o mesmo solicitado pelos
respetivos docentes e a sua necessidade posteriormente transmitida pela Diregao da
Escola a PE. A justificacdo do referido trabalho centrou-se na melhoria das aulas que
ai decorreriam, uma vez que os alunos, ao visualizarem o seu reflexo, aperfeigoam os
seus movimentos, situacéo esta que foi revertida no Manual da PE como sendo uma

boa pratica, e posteriormente, aplicada noutras escolas.

58



PARQUEZSCOLAR

Sucede que a necessidade de instalar este espelho ndo foi uma questéo
colocada em momento anterior tendo em conta o facto de as disciplinas respetivas
possuirem um programas curricular flexivel. Com efeito, s6 apds pds reunido dos
docentes ja em fase de execugdo, foi concluido que a colocacdo do espelho na sala
de expressdes se traduziria numa maior valia para alunos e professores, conforme foi

reiterado pela Direcédo da Escola;

- Quanto as estantes compactas, no decurso da empreitada de remodelacéo da

Escola Secundéria Sa de Miranda foi langado um procedimento autébnomo, que
abrangia todas as Escolas da Fase 1, para o fornecimento € montagem das mesmas.
Relativamente a Escola Secundaria Sa de Miranda, atendendo a que a Escola detém
de um funcionario com mobilidade condicionada, facto esse que se desconhecia a
data de elaboracéo do Projeto de Execucgéo, verificou-se a necessidade de embutir os
rails de pavimento para posterior montagem das estantes, de forma a possibilitar a

utilizacéo do arquivo por esse funcionario.

Img 22: Zona de arquivo antes da intervengio
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Img 23: Zona de arquivo apés intervengéo

A necessidade deste procedimento ndo era passivel de verificagdo em momento
anterior uma vez que, has reunides ocorridas com a Escola, nunca foi alertada a

existéncia de um funcionario com mobilidade condicionada.

ATM 64: “Alteraciao do Projeto de Arquitetura Blocos A1 - Salas de aula”

No documento onde é comunicada a autorizag&o para execugao dos trabalhos, é
referido que o projeto de execugédo “preconizou um revestimento a insulite para as
salas de aula que é de pouca durabilidade. A colocagdo deste material tinha dois
objetivos, ir de encontro aos critérios actisticos do programa preliminar e permitir a
afixagéo de trabalhos de alunos. No entanto verifica-se que o material se desagrega
facilmente e ndo teréd a durabilidade espectavel.” Assim, concluiu-se necessaria uma
reformulacdo do projeto, visando a execugdo de tetos em gesso cartonado perfurado

nas salas de aula do Piso 1.

—» Vide esclarecimento prestado relativamente ao ATM 30 incluido no 3.°
Adicional ao Contrato 395, sendo que apenas diverge quanto ao piso em que 0s

trabalhos foram executados.
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ATM 83: “Alteracdo do Projeto de Eletricidade”

No documento onde é comunicada a autorizagéo para execugéo dos trabalhos, é
referido que o projeto de execugdo “ndo preconizou pontos de energia e rede em
ntmero suficiente de acordo com a necessidade requerida pelos espagos saldo nobre,
cofre, oficina de informatica, sotdo, locais dos auxiliares da agdo educativa
(corredores) e salas A2 2.12 e A2_3.12, assim iré ser necessdrio o incremento de
pontos de energia e rede nos espagos em referéncia. - Ndo preconizou sistema de

aquecimento para o gabinete / I.S dos professores de educagéo fisica no edificio F

(toalheiros elétricos). - N&do preconizou a adaptagdo de espaco para receber

equipamento extra empreitada (servidores) cujas caracteristicas ndo eram conhecidas
aquando a elaboragdo do projeto. - Ndo preconizou a colocagdo de um trinco
aufomatico de controlo a distancia para a porta de entrada do edificio B, que é
necessaria por razdes de seguranga”.

Entende-se justificavel que os trabalhos incluidos na presente ATM sejam
encarados como- ndo passiveis de previsdo em fase de elaboracido de projeto,

nomeadamente, pelas razdes seguintes:

- Quanto a alimentac8o da bancada retractil, as primeiras bancadas instaladas

nas Escolas da Fase 0 ndo eram elétricas. Apds conclusdo daquelas Empreitadas, a
PE concluiu que, tendo em conta a sua dimensio e a impossibilidade pratica de
controlo da forga manual aplicada, verificavam-se frequentemente desalinhamentos
que podiam implicar riscos de seguranca e exigir maiores operagdes de manutengéo.
Constatado isto, decidiu-se optar pela motorizagdo dessas bancadas, o que fez com
que em algumas Escolas, como o caso da Escola Secundaria Sa de Miranda,
houvesse necessidade de instalar a respetiva alimentacdo elétrica trifasica a estas

bancadas.

- Quanto a alterac&do das caixas de ch&o e inclusdo de calha de rodapé na

biblioteca, a sua necessidade adveio de, apds a redefinicdo do /fayout da biblioteca que
é referida na justificagdo do ATM 19, se revelar necessario dotar a biblioteca com mais
infraestruturas elétricas e de rede informatica, atendendo a que foi aumentado o

namero de locais de estudo e trabalho daquele espaco.
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- Quanto aos pontos de rede e energia do bloco B, e resultante das alteragdes

de lay-out da secretaria referidos no ATM 42 constante no 3.° Adicional, a sua
necessidade ndo era passivel de verificagdo em momento anterior uma vez que sé
apos localizagéo dos postos de trabalho dos funcionarios e respetiva localizagéo dos
acess point para a rede wireless (fornecidos pela PE no &mbito de procedimento
auténomo), foi possivel concretizar as necessidades e caracteristicas especificas das

presentes instalagdes.

ATM 99: “Alteracédo do Projeto de Arquitetura - Edificio C”

Img 24: Sala de expressfo dramética com espelho

Com a supresséo do revestimento em insulite nas paredes da sala de expresséo
dramatica, justificada pela deterioragéo, conforme exposto na ATM 40 incluido no 4.°
Adicional ao Contrato 395, foi eliminado o material que dotava aquele espago das
respetivas condigbes acUsticas. Por esse motivo, houve necessidade de colocagéo de
placas de gesso cartonado no teto, de forma a dotar aquele espago com as

caracteristicas acusticas adequadas a sua funcionalidade.
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ATM 101: “Alteragdo do projeto de AVAC”

Na sequéncia do fornecimento do balcé&o do bar da sala de pausa de docentes
(identificado no ATM 37), a Escola equipou o respetivo bar com equipamentos
existentes na Escola. Desta forma, ndo estando previsto o fornecimento do balcdo no
projeto de execucgdo, houve necessidade de alterar o tragado e a localizagdo dos
ventilo-convetores naquele compartimento. Neste sentido, os presentes trabalhos néo

poderiam ter sido previstos agquando da preparacgao dos elementos de concurso.

ATM 134: “Alteracdo do Projeto de Arquitetura - Mobiliario”

No documento onde é comunicada a autorizac@o para execugdo dos trabalhos, é
referido que “no decorrer da obra detetou-se que os pressupostos sobre 0s quais foi
elaborado o projeto de Arquitetura ndo correspondem as condigbes reais. Durante o
fransporte do mobiliario existente na escola para o armazém, de forma a se poder
intervir nos espagos onde os mesmos estavam localizados, verificou-se que estes
estavam deteriorados, inclusive com térmites da madeira (relembra-se que a escola
data do século XIX). O nivel de deterioragdo dos mesmos ndo permite a recuperagdo
do mobiliario em referéncia.

Assim, verificou-se necessaric o fornecimento e montagem do mobiliario
respetivo.

A referida ATM, apesar de nao totalmente explicita, refere-se ao mobiliario a
instalar nos espagos desportivos.

Aquando da elaboragdo das pegas do projeto, foi presumido que os armarios
existentes seriam suficientes para que se procedesse ao armazenamento de todos os
equipamentos desportivos. Acontece que, além da verificagcdo aquando da sua
desmobilizagdo, os armarios existentes se encontravam deteriorados, bem como
devido a aquisicdo de novos equipamentos desportivos (trampolins, colchdes, arcos,
bolas, redes, etc.), de forma a salvaguardar a preservacdo do material escolar, a
Direcéo da Escola solicitou a instalagdo de armarios, tendo em conta que néo existia
qualquer arrumo direcionado a esta funcgao.
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ATM 139: “Alteragido do projeto de AVAC”

No documento onde & comunicada a autorizagéo para execugéo dos trabalhos, é
referido que “os componentes “ativos” a instalar na Escola sdo extra empreitada,
assim sendo, as caracteristicas dos mesmos néo estéo claramente definidas aquando
da elaboragéo do projeto desta empreitada, consequentemente, o programa preliminar
ndo tem as necessidades bem definidas, nomeadamente ndo dofou 0s espagos
destinados aos servidores e a "Rack” com um sistema de arrefecimento proprio para
que colmate a dissipagédo de energia térmica que os mesmos emanam. Verifica-se que
depois de colocados todos os componente “ativos”, que a energia térmica (impossivel
de avaliar aquando a execugdo do projeto de execugdo) seré elevada e podera
danificar os equipamentos instalados nos espagos em questdo”. Assim, conforme ja
referido no ATM 83 do Adicional 4, verificou-se necessaria a reformulagéo do projeto
de execucéio.

No ambito da empreitada de remodelagédo da Escola Secundaria Sa de Miranda
estava prevista a execugdo de todas as infraestruturas relativas a rede informatica,
bem como o fornecimento de armarios bastidores para a colocagéo dos equipamentos
ativos. Os equipamentos ativos, dimensionados em fungéo do niimero de tomadas de
rede, foram fornecidos pela PE ao abrigo de um procedimento auténomo da
empreitada.

Acontece que durante a empreitada, houve um aumento do numero de tomadas
de rede, resultantes de necessidades da Escola somente identificadas durante a
intervencéo, o que originou a necessidade de aumentar os equipamentos ativos e,
consequentemente, os bastidores da Escola para os acomodar. Para fazer face a esse
aumento, e de forma a n&o onerar mais o investimento naquela Escola, foram
utilizados os bastidores que a Escola ja possuia, em complemento com os fornecidos
no ambito da empreitada.

Com o aumento do niimero de equipamentos, houve um aumento significativo do
calor produzido por estes, pelo que houve necessidade de dotar os espagos com

equipamentos de ar condicionado.
ATNM 149: “Salas de aula temporarias”

No documento onde é comunicada a autorizagéo para execugédo dos trabalhos, é
referido que o projeto de execugdo da presente obra “estabelece um faseamento
inicial que nédo pode ser implementado devido a variagdes das datas de inicio de obra

e de faseamentos versus calendario escolar. A consignagéo da presente empreitada
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foi a 16 de Setembro de 2008, sendo que o faseamento previsto teve de ser adaptaco

kY

ao calendario escolar, ndo sendo possivel a data da elaboragdo do programa
preliminar prever todas as condigbes necessarias para a implementagdo do
faseamento em referéncia.”

Pelo exposto, verificou-se a necessidade de dotar a Escola com espacgos
destinados as salas de aula temporarias, pois houve a necessidade de intervir nos

espagos existentes.

ti E"l

Img 25: Monoblocos implantados no patio da Escola

Importa aqui referir o niumero e amplitude dos espagos a intervencionar ou
construir de raiz nesta Escola (num total de 10 Blocos) e as vicissitudes decorrentes
da utilizagdo dos mesmos por quase 1500 alunos.

No desenrolar da empreitada, a Escola foi verificando a necessidade de
adaptacéo de horarios (e em consequéncia, de utilizagdo dos espacgos respetivos),
com vista a ndo comprometer as atividades letivas e o desenrolar do ano letivo com a
maior normalidade possivel.

Tendo em conta o exposto, verificou-se a necessidade de criagdo de espagos
adicionais com vista a ndo comprometer o desenvolvimento das atividades letivas,

tendo-se optado pela Unica solugao viavel, um acréscimo no numero de monaoblocos.
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Apds andlise dos condicionalismos dos edificios existentes, constatou-se que
néo era possivel a passagem de camido com os monoblocos parcialmente acoplados
como é habitual (ver imagem infra).

Neste sentido, foram contactadas pela PE empresas de monoblocos com vista a
aferir da possibilidade do fornecimento e montagem no seu local de instalag&o
definitiva. Tendo em conta que a data nenhuma empresa demonstrou ter capacidade
para fornecer os monoblocos por acoplar e montar os mesmos no interior da Escola
em tempo util, foi a mesma prestacéo solicitada ao empreiteiro, ja que este possuia
todos os equipamentos (nomeadamente grua) que lhe permitiam efetuar os trabalhos
acima mencionados no tempo disponivel, apresentando precos idénticos aos
praticados noutros contratos da PE.

Importa igualmente referir que, tendo em conta o valor do presente ATM,
estariam reunidas as condigfes para que os presentes trabalhos fossem contratados a
entidade executante através do procedimento de Ajuste Direto, do qual adviria um
resultado pratico semelhante, sem qualquer prejuizo para o erario publico.

Img 26: Unico local de entrada de veiculos, a qual ndo permitia a passagem de camides
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M. SITUAGAO PENDENTE DE REGULARIZAGAO (PONTO 2.7.3 DO
RELATO)

O ATM 48 constante do Adicional 4 ao contrato 395 prevé a substituicdo das
portas PE1 e PE6 preconizadas contratualmente, por portas PE1a) e PE®6a),
instaladas no mesmo local, substituicdo que consiste na alteragéo de portas com duas

folhas de abrir por portas Unicas, pivotantes, com as mesmas dimensées.

A relagéo entre os vaos previstos em projeto e os novos vaos ¢ inequivoca, uma
vez que se trata da substituicdo especifica e concreta daqueles, pelo que a maior valia

tera que ser aferida através da relagdo com aqueles pregos unitarios contratuais.

Da analise do Relato verificamos que o Tribunal de Contas apreendeu como
contratualmente prevista a porta PE1a), sendo que, na realidade e conforme

enunciado, esta configura ja a nova porta.

Assim, a maior valia referida (de 5.341,60 €) ndo tem o devido suporte, uma vez
que a mesma deve resultar sim da comparagdo entre os pregos das portas PE1 e
PEB, respetivamente 6.102,23 € e 1.264,40 €, relativamente as PE1a) e PE6a),
respetivamente 7.102,23 € e 1.764,40 €, cifrando-se a totalidade da maior valia para
as duas portas em 1.500,00 €.

A maior valia dos novos vaos, de 16.4% e 39.5% para os véos PE1 e PES,
consubstanciou-se numa andlise pela Fiscalizagdo ao valor apresentado pelo
empreiteiro, tendo esta solicitado o detalhe do orgamento apresentado pela entidade
executante. Apés consulta de mercado e analise do orgamento da Serralharia “O
Setenta, S.A.” (ora junto como DOCUMENTO N.° 2), entendeu fixar um valor inferior ao

apresentado pelo empreiteiro.

De facto, a maior valia aprovada pela Fiscalizagdo é de 1.500,00 € para o
conjunto das duas portas, quando o valor apresentado por aquela empresa cifrou-se
em 1.633,80 €.

Conclui-se, assim, que o valor da PE1 passou de 6.102,23 € para 7.102,23 €e a
porta PE6 passou de 1.264,40 € para 1.764,40 €, valores estes enquadrados nos
valores de mercado, pelo que a analise da Fiscalizag&o e posterior validagdo da PE se

demonstram perfeitamente justificadas.

67



PARQUEZSCOLAR

PARTE C - CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Perante o que fica exposto temos a convicgdo que se encontram esclarecidas as
situacdes suscitadas pelo Tribunal de Contas e para as quais fundamentadamente se

apresentaram as correspondentes justificagées.

Assim, poder-se-a concluir que a caracterizagdo como trabalhos a mais dos que
foram escrutinados por esse Venerando Tribunal, resultou das circunstéancias
especificas em que assentou a execugdo da presente empreitada, nomeadamente o
relevante condicionamento da mesma pela necessidade de assegurar a continuagéo
das atividades letivas, bem como pelas contingéncias proprias de uma obra de
reabilitacdo em edificio centendrio, e ainda do entendimento seguido pela PE quanto a
caracterizacdo dos trabalhos adicionais em causa como trabalhos a mais,

anteriormente exposto e que aqui se da por integralmente reproduzido.

JUNTA: 2 DOCUMENTOS.

Pela PARQUE ESCOLAR, E.P.E.

O Presidente

Cels AM. Mode,

Pedro Antonio Martins Mendes

A Vogal 0O Vogal
— . ¥ /7 ; ,*"*/ P ~) /,‘
Q)-\Q’-—TPCLU ne \UW@MQMM \/{,L-b(‘) %[?'Cééu'-//yé((‘ Cé C(VL;, (‘u
Carla Marina Teixeira Ramos Ferreira Luis Manuel Flores de Carvalho
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AUDITORIA As OBRAS DE MODERNIZAGAO
DA ESCOLA SECUNDARIA SA DE MIRANDA
— FASE 1 DO PROGRAMA DE
MODERNIZAGAO DO PARQUE ESCOLAR
DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO

PROCESSO N.° 24/10 — AUDIT- DAV

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

JOAO MIGUEL DIAS SINTRA NUNES, TERESA FREDERICA TOJAL DE VALSASSINA HEITOR,
JOSE RuUl AZEDO DOMINGUES DOS REIS, PAULO JOAO GRILO FARINHA, GERARDO JOSE
SAMPAIO DA SILVA SARAIVA DE MENEZES, todos interessados no procedimento de
auditoria & margem referenciado e ai também melhor identificados, tendo sido
notificados, em 16 de margo p.p. os quatro primeiros € em 20 de margo p.p. o ultimo, na
qualidade, a data, de administradores da Parque Escolar, E.P.E., do Relato produzido por
esse douto Tribunal no &mbito do referido processo, vém, no exercicio do direito de
audiéncia dos interessados que lhes assiste, pronunciar-se nos termos e com os
fundamentos seguintes:

Como foi amplamente divulgado pelos o6rgdos de comunicacdo social e é do
conhecimento desse Tribunal, os ora interessados Jodo Miguel Dias Sintra Nunes,
Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor, José Rui Azedo Domingues dos Reis e
Paulo Jo&o Grilo Farinha, apresentaram, em 9 de margo p.p., junto do Senhor Ministro da
Educacéo e Ciéncia a renuncia aos cargos respetivamente de Presidente e Vogais do
Conselho de Administracéo da Parque Escolar, E.P.E., ficando em gestéo corrente desde
entdo e até a sua efetiva substituicdo, o que ocorreu em 21 de margo seguinte, com o
inicio de fungcbdes dos novos membros do Conselho de Administragdo, nomeados pela

(v, 50



Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 13/2012, de 15 de margo, publicada em Diario da
Republica de 20 de margo de 2012.

De igual forma, Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Meneses apresentou a sua
renuncia ao cargo de Vogal do Conselho de Administragcdo da Parque Escolar E.P.E. em
janeiro de 2011, com efeitos a 28 de fevereiro de 2011.

Deve ainda referir-se que os expoentes Paulo Jodo Grilo Farinha e Gerardo José
Sampaio da Silva Saraiva de Meneses iniciaram fungdes em 1 de maio de 2009 e n&o em
1 de margo de 2009 como € referido no Relatério do Tribunal de Contas.

A Parque Escolar, E.P.E., (doravante designada por PE) tendo sido igualmente
notificada, em 16 de margo p.p., para se pronunciar sobre o teor e conclusées do Relato
em apreco, veio efetivamente a fazé-lo, no passado dia 20 de abril, mediante a
apresentacdo de uma Resposta, de que a atual administracdo da empresa teve a
gentileza de dar conhecimento aos ora expoentes.

Assim, conhecido o seu teor, os ora interessados vém aderir a mencionada
Resposta apresentada pela PE, complementando-a ainda com as consideragdes
que seguidamente se expoem:

I. A RELEVANCIA, NO AMBITO DAS OBRAS DE MODERNIZAGAO DA ESCOLA SECUNDARIA SA DE
MIRANDA, DO PRINCIPIO JURIDICO DA PREVALENCIA DA MATERIALIDADE SUBJACENTE
AOS FORMALISMOS LEGALMENTE IMPOSTOS

A semelhanga do que sucedeu no ambito dos relatos sobre as restantes escolas
abrangidas pela auditoria do Tribunal de Contas, ao longo do Relato a que ora se
responde, sdo imputadas aos, a data, administradores da PE, em sede de
responsabilidade financeira sancionatéria, a violagdo de normas cujo contetido prescritivo
apela, essencialmente, ao cumprimento de determinadas formalidades legais.

E certo que, ndo obstante tratar-se de meros formalismos, os mesmos tém
naturalmente em vista a protecao de determinados bens juridicos intimamente
ligados ao principio da prossecucéo do interesse publico, como sejam o principio
da transparéncia e outros valores associados a boa gestdo dos dinheiros
publicos.



Sucede que a descri¢cdo das circunstancias que estiveram na base do nao
cumprimento dessas exigéncias formais que se fara ao longo da presente
resposta demonstrara que, mesmo nos casos em que essa inobservancia
efetivamente ocorreu, os principios e valores que se pretendem proteger com a
imposicéo dessas mesmas formalidades ndo deixaram de ser acautelados pela
PE, designadamente por, como veremos, ter-se materializado de outro modo a
salvaguarda do interesse defendido pelas formalidades preteridas.

Com efeito, tal como demonstraremos seguidamente a propésito da infracao
financeira aqui em causa, verifica-se uma situacdo de falta de lesividade
substancial das normas cuja violacdo lhes é imputada.

E nesta sede que tem inteira propriedade falar-se na imperiosa necessidade de
atenuar o desvalor usualmente associado a inobservancia de uma formalidade
legalmente cominada com a invalidade e convocar, em consequéncia, a aplicacéo da
designada teoria das formalidades ndo essenciais e do correlato mecanismo de
teleolégica degradacgéo da invalidade em irregularidade.

E, hoje em dia, pacifico o entendimento de acordo com o qual as
formalidades — mesmo as legalmente impostas — ndo se encontram todas no
mesmo plano, pelo que a inobservancia de umas ou de outras ndo tem
necessariamente a mesma garantia sancionatéria, o que naturalmente significa
que nem todas séo igualmente relevantes nesse dominio.

Deste modo, por forma a contrariar o progressivo exacerbamento do
formalismo dos procedimentos no direito administrativo portugués, tém sido
introduzidas «valvulas de escape» para mitigar as consequéncias da sua
inobservancia.

A teoria das formalidades essenciais e ndo essenciais constitui um bom
exemplo da flexibilizag&o referida, uma vez que permite desvalorizar o rigor das
exigéncias formais da lei e dos regulamentos através da ideia de que nem todas
as formalidades tém no procedimento o mesmo caréter essencial’.

' Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de adjudicagédo

administrativa, 1998, pp. 92 e ss..



Esta construgdo da jurisprudéncia® e doutrina® nacionais assenta numa concegéo
instrumental da forma, assumindo-a como juridicamente valida apenas enquanto
necessaria para a consecucdo dos objetivos que teleologicamente a determinaram. Por
isso mesmo, vai intencionalmente votada a mitigar as desproporcionadas ou inadequadas
consequéncias resultantes da pretericdo das regras e exigéncias formais, nos casos de
notoria inocuidade procedimental ou deciséria do incumprimento de formalidades legais
ou regulamentares. De acordo com esta concecdo, «uma formalidade essencial (cuja
pretericdo conduz em principio a invalidade do ato) degrada-se em néo essencial (em
mera irregularidade, portanto, sem afetar a validade do ato), quando, num determinado
caso, a sua omiss&o nao tenha impedido a consecugéo dos objetivos ou valores juridicos
que ela se destinava a servir, realizados por outra viax®.

A este respeito, note-se que j& MARCELLO CAETANO ensinava, a propésito de
formalidades diretamente impostas pelo legislador a Administragcdo, que, «aparte
0s casos em que a lei declare essenciais ou ndo essenciais as formalidades,
devem considerar-se como nao essenciais: a) as formalidades preteridas ou
irregularmente praticadas quando, apesar da omisséo ou irregularidade, se tenha
verificado o facto que elas se destinavam a preparar ou alcangado o objetivo
especifico que mediante elas se visava produzir; b) as formalidades meramente
burocraticas prescritas na lei com o intuito de assegurar a boa marcha interna dos
servicos»’. Nestes casos, defendia MARCELLO CAETANO que, embora se
descortinasse uma irregularidade na pratica do ato, esta ndo afetaria a sua
validade nem a sua eficacia.

Ao nivel da jurisprudéncia, recuando aos primoérdios da década de setenta do
século passado, encontra-se a ideia de que «(...) as formalidades exigidas por lei
— salvo quando nesta se declare o contrario ou assim deva concluir-se —
presumem-se essenciais, envolvendo a sua pretericdo um vicio de forma que

Cfr., a titulo ilustrativo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20.02.1986 (in
Acdrddos Doutrinais, n.° 303, pag. 364), no qual o Tribunal salienta que € irrelevante a falta de
cumprimento de formalidades quando tenham sido alcangados os objetivos que com elas se
visava atingir; cfr.,. igualmente, os Acérddos mais recentes do Supremo Tribunal
Administrativo, de 04.11.2003 (processo n.° 1888/02) e de 07.06.2006 (processo n.° 1260/05),
ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, I, Aimedina, pps. 416 e ss.; VIEIRA DE
ANDRADE, “Validade (do ato administrativo”, Dicionéario Juridico da Administragdo Publica, VII,
p. 584.

Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagdo publica», in:
«Estudos da Contratagdo Publica - I..», cit., pp. 110-111.

Cfr. in Manual de Direito Administrativo, |, pp. 471 e 472.



afeta de ilegalidade o ato administrativo, invalidando-o (...)»°. Ainda durante a
mesma década, comecou a desenhar-se com alguma nitidez uma evolugcdo néo
negligenciavel — que, na sua esséncia, perdurou até a atualidade. De acordo com
0 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de fevereiro de 1975, para
além dos casos em que a prépria lei declarasse ndo essencial uma determinada
formalidade, assim deveria ser considerada aquela quando, apesar da respetiva
inobservancia, fosse atingido o resultado almejado com a sua previsédo: «(...)
todas as formalidades impostas pela lei se devem considerar como essenciais,
salvo nos casos de disposicdo em contrario e naqueles em que, apesar da
omissao de formalidade ou de irregularidades na sua pratica, se tenha atingido o
resultado que com ela se pretendia obter»’. Embora com outra formulacio, o
mesmo raciocinio subjaz ao Acérdado do Supremo Tribunal Administrativo de 11
de junho de 1976: «as formalidades preteridas ou irregularmente praticadas,
quando, apesar da omissao ou irregularidade, se tenha verificado o facto que elas
se destinavam a preparar ou alcangado o objetivo especifico que, mediante elas,
se visava produzir, deixam de ser essenciais (...)»%.

Durante a década de oitenta, a orientacdo jurisprudencial descrita
manteve-se no essencial e 0 mesmo se pode afirmar em relacdo as décadas
seguintes, até aos dias de hoje.

Neste quadro, devera assentar-se que, se a desconsideracdo de uma formalidade
implicar a inobservancia dos principios que estdo na base da formalidade exigida, havera
ofensa de uma regra essencial; no caso contrario, a inobservancia (formal ou substantiva)
do quadro legal devera ter-se por ndo essencial.

Nestes segundos casos, como refere PAULO OTERO, o ato irregular € um ato
«suscetivel de produzir todos os seus efeitos prototipicos, sem embargo de ser o
resultado de uma atividade desenvolvida em termos contrarios & legalidade»®.

Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de novembro de 1972 (in Acérddos
Doutrinais, n°® 136, p. 635). Correlativamente, escreveu-se no Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 8 de novembro de 1974 (in Acdrddos Doutrinais, n® 163, p. 1029), que «(...)
s6 é essencial a formalidade prescrita na lei (...)».

In Acérddos Doutrinais, n® 163, p. 918.

In Acérddos Doutrinais, n° 180, p. 1573. Cfr. também o j&a mencionado Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 2 de novembro de 1978 (in Acérddos Doutrinais, n°® 204, p. 1466),
onde se explica que, «como é sabido, o processo administrativo € uma sucessado de atos e
factos tendentes a formacgdo da vontade administrativa, ou seja, a decisdo final. Tais atos e
factos chamam-se formalidades, que podem ou n&o ser essenciais (...)».

® Cfr. Legalidade e Administragdo Publica, Coimbra, 2003, pp. 969 e ss..



Isto significa, no fundo, que a essencialidade de uma formalidade a que a
entidade adjudicante se encontra adstrita tem de ser descortinada em cada caso
concreto a luz dos mencionados principios fundamentais:

> Se da sua inobservancia resultou a violagdo daqueles principios, a
ilegalidade é insuprivel;

» Se o interesse material protegido pelos principios foi assegurado, néo
obstante a inobservancia concreta da regra que os corporizava, a
conduta ndo deve ser sancionada com esse fundamento.

No caso concreto, os interesses e valores em jogo foram materialmente
salvaguardados, verificando-se circunstancias que retram no caso concreto
essencialidade as normas que prescrevem o cumprimento das formalidades preteridas, e
cuja violacao esta aqui em causa.

Com efeito, uma vez que os objetivos visados com as imposicdes legais das
formalidades em causa vieram a concretizar-se por outras formas, a imputagéo
aos ora expoentes de responsabilidade financeira sancionatoria seria uma
decisdo que se revelaria contraria a teoria das formalidades ndo essenciais e ao
principio da prevaléncia da materialidade subjacente que dela emana.

Por essa razao, os visados entendem dever aplicar-se, nas situagbes
concretamente identificadas no capitulo subsequente, a vélvula de escape supra
descrita, devendo, nesses termos, o Tribunal de Contas concluir pela irrelevancia
do nao cumprimento dos formalismos exigidos por essas normas e, bem assim,
afastar a imputacéo de responsabilidade financeira sancionatoria.

Il. INFRACOES SUSCETIVEIS DE DESENCADEAR RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA

ADICIONAIS AO CONTRATO N.° 395 (PONTO 2.7 DO RELATO)

No Relato em aprego, o Tribunal de Contas conclui que a grande maioria dos
trabalhos a mais incluidos nos Adicionais ao Contrato n.° 395, ndo é enquadravel no



regime juridico dos trabalhos a mais, na medida em que nenhum deles é resultante de
“circunstancias imprevistas”'°.

Isto porque, no entendimento do Tribunal - e sem que, sublinhe-se, 0 mesmo
proceda a analise em concreto de nenhum daqueles trabalhos -, o simples facto desses
trabalhos resultarem de (i) «deficiéncias ou nado previsdo em projetoy, (i)
«incompatibilidades entre os Projetos de arquitetura e os de especialidades», e (iii)
«alteracdes e adaptacdes introduzidas nos projetos por vontade do “dono da obra’»'", &
mais do que suficiente para ndo poderem ser considerados trabalhos resultantes de
“circunstancias imprevistas”.

Os visados tém, todavia, uma perspetiva diferente daquela que é a sustentada pelo

Relato a que ora se responde pelos motivos que se passam a explicar.

a) Do preenchimento do requisito referente a “circunstancia
imprevista”

Tendo em conta o elenco dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° do
RJEOP, cuja verificagdo cumulativa é pressuposto da possibilidade de aplicagdo
do regime dos trabalhos a mais ai previstos, importa desde logo dar nota que o
Relato ndo pde em causa a verificagcdo dos requisitos elencados nas alineas a) e
b) desse mesmo preceito, isto &, (i) que os trabalhos em causa se destinam a
realizacdo da mesma empreitada e (/i) que estes ndo podem ser técnica ou
economicamente separados do contrato, sem inconveniente grave para o dono da
obra, ou sendo separaveis, que sao estritamente necessarios a conclusao da obra
adjudicada.

Efetivamente, conforme resulta evidente do Relato que constitui objeto da
presente pronuncia, o Tribunal de Contas centra a sua atencdo tdo somente no
alegado ndo preenchimento do requisito referente ao facto dos trabalhos a mais
deverem ter-se tornado necessarios na sequéncia de uma circunstéancia
imprevista, razéo pela qual a presente resposta se restringira a demonstracéo do
cumprimento desse requisito, assumindo a PE como certa e inquestionavel a
verificagao, in casu, dos demais requisitos.

Conforme se deixou anunciado supra, na base da tese sustentada no Relato
a que ora se responde esta a ideia, ha muito defendida pelo Tribunal, de que uma
circunsténcia imprevista s6 pode ser «’inesperada, inopinada, de tal forma “(...)

0 cfr. p. 19 do Relato.

L Idem.



que um decisor publico normal, colocado na posi¢do do real decisor ndo podia
[nem] devia ter previsto (...)’». Se, ao invés, «a circunstancia podia e devia ter
sido prevista, o que se verifica & erro do decisor publico”»'2.

Segundo o Tribunal, a lei ndo se basta, portanto, com acontecimentos
imprevistos, «ou seja, que simplesmente ndo foram previstos», exigindo, antes,
que tais acontecimentos se revelem imprevisiveis, isto &, que resultem de «factos
insusceptiveis de serem previstos por um dono de obra normalmente diligente»'*.
Numa palavra, tem o Tribunal entendido que «s6 pode considerar-se
circunstancia imprevista factos ou ocorréncias relacionadas com a execucgéo da
obra e que um agente normalmente diligente ndo estava em condigdes de prever
antes do langamento do concurso»'*, excluindo, assim, as situacées de correcgdo
de “erros evitaveis”, bem como de «alteracées de vontade do dono da obra que
modificou o projecto posto a concurso e donde resultou um aumento dos
trabalhos»'°.

O exigente preenchimento do conceito em analise tem como pano de fundo
a ideia de que os trabalhos a mais devem ser verdadeiramente excecionais, ndo
sO porque traduzem um aumento de custos ndo previsto aquando da autorizagéo
da despesa, mas também porque representam uma grave distor¢do as regras da
concorréncia'®.

Assim, tem o Tribunal de Contas entendido que ndo se pode falar em
circunstancia imprevista em relagéo aos trabalhos que decorram de «alteragdes
que o dono de obra resolveu introduzir [no decurso da] empreitada»'’, ainda que
sejam «consequéncia de uma opgao do dono da obra sobre a melhor forma de
satisfazer o interesse publico que com o produto da obra se pretenda realizar»'®.

S&o conhecidas as criticas que a doutrina vem formulando a propésito
daquele que tem sido o entendimento defendido por o Tribunal quanto ao conceito
de “circunstancia imprevista”. Com efeito, € consensual a ideia de que lei «nado

"2 Cfr. p. 13 do Relato; Destaques nossos.

'3 Cfr. Acérdaos n.%s 8/04 e 6/04.

" Cfr. Acordo n.° 17/05.

' Cfr. Acérdaos do Tribunal de Contas n.° 34/05 e 149 /05.
'® Cfr. Acérdao do Tribunal de Contas n.° 8/04.

" Cfr. Acérdaos n.°s 181/06 e 36/06.

'8 Cfr. Acérdao n.° 02/06.



exige a imprevisibilidade da circunstancia de que resulta a necessidade dos
trabalhos, bastando-se com o facto [desta] ndo ter sido prevista»'®, razao pela
qual se tem entendido que a tese sufragada pelo Tribunal de Contas € demasiado
restritiva.

Desde logo porque tal entendimento ndo se coaduna com o simples e
inegavel facto de que os trabalhos a mais sédo, na verdade e em larga medida,
uma manifestacdo, no dominio das empreitadas de obras publicas, do poder de
modificacdo unilateral dos contratos administrativos por razdes de interesse
publico. Com efeito, a realizagdo de uma obra publica € uma operagdo demasiado
importante para que o dono da obra se encontre definitivamente vinculado pelo
plano inicial?®®. O poder de modificagao unilateral, além de cobrir o dono da obra
do risco de um projeto incompleto e defeituoso - conferindo-lhe a possibilidade de
suprir insuficiéncias ou corrigir erros de projeto -, permitir-lhe modificar a obra em
fungdo da evolugdo das suas necessidades, assegurando assim a flexibilidade
necessaria a realizagao de um trabalho de construgdo. Ponto é que, num e noutro
casos, assim proceda a satisfacdo, nas melhores condigdes, do interesse publico
subjacente & obra?'.

Como é evidente, ndo se quer com isto dizer que o referido poder de
modificacdo unilateral seja ilimitado. Bem sabemos que nao é. Com efeito, e ao
contrario do que sucede com a possibilidade de introdugédo de alteragdes no
contrato civil de empreitada, na empreitada de obras publicas essas alteragdes sé
podem ser feitas se forem necessarias para a realizacdo do interesse publico
subjacente a obra e se se contiverem dentro dos limites previstos no artigo 45.° do
RJEOP.

Todavia, o que nado se aceita € que o Tribunal de Contas lhe pretenda
acrescentar um requisito, numa espécie de interpretagdo corretiva da lei, que,
para além de néo ter qualquer acolhimento no elemento literal de interpretacéo, é
facilmente contrariado pelos elementos histérico e sistematico.

'® Cfr. JORGE ANDRADE SILVA, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, Almedina,

Coimbra, 2006, p. 95. Neste mesmo sentido, entre outros, Rul MEDEIROS, “O controlo de custos
nas empreitadas de obras publicas”, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia, 11, Coimbra, 2010, pp. 461 e ss. € ANA GOUVEIA MARTINS, “A modificacdo e os trabalhos
a mais nos contratos de empreitadas de obras publicas”, in Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Sérvulo Correia, Il, Coimbra, 2010.

Cfr. Rul MEDEIROS, ob. cit., p. 457.
Cfr. JORGE ANDRADE SILVA, ob. cit. p. 93.
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Conforme j& se referiu, o referido poder de modificagéo unilateral existe para
que, precisamente, a obra publica possa ser modificada ja no decurso da sua
execucdo, de modo a apresentar as caracteristicas e funcionalidades mais
adequadas e convenientes para a sua utilizacdo pela comunidade. Nesse sentido,
impde-se que, ao contrario daquilo que tem sido feito pelo Tribunal de Contas,
que seja procurado um equilibrio entre os dois principios aqui conflituantes — por
um lado, a defesa da concorréncia mediante a abertura de um novo procedimento
pré-contratual, e, por, outro, essa garantia de que a obra possa ser objecto de
alteracdes -, «buscando-se uma solugdo que passe pela cedéncia mutua e
reciproca de ambos, na justa medida»?.

Ora, em sentido inverso aquele que tem sido o entendimento do Tribunal de
Contas quanto a ratio legis que esta por tras do artigo 26.°, varios autores
consideram que o legislador ja fez a referida ponderacao, tendo entendido que,
ainda que com um prejuizo moderado do principio da concorréncia, se justifica
viabilizar a execugédo de obras imprevistas e necessarias a consecucdo da
empreitada, sendo indiferente se a circunstancia imprevista podia ou nédo ter sido
prevista em data anterior a adjudicacgéo.

Nesse sentido, afigura-se excessivo exigir, como o Tribunal de Contas tem
exigido, «a tramitacdo de um novo procedimento, com as inerentes
consequéncias ao nivel da paralisacdo dos trabalhos, atrasos na conclusédo da
obra publica, eventual pagamento de uma indemnizagdo por maior onerosidade
ao empreiteiro inicial e todos os custos associados a abertura de um novo
procedimento apenas porque nado ocorreu uma circunstancia imprevista, no
sentido de facto “inesperado”, termo que apela a factos que ndo podem ser
esperados ou previstos, ou seja, imprevisiveis e, nessa medida, factos inevitaveis
e ndo imputaveis ao contraente publico». Com efeito, «tal traduzir-se-ia em negar
o ius variandi no ambito das empreitadas de obras publicas e, simultaneamente,
ao erigir a imprevisibilidade como pressuposto dos trabalhos a mais, em decalcar
uma condicao de aplicagéo da teoria da impreviséo, cujo rigor s6 se compreende
a luz da sua natureza excepcional»®.

Mas mais do que a negacao do jus variandi no ambito das empreitadas de
obras publicas, a tese que vem sendo sustentada pelo Tribunal ndo tem qualquer
correspondéncia na letra do n.° 1 do artigo 26.° do RJEOP e é facilmente

22 Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit. p. 101.
2% Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, p. 102; Com italico no original.
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contrariada pelo elemento sistematico de interpretagcdo. O proprio argumento
histérico aponta no mesmo sentido.

Com efeito, o elemento literal ndo aponta para a exigéncia de uma
imprevisibilidade mas antes para a ideia de que basta que a circunstancia que
deu causa aos trabalhos ndo tenha sido concretamente prevista pelo dono de
obra, embora, eventualmente, previsivel’*. O sentido corrente que na Lingua
Portuguesa € conferido a palavra «imprevisto» é aquele facto «que acontece de
forma subita ou extraordinaria, sem que se espere; que ndo se previuy, ao passo
que «imprevisively ja deve ser entendido como o facto «que nao se pode calcular;
antever; que ndo se pode prever»®. Assim — e a menos que se demonstre que o
legislador ndo quis utilizar o referido termo no seu sentido corrente, procedendo-
se, assim, a uma interpretagdo correctiva do preceito em andlise —,
«circunstancia imprevista» deve, simplesmente, ser entendida como «aquela que
nao foi prevista»?®®. Por outras palavras, numa interpretacdo conforme ao
elemento literal, ndo resulta que a circunstancia imprevista, na sequéncia da qual
se tornou necessaria a execucdo da obra, tivesse que ser imprevisivel aquando
da adjudicacao da empreitada.

Em segundo lugar, numa interpretagéo sistematica do RIEOP, é notério que,
ao contrario do que sucede com o n.° 1 do artigo 26.°, em varios outros preceitos
do mesmo diploma o legislador quis diferenciar as situagdes de mera
previsibilidade das situagdes de efetiva previsdo, tendo manifestado o cuidado de
utilizar um termo ou outro consoante o tipo de matéria em questédo. Veja-se, por
exemplo, a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 136.° — a propoésito da possibilidade de
recurso ao ajuste direto — ou o artigo 198.° — que regula o regime da alteragcao
das circunstancias —, nos quais o legislador quis, de forma clara, estabelecer
requisitos mais exigentes do que aqueles que sao determinados no ambito do
regime juridico dos trabalhos a mais, utilizando, por isso, o termo «imprevisivel».
Do mesmo modo, ndo colhe este entendimento também a face do CCP, no qual

24 Cfr. neste sentido, ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit, pp 100 e ss.; JORGE ANDRADE SILVA, 0b. cit.
pp. 94 e 95; PEDRO ROMANO MARTINEZ/JOSE MARGAL PUJOL, Empreitada de obras publica,
Almedina, 1995, p. 55.

% Cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporédnea da Academia das Ciéncias de Lisboa,
Verbo, Vol. ll, pag. 2047.

%8 Cfr.n.° 5 do artigo 14.° das Regras de Legistica na Elaboragdo de Actos Normativos pelo X VIl
Governo Constitucional, aprovadas pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2006 de 4
de Maio de 2006, que aprova o Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo
Constitucional, e publicadas no Anexo Il desta, em vigor a data de publicagédo do CCP, nos
termos do qual «as palavras devem ser utilizadas no seu sentido corrente, sem prejuizo da
utilizagcao de terminologia técnica, quando tal se mostre indispensavel ou aconselhavel».
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sdo considerados claramente, para este efeito, trés niveis diferentes e com
significado substancialmente distinto: /) a circunsténcia imprevista (que releva,
designadamente, para os servicos a mais - artigo 454.°); ij) a circunstancia
imprevisivel (artigo 312.°); e iii) a urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante que ndo lhe sejam, em caso algum,
imputaveis [artigo 24.°, n.° 1, alinea c)].

E, por isso, evidente que, se o legislador tivesse pretendido sujeitar a
possibilidade de realizacdo de trabalhos a mais ao exigente crivo da
imprevisibilidade, teria certamente utilizado a expressdo «circunstancias
imprevisiveisy», que, como se viu, veio a introduzir noutros contextos normativos
daquele mesmo RJEOP.

Tanto assim é que o préprio Tribunal de Contas, quando discute a
admissibilidade do ajuste direto nas empreitadas com fundamento em «urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveisy, afirma que, neste caso,
«a lei ndo se reporta a «acontecimentos imprevistos» — ou seja, que
simplesmente nao foram previstos —, mas sim a «acontecimentos imprevisiveis»
—, Ou seja, que nao é possivel prever. Por conseguinte, «acontecimentos
imprevisiveisy, neste sentido, sdo factos insusceptiveis de serem previstos por
um dono de obra normalmente diligente»?’.

Nesse sentido, guiado pelos comandos hermenéuticos do n.° 1 do artigo 9.°
do Caodigo Civil, o intérprete estd forcado a concluir que o legislador soube
exprimir com correc¢gdo o seu pensamento, € que, portanto, a utilizagdo da
expressao «imprevista» corresponde a sua vontade real e consciente, tendo sido,
por isso, intencional e propositada. E, assim sendo, da norma legal submetida a
interpretacédo ndo pode senao extrair-se que & tdo-somente necessario que as
circunstancias ocorridas e determinantes da necessidade de realizagcdo de
trabalhos a mais ndo tenham sido previstas, independentemente da questao de
saber se o podiam ter sido ou da (eventual) imputabilidade da sua nao previsao a
entidade adjudicante — questdes habitualmente reconduzidas a tematica da
previsibilidade (ou ndo) das mencionadas circunstancias.

Por fim, o préprio elemento histérico, aponta para uma diregcdo diversa
daquela que tem sido defendida pelo Tribunal. Efetivamente, importa ter presente
que a redacéo da norma sobrevém, grosso modo, desde o Decreto-Lei n.° 235/86,

2T Cfr. Acord&o n.° 4/2008.
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de 18 de agosto, tendo sido integralmente mantida pela atual redacéo do n.° 1 do
artigo 370.° do CCP. Nesse sentido, fosse a imprevisibilidade da circunstancia um
pressuposto e, atenta a relevancia dessa exigéncia e conhecida interpretacéao
restritiva do Tribunal, j& o legislador o teria esclarecido, numa das sucessivas
alteragdes do quadro regulatério do regime juridico das empreitadas de obras
publicas.

Em suma, para além da leitura demasiado exigente do conceito de
circunstancia imprevista ndo encontrar apoio na letra do n.° 1 do artigo 26.° e ser
contrariada pelos elementos histérico e sistematico de interpretacédo, representa
ainda uma negacao do jus variandi no ambito das empreitadas de obras publicas,
na medida em que conduz «a que soé situagdes de caso fortuito ou de forga maior
habilitariam o contraente publico a ordenar trabalhos a mais», quando, na verdade
«devem bastar necessidades novas ou causas supervenientes, ainda que estas
fossem em abstracto previsiveis e esperadas, mas nao tenham sido previstas»?®.

Por essas razdes, justifica-se a adogdo de uma visdo dindmica e funcional
do mecanismo dos trabalhos a mais e do caracter imprevisto das circunstancias
que a eles dao lugar. Isto sob pena de os mesmos ndo serem operativos quando
sd30 necessarios e de, por conseguinte, conduzirem — ao arrepio da intengéao
legislativa de consagragdo desta possibilidade — a uma completa cristalizagdo
das possibilidades de realizagdo dos mesmos.

Nesse sentido, a referéncia contida no n.° 1 do artigo 26.° do RJEOP a
possibilidade de realizacdo de trabalhos a mais em virtude de uma «circunstéancia
imprevista» deve, portanto, ser interpretada nesta conformidade, ndo podendo
servir de pretexto para recusar a Administracdo a possibilidade de ajustar o
contelido das prestacdes de obras publicas as novas e/ou reponderadas
exigéncias de interesse publico.

Assim, deve entender-se que «os ftrabalhos sdo a mais porque sao
“trabalhos cuja quantidade ou espécie” ndo foi prevista, mas cuja execugéo se
tornou premente, em momento posterior a abertura do procedimento pre-
contratual, pela emergéncia de novas necessidades ou por causa técnicas
supervenientes»?°.

% Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit. p.102.

29 Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, idem.
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Ora, foi precisamente isso o que sucedeu em grande parte dos trabalhos
que estiveram na base dos adicionais ao Contrato n.° 395.

Com efeito, a necessidade de realizagdo da alguns desses trabalhos a mais
teve a sua origem no, supra mencionado, contexto em que foram executadas as
obras de modernizacdo da Escola, marcado por diversos fatores que vieram a
espoletar a necessidade de reponderagéo de algumas das solugdes inicialmente
previstas nos projetos, tais como, desde logo o desconhecimento das
caracteristicas concretas do edificio existente e o facto de ser uma intervengao
num imoével centenario, com o impacto que adiante melhor se explicitara, mas
também o carater de inovacdo que se pretendia ver implementado nos novos
espacos escolares, quer no plano pedagdgico, quer ao nivel da prépria abertura
da escola a comunidade.

Nesse sentido, sempre se assumiram como relevantes para efeitos dessa
reponderagéo os contributos que seriam recebidos pelos préprios responsaveis
da escola, cujo envolvimento direto nas empreitadas se quis privilegiar, de forma
a tornar a escola o mais adequada possivel as necessidades especificas dos
seus destinatarios. Como ja seria de esperar e se considera desejavel, na
sequéncia desse envolvimento acabaram por resultar exigéncias adicionais que
nao puderam deixar de ser consideradas, por serem pertinentes para o bom
funcionamento, manutengéo e exploragdo das instalagdes escolares, bem como
para a melhoria das condi¢des de utilizacdo das instalacdes, tanto ao nivel da
seguranga como da funcionalidade do edificio, melhorias essas cuja necessidade
de realizagdo, em muitos casos, s6 foi de facto possivel ser detetada ja em pleno
decurso da execucgao das empreitadas.

Como € evidente, o interesse publico a que a obra se destina a prosseguir
nao pode ser sacrificado, pelo que sempre se teve consciéncia que, em qualquer
caso, se os trabalhos adicionais ndo fossem admitidos em funcéo da falta de um
dos pressupostos habilitantes, o interesse publico postularia a abertura do
procedimento pré-contratual adequado para que fossem adjudicados esses
trabalhos por um novo contrato.

Nesse sentido, dados os valores de cada um desses adicionais e
considerando o regime excecional de contratacdo publica de que era beneficiaria
a PE, a opg¢do que sempre esteve em cima da mesa foi a possibilidade de
contratacdo autbnoma de cada um dos trabalhos adicionais, mediante a adogéo
de varios procedimentos pré-contratuais de ajuste direto — possibilidade essa
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absolutamente viavel em termos juridicos e certamente muito mais resistente as
criticas que pudessem ser apresentadas pelo Tribunal de Contas — ou o
enquadramento desses trabalhos no regime dos trabalhos a mais.

Tendo presentes os anunciados objetivos de celeridade de conclusdo das
empreitadas, entendeu-se que se justificaria enquadrar esses trabalhos no
referido regime dos trabalhos a mais. Com efeito, sé a contratualizacdo rapida
desses trabalhos conseguiria assegurar o cumprimento dos tragcados prazos finais
de execucdo das empreitadas, na medida em que s6 assim se evitaria a
necessidade de suspenséo (ainda que parcial) dos trabalhos, e do subsequente
prolongamento dos prazos intercalares de execugdo dos mesmos.

De igual forma, essa era a via que, em termos globais, menos custos
acarretaria para o erario publico, designadamente porque sempre se poderiam
aproveitar as vantagens técnica e econdémica associadas ao facto de os trabalhos
poderem ser executados pelo mesmo adjudicatario, evitando-se o pagamento de
eventuais indemnizagdes ao empreiteiro por aumento do prazo de execucgao das
empreitadas.

Em sintese, ponderadas as vantagens e os inconvenientes de uma ou outra
solugdo, a PE acabou por privilegiar aquela que, ainda que mais exposta a
criticas, lhe parecia absolutamente segura do ponto de vista juridico, em
detrimento daquela que poderia comprometer o cumprimento do objetivo Ultimo
destas empreitadas: a entrada em funcionamento da escola no ano letivo
2010/2011.

Ora, com base no que acima se deixou dito, completado com a enunciagéo
de que adiante se dara conta com a descri¢gdo das circunstancias que estiveram
na base de cada um dos trabalhos adicionais aos referidos, € possivel afirmar que
todos eles resultam de circunsténcias que, de facto, ndo foram previstas aquando
da adjudicagdo do contrato de empreitada, mas que se tornaram entretanto
necessarias em funcdo da evolucdo da execugdo das empreitadas e se
justificaram por motivos de interesse publico, pelo que reunem todos os requisitos
elencados no n.°1 do artigo 26.° do RJEOP.
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ll. ANALISE DA RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA IMPUTADA

DA INEXISTENCIA DE CULPA

1. Admitindo, sem conceder, que o Tribunal de Contas, depois de ponderada
a argumentacado apresentada nesta resposta, conclui, apesar de tudo, que deve
manter as observagdes criticas que no Relato tece aos visados, em termos de as
mesmas continuarem a permitir a imputacdo objetiva de responsabilidade
financeira sancionatéria, sempre devera concluir-se falharem os pressupostos da
imputacao subjetiva dessa mesma responsabilidade.

2. A semelhanca da responsabilidade penal, também a responsabilidade
financeira sancionatéria (efetivada por via do pagamento de uma sancado de
natureza pecuniaria) depende da demonstracdo de que o agente, além de ter
praticado ilicitamente um facto previsto em lei expressa, escrita e estrita, atuou
com culpa. Neste sentido aponta, alias, o n.° 5 do artigo 61 da LOPTC, aplicavel
diretamente a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi do n.° 3 do artigo
67.° do mesmo diploma legal.

3. Segundo o referido n.° 5 do artigo 61 da LOPTC, «[a] responsabilidade
prevista nos numeros anteriores s6 ocorre se a agao for praticada com culpa»
(sublinhado nosso), ou seja, se a concreta acao praticada puder ser censurada ao
seu autor na medida em que este se teria podido comportar de acordo com o
direito. A culpa pressupde, pois, a liberdade de determinagcado e a consciéncia do
comportamento contrario ao direito. Culpa que pode ser dolosa — se revelada por
uma vontade contraria ao Direito — ou negligente — se revelada por uma atuacgao
de descuido ou leviandade perante o Direito e perante o bem juridico protegido.

Torna-se, assim, necessario avaliar qual a responsabilidade individual que
os titulares concretos dos érgéos administrativos tiveram na pratica de alegadas
ilegalidades financeiras, por forma a verificar se a sua conduta fica a dever-se a
uma atitude pessoal censuravel, ao ponto de justificar a aplicacdo de multas
dotadas de um carater sancionatério. Isto &, ainda que se conclua pela ilicitude
das condutas — o0 que apenas se considera em beneficio de discussdo —,
sempre havera de acrescer a imputacdo a titulo de culpa a cada um dos
concretos agentes.
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Uma tal imputacdo, que € individual, «tem de apurar-se a luz das
circunstancias que rodearam a pratica do ato», devendo o Tribunal de Contas, em
funcdo das circunstancias facticas, «aferir se cada membro do 6rgéo observou os
cuidados a que estava concretamente vinculado»*’,

4. Ora, na situagdo em apreco, e sem prejuizo da imperativa destringa da
autoria das alegadas infragcdes em fungéo do periodo de exercicio de fungbes de
cada um dos agentes, nao se verificam quaisquer factos indiciadores de culpa dos
administradores, a data, da PE na respetiva pratica, culpa esta que, como é
evidente, ndo pode decorrer de uma mera presungéo, por via do exercicio de
funcoes.

Na verdade, ocorreram uma série de factos que, pelo contrario, claramente
afastam a existéncia de culpa da parte dos entdo administradores da PE,
relativamente as infragdes cuja responsabilidade lhes é assacada — mesmo que
tais condutas pudessem merecer o desvalor da ilicitude.

Conforme se explicitou na Parte A. da Resposta da PE, a empreitada de
modernizacdo da Escola Secundaria de Sa de Miranda colocou desafios muito
particulares e de grande relevancia, decorrentes:

a) Por um lado, das caracteristicas do edificio, construido no XIX, com
estrutura mista betdo/madeira, em fase de extrema degradacgéo e cujo fator
de conservagao, dificil de prever nalguns casos particulares por estarem
ocultos, era bastante débil. S6 aquando da realizagdo das primeiras
demolicdes foi possivel verificar o real estado de falta de conservagéo de
elementos estruturais;

b) Por outro, das circunstancias em que decorreu a intervencéo, entre as
quais se destacam as vicissitudes verificadas na fase de formacdo do
contrato e da dificuldade inerente a simultaneidade entre obra e atividades
letivas;

Esta tarefa exigiu, por isso, um esforco de compatibilizacdo das diversas
necessidades em presenca. Com efeito, se, por um lado, era necesséario acorrer as
necessidades dos agentes que frequentam a escola (alunos, professores e funcionarios),

30 (cfr. Sentenga n.° 11/2007, in www.tcontas.pt)
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também, por outro, era necessario assegurar que a obra decorria no estrito cumprimento
do controlo de custos e prazo.

Saliente-se ainda a criteriosa gestédo da execugcdo das empreitadas em apreco,
possivel apenas graca ao enorme esforco das equipas envolvidas, sobretudo (como néo
poderia deixar de ser), dos entdo administradores da PE, sem ao mesmo tempo descurar
as necessidades da Escola.

De facto, a Diregdo da Escola Secundaria Sa de Miranda pdde encontrar na PE um
dono de obra disposto a escutar as suas necessidades e a acautela-las na medida em
gue as mesmas se manifestassem, juridica e financeiramente, viaveis e fundadas.

Nao pode, ainda, deixar de reiterar-se o evidente reconhecimento do sucesso do
resultado obtido e o enorme impacto positivo da execugcéo da Escola Secundaria Sa de
Miranda no contexto da Fase 1 do Programa de Modernizagdo, tanto em termos
educacionais propriamente ditos, como no ambito socioeconémico, sucesso esse
reconhecido no préprio Relato a que ora se responde.

Todas as circunstancias supra expostas — e melhor desenvolvidas na Parte A.
desta resposta, — séo suficientemente reveladoras de que as decisbes dos entdo
administradores da PE nao foram tomadas/propostas de forma impensada ou
descuidada. Ter-se-a necessariamente de concluir que os agentes ndo revelaram com a
sua conduta uma postura, nem de indiferenca, nem, muito menos, de contraditoriedade
ao Direito, ndo sendo por isso merecedora de censura.

Dir-se-a, portanto, no contexto da situacdo em apreco e a luz do circunstancialismo
exposto, que ndo pode admitir-se a possibilidade de qualquer juizo de censura sobre a
administracéo, a data, da PE.

Para além de a gestdo da PE ter sido sempre coordenada no sentido do
cumprimento das regras legais aplicaveis e dos principios das boas praticas de gestao, a
gestdo do Programa em geral € no que respeita a Escola ora em apre¢o, em particular,
foi conduzida no cumprimento dos compromissos assumidos pela empresa no quadro
dos contratos-programa celebrados com o Estado e no quadro de cumprimento das
orientacbes advenientes da tutela, conforme prevé a legislacdo que enquadra o setor
empresarial do Estado e os préprios estatutos da PE.

Em sintese, tendo em conta as circunstancias, dificiimente se poderia exigir que o
entdo Conselho de Administracdo da PE tivesse tido maior rigor, atencéo e cuidado no
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tratamento destas matérias, ao ponto de se poder justificar uma censura e reprovacéo da
sua conduta por se entender que a atuacdo dos membros desse Conselho n&o se
compagina com a que seria exigivel a um gestor cuidadoso e responsavel. Isto &, no
concreto condicionalismo apurado, dificiimente se poderia exigir maior rigor, prudéncia e
cuidado a um administrador colocado em situagéo similar.

Pelo exposto e em face da comprovada auséncia de culpa, deve concluir-se
pela inexisténcia de responsabilidade financeira sancionatéria dos
administradores, a data, da PE.

IV. CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Tal como sucedeu nas respostas aos outros relatos produzidos no ambito das
auditorias as restantes escolas abrangidas pelas verificagdes fisicas do Tribunal
de Contas, a resposta que nesta data € apresentada ao Tribunal traduz, a um
tempo, um depoimento sério e rigoroso sobre o circunstancialismo técnico e
juridico envolvente da intervencdo na Escola Secundaria S& de Miranda e, a um
outro tempo, um retrato fiel do modo como decorreu a referida intervencéo e das
vicissitudes que a PE teve, ao longo da sua duracao, de enfrentar.

Julga-se, pois, que a presente resposta leva ao conhecimento do Tribunal de
Contas diversos factos, elementos e circunstancias que o Tribunal, a data da
redacdo do Relato desconhecia ou, em alguns casos, ndo os desconhecendo,
deles n&o retirava, contudo, os efeitos e as consequéncias ou deles nao fazia a
leitura, que agora, em face de uma contextualizagdo completa, rigorosa e séria de
todos os aspetos e duvidas evidenciados no Relato, com naturalidade se imporao.

Espera-se, por isso, que, ponderados os argumentos expostos na presente
resposta, o Tribunal ndo mantenha, no Relatério Final da Auditoria, as conclusées
que do Relato constam suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira
sancionatoéria pessoal da anterior administragcao da PE.

Nao se nega que situagdes houve em que a PE néo tera dado cumprimento
atempado a todos os formalismos legalmente impostos, mas esse
reconhecimento ndo significa que dele se possam retirar as consequéncias que
no Relato sdo avangadas, especialmente em termos de efeito invalidatério da
atuacédo da PE e, em especial, em termos de legitimacdo da responsabilidade
financeira dos agentes em causa.
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Para além de a aludida atuagdo dever ser, para que delas se faca uma
apreciacgao justa, enquadrada e contextualizada com todos os elementos de facto
e de direito que a envolveram — em especial, como se disse, a circunsténcia de
em causa estar uma Escola inserida num contexto socioeconémico
particularmente carenciado e bem assim, a circunstéancia de a intervencéao ter tido
lugar numa fase inicial do Programa, em que n&o havia orientagdes gerais e de
nao serem integralmente conhecidos, em termos técnicos, os condicionamentos
que se vieram, mais tarde, a revelar existentes —, a verdade € que considera-se
ter-se demonstrado que, em concreto, o aludido desrespeito de determinados
formalismos legais ndo passou disso mesmo, isto é, n&o passou do plano do
formalismo para o plano da materialidade. Pretende-se, com isto, realgar que se
deixou evidenciado que a apontada inobservancia de certas formalidades n&o
causou qualquer prejuizo a PE, ao erario publico ou ao interesse publico em
geral, uma vez que a administracdo da PE, a data, ndo deixou de se certificar de
que, em concreto, os interesses materiais que tais formalismos visavam atingir e
cautelar eram efetivamente assegurados.

Como noutra sede ja se referiu, a opgdo tomada pela PE de dar prevaléncia
a acao, em detrimento do cumprimento de formalismos legais, sempre que a sua
satisfagdo néo fosse, na pratica, também possivel, foi a Unica solugédo para que os
objetivos, que Ihes foram externa e inelutavelmente impostos, fossem cumpridos.

E é essa a opgéo que, em ultima andlise, vem questionada pelo Tribunal de
Contas na presente auditoria, juizo esse que a administracdo da PE, a data, tem
dificuldade em aceitar, a luz, justamente, dos préprios principios do interesse
publico, da legalidade e da relevancia da materialidade subjacente em face dos
formalismos legalmente impostos. E muito menos se pode aceitar, como se
percebe, a imputagdo, a titulo de culpa, de responsabilidade financeira
sancionatoria pelos mesmos factos a anterior administragéo da PE.

=i

JOAO MIGUEL DIAS SINTRA NUNES

Dbk

TERESA FREDERICA TOJAL DE VALSASSINA HEITOR

27 Abril de 2012

20




f\ \\ \\,{

JOSE RuI AZEDO DO;M)NGUES DOS REIS

Vol o GO N

PAULO JOAO GRILO FARINHA

Bewtpidiofomiitin

< —GERARDO JOSE SAMPAIOSA SILVA SARAIVADE M)éZES

A



-
o efs

ENGENHARIA. FISCALIZACAD
E SERVICOS

A S« ‘Jm Ao

Lt)_‘.ﬁc U&’ lr}._g“» Tribunal de Contas
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Assunto:  Auditoria 8 Parque Escolar, E.P.E., Orientada ao Programa de Modernizacao do
Parque Escolar Destinado ao Ensuno Secundario - 2007 a 2010 — Relato de
Auditoria A Escola Secundéaria de Sa de Miranda (Braga)
— Apresentacdo de Relatorio de Esclarecimento

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da Vossa notificacdo de 19/03/2012, V/ ref.@ Proc. N.¢ 24/10 — AUDIT (DA V) relativa ao Relato
de Auditoria & Escola Secundaria de Sa de Miranda (Braga), vimos apresentar o nosso relatorio de

esclarecimento.

Com os melhores cumprimentos.

A Gerénei

e

(Eng.© Armando Trindade)

ST 03 04712 07826
Anexo: O referido peTe 3 04712 078 b

Sede: R. Gen. Humberto Delgado, 108 T: 275333 213 www.efs.pt
R/C Esq. , Canhoso, 6200-014 Covilha F: 275 333 213 geral@efs.pt
Escritério: R, Manuel Rodrigues da Silva, N 7C T: 217 106 200

Escritdrio 4, 1600-503 Lisboa F: 217 106 201
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I.  INTRODUCAO

ENGENM FISCALIZACAD

RELATORIC DE ESCLARECIMENTO DES

TINADO AQ TRIBUNAL DE CONTAS

Serve o presente relatorio para responder ao pedido de esclarecimento efetuado pelo
Venerando Tribunal de Contas, conforme oficio com a ref.2 Proc. N.2 24/10 — AUDIT (DA V) na
sequéncia da auditoria realizada por esta Entidade, no Admbito das Empreitadas de
Modernizacdo da Escola Sa de Miranda, em Braga.

E objeto deste relatdrio esclarecer o Venerando Tribunal de Contas relativamente ao ponto
2.7.3 - Situagdo pendente de regularizacdo, patente no relatorio da auditoria realizada por
esta Entidade.

Il.  DESCRIGAO DA SITUACAO
No relatorio da auditoria em referéncia pode ler-se no ponto 2.7.3;

"Fol considerado como “trabatho-a-mals” e formalizado no Adicional 4 oo Contrato n.9395, o
“Fornecimento e assento da porta PE 1a), com 2 x 2m, pelo preco unitdrio de 7,102€.

Contatou-se, no entanto, gue do contrato constava a execucdo de um “trabalha” idéntico para a “porta
FE 06a), existindo assim uma diferenca de preces néo fustificada de 5.341,6€.

EFm sede de esclarecimentos, a PE, reconheceu a existéncio de wma “diferenca significativa” e as
caracteristicas aproximadas” dos dois artigos, considerande na entanto, que,”(...) tendo o mesmao sido
acefte pela Fiscalizacdo sem qualguer reserva, tratando-se de um artigo novo, (...) assumiu o parecer da
Fiscalizacdo como correto *,

Face ao exposto, e atendendo a que g entidade ndo apresentou qualquer justificacdio para o diferenca de
precos existente e subsistindo esta sern qualguer fundemento, deverd aquela sem prejuizo de eventual
imputagdo de responsabilidade financeira, apresentar os devidos esclarecimentos.”

Os trabalhos em analise decorrem de uma alteracdo do projeto de execucdo de arquitetura do
bloco B, nomeadamente a adaptacdo de dois vdos do piso 1. O bloco B é um edificio nove
onde se encontram todos os espagos de apoio aos professores, sala de trabalho dos
professores, gabinetes, salas de reunides, conselho diretivo, biblioteca, museu, auditdrio, etc,

No ponto seguinte serdo apresentados os fundamentos técnicos e os critérios que a
Fiscalizacdo considerou na analise e subsequente aprovacio dos precos em questao.

. ESCLARECIMENTOS

Como ja referido, os trabalhos em analise sdo respeitantes a adaptacdo de duas portas do piso
1 do Bloco B.
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ESERVICOS

Apresenta-se em seguida a lista contratual que contempla todas as portas previstas para este

ENGENHARIA, FISCALIZACAD

RELATORIO DE ESELARECIMENTO DESTINADD AD TRIBUNAL DE CONTAS

bloco (ver copia do mapa de quantidades e orcamento de contrato constante no anexo 1):

Ref.? do mapa de

Porta tipo quantidades
contratual

Descrigio

Fornecimento e assentamento de porta PE1, com 200%200cm, de 2
folhas de abrir, em perfis de aluminio tipo Arkial, série B-90, incluinda
pré-aros, soleira, guarnicies e todas as ferragens e acessérios, a
executar conferme desanhas, pormenores e C.E
Medigde faita por un com base nas plantas do projecto, Medidas do
vao pelo exterior (largura x altura),

folhas de abrlr, de emergéncia, em pertis de aluminio tipe Arklal, série
B-80, incluindo pre-aros, soleira, guarnicBes e todas as ferragens e
acessdrios, a executar conforme desenhos, pormenores e CE.
Medigdo feita por un com base nas plantas do prajecto. Medidas do
viio pelo exterior (largura % altura).

Fornecimento e assentamento de porta PEZ, com 965x310cm, de 2
folhas de abrir e 2 folhas fixas, em perfis de aluminio tipo Arklal, série
B-90, incluindo pré-aros, soleira, guarnicdes e todas as ferragens o
acessorios, a executar conforme desenhos, pormenores e CE,
Medicdo feita por un com base nas plantas do projecto. Medidas do
viio pelo exterior (largura x altura).

Prego unitario
Contratual

6.102,23 €

6.607,53 €

7.200,66 €

Fornecimento e assentamento de porta _PE3. com 965x310cm, de 2

folhas de abrir @ 2 folhas fixas, em perfis de aluminio tipo Arkial, série
B-90, incluindo pré-aros, solelra, guarnicies e todas as ferragens e
acessdrios, a executar conforme desenhos, pormenores e CF,
Medigio feita por un com base nas plantas do projecto, Medldas do
vio pelo exterior (largura x altura),

Fornecimento e assentamento de porta PEmz_fmg abrir com
240x250cm (1 de emergéneia) e 1 falha fixa com 250x250, em perfis
de aluminio tipo Arkial, série B-90, incluindo pré-aros, soleira,
guarnicdes e todas as ferragens e acessorios, a executar conforme
desenhos, ROFMENares e C.E.
Medicdo feita por un com base nas plantas do projecto. Medidas do
vin pelo exterior (largura ¥ altura),

Fornecimento & asatsmemu de porta ﬁES-,' com hééﬂéocm, de 2
folhas de abrir e 2 folhas fixas, em perfis de aluminio tipo Arkial, série
B-90, incluindo pré-aros, soleira, guarnigdes e todas as ferragens e
acessarios, a executar confarme desenhos, pormenaores e C.E,
Medigia feita por un com base nas plantas do projecto, Medidas do
viao pelo exterior (largura x altura),

PE1 431
PEL.1 | 4.3.2
PE2 433
PE3 43.4
PE4 435
PES 4.3.6

O trabalho em analise visa a adaptacdo do sistema de abertura das portas, de 2 folhas de abrir,

Fornecimento @ asseﬁﬁfﬁbﬁt;_déF&?’EQ\_P-EE:;HE ZDDNZEOcm, de 2
folhas de abrir, em perfis de aluminio tpo Arkial, série B-90, incluindo
pre-aros, solelra, guarnicBes e todas as ferragens e acessorios, a
executar  conforme  desenhos, pormenores &  CE
Medicdo felta por un cam base nas plantas do projecta, Medidas do
vio pelo exterior (largura ¥ altura),

7.200,66 €

5.590,98 €

4.382,75 €

1.264,40 €

para 1 folha Unica de abertura pivotante, Descrevem-se seguidamente os detalhes técnicos:

EXECUCAO DAS OBRAS DE MODERNIZAGAO DA ESCOLA 5A DE MIRANDA, EM BRAGA




Cefs

ENGENHARIA, FISCALIZACAD
E SERVICDS

RELATORIO DE ESCLARECIMENTO DESTINADG AC TRIBLINAL DE CONTAS

Projeto de execucdo patenteado - sala de trabalho dos professores (porta PE1 —

sistema de abertura normal- folhas de abrir) e corredor (porta PE6 sistema de abertura
normal- folhas de abrir)

A b | | o
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Projeto de execucdo adaptado - sala de trabalho dos professores (porta PE1 ~ sistema
de abertura pivotante) e corredor (porta PE6 - sistema de abertura pivotante)

—
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iii. Projeto de execucdo adaptado — pormenor da porta de abertura pivotante

ENGENHARIA, FISCALIZACED
E SERVICOS

iv.  Descricdo da adaptacdo das portas PE1 e PEG (ver comunicagdo do Técnico da Arkial —
sapabuildingsistem para a Equipa Projetista do Arq.2 losé Bernardo Tavora que cansta
do anexo Il):

"0 peso da ft:riha ] to;tﬁlmente sustentado pela embraiagem inferior. £ preciso introduzir dentro da
embraiagem inferior um casquitho de apoio de nylon (n/ re? D-V-1027) o encomendar juntamente
com @ embraoiagem. Reforgar os lados inferiores da aberture pivatante (esquadria e contra-
esquadria), com um nucleo de aco tubular que entre com precisdo na seccdo interior do perfil de
aluminio, ao longo de aproximadamente 70% de todo o comprimento. Fixar a embraiogern com 2
parafuses M6. Deste modo o peso lotal da abertura pivatante (vidro incluide), pode chegar aos 120
Kg."

v.  Projeto de execugdo adaptado — pormenor da alteragdo e reforgo das portas PE1 e PE6
(ver comunicacdo do Técnico da Arkial — sapabuildingsistem para a Equipa Projetista
do Arq.2 losé Bernardo Tdvora gue consta do anexo 1)

EXECUCAD DAS OBRAS DE MODERNIZACAD DA ESCOLA SA DE MIRANDA, EM BRAGA 6
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A adaptacdo das portas PE1 e PEG previstas contratualmente, pressupds o reforco dos perfis
dos vaos de acordo com a solucdo técnica atras referida, o aumento do envidracado e, tendo
em conta o estado de produgdo dos mesmos, a inutilizacdo dos perfis intermédios.

O reforgo a executar deve ser proporcional ao peso do vdo. Neste caso o vdo PE6 tém um peso
superior ao vdo PE1 (ver quadro).

Porta tipo Dimensao do vao
fmm]

PE1 200 x 200
PE6 200 x 250

A adaptacdo dos vdos previstos no projeto de execucdo patenteado a concurso implica um
agravamento no preco unitario contratual. Face a adaptacdo supra descrita (modificacdo e
reforco dos perfis laterais e inferior ja executados, fixagdo da embraiagem e aumento do
envidracado), e apos consulta telefonica de mercado considerou-se que o limite maximo
aceitavel seria de 40% relativamente & adaptacdo da solugdo prevista contratualmente,

Aquando da solicitacdo do justificative ao Empreiteiro para os valores propostos, foi-nos
apresentado o orcamento do seu subempreiteiro = Serralharia O Setenta, S.A. = que executou
a obra de serralharia. No or¢amento que consta do anexo lll, identificam-se os seguintes
valores:

= PE1, com auma maior valia de 783,93€;
= PEG, com a uma maior valia de 849,87€,

Analisando estes valores, verificamos que as maiores valias aos valores contratuais
apresentam um desvio de 12,85% e 67,22% relativamente & PE1 e PE6 respetivamente,
totalizando o valor de 1.633,80¢€.

Ora, entendeu a Fiscaliza¢do, com hase na informacao de mercado obtida, limitar o valor do
desvio aos 40%, pelo que aceitou o valor proposto para a porta PEL. No entanto, relativamente
a PEB, impds o valor de 500,00€, cerca de 40% acima do valor contratual, embora cientes do
prejuizo para o Empreiteiro neste trabalho (ver quadro).

Incremento

Porta tipe Preco unitdrio Contratual Preco unitario proposto

PE1 6.102,23 £ 7.102,23 € 16,4%
PE6

Conscientes que com a soma dos valores contratuais e maiores valias agora aceites o
Empreiteiro obteve alguma margem de lucro, entendemos neste caso particular, coma nas
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restantes situactes da empreitada, limitar os valores dos trabalhos-a-mais aos valores
carrentes de mercado,

Apresenta-se o seguinte quadro sintese, onde é demonstrado o desvio total deste trabalho, no
valor de 1.500 €, evidenciando as menores valia e maiores valias associadas:

ADAPTACAO DOS VAOS PE1 E PE6

Porta tipo Valores (€) Observagtes

PE1 . -6.102,23€ Preco de contrato
PEE - 1.254:40 € . Préi-;u de ;q:itra.\tu
PE1 % 1_02,23 € Prego novo
PE6 1764,40 £ Preco novo
Total da 1.500,00€
alteragdo

A presente alteragéo do projeto de execugdo perfaz 1.500,00€, menos 133,80€ do que a
proposta de precos do subempreiteiro (proposta final com os valores acordados encontra-se
patente no anexo IV).

Pela Fiscalizacao,

U

(Armando Trindade, Eng.9)

P

(Mércia Proenga, Eng.2)
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&0\ 4““/"‘) | MQO”’, ‘VO”/ Exm®. Senhor

Dr. Antonio José Avérous Mira Crespo
Av. Barbosa do Bocage, n°. 61
1069-045 LISBOA

P°. 20.15/2007.145

Assunto:  AUDITORIA A PARQUE ESCOLAR, E.P.E., ORIENTADA AO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO PARQUE
ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO - 2007 A 2010 - RELATO DE AUDITORIA A ESCOLA
SECUNDARIA SA DE MIRANDA (BRAGA).

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Educagao e Ciéncia de transmitir a V.Ex.? que

nada tem a comunicar em sede de pronuncia ao Relato de Auditoria supra identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

'\,ég_,(o (\7,\1‘4% fﬁﬂ:ﬂf}]

(Vasco Lynce de Faria)

nm

Gabinete do Ministro da Educacao e Ciéncia
Av. 5 de Outubro, 107 - 13°, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
Paldcio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras, 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 781 18 00 FAX + 351 217 811 835 EMAIL gmec@mec.gov.pt www.portugal.gov.pt
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} MINISTERIO DAS FINANCAS

Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

. V Exmo. Senhot Juiz Conselheiro
‘\M’ \W\M’\ Antoénio José Avérous Mira Crespo
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria 2 Parque Escolar, E.P.E. otientada ao Programa de Moderniza¢ao do
Parque Escolar destinado a0 Ensino Secundario — 2007 a 2010 — Relato de Auditoria a

Escola Secundaria de Sa de Miranda (Braga)
Exmo. Senhot Juiz Conselheiro,

Tendo como referéncia a auditoria 2 Parque Escolar, E.P.E., orientada ao programa de
modernizacio do parque escolar destinado ao ensino secundario — 2007 a 2010, Relato de
Auditoria 2 Escola Secundatia de S de Miranda (Braga), cujo Relato de Auditotia foi
remetido a este Ministétio, em 16 de marco de 2012, vem a signataria, nos termos e para os
efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, apresentar pronuncia, o que se faz

nos termos e com os seguintes fundamentos:

No 4mbito da presente pronuncia, e sem prejuizo das demais matérias abordadas no Relato
elaborado pelo Tribunal de Contas e da pronuncia apresentada relativa ao “Relato de
auditoria 4 Parque Escolar, orientada ao programa de modetnizacio do parque escolar
destinado 20 ensino secundario” (n/oficio n°8194/2011) — as quais se revestem da maior
importancia, temos por relevante destacat uma questdo, que, NO N0SSO entendimento
merece ser realcada na Optica da correta e eficiente gestio financeira dos dinheiros
publicos, que passa, necessariamente, pela adopgido dos procedimentos legalmente

previstos e adequados.

Nesta sede, limitamo-nos, assim, a sublinhar o seguinte:



.2

MINISTERIO DAS FINANGAS
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

_ Sobre os trabalhos a mais e a menos e erros e omissdes, ponto 2.7.2 do Relato, no valor
total de 1.246.719euros (cotrespondente a 9,4% do valor dos 2 contratos base de
empreitada objecto de auditoria), retira-se que cerca de 546.185euros (44% do total) de
trabalhos executados e considerados como trabalhos a mais pela Parque Escolar nao sio
susceptiveis de serem classificados como tal, ndo parecendo tet havido assim por parte da

Parque Escolar a observancia dos requisitos legais para a cotrespondente realizagio.

Em face do exposto, afigura-se-nos set de concluir, caso se confirme o sustentado
no Relato que foi notificado, existir censurabilidade nos atos praticados pelo

Conselho de Administra¢do da Parque Escolar, E.P.E. .
Lisboa, 5 de abril de 2012.

A Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas
5 . \
fc B0 OL)L)LJ/; M’ O?Lu &,U& N9V

Maria Luis Albuquerque
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