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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC), foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria @ Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de Modernizagdo do
Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, cuja concretizagdo cabe aquela entidade. Esta auditoria teve o seu
ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2009, para efeitos de verificagdo do cumprimento das regras de contratagédo
publica. No que se refere aos restantes objetivos da auditoria, optou-se por estender o seu ambito até ao final do ano
de 2010, por uma questdo de pertinéncia e oportunidade do controlo tendo-se, sempre que possivel, atualizado a
informagédo a 2011.

Abrangeu ainda a realizagao de verificagdes fisicas a cinco escolas das Fases 0 e 1, que se iniciaram em meados de
janeiro de 2011, o que, face ao andamento dos trabalhos e as conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizacgéao,

sendo as respetivas conclusdes objeto de cinco relatérios autobnomos de auditoria.

As conclus6es expressas neste Relatério respeitam apenas aos procedimentos de contratagéo publica adotados para a
realizagcdo de empreitadas inerentes as obras de modernizacdo da Escola Basica e Secundaria do Cerco e aos

resultados das respetivas verificagées fisicas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A Parque Escolar, EPE é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a tutela e superintendéncia dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educacgéo, criada em fevereiro de 2007, em resultado da aprovagao do Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, pela RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro. Tem por
objeto o planeamento, gestdao, desenvolvimento e execugao do programa de modernizagao da rede publica de
escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educagao.

23 VERIFICAGOES FISICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS
Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura, A realizagdo de verificagbes fisicas a um conjunto de 19
empreitadas de obras publicas relativas as 5 escolas selecionadas foi efetuada com recurso a consultoria externa
especializada nas duas ultimas vertentes citadas.
Estas verificagdes visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica, examinar a
conformidade entre o contratado e o executado, assim como o respeito pelos requisitos legais, financeiros e
técnicos inerentes a realizagdo de trabalhos a mais, erros e omissdes. Foi analisada, ainda, a atuagdo da
fiscalizagao da obra.
O montante global das 19 empreitadas selecionadas ascendia, a data de 31 de dezembro de 2010, a 78.407.649€,

dos quais 8.517.561€ resultantes da celebragao de adicionais.

24 ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO

2441 EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA
As obras de modernizacédo da escola foram levadas a efeito através da execucao de trés contratos de empreitada

que foram objeto da presente auditoria, cujo valor contratual inicial ascendeu a 9.214.019€.
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES
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273

CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada pelo TC no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario” (Relatério n.2 9/2012 - 2.2 Secg¢ao), nenhum
dos contratos celebrados por esta entidade, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido a este

Tribunal para efeitos de fiscalizagao prévia.

Entre eles, inclui-se o Contrato n.2 428 (2.040.889€) relativo aos “Trabalhos de Construgdo dos Blocos A1 e A6 e
Trabalhos de Estruturas no Bloco A4” da escola do Cerco. A ndo submissao a visto violou o regime legal da

fiscalizagao prévia e as consequentes despesas e pagamentos no montante de 2.033.803€ sao ilegais.
EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA ATE 31/12/2010

O valor contratual das trés empreitadas teve um acréscimo de 1.300.141€, em virtude da celebragao de sete
adicionais aos contratos. Este aumento resultou, essencialmente, da formalizagdo de “trabalhos a mais” no
montante total de 1.819.806€, dos quais, 1.288.204€ (cerca de 71%) valorizados a pregos nédo previstos
contratualmente (ou “novos”) e 531.602€ a pregos contratuais. Os “trabalhos a menos” ascenderam a 850.488€ e
os “erros e omissdes” a 330.824€.

O custo da vertente de “empreitada” com a modernizacdo da escola do Cerco ascendeu a 10.514.161€, o que
representa mais 14,1% face ao valor inicialmente previsto de 9.214.019€.

RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FiSICAS
TRABALHOS A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Como referido em 2.6, no ambito da execugéo da empreitada de modernizagao da escola do Cerco (Contratos n.%s

373, 428 e 617), foram celebrados sete (7) adicionais, cujos valores estdo acima mencionados.

ADICIONAIS AOS CONTRATOS N.2 428 E 617

No que se refere aos Contratos n.2s 428 e 617, com excegdo dos trabalhos no montante de 202.819€, os
“trabalhos a mais” constantes dos Adicionais 1 € 2 do primeiro contrato e dos Adicionais 2, 3 e 4 do segundo num
total de 726.861€, ndo cumprem os requisitos previstos no art. 26.2 do DL n.2 59/99, para a realizagdo destes
trabalhos, uma vez que nao resultaram de “circunstancias imprevistas” (n.2 1), mas sim de deficiéncias ou ndo
previsdo em projeto e de alteragbes e adaptagdes introduzidas no mesmo por vontade da PE (Dono da Obra).
Assim, face ao valor em causa a realizagdo deveria ter sido precedida de novo procedimento adjudicatério nos
termos do art. 19.2do CCP e do n.2 1 do art. 5.2 e n.2 1 do art. 6.2 do DL n.2 34/2009. Foram, assim, realizadas

despesas e efetuados pagamentos ilegais no valor de 726.861€.

DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO

Na sequéncia das verificagdes fisicas realizadas constataram-se desconformidades entre o projetado e contratado
e o efetivamente executado relativamente aos Contratos n.2 428 e 617, as quais consistiram no seguinte:

1) As caldeiras relativas a empreitada de “Construcédo dos Blocos A1 e A6 (..)” (Contrato n.2 428) nao se
encontravam em funcionamento e necessitavam de “dreno ligado ao esgoto” uma vez que se verificaram,
durante as verificages fisicas, inundagdes nos compartimentos técnicos onde estao instaladas;

2) As caldeiras da empreitada de “Execucgéo das Obras de Modernizacdo da Escola Basica e Secundaria do
Cerco” (Contrato n.2 617) estavam em funcionamento, ndo tendo sido, no entanto, a semelhanga do
verificado nos Blocos A1 e A6, executado o dreno de ligagdo ao esgoto, com excecdo do dreno de uma
caldeira (art. G2-1);
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PONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES
3) Em nove UTAN englobadas no Contrato n.2 617, ndo estavam concluidas as ligagées das condutas de
Extracdo na Central (cf. Relatério Fotografico - Anexo 5.2).

Em contraditorio, a PE juntou documentagéo relativa ao pleno funcionamento das caldeiras ndo tendo, no entanto,
comprovado a regularizagdo das restantes situagdes elencadas de 1) a 3).

275 MONITORIZAGAO, GESTAO E CONTROLO DA EXECUGAO DAS EMPREITADAS
A monitorizag&o, a gestdo e o controlo das empreitadas relativas as obras de modernizagdo da Escola do Cerco
foram eficazes, tendo as mesmas sido executadas de forma adequada face ao estabelecido nos respetivos
projetos.
As alteragbes efetuadas em obra foram executadas com custos que se consideram aceitaveis face,
nomeadamente, a dimensao da escola, bem como, a natureza do investimento publico em causa.

276 ANALISE DA ATUAGAO DA FISCALIZAGAO DA OBRA
A atuacéo da Fiscalizagdo de Obra observou as obrigagdes contratualmente estabelecidas.

2.7.7 QUALIDADE DA INTERVENGAO REALIZADA
Salienta-se a qualidade da intervencao realizada pela PE, consubstanciada, nomeadamente, no facto de nao se
terem observado quaisquer deficiéncias construtivas dignas de nota.
O resultado alcangado apenas foi possivel através de um bom desempenho e articulagédo entre todas as partes
envolvidas, ou seja, PE, em particular a sua Equipa de Coordenagéo da intervengao, Fiscalizagdo, Projetistas,
Empreiteiro(s) e Subempreiteiros.
Esta intervengao permitiu a fusao administrativa da anterior Escola Secundaria do Cerco com a Escola Basica 2.2 e
3.2 Ciclos do Cerco, disponibilizando, assim, a ambas as escolas e seus alunos, instalagées dignas e modernas,
tendo sido possivel constatar o avancado estado de degradagéo das anteriores instalagcoes desta Ultima escola
(contiguas a nova e, atualmente, devolutas).
A requalificagdo da escola do Cerco constitui um marco numa zona da cidade do Porto, tdo carente de
infraestruturas publicas, em geral, e educativas, em particular, como é a do Bairro do Cerco, facto reconhecido e
valorizado por professores, funcionarios em geral, pais e alunos.

RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente Relatorio, recomenda-se a Parque

Escolar, EPE, que cumpra o regime legal de execug¢do de empreitadas de obras publicas, designadamente

no que se refere aos requisitos para a realizagao de “trabalhos a mais”.
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Secgao do Tribunal de Contas (TC) para 2010 e 2011,
foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria a Parque Escolar EPE, orientada ao
Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario’, cuja concretizagdo cabe

aquela entidade.

A acao de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2010, e teve como objetivos, de
entre outros, a verificagdo do cumprimento das regras da contratagdo publica (2007 a 2009) e a avaliagao

da execucgéo fisica das diferentes Fases do Programa de Modernizagao (2007 a 2010).

No ambito da avaliagdo da execucgao fisica, foram selecionadas cinco escolas para a realizagdo de
verificagbes que se iniciaram em meados de janeiro de 2011 o que, face ao desenrolar dos trabalhos e as
conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizagédo, sendo objeto de cinco relatérios de auditoria

auténomos.

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura, tendo-se recorrido a uma consultoria externa para as

duas ultimas vertentes.

As conclusbes expressas neste Relatorio respeitam apenas aos procedimentos de contratagdo publica
adotados para a realizagdo de empreitadas inerentes as obras de modernizagcédo da Escola Secundaria do

Cerco? (Porto) e aos resultados das respetivas verificacdes fisicas.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A realizacdo da presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, designadamente a
luz dos riscos financeiros identificados.
A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do

TC, desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execugao, Avaliagcdo dos Resultados/Relato.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos procedimentos de contratagao
publica referentes a concretizagdo do Programa de Modernizagdo. A selecdo da amostra teve por base o
levantamento do sistema de controlo interno (SCI) e a analise dos procedimentos de contratagéo publica,
tendo-se adotado para aquele efeito métodos nao estatisticos, e considerado os seguintes critérios /
fatores: materialidade; desvios financeiros face ao valor previsto inicialmente, € numero de empreitadas

para uma mesma intervencgao / escola.

A amostra selecionada, referente as cinco escolas, ascendeu a 78.407.64963, a data de 31 de dezembro de
2010, relativos a 19 contratos de empreitada, o que correspondeu a 16% das escolas das Fases 0 e 1, e a

51,9% e 14,8% do total das adjudicagOes realizadas, aquela data, respetivamente.

! Doravante designados, respetivamente, de PE e de Programa de Modernizago (ou Programa).

2 Atual Escola Basica (2.2 e 3.2 ciclos) e Secundaria do Cerco e doravante designada apenas por escola do Cerco. Resultou da
fusdo administrativa da anterior Escola Secundaria do Cerco com a EB 2, 3 do Cerco.

% Os valores apresentados no presente Relatério de Auditoria ndo incluem IVA.
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1.3. OBJETIVOS DA AUDITORIA

No ambito dos objetivos definidos para a auditoria a PE, orientada ao Programa de Modernizagao, a

selecao das cinco escolas visou o seguinte:

= Verificar o cumprimento das regras da contratagcédo publica, no que respeita aos procedimentos pré-
contratuais, assim como, o respeito pelos requisitos legais, financeiros e técnicos inerentes a

realizagao de trabalhos a mais e de suprimento de erros e omissoes;

= Examinar a sua execucgao fisica e financeira, no que se refere, nomeadamente, a verificagdo dos
trabalhos realizados (caracteristicas, materiais e medigoes) e respetiva afericdo com os Projetos e

demais documentos contratuais.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Sem prejuizo da boa colaboragéo prestada pelos dirigentes e colaboradores, no ambito da “Auditoria a
Parque Escolar, orientada ao Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario”, os elementos solicitados para a realizagdo dos trabalhos inerentes as verificagdes fisicas

foram remetidos de forma incompleta, néo sistematizada e, nalguns casos, extemporanea.

Este facto constituiu uma limitagdo e condicionante a realizagdo destes trabalhos de auditoria e

comprometeu a calendarizagdo inicialmente prevista para a realizagdo da mesma.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas no art.13.2e no n.2 3
do art. 87.2 da LOPTC4, os membros do CA da PE nos anos de 2007 a 2010 (cf. Anexo 5.4), e os atuais
membros, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.
Foram também notificados o anterior Ministro de Estado e das Finangas®, as anteriores Ministras da
Educagéoe, no periodo acima indicado, bem como os atuais ministros daquelas areas’. Por ultimo, foi ainda
notificado, relativamente ao Ponto 2.7.7 do Relato de Auditoria, o Consoércio “SOPSEC - Sociedade de
Prestacao de Servicos de Engenharia Civil, SA / PROFICO - Projetos, Fiscalizagdo e Consultoria, Lda. /
TABIQUE, Engenharia, Lda”, responsavel pela Fiscalizagdo da Obra que nédo se pronunciou.

Convira relevar o facto do CA da PE ter solicitado uma prorrogacao de prazo para resposta ao contraditorio
tendo sido concedidos cinco dias uteis.
Os membros do CA apresentaram as suas longas alegacdes (112 paginas®) conjuntamente, as quais estio

sintetizadas e/ou transcritas nas partes consideradas relevantes nos Pontos respetivos deste Relatério.

O atual Ministro de Estado e das Finangas respondeu ao contraditorio através da Secretaria de Estado do

Tesouro e Finangas, que se pronunciou apenas sobre os Pontos 2.7.2 e 2.7.2.1, concluindo, sobre estas

* Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.2 48/20086, de 29 de agosto,
e alterada pela Lei n.2 35/2007, de 13 de agosto, Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.2 61/2011, de 7 de dezembro, e
pela Lei n.22/2012, de 6 de janeiro.

® Anténio Teixeira dos Santos.

® Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Veiga.

7 Vitor Gaspar (Ministro de Estado e das Finangas) e Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato (Ministro da Educagéo e Ciéncia).
8 A que juntaram 10 documentos anexos num total de 205 paginas.

((( 7 /43 Anteprojeto de Relatdério Parcelar de Auditoria as Obras de Modernizagcdo Realizadas pela

Cerco

do

Escola Secundaria

Escolar

Parque



Tribunal de Contas

matérias, “(..) caso se confirme o sustentado no Relato de Auditoria que foi notificado, existir

censurabilidade nos atos praticados pelo Conselho de Administragéo da Parque Escolar, E.P.E.”.

Respondeu ainda, ao mesmo, a Diretora-Geral do Tesouro e Finangas, informando que “(..) num quadro de
racionalidade empresarial e de otimizagdo permanente dos niveis de eficiéncia, o Estado na sua qualidade
de acionista da empresa, transmitira a Administracdo da Parque Escolar, E.P.E., que a existéncia de

desconformidades entre o contratado e o executado detetadas (..) devem ser imediatamente colmatadas”.

O atual Ministro da Educacao e Ciéncia transmitiu que “(...) nada tem a comunicar em sede de pronuncia ao

Relato de Auditoria”.
O ex-Ministro de Estado e das Finangas, bem como as ex-Ministras da Educagao ndo se pronunciaram.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, todas as alegagdes / respostas
recebidas constam na integra do Anexo 5.8 ao presente Relatorio de Auditoria, nos termos do disposto no
n.24 do art. 13.2da LOPTC.

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

((( 8 /43 Anteprojeto de Relatdério Parcelar de Auditoria as Obras de Modernizagcdo Realizadas pela

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A PE, criada pelo DL n.2 41/2007, de 21 de fevereirog, € uma “pessoa coletiva de direito publico de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (..) sujeita a tutela e
superintendéncia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educagao” (n.2 1
do art.1.9), e resultou da aprovagao do Programa de Modernizag¢do do Parque Escolar destinado ao Ensino
Secundario (RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro).

Tem por objeto o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugcdo do programa de modernizagdo da

rede publica de escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educacao.

2.2 PROGRAMA DE MODERNIZAGCAO DO PARQUE ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO

O Programa de Modernizacao foi criado pela RCM n.2 1/2007, cit., visando os seguintes objetivos:

1. Requalificar e modernizar os edificios em que estéo instaladas as escolas com Ensino Secundario,
repondo a eficacia fisica e funcional dos mesmos, numa perspetiva de criar condigdes para a pratica
de um ensino moderno, adaptado aos conteudos programaticos, as didaticas e as novas tecnologias

de informacdo e comunicacao, inclusivo e estimulante para toda a comunidade educativa;

2. Abrir a Escola a comunidade, criando condi¢gdes para uma maior articulagdo com o meio envolvente,
associado a uma correta valorizagdo patrimonial garantindo o aproveitamento integral das

potencialidades instaladas na infraestrutura escolar;

3. Criar um novo modelo de gestao das instalagbes, garantindo uma otimizacao de recursos instalados e

uma correta gestao da conservagao e manutengao dos edificios apos a intervengao.

Visa ainda a “(..) superagao do atraso educativo portugués face aos padroes europeus” através da “(..)

integracdo de todas as criangas e jovens na escola, proporcionando-lhes um ambiente de aprendizagem

° Aprova os seus Estatutos, tendo sido alterado e republicado pelo DL n.2 83/2009, de 2 de abril.
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motivador, exigente e gratificante” através da oferta a todos os agentes do sistema educativo de “(...)
instalacdes escolares com condigcdes de funcionalidade, conforto, seguranca, salubridade” e aptas a

introducao no processo educativo de novas tecnologias (cf. Preambulo daquela RCM).

Consideram-se obras de modernizagdo as “obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagcao, alteragao,
reparagao, restauro, adaptacdo e, em geral, de beneficiagdo efetuadas em espacos das Escolas e
destinadas a corrigir problemas existentes, a melhorar as condigbes de habitabilidade, de seguranca e de
acessibilidade, bem como a adequar as condigbes espacgo-funcionais as modernas exigéncias

»10

pedagogicas” ", assim como, os “respetivos estudos e projetos, servicos de fiscalizacdo e gestado

associados e aquisicdo dos correspondentes Equipamentos Escolares e Equipamentos Técnicos

Complementares™"".

2.3 VERIFICACOES FiSICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS

Foram realizadas verificagdes fisicas a um conjunto de 19 empreitadas de obras publicas, com recurso a
consultoria externa'?, que visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratacdo
publica, aferir da conformidade entre o contratado e o executado assim como sobre o respeito pelos

requisitos legais, financeiros e técnicos inerentes a realizagéo de trabalhos a mais'®, erros e omissdes'* '°.

Foi ainda analisada a atuagdo da fiscalizagdo da obra, designadamente quanto aos mecanismos de
controlo adotados para a sua execucao.
Atentos os critérios ja mencionados, foram selecionadas para este efeito as escolas constantes do quadro

seguinte [Tabela 1].

1% Clausula 7.2 do Contrato Programa celebrado entre o Estado Portugués e a PE, em 29 de setembro de 2007.

1 Cf. al. 1) da Clausula 3.2 do Contrato Programa celebrado entre aquelas partes, em 14 de outubro de 2009. Os Equipamentos
Escolares incluem, designadamente, os equipamentos informaticos, de software, de laboratério, gimnodesportivos,
audiovisuais, de cozinhas e bares. Sdo considerados Equipamentos Técnicos Complementares, de entre outros, os
relacionados com a transformacdo, producdo e distribuicdo de energia elétrica, com os sistemas de ventilagdo e
desenfumagem, climatizagéo e gestéo técnica de instalagdes, com redes e comunicagdes, de segurancga e vigilancia, assim
como, de producdo de energia solar para aquecimento de aguas (cf. als. h) e i) da Clausula 3.2 do mesmo Contrato
Programa).

12 Autorizada em Plenario da 2.2 Secgéo, de 25 de margo de 2010.

'8 Necessarios por forca de circunstancia imprevisivel (n.2 1 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, de 2 de marco); Inseparaveis técnica
ou economicamente do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra; Ainda que separaveis da execugdo do
contrato, eram estritamente necessarios a conclusdo da empreitada; Os trabalhos a mais, as alteragoes de projeto da
iniciativa do dono da obra, ainda que decorrentes de erro ou omissdo do mesmo, os trabalhos resultantes de alteracdes
(variantes) do projeto e as alteragdes ao plano de trabalhos pelo empreiteiro, cumulativamente considerados, respeitaram os
limites previstos no art. 45.2; A compensagao entre trabalhos a mais e trabalhos a menos preenche os requisitos necessarios
para que esta compensacao pudesse ser concretizada, nomeadamente se existe identidade de natureza dos trabalhos em
causa; Os adicionais foram devidamente formalizados mediante um contrato adicional, e em data anterior a realizagdo dos
trabalhos a mais (n.2 7 do art. 26.2 do mesmo DL).

4 Se existem situacdes de erros e omissdes ndo formalizadas (ndo documentadas ou reduzidas a escrito); Se foram aceites
reclamacoes de erros e omissdes pelo empreiteiro em data posterior a prevista no n.2 1 do art. 14.2 (66 dias apds a
consignagao ou a prevista no CE), sem que tenha sido apresentada fundamentagéo adicional que demonstre que lhe era
impossivel destetar tais erros e omissdes no prazo ai previsto (cf. n.2 2 do mesmo art.); Se o dono da obra detetou erros e
omissoOes cuja identificacdo atempada fosse impossivel, tendo notificado o empreiteiro desse facto (n.2 5 do art. 14.2); Se
existem deficiéncias técnicas e erros de concegdo dos projetos e restantes elementos patenteados a concurso, identificando
quantitativa e qualitativamente os mesmos, para efeitos de eventual responsabilizagdo de terceiros (art. 37.9).

% De acordo com o estabelecido no DL n.2 59/99, cit. (revogado pelo CCP), consideravam-se “trabalhos a mais”, além dos
previstos no seu art. 26.2, os decorrentes de “erros e omissdes”. Com a aprovagédo do CCP, os “trabalhos a mais” deixaram
de incluir os trabalhos necessarios ao suprimento de “erros e omissoes”.
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Tabela 1 — ESCOLAS OBJETO DE VERIFICAGAO FiSICA

Valor Global Empreitadas (M€)

Escolas
Total

Inicial Adicionais (a 31/1212010)

Fase 0

Pdlo de Educagéo e Formagéo D.
Jodo de Castro (Lisboa) 127 16 43

Escola Secundaria Rodrigues de
Freitas (incluindo Conservatorio de 17,6 2,6 20,2
Musica do Porto)

Fase 1

E§cola Secundaria Passos Manuel 17.1 18 18,9

(Lisboa)

Escola Secundéria de Sa de

Miranda (Braga) 13,2 12 145

Escola Secundaria do Cerco (Porto) 9,2 1,3 10,5
69,9 8,5 78,4

Fonte: Elaborag&o propria pela Equipa de Auditoria
Os valores apresentados para as escolas selecionadas referem-se a 19 empreitadas e reportam-se a

situacdo das mesmas a data de 31 de dezembro de 2010,

2.4 ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO

A escola do Cerco faz parte do grupo de escolas de tipologia “pavilhonar”, escola “tipo” construida em
Portugal entre as décadas de 60 e 80, tendo esta escola, em particular, sido inaugurada no inicio daquela
ultima década. Aquelas escolas caracterizam-se pela distribuigdo dos espacgos por diversos pavilhées que
se articulam entre si por galerias exteriores de ligag&o.

Antes da intervengao era constituida por 6 blocos, 5 deles predominantemente destinados a atividades

letivas e um outro, o polivalente, com fungdes de secretariado, lazer e refeitério’”.

Do diagnéstico efetuado “pré-modernizagao”, destacam-se os seguintes problemas a “nivel estrutural”:
corrosdao de armaduras de betdo armado e destacamento da camada de recobrimento; fissuracéo de
elementos de betdo armado (mas que ndo comprometiam a funcionalidade e estabilidade da estrutura a
curto prazo); degradacao de elementos metalicos estruturais com baixa intensidade, carecendo de
procedimentos de manutencédo (decapagem e pintura). A nivel “ndo estrutural”: manchas de humidade
relacionadas com infiltragdes de agua; e degradacéao de revestimentos e alvenarias de tijolo.

1% Refira-se que, e uma vez que relativamente as empreitadas da escola Passos Manuel, ndo existiam naquela data, os
respetivos “fechos de conta”, os valores apresentados néo sao os finais. A este propdsito, saliente-se que os mesmos, nao
contemplam o 3.2 Adicional, celebrado em 18 de maio de 2011, ao Contrato n.2 393, relativo a trabalhos no valor global de
3.232.423€ (sendo 4.708.611€ de “trabalhos a mais” e 1.476.188€ de “trabalhos a menos”).

7 Este enquadramento foi feito com base nas Pegas Escritas do Projeto de Execucdo e no “Relatério de Inspecdo e
Diagnostico Estrutural’, de setembro de 2007, realizado pelo Instituto da Construgdo da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, a solicitagdo da PE, e que teve por objeto a avaliacdo do estado de conservagao da estrutura do
Cerco.
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2.4.1 EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA

As obras de modernizagdo da escola foram levadas a efeito através da realizagdo de trés empreitadas,
tendo as mesmas sido objeto da presente auditoria [Tabela 2].

Tabela 2 — EMPREITADAS OBJETO DE AUDITORIA

N.2

Valor Empreitada

D Empreitada Procedimento Adjudicatério Contrato Inicial Adicionais 31/12/2010
Execucgéo de Fundagdes por Ajuste Direto C/ Teesel - FulsEses @
373 Estacas na Escola Secundaria do Consulta a 6 ; ¢ 283.130 39.638 322.769
A Geotecnia, S.A.
Cerco Entidades
Ul lives @12 Clomsiigalo dlos Ajuste Direto C/ JFS - Soc. de Const.
428 Hezzs Al eABe MEkEEsEE Consultaa6  Joaquim F. dos Santos 2.040.889 272.201 2.313.180
Estruturas no Bloco A4, na Escola Entidades d Lda ' . : . . .
Secundéaria do Cerco
Execugéo das Obras de o . .
617  Modemizacdo da Escola Basicae  ConcursoPublico  Ferreira, Edinorte, Sul, 6.890.000 988.212 7.878.212
aq Internacional
Secundaria do Cerco
9.214.019 1.300.141 10.514.161

A Tabela 3 reflete as principais datas das empreitadas objeto de auditoria.

Tabela 3 — PRINCIPAIS DATAS RELATIVAS AS EMPREITADAS

N.2
contrato

Empreitada Abertura
Procedimento

Rececédo Fecho de

Adjudicagéo Contrato Consignagéo Adicionais Provisoria Contas

Execugéo de Fundagdes por
373 Estacas na Escola Secundaria 03-07-2008  29-07-2008  26-08-2008 01-10-2008 02-04-2009 29-12-2008  13-02-2009
do Cerco

Trabalhos de Construcédo dos

Blocos A1 e A6 e Trabalhos de (1.9) 20-08-2009

428 EeiniEs o Eleew A4, 18 02-10-2008  30-10-2008  27-11-2008 28-11-2008 (2.9) 09-03-2010 13-04-2009  30-04-2010
Escola Secundaria do Cerco
o
Execugéo das Obras de 27-04-2009 (parcial 1) g;; lizgijg}g
617 Modernizag&o da Escola 28-07-2008  29-01-2009  23-03-2009  04-05-2009 (parcial 2) (3'9) 13-10-2010 01-10-2010  31-12-2010
Basica e Secundaria do Cerco 13-07-2009 (parcial 3) ’

(4.2) 30-10-2010

2.4.2 MODELO DE CONTRATACAO

Em matéria de empreitadas de obras publicas foram aplicaveis a PE, aos procedimentos iniciados até 29
de julho de 2008, onde se incluiem os Contratos n.2s 373 e 617 do Cerco, o DL n.2 59/99, cit. A partir
daquela data ¢ aplicavel aos novos procedimentos o DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro (aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos - CCP), o que aconteceu relativamente ao Contrato n.2 428, assim como as Diretivas

comunitarias em matéria de contratagao publica.

A atividade da PE rege-se pelos principios gerais da “(...) economicidade e operacionalidade, sem prejuizo
(..) da sua orientagao por principios de prossecuc¢ao do interesse publico e de utilizag&o racional e eficiente
dos recursos disponiveis, tendo presente o conjunto de atribuicbes de natureza publica que lhe estdo

cometidas” (art. 20.2 do Regulamento Interno - RI).

A contratagdo de obras publicas tém assim que obedecer aos “(..) principios gerais da livre concorréncia,
transparéncia e boa gestao, designadamente a fundamentagao das decisdes tomadas” (n.2 2 do art. 11.2do
DL n.241/2007, cit.).

A PE beneficiou de regimes excecionais de contratacdo, sem recurso a procedimentos concursais. Com
efeito, o DL n.2 41/2007, cit., previa, no seu art. 11.2, que aquelas contratagdes “(...) cuja estimativa de valor
global do contrato, ndo considerando o IVA, seja inferior aos limites previstos para aplicagdo das diretivas
comunitarias (..)", poderiam ser realizadas, até 31 de dezembro de 2007 .. com recurso aos

pela

Realizadas

Modernizagéo

de Auditoria as Obras de

de Relatéorio Parcelar
Cerco

Escola

Anteprojeto

Escolar

11 /43

Parque

«

do

Secundaria



Tribunal de Contas

procedimentos por negociacdo, consulta prévia ou ajuste direto”. Este regime excecional foi,
posteriormente, prorrogado pelo DL n.2 25/2008, de 20 de fevereiro (até 31 de dezembro de 2008)"®.

Ja na vigéncia do CCP, foi criado um novo regime excecional, constante do DL n.2 34/2009, de 6 de
fevereiro'® aplicavel aos procedimentos de concurso limitado por prévia qualificacdo e de ajuste direto, cuja
decisao de contratar ocorresse, respetivamente, até 31 de dezembro de 2010 e 31 de dezembro de 2009
(art. 11.9).

Para os procedimentos de formagédo de contratos publicos por ajuste direto, a vigéncia deste regime foi
prorrogada até 31 de dezembro de 2010 pelo DL n.2 29/2010, de 1 de abril, desde que a decisédo de

contratar ocorresse até aquela data.

Contudo, com a publicagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 52/2010, de 7 de junho, que
repristinou as normas expressamente revogadas por aquele DL, a vigéncia daquele regime excecional

cessou em 7 de junho de 2010.

Apresentam-se, em seguida, os limiares previstos para o recurso aos procedimentos de contratacao,
aplicaveis a PE, por for¢a do seu regime excecional [Tabela 4].

Tabela 4 — LIMITES LEGAIS DE CONTRATAGAO - REGIME EXCECIONAL (2007 A 2010)

LIMITE
TIPO DE LEGISLAGAO

CONTRATAGAO 2007 2008 2009 2010
Até 31 de dezembro de 2008 - Negociagédo, Consulta Prévia e Ajuste Direto

DL 41/2007 (art. 11.2); DL 25/2008 (art.1.9) 5278.000€  5.150.000 €

A partir de 1 de janeiro de 2009 - Ajuste Direto ¢/ Consulta a 3 entidades, Negociagdo e Concurso Limitado
DL 34/2009 (arts. 1.2a 6.2) || Empreitadas 5.150.000 € 4.845.000 €

EMPREITADAS

2.5 CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

2.5.1 NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA DO TC

Nos termos da andlise ja efetuada no “Relatorio de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario” (Relatério n.2 9/2012 - 2.2 Secgao),
nenhum dos contratos celebrados por esta entidade, entre a data da sua constituicdo € margo de 2009, foi
submetido a este Tribunal para efeitos de fiscalizagdo prévia, de acordo com o que dispde a al. b) do n.2 1
do art. 46.2 e art. 48.2 da LOPTC, para os contratos de montante superior ao limiar fixado na Lei do
Orcamento do Estado (OE)%.

De entre os contratos acima mencionados inclui-se o Contrato n.2 428, refente as obras de modernizacao

realizadas na escola do Cerco, cujo valor inicial foi de 2.040.889€.

A nao submisséao a visto resulta na violagao do regime legal da fiscalizagao prévia, nos termos constantes

da analise efetuada no Relatorio supra mencionado, para cuja fundamentagdo se remete, tendo-se

18 Aplicado exclusivamente ao Programa de Modernizagéo.

'® Estabelece medidas excecionais de contratagdo publica necessarios para a concretizagdo de medidas dos seguintes eixos
prioritarios: a) Modernizagdo do parque escolar; b) Energias renovaveis, eficiéncia energética e redes de transporte de
energia; ¢) Modernizagao da infraestrutura tecnolégica - Redes de Banda Larga de Nova Geragéo; d) Reabilitagdo Urbana.

20 limiar para o ano de 2008 era de 333.610€, nos termos do art 48.2 da LOPTC, art. 121.2 da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de
dezembro, e do art. 1.2 da Portaria n.2 30-A/2008, de 10 de janeiro (fixa Indice 100). Para 2009, esse valor, de acordo com
aquele artigo da LOPTC e o art. 159.2 da Lei 64/A-2008, de 31 de dezembro, era de 350.000€.
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concluido pela violagao da al. ¢c) do n.2 1 do art. 5.2 e da al. b) do n.2 1 do art. 46.2 da LOPTC, pelo que a
consequente realizagao de despesas e pagamentos, no montante de 2.033.803€, sao ilegais (Cfr. Relatério
do TC n.29/2012).

2.5.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A CONTRATAGAO DAS EMPREITADAS DO CERCO

Por deliberacdo do CA, de 13 de dezembro de 2007, foi aprovado o langamento de concurso limitado
internacional com publicacdo prévia de antncio?' para a “(..) execucdo das obras de modernizacdo e os
servicos de manutencao e conservagao previstos na primeira fase do programa de modernizagdo do
Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
1/2007, Lote 4”7, com o valor global estimado de 30.500.000€, no qual foi incluida a Escola do Cerco, na
cidade do Porto.

Uma vez que as propostas apresentavam um valor consideravelmente superior ao prego base?, foi
decidido ndo adjudicar as empreitadas deste lote?®, ao abrigo da al. b) do n.2 1 do art. 107.2 do DL n.2 59/99,
cit.?, e, consequentemente, lancar concursos publicos individualizados para as obras de modernizagéo de
cada uma das escolas, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do art. 134.2 do DL n.2 59/99, cit.

Foi ainda deliberado na mesma reunido do CA, proceder a abertura de procedimento por ajuste direto, com
consulta a seis entidades, para a execucgao dos trabalhos de cada escola, inseridos na primeira fase do

faseamento construtivo, de forma a ndo comprometer o seu normal funcionamento.

Assim, as obras dos blocos A1 e A6 e trabalhos de estruturas no bloco A4, foram adjudicadas a empresa
JFS, Sociedade de Construgoes José Ferreira Santos, pelo valor de 2.040.888,90625, no dmbito do aludido
procedimento de ajuste diretoze, tendo o contrato sido assinado em 27 de novembro de 2008, com um

prazo de 120 dias de execugéao de obra a contar da consignagéo.

E na sequéncia do procedimento de concurso publico internacional, o CA adjudicou®” a execuc&o das obras
de modernizagdo da Escola do Cerco, ao Consorcio Ferreira Construgdes, S.A./ Edinorte, Edificagoes
Nortenhas, S.A., pelo valor global de 6.890.000€ (S/IVA).

O contrato foi celebrado em 23 de margo de 2009, com a primeira consignagao (parcial) a ocorrer em 27 de

abril, prevendo-se um prazo de execugéo da obra de 270 dias.

2.6 EXECUCAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA ATE 31/12/2010

»28 |1129

A execugao financeira das empreitadas, por “série de pregos™ e por “prego global™”, referentes a escola

do Cerco constam da Tabela 5.

2! Antincio publicado em DR, Il Série, de 27 de dezembro, e no Jornal Oficial da Comunidade Europeia (JO/2007/S 246-
299856).

ZA proposta de menor prego apresentava um desvio de 45% relativamente ao preco base.

2 por deliberagao de 28 de julho de 2008.

2 Na sequéncia da comunicagao interna n.2 08/DGI/04,de 25 de julho, enviada pelo Presidente do juri do concurso ao
Presidente do CA, onde se refere que apds a abertura das propostas se verificou que todas elas apresentavam um prego
consideravelmente superior ao prego fixado para a componente construcao.

% por deliberacio do CA de 30 de outubro de 2008.

BEm que foram consultadas as seguintes empresas Telhabel, SA; Cantinhos, Lda; J. Gomes, S.A:, Ladario Lda, Joaquim
Ferreira dos Santos, Lda e Ramos e Catarino, S.A.

%" Nos termos da deliberacao deste 6rgao de 14 de agosto de 2008.

2 Contrato n.2 373.
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Tabela 5 — EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA — TRAB. A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Trab. Mais
Cﬁ.?g:.“’ Precos Trab. Menos
Contrato Empreitadas Contratuais

Trab. Mais Erros e Valor Final  Adicionais /

Adicionais

Pregos Novos  omissdes Empreitada Contrato

Inicial

(1) @ ® @ B ety D=M+@ %)

Execucgéo de Fundagdes por
373 Estacas na Escola Secundaria do 283.130 39.638 0 0 0 39.638 322.769 14,0
Cerco
Trabalhos de Construgdo dos
Blocos A1 e A6 e Trabalhos de
Estruturas no Bloco A4, na Escola
Secundéaria do Cerco
Execugéo das Obras de
617 Modernizagdo da Escola Bésica e 6.890.000 383.237 672.353 1.060.329 216.999 988.212 7.878.212 14,3

Secundéaria do Cerco

428 2.040.889 108.726 178.135 227.875 113.825 272.291 2.313.180 13,3

9.214.019 531.602 850.488  1.288.204 330.824  1.300.141 10.514.161

Fonte: Elaborag&o propria pela Equipa de Auditoria.
Nota: Os dados apresentados refletem os respetivos “Fechos de Contas”.

Conforme se observa, o valor contratual das trés empreitadas teve um acréscimo de 1.300.141€, em
virtude da celebracdo de sete adicionais aqueles contratos. Este aumento resultou, essencialmente, da
formalizagao de “trabalhos a mais” no montante total de 1.819.806€, dos quais, 1.288.204€ (cerca de 71%)
valorizados a precos nao previstos contratualmente (ou “novos”) e 531.602€ a pregos contratuais. Os
“trabalhos a menos” ascenderam a 850.488€ e os “erros e omissdes” a 330.824€.

Assim, o custo da vertente de “empreitada” com a modernizagdo da escola do Cerco ascendeu a um total
de 10.514.161€, o que representa mais 1.300.141€ (14,1%) face ao inicialmente previsto de 9.214.019€.

As datas de celebracao dos contratos adicionais e seus montantes globais constam das Tabela 3 e Tabela 5,

respetivamente. O valor dos adicionais celebrados, bem como a discriminagcao dos respetivos “trabalhos a

mais”, “a menos” e decorrentes de “erros e omissdes” constam do Mapa | do Anexo 5.7.

Saliente-se que o adicional ao Contrato n.2 373 foi celebrado cerca de dois meses ap6s a data do fecho de
contas, embora os respetivos trabalhos se encontrem refletidos neste (Vide também ponto 2.7.2.2).

2.7 RESULTADOS DAS VERIFICACOES FiSICAS REALIZADAS

2.7.1 ENQUADRAMENTO PREVIO

A 1 e 2 de fevereiro de 2011, foi realizada a primeira vistoria técnica a escola do Cerco, tendo a respetiva
equipa de auditoria sido composta pelos dois técnicos da DGTC e por quatro da consultora externa.

Posteriormente, foi necessaria a realizagdo de nova deslocagdao em 25 de fevereiro. Esta Ultima vistoria foi
realizada por um dos elementos da equipa da DGTC e por um da consultora externa.

As vérias condicionantes sentidas pela Equipa de Auditoria e Consultores Externos foram ja expostas nos
relatérios de auditoria relativos as escolas D. Jodo de Castro e Passos Manuel, pelo que se dao aqui por

inteiramente reproduzidas.

Na sequéncia das duas verificagOes fisicas, constataram-se varias situacoes que necessitavam de ser
esclarecidas e que justificaram a elaboragdo de um Questionario que foi remetido a PE, em 8 de abril de

2011, ao qual esta entidade respondeu em 26 do mesmo més.

2 Contratos n.% 428 e 617.
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Sem prejuizo das observagdes constantes dos Pontos® seguintes, cumpre salientar, desde logo, a
capacidade técnica da respetiva Equipa de Coordenagado da PE que acompanhou a execugao das obras de
modernizag¢do do Cerco, bem como o desempenho do Projetista(s), da Fiscalizagdo e dos Empreiteiros,
cujo resultado alcangado se encontra bem patente no Relatério Fotografico (Anexo 5.2). Este facto € alias,

salientado, também, pelos Consultores Externos, nos seguintes termos (RFCE, p. 3):

“Constata-se nesta obra que, quer a Equipa técnica da Parque Escolar que a acompanhou, quer o Projetista, quer
a Fiscalizagado, quer os Empreiteiros, se regeram por critérios objetivos de cumprimento das suas obrigacoes,
rumo a tentativa, bastante conseguida de obtencao de uma obra consonante com o fim a que se destina e dentro
de parametros de equilibrio técnico-econémico.”

2.7.2 TRABALHOS A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Durante a execugéo das empreitadas verificaram-se alteragdes aos projetos que originaram a realizagdo de
“trabalhos a mais”, a “menos” e resultantes de “erros e omissdes”, e a consequente celebragdo de 7

adicionais, no valor global de 1.300.141€ (ja deduzidos de “trabalhos a menos”).

A desagregacao de todos os “trabalhos” em questédo consta do Mapa | do Anexo 5.7, e a sua sintese é a

seguinte [Tabela 6].

Tabela 6 — ADICIONAIS AOS CONTRATOS 373,428 E 617

. Adicionais Trab. Mais Trab Trab. Mais - Total
Contrato Empreitada _— Pregos M ' Pregos Erros  Omissdes Adicional
N2 Data Contratuais i3 Novos LElhE]
Execucéao de Fundacgoes por Estacas
373 na Escola Secundaria do Cerco 1 02:04-2009 39.638 39.638
Trabalhos de Construgao dos Blocos 1 20-08-2009°" 31586  -40.623 68.866 11.845 101.980  173.654
428 A1 e A6 e Trabalhos de Estrut’m_'as no
Bloco A4, na Ezcola Secundaria do 2 09-03-2010 77140  -137.512 159.009 98.637
erco
1 12-02-2010 132.610 84.389 216.999
o Execugéo das Obras d; Modernizagdo 2 14-04-2010 42.845 -122.191 278.081 198.735
7 da Escola Basi daria d
o e ey neaNae 3 43102010 126177 -51.050 240942 316.069
4 30-10-2010 214216  -499.112 541.306 256.410

531.602 -850.488 1.288.204 144455  186.369 1.300.141

Assim, importa analisar o cumprimento (ou nao) pela PE dos requisitos legais para a realizagdo de

“trabalhos a mais”.

Com efeito, “consideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos
ou incluidos no contrato, nomeadamente no respetivo projeto”, consubstanciando modificagées ao objeto
da empreitada, decorrentes da iniciativa do dono da obra (art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., e n.2 1 do art. 370.2
do CCP), podendo ser determinadas apenas quando “se destinem a realizagdo da mesma empreitada e se

tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista®’, desde que se verifique

qualquer uma das seguintes condi¢des:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem

inconveniente grave para o dono da obra;

% Todas as referéncias a “Pontos” reportam-se ao presente Relatdrio de Auditoria.

%1 Relativamente a este adicional, existe uma incongruéncia entre o valor dos “trabalhos a mais” a pregos contratuais e a pregos
novos do contrato e o constante da respetiva documentagéo de suporte (ATNP). Com efeito, o valor apresentado no adicional
para os “trabalhos a mais” a precos contratuais € superior em 8.748€ a soma dos valores parciais das ATNP. Por
compensacao, os “trabalhos a mais” a pregos novos é inferior aos das ATNP no mesmo montante. Os dados da Tabela 6
foram elaborados de acordo com a documentagdo de suporte e com a informacdo da PE para a execugdo daqueles
contratos. Nao obstante, aquela incongruéncia néo altera o valor do Adicional mas sim das suas parcelas.
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b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execugdao do contrato, sejam estritamente

necessarios ao seu acabamento.

A jurisprudéncia do TC tem adotado uma interpretacdo uniforme e consolidada do conceito de
circunstancia imprevista, definindo-a como “(..) inesperada, inopinada”, de tal forma “(..) que um decisor
publico normal, colocado na posi¢do do real decisor ndo podia ndo devia ter previsto (...) [s]e a circunstancia
podia e devia ter sido prevista, o que se verifica € erro do decisor publico”, que decorre, de entre outros,
dos Acérdaos n.%s 22/2006, de 21 de margo, 12 S/PL, e 14/2006, de 21 de fevereiro.

Tendo como referéncia o regime legal aplicavel a realizagao de “trabalhos a mais”, a jurisprudéncia do TC
sobre esta matéria, assim como a fundamentagéo aduzida para a sua concretizagéo, procedeu-se a analise
dos trabalhos identificados em cada um dos adicionais aos contratos objeto desta auditoria.

2.7.2.1 Adicionais aos Contratos n.° 428 e 617

Quanto ao cumprimento dos requisitos legais para a realizacdo de “trabalhos a mais” conclui-se que, com
excegao dos trabalhos ndo mencionados aqui, no montante de 202.819€, os restantes trabalhos relativos
aos Adicionais 1 e 2 ao Contrato n.2 428, no valor de 87.049€%*, assim como os constantes dos Adicionais
2, 3 e 4 ao Contrato n.2 617, no valor de 639.812633, nao sao suscetiveis de serem enquadrados como tal,

por ndao decorrerem de uma “circunstancia imprevista”, uma vez que resultaram de:

a) Deficiéncias ou nao previsao em Projeto: ATNP n.%s 4, 6, 7, 9 e 14 (Adicional 1 ao Contrato n.2 428);
ATNP n.%s 22, 25, 26, 28, 32, 39 e 41 (Adicional 2 ao Contrato n.2 428); ATNP n.%s 4 e 6 (Adicional 2
ao Contrato n.2 617); ATNP n.%s 9 a 11, 13 a 15, 23, 25, 28 a 31, 34, 37 e 38 (Adicional 3 ao Contrato
n.2 617); ATNP n.%s 39, 40 (parcial de 5.929€), 41, 43, 45 a 47, 50, 51, 53, 55, 56, 59, 62 a 64, 65
(parcial de 15.907€) e 70 (Adicional 4 ao Contrato n.2 617) - 421.669€.

Como se refere no Acordao n.2 7/2010, 3.2 Seccdo (Camara Municipal de Setubal)*, “(..) o facto de a

necessidade das obras nao ter sido inicialmente prevista e ter surgido mais tarde nao significa que os
trabalhos em causa nao fossem previsiveis desde o inicio. Uma coisa é detetar a necessidade de mais
trabalhos, outra coisa é o surgimento de qualquer circunstancia imprevista a execugédo da obra que

determine a execugéo desses trabalhos”;

b) Incompatibilidades entre os Projetos de arquitetura e os de especialidades: ATNP n.2 16 (Adicional 1
ao Contrato n.2 428); ATNP n.2s 17 e 20 (Adicional 2 ao Contrato n.2 428); ATNP n.2 2, 3 e 5 (Adicional
2 ao Contrato n.2 617); ATNP n.2 21 (Adicional 3 ao Contrato n.2 61735)— 115.735€;

c) Alteragdes e adaptagdes introduzidas nos projetos por vontade do “dono da obra”: ATNP n.%s 19, 35,
36, 40 e 42 (Adicional 2 ao Contrato n.2 428); ATNP n.2 1 (Adicional 2 ao Contrato n.2 617); ATNP
n.%s 18, 19, 26, 27, 32 e 33 (Adicional 3 ao Contrato n.2 617); ATNP n.%s 42, 44, 48, 49, 52, 54, 57, 58,
60, 61 e 67 (Adicional 4 ao Contrato n.2 617) - 175.327€.

A respeito da introducdao de alteragdes aos projetos, salienta o Acordao n.2 4/2009, 3.2 Seccgao,

(Camara de Municipal de Lagos)®, que “ (..) mudangas de filosofia insita ao projeto, novas opcoes

2 ATNP n.24,6,7,9, 12, 14,16, 17, 19, 20, 22, 25, 26, 28, 32, 35, 36, 39 a 42.
BATNPnSs1a6,9a11,13a 15,18, 19, 21, 23, 25 a 34, 37 a 65, 67 e 70.

3 Neste sentido, também, a Sentenca n.2 5/2010 - 1.2S (Camara Municipal de Vila Franca de Xira) e os Relatorios de Auditoria
do TC n.%s 10/08,17/08,15/09 e 6/2010- 12 S.

% Veja-se a respeito da compatibilizacio entre projetos a analise constante do Relatério de Auditoria n.2 11/2008- 12 S.
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estéticas assumidas pelo dono da obra durante a sua execucao, erros ou lapsos do projeto, melhorias

ao projeto inicial ndo sao integraveis na estatuicao legal (trabalhos imprevistos)”;

d) Trabalhos de compatibilizagdo com outras empreitadas conexas: ATNP n.2 12 (Adicional 1 ao
Contrato n.2 428)¥ - 14.129¢€.

Face ao exposto, conclui-se que os trabalhos supra identificados, no valor de 87.049€ (Contrato n.2 428) e
639.812€ (Contrato n.2 617), e que totalizam 726.861€, ndo sdo suscetiveis de serem legalmente
qualificados como “trabalhos a mais”, pela inexisténcia de “circunstancia imprevista” que tenha
determinado a sua realizagao, nos termos do n.2 1 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., e do n.2 1 do art. 370.2
do CCP, pelo que, atento o seu valor, a respetiva realizagdo deveria ter sido precedida de novo
procedimento adjudicatério nos termos do art. 19.2 do CCP e do art. 5.2 e 6.2 do DL n.2 34/2009, cit.,
aplicaveis a data da realizagao dos mesmos, sendo, por isso, ilegal a sua adjudicagdao mediante ajuste

direto sem consulta.

A despesa ilegal foi autorizada por Jodo Sintra Nunes, Teresa Valsassina Heitor (Exceto adicional 3 ao
contrato n.2 617- 137.518€), José Domingos Reis, Paulo Grilo Farinha e Gerardo Silva Menezes que
autorizaram a celebragdo dos Adicionais 1 e 2 aos Contratos n.%s 428% e dos Adicionais 2, 3 e 4 ao
Contrato n.2 617%, todos na qualidade de membros do CA. A responsabilidade pelos pagamentos consta
do Anexo 5.1.

Esta situagdo é suscetivel de eventual responsabilidade sancionatéria ao abrigo da al. b) do n.2 1 do art
65.2da LOPTC.

Em contraditério, a PE veio, no essencial, repetir a analise ja efetuada pela Fiscalizagdo de Obra nas
ATNP, relativamente a cada um dos “trabalhos” em questado, nao tendo aduzido qualquer facto novo que
possa alterar a analise e conclusdes da auditoria, com excegao dos “trabalhos” constantes do ATNP n.2 3
(1.449€, Adicional 1 ao Contrato n.2 428), 40 (parcial de 3.899€) e 65 (parcial de 78.538€), ambos do
Adicional 4 ao Contrato n.2 617), em que se aceitaram os fundamentos apresentados pela PE como

resultantes de “circunstancia imprevista” por néo ter sido possivel, em projeto, prever a sua necessidade.

Note-se, que é a propria PE que vem reconhecer ao longo do contraditorio, que uma parte significativa dos
“trabalhos a mais” resultaram de pedidos e solicitagées da direcido®® da Escola*!, o que comprova, pelas
circunstancias invocadas, que néo se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista,

como prescrito pelo n.2 1 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit.

% Sobre esta questao vide, igualmente, os Relatérios de Auditoria do TC n.2 03/08, 33/08 e 4/10- 12 S.
37 E elucidativo sobre esta matéria o Relatorio de Auditoria do TC n.2 35/08- 12 S.

% Deliberacdes do CA de 2 de julho e 31 de dezembro de 2009.

3 Deliberagdes do CA de 18 de margo, 19 de agosto e 30 de dezembro de 2010.

Yo argumento de que os trabalhos a mais se devem a solicitagbes da Direcdo da escola, é veiculado, em sede de
contraditorio, a respeito de trabalhos constantes dos seguintes ATNP: 35, 40, 42 (Adicional 2 ao contrato n.2 428), 1
(Adicional 2 ao contrato 617), 9, 15, 18, 25, 26, 28, 29, 32, 34 (Adicional 3 ao Contrato n.2 617), 39 a 45, 47 a 52, 54 a 61, 63
a 65 (Adicional 4 ao Contrato n.2 617).

#1 Alegando-se a pags. 25 que “(..) estando em causa uma empreitada de Modernizagdo de uma Escola Basica e Secundaria,
destinada a ser utilizada pela populagéo escolar, o cliente final da mesma é a Escola, pelo que a execugdo da Empreitada ndo
pode ser alheia a avaliagdo das necessidades por parte da Escola, que pugna, em ultima instancia, pelo interesse da vida

escolar”.
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E exemplificativo a este respeito, o trabalho identificado no ATNP n.2 34 do Adicional 3 ao Contrato n.2 617,
que resultou, segundo explicagdo da PE, do facto de ja existirem na Escola “(..) 2 mastros para colocagéo
de bandeiras (da Republica Portuguesa e da Escola), contudo, por os mesmos se encontrarem danificados,
a Direcao da Escola na pendéncia da obra solicitou a colocacdo de novos mastros para substituicdo dos
existentes e de mais dois mastros, para colocacdo de mais bandeiras oficiais (Unido Europeia e
Municipio)”.

Nao se quer com isto afirmar, todavia, que a execucdo de uma empreitada ndo deva considerar as
necessidades e expectativas dos seus utilizadores, todavia, no caso concreto em analise, entende-se que
os contributos e avaliagdo da necessidades da comunidade escolar deveriam ter sido considerados

atempadamente, ou seja, em fase de projeto, evitando-se o0 acréscimo de custos com as empreitadas.

Isto é tanto mais verdade quanto € certo que a PE diz nas suas alegagbes que “(..) previamente ao
langamento do concurso da empreitada, a PE apresenta o Programa Funcional a Escola para que a mesma
tega as consideracdes que considere pertinentes.”, ndo sendo aceitdvel o argumento de que apenas a
medida que as obras iam evoluindo, foi detetada a necessidade da realizacdo de trabalhos acrescidos,
porque tal revela, também, uma andlise pouco rigorosa daquele programa, por parte da Escola, quando

chamada a pronunciar-se.

Alias, compulsando os trabalhos a mais efetuados, detetaram-se situagbes em que estamos perante
trabalhos que ndo poderiam deixar de constar do projeto, os quais tiveram de ser colmatados em fase de
execucao da obra, sendo paradigmaticas a este respeito, as alteragdes consistentes na execugédo de um
balcédo para o bar da Escola, de tapa vistas nas instalagbes sanitarias, de abertura na parede junto da linha
self-service para passagem de tabuleiros para a zona do refeitorio (ATNP 39 - 42 Adicional - Contrato n.2
617).

O Tribunal ja concluiu em varios Relatérios de Auditoria que nao era possivel considerar como imprevistas
as situagoes de trabalhos que visam a adaptagao de projetos que nao correspondiam as necessidades dos
donos da obra ou dos futuros utilizadores dos equipamentos. Sdo, nomeadamente, os casos dos Relatérios
n.%s 40/2008, 49/2008, e em particular, o n.2 2/2008, 1.2 S/SS, onde se afirma que:

“(..) Da factualidade descrita anteriormente e da fundamentagdo apresentada pelo organismo considerou-
se, no relato da auditoria, que os “trabalhos a mais” objeto do adicional em aprego resultavam,
exclusivamente, da vontade do dono da obra em introduzir “melhorias” numa obra, que foi considerada
pelos seus principais utentes como insuficiente/inadequada para prover as suas necessidades de
espaco.(..) As alteragbes sugeridas no decurso da execugdo da empreitada pelos comerciantes e aceites
pelo novo executivo que tomou posse apods o ato eleitoral de 9.10.2005, revelam uma visdo diferente do
modo como deve ser distribuido o espago que constitui um mercado municipal, considerando mais
adequado e conveniente aproveitar os dois espagos laterais e fecha-los com a execugao de 18 bancadas
(..) Acresce que também néo se verifica a existéncia de qualquer “circunstancia imprevista”, tal como o
Tribunal de Contas tem vindo a interpretar este conceito, como “circunstancia inesperada, inopinada”, mas
sim uma situagado que revela conveniéncia e oportunidade em introduzir eventuais melhorias num espaco
que se encontra em constru¢do.”

A PE argumenta, também, em sede de contraditorio que “(..) todos os trabalhos que surgiram durante a
execucgao da obra e cuja realizagao se tornou necessaria, foram qualificados como trabalhos a mais, sendo
que na realidade muitos deles constituem verdadeiros erros e omissbdes”, além de que “(..)

independentemente do regime que fosse efetivamente aplicavel a execugao desses trabalhos, mesmo nos
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casos em que se estava perante (verdadeiros) erros e omissdes, estes ndo eram, na sua maioria,
detetaveis em momento anterior, pelo que o pagamento dos trabalhos de suprimento dos mesmos sempre

seria devido ao empreiteiro, a luz do disposto no artigo 14.2 do RJEOP, tal como efetivamente ocorreu.”

Sem conceder, alega ainda que “(...) tendo em conta o valor global dos trabalhos a mais em relagéo aos
quais o Tribunal de Contas entende existirem indicios de infracdo financeira 88.498,99€, quanto aos
adicionais ao contrato n.2 428 e 722.249,00€, referente aos adicionais ao contrato n.2 617, totalizando o
valor de 810.747,00€, verifica-se que, independentemente de estarem ou ndo preenchidos os pressupostos
dos trabalhos a mais, os mesmos poderiam ter sido contratados ao empreiteiro, ao abrigo do procedimento
de ajuste direto (cfr. alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 do CCP).”

Quanto a estes dois ultimos argumentos, ha que sublinhar o seguinte:

A alegacdo de que os trabalhos a mais em analise se reconduzem a erros e omissdes nédo procede,
porquanto, além de extemporanea, ndo entra em linha de conta com o fato de nao ter existido qualquer

reclamacao do empreiteiro, ou por iniciativa do dono de obra, com fundamento neste enquadramento legal.

De facto, o DL n.2 59/99, cit., define claramente que o empreiteiro pode reclamar sobre erros e omissoes do
projeto no prazo de 66 dias da data da consignagao (n.2 1 do art. 14.2), ou no prazo de 11 dias da sua
verificagdo, nas situagoes em que nao lhe foi possivel deteta-los mais cedo (n.2 2), podendo o dono de
obra, a qualquer altura, durante a execugao da obra, identificar erros e omissdes notificando o empreiteiro

para o efeito (n.2 5).

O que se verificou, todavia, nestes trabalhos a mais, foi a inexisténcia no ambito da execugéo da obra de
qualquer referéncia, documento ou processo que se identifique com uma reclamacao de erros e omissoes,
nos termos definidos nas normas supracitadas, em contraste com o alegado, em sede de contraditorio,

onde a questado surge pela primeira vez enunciada.

E tal facto permite também explicar que os intervenientes no processo construtivo da escola do Cerco,

tenham reiteradamente classificado estas alteragdes como trabalhos a mais.

Por outro lado, se é certo que a PE poderia contratar os trabalhos a mais mediante ajuste direto também é
verdade que o proprio regime excecional, vigente a data dos factos, obrigava a consulta de trés entidades

no contexto do recurso a este ultimo procedimento (n.2 1 do Art. 6.2 do DL n.2 34/2009, cit.).

Ou seja, o DL n.2 34/2009, cit., impds a adogao de procedimentos concorrenciais mediante a consulta a trés
entidades, mesmo quando estivesse em causa o recurso ao ajuste direto, pelo que, ao invocar o regime
geral do CCP (art.19.9) para a contratacao direta dos trabalhos a mais, a PE mostra que se quis furtar ao

cumprimento das normas do regime excecional, que se tem assim por violado.
Face ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo as situagdes descritas suscetiveis

de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do art. 65.2
da LOPTC.

2.7.2.2 Outros Trabalhos a Mais e a Menos

Em resultado das verificagOes fisicas realizadas constatou-se a existéncia de trabalhos contratuais nao
executados ou parcialmente executados, os quais ndo foram objeto de formalizagcdo atempada, embora

tenham sido medidos, faturados e pagos com base nos contratos iniciais. Refira-se, contudo, que os
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mesmos consubstanciaram excecdes a pratica generalizada de formalizagdo, através da celebracdo de
Adicionais aos contratos de empreitada, das alteragdes aos projetos ocorridas ao longo da execugéo das

obras.

Foi o caso da ndo execucdo do prolongamento de 300mm nos locais designados, relativamente ao
Fornecimento e assentamento de pavimento acustico de PVC em rolo, tipo "GERFLOR TARLAY PREMIUM
- FORUM" espessura 3,25 mm, ou equivalente?, que resultou da existéncia de uma incompatibilidade entre

o projeto de arquitetura e o projeto de instalagdes elétricas.

Da alteragao efetuada resultaram “trabalhos a menos” relativos a ndo execugao daquele prolongamento e
“trabalhos a mais” de preparagdo da superficie e pintura na zona da parede, cujos custos foram
considerados pela PE como equivalentes. No entanto, ndo foram apresentados os calculos relativos ao

respetivo apuramento de contas.

Por outro lado, no que se refere ao “fornecimento e execucdo de claraboia” para os edificios A1, A2 e A3*,
constatou-se que, apesar da realizagdo dos trabalhos ndao havia sido deduzida “menor valia” da laje,
camada de forma, impermeabilizacdo, isolamento térmico e godo, em area idéntica a da claraboia

(22,87m2) naqueles trés edificios.

Na resposta ao Questionario, a PE informou que o fornecimento e aplicacdo da claraboia resultou da
existéncia de incompatibilidades entre o projeto de arquitetura e o projeto de estabilidade, reconhecendo
que, de facto, na determinacdo do preco ndo foram suprimidos os trabalhos da laje nem valorizada a
execucao dos muretes em betdo armado tendo, na sua resposta, demonstrado a equivaléncia do custo dos

respetivos trabalhos, estando em causa 1.982€.

Ocorreram ainda outras situagdes, nao formalizadas contratualmente, das quais, face aos esclarecimentos
prestados pela PE, resultou um beneficio econdmico para esta entidade, face ao ndo exercicio por parte do

Empreiteiro do direito de reclamar “trabalhos a mais” pelas alteracoes ocorridas®*.

Face ao exposto, e ndo obstante a obrigatoriedade legal de formalizagdo da execucgdo de “trabalhos a
mais”, considera-se que, face a imaterialidade dos valores em questéo, a inexisténcia de prejuizo para o
erario publico e aos esclarecimentos prestados pela PE, o procedimento adotado para as situagbes acima

descritas ndo merece juizo de censura.

Em 16 de janeiro de 2012, a PE remeteu a este Tribunal, dois adicionais aos Contratos n.2s 428 (no valor
de 55€%) e 617 (no valor de 2.595€*%), em que, fazendo referéncia a situacdes detetadas pelo Tribunal de
Contas e que nao haviam sido formalizadas contratualmente aquando das verificagdes fisicas, visou

regularizar e formalizar os trabalhos em questéo.

“2 Art. A1-9.5.2 (Contrato n.2 428) e Arts. A2 - 9.5.2, A3-9.5.2 e A4 - 9.5.3. (Contrato n.2 617), no valor global de 186.264€ (IQ
n.2 3, 15, 22 e 25).

43 ATNP 21 (Adicional 2 ao Contrato n.2428) e ATNP 9-0OT31e10-OT 91 (Adicional 3 ao Contrato n.2 617).

“ E 0 caso do Art. A4 - 11.14.6 (IQ n.2 26, Contrato n.2 617) - “Fornecimento e assentamento de caixilharia lacada em RAL a
definir, do tipo "PORSEG", série MBB, ou equivalente, .., vdo V16a” - em que, por decisdo da Coordenagédo de Projeto, se
procedeu a “(..) substituicdo em dois vaos do vidro previsto por grelhas de aluminio, devido a necessidade de garantir o
correto funcionamento do projeto de instalagdes mecéanicas e, ainda, permitir a desenfumagem para cumprimento do projeto
de seguranga contra incéndio”, ja apés o empreiteiro ter aprovisionado e colocado em obra os vaos de aluminio e o vidro (p.
18, da resposta da PE). Outra exemplo foi o ndo fornecimento e aplicagdo de painéis tipo “duripainel” (Art. A8 - 6.20 - 1Q n.2
33) compensados com a execugao de revestimento do tipo ETICS, sistema reforcado com reboco de maior espessura até
uma altura de 2,0m, de onde resultaria uma maior valia de 2.692€, que n&o foi reclamada pelo Empreiteiro.

“ “Trabalhos a mais” de 29.160€ e “trabalhos a menos” de 29.105€”.
46 “Trabalhos a mais” de 165.038€ e “trabalhos a menos” de 162.443€”.
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2.7.3 DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO

Na sequéncia das verificagbes fisicas realizadas a escola do Cerco constataram-se desconformidades
entre o projetado e contratado e o efetivamente executado, relativamente aos Contratos n.%s 428 e 617.
Estas desconformidades ocorreram fundamentalmente no Sistema de AVAC.

"7 & de “unidades de tratamento de ar compactas™® (UTAN), nos

O Projeto previa a instalagao de “caldeiras
varios blocos da escola, referentes aos Contratos n.2 428 e 617, equipamentos estes que foram fornecidos
e instalados. Nas verificagdes fisicas realizadas em 1, 2 e 25 de fevereiro de 2010, constatou-se que os
mesmos nao se encontravam integralmente concluidos e/ou em pleno funcionamento®’, ndo obstante terem

sido integralmente faturados e pagos.

O valor contratual referente as “caldeiras” e as UTAN ascendeu a 30.517€ e 215.065€, respetivamente. A
estes valores ha ainda que somar os referentes a “ensaios finais de instalagdo” do sistema de AVAC no
montante de 4.076€, o que totaliza 249.658€.

Com efeito, constatou-se que:

1) As caldeiras relativas a empreitada de “Construcédo dos Blocos A1 e A6 (...)” (Contrato n.2 428), ndo se
encontravam em funcionamento e necessitavam de dreno ligado ao esgoto uma vez que se
verificaram durante as verificagbes fisicas, inundagbes nos compartimentos técnicos onde estédo
instaladas;

2) As caldeiras da empreitada de “Execucgéo das Obras de Modernizagdo da Escola Basica e Secundaria
do Cerco” (Contrato n.2 617), estavam em funcionamento, ndo tendo, no entanto, a semelhanga do
verificado nos Blocos A1 e A6 sido executado o dreno de ligagdo ao esgoto, com excegao do dreno de
uma caldeira (art. G2-1);

3) Em nove UTAN englobadas no Contrato n.2 617, ndo se encontravam concluidas as ligagdes das

condutas de Extragdo na Central (cf. Relatério Fotografico - Anexo 5.2).

Na sua resposta ao Questionario, a PE informou, no que se refere a situagao identificada em 1) que,
aquando do final da empreitada foram efetuados testes e o arranque dos equipamentos “(..) a titulo
provisoério, uma vez que a rede de gas da escola ainda ndo se encontrava totalmente concluida, sendo que
a ligacéo definitiva a rede exterior de abastecimento de gas apenas iria ser executada na empreitada
seguinte ndo permitindo, por conseguinte, o arranque e teste definitivo por parte do fornecedor”, situagao

que ficou refletida no respetivo “Auto de Recegéo Provisoria”, de 13 de abril de 2009.

Acrescenta, ainda, que quando aquelas condi¢des se encontravam reunidas, o subempreiteiro instalador
havia entrado em processo de insolvéncia tendo, entretanto, os trabalhos finais de verificagao, testes e
ensaios das instalagdes e equipamentos sido realizados no periodo das férias da Pascoa de 2011 (ou seja,
apos as verificagdes fisicas e cerca de dois anos ap0s a “rece¢ao provisoria”).

Quanto a execugao do “dreno”, constante em 1) e 2), afirmou ter sido decidido em obra ndo proceder, nos

edificios existentes, aquela ligacdo, uma vez que poderia comprometer a seguranca estrutural da laje e %(...)

47 “Caldeiras de chdo” e “caldeiras mural” de condensagao e combustao.

8 Unidades com “recuperagao de calor - roda térmica” e unidades com “serpentina de agua quente”.

4% Estavam em causa os arts. contratuais: A1-1 (6.044€) e A6-1 (2.903€), “caldeiras”, A1 - 5.1/5.5/5.6 (34.410€) e A6 - 3
(10.970€), UTAN, todos referentes ao Contrato n.2 428; e A2-1 (4.383€), A3-1 (4.383€), A4-1 (3.540€), A5-1 (3.540€), G1-1
(3.335€), G2-1 (2.388€), de “caldeiras”, A2-5.1/5.2/5.3/5.4/5.5 (55.997€), A.3-5.1/5.2/5.3/5.4/5.5 (55.205€), A4-5.1 (12.870€),
A5-6.1/6.2 (24.228€), A7.2 (10.566€) G2-4/5 (10.819€), UTAN, relativas ao Contrato n.2 617.
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também porque a quantidade da agua é bastante diminuta (..) foi assim instalado tubo flexivel para o
pavimento, encaminhando a agua para o ralo do pavimento”, acrescentando que, “(..) a existéncia de ralo

de pavimento (..) evita qualquer inundagao dos espacgos”.

Nao obstante, constatou-se nas verificagdes fisicas que “ndo se encontrava encaminhada a tubagem do
dreno com escoamento adequado até ao ralo do pavimento” bem como a ocorréncia de inundagdes, como

por exemplo, no compartimento técnico do edificio A2.

Relativamente aos factos descritos em 3), a PE informou que:

“[O] empreiteiro efetivamente executou a ligagao entre a UTA e a grelha de fachada de acordo com o projeto, ou
seja, um pleno a ligar a grelha exterior (...) pelo que se justificou o pagamento integral do artigo.

No entanto, apds a conclusdo do edificio e entrada em funcionamento da referida UTA, constatou-se o ruido
exagerado que este equipamento fazia; no seguimento da avaliagdo e analise a este problema, o projetista do
projeto de acustica, conjuntamente com o projetista do projeto de instalagbes mecénicas, sugeriram implementar
uma medida de melhoria com o objetivo de reduzir o nivel de ruido emitido para o exterior (...).

A execucgao das alteragoes definidas para a referida medida, que carecia de um periodo de testes e ensaios para a
sua implementagdo nos restantes edificios, foi solicitada ao empreiteiro (..) ndo tendo qualquer custo para a
Parque Escolar, E.P.E..

A data da visita desse Venerando Tribunal & escola, as referidas alteragdes ndo se encontravam totalmente
concluidas, uma vez que o empreiteiro deu prioridade a conclusdo dos trabalhos referentes a empreitada
contratual, tendo ficado pendentes alguns dos trabalhos a realizar apenas em periodo de férias, tal como a
remocao dos plenos que estdo acoplados nas grelhas e limpeza da zona técnica (retirar pecas de condutas).

Mais informamos que a data desta exposigéo todos os referidos trabalhos de remogéo das condutas se encontram
concluidos.”

Face ao exposto, foi a entidade convidada a apresentar, em sede de contraditério, documentacao

comprovativa da regularizagao das situagoes acima descritas.

Acrescente-se, por ultimo que, aquando das verificagdes realizadas os equipamentos que compéem o
sistema de AVAC dos espacgos de ensino (Pavilhdes A1, A2, A3, A4 e A6) se encontravam desligados, e

como tal, ndo se encontrava em funcionamento o sistema de climatizagéo.

De acordo com esclarecimento prestado pela PE, tal deve-se a uma decisao da Diregao da Escola que, “(...)
por razbes de poupanga de energia, opta por uma utilizagdo controlada dos referidos equipamentos de
AVAC, colocando, assim, apenas em funcionamento as unidades de tratamento de ar nos periodos de
verao/inverno em que se verifiquem condigbes mais extremas, escolhendo, sempre que possivel, a

ventilagdo natural dos espagos”.

Apesar do afirmado, a Equipa de Auditoria da DGTC constatou a falta de qualidade do ar nas salas de aula

e a inexisténcia de ventilagao natural destes espacos.

Em sede de contraditério, a PE remeteu comprovativos da regularizagdo das situagdes elencadas em 1),
quanto a realizagao dos testes e ensaios dos equipamentos, que ocorreram até agosto de 2011, estando
as caldeiras ja em pleno funcionamento. No entanto, ndo remeteu quaisquer elementos relativamente as
restantes situagdes constantes de 1) a 3), mantendo-se pendente de demonstragdo pela PE a sua

regularizagao.

No que se refere a constatagédo de auditoria quanto a falta de qualidade do ar testemunhada aquando das
verificagOes fisicas realizadas a PE afirmou que “(.) garante o cumprimento das exigéncias
regulamentarmente aplicaveis (..) também no caso do sistema de climatizagdo ndo se encontrar em
funcionamento”, através dos vaos basculantes instalados em todos as salas de aula e que permitem a
renovacao do ar através da sua circulagdo. Acrescentando que, “(..) o facto de existirem sistemas de

ventilagdo mecénica nao obriga necessariamente ao seu funcionamento permanente, em especial em dias
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com temperaturas exteriores moderadas”, através da abertura de janelas, “(..) que permite em 6 a 7 meses

do ano garantir a qualidade do ar e mesmo a temperatura” sem a utilizacdo daqueles sistemas.

Por fim, considera que aquela constatagcao “(..) carece de comprovagao mediante indicagdo dos niveis de

qualidade do ar em questao, nédo se bastando com meras percegdes empiricas”.

Quanto a garantia do cumprimento dos regulamentos aplicaveis a renovacdao do ar nas salas de aula
importa sublinhar que as verificagdes fisicas foram realizadas no més de fevereiro, que € um dos mais frios
do ano, em termos médios, na cidade do Porto. Apesar de se concordar com a afirmacao da PE de que a
renovacgao do ar ndo é alcangada apenas através do recurso a sistemas de ventilagdo mecanica, a equipa
de auditoria constatou que este sistema se encontrava desligado, e, atendendo a época do ano, todas as
janelas encerradas, ou seja, as salas de aula estavam sem qualquer tipo de ventilagdo (mecanica ou

natural).

Assim, esta situacdo deve merecer por parte da PE a devida ponderag¢édo dado que, independentemente de
nao ser necessario os equipamentos funcionarem 6 ou 7 meses do ano, a impossibilidade da escola, por
dificuldades orgcamentais face aos elevados custos, poder liga-los nos restantes meses, mormente nos
mais frios, €& motivo de preocupacao face ao investimento realizado com a instalagdo dos mesmos no

ambito do Programa de Modernizagéo.

No que respeita a necessidade de medicdo dos niveis de qualidade do ar, anote-se que a falta de
qualidade do ar constatada foi de tal modo evidente que dispensa qualquer outro tipo de demonstragéo.

2.7.4 SITUACAO PENDENTE DE REGULARIZAGCAO

O Contrato n.2 617 previa o “[flornecimento e assentamento de porta exterior metalica tipo "VICAIMA
PORTARO METALICO", tendo-se constatado que, no que se refere ao vao VES (art. G1 - 11.2.4), no valor
de 411€, “apenas foi reparada a porta existente, sem montagem da barra antipanico prevista em Projeto” ,
e quanto ao véo VE7 (art. G2 - 11.2.4)*°, de 857€, ndo foi montada aquela barra.

No Adicional 3 ao Contrato acima mencionado, estava previsto como “trabalho a mais” o fornecimento de “2
molas TS93 com selector de fecho GSR EM F 1/BG mais Barra anti-panico PHA2000 para duas folhas™"
(ATNP 11 - OT 77B, pelo valor de 7.483€, tendo-se constatado que o “...) trabalho n&o foi realizado no vao
Vi4 (Piso 0), Hall da escada”. A ndo execugao deste trabalho importaria numa “menor valia” de 2.494€.

No mesmo Adicional, estava, também, consagrado como “trabalho a mais” o “[flornecimento e montagem
de barras antipanico no vao exterior VE1 no piso 1 do G1”, pelo preco de 656€, que, a semelhanga dos

anteriores, nao foi executado.

A PE, na sua resposta de 24 de abril de 2011 ao Questionario, reconheceu os factos descritos e informou,
relativamente as quatro situagbes elencadas que, “(...) foi solicitado ao empreiteiro a imediata regularizagao
(..) prevendo-se a conclusao dos trabalhos até ao dia 6 de maio de 2011, a partir do qual enviaremos

comprovativo da sua boa execuc¢ao”.

Em contraditério, a PE apresentou fotografias demonstrativas da regularizacdo de todas as situagoes
acima indicadas, que comprovam a efetiva execugéao dos trabalhos, com excegao do “vao Vi4 (Piso 0), Hall

da escada”, no valor de 2.494€, pelo que esta ultima situagdo se encontra pendente de regularizagao.

%0 1Q n.es 35 e 39, respetivamente.
*1Qn.e47.
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2.7.5 MONITORIZACAO, GESTAO E CONTROLO DA EXECUCAQ DAS EMPREITADAS

Resulta de tudo o que acima se expos que a monitoriza¢do, a gestao e o controlo das empreitadas relativas
as obras de modernizagdo do Cerco foram eficazes, tendo sido executadas de forma adequada face ao
estabelecido nos respetivos projetos.

Considera-se, ainda, que, as alteracbes efetuadas em obra foram realizadas com custos aceitaveis face,

nomeadamente, a dimensao da escola, bem como, a natureza do investimento publico em causa.

Sem prejuizo do acima exposto, note-se que o tempo decorrido para a conclusdo de todos os trabalhos
inerentes ao sistema de AVAC e pleno funcionamento do mesmo poderia ter sido encurtado, ndo obstante

as razoes invocadas pela PE e que foram analisadas no Ponto 2.7.3.

2.7.6 ANALISE DA ATUACAO DA FISCALIZACAO DA OBRA

A PE recorreu a prestagao de servicos, em regime de ouisoursing, para a realizagdo de “andlise de
projetos, apoio na organizagédo de concursos de empreitadas, gestédo e fiscalizagdo de empreitadas e a
coordenacgao da seguranga em obra referente as escolas incluidas no Lote 4”, composto por 6 escolas, de

entre as quais a do Cerco.

Para a adjudicacao daqueles servigos, a entidade procedeu ao langcamento de concurso limitado
internacional por prévia qualificacdo, tendo sido adjudicados ao Consorcio Externo de Responsabilidade
Solidaria “SOPSEC - Sociedade de Prestagéo de Servigcos de Engenharia Civil, SA / PROFICO - Projetos,
Fiscalizagcdo e Consultoria, Lda. / TABIQUE, Engenharia, Lda”, tendo o respetivo contrato sido celebrado
em 14 de abril de 2008, pelo valor inicial de 1.245.150€, dos quais 207.525€, referentes ao Cerco. A data
de 31 de dezembro de 2010, o valor do contrato ascendia a 1.775.420€, sendo 277.317€ do Cerco.

Face aos resultados da auditoria realizada as obras de modernizagao da Escola do Cerco e que constam

dos Pontos anteriores, importa analisar o trabalho efetuado por aquele consorcio.

O CE do concurso (parte integrante do contrato), especifica que as acgbes a desenvolver pelo
adjudicatario, no dominio da fiscalizagdo e controlo da execugado da obra compreendem, entre outras, as

seguintes vertentes:

= Manter a necesséria troca e fornecimento de informacéo entre as entidades intervenientes e a PE,
mediante a elaboragdo de relatérios mensais pormenorizados, contendo todas as andlises,
informagbes, pareceres, recomendagbes e propostas decorrentes da sua actuagdo; e o
acompanhamento, andlise e medigdo de todos os avangos ocorridos na realizagdo da obra, com
periodicidade mensal;

= Controlar e fazer respeitar a calendarizagdo da obra estabelecida no contrato, através da analise e
informag&o, em termos conclusivos, do Plano de Trabalhos proposto pelo Empreiteiro relativos aos

trabalhos contratuais e a eventuais adicionais;
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= Controlar a qualidade da obra e dos trabalhos em curso contribuindo para o seu elevado nivel,
fazendo cumprir as condigoes estabelecidas no Titulo Contratual da obra e providenciando para que
sejam realizados todos os desenhos, em suporte informatico, das alteragdes introduzidas no projecto
durante a obra, pelo Projectista ou pelo Empreiteiro;

= Acompanhar e controlar a administragdo da obra, assegurando a medi¢cdo mensal dos trabalhos
executados, necessarios a elaboragdo dos autos de medicdo da obra e informando sobre
reclamagdes eventualmente apresentadas pelo Empreiteiro; e dos trabalhos realizados a mais e a

menos e procedendo a estimativa dos seus valores orgamentais.

Da andlise efectuada, no ambito da presente auditoria, da documentagdo produzida e dos resultados
alcangados pelo trabalho desenvolvido pela Fiscalizagdo da Obra do Cerco, conclui-se que a actuagao da

mesma observou as obrigagdes contratualmente estabelecidas.

2.7.7 QUALIDADE DA INTERVENGAO REALIZADA

Face aos resultados das verificagoes fisicas efetuadas a Escola do Cerco, salienta-se a qualidade da
intervencao realizada pela PE consubstanciada, nomeadamente, no facto de ndo se terem observado

quaisquer deficiéncias construtivas dignas de nota.

Esta intervencdo permitiu a fusdo administrativa da anterior Escola Secundaria do Cerco com a Escola
Basica 2.2 e 3.2 Ciclos do Cerco, conferindo, assim, a ambas as escolas e seus alunos, instalagdes
condignas e modernas tendo a Equipa de Auditoria constatado o elevado estado de degradacdo das
anteriores instalagdes desta ultima escola (contiguas a nova escola e atualmente devolutas).

Por outro lado, tal como se encontra patente no Relatério Fotografico (cf. Anexo 5.2) e pdde ser
testemunhado pela Equipa, a requalificacdo do Cerco constitui um marco numa zona da cidade do Porto
tdo carente de infraestruturas publicas, em geral, e educativas, em particular, como € a do Bairro do Cerco,

facto reconhecido e valorizado por professores, funcionarios em geral, pais e alunos.

Por ultimo, é de destacar que o resultado alcangado apenas foi possivel através de um bom desempenho e
articulagédo entre todas as partes envolvidas, ou seja, PE, em particular a sua Equipa de Coordenagéo
desta intervencgdo, Fiscalizagdo, Projetistas, Empreiteiro(s) e Subempreiteiros, aspeto que importa
sublinhar.

3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secgao, o seguinte:

1)

2)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto;

Notificar os Ministros de Estado e das Finangas e da Educacéao e Ciéncia, os anteriores Ministros
de Estado e das Finangas e da Educacgao, os membros do CA da PE, constantes do Anexo 5.4, e o
atual CA, assim como, as empresas do consorcio encarregue da fiscalizagao, SOPSEC-Sociedade
de Prestagdo de Servicos de Engenharia Civil, S.A, PROFICO-Projetos, Fiscalizagdo e
Consultoria, Lda e TABIQUE, Engenharia, Lda, com o envio de copia do relatorio;

Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.2 4 do art. 29.2, n.24 do art. 54.2, n.2 2 do art. 55.2 e n.2 1 do art. 57.2, todos da
Lei n? 98/97, de 26 de agosto;

No prazo de 120 dias, devera o atual CA da PE informar o Tribunal sobre o seguimento dado a
recomendacao formulada;

No prazo de 30 dias, devera o atual CA da Parque Escolar, demonstrar a este Tribunal que as
situagbes a que se reportam os Pontos 2.7.3 e 2.7.4 deste Relatério de Auditoria foram
efetivamente corrigidas;

Apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o Relatorio pelos

orgaos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos: Ja foram cobrados no ambito do Relatério de Auditoria n.2 9/2012 - 2.2 Secgéo.

Tribunal de Contas, em 21 de junho de 2012

0] Procuraqkog- ral Adjunto

O Juiz Conselheiro Relator,

Mlia by

Fui Presente, (Antonio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros,

Lol

(José de Castro de Mira Mendes)

(José Luis Pinto Almeida)
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5 ANEXOS

5.1 EVENTUAIS INFRAGCOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

PoNTO

2.7.21

VoL./FLs.

ProC.

168 a 288

DESCRIGAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Despesas e pagamentos ilegais
resultantes da realizagdo de “trabalhos
a mais” que nao se enquadram no
respetivo regime, designadamente por
ndo resultarem de “circunstancias
imprevistas”, e ndo adogdo de novo

procedimento de contratagéo.

Despesas ilegais: 726.861€

Adicionais 1 e 2 ao Contrato n.2 428:
87.049€.

Adicionais 2, 3 e 4 ao Contrato n.2617:
639.812€.

Pagamentos ilegais: 726.861€.

NORMAS VIOLADAS

N.2 1 do art. 26.%, do DL
n.2 59/99, de 2 de margo.

Art. 19.2 do CCP.
Art. 5.2 e 6.2 do DL n.?

34/2009, de 6 de
fevereiro.

RESPONSAVEIS

Autorizagéo das
despesas:

Jodo Sintra Nunes;
Teresa Valsassina Heitor
(589.343€);

José Domingos Reis;
Gerardo Saraiva de
Menezes; Paulo Grilo
Farinha.

Autorizagdo dos
pagamentos:

José Domingos dos Reis
(726.861€),

Paulo Grilo Farinha
(726.861€).

RESPONSABILIDADE
SANCIONATORIA

Al. b) don.2 1do art.
65.2 da Lei n.2 98/97,
de 26 de Agosto.
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1 -Bloco A8 - Algado Poente.

2 - Bloco A8 - Algado Poente.

3 - Bloco A8 - Algado Nascente.

4 - Bloco A8 - Circulagédo no piso 0.
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5 - Bloco A8 - Sala dos professores.

6 - Bloco A8 - Biblioteca.

s SIS E e BT T | ||| | |

7 - Bloco A4 - Alcado Nascente.

8 - Bloco A4 - Algado Sul.

Escola Secundaria do Cerco
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9 - Bloco A4 - Oficina de eletrotecnia.

10 - Bloco A4 - Zona de estudo.

11 - Bloco A4 - Nucleo de circulagao vertical.

12 - Bloco A4 - Circulag&o no piso 1.
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13- Bloco A5 - Algado Nascente.

14 - Bloco A5 - Algado Poente.

15 - Bloco A5 - Zona de preparagéo da cozinha.

16 - Bloco A5 - Sala polivalente.
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17 - Bloco A6 - Algado Sul.

18 - Bloco A6 - Nucleo de circulagéo vertical.

19 - Bloco A6 - Circulagdo no piso 1.

20 - Bloco A7 - Sala bufete da cafetaria.
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21 - Bloco A3 - Vista geral.

22 - Bloco A1 - Algado Sul.

23 - Bloco A3 - Algado Poente

24 - Bloco A2 - Escadas exteriores de emergéncia.
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25 - Blocos A1, A2 e A3 - Patio central.

26 - Blocos A1, A2 e A3 - Circulagdo no piso 1.

27 - Blocos A1, A2 e A3 - Claraboia na cobertura.

28 - Bloco A2 - Sala de aula de ciéncias.
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29 - Blocos A1, A2 e A3 - Sala de aula normal.

30 - Blocos A1, A2 e A3 - Pormenor do rodapé em vinilico e
calha elétrica.

31 - Ginasio G1 - Algado Poente.

32 - Ginasio G1 - Algado Norte.
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33 - Ginasio G1 - Sala de ginastica.

34 - Ginasio G1 - Circulagéo no piso 1.

35 - Ginasio G1 - Balnedrios.

36 - Ginasio G1 - Sala acrobatica.
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37 - Ginasio G2 - Algado Norte.

39 - Caldeira de chao em compartimento técnico.

38 - Ginasio G2 - Sala de ginastica.

40 - Bloco A5 - Caldeira de chao na zona técnica.
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41 - Ligacéo das condutas das UTA’s as grelhas de fachada
por concluir (exemplo 1).

42 - UTA'’s - Conduta de extragao insonorizada por concluir
(exemplo 1).
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43 - UTA’s - Conduta de extragao insonorizada por concluir
(exemplo 2).

44 - Ligagao das condutas das UTA'’s as grelhas de fachada
por concluir (exemplo 2).
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Nao sao devidos emolumentos, uma vez que os mesmos foram fixados no “Relatério da Auditoria a Parque

Escolar, Orientada ao Programa de Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario”

(Relatorio n.2 9/2012 - 2.2 Secgéo).

Cargo Nome

Presidente Jodo Miguel Dias Sintra Nunes (*)

Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor (*)

José Rui Azedo Domingues dos Reis (*)
Vogais

Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Menezes (**)

Paulo Jodo Grilo Farinha (*)

(*) Cessaram fungdes em 9/03/2012, por rentincia.
(**) Cessou funcdes em 28/02/2011, por rentncia.

Periodo

15/02/2007 a
31/12/2010

15/02/2007 a
31/12/2010

15/02/2007 a
31/12/2010

01/05/2009 a
31/12/2010

01/05/2009 a
31/12/2010

Areas Funcionais

Juridica; Projetos Especiais; Contratagao;
Infraestruturas (Coordenagéo Geral, Apoio
Técnico e Instalagdes Especiais)

Avaliagdo e Monitorizagdo; Concegéo e
Acompanhamento de Projetos

Comunicagédo e Imagem; Inovagéo e
Desenvolvimento; Sistemas de Informagao

Infraestruturas do Norte, Centro, Lisboa e Sul;
Planeamento

Administrativa e Financeira; Recursos Humanos;
Servigos e Logistica

Volume Documentos que integ Fls.
1 Relato de Auditoria; 1a86
M Relatério Final do Consultor Externo; Contratos de Empreitada n.2s 373, 428 e 617 (inclui contratos, 872288
adicionais, contas correntes, ATNP e autos de medigdo no CD_1 e 2);
m Questionario de 08 de abril de 2011 e respetiva resposta da PE de 26 do mesmo més (e 289 2 529
documentagéo anexa);
v Contraditério, Relatério de Analise do Consultor Externo e Anteprojeto de Relatério de Auditoria. 530 a 701

Coordenagao Geral/Supervisdo

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia

Auditora Chefe
Anabela Santos (a partir de 1 de janeiro de 2011)
Licenciatura em Direito

Direcéo da Equipa

Equipa de Auditoria

Luis Filipe Ferreira da Mota - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas

Nuno Miguel Martins Lopes - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Direito

Consultores Externos

Souza Medeiros - Gestado e Fiscalizagéo de Projectos e Obras, Lda
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5.7 MAPA | - TRABALHOS A MAIS, A MENOS, ERROS E OMISSOES — CONTRATOS N.° 373, 428 E 617

Adicional

N.2 1-39.638,31€
373 (02-10-2009)

Trabalhos a Mais

"Orgamento"
Empreiteiro

Relatério Anélise

Trab. Adicionais ValorT. a

Mais T.
(deduzido Menos
T. a Menos)

Descrigéo dos Trabalhos

Trabalhos adicionais de estacas

RS fundagdes

39.638

Preco
Contratual

39.638

Preco
Novo

b Total (1) - Contrato n.2 373 39.638
23-12-2008 27-05-2009 Erros 11.845
23-12-2008 27-05-2009 Omissdes 101.980
Desvio de infraestruturas de
1revd 24-04-2009 1 29-05-2009 saneamento na zona de 6.672 0 5.414 1.258
estacaria do Edificio A4
Cobertura Metalica sobre
2 28-10-2008 2  29-05-2009 CEEARES RS 8.895 0 7.056 1.839
3 rev2 L X .
16-12-2008 Aplicacgao de perfis de juntas de
e9 03-03-2009 3 29-05-2009 e 1.449 0 617 832
rev2
Siel 16-12-2008 Alteragdes de Portais e portas
el5 03-03-2009 4 29-05-2009 P2 3.579 -13.866 0 17.445
rev2 S
Demolicéo e reposicao de
5rev3  24-04-2009 5 29-05-2009 betonilhas 3.657 0 1.564 2.093
N21-173.65443¢ 7rev2 03032000 6 29-05-2009 Sompatibilizagio dos degraus 2.864 0 0 2.864
(20-08-2009) : N
25 13-02:2009 7 29052009 Claraboia deacesso a cobertura 301 0 0 301
do A1
e (i3 {) 1 Alteracéo do revestimento do
" (?1233089636) rev2 03-03-2009 8 29-05-2009 pavimento do R/C - Edificio A1 5450 -17.580 16.490 6.540
Trabalhos a Mais 13 Execugéo de paredes para
(100.452,21€) e a reyy  07-01-2009 9  29-05-2009 passagem de infraestruturas sob 560 0 446 114
Menos os véos V12 em 5 salas
(40.622,72¢) e 16012000 L
r231 24.04-2009 10 29-05-2009 Tratamento de Betdo a vista 1.184 0 0 1.184
Alteragéo dos Vaos Vi 1 de
18 16-01-2009 11 29-05-2009 R EvE Elris 1.806 -9.176 0 10.982
B gegeeins B Andmany A oRmmiSl ARl ics 14.129 0 0 14120
revil A6
20
revie 16-01-2009 Remocéo de tinta Karapas,
428 21 24-042009 13 29052009 ooicie o reparag&o de reboco s v @ s
revil
26 13-11-2008 14 29-05-2009 Pintura dos tubos de queda 315 0 0 315
34
revie 3032009 15 29.052009 Perfis Metdlicos de remate 2.924 0 0 294
35 hal
rg\?1 24-04-2009 16 29-05-2009 Execugdo de Fundagdes 2214 0 0 2214
Py 00 Enchimento para aplicagdo de
6revli 03-11-2008 17 08-09-2009 il Grrn (g1 7.266 0 7.266 0
8rev2 18-11-2008 18 18-09-2009 Alternativa da cobertura do A1 -7.610  -23.518 0 15.908
10 03032009 19 18-09-2009 MPlementacdo de alternativas 1230  -6.256 0 7.486
rev2 na fachada - Cappotto
14 e = P
07-01-2009 Alteragdes do muro MS - Edificio
r:31 30-03-2009 20 18-09-2009 A6 7.861 -2.191 8.072 1.980
17 16:01-2009 21 18-09-2009 fyreracae do pormenor dos tetos 1457 -75.354 0 73897
o 22 30-01-2009 22 18-09-2009 Claraboia A1 - Vao Ve14 6.034 0 0 6.034
22 = CRAGRI R 24 Drenagem de pavimento térreo
(09-03-2010) revi 24-04-2009 23 18-09-2009 Edifico A6 10.020 0 0 10.020
Trabalhos a Mais % 24-04-2009 24 18-09-2009 \éirderrc])as t;rqn dfgto; tsiglgg (I)E’gﬁ‘icio 935 -4.780 0 5.715
(236.148,99€) e a rev2 16-03-2009 25 18-09-2009 Al 9 p 4.144 0 0 4.144
Menos rr—
Impermeabilizagdo de muros
(137.512,46€) 30 06-04-2009 26 18-09-2009 enterrados do Edificio A13 1.092 0 794 298
31 Alteracgdo da rede pluvial exterior
revi 16-03-2009 27 18-09-2009 do Edificio A1 2214 2214 0
36 16-03-2009 28 18-09-2009 Barras antipanico no Edificio A1 5.187 0 5.187
38 Alteracdo de fundagdes do
revi 30-03-2009 29 18-09-2009 edificio A4 42.387 38.142 4.245
Alteracéo de fundagdes do
40 30-03-2009 30 18-09-2009 edificio A1 494 -577 1.072 0
41 30-03-2003 31 18-09-2009 Alteracdo defundacdes do 182 182 0
edificio A13
42 30-03-2009 32 18-09-2009 Alterag&o de fundagdes do 2.522 2.522 0

pela

Realizadas

Modernizagéo

de Auditoria as Obras de

de Relatéorio Parcelar
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Adicional

N.2 1(216.998,89€)
(12-02-2010)
Erros
(132.609,54€) e
Omissoes
(84.389,35€)

"Orgamento"
Empreiteiro

revil
47

48

49
revil

52
revil

53

54
55
56

04-05-2009
04-05-2009
04-05-2009
04-05-2009

04-05-2009

28-05-2009

27-07-2009

28-05-2009

28-05-2009
04-05-2009

01-06-2009

01-06-2009

Relatério Anélise
Trab. Adicionais
%

33
34
35
36

37

38

39

40

41
42
43

18-09-2009
18-09-2009
18-09-2009
18-09-2009

18-09-2009

18-09-2009

18-09-2009

18-09-2009

18-09-2009
18-09-2009
18-09-2009

Descrigéo dos Trabalhos

edificio A6

Execucao de divisorias na
Cantina

Revestimento das lages dos
passadigos Al

Trabalhos de apoio a instalagdo
de monoblocos

Alteragdes de instalagbes
elétricas de AVAC
Fornecimento de baldes de lixo
IS (Edificio A1)

Recuperag&o de infraestruturas
de saneamento na zona de
estucaria do Edificio A5
Selagem de juntas entre
alvenarias e estrutura metélica
Edificio A6

Mini frigorificos para salas de
preparacao edificio A6
Instalag&o elétrica para sistema
de desenfumagem Edificio A1
Alteracdes ao Layout Edificio A6
Supressao de trabalhos de
eletricidade

Sub Total (2) - Contrato n.2 428

12-11-2009

12-11-2009

Erros

Omissoes

Valor T. a
Mais
(deduzido
T. a Menos)
1.298
5.524
8.567
3.913

194

6.205

2.127

403

4.225
8.516
-24.836

272.291
132.610

84.389

-178.135

Prego
Contratual

254
3.882

346

4.229

108.726

1.298
5.270
4.685
3.568

194

1.976

2.127

N.2 2 (198.734,93€)
(14-04-2010)

Trabalhos a Mais
(320.925,66€) e a
Menos
(122.190,73€)

Vérios

Vérios

Varios

Vérios

7B

8e
57A

29C

Vérios

Varias

Vérias

Varias

Varias

Varias

Varias

27-11-2009

Varias

03-12-2009

03-12-2009

03-12-2009

03-12-2009

03-12-2009

20-07-2009
05-12-2009

03-12-2009

03-12-2009

Alteracao de trabalhos no
Edificio A2

Alteracéo de trabalhos no
Edificio A5

Alteragao de trabalhos no
Edificio A4

Alteracéo de trabalhos no
Edificio G1

Alteragao de trabalhos no
Edificio A7

Alteracéo de trabalhos no
Edificio A11

Alteragao de trabalhos de
Eletricidade

Alteracéo de trabalhos de
Arranjos Exteriores

16.489

35.348

53.971

43.093

4.265

6.232

408

38.930

-14.944

-5.659

-5.980

-1.094

-262

-94.252

502

7.766

20.224

7.673

4.274

2.406

30.931

27.582

39.406

41.400

1.085

6.494

408

130.775

617

N.2 3 (316.068,59€)
(13-10-2009)

Trabalhos a Mais
(367.118,81€) e a
Menos (51.050,2€)

Varios

91

Varios

61A

74

75e
84

Vérios

60A

111

44Ce

Varias

30-10-2009

Vérias

25-02-2010

14-12-2009

14-12-2009
16-12-2009

Varias

08-01-2010

05-02-2010

18-12-2009

10

11

12

13

14

15

16

17

18

26-03-2009

26-03-2010

26-03-2010

26-03-2010

26-03-2010

26-03-2009

26-03-2010

26-03-2010

26-03-2010

26-03-2010

Alteragdes de trabalhos no
edificio A2 (Claraboia de
aluminio, barras antipanico, pios
de lavagem nas salas técnicas)
Alteragao de trabalhos no
edificio A3 (claraboia de
aluminio)

Alteragao de trabalhos no
edificio A4 (barras antipanico,
abertura e fecho de rogos no
pavimento, retirada de balcdo
em ardosia)

Alteracao de trabalhos no
edificio A2 (alteragdo de
revestimento de pavimentos)
Alteracao de trabalhos no
edificio A7 (Execucéo de
platibanda na cobertura)
Alteracao de trabalhos no
edificio AD (Pala de
sombreamento, remates da laje
de cobertura)

Alteracao de trabalhos no
edificio G1 (alteragdo de
balneérios, muretes e caleiras
nos balnearios, marcagdes nos
campos de jogos, barras
antipanicas)

Alteracéo de trabalhos de
hidraulica nos Arranjos
Exteriores

Alteracéo de trabalhos de
eletricidade no Edificio AS
(armaduras de iluminagdo A13)
Alteragao de trabalhos de

20.361

9.200

10.438

1.517

9.845

8.325

24.807

6.427

-4.274

25.852

-1.507

-7.732

-312

-811

-354

-9.556

-3.549

4.277

374

6.924

1.653

3.750

8.355

20.361

9.200

11.945

4.973

9.783

1.401

23.965

3.030

5.282

21.046
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Adicional

"Orgamento"
Empreiteiro

Relatério Anélise
Trab. Adicionais
%

Descrigéo dos Trabalhos

eletricidade no Edificio A4
(instalagdes elétricas, alteragdo
de armaduras de iluminagao)
Alteracao de trabalhos de AVAC

Valor T. a
Mais
(deduzido
T. a Menos)

T.
Menos

Prego
Contratual

11C 05-01-2010 19 26-03-2010 no Edificio A5 (pré instalagéo de 400 0 0 400
painéis solares)
Alteragdo de trabalhos de AVAC
56A 19-01-2010 20 26-03-2010 no Edificio A2 (radiadores de -1.990 -1.990 0 0
zonas de circulagao)
Alteracao de trabalhos de
37 02102009 21 26032010 nidraulica no Edificio G1 4811 3371 0 8182
(alteragéo de tracado da rede de
saneamento)
Alteragao dos trabalhos de
94 19-01-2010 22 26032010 Mecanicanoedificio A3 1990  -1.990 0 0
(anulagéo de radiadores nos
caminhos de circulagao)
Alteracao de trabalhos no
103A  23-02-2010 23 26-03-2010 Edificio A5 (caixilharia de 7.277 0 0 7.277
aluminio)
123 27022010 24 26:03:2010 5 oCUea0 deremates no Edificio 2511 0 0 251
121e Alteracéo de trabalhos no
127A ?7?7? 25 26-03-2010 edificio G1 29.675 0 1.984 27.691
Alteracao de trabalhos de
64B 18-12-2009 26 26-03-2010 eletricidade no edificio A4 1.978 0 500 1.478
Alteracéo de trabalhos de
35B 12-03-2010 27 26-03-2010 eletricidade no edificio AD 458 -720 1.178 0
an aq Alteracao de trabalhos no
Vérios Varias 28 21-05-2010 edificio A2 9.022 -3.355 4.752 7.624
- - Alteracéo de trabalhos no
Varios Varias 29 21-05-2010 edificio A3 9.022 -3.355 3.967 8.411
an aq Alteracao de trabalhos no
Varios Varias 30 21-05-2010 edificio Ad 9.664 -3.227 0 12.892
- - Alteracéo de trabalhos no
Varios Varias 31 21-05-2010 edificio A5 93.348 -3.227 87.674 8.901
a s Alteragao de trabalhos no
Varios Varias 32 21-05-2010 edificio G1 25.102 0 0 25.102
101Ae Alteracéo de trabalhos no
137A 13-05-2010 33 21-05-2010 edificio AD 2.329 -5.995 0 8.324
Alteragao de trabalhos de
139e Arranjos Exteriores (papeleiras
154 14-04-2010 34 21-05-2010 exteriores € mastros para 4.674 0 0 4.674
bandeiras)
133 19032010 35 21-05-2010 ~l€racdodetrabalhos de AVAC 3.851 0 0 3.851
no edificio AS
Alteragao de trabalhos de
6 17-09-2009 36 21-05-2010 Eletric.dade no edificio AD 2.639 0 0 2.639
Alteracéo de trabalhos de
116A  18-03-2010 37 21-05-2010 Eletricidade no edificio A1 466 0 466 0
Alteragao de trabalhos de
117 13-05-2010 38 21-05-2010 Eletricidade nos arranjos 323 0 323 0
exteriores
Alteragao de trabalhos no
Varios Varias 39 29-10-2009 edificio A5 (forra interior grelhas 17.226 -4.595 3.172 18.648
da fachada, portas corta-fogo)
a s Alteragao de trabalhos no
Vérios Varias 40 29-10-2009 edificio A2 9.828 -15.746 536 25.038
Varios  Varias 41 29-10-2009 Alteragao detrabalhos no 11597 -30.529 2499 16432
edificio G2
Varios  Varas 42 29-10-2010 AWteracdo de trabalhos no 19.640 7912 11662  15.890
edificio AD
163A  20-082010 43 20-10-2010 ‘Mteracdes de trabalhos no 2.295 0 915 1.381
edificio A7
N.2 4 (256.409,82€) o aos e Alterag&o de trabalhos no y o
(30-12-2010) Varios Varias 44 29-10-2010 edificio Ad 9.107 25.273 370 15.796
A aq Alteracao de trabalhos no
Trabalhos a Mais Vérios Varias 45 29-10-2010 Edificio A3 43.410 -28.795 5.981 66.224
(755.522,15€) e a o - 10 Alteragdo de trabalhos no .
Menos (- Varios Varias 46 29-10-2010 Edificio G2 55.091 42.196 11.684 85.603
499.112,33€) 186Be 30-08-2010 Alteracao de trabalhos no
203 11-09-2010 47  29-10-2010 edificio A12 4.375 -1.349 3.214 2.509
Varios  Varias 48 29-10-2010 Alteragdo de trabalhos de 88.022 -193517 75110 206428
arranjos exteriores
o o Alteragao de trabalhos de
Varios Varias 49 29-10-2010 il Ee o calist A6 -12.747 -22.312 1.240 8.326
45A e Alteracéo de trabalhos de
218A 16-10-2009 50 29-10-2010 eletricidade no edificio A2 -15.189  -17.052 1.795 69
Varios  Varas 51 29-10-2010 Alteragao de trabalhos de 4266  -11.397 2.665 4.465
eletricidade no edificio G1
174Ce 24-09-2010 Alteragdo de trabalhos de
243 21102010 2 2910-2010 erriciade no edificio AD R d A
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Tribunal de Contas

Relatério Anélise
Trab. Adicionais
%

Valor T. a
Mais T.
(deduzido Menos
T. a Menos)

"Orgamento"

Empreiteiro

Adicional Descrigéo dos Trabalhos

Prego Prego
Contratual Novo

-8.038 41 1.227

Alteracao de trabalhos de
eletricidade no edificio A7
Alteragéo de trabalhos de

54 29-10-2010 o tricidade no edificio A DS =iE2S g 5

Varios Vérias 53 29-10-2010

219Ae 19-10-2010
240 21-10-2010
221Ae 19-10-2010
239 21-10-2010
217De 22-10-2010

-6.770

Alteragéo de trabalhos de
55 29-10-2010 eletricidade no edificio A3 -17.066  -18.888 1.822 0

Alteracéo de trabalhos de

245 21-10-2010 0 2910-2010 yepricidade no edificio G2 eI Sles Gk
Alteragéo de trabalhos de
1828 26102010 57 20102010 eraca0 delrabalos 2382  -3.035 971 4.446
178A e Alteracéo de trabalhos de
[os® 14082010 58 20102010 pileracacderabaloss 558 -1.219 85 1.691
177C  14-082010 59 29-10-2010 Alteracdo detrabalhos de 2.802 0 120 2683
hidraulica no edificio G1
Alteragao de trabalhos de
227A 06-10-2010 60 29-10-2010 pioreac de travaihos d 260 0 0 260
Alteracéo de trabalhos de
180A 16092010 61 20102010 Heraea0 delrabalos ¢ 223 0 0 223
176A  13-082010 62 29-10-2010 Alteracdo detrabalhos de 2.068 0 0 2.068
hidraulica no edificio A4
179A e Alteragao de trabalhos de
o 14082010 63 20102010 yeraca0 delrabalos 2.381 0 0 2.381
228C  21-10-2010 64 29-10-2010 Alteracdode trabalhos de 1565  -3.078 157 1.357

hidraulica no edificio G2

Alteracao de trabalhos de
hidraulica na rede exterior
Alteracao de trabalhos de

Varios Varias 65 29-10-2010
138Ce 03-05-2010

94.445 -1.486 81.252 14.679

173D 26-10-2010 66 29-10-2010 p\iiidiade na rede exterior Sy o 2E i1
12He 17-06-2010 Alteracdes de trabalhos de
o o 67 29-10-2010 leracdes de 25.000 0 0 25.000
166A  04-06-2010 68 20-10-2010 Ateragdo de trabalhos de Gas 2.778 0 0 2778
na rede exterior
Alteracdes de trabalhos de
189 27082010 69 20102010 Aleracdes delrabainos de 7.139 0 0 7.139
Alteracdes de trabalhos de
212 17092010 70 29-10-2010 Alteracoes deirabahos 824 0 824 0
109B  04-02-2010 71 29-10-2010 Alteragdes de trabalhos de 802 251 453 600
mecanica no edificio A5
246  21-10-2010 72 29-10-2010 Alteragdes de trabalhos de 7597 -7.597 0 0
eletricidade no edificio A11
256 26-10-2010 73 20-10-2010 ‘\teracbes de trabalhos de 1202 -1.202 0 0

eletricidade no edificio A12
Alteracdes de trabalhos de
B A 29-10-2010  jovvicidade no edificio A11

Sub Total (3) - Contrato n.2 617 988.212 -672.353 383.237 1.060.329

Total Cerco (Contratos n.2 373, 428 e 617) 1.300.141 -850.488 531.602 1.288.204

-5.004 -5.004 0 0

(*) Ou "Autorizagéo de Trabalhos Nao Previstos” (ATNP).
Nota: Os totais podem n&o coincidir com a soma das parcelas devido ao arredondamento dos valores

5.8 CONTRADITORIO

Dada a extensao das alegagoes (112 paginas) remetidas pela PE, a que acrescem as alegacdes dos atuais
Ministros de Estado e das Financas e da Educacao e Ciéncia, as mesmas, para efeitos de notificacéo,
constarao em formato eletronico (suporte CD).

Cerco

do

Escola Secundaria

Escolar

Parque
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PARTE A
CONSIDERACOES PREVIAS

l. BREVE CARATERIZACAO DA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO

1. SUMULA DA INTERVENCAO E PROGRAMA FUNCIONAL

A Escola Bésica e Secundéria do Cerco, sita na Rua N2. Sr.2 de Calvario, no Porto,
resultou da fusdo administrativa das anteriores Escolas Secundaria e EB 2,3 do Cerco.
As duas escolas integravam-se em dois campus adjacentes mas que apresentavam
diferencas de cotas dificeis de vencer, com distancias significativas entre os varios
edificios e diversos obstaculos naturais, que no caso da juncdo pura e simples dos
edificios, proporcionaria inUmeras situacfes de inseguranga, potenciada pelas
dificuldades associadas a falta de pessoal e as caracteristicas do bairro onde se
integram. Assim, optou-se por aproveitar apenas as instalagfes da anterior escola
secundaria e as areas desportivas das duas escolas. O conjunto de edificios a
reabilitar faz parte do grupo denominado de tipologia pavilhonar, mais concretamente
base técnica, cuja construcdo teve inicio a partir de finais dos anos 60. Estas
correspondem a implementacdo de um projeto tipo, com adaptacdes ao local de
implantacdo e caracterizam-se pela distribuicdo dos espacos por diversos pavilhdes

que se articulam entre si por galerias exteriores de ligagéo.

A intervencado caracterizou-se pela remodelacdo das instalacBes existentes, ao nivel
do reordenamento de compartimentacdo, aplicacdo de revestimentos interiores e
exteriores que se enquadram nos novos parametros de exigéncia e qualidade, bem
como na intervencdo da superestrutura, remodelacdo integral de infraestruturas
elétricas e mecanicas, de telecomunicacgfes, de dguas e esgotos. A intervencéo incluiu
ainda a construcdo de novos edificios que respondem as necessidades definidas no
Programa Funcional, para os espacos dos laboratérios, cantina e loja do aluno, bem

como uma intervencéo integral nos arranjos exteriores da escola.

Os espacos de ensino localizam-se nos trés pavilhdes letivos existentes (Al, A2 e A3),

no pavilhdo A4, reformulados e ampliados e no pavilhdo A6, construido de novo.
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Os espacos de gestdo e atendimento, as areas destinadas aos docentes, o centro de
recursos e ainda as salas de pausa de docentes ocupam uma posi¢do central

(pavilhdo AD) relativamente aos restantes espacos da Escola.

As &reas sociais e de convivio vocacionadas para a populacao estudantil distribuem-
se pelos pavilhdes A5 e A7, ambos construidos de novo.

Os espacos desportivos situam-se no setor Nascente, onde se localizam os pavilhfes
gimno-desportivos e os campos de jogos exteriores.

Para além destes, foram ainda criados um centro de recursos para alunos com

necessidades especiais e espagos de apoio as atividades abertas a comunidade.
O projeto alicercou-se nos seguintes pontos fundamentais:

I) Enquadramento no projeto educativo da escola. Na distribuicdo funcional dos
espacos letivos foi tido em conta o facto da Escola Basica e Secundaria do Cerco ter
passado a albergar os trés ciclos de ensino e a consequente abrangéncia em termos
de idades da populacdo escolar assim como o estipulado pelo projeto educativo em
vigor para a escola, que prevé que, na medida do possivel, seja atribuida a cada turma
uma sala de aula, da qual é “residente”. Foi também considerado o principio da
abertura da escola em relacdo ao exterior, que jA se verifica, atualmente, com
atividades ligadas ao desporto, o apoio a terceira idade, o ensino especial, entre
outras. A Escola Basica e Secundéria do Cerco veio, alias, a ser integrada no Projeto
TEIP (Territério Educativo de Intervencdo Prioritaria), como adiante melhor se
caraterizara, reconhecendo-se a especificidade do ensino para este territrio, tido

como problematico, da cidade do Porto.

i) Reorganizacdo espacial e funcional do recinto , possibilitando uma distribuicéo
funcional em dois setores distintos: o setor Poente, onde se concentram 0s espacos
letivos (salas de aula, laboratorios tipicos e espacos oficinais) e 0s servicos de carater
comum (administracdo, convivio) e o setor Nascente, onde se localizam 0s espacos

desportivos, destinados as atividades curriculares e de lazer.

Do supra exposto, decorre ndo sé a dimensdo do espaco intervencionado, como a
complexidade da obra atentas as valéncias com que se visava dotar a escola, bem
como o fator de acrescida dificuldade decorrente da fuséo entre a Escola Basica EB 2,

3 e a Escola Secundaria, que obrigou a uma adequada integracdo de ambos o0s
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espacos, atentas as diferencas curriculares e de resposta que os graus de ensino em

causa oferecem a respetiva comunidade escolar.

A dimensdo e carateristicas principais da intervencdo podem sintetizar-se nos

seguintes parametros:

PROGRAMA EDUCATIVO DA ESCOLA!
- 2° e 3° Ciclo do Ensino bésico
- Secundario — Cursos Cientificos - Humanisticos

- Secundério — Cursos Educacgéo / Formagao

AREAS OBJETO DA INTERVENGAO:

- Area Bruta de Remodelac¢&o: 10.540,00 m2

- Area Bruta de Construcéo Nova: 5.517,40 m2

- Area Bruta de Espacos Desportivos Cobertos: 0,00 m2
- Area de Arranjos Exteriores: 37.465,00 m2

- Total de Area Bruta Intervencionada: 16.057,40 m2

CAPACIDADE PREVISTA: 73 Turmas

PoOPULACAO ESCOLAR: 1720 alunos e 220 docentes

2. CARACTERISTICAS CONSTRUTIVAS

Feito que esta o enquadramento da intervencdo do ponto de vista funcional, importa
agora caracterizar, de modo a contextualizar o objeto da presente auditoria, o tipo de
construgdo dos edificios existentes e intervencionados na Escola Secundéaria do
Cerco, 0 qual constituiu um pressuposto e, simultaneamente, uma contingéncia da

intervencéo da Parque Escolar, E.P.E., doravante simplesmente designada PE.

Tal como supra mencionado, trata-se de uma escola de tipologia pavilhonar, cuja
construcao teve inicio a partir de finais dos anos 60, periodo que se caracteriza por
uma reduzida regulamentacédo ao nivel das normas de construcdo e uma pratica de

observancia intermitente e irregular das mesmas.
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Tal facto reflete-se nas diferencas encontradas na fase de execucdo da empreitada,
guer ao nivel das técnicas construtivas utilizadas nos diferentes blocos (por exemplo,
ao nivel das coberturas encontraram-se tanto vigotas apenas com ripados de madeira
para suporte das telhas, como lajes aligeiradas, e ainda lajes macicas, sem se
conseguir descortinar critério aparente para a diversidade dos métodos utilizados),
como na proépria execucdo dos trabalhos - com expressdo méaxima nas variagfes da
gualidade do betdo aplicado, reveladora da auséncia de uniformidade no controlo de

qualidade do mesmo.

A dificuldade no conhecimento integral das caracteristicas reais dos edificios
existentes foi agravada pelo facto de a Escola se ter mantido em funcionamento, ndo
s6 durante a execucdo da empreitada como no periodo em que foi elaborado o
respetivo projeto de execucdo, o que inviabilizou a realizacdo de estudos mais
invasivos, incompativeis com o normal desenrolar das atividades letivas e manutengao

das condi¢cdes minimas inerentes as mesmas.

Acresce que nao foi possivel localizar pecas desenhadas que refletissem com o rigor
necessario o projeto inicial do edificado existente, quer ao nivel da arquitetura, quer

das diversas especialidades.

Efetivamente, as escolas construidas neste periodo eram executadas com base num
projeto tipo, o qual era adaptado as condi¢des especificas de cada local e terreno
apenas em fase de execucdo da obra, pelo que ndo subsistiram pecas desenhadas

que representassem de modo fidedigno e rigoroso o projeto executado.

Neste sentido, e de modo a dotar a equipa projetista do méximo de informagéo quanto
aos edificios existentes, a semelhanc¢a do preconizado para as restantes intervencdes
da PE, foi encomendada a elaboracdo do Relatério de Inspecdo e Diagndstico
Estrutural, realizado pelo Instituto da Construcdo da Faculdade de Engenharia da

Universidade do Posto.

Atentas as contingéncias acima referidas, o Relatério assentou exclusivamente em
inspecao visual e campanha de ensaios, 0s quais ndo permitiram descortinar diversas
situacBes apenas conhecidas com o inicio dos trabalhos e demolicbes, que vieram a
implicar modificacbes ao contrato mediante a execucdo de trabalhos a mais para a

respetiva resolucao.
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A titulo meramente exemplificativo, cita-se o estado de degradacdo grave das
fundacbes e sapatas no Edificio AD, cujo betdo se encontrava em estado de
desagregacao tdo avancado que os pilares estavam quase separados das sapatas,

com risco de esmagamento daqueles.

. A INTERVENCAO NA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO NO CONTEXTO
DO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DAS ESCOLAS COM ENSINO SECUNDARIO

O Programa de Modernizacdo do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario
(Programa de Modernizagéo), foi aprovado pela resolucdo de Conselho de Ministros

n.° 1/2007, de 3 de janeiro, e encerra trés grandes objetivos programéticos:

1. Requalificacdo e modernizacdo dos edificios escolares;
2. Criacdo de condi¢cBes para a abertura das escolas a comunidade;
3. Criacdo de um modelo de gestdo sustentavel de conservacdo e manutencao

dos edificios ao longo da sua vida util.
A PE iniciou a sua atividade em marco de 2007, tendo como objetivos de
concretizacao a intervencdo em 332 escolas até 2015.
Até ao momento, foi concretizada a Fase Piloto, abrangendo 4 intervencgdes, e a Fase
1 com 26 escolas, totalizando 30 escolas concluidas.
As intervencdes referentes a Fase 2 do Programa de Modernizacdo, englobando 75
escolas, foram integradas na “Iniciativa para o Investimento e emprego” e iniciaram-se
no terceiro trimestre de 2009, estando j& concluidas 46 escolas.
A Fase 3 do Programa de Modernizagdo, abrangendo 100 escolas iniciou-se em
marco de 2009 com a selecdo das escolas, seguindo-se 0 processo de discussédo com
cada escola dos objetivos da intervencdo. As primeiras obras arrancaram em outubro
de 2010.
A Escola Basica e Secundaria do Cerco integrada na Fase 1, integrava o “Concurso
Limitado Internacional com Publicagdo de Anuncio para a Execucdo das Obras de
Modernizagcdo e os Servicos de Manutencdo e Conservagdo Previstos na Primeira
Fase do Programa de Modernizacdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundério, Aprovado Pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n® 1/2007 — LOTE 4",
que incluia 6 escolas e que veio a ser anulado, conforme melhor se detalha no ponto
seguinte.
Neste contexto, importa sublinhar que aquando da elaboracdo do projeto de execucéo
e do inicio da execucdo da obra estava ainda a decorrer a fase piloto do Programa,

ndo existindo ainda o conjunto de manuais técnicos que atualmente regulamentam a

7
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elaboracdo dos projetos de modernizacdo de escolas levada a cabo pela PE (s6 em
outubro 2008 foram concluidos os primeiros manuais de projeto da PE). Foram
contudo adotadas as normas, procedimentos e linhas de orientacdo j& estabilizadas
aquando das Escolas da Fase 0 (fase piloto).

Neste sentido, houve um particular e redobrado cuidado na definicho do modelo de
intervencdo, de forma a que todas as normas, procedimentos e linhas de orientagéo ja
estabilizadas fossem seguidas, e simultaneamente, 0os novos problemas que se
deparassem fossem resolvidos e generalizados para outras escolas, procedimento
seguido para todas as escolas da Fase 1.

Assim, a elaboracao dos projetos e a definicdo do modelo a criar na Escola Basica e
Secundéria do Cerco foi o resultado de discussbes conjuntas entre a PE, o
coordenador de projeto, os projetistas e a propria Direcdo da Escola, como a proépria
afirma no documento (Documentos n.°s 1 e 2 , adiante junto e que aqui se da por
inteiramente reproduzido).

Por outro lado, a posterior implementacdo do manual ja durante a fase de execuc¢éo da
empreitada obrigou a alguns ajustes do projeto de execug¢do que originaram

necessidade de execuc¢do de trabalhos a mais, conforme se detalhara adiante.

. CONDICIONAMENTOS DA FASE DE FORMAGAO DO CONTRATO

Para além das caracteristicas construtivas e funcionais da Escola e do Projeto, bem
como do contexto da intervenc¢éo considerando a fase do PMEES em gque a mesma se
inseriu, a execucédo dos trabalhos de modernizacdo da Escola Basica e Secundaria do
Cerco foi fortemente condicionada pelo facto dos mesmos terem sido repartidos por
duas empreitadas distintas, regidas pelos contratos n.° 08/428/CA/C e n.°
09/043/CAI/C.

Tal ciséo colocou desafios acrescidos a gestdo da execucédo dos trabalhos, mormente
a compatibilizacdo das duas empreitadas, geradora da necessidade de execucédo de
alguns trabalhos n&o previstos contratualmente, como se detalhard infra.

Por este motivo, é da méaxima importancia escalpelizar a fase de formag&o do contrato
de empreitada e as circunstancias que determinaram a separagdo dos trabalhos em

duas empreitadas distintas.

1. DA NAO ADJUDICAGCAO DO CONCURSO LIMITADO INTERNACIONAL
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Por deliberacdo do Conselho de Administracdo da PE de 13/12/2007, foi aprovado o
langamento do “Concurso limitado internacional com publicacdo de anuncio para a
execucao das obras de modernizagdo e os servicos de manutencdo e conservacao
previstos na primeira fase do programa de modernizacdo do parque escolar destinado
ao ensino secundario, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 1/2007
— lote 4”.

Decorrida a fase de prévia qualificacdo, foram abertas as propostas em ato publico
gue teve lugar em 25/07/2008. Analisadas as mesmas, verificou-se que apresentavam
um valor consideravelmente superior ao prego base, (no concerne a componente de

empreitada, todas acima de 45% do preco base) de acordo com quadro resumo infra:

CONCORRENTES Valor total da proposta | Valor da Proposta - Modernizacao Valor da Proposta - Manutencéo

N° DESIGNAGAO

1 Soc. Construcdes Soares da 7.218.985,00
Costa, S.A./ Contacto Soc.
Construgdes, SA / Jodo

Fernandes da Silva, SA

70.839.219,52 63.620.234,52

2 | Constructora do Tamega, SA/ | 74.862.189.02 7.950.725,00
Engiarte Engenharia e
Construges, SA / Dalkia

Energia e Servicos

66.911.464,02

OPWAY Engenharia SA

70.847.123,85

63.514.223,85

7.332.900, 00

Edifer Construgdes, S.A

68.980.393,19

61.880.565,69

7.099.827,50

VALOR BASE

42.300.000,00

Valor médio das 4 propostas

63.981.622,02

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do mesmo dia, foi aprovada a nao
adjudicacdo da empreitada, por forca do disposto no art. 107°, n.° 1 alinea b) do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 8 de marco, bem como determinado o estudo detalhado das
propostas pela Fiscalizacdo, de modo a detetar possiveis desvios em relagdo ao preco

base.

Da analise técnica as propostas, efetuada pela empresa de fiscaliza¢éo, resultou uma
discrepancia significativa dos valores das propostas apresentadas pelos concorrentes,
relativamente ao valor base, nos capitulos referentes a Arquitetura e Instalacfes
Mecénicas e Elétricas, mantendo-se os restantes capitulos com valores de propostas,

mais elevadas, mas razoavelmente coerentes com os valores base.
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N&do se encontrando justificacdo cabal para a totalidade do valor dos desvios
relativamente a base, em particular no que concerne ao referido para os capitulos de
Arquitetura e Instala¢cdes Mecénicas, concluiu a Fiscalizagdo que o elevado valor dos
desvios néo refletia apenas um estudo menos exaustivo, mas evidenciava “falta de

cuidado e displicéncia na elaboracéo das propostas”.

2. DO MODELO DE CONTRATAGCAO ADOTADO

Para a definicdo do modelo de contratagdo a adotar foi necessario ter em conta, para
além das vicissitudes ocorridas nos procedimentos de concurso publico referidos, uma
série de outros factos, tendo o Conselho de Administracdo entendido ser prioritario a
adocdo de um modeloque permitisse, por um lado, salvaguardar a prossecucdo do
interesse publico na adjudicacdo da empreitada em condi¢cdes economicamente mais
vantajosas e, por outro, assegurar o normal funcionamento das atividades letivas a ter
lugar no ano letivo seguinte, de acordo com o planeamento que fora acordado com a
Direcdo da Escola, o qual, a cerca de um més do inicio do ano letivo, ndo era possivel
alterar sem com isso causar graves perturbacdes as atividades programadas.
Adicionalmente, haveria ainda que ter em conta as diversas atividades associadas a
construcdo, jA contratadas e em andamento, cuja interrup¢do causaria elevados
sobrecustos.

Em concreto, poderemos destacar 0s seguintes quatro principais fatores que foram

preponderantes na decisdo tomada:

a. Na sequéncia do processo de concurso publico para o Fornecimento e
Montagem, em regime de Aluguer, de Monoblocos Pré-Fabricados para a
Instalagcdo Proviséria de Salas de Aula para o Funcionamento de Atividades
Letivas e de Servigos de Apoio nas Escolas que integram a Fase 1 do
Programa de Modernizacao, jA se encontravam fabricados e em fase final
de colocacdo em obra os monoblocos destinados a instalacéo proviséria de
salas de aula, com encargos mensais de 166.050,00 € (cento e sessenta e

seis mil e cinquenta euros).

b. Ja se encontrava em curso um conjunto de trabalhos preliminares,
necessarios para a concretizacdo do faseamento construtivo previsto,
obras essas que implicavam a desativacdo parcelar das instalacbes

escolares (nomeadamente instalacbes das vedacdes, dos acessos aos
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utentes, da montagem de monoblocos, das coberturas provisorias, das
ligacBes de infraestruturas, da instalacdo de mobiliario diverso e de todas

as mudancas para outros espacos da escola).

Assim, ja se encontrava concluida a referida operacionalizacdo das
instalacbes provisodrias e consequente desativacdo da zona da escola que
seria intervencionada na primeira fase da empreitada, pelo que se tornava
imperativo evitar 0s prejuizos decorrentes da ndo utilizagdo dos
monoblocos ja instalados, bem como, para nao tornar inatil o esforgo até

entdo realizado pela comunidade escolar na referida mudanca.

c. Ja estava em curso a execuc¢do do contrato de prestacdo de servicos para
a selecdo de equipas de andlise de projetos, apoio na organizacdo de
concursos de empreitadas, gestdo e fiscalizacdo de empreitadas e
coordenacdo de seguranca em obra, celebrado com o consércio de
empresas de Fiscalizagdo, SOPSEC/ PROFICO, na sequéncia do
Concurso Limitado Internacional por prévia qualificacdo, com 0s encargos

dai decorrentes;

d. Toda a programacdo da atividade escolar do ano letivo 2008/2009 tinha
sido desenvolvida de acordo com o faseamento construtivo, associado ao
concurso entdo interrompido, ndo podendo, em qualquer circunstancia, ser

prejudicado o normal desenvolvimento da atividade escolar;

Assim, atendendo ao circunstancialismo supra descrito e ao faseamento delineado

para a empreitada, o Conselho de Administracédo da PE deliberou:

1. Lancar de imediato concursos publicos individualizados para as escolas, de
acordo com os projetos, listas de medicbes e condicdes técnicas
apresentados no concurso suspenso, deduzidos dos trabalhos indicados no
ponto seguinte;

2. Lancar simultaneamente processos de ajuste direto, individualizados para
cada uma das escolas, abrangendo apenas os trabalhos previstos na
primeira fase do faseamento construtivo previsto e que se encontrassem no
caminho critico do plano de trabalhos, de forma a ndo comprometer o

normal funcionamento da atividade escolar;
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3. Os valores base dos concurso publicos a lancar e os valores estimados
para os ajustes diretos, constantes da lista anexa (Documento n.° 3,
adiante junto e que aqui se d& por inteiramente reproduzido), refletem

rigorosamente os valores das bases dos concursos ora interrompidos;

No caso concreto da Escola Secundaria do Cerco, o procedimento de Ajuste Direto foi
adjudicado pelo valor de 2.040.889,00 €, dando origem ao contrato de empreitada n.°
08/428/CAIC, celebrado em 27/11/2008 com JFS, Lda. e o Concurso Publico
Internacional foi adjudicado pelo valor de 6.890.000,00 €, dando origem ao contrato de
empreitada n.° 09/043/CA/C, celebrado em 23/03/2009, com Ferreira, Edinorte — Sul,
A.C.E.

As duas contratacfes referidas relativas a Escola Bésica e Secundaria do cerco
garantiram uma economia de 4.919.489,80 € face ao valor da proposta de preco

mais baixo apresentada no a&mbito do concurso ndo ad  judicado.

Mesmo considerando o valor final de ambas as empreitadas desta Escola (contratos
08/428/CAJ/C e 09/043/CA/C), incluindo erros e omissodes e trabalhos a mais, que se
cifrou em 10.218.282,24 €, ficou garantida uma economia de 3.632.096,46 € face ao
que resultaria da adjudicacdo da proposta de mais baixo preco no concurso nao

adjudicado.

Quando consideradas as 6 (seis) escolas do lote 4, verificou-se uma economia de
cerca de 17,4 milhdes de euros relativamente ao que teria sido gasto, caso as obras
das escolas tivessem sido adjudicadas pela proposta de valor mais baixo apresentada
no concurso limitado por prévia qualificacdo ndo adjudicado (61.880.565,60€), dado
que o somatdrio dos precos contratuais dos contratos celebrados para cada um das
escolas totalizou o valor de 44.416.961,26 €, conforme mapa apresentado em anexo
(cfr. Documento n.° 3 ). A decisdo tomada pelo Conselho de Administracédo foi :

sem duvida, a mais consentanea com o interesse publ ico.

V. CONDICIONAMENTOS NA FASE DE EXECUGCAO

V.1 DA EXECUGAO DA EMPREITADA COM A ESCOLA EM PLENO FUNCIONAMENTO

12
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J& em sede de execuc¢do da obra, umas das principais contingéncias sentidas foi o
funcionamento, em pleno e simultaneamente, das atividades letivas e néo letivas da
Escola.

Dessa simultaneidade resultou a necessidade de um particular cuidado, vertido em
permanente acompanhamento e monitorizacdo das questbes de seguranca
decorrentes da proximidade fisica entre a comunidade escolar e a obra, de modo a
evitar acidentes, desiderato que veio a ser atingido gracas a um trabalho conjunto dos
empreiteiros, fiscalizacdo e da propria Direcdo da Escola.

Acresce que, 0 contexto socioeconémico no qual a Escola Bésica e Secundaria do
Cerco se insere, e do qual o préprio Relato faz referéncia, agudizou os riscos de
seguranca acima referidos, jA& que se verifica entre a populacdo estudantil desta
Escola uma maior incidéncia de casos de indisciplina, que naturalmente potencia o0s
perigos decorrentes da referida proximidade com a execucéo dos trabalhos.

Por outro lado, decorre igualmente do referido contexto socioecondémico a
necessidade acrescida de, no decurso da obra, responder de modo imediato as
necessidades da comunidade escolar decorrentes da concomitante execucdo da
empreitada, a qual originou alguns trabalhos a mais (veja-se a titulo de exemplo: PTA
41 Forra do Balcao provisorio da reprografia, formalizado no 4° adicional
09/043/CAI/C).

Efetivamente, tendo em conta que cerca de 90% dos alunos estd abrangida pelo
Servico de Acdo Social Escolar, foi necessario assegurar permanentemente a
manutencdo de todas as condi¢bes dos servigos prestados com recurso ao referido
sistema, sob pena de os alunos ficarem desprovidos de presta¢gfes essenciais ao seu
desempenho escolar as quais, de outra forma, ndo teriam acesso.

V.l DA CLASSIFICAGAO DA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO COMO
ESCOLA “TEIP” (TERRITORIO EDUCATIVO DE INTERVENGCAO PRIORITARIA) —
FASE 2

J& apds a elaboragdo do projeto de execucdo da intervencdo de modernizagdo, a

Escola Basica e Secundéria do Cerco veio a integrar a Fase 2 do Programa dos
Territérios Educativos de Intervencao Prioritéria, relancado pelo Despacho Normativo
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n.° 55/2008, de 14 de outubro de 2008, publicado na Il Série do Diério da Republica n.°
206, de 23 de outubro de 2008.

O programa em causa visa a ado¢cdo de medidas de prioridade e discriminacdo
positiva para o combate ao insucesso escolar em zonas social e economicamente
desfavorecidas e propde-se a:

“- Melhorar a qualidade das aprendizagens traduzida no sucesso educativo dos
alunos;

- Combater o abandono escolar precoce e o absentismo;

- Criar condic@es para a orientacdo educativa e a transi¢cdo qualificada da escola para
a vida ativa;

- Promover a articulagdo entre a escola, 0os parceiros sociais e as instituicbes de
formacdao presentes no territorio educativo;

- Constituir-se como recurso de desenvolvimento comunitério (qualificagdo de adultos,

reconhecimento e certificacdo de competéncias, animacao cultural, etc.)”

Para a obtencdo de tal desiderato foram fixadas no art. 6° do referido Despacho
diversas &reas prioritérias de atuacdo para os “TEIP”, das quais se destacam, pela sua
direta relacdo com organizacdo das atividades letivas e ndo letivas e consequente
ligacdo com as condicdes fisicas da escola e programa funcional da mesma:

- Diversificacdo das ofertas formativas, designadamente 0 recurso aos percursos
curriculares alternativos, planos de recuperagdo, cursos de educagédo e formacéo e

cursos profissionais;

- Criacdo de modalidades flexiveis de gestdo do curriculo e dos programas
disciplinares e néo disciplinares de modo a atuar precocemente sobre o risco de
abandono e insucesso e a orientar a avaliacdo da progressdo dos alunos para as

competéncias definidas de fim de ciclo ou nivel de ensino;

- Articulagdo estreita com as familias e a comunidade local que promova a sua efetiva
participacdo na vida escolar, através do desenvolvimento de atividades de ambito
educativo, cultural, desportivo e de ocupacdo de tempos livres, quer de criancas e
jovens inscritos na escola quer no desenvolvimento de atividades de educacéo
permanente, disponibilizando recursos ou equipamentos para o conhecimento, a

promocao da aprendizagem ao longo da vida, o acesso dos adultos ao processo de

1 (vd. http:/sitio.dgidc.min-edu.pt/TEIP/Paginas/RelancamentodoPrograma.aspx)

14



PARQUE&SCOLAR

RVCC e ainda outras atividades de desenvolvimento comunitario em parceria com

outras entidades tais como autarquias.

Com a classificagdo como “TEIP”, a Escola Bésica e Secundaria do Cerco passou a
gozar igualmente de condicdes especiais para a gestdo dos seus recursos humanos e

financeiros (art. 15° do Despacho Normativo n.° 55/2008).

Neste sentido, ndo era razoavel que a intervencao ao nivel das condi¢des fisicas da
Escola ndo acompanhasse o regime excecional de que a mesma passou a beneficiar
com a sua classificagdo como “TEIP”, nem que se perdesse a oportunidade da
intervencdo para maximizar as funcionalidades que se pretendiam colocar ao servico

das &reas de atuacao prioritarias no ambito daquele programa.

Sucede, porém, que a Escola Basica e Secundaria do Cerco, ja apds a fusdo, apenas
veio a integrar a Fase 2 do Programa “TEIP”, que entrou em vigor no ano letivo de
2008/2009, de acordo com o Despacho Normativo acima referido, momento em que o

projeto de execucao estava ja integralmente elaborado.

Como consequéncia, foi necesséario, durante a execucdo da empreitada e face a
implementacdo em concreto do projeto educativo, reequacionar algumas das solucdes
preconizadas em projeto de modo a dar acolhimento as funcionalidades e valéncias

em que assenta o referido projeto educativo.

Nesse ambito, foi alargado o leque de oferta dos cursos profissionais na area de
Hotelaria, Eletronica, Ceramica e restantes valéncias profissionalizantes, bem como
reponderado o programa funcional no que tange as areas destinadas a pratica de
desporto, atendendo ao proposito de articulacdo com as familias através da prética de

atividades desportivas.

Estas alteracdes estiveram na génese de varios trabalhos a mais cuja necessidade
estd conexa com o projeto educativo acima referido (veja-se apenas a titulo de
exemplo, os trabalhos de montagem de equipamento desportivo e recuperacao do
existente, bem como os trabalhos relativos a intervencdo nos patios interiores e seu
aproveitamento para lecionacdo de aulas, nomeadamente de jardinagem, trabalhos
estes diretamente decorrentes das medidas de integracdo da Escola no Programa
“TEIP".)
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V. A RELEVANCIA, NO AMBITO DAS OBRAS DE MODERNIZACAO DA ESCOLA BASICA E
SECUNDARIA DO CERCO, DO PRINCIPIO JURIDICO DA PREVALENCIA DA MATERIALIDADE
SUBJACENTE AOS FORMALISMOS LEGALMENTE IMPOSTOS

1. A semelhanga do que sucedeu no ambito da auditoria levada a cabo a
Escola D. Jo&o de Castro e a Escola Secundéria Passos Manuel, ao longo do Relato a
gue ora se responde, o Tribunal de Contas vem imputar a PE e aos demais visados,
em sede de responsabilidade financeira sancionatoria, a violagdo de um conjunto de
normas cujo conteddo prescritivo, nas mais das vezes, apela ao cumprimento de
determinadas formalidades legais.

E certo gue, ndo obstante tratar-se de meros formalismos, 0s mesmos tém
naturalmente em vista a protecao de determinados bens juridicos intimamente ligados
ao principio da prossecug¢do do interesse publico, como sejam o principio da
transparéncia e outros valores associados a boa gestéo dos dinheiros publicos.

Sucede que a descricdo das circunstancias que estiveram na base do néo
cumprimento dessas exigéncias formais que se far4 ao longo da presente resposta
demonstrara que, mesmo nos casos em que essa inobservancia efetivamente ocorreu,
0s principios e valores que se pretendem proteger com a imposi¢cao dessas mesmas
formalidades n&do deixaram de ser acautelados pela PE e demais visados,
designadamente por, como veremos, estes terem materializado de outro modo a
salvaguarda do interesse defendido pelas formalidades preteridas.

Com efeito, tal como demonstraremos no capitulo seguinte a propésito da infracdo

financeira aqui em causa, verifica-se uma situacdo de falta de lesividade substancial

das normas cuja violacao lhes é imputada.

2. E nesta sede que tem inteira propriedade falar-se na imperiosa necessidade
de atenuar o desvalor usualmente associado a inobservancia de uma formalidade
legalmente cominada com a invalidade e convocar, em consequéncia, a aplicagdo da
designada teoria das formalidades n&o essenciais e do correlato mecanismo de
teleoldgica degradacao da invalidade em irregularidade.

E, hoje em dia, pacifico o entendimento de acordo com o qual as formalidades —
mesmo as legalmente impostas — ndo se encontram todas no mesmo plano, pelo que
a inobservancia de umas ou de outras ndo tem necessariamente a mesma garantia
sancionatéria, o que naturalmente significa que nem todas sao igualmente relevantes

nesse dominio.
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Deste modo, por forma a contrariar o progressivo exacerbamento do formalismo
dos procedimentos no direito administrativo portugués, tém sido introduzidas «valvulas
de escape» para mitigar as consequéncias da sua inobservancia.

A teoria das formalidades essenciais e ndo essenciais constitui um bom exemplo
da flexibilizacdo referida, uma vez que permite desvalorizar o rigor das exigéncias
formais da lei e dos regulamentos através da ideia de que nem todas as formalidades
tém no procedimento o mesmo caréter essencial’.

3. Esta construcdo da jurisprudéncia® e doutrina’ nacionais assenta numa
concecdo instrumental da forma, assumindo-a como juridicamente valida apenas
enquanto necessaria para a consecucdo dos objetivos que teleologicamente a
determinaram. Por isso mesmo, Vvai intencionalmente votada a mitigar as
desproporcionadas ou inadequadas consequéncias resultantes da pretericdo das
regras e exigéncias formais, nos casos de notéria inocuidade procedimental ou
decisoria do incumprimento de formalidades legais ou regulamentares. De acordo com
esta concecdo, «uma formalidade essencial (cuja pretericdo conduz em principio a
invalidade do ato) degrada-se em nédo essencial (em mera irregularidade, portanto,
sem afetar a validade do ato), quando, num determinado caso, a sua omissdo nédo
tenha impedido a consecucéo dos objetivos ou valores juridicos que ela se destinava a
servir, realizados por outra via»®’.

A este respeito, note-se que jA& MARCELLO CAETANO ensinava, a proposito de
formalidades diretamente impostas pelo legislador & Administracdo, que, «aparte 0s
casos em que a lei declare essenciais ou ndo essenciais as formalidades, devem
considerar-se como ndo essenciais: a) as formalidades preteridas ou irregularmente
praticadas quando, apesar da omissédo ou irregularidade, se tenha verificado o facto
gue elas se destinavam a preparar ou alcangado o objetivo especifico que mediante
elas se visava produzir; b) as formalidades meramente burocréticas prescritas na lei

Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de adjudicacdo
administrativa, 1998, pp. 92 e ss..

Cfr., a titulo ilustrativo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20.02.1986 (in
Acérdéaos Doutrinais, n.° 303, pag. 364), no qual o Tribunal salienta que € irrelevante a falta
de cumprimento de formalidades quando tenham sido alcancados os objetivos que com
elas se visava atingir; cfr.,. igualmente, os Acérdaos mais recentes do Supremo Tribunal
Administrativo, de 04.11.2003 (processo n.° 1888/02) e de 07.06.2006 (processo n.°
1260/05), ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, I, Almedina, pps. 416 e ss.;
VIEIRA DE ANDRADE, “Validade (do ato administrativo”, Diciondario Juridico da Administracéo
Publica, VII, p. 584.

Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagdo publica», in:
«Estudos da Contratacao Publica - I..», cit., pp. 110-111.
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com o intuito de assegurar a boa marcha interna dos servicos»®. Nestes casos,
defendia MARCELLO CAETANO que, embora se descortinasse uma irregularidade na
pratica do ato, esta ndo afetaria a sua validade nem a sua eficacia.

Ao nivel da jurisprudéncia, recuando aos primérdios da década de setenta do
século passado, encontra-se a ideia de que «(...) as formalidades exigidas por lei —
salvo quando nesta se declare o contrario ou assim deva concluir-se — presumem-se
essenciais, envolvendo a sua pretericdo um vicio de forma que afeta de ilegalidade o
ato administrativo, invalidando-o (...)»’. Ainda durante a mesma década, comecou a
desenhar-se com alguma nitidez uma evolu¢cdo ndo negligenciavel — que, na sua
esséncia, perdurou até a atualidade. De acordo com o Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 13 de fevereiro de 1975, para além dos casos em que a proépria lei
declarasse nao essencial uma determinada formalidade, assim deveria ser
considerada aquela quando, apesar da respetiva inobservancia, fosse atingido o
resultado almejado com a sua previséo: «(...) todas as formalidades impostas pela lei
se devem considerar como essenciais, salvo nos casos de disposicdo em contrario e
naqueles em que, apesar da omissédo de formalidade ou de irregularidades na sua
pratica, se tenha atingido o resultado que com ela se pretendia obter»®. Embora com
outra formulagdo, 0 mesmo raciocinio subjaz ao Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 11 de junho de 1976: «as formalidades preteridas ou irregularmente
praticadas, quando, apesar da omisséo ou irregularidade, se tenha verificado o facto
gue elas se destinavam a preparar ou alcancado o objetivo especifico que, mediante
elas, se visava produzir, deixam de ser essenciais (...)»°.

Durante a década de oitenta, a orientacdo jurisprudencial descrita manteve-se no
essencial e 0 mesmo se pode afirmar em relacdo as décadas seguintes, até aos dias
de hoje.

4. Neste quadro, devera assentar-se que, se a desconsideracdo de uma
formalidade implicar a inobservancia dos principios que estdo na base da formalidade

Cfr. in Manual de Direito Administrativo, I, pp. 471 e 472.

Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de novembro de 1972 (in
Acérddos Doutrinais, n® 136, p. 635). Correlativamente, escreveu-se no Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de novembro de 1974 (in Acérddos Doutrinais, n°
163, p. 1029), que «(...) s6 é essencial a formalidade prescrita na lei (...)».

In Acorddos Doutrinais, n® 163, p. 918.

In Acérdaos Doutrinais, n°® 180, p. 1573. Cfr. também o ja mencionado Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de novembro de 1978 (in Acérddos Doutrinais, n°
204, p. 1466), onde se explica que, «como € sabido, o processo administrativo € uma
sucessdo de atos e factos tendentes a formacdo da vontade administrativa, ou seja, a
decisdo final. Tais atos e factos chamam-se formalidades, que podem ou néo ser
essenciais (...)».

18



PARQUE&SCOLAR

exigida, havera ofensa de uma regra essencial; no caso contrério, a inobservancia
(formal ou substantiva) do quadro legal devera ter-se por ndo essencial.

Nestes segundos casos, como refere PAULO OTERO, 0 ato irregular € um ato
«suscetivel de produzir todos os seus efeitos prototipicos, sem embargo de ser o
resultado de uma atividade desenvolvida em termos contrarios a legalidade»™°.

Isto significa, no fundo, que a essencialidade de uma formalidade a que a
entidade adjudicante se encontra adstrita tem de ser descortinada em cada caso
concreto a luz dos mencionados principios fundamentais:

» Se da sua inobservancia resultou a violagdo daqueles principios, a
ilegalidade é insuprivel;

» Se o interesse material protegido pelos principios foi assegurado, nao
obstante a inobservancia concreta da regra que 0s corporizava, a conduta
ndo deve ser sancionada com esse fundamento.

5. Pois bem, como se vera de seguida, no caso concreto, 0s interesses e
valores em jogo foram materialmente salvaguardados pela PE e os demais visados,
verificando-se circunstancias que retiram no caso concreto essencialidade as normas
gue prescrevem o cumprimento das formalidades preteridas, e cuja violagédo esta aqui
em causa.

Com efeito, uma vez que os objetivos visados com as imposi¢des legais das
formalidades em causa vieram a concretizar-se por outras formas, a imputagéo a PE e
aos demais visados de responsabilidade financeira sancionatéria seria uma deciséo
gue se revelaria contraria a teoria das formalidades ndo essenciais e ao principio da
prevaléncia da materialidade subjacente que dela emana.

Por essa razdo, a PE e os demais visados entendem dever aplicar-se, nas
situacdes concretamente identificadas no capitulo subsequente, a valvula de escape
supra descrita, devendo, nesses termos, o Tribunal de Contas concluir pela
irrelevancia do ndo cumprimento dos formalismos exigidos por essas normas e, bem
assim, afastar a imputacao de responsabilidade financeira sancionatéria.

10 cfr, Legalidade e Administracéo Publica, Coimbra, 2003, pp. 969 e ss..
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PARTE B — ANALISE DAS OBSERVACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
RESULTADO DAS VERIFICACOES FiSICAS REALIZADAS A
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DO CERCO

VI. ADICIONAIS AOS CONTRATOS N.°428 E 617 (PONTO 2.7.2.1 DO RELATO)

.l Preliminarmente: enquadramento de trabalhos n&o pre  vistos

contratualmente ao abrigo do decreto-lei n.° 59/99,  de 2 de mar¢o

1. O Regime dos erros e omissdes no Decreto-Lei n.°  59/99, de 2 de mar¢o

A Empreitada de Modernizacdo da Escola Bésica e Secundéria do Cerco, no Porto,
inserida na Fase 1 do Programa de Modernizacdo, foi regida pelo Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de marcgo, que aprovou o Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Pulblicas (doravante simplesmente designado por RJEOP), — diploma o qual foi
posteriormente revogado pelo Cdodigo dos Contratos Publicos. Quer os trabalhos
integrados no contrato de empreitada n.° 428 quer os trabalhos abrangidos pelo

contrato de empreitada n.° 617 foram executados ao abrigo do RJEOP.

Previamente a andlise dos trabalhos indicados no Relato do Tribunal de Contas como
ndo enquadrados como trabalhos a mais, cumpre assim analisar o regime substantivo
aplicavel a execucao desta Empreitada, em matéria de erros e omissdes e trabalhos a

mais..

Ao nivel do regime de erros e omiss@es do projeto o RJIEOP estipula no seu artigo 14.°

diferentes momentos e 6nus para a sua reclamagao.

Por um lado, permite a reclamacéo de erros e omissdes pelo Empreiteiro limitada a
determinados prazos e a natureza dos erros e omissdes, permitindo, por outro lado, a

reclamacéo de erros e omissdes pelo Dono da Obra.

Relativamente a reclamacéo de erros e omissfes pelo Empreiteiro o RJEOP distingue
0S seguintes momentos:
a) Reclamacgéo de erros e omissdes dentro do prazo de 66 (sessenta e

seis) dias (ou dentro do prazo estipulado no Caderno de Encargos)
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contados da data da consignacdo, nunca inferior a 15 (quinze) dias
desta data, onde se incluem (i) erros e omissdes de projeto relativos a
natureza ou volume dos trabalhos por se verificarem diferencas entre as
condicdes locais existentes e as previstas ou (ii) entre os dados em que
0 projeto se baseia e a realidade; (iii) contra erros de calculo, erros
materiais e outros erros ou omissdes das folhas de medicbes
discriminadas e referenciadas e respetivos mapas-resumo de
guantidades de trabalhos, por se verificarem divergéncias entre estas e
0 que resulta das restantes pecas do projeto;

Reclamacéo de erros e omissdes apds o decurso do prazo referido na
alinea anterior desde que reclamados nos 11 (onze) dias subsequentes
ao da verificacdo dos erros e omissGes de projeto e desde que

demonstre que lhe era impossivel descobri-lo mais cedo.

Isto significa que a reclamacéo de erros de calculo, erros materiais e erros de medicao

apo6s o decurso do prazo mencionado na supra indicada alinea a) é extemporénea,

sendo o Empreiteiro inteiramente responsavel pelos mesmos.

No que respeita a reclamacgéo de erros e omissdes pelo Dono da Obra, a mesma pode

ser feita em qualquer altura da execucdo da obra, quanto a causas cuja previsdo ou

descoberta fosse impossivel mais cedo, devendo notificar dos mesmos o Empreiteiro.

2. O regime dos trabalhos a mais no Decreto-Lei n.°  59/99, de 2 de mar¢o

O RJEOP no seu artigo 26.° da-nos a definicdo de trabalhos a mais, considerando

incluidos nesta defini¢cdo os trabalhos que:

1)

N&o hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no
respetivo projeto;

Se destinem a realizacdo da mesma empreitada e;

Se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista,;

Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente
separados do contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra
ou;

Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execucdo do

contrato, sejam estritamente necessarios ao seu acabamento.
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No que respeita ao conceito de “circunstancia imprevista”, conforme resulta de
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, tem sido entendimento do mesmo que
“circunstancia imprevista” é “uma circunstancia inesperada, inopinada, como toda a
circunstancia que um decisor publico normal, colocado na posi¢éo do real decisor ndo
podia nem podia ter previsto”, bem como que ‘“circunstancia imprevista € algo
inesperado que surge durante a execugdo da obra e que um agente normalmente

diligente ndo estava em condicdes de prever antes do langamento do concurso”.™*

Assim, no entender do Tribunal, apenas sdo enquadraveis como trabalhos a mais os
trabalhos que ndo podiam de todo ser previstos pelo Dono da Obra antes do
lancamento do concurso, tais como trabalhos decorrentes de alteracdes legislativas

que surgiram apds o lancamento.

3. A VISAO PRATICA DO REGIME DE TRABALHOS ADICIONAIS NO DECR ETO-LEI N.° 59/99,
DE 2 DE MARGCO

Recordado o regime material dos trabalhos néo previstos a luz do RJEOP, importa
agora transmitir a pratica corrente na aplicacdo deste regime, correspondente a um
uso reiterado por parte dos intérpretes-aplicadores do referido regime no ambito da
execucdo de empreitadas de obras publicas durante a vigéncia do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de marco.

Efetivamente, quer do lado do dono da obra quer do lado das equipas de fiscalizagédo
grassava uma interpretacdo restritiva do disposto no art. 14°, n.° 2 RJEOP. Assim, de
acordo com tal entendimento apenas seriam enquadraveis como trabalhos de
suprimento de erros e omissdes praticamente apenas aqueles que fossem reclamados
dentro do prazo de 44 dias Uteis contados da data da consignagéo (clausula 12.31 do
Caderno de Encargos que rege as empreitadas de Modernizacdo da Escola Béasica e
Secundéaria do Cerco (cfr. Documento n.° 4 , adiante junto e que aqui se da por
inteiramente reproduzido) e, por outro lado, quase por defeito, todos os trabalhos cuja
necessidade se manifestasse apos essa data e desde que fosse demonstravel a sua
imprescindibilidade e inseparabilidade da empreitada, seriam enquadrados como
trabalhos a mais, entendendo-se 0s mesmos como trabalhos ndo previstos no projeto

mas necessarios e imprescindiveis a conclusédo da obra.

11 cfr. Relato de Auditoria n.° 23/2010, Proc. N.° 24/2010, onde é citado o Ac. 22/2006 e
14/2006, ambos de 21 de fevereiro. No mesmo sentido veja-se Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 05/05/2010, proferido no ambito do proc 00070/05.5BEMDL
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Assim, no ambito das empreitadas em apreco, todos os trabalhos que surgiram
durante a execuc¢do da obra e cuja realizagdo se tornou necessaria, foram qualificados
como trabalhos a mais, sendo que na realidade muitos deles constituem verdadeiros

erros e omissdes, como se demonstrard infra na analise detalhada de cada um.

A este propésito cumpre salientar que o modelo do proprio parecer da fiscalizagédo
apenas apresentava duas caixas de texto correspondentes a opcoes para se assinalar
— trabalho a mais ou supressédo de trabalho -, dado o entendimento de entdo ora

exposto (cfr. Notas técnicas da Fiscaliza¢do, denominadas “ATNP”).

Sem prejuizo de se tratar, reconhecidamente, de uma interpretacdo sem acolhimento
legal, era, efetivamente, uma prética reiterada e arreigada que justifica a errénea
qualificacdo de parte dos trabalhos no ambito dos adicionais analisados no ambito da
presente auditoria.

N&o obstante, porém, as consideracfes supra expostas, a verdade é que, conforme se
demonstrara de seguida, independentemente do regime que fosse efetivamente
aplicavel a execucédo desses trabalhos, mesmo nos casos em que se estava perante
(verdadeiros) erros e omissdes, estes ndo eram, na sua maioria, detetaveis em
momento anterior, pelo que o pagamento dos trabalhos de suprimento dos mesmos
sempre seria devido ao empreiteiro, a luz do disposto no artigo 14.° do RJEOP, tal

como efetivamente ocorreu.

Para além dessa circunstancia, tendo em conta o valor global dos trabalhos a mais em
relacdo aos quais o Tribunal de Contas entende existirem indicios de infracédo
financeira — € 88.498,99 , quanto aos adicionais ao contrato n.° 428 e € 722.249,00,
referente aos adicionais ao contrato n.° 617, totalizando o valor de € 810.747,00 —
verifica-se que, independentemente de estarem ou ndo preenchidos 0s pressupostos
dos trabalhos a mais, os mesmos poderiam ter sido contratados ao empreiteiro, ao

abrigo do procedimento de ajuste direto (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do CCP).

Assim, sempre se deveria concluir pela ndo essencialidade da nao realizacdo de um
novo procedimento adjudicatério, a luz do principio da prevaléncia da materialidade
subjacente a que supra se fez alusdo e o qual, ja se sabe, é passivel de prevalecer
sobre o formalismo de outras regras aplicaveis, designadamente quando o fim das
mesmas acaba por ser, ainda que por outra via, alcancado, devendo, por isso, ser

atenuado o desvalor usualmente associado a essa inobservancia.
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N&o obstante a possibilidade de adjudicacdo autébnoma de alguns dos trabalhos
mediante ajuste direto, a PE optou pela sua execucdo no ambito da presente
empreitada, atento ndo s6 o beneficio econdmico resultante, por um lado da
aplicabilidade de precos contratuais, e por outro da inclusdo dos mesmos no periodo
de garantia de obra, superior ao aplicavel aos fornecimentos caso fosse

autonomamente adjudicados.

4. A REALIDADE DA EMPREITADA DE MODERNIZAGAO DA ESCOLA BASIC A E SECUNDARIA
DO CERCO

No seu relato o Tribunal de Contas elenca diversos trabalhos referentes aos 1.° e 2.°
adicionais ao contrato n.° 428 e 2, 3 e 4.° adicionais ao contrato n.° 617 qualificados
como “trabalhos a mais” que entende «(...) ndo serem suscetiveis de serem
enquadrados como tal, por ndo decorrerem de uma “circunstancia imprevista”, uma
vez que resultaram de :
® Deficiéncias ou nao previsdo em Projeto (...);
(i) Incompatibilidades entre o0s Projetos de Arquitetura e o0s de
Especialidades;
(i) Alteracbes e adaptagOes introduzidas nos projetos por vontade do
“dono da obra”;

(iv) Trabalhos de compatibilizacdo com outras empreitadas conexas»

Previamente a andlise de cada um dos trabalhos elencados no Relato como nao
“serem suscetiveis de serem enquadrados como trabalhos a mais” cumpre, a par das
consideracgfes ja anteriormente tecidas relativas a Moderniza¢do da Escola Basica e
Secundaria do Cerco, salientar os diversos condicionalismos inerentes a sua
realizacdo

1. DOS TRABALHOS INERENTES A UMA OBRA DE REQUALIFICAGAO

Cumpre desde logo salientar que a Empreitada de Moderniza¢do da Escola Basica e
Secundéria do Cerco consistitui numa obra de requalificacdo de um edificado existente
na sua maioria, com a execucao do edificio A4 de raiz. Efetivamente, tratando-se de
uma obra maioritariamente de recuperacéo de edifica  do anteriormente existente,
verifica-se uma maior incidéncia de trabalhos cuja necessidade apenas se
manifesta no decurso da Empreitada e que ndo poderi  am ter sido anteriormente

previstos, nomeadamente, por se encontrarem ocultos

24



PARQUE&SCOLAR

2. DOS TRABALHOS RESULTANTES DE UMA NOVA AVALIACAO DAS NECESSIDADES POR
PARTE DA DIRECAO DA ESCOLA

Por outro lado, estando em causa uma empreitada de Modernizagdo de uma Escola
Bésica e Secundéria, destinada a ser utilizada pela populagéo escolar, o cliente final
da mesma € a Escola, pelo que a execucdo da Empreitada ndo pode ser alheia a
avaliacao das necessidades por parte da Escola, que pugna, em ultima instancia, pelo

interesse da vida escolar.

Destarte, previamente ao lancamento do concurso da empreitada, a PE apresenta o
Programa Funcional a Escola para que a mesma teca as consideracfes que considere

pertinentes.

No caso particular da Escola Bésica e Secundaria do Cerco, cumpre salientar que
aquando da apresentacdo do Projeto, tinhamos uma Dire¢do da Escola diferente da
existente aguando da conclusdo da Empreitada: desde 2007 até 16 de junho de 2009
foi Presidente da Direcdo da Escola a Professora Ludovina Costa e desde 17 de junho
de 2009 até a presente data € Presidente da Direcdo da Escola o Prof. Manuel Anténio

Oliveira.

Sucede que, e conforme resulta do depoimento de ambos os Presidentes da Direcéo
da Escola, a apresentagéo do projeto de modernizagéo da Escola e a constatacédo real
da sua implementacdo, & medida que vado sendo concluidas salas de aulas e blocos
no decorrer da Empreitada, sdo realidades completamente distintas: apenas apos a
conclusdo de diversos espacos é que a Escola é possivel ter uma nog¢do da
necessidade de realizacdo de trabalhos acrescidos, para garantir a devida
funcionalidade e adequabilidade dos espacos ao ensino, pois sO nesta fase tem uma

nocao mais concreta do produto final (cfr. Documentosn.°s1e 2 ).

3. DOS TRABALHOS DECORRENTES DE FORNECIMENTOS DE EQUIPAMENTO E
MOBILIARIO ADJUDICADOS AUTONOMAMENTE

Cumpre referir que o fornecimento de equipamento e mobiliario para apetrechamento
das salas de aula e demais espacos escolares nas Escolas intervencionadas foram
objeto de procedimentos de contratacdo autonomos, atendendo a sua especificidade,

e ao beneficio econdmico decorrente da adjudicacao direta aos fornecedores feita pela
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PE e ndo mediante subcontratacdo por parte dos Empreiteiros, como aconteceria caso

este tipo de fornecimento fosse incluido no objeto da Empreitada.

Assim, atendendo a que apenas durante a pendéncia da empreitada e a medida da
conclusdo dos espacos letivos a que se destinavam, foram realizados os referidos
fornecimentos (nomeadamente mobiliario escolar e equipamento técnico escolar),
surgiu a necessidade de realizacdo de diversos trabalhos decorrentes destes
fornecimentos (ex: trabalhos de ligacdes elétricas e hidraulicas as bancadas dos
laboratérios), impossiveis de prever anteriormente, mesmo para um agente

normalmente diligente.

Por outro lado, tendo em conta que estes fornecimentos foram contratados mediante
procedimentos auténomos, em respeito ao Principio da Concorréncia pelo qual se
pauta a atuacdo da PE, das especificacfes técnicas ndo resultava (nem podia resultar)
em concreto o tipo de equipamentos a fornecer. Assim, apenas aquando dos
respetivos fornecimentos é que foi possivel ter um conhecimento pleno das condicdes

especificas destes equipamentos.

Todas estas condicionantes, melhor explicitadas para cada trabalho em concreto estdo

na génese da necessidade de realizagdo destes trabalhos adicionais.

Conforme infra se demonstrard, estamos perante verdadeiros trabalhos a mais,
subsumiveis ao conceito constante do artigo 26.° do RJEOP ou perante ineludiveis

erros e omissdes, subsumiveis ao disposto no n.° 2 do artigo 14.° do RJEOP.
4. DA QUALIFICAGAO DOS TRABALHOS
4.1. DOS TRABALHOS A MAIS

De facto, no que concerne aos trabalhos a mais, tendo em conta que a Escola € o
“cliente final”, e face a todas a condicionantes acima descritas, no decorrer da obra
verificaram-se varios pedidos formulados pela Direcdo da Escola que se traduzem em
verdadeiros trabalhos a mais (conforme se vera infra), tendo em conta que:

- sdo trabalhos cuja espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos ou
incluidos no contrato (no projeto), destinando-se a realizacdo da empreitada de

modernizacdo da Escola Basica e Secundaria do Cerco;
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- se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista, por
resultarem de pedidos formulados pela Dire¢cdo da Escola apenas na pendéncia da
obra, que ndo poderiam ser conhecidos nem previstos aquando da elaboracdo do
projeto;

- sdo trabalhos que ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra, dado que muitos deles sdo
necessarios a conclusédo dos espagos e respetiva utilizacdo pela comunidade Escolar,
tendo em vista a utilizagédo de toda a escola pela mesma;

- ou que , em alguns, ndo obstante serem separaveis sao estritamente
necessarios ao seu acabamento, dado que a sua ndo execucao poria em causa a
utilizacdo do espaco pela Escola e o proprio cumprimento do objetivo pretendido com

esta Empreitada: a Modernizacao da Escola Basica e Secundaria do Cerco.

Por outro lado, fruto dos encargos resultantes dos trabalhos a mais ordenados, houve
necessidade de reequilibrar esses trabalhos imprevistos, pelo que num intuito de

“reducdo de custos” se procedeu a supressdo de alguns trabalhos e ordenou-se a

execucdo dos competentes trabalhos a mais em sua substituicao.

Acresce que, ap0s a elaboracdo do projeto, e antes da execuc¢do dos trabalhos,
registaram-se atos de vandalismo de alguns materiais ja existentes na escola que
iriam ser mantidos e aproveitados. Esta situacdo obrigou a necessidade de execucao

dos competentes trabalhos para repor os materiais entretanto vandalizados.

Por ultimo, houve necessidade de ordenar a realizagédo de trabalhos relacionados com
a aprovacao do layout da biblioteca, a qual, por se inserir numa Escola Secundéria,

necessitava da aprovacdo da entidade competente, a Rede Nacional de Bibliotecas.
4.2 DOS ERROS E OMISSOES

Conforme infra demonstrado, no decorrer da Empreitada verificou-se a ocorréncia de
trabalhos que pela sua origem se subsumem indubitavelmente em erros de projeto ou

omissdes de projeto.

De facto, no decurso da obra para além das ja referidas discrepéncias entre projeto
original e o executado, constataram-se diversas situacfes de inconformidades ou
deficiéncias ocultas, s6 constataveis no exato momento da intervencao. Acresce que

alguns dos erros de projeto infra descritos decorrem da citada anulacdo do primeiro
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concurso e consequente desdobramento das pecas concursais por dois processos de
concurso, o que implicou alguns erros e omissdes decorrentes do pouco tempo
disponivel para a sua execucao.

Efetivamente, em alguns trabalhos o projetista indicou no mapa de trabalhos e
guantidades como sendo “néo aplicdvel” quando na verdade o trabalho tinha que ser
executado. Noutros trabalhos, o projetista incluiu na 1.2 empreitada (ajuste) trabalhos
como “ndo aplicavel” e previstos executar apenas na 2.2 empreitada (concurso),
quando na verdade a sua ndo execuc¢édo na 1.2 empreitada inviabilizava o cumprimento
do projeto e a execucgdo de outros trabalhos, pelo que teve que ser ordenada a sua
execucgao na 1.2 empreitada.

Tal facto deveu-se ao tempo limitado para a preparacdo das pecas concursais do
ajuste direto e concurso, tendo em conta a necessidade premente de proceder ao
lancamento dos mesmos e assegurar o cumprimento do planeamento da intervengao

previamente aprovado pela Escola.

Vejamos entdo em particular cada um dos trabalhos.

I.I.I DEFICIENCIAS OU NAO PREVISAO EM PROJETO
a) 1.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
i) PTA n.° 3 - Aplicacao de perfis em juntas de dilatacdo no edificio A1

- 0 projeto do edificado néo identificava em lado algum as juntas de dilatagdo do
edificio Al, pelo que no projeto de execucdo as mesmas ndo mereceram qualquer
tratamento;

- por outro lado, apenas aquando da demolicdo dos revestimentos existentes em
pavimentos e paredes neste edificio € que se verificou a existéncia destas juntas que
se encontravam ocultas. - foi deste modo necessario realizar o correto tratamento das
juntas mediante a aplicacdo de perfis, quer nas paredes quer no chdo de modo a
garantir a necessaria estanquicidade do edificio A1 e acabamento dos materiais de
revestimento, salvaguardando a seguranca da populagéo escolar;

- - ndo obstante a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a quase
impossibilidade de verificacdo no local, que legitimam as dificuldades do projetista e do

Empreiteiro, estamos formalmente perante uma omissdo de projeto que apenas era
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detetavel pelo Empreiteiro aquando dos trabalhos de demolicdo dos revestimentos no
Al;

ii) PTA n.° 4 - Alteracéo de portais e portas P2
—>Fornecimento e montagem de portas

- 0 projeto definia o fornecimento e montagem de portas (incluindo ombreiras,
puxadores e demais ferragens) com a largura dos vaos de passagem de 0,90 metros,
de acordo com o estipulado no Regulamento de Seguranga Contra Incéndios e o
Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas (RGEU). ;

- aquando da preparacdo dos trabalhos de instalacdo das novas portas, com a
demolicdo das ombreiras e guarnicbes anteriormente existentes, constatou-se que,
face a heterogeneidade das dimensfes dos vaos existentes, em alguns daqueles néo
era possivel manter a largura minima legalmente exigida, sem proceder ao
alargamento dos mesmos nas alvenarias;

- face a esta constatacdo, nos vaos que nado detinham esta largura minima, surgiu a
necessidade de se proceder a execuc¢do de trabalhos de adaptacdo dos mesmos (de
construcao civil) de modo a passarem a deter esta largura minima e cumprirem assim
0 preconizado em projeto;

- verifica-se assim tratar-se de um erro e omissédo apenas detetavel pelo Empreiteiro
aquando da preparacdo dos trabalhos de instalacdo das novas portas (demolicdo das
guarnicdes e ombreiras existentes), ndo sendo a sua dete¢do exigivel em momento

anterior ;
—Instalagédo de 6culos nas portas de sala de aula

- por outro lado, nesta nota técnica esta previsto o trabalho de instalacéo de 6culos em
todas as portas de sala de aula decorrentes de determinacdo da PE, que veio a ser
vertida no Manual de Arquitetura datado de outubro de 2008. Na verdade com a
colocacdo em funcionamento das obras da fase piloto, verificou-se a importancia de
instalacdo de zonas de transparéncia entre a sala de aula e o corredor, seguindo alias
a linha de experiéncias internacionais;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma determinacdo da PE, que veio a ser vertida no Manual de Arquitetura datado de
outubro de 2008, face a experiéncia obtida nas obras da fase piloto com o inicio da

utilizacdo dos respetivos espacos (ja portanto na pendéncia da presente Empreitada).
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Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

iii) PTA n.° 6 - compatibilizacdo dos degraus das escadas

- 0 projeto previa a aplicacao de vinilico nas escadas do edificio Al, identificando nas

suas pecgas desenhadas a seguinte configuracdo das escadas:

Fig. 1 : degraus de escadas: cobertores faceados com

espelho sem focinho

- contudo, aguando da preparacao dos trabalhos de aplicacédo de vinilico nas escadas
deste edificio e apés a retirada dos revestimentos existentes, verificou-se que a
configuracdo das escadas era diferente da constante do projeto, correspondendo a

seguinte:

- L
[ Fig. 2: degraus de escadas: existéncia de focinho

na zona de ligagdo dos cobertos com espelho

- face a real configuracdo das escadas do edificio Al, ndo era possivel proceder a
correta aplicagdo do pavimento vinilico, desaconselhando-se tecnicamente a sua
aplicacao, dado que o mesmo a ser aplicado, ndo apresentaria qualquer aderéncia as
escadas, com consequéncias nefastas a utilizacdo em seguranca destas escadarias;

- destarte, foi necessario proceder ao corte das saliéncias dos degraus, permitindo
assim a aplicagdo deste revestimento vinilico de forma adequada, sem colocar em
causa a segurancga dos utentes;

- embora atenta a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a total
impossibilidade de verificacdo no local, que legitimam as dificuldades do projetista e do
empreiteiro, estamos formalmente perante um erro de projeto apenas detetavel
aquando da preparacdo dos trabalhos de aplicacdo de vinilico nas escadas deste

edificio e retirada dos revestimentos existentes

iv) PTA n.° 7 - Claraboia de acesso ao edificio Al
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- 0 projeto era totalmente omisso quanto ao acesso direto para efeitos de manutencdo
da cobertura do edificio A1 e dos equipamentos ai instalados, podendo em alternativa
0 acesso ser feito através de escada exterior movel, a ser mobilizada sempre que
necessario;

- contudo, atentos 0s custos e riscos de segurancga que esta solucdo implicaria na fase
de manutencdo, obrigando a mobilizacdo de meios especiais, reputou-se
imprescindivel a execu¢do de um acesso permanente e direto, mediante instalacéo de
um alcapédo/claraboia para permitir o acesso a cobertura em condi¢fes de seguranga
dos técnicos responsaveis pela manutencdo dos equipamentos, da cobertura e

limpezas diversas dos elementos de escoamento pluvial;

V) PTA n.° 9 - Execucédo de paredes para passagem de infra estruturas

sob os vaos V12 em 5 salas de aula

- 0 projeto de arquitetura previa a manutencdo dos vaos envidracados das salas de
aula do edificio Al, adjacentes ao corredor;

- por sua vez, o projeto de instalagdes mecéanicas previa a passagem de condutas e
infra estruturas (cablagem) do corredor para o interior das salas de aula;

- sucede que, a passagem destas condutas e infra estruturas estava prevista ser feita
no preciso local onde se encontravam instalados os vaos envidracados;

- ora, atenta a existéncia destes vdos e a necessidade de garantir a passagem das
condutas, dando deste modo cumprimento ao Projeto de Arquitetura (mantendo os
vaos envidracados) e ao Projeto de Instalagbes Mecanicas (garantindo a passagem
das condutas e infra estruturas do corredor para o interior das salas de aula), foi
necessario executar suportes em alvenaria para envolver as condutas na extensado do
vao, garantindo assim simultaneamente o isolamento acustico e barreira de fumos

entre 0s 2 espagos, situacao esta impossivel de garantir sem este suporte fisico;
Vi) PTA n.° 14 — Pintura dos tubos de queda

- aquando dos trabalhos de acabamentos das fachadas do edificio Al, procedeu-se a
remocao dos tubos de queda existentes no exterior das fachadas, de modo a permitir
a execucdo do revestimento denominado “External Thermal Insulation Composite
System (Sistema de isolamento térmico pelo exterior) doravante simplesmente

designado por ETICS;
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- atento o estado da deteriorac&o da pintura de protecdo destes tubos, verificou-se ser
necessario proceder a pintura dos mesmos, de modo a garantir o devido tratamento ,
para acautelar a sua futura degradacéo;

- cumpre referir que a execucédo deste trabalho por outro operador econémico que néo
0 empreiteiro traria evidentes custos acrescidos face ao custo deste trabalho,
relacionados com a montagem de andaimes, nova retirada de tubos e um preco novo
para a execucao da pintura dos tubos. Assim, tendo em conta que para a realizacao
dos trabalhos de acabamento das fachadas foi necesséario proceder a retirada das
referidas tubagens, € evidente o beneficio econdmico na realizacdo deste trabalho em
concomitancia com aqueles e ndo em momento posterior;

- cumpre ainda salientar que o preco para a pintura aqui utilizado foi inferior ao preco

contratual previsto para a pintura de elementos similares;

b) 2.° Adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
i) PTA n.° 22 — Claraboia A1 — vao vell4

- conforme anteriormente transmitido ao Tribunal em sede de esclarecimentos (vide
ponto N.° 6 do esclarecimento prestado em 26 de abril de 2011), o projeto de
arquitetura identificava a existéncia de uma laje plana sobre a caixa de escadas na
cobertura do edificio Al.

- ap6s a demolicdo e remocao da cobertura, veio a verificar-se que esta cobertura
demolida era apenas composta por telha e pela parte inferior em revestimento de teto
falso, induzindo em erro o projetista quanto a existéncia de laje e respetiva
necessidade de prever a execucéo da laje.

- assim, o projeto de estabilidade néo refletiu qualquer necessidade estrutural de
cobertura daquele espaco, refletindo-se apenas a cobertura na parte do passadico
adjacente a escada em referéncia (a este propdsito vide imagem elucidativa infra);

- destarte, foi necessario executar os competentes trabalhos que permitissem “cobrir”
a restante area da escada, tendo-se determinado que a solucdo mais adequada seria
a execucdo de uma claraboia, permitindo igualmente a iluminacdo natural do vao da
escada;

- embora atenta a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a total
impossibilidade de verificacdo no local, que legitimam as dificuldades do projetista e do
empreiteiro, estamos formalmente perante um erro de projeto apenas detetavel apés a

demolicdo e remocao da cobertura.
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Imagem 1 — PTA n.° 22

1)) PTA n.° 25 — Drenagem do pétio interior do edificio Al

- 0 projeto de instalacdes hidraulicas era totalmente omisso quanto a drenagem de
aguas pluviais do patio interior existente no interior do edificio Al, tornando-se
necessario executar os competentes trabalhos, de modo a permitir o escoamento das
aguas no patio, evitando assim a acumulacdo de aguas e consequentes inundacdes
dos espacos interiores do edificio;

- assim, foi necessario proceder a aplicacdo de uma manta de geotéxtil, godo e um
tubo geodreno a ligar a quatro caixas cegas, tendo-se procedido a ligacdo da rede de

drenagem a rede de drenagem do edificio A1;

i) PTA n.° 26 — Impermeabilizacdo de muros enterrados no edificio
Al3

- 0 projeto de arquitetura ndo previa a impermeabilizagdo dos muros enterrados no
edificio A13 considerando ser suficiente a espessura dos mesmos, prevendo apenas
um isolamento térmico.- a andlise de risco efetuada no local pelos projetistas e
técnicos da PE e Fiscalizagdo bem como o interesse em minimizar 0os custos de

manutencdo, levaram a concluir pela necessidade da realizacdo da
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impermeabilizacdo, compensando 0s seus custos com a supressdo da protecdo
térmica prevista em projeto, a qual se entendeu ser despiciente face a fungdo do

edificio (zona técnica).
iv) PTA 28 — Barras antipanico no edificio Al

- a ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil — j& na pendéncia da obra, solicitou
a colocacao de barras antipanico no edificio Al;

- tornou-se assim necesséria a realizagdo dos presentes trabalhos de modo a dar
cumprimento & solicitagdo da referida entidade licenciadora externa, formulada ja na

pendéncia da obra, desta;
v) PTA 32 — AlteracBes de fundacdes edificio A6

- 0 Projeto de Estabilidade ndo previa a execucdo de um lintel perimetral de suporte
das paredes de alvenaria nas fachadas sul e poente do edificio, verificando-se que o
mesmo era fundamental para

dar o devido suporte as paredes de alvenaria, garantindo a estabilidade das mesmas;
vi) PTA 39 — Selagem de juntas edificio A6

- 0 projeto de arquitetura ndo previa nenhuma selagem especial entre a parede de
alvenaria e os perfis metdlicos.

- A analise de situacdes semelhantes levou, no entanto, a considerar-se que, para
efeitos de controle dos custos de manutencdo e de prolongamento do tempo de vida
uatil da obra, seria aconselhavel a aplicacdo de material impermeabilizante. - tornou-se
assim necessario preconizar a aplicacgdo de um material que garantisse a
estanquicidade e com propriedades resilientes que se adapte aos distintos

comportamentos dos diferentes tipos de elementos estruturais do edificio;
vii) PTA 41 — Sistema de desenfumagem edificio Al
- a ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil — j& na pendéncia da obra, solicitou

a instalacdo de atuadores elétricos ligados a central de incéndio, de forma a serem

ativados automaticamente;
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- tornou-se assim necessaria a realizacdo dos presentes trabalhos de modo a dar
cumprimento & solicitagdo da referida entidade licenciadora externa, formulada ja na

pendéncia da obra ;

c) 2.° Adicional ao contrato n.° 09/043 (617)
i) PTA 4 — Alteracdes de trabalhos no edificio G1

—>Compatibilizacdo de elementos estruturais na entrada nascente do
edificio G1

- No que respeita ao edificio G1 — edificio existente e objeto de ampliacdo no ambito
da presente empreitada - houve necessidade de retificar o projeto de estabilidade
nesta zona acrescentada de modo a compatibiliza-la com a localizacdo e cotas da
estrutura existente - Esta situacdo apenas era detetavel em fase de obra, uma vez que
ndo estava condizente com o preconizado no projeto tipo relativo ao edificio existente,
pelo que foi necessario proceder a redefinicdo da localizacdo e cotas dos elementos
estruturais de modo a dar cumprimento ao preconizado no projeto de arquitetura;
- Execucédo de forra em alvenaria para envolvimento da tubagem de
aquecimento e fixacdo do radiador na parede de meacao entre o balneério do

piso 1 e a sala de acrobatica

0 projeto era omisso quanto ao envolvimento da tubagem de aquecimento do radiador,
sendo necesséria a execucao de forra para ndo por em causa a seguranca dos alunos
e proteger contra atos de vandalismo atendendo ao facil acesso pelos alunos, tendo
sido solicitada pela Escola a protecdo das referidas tubagens de modo a reduzir

encargos com custos de operacao futuros;
- Alteracao do projeto de aguas residuais

- 0 projeto de estabilidade definia para os balneéarios do edificio G1 a execucéo de
uma laje estrutural a uma determinada cota;

- por sua vez, o projeto de hidraulica definia uma passagem de tubagem que interferia
com a referida laje estrutural, tendo em conta a cota e as inclinagdes definidas no

projeto de estabilidade;
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- assim, foi necessario realizar trabalhos de picagem para passagem da referida

tubagem, o que implicou igualmente o refazer das betonilhas de regularizagéo;

- Necessidade de execucdo das padieiras nos vaos exteriores dos

balnearios

- 0 projeto de arquitetura definia a execucdo das padieiras nos vaos exteriores dos
balnearios em alvenaria;

- contudo, tendo em conta a dimens&o (comprimento) dos vaos, constatou-se que a
alvenaria (mesmo armada) ndo seria 0 material com a capacidade resistente ideal
para este tipo de vaos;

- face a esta situacdo foi necessario materializar as padieiras através de vigas em
betdo armado, de modo a suportar a elevacdo das alvenarias, afim de evitar
fissuracdes das alvenarias e garantir a integridade, resisténcia e durabilidade dos vaos

de caixilharia;
- Pavimento desportivo da sala de acrobatica

- 0 projeto de arquitetura definia a execucdo de um pavimento desportivo especifico
para a sala de acrobatica;

- contudo, no mapa de trabalhos e quantidades, por lapso, este artigo aparecia como
“ndo aplicavel”;

- de facto, aquando da anulagdo do concurso publico inicial e a respetiva reparticdo
em processo de ajuste direto e de concurso, por lapso, o projetista indicou no mapa
de trabalhos e quantidades como sendo “ndo aplicavel”, quando na realidade era para
ser executado nesta empreitada;

- tornou-se assim necessario ordenar a execucao dos trabalhos de fornecimento e
aplicacdo de pavimento desportivo para a sala de acrobética nesta empreitada, de
modo a concluir a execucdo da sala de acrobdtica, permitindo assim a entrega e

utilizacdo deste espaco na data prevista
—>Cabos para suspenséo de armaduras na sala de acrobatica

- 0 projeto de instalacdes elétricas previa a execucdo de instalacbes de armaduras
suspensas na sala de acrobdtica fixas a cobertura autoportante;
- contudo, tendo em conta tratar-se de uma cobertura autoportante, a fixacdo das

armaduras previstas poderia colocar em causa a sua estanquicidade ;
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->Recuperacédo do pavimento em madeira no ginasio existente

- 0 projeto era omisso quanto a recuperagdo do pavimento em madeira no ginasio
existente;

- em momento anterior ao inicio da obra, aquando da visita do projetista a0 mesmo, o
pavimento, por se encontrar envernizado e pintado, ndo apresentava evidéncias de
anomalias que merecessem tratamento;

- posteriormente, ja apods o inicio da obra, numa tarefa de regularizacdo do pavimento
com o corredor entretanto realizado, verificou-se, apos a lixagem e retirada do verniz
do pavimento, que o pavimento apresentava ligacdes demasiado gastas entre macho
e fémea das pranchas de madeira e apodrecimentos, potenciadores de quebra, ndo se
garantindo desta forma as condi¢cdes de seguranca devidas para a pratica da atividade
desportiva,

- assim, foi necessario proceder a recuperacdo do pavimento em madeira no ginasio
existente, substituindo todas as réguas de madeira danificadas (pranchas) e afagando
a totalidade da superficie para permitir a pratica desportiva;

- nestes termos, trata-se de um erro ndo detetavel uma vez que se tratou de um

aspeto oculto apenas verificavel em fase de execucéo.
—>Estrutura de suporte do teto falso nos balnearios do piso — 1

a este propdsito vide explicacdo dada para o trabalho supra referido denominado

“Cabos para suspensao de armaduras na sala de acrobatica”
ii) PTA 6 — Alteracao da implantacéo do Edificio A11
- Alteracdo da implantacao

- 0 projeto de arquitetura definia uma implantacéo do edificio A11 ndo conforme com o
estipulado legalmente ao nivel do afastamento minimo de 3 metros em relacdo a
construcao existente;

- foi deste modo necessario alterar a implantagcdo do edificio de acordo com a
mencionada exigéncia legal, implicando custos com sobre-escavacao;

- cumpre salientar que neste trabalho estdo apenas em causa trabalhos a precos

contratuais (trabalhos de escavacéao e aterro para abertura de cabocos de fundacao)
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- Execucéo de platibanda

- no projeto de arquitetura estava prevista a execucao das platibandas por intermédio
de alvenaria;

- contudo, este material ndo é o mais adequado para garantir a estabilidade adequada
a fixacdo dos painéis de revestimento exteriores previstos executar;

- foi assim necessério executar uma estrutura tubular, revestida a chapa metalica, que

permitisse a boa fixac&do dos painéis;
d) 3.° Adicional ao contrato n.° 09/043 (617)
i) PTA 9 — AlteracGes de trabalhos no edificio A2
- Claraboia

iv) a este propoésito vide esclarecimento prestado para o PTA n.° 22 — Claraboia
Al —vao vell4 do 2.° adicional ao contrato n.°08/429 (438

—>barras antipanico

A este propésito vide o esclarecimento prestado para o PTA 28 - 2.° Adicional ao
contrato n.° 08/429 (428).

-> pios nas salas técnicas

- ja na pendéncia da obra, a Direcao da Escola, apds visita as salas técnicas solicitou
a colocacgédo de pios de despejo e ponto de agua para apoio a limpeza e manutencéo
destes espacos, conforme expressamente previsto na ATNP;

- deste modo, foi ordenada a execucao dos pios ao Empreiteiro;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da obra, apés
visita as salas técnicas e constatacdo em concreto das necessidades das mesmas.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
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i) PTA 10 — alteracdes de trabalhos no edificio A3
—>Claraboia

a este proposito vide esclarecimento prestado para o PTA n.° 22 — Claraboia A1 — vao
vell4 do 2.° adicional ao contrato n.°08/429 (438]

i) PTA 11 — Alteragfes de trabalhos no edificio A4
—>barras antipanico

A este propésito vide o esclarecimento prestado para o PTA 28 2.° Adicional ao
contrato n.° 08/429 (428)

- Remates de pavimento

- apbés a conclusdo do pavimento do edificio A4, no local onde se encontram
localizadas as oficinas, ficaram criadas as condicbes de base para se proceder a
instalacdo dos equipamentos técnicos, as bancadas de eletricidade e demais
equipamentos oficinais;

- cumpre referir que o fornecimento destes equipamentos foi feito através de
procedimento autonomo adjudicado j& durante a execucdo da empreitada, sendo que,
por haver restricdo quanto a referéncia a marcas, as especificacbes técnicas
constantes das pecas concursais relativas a aquisicdo dos equipamentos né&o
permitiam aferir a configuragéo final dos equipamentos a fornecer,

- Apenas apos a adjudicacdo daquele procedimento, foram conhecidas todas as suas
caracteristicas sendo entdo possivel determinar o correto posicionamento de tomadas
e consequente localizagcdo das respetivas infraestruturas. ;

- destarte, estamos perante uma omissdo de projeto que ndo era detetavel em

momento anterior ao fornecimento destes equipamentos.
iv) PTA 13 — Alteracdes de trabalhos no edificio A7 (execuc¢éo de platibanda)

a este propoésito vide esclarecimento ao PTA 4 — Alteracdes de trabalhos no edificio
G1 (execucéo de platibanda, 2.° Adicional ao contrato n.° 09/043 (617)
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v) PTA 14 — AlteracBes de trabalhos no edificio AD
- Pala de sombreamento

- 0 projeto de térmica previa a aplicacdo de palas de sombreamento em todas as
fachadas sul dos edificios;

- contudo o projeto de arquitetura era omisso quanto a aplicacdo de pala de
sombreamento na fachada sul do edificio AD;

- - para suprir esta omissdo de projeto foi assim necessério executar a pala de
sombreamento para a fachada sul deste edificio;

- cumpre salientar que esta em causa a execu¢ao de um trabalho a precos contratuais;
- Remate da laje de cobertura

- 0 projeto definia a instalacdo de um elevador no edificio AD;

- este edificio, sendo um edificio existente, ja possuia uma laje de cobertura;

- contudo, aquando da preparacéo dos trabalhos de instalacdo do elevador, verificou-
se que a altura util livre no ltimo patamar do edificio era inferior aos 3 metros exigidos
legalmente para os elevadores, para as infraestruturas do elevador e respetiva
manutencao;

- deste modo foi necessario proceder-se a demoligdo parcial da laje, & execucéo de
paredes de elevagdo (dando assim cumprimento a altura util minima) e a conclusao da

laje;
vi) PTA 15 — Alteragdes de trabalhos no edificio G1
- Alteracdes nos balneérios: torneiras nos chuveiros dos balneérios

- 0 projeto previa a instalacdo de uma Unica torneira temporizadora (ndo misturadora),
sendo que tendo em conta que as tubagens de agua quente e fria eram separadas,
sendo necessario prever a instalacdo de uma torneira misturadora, de modo a garantir

o temperamento da dgua

- Alteracbes nos balneérios: fornecimento de acessorios para o

chuveiro nos balneérios para pessoas com mobilidade reduzida
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A este propdsito vide com as devidas adaptacBes o esclarecimento prestado quanto
ao PTA 15 do 3.°adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- Muretes e caleiras nos balnearios: bases de chuveiro

- 0 projeto de arquitetura ndo previa a existéncia de ralo exterior ao chuveiro, tendo a
Direcéo da Escola solicitado a execucao de umsistema de recolha de aguas ;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢éo da Escola formulada na pendéncia da obra, apos visita aos
balneérios e reponderacdo das necessidades face a concretizacdo deste espaco.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais.
- Armario em madeira na sala de acrobatica

- ja na pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a execucdo de um armario em
madeira na sala de acrobética, para dar apoio a préatica desportiva e permitir o devido
armazenamento de material, aproveitando deste modo o nicho existente na parede;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola formulada na pendéncia da obra, apés visita a
sala de acrobética e reponderacdo das necessidades face a concretizagdo deste
espaco. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para os presentes trabalhos

serem enquadrados como trabalhos a mais.
—>Barramento das paredes interiores da fachada sul do ginasio

- 0 projeto de arquitetura previa apenas a pintura das paredes interiores da fachada sul
do ginasio;

- aquando da preparacado dos trabalhos de pintura das mesmas, com a remo¢ao dos
equipamentos fixos de espaldares, tabelas e quadros diversos verificou-se que as
paredes apresentavam diversas fissuras que ndo permitiam a pintura prevista;

- neste sentido, previamente a execucao das pinturas, de modo a suprir a omisséo de
projeto quanto a necessidade de reparacdo das fissuras das paredes, foi necessério
proceder ao barramento das mesmas;

- estamos assim perante uma omissdo de projeto, apenas detetavel aquando da

preparacdo dos trabalhos de pintura das paredes interiores da fachada sul do ginasio
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->Grelhas nas paredes dos arrumos do ginasio

- na parte respeitante ao ginasio o projeto de arquitetura prevé um espaco interior para
arrumos;

- contudo, atenta a dimens&do do mesmo e o facto de se tratar de um espaco interior
sem qualquer ventilacdo, verificou-se que o mesmo carecia de um mecanismo de
ventilacdo, em relagdo ao qual o projeto era omisso- assim, tornou-se necessario

executar grelhas de ventilagdo nas paredes deste espaco;

- Marcacdes do campo de jogos

- a necessidade do presente trabalho decorre do PTA 4 — Alteracdes de Trabalhos no
Edificio G1 (recuperacao do pavimento em madeira no ginasio existente), incluido no
2° adicional ao contrato 09/043 (617).

-> Barras antipanico

A este proposito vide o esclarecimento prestado para o PTA 28 - 2.° Adicional ao
contrato n.° 08/429 (428).

vii) PTA 23 — Alteracdes de trabalhos no edificio A5
-> Caixilharia
- 0 projeto de arquitetura previa o fornecimento e colocacdo de vidros duplos
laminados, sendo que os vaos onde seriam colocados estes vidros tinham dimensotes
superiores a 4 m2;
- sucede que este tipo de vidro ndo era o mais adequado a dimenséo dos vaos;
- deste modo, a solucdo encontrada para suprir eventuais problemas no futuro foi a
colocacdo de um prumo de aluminio a meio do vao, de forma a reduzir para metade a
dimensao do vidro e assim permitir a colocacdo do tipo de vidro contratual;
viii) PTA 25 — AlteracBes de trabalhos no Edificio G1

- Divisorias
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- estava prevista a execucdo de divisorias fendlicas nos balneéarios do edificio G1 na
zona de entrada, como fungdo tapa vistas (a este propdésito vide esclarecimentos
prestados em 28 de abril de 2011, N.° 41);

- contudo, apls a sua execucao, estas foram vandalizadas pelos alunos, pelo que a
Direcdo da Escola solicitou uma correcéo desta situagao;

- a solucao adequada para se dar cumprimento & solicitagdo da Direcdo da Escola foi
executar o referido tapa vistas através da execucgdo de paredes em alvenaria revestida
a azulejo;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢cdo da Escola formulada na pendéncia da obra, face a
experiéncia decorrente da entrada em uso de alguns dos espacos, a qual ndo era
possivel antecipar. Acresce que a execucao destes trabalhos por diferente operador
econdmico constituiria grave prejuizo para a PE, ao invés da execucdo destes
trabalhos no ambito desta empreitada que permitiu o beneficio econémico decorrente
do aproveitamento do estaleiro jA existente. Assim, encontram-se reunidos 0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Revestimento de fachada

- 0 Projeto de Arquitetura definia a execucdo de paredes exteriores em alvenaria no
bloco G1;

- contudo, apds a sua conclusdo ocorreram diversas infiltracdes de aguas, tendo-se
verificado que o bloco previsto para a execugao das paredes ndo era impermeével,

- a solugédo encontrada foi assim a execucdo de revestimento das paredes exteriores
através de chapa metalica ondulada, garantindo a impermeabilizacdo total das

fachadas;

iX) PTA 28 — Alterag@es de trabalhos no edificio A2

—>Alvenarias de envolvimento dos quadros elétricos

- 0 projeto de arquitetura e o projeto de instalagcfes elétricas previam a instalagéo de
um quadro elétrico no edificio A2 embutido na parede;

- sucede que, aquando da preparagdo dos trabalhos de colocag¢do do quadro elétrico,
verificou-se que a parede em que estava prevista a colocacao do referido quadro néo

permitia que o mesmo ficasse embutido, atenta a sua espessura;
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- assim, foi necesséario executar um enchimento em alvenaria (no fundo uma nova
parede adjacente a existente) para permitir que o quadro elétrico ficasse embutido no
local contratualmente previsto;

- embora atenta a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a total
impossibilidade de verificacdo no local, que legitimam as dificuldades do projetista e do
empreiteiro, estamos formalmente perante um erro de projeto, apenas detetavel

aquando da preparacao dos trabalhos de instalagdo do quadro elétrico
—>Execucdo de bancadas de Educacao Visual e Tecnoldgica

- apenas apoés a conclusdo das salas de Educacéo Visual e Tecnoldgica (doravante
simplesmente designado por EVT) foi possivel proceder-se ao fornecimento do
mobiliario para a sala (mesas e cadeiras);

- contudo, ap6s este fornecimento, a Direcdo da Escola verificou que ndo estava
prevista a colocacdo de bancadas especificas que permitissem a lavagem dos
materiais e o adequado funcionamento das aulas de EVT, tendo solicitado
expressamente a PE a execuc¢do destas bancadas;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola formulada apenas na pendéncia da obra, apds a
conclusado das salas de EVT e reponderacdo das necessidades face a concretizacéo
deste espacgo. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
—~>Rufos e capeamentos

- durante a execucdo dos trabalhos de caleiras, rufos, capeamentos e remates em
zinco na cobertura do edificio A2, apés a demolicdo das coberturas e respetivas
estruturas de suporte existentes, e da execucdo das novas coberturas, verificou-se a
necessidade de aplicar rufos e capeamentos em zonas néo previstas, isto é, o projeto
nao previa a necessidade de executar estes trabalhos em todos os locais em que tal
se revelou necessario;

- assim, estamos perante uma omissao de projeto apenas detetavel apos a execucao

dos trabalhos de demolicdes e retirada da cobertura existente.

—>Alteracao de fendlicos
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- 0 projeto de arquitetura previa a execucdo de placas fendlicas das divisérias das
cabines sanitarias com uma espessura de 6 mm, contudo, atentas as caracteristicas
dos utentes — alunos com idades entre 10 e 17 anos — verificou-se a necessidade de

optar por uma solucéo mais robusta, experiencia alias com bons frutos na fase piloto;

- assim, foi necessério aumentar a espessura destas placas.;
X) PTA 29 — Alteragdes de trabalhos no edificio A3
—~>Rufos e capeamentos

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

—>Alteracao de fendlicos

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

-> pios nas salas técnicas do edificio A3

- ja na pendéncia da obra, a Direcao da Escola, apds visita as salas técnicas solicitou
a colocacgédo de pios de despejo e ponto de agua para apoio a limpeza e manutencéo

destes espacos, conforme expressamente previsto na ATNP;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢cdo da Escola na pendéncia da empreitada, apds visita as
salas técnicas e verificacdo “in loco” das necessidades concretas da Escola face a
funcionalidade pretendida para este espaco. Assim, encontram-se reunidos o0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
—>Execucdo de bancadas de EVT

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28. incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617).
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xi) PTA 30 — Alteracdes de trabalhos no edificio A4
—>Alteracao de fenodlicos

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

-> pios nas salas técnicas do edificio A4

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 29, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

—~>Execucdo de bancadas de oficinas

Vide, com as devidas adaptacoes, 0 esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28
incluido no 2° adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- mesas de trabalho para as oficinas de ceramica

- s6 apo6s a conclusdo das salas destinadas as oficinas foi possivel proceder-se ao
fornecimento do mobiliario para a sala (mesas e cadeiras);

- apos este fornecimento, a Dire¢do da Escola verificou que ndo estava prevista a
colocacdo de bancadas com revestimento adequado ao trabalho de barro, plasticina,
etc. (uma superficie ndo aderente e resistente a agua);

- cumpre referir que ponderou-se a colocacdo de revestimento nas mesas existentes
nas salas com tais caracteristicas. Contudo, esta solu¢cao era mais onerosa do que o
fornecimento de mesas j& com o referido revestimento, pelo que se optou por esta
dltima solugéo

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Direcdo da Escola na pendéncia da empreitada, apds visita as
oficinas de ceramica e verificacdo “in loco” das necessidades concretas da Escola face
a funcionalidade pretendida para este espac¢o. Assim, encontram-se reunidos o0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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xii) PTA 31 — Alteracdes de trabalhos no edificio A5
- Execucdo de revestimentos de tetos e palas exteriores

- 0 projeto de arquitetura ndo fornecia elementos suficientes ao empreiteiro para
verificar que as quantidades previstas para os revestimentos de tetos exteriores na
zona da praca cobertura e de palas exteriores na envolvente do edificio A5 eram
insuficientes;

- de facto, s6 ap0s a prestacdo de esclarecimento por parte do projetista, em resposta
a um pedido de esclarecimento do empreiteiro, apresentado jA& na pendéncia da
empreitada, é que foi possivel aferir esta insuficiéncia de quantidades;

- conforme expressamente referido na ATNP deste trabalho, esta situacdo foi

devidamente reclamada pelo empreiteiro como erro de projeto;

- atenta a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a total impossibilidade de
verificacdo no local, que legitimam as dificuldades do projetista e do empreiteiro,
estamos formalmente perante um erro de projeto reclamado pelo Empreiteiro na

pendéncia da obra e como tal qualificado, conforme resulta da ATNP
—>Alteracao de fenodlicos

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617).

—>chapa de remate de padieiras

- 0 Projeto de Arquitetura previa a execugdo da padieira interior dos vaos da fachada
do edificio A5 em gesso cartonado;

- acima das padieiras estava prevista a colocagéo de vaos compostos por grelhas;

- sucede que, algumas destas grelhas serviam de garante da ventilacdo natural do
edificio A5;

- ora, tendo em conta que as padieiras destas grelhas estavam previstas serem
executadas em gesso cartonado, o contacto deste material com o ambiente exterior
iria danifica-lo, ndo sendo assim o mesmo adequado para este tipo de vaos (pois tal

situacao iria provocar a destruicdo do gesso cartonado);
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- para evitar a verificacdo deste cendario, foi necessario executar as referidas padieiras
em perfil de aluminio metalico, sendo esta solugdo consentdnea com a futura

manutencdo destes materiais;
xiii) PTA 34 — Alteracdes de trabalhos arranjos exteriores
- Papeleiras exteriores

- na pendéncia da obra a Dire¢cdo da Escola solicitou a PE o fornecimento de
papeleiras para os arranjos exteriores;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada. Assim, encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Mastros para bandeiras

- jA existiam na Escola 2 mastros para colocacdo de bandeiras (da Republica
Portuguesa e da Escola), contudo, por os mesmos se encontrarem danificados, a
Direcéo da Escola na pendéncia da obra solicitou a colocacdo de novos mastros para
substituicdo dos existentes e de mais dois mastros, para colocacdo de mais bandeiras
oficiais (Unido Europeia e Municipio);

- face a solicitagdo da Escola ponderou-se a recuperacdo dos mesmos, tendo-se
concluido, no entanto que, dado o avancar estado de degradacdo dos mesmos, que
punha em causa a segurancga dos alunos e da restante comunidade escolar, deveria
antes optar-se pela aquisicdo de novos mastros;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢do da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
xiv) PTA 37 — Eletricidade no edificio A1l

- Sistema de chamada de continuo nas instalacbes sanitarias para

pessoas com mobilidade reduzida
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A este propdsito vide com as devidas adaptacBes o esclarecimento prestado quanto
ao PTA 15 do 3.°adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

xv) PTA 38 — AlteragOes de trabalhos de eletricidade nos arranjos exteriores

-> Interligacéo de infraestruturas elétricas nos WC's de pessoas

com mobilidade reduzida

A este proposito vide com as devidas adaptacdes o esclarecimento prestado quanto
ao PTA 15 do 3.°adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

a) 4.° adicional ao contrato 09/043/CA/C (617)
i) PTA 39 — Alteracfes de trabalhos edificio A5
-> Forra interior das grelhas da fachada

- no interior do edificio A5, no local onde foram instaladas grelhas de fachada, o
projeto era omisso quanto ao acabamento desta parede;
- assim determinou-se a execucdo de forras interiores nestas paredes para garantir o

devido isolamento térmico e acustico;
- Portas corta -fogo

- a ANPC - Autoridade Nacional de Protecao Civil — ja na pendéncia da obra, entre
outras solicitagfes, solicitou a compartimentagéo entre a zona do polivalente/auditorio
e do refeitoério;

- tornou-se assim necessaria a realizacdo dos presentes trabalhos de modo a dar
cumprimento a solicitagdo da referida entidade licenciadora, formulada ja na

pendéncia da obra;

- Paredes do edificio A5 e reforco de um perfil metalico, paredes

envolventes do palco e barramento das mesmas

- 0 Projeto de Arquitetura previa a execucao de paredes em gesso cartonado com uma

altura de 4,5 metros, incluindo na envolvéncia do palco;
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- contudo, dado o tipo de material previsto e a altura das paredes, verificou-se que o
mesmo ndo garantia a estabilidade das paredes, face ao tipo de utilizagdo do espaco;

- deste modo, nas paredes envolventes ao palco, atenta a existéncia de um palco,
procedeu-se a execuc¢do de paredes em alvenaria e respetivo barramento, garantindo-
se a integridade da parede e a segurancga exigida para uma utilizacdo multifuncional
do espaco;

- nas restantes paredes do edificio A5, atento o pé direito duplo, foi necessério prever
a aplicacdo de mais 1 perfil metdlico para reforcar as mesmas e garantir a sua

estabilidade;
- balcdo do bar

- apos a conclusdo do espaco onde seria instalado o bar, depois de estarem assim
reunidas as condi¢Bes para serem fornecidos os equipamentos para apetrechamento
do mesmo, verificou-se ser necessario executar uma frente e um tampo para apoio
dos equipamentos e mobiliarios fornecidos, de modo a permitir o devido
funcionamento do bar, conforme solicitado pela Direcéo da Escola;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
apos a conclusédo do espaco do bar e reandlise das necessidades para este espaco.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
-> Forra da parede interior da arrecadacao da bancada retratil

- 0 projeto de arquitetura previa o revestimento da parede interior da arrecadacao da
bancada retratil em apainelado de contraplacado folheado a madeira importada de
tola;

- sucede que, atento o espaco em causa (interior de uma arrecadacao adjacente a
uma bancada retratil), a PE considerou como ndo essencial a aplicacao deste tipo de
material nobre;

- nesse sentido, tendo sempre presente o espirito de economia do erario publico,
como entidade publica que €, optou por executar uma forra desta parede em meras
placas de gesso cartonado;

- ora esta opg¢do implicou uma reducdo de custos em € 3.100,00 (€ 3.900,00 para o

tipo de revestimento previsto, tendo-se executado uma solucdo de € 800,00);
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- Porta de acesso a sala técnica da caldeira;

- j& durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a colocacdo de portas
com duas folhas de abrir para acesso a sala técnica da caldeira, de forma a
condicionar 0 acesso a mesma;

- foi assim necessario solicitar ao Empreiteiro o fornecimento das mesmas, para dar
cumprimento a esta solicitacdo da Escola;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola formulada apenas na pendéncia da Empreitada,
tendo em vista acautelar a seguranca da comunidade escolar. Assim, encontram-se
reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais

- Execucdo de abertura na parede junto da linha self-service para a

passagem de tabuleiros para a zona do refeitério

- igualmente, durante a pendéncia da obra a Direcédo da Escola solicitou a abertura na
parede junto da linha self-service para a passagem de tabuleiros para a zona do
refeitorio para melhorar a funcionalidade do espaco face ao uso comum da escola;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢do da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
apos conclusdo da zona do refeitério, atenta a reanalise das necessidades de
funcionamento deste espaco. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para os

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Revestimento das hottes da cozinha

- apoés o inicio da obra, a Dire¢édo da Escola solicitou a coloca¢do de um revestimento
na envolvéncia das hottes, aplicada sob a ilha central e forno misto para minimizar a
acumulacdo de gorduras, contribuindo assim para a devida garantia da higiene do
espaco;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
apos a instalacdo das hottes, tendo em vista a higiene do espaco. Assim, encontram-
se reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais
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i) PTA 40 — Alteracdes de trabalhos no edificio A2
- Desenfumagem

A este propdésito vide esclarecimento ao PTA 29 do 2.° Adicional ao contrato n.° 08/429
(428)

- deste modo, estamos perante uma omissao de projeto
- alteracéo dos véaos VIl

- 0 Projeto de Arquitetura previa a recuperacdo dos vaos interiores em madeira no
edificio A2 designados por VI1;

- contudo, aquando da preparacao destes trabalhos verificou-se que ja nao existiam os
referidos vaos, uma vez que estes haviam sido entretanto vandalizados;

- assim teve que se proceder ao fornecimento e montagem de novos vaos em
caixilharia de aluminio;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que os referidos
atos de vandalismo ocorreram apds a elaboracdo do Projeto, ndo sendo deste modo
previsiveis a essa data. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0s

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

- alteracéo de paredes e tetos: execucao de teto falso com placas de

gesso cartonado corta-fogo

- no projeto de arquitetura ndo se previa a adequada protecdo corta-fogo da laje
colaborante do novo passadico interior;

- nesse sentido, foi necessario prever a execugdo de teto falso com placas de gesso
cartonado corta-fogo e respetivos acabamentos (placas microperfuradas em gesso

cartonado);

-> alteracdo de paredes e tetos: alteracdo do pormenor das paredes de
meacédo das paredes das salas técnicas com as salas de aula contiguas
A este propdsito vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 39 — Alteracdes
de trabalhos edificio A5 do 4.° adicional ao contrato 09/043/CA/C (617)
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- alteracdo de paredes e tetos: aplicacdo de gesso cartonado

hidr6fugo na parede da sala de preparacao de ciéncias

- J& durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola, ap6s o fornecimento do
mobiliario na sala de ciéncias, alertou para o facto da superficie da parede adjacente
as bancas do mobilidrio ndo estar preparado para resistir & agua,;

- assim, decidiu-se pela aplicagdo de gesso cartonado hidréfugo na parede da sala de
preparacao de ciéncias, de modo a permitir a adequada utilizacédo do espaco;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
empreitada, ap6s o fornecimento do mobilidrio na sala de ciéncias e reponderacéo das
necessidades decorrentes da funcionalidade do espaco. Assim, encontram-se
reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais
-> tapas vistas nas instalacfes sanitérias

- atenta a inexisténcia de tapas vistas nas instalacGes sanitarias a Direcdo da Escola
solicitou a colocacdo dos mesmos ja durante a pendéncia da obra;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
apos a conclusdo das instalagfes sanitarias, altura em que teve a perce¢do da
visibilidade existente, que poderia potenciar comportamentos indevidos. Assim,
encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
V) PTA 41 - Alteracdes de trabalhos edificio G1
—>Alteracao de vidros: alteracdo da composi¢céo dos vidros

- 0 projeto de arquitetura previa a aplicacdo de vidros duplos laminados para os vaos
do edificio G1;
- contudo, atenta a dimensdo de alguns vaos — superiores a 4 m2 — foi necessario

aumentar a espessura dos vidros, tendo em conta a futura durabilidade dos mesmos

- Alteracdo de vidros: colocacdo de vidros foscos nos vaos exteriores

dos balnearios
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- j& durante a pendéncia da obra a Dire¢do da Escola solicitou a colocagéo de vidros
foscos nos vaos exteriores dos balneérios;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada
apos conclusdo dos balnearios e percecdo da visibilidade dos mesmos. Assim,
encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais.
- Execucdo de pavimento ceramico nos arrumos do ginasio existente

- 0 Projeto de Arquitetura previa manter, reparando 0 pavimento existente em soalho
de madeira dos arrumos;

- contudo, aquando da preparacdo deste trabalho, verificou-se a inexisténcia do
referido pavimento em soalho de madeira;

- foi assim necesséario proceder a execucédo do revestimento de tipo ceramico;

- cumpre referir que esta solucdo tem um custo de € 821,00, sendo que o trabalho
contratual cifrava-se em € 1.714,00, implicando deste modo uma economia para o

erdrio publico em € 893,00;
- Alteracao da localizacdo da escada metalica

- 0 Projeto de Arquitetura estabelecia uma localizacdo da escada metalica dificil de
compatibilizar com a localizacdo do passadico coberto exterior;

- foi deste modo necessario alterar a localizacdo da referida escada;
—>Aplicacdo de chapas de remate em aluminio

- atento o afastamento entre o corpo existente e 0 novo corpo do edificio G1, foi
necessario proceder a selagem deste espaco exiguo (aproximadamente 5 cm) de
modo a assegurar a completa vedacdo do espaco e inerente seguranca para a
comunidade escolar;

- face & omissao de projeto procedeu-se assim a aplicacdo de chapas de remate em

aluminio neste local;

- Fixacdo de balizas, postes de volei, tabelas de basquetebol
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- ja durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a fixacdo de
equipamento desportivo fixo, nomeadamente de balizas, postes de vélei e tabelas de
basquetebol;

- para se proceder a sua fixagao foi necessario executar trabalhos de construcao civil
de apoio, nomeadamente execucao de carotes;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢cdo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
e diretamente relacionada com a integracdo da mesma no Programa TEIP da 2.2 fase,
ocorrida apenas durante o ano letivo de 2008/2009. Assim, encontram-se reunidos os

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Pintura de tabelas de basquetebol existentes

- j& durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a recuperacdo das
tabelas de basquetebol j4 existentes na Escola, que ja se encontravam danificadas
mas ainda assim passiveis de serem utilizadas com o tratamento adequado;

- a semelhanca do trabalho anterior, o presente trabalho resulta de uma circunstancia
imprevista, dado que decorre de uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas
formulada na pendéncia da empreitada e diretamente relacionada com a integracdo
da mesma no Programa TEIP da 2.2 geragéo, ocorrida apenas durante o ano letivo de
2008/2009. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
-> Peliculas para envidragados interiores na sala de acrobética

Vide esclarecimento prestado no ambito do PTA 41 do 4.° adicional ao contrato n.°
09/043/CA/C (617)

—>Prateleiras de arrumo em arrecadacao de ginasio existente

- ja durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a execug¢do de
prateleiras de arrumo na arrecadacdo do ginasio existente, aproveitando o vao

existente;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,

apos a conclusdo do espaco para arrumos e verificacdo da necessidades para apoio
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ao mesmo. Assim, encontram-se reunidos o0s pressupostos para 0s presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Fixacao de espaldares

- j& durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a fixagdo de espaldares
na sala de acrobdtica, necessérios ao devido funcionamento das aulas de educacao
fisica;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢cdo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
e diretamente relacionada com a integracdo da mesma no Programa TEIP da 2.2
geracdo, ocorrida apenas durante o ano letivo de 2008/2009. Assim, encontram-se
reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais
v) PTA 43 — AlteracBes de trabalhos no edificio A7
- Aplicacdo do balcao do bar

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 39, incluido no 4° adicional ao
contrato 09/043 (617),

- Adaptacdes de infraestruturas de eletricidade e hidraulica na zona do bar
Vide, com as devidas adapta¢des, 0s esclarecimentos prestados relativamente ao PTA
11, icnluido no 3.° Adicional ao contrato n.° 09/043 (617).

- Forra do balcé&o provisorio da reprografia

- ja apds o inicio da intervencdo, apos a conclusdo do espaco destinado a reprografia,
a Direcdo da Escola solicitou a execucdo de uma forra de balcdo provisorio, face a
necessidade de abrir a reprografia/papelaria a utilizacdo dos alunos, até chegar o
mobiliario previsto para a mesma;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
e de modo a garantir a continuidade da prestacdo destes servicos administrativos
durante a execucdo da empreitada, essenciais ao funcionamento da escola,

especialmente em relacdo aos alunos abrangidos pelo SASE, conforme mencionado
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na Parte A da presente resposta. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para

os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
vi) PTA 45 — Alteracdes de trabalhos no edificio A3

- Desenfumagem

Vide esclarecimento prestado relativamente ao TPA 41, incluido no 2° adicional ao
contrato 08/429 (428)

- Alteracao dos vaos V1L

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA n.° 40, incluido no 4° adicional ao
contrato 09/043 (617).

- Isolamento acustico nas salas de aula

- 0 projeto de arquitetura previa tratamento aculstico para as salas de musica
localizadas no edificio A3;

- contudo, apds se ter realizado testes de acustica, verificou-se que o som propagava-
se através das condutas de AVAC para as salas de aula adjacentes;

- deste modo, foi necessario revestir interiormente as condutas de ventilacdo que
ligam as salas com uma manta de aglomerado de espuma de poliuretano flexivel, para
absorver a totalidade dos sons;

- estamos assim perante um erro de projeto apenas detetavel apds a realizacdo dos

testes supra referidos e constatacao da insuficiéncia do isolamento aplicado.
-> Barramento de alvenarias

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 15, incluido no 3° adicional ao
contrato 09/043 (617).

—>Alteracao de revestimento das fachadas
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- 0 Projeto de Arquitetura previa um embasamento das fachadas do edificio até a
altura dos peitoris das janelas em painéis de madeira e cimento;

- acima dessa cota previa a aplicagcéo de sistema ETICS;

- contudo, apenas a aplicagdo dos painéis de madeira e cimento ndo permitia a
adequada estanquicidade, impermeabilizacdo e futura manutencdo da parede
subjacente, tendo em conta o tipo de utilizacdo e possiveis atos de vandalismo;

- assim, foi necessério colocar ETICS na totalidade das fachadas, suprimindo a
aplicacdo dos painéis de parede, tendo-se considerado esta como a solucao ideal,
visto a parte superior dos peitoris ter também ETICS, evitando desta forma problemas

de infiltragBes na envolvente da fachada;

—>Barras antipanico

Vide esclarecimentos prestados relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato 08/429 (428).

- Cantoneira de remate em aluminio do caixilho

- apos o desmonte das janelas existentes, verificou-se que o peitoril interior dos vaos
apresentava uma seccao dentada ndo representada no projeto;

- assim, de modo a permitir a fixacdo do pré-aro da caixilharia de aluminio, procedeu-
se a aplicacdo de 1 perfil de remate (igualmente em aluminio) que cobre a zona do
peitoril em dente e o pré-aro;

- embora atenta a inexisténcia de elementos fidedignos de projeto e a total
impossibilidade de verificagdo no local, atenta a ocultacdo do pormenor da referida
seccdo dentada pelos aros existentes que legitimam as dificuldades do projetista e do
empreitada, estamos formalmente perante um erro de projeto apenas detetavel em

fase de execucdo da empreitada.
- Revestimento de pavimentos
- 0 projeto de arquitetura ndo previa ao nivel da laje térrea existente qualquer

tratamento impermeabilizante, prevendo que o revestimento do piso O deveria ser em

pavimento vinilico sem qualquer tela para-vapor;
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- deste modo, ndo estando previsto tratamento impermeabilizante para a laje e
estando previsto este tipo de revestimento, poderia verificar-se empolamento e
descolamento.

- assim, para a zona dos corredores o0 revestimento foi substituido por mosaicos
ceramicos idénticos ao previsto nas instalagdes sanitarias, tendo assim este trabalho
um preco contratual;

- para 0s espacos das salas de aula procedeu-se a aplicacdo do vinilico mas sob uma

tela impermeabilizante incluindo a fixagdo de rodapé de ventilacao;
- Alteracdo de paredes e tetos

a este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 40 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CAJ/C (617)

- Alteracao salas de musica

- ja na pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a criacdo de mais 1 sala de
musica no edificio A3, com condi¢des acusticas mais exigentes e mais isolada
relativamente as salas de aula, para a pratica de ensino de musica de forma mais
ampla e extensivel a outros niveis de ensino, atendendo ao facto de seruma escola
TEIP;

- assim, passou a existir a par da sala de musica ja executada no piso 0, uma nova
sala de musica no piso 1, através da transformacgéo de 2 salas de pequenos grupos
numa sala de aula normal onde foi criada igualmente uma arrecadacdo para
armazenagem dos instrumentos musicais;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢do da Escola formulada apenas na pendéncia da Epreitada,
diretamente relacionada com a integracdo da mesma no Programa TEIP da 2.2 fase,
ocorrida apenas durante o ano letivo de 2008/2009. Assim, encontram-se reunidos 0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- Tapa vistas

A este propésito vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 25 do 3.°
adicional ao contrato 09/043/CA/C (617).

vii) PTA 46 — Alteracdes de trabalhos no edificio G2
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- Rufos e capeamentos

A este proposito vide esclarecimentos prestados relativamente ao PTA 28 do 3.°
adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- Revestimento da fachada com chapa

A este propdsito vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 25 do 3.°
adicional ao contrato 09/043/CA/C (617)

- Pavimento térreo interior

- 0 projeto era omisso quanto a recuperacdo do pavimento em madeira no ginasio
existente;

- conforme supra referido no ginasio do G1 a propésito da recuperacao do pavimento
do mesmo, estando a equipa da obra alertada para a necessidade de verificar o
estado do pavimento do ginasio do edificio G2, procedeu-se igualmente a realizacdo
de trabalhos de inspecdo das condicbes deste pavimento;

- verificou-se nessa inspec¢do, apos a lixagem do pavimento, graves patologias no
pavimento (haviam tabuas danificadas, em elevado estado de degradacdo e até
podriddo, buracos), que punham em causa a seguranca dos alunos e utilizacdo do
ginasio para a pratica desportiva,;

- assim, dado este avancado estado de degradacdo do pavimento, ndo foi possivel
recuperar 0 pavimento existente, pelo que se teve que proceder a colocacdo de um

novo pavimento em madeira;
- Pavimento vinilico sala de ginastica

Vide, com as devidas adaptacbes o PTA 4 do 3.° adicional ao contrato n.°
09/043/CA/C

- Rede na cobertura

- aquando dos trabalhos de substituicAo da cobertura verificou-se que as redes

existentes na cobertura do edificio (para impedir a entrada de passaros) se
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encontravam muito danificadas, tendo a Dire¢cdo da Escola solicitado a resolucdo
desta situacao;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola formulada na pendéncia da Empreitada. Assim,
encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
- tapa vistas

A este propdsito vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 25 do 3.°
adicional ao contrato 09/043/CA/C (617).

- Alteracdes de trabalhos: execucao de pavimento ceramico

- 0 Projeto de Arquitetura previa manter, reparando caso fosse necessério, o
pavimento existente em soalho de madeira dos arrumos;

- contudo, aquando da preparacdo deste trabalho, verificou-se a inexisténcia deste
pavimento;

- foi assim necessério proceder a execucédo do revestimento de tipo ceramico;

- cumpre referir que esta solugcdo implicou o montante de € 1.415,00, sendo que o
trabalho contratual cifrava-se em € 1.714,00, implicando deste modo uma economia

para o erario publico em € 298,00;
- Alteracdes de trabalhos: junta de dilatacdo

A este proposito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 3 do 1.° adicional ao
contrato n.° 08/429 (428)

- Alteracdes de trabalhos: barramento de paredes do corredor

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 15, incluido no 3° adicional ao
contrato 09/043 (617).

- Alteracdes nos chuveiros

A este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 15 do 3.°adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)
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- Instalagdo de acessorios/loica sanitaria para balneério de pessoas

com mobilidade reduzida

A este proposito vide com as devidas adaptacdes o esclarecimento prestado quanto
ao PTA 15 do 3.°adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- Alteracdo da pinha do chuveiro

- 0 projeto de arquitetura previa um modelo de pinha do chuveiro de enroscar,
facilmente desmontavel pelos alunos

- assim, ja na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola solicitou a correcdo desta
situacdo, tendo-se optado por proceder a aplicacdo de um modelo antivandalismo;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola formulada na pendéncia da Empreitada. Assim,
encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
-> Pintura de 2 tabelas de basquetebol

Vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 41 do 4.° adicional ao contrato n.°
09/043/CA/C (617)

viii) PTA 47 — Alteragfes de trabalhos no edificio A12
- Alteracdo da portaria

- estava previsto reabilitar o edificio existente da portaria,;

- durante a preparacéo da empreitada verificou-se que a instalacdo de ntudo, todos os
equipamentos e infraestruturas previstos serem executados haquele local
(nomeadamente os repartidores das centrais de detecdo de intrusdo, incéndio, e
chamada de continuo), tornava o espaco exiguo ;

- assim optou-se por demolir a portaria existente e construir uma nova portaria com

dimensdes adequadas a instalacdo destes equipamentos e infraestruturas:

- Lettering
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- ja durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou o fornecimento de
lettering indicando “basica e”, dado que apenas existia lettering indicando “escola
secundéaria do cerco”;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
xiX) PTA 50 — Alteracdes de eletricidade no edificio A2
-> projetor exterior

- j& durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou o fornecimento de um
projetor exterior, para reforcar a iluminacdo e a seguranca dos utentes da escola,
atendendo ao local em que a escola se insere (que é uma escola TEIP) e
considerando que na mesma sao ministradas aulas durante o periodo noturno;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
- Alteracao de armaduras na iluminagdo de emergéncia

- 0 projeto de instalacdes elétricas previa a aplicacdo de armadura de emergéncia do
tipo Paralux PLE 32 PB ou equivalente;

- 0 projetista aquando de visita de assisténcia técnica a obra verificou que, por erro de
projeto, a armadura prevista ndo era a adequada devendo ser substituida para a
armadura também de emergéncia e prevista no projeto (preco contratual) do tipo

Paralux PLE 30/5 MB ou equivalente;

- Alteracdo de armaduras de iluminacdo na arrecadacdo na sala de
EVT

- 0 projeto de arquitetura previa a execucdao de 1 teto falso;

- por sua vez, o projeto de eletricidade previa a aplicacao de 1 armadura de iluminacao

ndo adequada para o tipo de teto;
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- assim, procedeu-se a execucdo de 1 armadura a preco contratual para embutir no

teto falso;
-> alteracdo de armaduras de iluminacéo nos corredores

- a iluminacéo prevista executar nos corredores de acordo com o projeto ndo garantia
o cumprimento dos niveis de luminancia exigidos;

- assim, foi necessério proceder ao refor¢o das armaduras de iluminagéo neste local;
- Alteracao dos pontos de rede na sequéncia do site survey

- apds a conclusdo dos trabalhos de elevacao de paredes, procedeu-se a verificacdo
dos pontos de rede wireless, tendo-se verificado a necessidade de executar pontos
acrescidos;

- esta situacdo decorre de um ensaio que € apenas realizavel apds a conclusdo dos
revestimentos no edificio afim de determinar os niveis de propagacdo da rede
wireless, tendo-se verificado a necessidade de executar pontos acrescidos para o
funcionamento pleno das aulas com recurso a este sistema de transmissao de dados;

- estamos assim perante um erro de projeto, apenas detetavel apds a realizacdo dos

referidos ensaios.
- execucgdo de 1 posto de trabalho para continuo

- ja durante a pendéncia da obra a Dire¢do da Escola solicitou a execugéo de 1 posto
de trabalho para continuo para o edificio A2;

- foi assim necesséario o Empreiteiro realizar este trabalho, para dar cumprimento a
esta solicitacdo da Escola;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
xX) PTA 51 — Alterac@es de eletricidade no edificio G1

- Alteracdes de eletricidade (prolongamento da esteira)
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- 0 projeto de instalacdes elétricas previa a colocacdo de esteira para levar os cabos
necessarios para alimentar os compartimentos do edificio, contudo a esteira prevista
em projeto ndo cobria a totalidade do corredor do piso 0, sendo no entanto necesséria
para alimentar equipamentos e instalag@es para além do ponto projetado;

- assim, foi necessario colocar esteira acrescida;
- Alteracdo da dimenséo da esteira

- atenta a quantidade da cablagem prevista ser colocada na esteira, foi igualmente
necessario alterar a dimensédo da esteira prevista executar, de forma a permitir a

colocacao de todos os cabos
- Alteracdes na instalacao elétrica no ginasio existente

- depois de executada a instalacdo elétrica, nomeadamente as armaduras de
emergéncia, verificou-se que estas ficariam sujeitas a danificacdo por parte dos alunos
aquando da pratica desportiva, tendo a Direcdo da Escola solicitou a devida protecéo
das armaduras;

- assim, procedeu-se a colocacédo de grelhas de protecdo nestas armaduras;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada, ap6s a conclusdo do gindsio e devida constatacdo do perigo de
deterioracdo das luminarias. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0s

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
xxi) PTA 53 — Altera¢des de eletricidade no edificio A7
-> alteracOes de eletricidade por alteracéo de layout

- atento o layout de arquitetura do edificio, nos termos do qual foi definida a juncéo da
reprografia e papelaria, de modo a englobar a entdo denominada “loja do aluno”, foi
necessario proceder as devidas adaptacbes das infraestruturas de eletricidade, para
dar cumprimento ao Manual de Arquitetura, datado de outubro de 2008;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre da
necessidade de dar cumprimento ao Manual de Arquitetura adotado em momento
posterior ao da elaboracdo do projeto. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos

para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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- Alimentag&o dos motores dos estores elétricos
- 0 projeto de eletricidade era omisso quanto a alimentacdo dos motores dos estores
elétricos previstos colocar no bar para encerramento dos mesmos;
- foi assim necessario executar as infraestruturas de eletricidade para garantir a
alimentagcdo dos motores destes estores;
xxii) PTA 55 — Alteracdes de eletricidade no edificio A3

-> projetor exterior

A este propoésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CAJ/C (617)

- Alteracdo de armaduras na iluminacdo de emergéncia

A este propoésito vide igualmente esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.°
adicional ao contrato 09/043/CA/C (617)

- alteracdo de armaduras de iluminagdo na arrecadagcdo na sala de
EVT

A este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CA/C (617)

- alteracdo de armaduras de iluminacéo nos corredores

A este propoésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CAJ/C (617)

- Alteracdo dos pontos de rede na sequéncia do site survey

A este propoésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CAJ/C (617)
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- Execuc¢do de 1 posto de trabalho para continuo

A este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CAJ/C (617)

- Compatibilizacéo das instalagfes elétricas na nova sala de musica

- atenta a necessidade de executar uma nova sala de musica (vide PTA 45 — alteracdo
sala de musica) por solicitacdo da Escola, tornou-se necesséario proceder a devida
compatibilizagdo das infraestruturas elétricas;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada, diretamente relacionada com a integracdo da mesma no Programa TEIP
da 2.2 geracdo, ocorrida apenas durante o ano letivo de 2008/2009. Assim, encontram-
se reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais
xxiii) PT 56 — Alterac6es de eletricidade no edificio G2
-> prolongamento da esteira

A este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 51 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CA/C (617)

- Alteracdo da dimenséo da esteira

A este propésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 51 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CA/C (617)

- Protecdo da tubagem/cablagem e equipamentos a vista no ginasio

- depois de executada a instalacdo elétrica, nomeadamente as armaduras de
emergéncia, verificou-se que estas ficariam sujeitas a danificacdo por parte dos alunos
aquando da pratica desportiva, tendo a Dire¢do da Escola solicitado a devida protecao
das armaduras;

- assim, procedeu-se a colocacédo de grelhas de protecdo nestas armaduras;
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- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
apos a conclusdo do gindsio e constatacdo da possibilidade de deterioracdo das
armaduras de instalagfes elétricas. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos

para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
-> alimentacédo aos seca maos

- estava previsto o fornecimento de seca méos automéaticos no projeto de arquitetura;
- contudo, o projeto de eletricidade era omisso quanto a alimentacdo elétrica dos

mesmos
-> duplicacao quadro elétrico devido a nova sala técnica

- havia uma sala técnica para a qual estava prevista a instalacdo da UTA e da
Caldeira;

- contudo, nessa sala ndo cabiam ambos os equipamentos;

- assim foi necessario executar um nova zona técnica para instalacéo da caldeira;

- isto implicou a instalacdo de um novo quadro elétrico para alimentacédo da caldeira
-> instalacao elétrica balneério de funcionarios

- a pedido da Dire¢éo da Escola, foi executado um balneério de funcionarios;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
xxiv) PT 59 — Alteracdes de trabalhos de hidraulica no edificio G1
-> alteracéo de tubos de queda e protecdo mecénica dos mesmos
- 0 numero de tubos de queda previsto era insuficiente para garantir a drenagem das
aguas pluviais das coberturas existentes;

- por outro lado, tendo em vista a manutencdo destes tubos, procedeu-se a execucao

de forras mecénicas para protecdo dos mesmos ao nivel da circulacdo dos alunos
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- instalacao de ponto de agua na lavandaria e instalacéo sanitaria

- ja durante a pendéncia da obra a Dire¢cdo da Escola solicitou a instalacdo de um
ponto de agua na lavandaria e de uma instalacao sanitaria;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
- alteracéo de tubagem de inox para PPR

- 0 projeto de instalacbes hidraulicas previa o fornecimento de tubagem em inox na
rede de abastecimento de agua que se encontrava embebida em paredes e
pavimento;

- sucede que este tipo de tubagem por ficar embebido ndo devera executado em inox
mas sim noutro tipo de material, que se decidiu ser PPR;

- esta solucdo apresenta os seguintes precos: para a DN 22: 11,50 €/ml; DN 28 15,00
€/ml; DN 35 18,00 €/ml;

- por sua vez a solucdo contratual apresentava 0s seguintes precos: DN 22: 15,34
€/ml; DN 28: 17,59 €/ml; DN 35 22,71 €/ml;

- assim, este trabalho implicou uma evidente economia para o erario publico

xxv) PT 62 — Altera¢Bes de trabalhos de hidraulica no edificio A4

- ligacdes hidraulicas das bancadas

- atento o fornecimento das bancadas para as oficinas de ceramica, fotografia,
hotelaria e eletrotecnia, foi necessario executar as necessarias ligacdes hidraulicas (de
abastecimento de 4gua e de drenagem de aguas residuais) ndo definidas no projeto
de hidraulica

xxvi) PTA 63 - Alteracdes de trabalhos de hidraulica no edificio A3

- ligacBes hidraulicas das bancadas para as salas EVT

A este propdsito vide esclarecimento prestado quanto ao trabalho supra.
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- instalacao de 1 torneira no patio interior

- j& na pendéncia da obra, a Dire¢do da Escola solicitou a instalacdo de uma torneira
no patio interior do edificio para efeitos de limpeza, manutencdo e conservagédo do
referido pétio;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢do da apenas formulado ja na pendéncia da Empreitada, apos
a intervencdo realizada no patio interior. Assim, encontram-se reunidos 0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
-> torneira e ligacdo nos pios das salas de aula técnica

- j& na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola, ap6s visita as salas técnicas solicitou

a colocacédo de pios de despejo e ponto de agua para apoio a limpeza e manutencao

destes espacos, conforme expressamente previsto na ATNP;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de

uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,

apl6s a conclusdo das salas de aula técnica e reanalise das necessidades de

funcionamento deste espaco. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

- Execucdo de drenagem no patio interior

A este propdésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 25 do 2.° Adicional ao
contrato n.° 08/429 (428).

xxvii) PTA 64 - Alteracdes de trabalhos de hidraulica no edificio G2
-> alteracdo de pendentes, drenagem cobertura

A este propaésito vide o esclarecimento prestado quanto ao PTA 59 do 4.° Adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617).

xxviii) PTA 65 - AlteracBes de trabalhos de hidraulica na rede exterior

- Rega automatica
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- 0 projeto de arranjos exteriores previa um sistema de rega gota a gota,

- este tipo de rega € o adequado para regar espécies arbustivas e arvores jovens,
contudo, para zonas verdes com relvado, o sistema de irrigacdo deve ser do tipo
automéatico com aspersores e pulverizadores;

- assim, procedeu-se a execucao do sistema de irrigagdo mediante rega automatica
- Alteracao de infraestruturas exteriores hidraulicas

- O projeto de instalagbes hidraulicas previa a manutencdo de parte das redes
existentes de abastecimento de agua, drenagem de 4guas residuais e drenagem de
aguas pluviais em funcionamento;

- contudo, apds inspecao das mesmas, aquando das escavacgfes, concluiu-se que as
mesmas hao apresentavam condi¢cdes que garantissem o seu bom funcionamento;

- em alguns casos nem sequer existiam conforme o tracado do projeto que decorreu
do levantamento feito pelos projetista as caixas de visita existentes, tendo-se
verificado a existéncia de condutas desativadas e em mau estado, apenas percetiveis
com recurso a escavagdes em obra;

- deste modo, foi necesséario executar com condutas novas todo o tracado das

referidas redes enterradas
- Rede exterior de combate a incéndio

- a ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil — j& na pendéncia da obra, solicitou
a alteracdo da rede exterior de combate a incéndio, de modo a garantir a pressao
regulamentar exigida nos pontos mais favoraveis da rede;

- apds contactos com a Aguas do Porto (Documento n.° 5 , adiante junto e que aqui se
da por inteiramente reproduzido), e ndo sendo possivel alterar a pressédo de entrada
na rede da escola, decidiu-se que seria necessario prever uma segunda ligacdo a rede
publica pela Rua do Cerco onde as pressfes sdo mais elevadas, de acordo com as
indicacOes desta entidade;

- tornou-se assim necessaria a realizacdo dos presentes trabalhos de modo a dar
cumprimento a solicitacdo formulada ja na pendéncia da obra por uma entidade

licenciadora externa

- Colocacdao de filtros na rede de abastecimento de agua a entrada do

edificio
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- apds a execucdo da rede de abastecimento de &gua, verificou-se que os detritos
presentes na mesma poderiam ser evitados mediante a colocacédo de filtros a entrada
de cada um dos edificios da Escola;

- assim, a Direcdo da Escola solicitou a resolugcdo desta situacdo, com base na
experiéncia anteriormente tida, face as inUmeras avarias nas torneiras, decorrente das
micro-areias que se depositavam nas canaliza¢cbes naquela zona da cidade, tendo-se
procedido a colocacao de filtros afim de evitar reclamacgdes futuras, recebendo-se de
forma relevante a informacéo e experiéncia da Direcdo da Escola dado que reduz os
custos futuros de manutencgéo.;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
xxxix) PTA 70 — Altera¢Bes de trabalhos de mecénica no edificio AD
-> unidade climatizacao no bastidor
- 0 projeto de arquitetura prevé 1 sala que acomoda o bastidor, quadro elétrico, UPS,
entre outros equipamentos que geram calor com o seu funcionamento;
- face a esta realidade, foi necessério prever a instalacao de 1 unidade de climatizagcdo
de forma a evitar o sobreaguecimento dos referidos equipamentos
[I.I.Il INCOMPATIBILIDADES ENTRE OS PROJETOS DE ARQUITETURA E OS DE E SPECIALIDADE
a) 1.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
)] PTA 16 — Fundacdes da escada exterior
- 0 projeto de estabilidade era omisso quanto a execucdo de fundac¢des no local
previsto ser executado uma escada exterior;
- atendendo a que as fundacdes sdo essenciais a execucdo da escada exterior, teve

que se proceder a realizacdo destes trabalhos;

b) 2.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
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)] PTA 17 — Enchimento de alvenaria

- as salas de aula junto as janelas tinham uns nichos abertos;

- 0 projeto de instalagbes elétricas definia a passagem das infraestruturas
precisamente pelo local dos nichos;

- face a esta situac@o ndo era possivel fixar as infraestruturas;

- foi assim necessario executar um murete para fixagdo de calha para passagem das

infraestruturas;
1)) PTA 20 — Prolongamento de muro para contencao de terras

- 0 presente trabalho resulta de um erro na divisdo do mapa de trabalhos e
quantidades por parte do projetista aquando da anulacdo do concurso publico inicial e
a respetiva reparticdo em ajuste direto e concurso;

- de facto, a 2.2 empreitada previa a execucao deste trabalho, contudo a sua execucao
era imprescindivel ser feita nesta empreitada pois a sua nao execu¢do punha em
causa a estabilidade do edificio que ia ser executado (edificio novo — Edificio A6) e

das proprias terras

¢) 2.° adicional ao contrato 09/043 (617)

i) PTA 2 — Alteracdes de trabalhos no edificio A5

- Alteracbes de estabilidade — compatibilizacdo dos macicos de

fundacéo das estacas
- houve necessidade de compatibilizar alguns dos macicos de fundagbes executados
no ambito da Empreitada de execucéo das estacas, face ao preconizado no projeto de

estabilidade da 2.2 empreitada

Alteracdes de estabilidade — execucdo de lintel na periferia do

edificio para apoio da alvenaria

A este propdésito o esclarecimento prestado relativamente ao PTA 32 no ambito do 2.°
Adicional ao contrato n.° 08/429 (428).
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- Drenagem das fundactes do edificio A5

- aquando da execucdo das fundacdes do edificio A5 verificou-se a presenca
constante de 4gua na envolvente dos maci¢os de fundacéo;

- procedeu-se assim a verificacdo das reais condi¢cdes do terreno e respetivo nivel
fredtico, tendo o projetista de hidraulica definido a necessidade de execucdo de um
sistema de drenagem a executar na periferia dos macicos de fundacgdo, evitando
assim a acumulacao de aguas sob o pavimento e respetiva infiltracéo;

- estamos assim perante um erro de projeto apenas verificavel aquando da execucao

das fundacdes deste edificio e constatacéo das reais caracteristicas do terreno
- Execucdo de platibanda no edificio A5

A este propésito vide o esclarecimento relativo ao PTA 6 do 3.° adicional ao contrato
n.° 09/043/CA/C (617)

i) PTA 3 — Alteracdes de trabalhos no edificio A4
-> estrutura metdlica de apoio - execuc¢do de vigas padieiras

- 0 pormenor de projeto de arquitetura referente as padieiras e suporte de alvenarias
exteriores do edificio A4 ndo dava garantias em termos de estabilidade face a
sobrecarga das alvenarias a executar sobre 0s vaos;

- deste modo, a solucéo preconizada passou pela execugdo de uma estrutura metalica
de suporte as alvenarias das fachadas através de perfis UNP 180 soldados a estrutura

existente e escoras de travagao nos vaos entre pilares

-> estrutura metalica de apoio — execucao de portais em betdo armado

para suporte e travacao de alvenarias nas fachadas

- conforme resulta do trabalho acima analisado, o projeto era também omisso quanto
ao suporte e travacdo dos panos de alvenaria nas paredes exteriores das fachadas
Nascente e Poente em betdo armado;

- assim, foi necessario executar portais em betdo armado para suporte e travacédo dos

referidos panos de alvenaria
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- Estrutura metalica de apoio - execucdo de platibanda no edificio A4

A este proposito vide o esclarecimento relativo ao PTA 6 do 3.° adicional ao contrato
n.° 09/043/CA/C (617)

—>Estrutura metélica de apoio - execucao de lintel na periferia do edificio

para apoio da alvenaria

A este propdsito o esclarecimento prestado relativamente ao PTA 32 no ambito do 2.°
Adicional ao contrato n.° 08/429 (428).

—>Alteracdes no pavimento existente do edificio A4

- 0 Projeto de Arquitetura previa o assentamento de pavimento em madeira no edificio
A4,

- contudo, aquando da preparacdo dos respetivos trabalhos verificou-se ndo existir
cota para assentamento do referido pavimento;

- foi assim necessario demolir parcialmente o pavimento térreo existente e executar

novo pavimento compativel com as cotas definidas em projeto
—>Estrutura de suporte aos tetos falsos no piso 1

- verificou-se que as madres metalicas da estrutura resistente apresentavam um
afastamento superior ao permitido para fixacdo dos pendurais do sistema construtivo
preconizado pelo fabricante;

- deste modo foi necessario colocar tubulares em aco galvanizado soldados a
estrutura do edificio, os quais garantem uma base de fixacdo em todas as situacdes

em que € necessario reforcar a estrutura devido a intercecdo no alinhamento das

armaduras de iluminacéo

—>Revestimento de pilares metalicos em salas de aula
- 0 projeto de arquitetura define a existéncia de pilares metalicos nas salas de aula,
nos quais se encontram instaladas as redes hidraulicas de aquecimento que descem

desde o teto falso até ao pavimento na alma dos pilares, sendo omisso quanto a

ocultacdo destas tubagens;
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- tornou-se assim necessario proceder ao revestimento destes pilares metélicos para
salvaguarda da seguranca dos alunos (poderia haver risco de queimaduras pelo

alunos em contacto com estas tubagens)

iil) PTA 5 — Altera¢@es de trabalhos no edificio A7
—alteracdes ao projeto de fundagbes do edificio A7

- 0 projeto de arquitetura definia uma localizacdo dos elementos estruturais que se
mostrava incompativel com a localizacdo preconizada no projeto de estabilidade;
- foi assim necesséario proceder a um ajuste destes elementos estruturais, com

implicac@o nas sapatas e lintéis de fundacao
d) 3.° adicional ao contrato 09/043 (617)
)] PTA 21 — AlteracGes de trabalhos de hidraulica no edificio G1
—“>Rede de esgotos

- a drenagem de 4guas residuais era materializada através de um tracado de tubagem
embebido nos pavimentos térreos;

- este tracado definido no Projeto de Hidraulica colidia com os elementos estruturais
de fundacéo (sapatas e lintéis) do Projeto de Estabilidade;

- deste modo, foi necessario alterar o tragado, com o inerente aumento da extenséo da
rede e didmetro da rede de drenagem de aguas residuais na zona dos balnearios do

edificio G1, de modo a permitir a passagem da tubagem
—>Alteracdo de bocas de limpeza em PVC rigido

- 0s tubos de quedas estdo previstos serem executados em ago, no corpo novo do
edificio G1,

- sendo que, por sua vez, as bocas de limpeza dos mesmos estavam previstas serem
executadas em PVC;

- sucede que nao é possivel proceder a ligagdo das bocas aos tubos de quedas em
materiais diferentes, ndo sendo 0s mesmos compativeis

- assim, foi necessario alterar as bocas de limpeza para aco
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.11 ALTERAGOES E ADAPTAGCOES INTRODUZIDAS NOS PROJETOS POR VON TADE DO “DONO
DA OBRA”

b) 2.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)

i) PTA 19 — Implementagéo de alternativa na fachada — “capoto”

—~>Revestimento do lambrim exterior e aplicacdo de pintura anti

fungicida

- 0 Projeto de Arquitetura previa um embasamento das fachadas do edificio até a
altura dos peitoris das janelas em painéis de madeira e cimento;

- acima dessa cota previa a aplicagéo de sistema ETICS;

- contudo, apenas a aplicacdo dos painéis de madeira e cimento ndo garantia a
estanquicidade e impermeabilizacdo da parede subjacente;

- assim, foi necessério colocar ETICS na totalidade das fachadas, suprimindo a
aplicacdo dos painéis de parede, tendo-se considerado esta como a solucao ideal,
com vista a uniformizagéo das fachadas e do sistema evitando desta forma problemas

de infiltragbes na envolvente da fachada
i) PTA 35 — Trabalhos de apoio a instalacdo dos monoblocos

- conforme resulta de depoimento dos Diretores da Escola (cfr. Documentos n.°s 1 e
2) a Dire¢cdo da Escola solicitou a realizacdo de diversos trabalhos de apoio a
instalacdo de monoblocos, dado que numa primeira fase estava prevista a mudanca
da escola para os anteriores edificios da Escola Basica, tendo depois sido tomada a
opc¢ao de algumas valéncias ficarem instaladas em monoblocos (bar, polivalente de
alunos, sala de professores, sala de funcionarios);

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ap6s o arranque da
Empreitada e a constatacdo da impossibilidade de permanecerem nas antigas
instalagBes da Escola Béasica. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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iii) PTA 36 — Alteracdes de instalacdes elétricas de AVAC

- apenas na pendéncia da obra é que surgiu a decisdo de instalar um Sistema de
Gestdo Técnica Centralizada (GTC) que permite o controlo e comando dos
equipamentos de eletricidade e AVAC de forma centralizada e Unica (com um Gnico
posto de comando);

- este sistema além de dar apoio a manutengdo e exploracdo das instalacdes técnicas
no espacgo escolar, tem igualmente como objetivo a racionalizacdo e otimizacdo de
custos, conforme descrito no Manual de Instalagdes Técnicas (capitulo v),

- a instalacdo do GTC vem expressamente prevista no Manual de Instalagbes
Técnicas, apenas surgido em outubro de 2008, o qual estabelece as valéncias ao
nivel das instalacdes técnicas que deverdo ser fornecidas no ambito das empreitadas
de modernizacdo das escolas com ensino secundario, definindo as condicbes que
devem ser observadas no tipo de equipamentos técnicos a instalar nas empreitadas,

- face a esta decisdo decidiu-se proceder a instalacdo dos controladores necessarios
ao funcionamento dos diversos equipamentos do sistema de GTC, sendo que tendo o
mesmo sido executado pelo Empreiteiro, terd um prazo de garantia de 5 anos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
determinacdo constante do Manual de InstalacGes Técnicas, datado de outubro de
2008. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para os presentes trabalhos

serem enquadrados como trabalhos a mais
iv) PTA 40 — Mini frigorificos edificio A6

- na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola solicitou o fornecimento de mini
frigorificos para colocacdo de produtos especificos e perigosos, necessario ao inicio
do funcionamento das salas de preparagdo dos laboratérios, conforme resulta de
depoimento prestado pela mesma (cfr. Documentosn®le 2 );

- cumpre realcar que a execucao dos presentes trabalhos pelo Empreiteiro traz a
vantagem de estender o periodo de garantia destes equipamentos para 5 anos, sendo
que se o fornecimento dos mesmos fosse feito mediante procedimento auténomo
apenas haveria um periodo de garantia de 2 anos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
apos a conclusédo dos laboratérios e reanalise das necessidade de apetrechamento
dos mesmos para o seu devidos funcionamento. Assim, encontram-se reunidos 0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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v) PTA 42 — Alteracdes ao layout — edificio A6

- ja no decurso da empreitada, a Direcdo da Escola solicitou a criacdo na area da sala
de preparacao, de um gabinete de trabalho de professor;

- de facto, o edificio ora em causa — onde se encontram localizados, nomeadamente,
os laboratérios —, encontra-se afastado dos restantes edificios, ndo possuindo
qualquer gabinete de trabalho para os professores;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada ja na pendéncia da
Empreitada, ap6s a conclusdo das salas deste edificio e da constatacdo da
inexisténcia de um gabinete de trabalho neste edificio. Assim, encontram-se reunidos
0S pressupostos para o0s presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a

mais

) 2.° Adicional ao contrato 09/043 (617)

)] PTA 1 — Alterac@es de trabalhos no edificio A2

- Barramento de paredes
Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 15, incluido no 3° adicional ao
contrato 09/043 (617).

-> alteracdo do revestimento de fachadas

Vide esclarecimentos prestados no ambito do PTA 45 do 1.° adicional ao contrato n.°
08/429 (428)

-> Jardins dos patios interiores

- 0 projeto criava uns patios interiores no edificio A2 e A3 mas ndo definia qualquer

tipo de acabamento para 0s mesmos;

- tendo em conta a possivel valéncia dos patios para atividades escolares e

dinamizacdo da vida escolar, a Direcdo da Escola solicitou & PE o arranjo paisagistico
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dos mesmos, conforme alids resulta de depoimento da proépria Dire¢do da Escola (cfr.

Documentosn.le?2 );

- de facto, analisada a pretensdo da Escola, considerou-se que a execucdo destes
trabalhos permitiria a utilizacdo deste espaco pela comunidade escolar, ndo sé numa
vertente letiva (para ministracdo de aulas) mas igualmente como espaco de exposi¢cao
pelos alunos, e demais valéncias que venham a ser consideradas pertinentes pela
Escola, fatores a serem valorizadores e considerados dado estar em causa uma

Escola classificada como TEIP

- deste modo, procedeu-se a aplicacdo de godo, plantacdo de arvores e colocacéo de
respetivo revestimento herbacio, e ainda a execug¢do de um banco em betéo idéntico

ao previsto para 0s arranjos exteriores;
- é de salientar que nestes trabalhos foram utilizados precos contratuais;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢do da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

-> perfil de protecéo da junta de dilatagc&o

e) 1.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
a) Vide esclarecimento prestado no ambito do PTA 3 do 1.° adicional ao
contrato n.° 08/429 (428)

- Alteracao de perfis de caixilharia dos vaos do patio interior

- 0 projeto de arquitetura previa a execucao de caixilharia dos vaos do patio interior em

perfis de ferro;

- contudo, tendo em conta a localizagdo destes vaos (exteriores e para um patio
interior), e num intuito de reducdo de custos e prevencdo da manutencdo futura da

caixilharia dos vaos, optou-se pela colocagéo de vaos em aluminio;

- de facto, a opcéo por esta solucdo a par de manter a qualidade e estanquicidade da

solucdo, evita custos de manutencdo elevados por ser desnecessério tratamento
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anticorrosivo que uma estrutura em ferro frequentemente necessita, a par da evidente

economia para o erario publico;

- efetivamente a solugéo prevista implicava um custo de € 111.626,96, sendo que a
nova solucdo implica um custo de € 104.545,98, o que traduz uma economia de €

7.080,98 (sete mil oitenta euros e noventa e oito céntimos);

- Cantoneira de remate em aluminio ao caixilho

Vide esclarecimento prestado no ambito do PTA 45 do 4.°adicional ao contrato n.°
09/043/CA/C (617)

d) 3.° Adicional ao contrato 09/043 (617)

i) PTA 18 — alteracdes de trabalhos de eletricidade no edificio A4

—>Trabalhos relacionados com os novos layouts de oficinas

- conforme resulta do PTA 11 acima analisado, apés a conclusdo do pavimento do
edificio A4, no local onde se encontram localizadas as oficinas, ficaram criadas as
condi¢des para se proceder a instalagdo dos equipamentos técnicos, as bancadas de

eletricidade e demais equipamentos oficinais;

- deste modo, apo6s o fornecimento destes equipamentos, foi necessario executar as
respetivas ligacdes de eletricidade as bancadas e demais equipamentos oficinais, com
reformulacdo da rede de cablagem reestruturada e da rede de energia (novas
tomadas, cablagem, calhas de rodapé e tubagem);

- também implicou a reformulacao no projeto de iluminacdo de modo a localizacao das
armaduras de iluminacdo sob os postos de trabalho (a incidirem diretamente sob as

bancadas e demais equipamentos técnicos entretanto instalados

- Reforgo iluminacéo exterior

- ja durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou o refor¢o da iluminacao
exterior, por considerar que a iluminacdo prevista € insuficiente, ndo garantindo a
devida seguranca dos utentes durante a nhoite e das proprias instalacfes,
considerando que a escola ministra aulas durante a noite e atenta a envolvéncia

problematica do meio em que a mesma se insere;
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- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da obra. Assim,
encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
i) PTA 19 — Alteracdes de trabalhos de mecéanica no edificio A5

- apenas na pendéncia da obra é que surgiu a decisao de prever as infraestruturas de
pré-instalacdo de painéis solares;

- conforme j& anteriormente referido, apenas em outubro de 2008 é que surgiu o
Manual das InstalagBes Técnicas, que estipula que a producdo de aguas quentes
sanitarias para os balnearios devera ser feita por uma instalacdo de aproveitamento de
energia solar, que devera ainda servir as zonas da cozinha, cafetaria, bar, caso estas
se encontrem a uma distancia que técnica e economicamente seja justificavel,

- considerando que a instalacdo dos painéis solares ndo estava inicialmente prevista,
ponderou-se a sua instalacdo na Escola Basica e Secundéaria do Cerco, contudo,
atento o estudo técnico econdmico realizado pelo projetista, conclui-se ndo ser viavel
do ponto de vista econdmico proceder nesta fase a instalacdo destes equipamentos;

- contudo, de forma a permitir a sua futura instalacdo, determinou-se a execucao das
respetivas infraestruturas para a pré-instalacdo dos painéis solares, a qual sO era
possivel ser feita antes da concluséo do edificio. Uma execuc¢éo posterior deste tipo de
infraestruturas implicaria maiores encargos, a par da inutilizacdo de trabalhos ja
efetuados;

- cumpre por ultimo salientar que este trabalho implicou o preco de € 400,00, o qual

seria amplamente ultrapassado caso néo tivesse sido tomada esta deciséo;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
determinagdo constante do Manual de Instalacdes Técnicas, datado de outubro de
2008. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para os presentes trabalhos

serem enquadrados como trabalhos a mais
iii) PTA 26 — alteracbes de trabalhos de eletricidade no edificio A4
- para apetrechamento das salas de hotelaria a Direcdo da Escola solicitou a PE

autorizar para instalar equipamentos (alguns ja existentes na Escola Bésica e outros

entretanto adquiridos pela Escola) para fazer face aos novos cursos profissionais
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ligados a Escola de Hotelaria, nomeadamente maquinas de café, torradeiras,
maquinas liquidificadoras, maquinas de lavar loi¢a, entre outros;

- face a colocacdo deste tipo de equipamento nas salas de hotelaria, a Dire¢do da
Escola solicitou a instalacdo de tomadas elétricas e respetivas adaptacdes nos
guadros elétricos (interruptores diferenciais e disjuntores) para permitir a ligacdo e
correspondente funcionamento dos mesmos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢do da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
diretamente relacionada com a integracdo da mesma no Programa TEIP da 2.2
geragdo, ocorrida apenas durante o ano letivo de 2008/2009. Assim, encontram-se
reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais
iv) PTA 27 — AlteracBes de trabalhos de eletricidade no edificio AD

- 0 projeto de arquitetura previa a execucdo de uma biblioteca localizada no edificio
AD;

- tendo em conta estar-se perante uma escola de ensino secundario, a disposicéo das
diferentes areas funcionais da biblioteca tem que ser validada pela Rede Nacional de
Bibliotecas;

- nesse sentido, apos diversos contactos pela PE com a Rede Nacional de Bibliotecas,
foi remetida proposta de layout da biblioteca para apreciacéo desta entidade;

- em resposta a mesma validou o layout proposto, sugerindo diversas alteragoes,
fundamentalmente na localizacdo da area da zona de multimédia e a exigéncia de
transparéncia do gabinete de gestdo para o restante espaco da biblioteca, para
permitir a visualizacdo de todos os utentes da biblioteca (cfr. Documento n.° 6 ,
adiante junto e que aqui se da por inteiramente reproduzido).

- esta aprovacdo implicou a necessidade de executar trabalhos a mais, consistentes
na relocalizacdo das tomadas de energia e de rede (para alimentacdo dos
computadores da zona multimédia) previstas serem instaladas numa calha de rodapé
fixa na parede que passaram a ser instaladas em caixas de pavimento;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
indicacdo da Rede Nacional de Bibliotecas dada apenas na pendéncia da empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

V) PTA 32 — AlteracGes de trabalhos no edificio G1
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->Balizas

- aquando da realizacao dos trabalhos de afagamento do pavimento do ginasio interior
existente, procedeu-se a retirada das balizas, tendo-se verificado que as mesmas nao
se encontravam certificadas, tornando-se assim necessario proceder ao fornecimento

de novas balizas no campo exterior desportivo, que foram devidamente certificadas;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma constatagdo apenas levada a cabo na pendéncia da empreitada no ambito do
trabalho de certificacdo das balizas existentes, cuja necessidade s6 se verificou
igualmente na pendéncia da empreitada. Assim, encontram-se reunidos o0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

- Prote¢do mecénica das grelhas de ventilagéo

- estava previsto no projeto a aplicacdo de grelhas de ventilagdo em aluminio na
fachada virada a sul do edificio G1 para garantia da ventilagdo natural do espaco

desportivo;

- contudo, apos alerta da Direcdo da Escola, considerou-se essencial proceder a
protecdo das mesmas através da colocacdo de um gradeamento em ferro atento o
potencial risco de danificacdo das mesmas com a pratica desportiva, dado estar

previsto as mesmas serem executadas em aluminio (um material por si so fragil);

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
de modo a evitar a deterioracdo das referidas grelhas. Assim, encontram-se reunidos
0S pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a

mais

—>Espelhos para a sala de acrobatica
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- ja na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola solicitou a aplicacdo de espelhos numa
das paredes da sala de acrobatica, de modo a contribuir para o funcionamento das

atividades desportivas nesta sala;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
ap6s a conclusdo da sala de acrobédtica e reanalise das necessidades de
apetrechamento deste espaco atenta a sua funcionalidade. Assim, encontram-se
reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como

trabalhos a mais

—>Pintura de campo desportivo

- 0 projeto definia a repavimentacdo da area exterior ao edificio G1 onde se encontra
localizado o campo desportivo (exterior) gue se encontrava em mau estado, mas nao
previa as posteriores pinturas e demais marcacdes desportivas das diferentes
modalidades;

- assim foi necessério aplicar duas camadas de micro aglomerado a frio (slurry seal)
colorido, componente adequado a ser aplicado por cima de um pavimento betuminoso,
0 qual tem propriedade antiderrapante, adequada a pratica desportiva, sendo a mais

economicamente vantajosa dentro das disponiveis ho mercado

Vi) PTA 33 — Alteracdes de trabalhos no edificio AD

- Alteracao de fendlicos

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 28, incluido no 2° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- Fornecimento de vao para bibilioteca

z

- conforme referido no PTA 27, a Rede Nacional de Bibliotecas é a entidade

competente para definir a disposi¢édo das bibliotecas das Escolas Secundarias;
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- aquando do envio por esta entidade da aprovacao do layout da biblioteca, conforme
referido no PTA 27, a mesma indicou como exigéncia a transparéncia do gabinete de
gestdo para o restante espacgo da biblioteca, para permitir a visualizagdo de todos os
utentes da biblioteca;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
indicacdo da Rede Nacional de Bibliotecas dada apenas na pendéncia da empreitada.
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
e) 4.° Adicional ao contrato 09/043 (617)

)] PTA 42 — AlteracGes de trabalhos no edificio AD

-> Peliculas para envidracados exteriores

- 0 projeto previa a colocacdo de envidracados nos gabinetes de trabalho, na
secretaria, e nos gabinetes da Direcdo da Escola virados para o corredor;

- contudo, a Direcdo da Escola ja na pendéncia da obra solicitou a aplicacdo de
alguma pelicula que alertasse para a existéncia do vidro e para proporcionar mais
privacidade para estes espacos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da
empreitadas, de modo a garantir a privacidade dos servicos administrativos. Assim,
encontram-se reunidos 0Ss pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

- Barramento de paredes
Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 15, incluido no 3° adicional ao
contrato 09/043 (617).

- Perfil caixilho
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A este propésito vide esclarecimento prestado para o PTA 45 do 4.° adicional ao
contrato n.° 09/043/CA/C (617)

- Acesso a cobertura

Vide esclarecimento prestado no ambito do PTA 42 do 4.° adicional ao contrato n.°
09/043/CA/C (617)

-> Balcéo de rececao da Escola

- a Direcdo da Escola, ja na pendéncia da obra, solicitou a execu¢édo de um balcao na
sala de pausa dos professores (copa);

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢do da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

- Pintura de elementos de betdo a vista

- na area onde atualmente se encontra instalada a biblioteca, localizava-se

anteriormente a cozinha e o refeitorio da escola;

- apobs a retirada dos armarios e hottes existentes, ficaram elementos de betdo a vista,

estando o betdo manchado, gorduroso e em mau estado;
- assim, para garantir a devida utilizacdo deste espago - uma biblioteca -, teve que se

proceder a pintura dos elementos de betdo a vista

- Pintura de cofre
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- a Direcdo da Escola, ja na pendéncia da obra, solicitou a execucdo de pintura do
cofre localizado na secretaria. Efetivamente, o cofre ja anteriormente existente na
secretaria apresentava-se danificado e com ferrugem, e a sua ndo recuperacao
poderia originar a deterioracdo do novo pavimento em vinilico aplicado na zona da
secretaria;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Dire¢cdo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

- Armarios no edificio administrativo

- 0 projeto definia a execucdo de armarios expositores no edificio administrativo com

vidros simples;

- contudo, tendo em conta que 0s mesmos se localizam a entrada da secretaria, local
de espera pelos alunos para irem aos diversos de apoio da Escola, verificou-se que o
tipo de vidro previsto era muito fragil, podendo por em causa a seguranca dos alunos,

tendo a Direcéo da Escola solicitado a correcdo desta situagao;

- assim, foi necessario colocar nos referidos armarios vidros temperados e laminados;-
o presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de uma
solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
i) PTA 44 — AlteracGes de trabalhos no edificio A4

- Cola para pavimento de madeira

- apoés realizagdo do trabalho de remates do pavimento nas oficinas (PTA 11) foi
necessario voltar a recolocar o pavimento nesta zona,

- de modo a né&o condicionar a execucao dos restantes trabalhos da empreitada, teve
gue se proceder a aplicagdo de uma cola especial de rpida secagem e resistente a

agua, mantendo as mesmas capacidades de aderéncia, pois caso contrario a
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execucdo deste trabalho prolongar-se-ia por um periodo de tempo acrescido ndo
imputavel ao empreiteiro;
- assim, optou-se pela execucdo do pavimento com esta cola especial, de forma a

cumprir o planeamento em vigor;

- Alteracdo dos envidracados dos vaos para foscos nas instalacdes

sanitarias

- ja durante a pendéncia da obra, a Dire¢do da Escola solicitou a ocultacdo dos vidros
das instalacdes sanitarias do edificio A4, para dotar as mesmas da necesséria
privacidade, tanto mais tratando-se de uma escola secundaria;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada,
ap0s a execucdo das instalagcdes sanitarias. Assim, encontram-se reunidos 0Ss

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

-> Cortinas e colocacao de sanca para iluminacao na sala de fotografia

- durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a colocagéo de cortinas
nos gabinetes individuais da sala de fotografia, de modo a permitir a execucdo em
simultdneo das diferentes tarefas durante a aula de fotografia pelos diversos alunos a
titulo individual (revelagéo, cortagem, etc.) bem como a colocagédo de uma sanca para

iluminacéo na zona central da sala de fotografia;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢éo da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
apos a conclusdo da sala de fotografia. Assim, encontram-se reunidos o0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

—>Colocacéo de placas em MDF
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- durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a colocacdo de placas em
MDF nas paredes das salas de eletrotecnia para permitir os exercicios praticos da

disciplina de execucao de circuitos elétricos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcao da Escola apenas formulada na pendéncia da empreitada,
apl6s a conclusdo das salas de eletrotécnica. Assim, encontram-se reunidos 0s

pressupostos para os presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

- Montagem da estrutura tubular porticada para fixacdo das portas

corta-fogo

- 0 projeto de arquitetura definia a colocacdo de portas corta fogo em paredes em

gesso cartonado;

- contudo as mesmas ndo sdo suficientemente resistentes para aguentar o peso

destas portas

- deste modo, teve que se proceder a definicdo e montagem de uma estrutura tubolar
metalica para permitir a fixacdo adequada e o correto funcionamento das portas corta-

fogo

- Barramento de paredes

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 15, incluido no 3° adicional ao
contrato 09/043 (617).

-> Tapa vistas nas instalac@es sanitarias

A este propdsito vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 25 do 3.°
adicional ao contrato 09/043/CA/C (617).

- Ventilacdo das escadas interiores
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- a ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil — j& na pendéncia da obra, solicitou
a garantia de ventilacdo natural permanente das escadas interiores;

- tornou-se assim necesséria a realizacdo dos presentes trabalhos de modo a dar
cumprimento & solicitagdo da referida entidade licenciadora externa, formulada ja na

pendéncia da obra

i) PTA 48 — Alteragdes trabalhos arranjos exteriores

- Alteracao da caixa de pavimento betuminoso

- 0 projeto de arranjos exteriores previa a execuc¢ao de pavimento em betuminoso nos

arruamentos interiores do recinto da Escola;

- contudo, procedeu-se a andlise da utilizacdo desta zona, tendo-se concluido que a
estrutura de pavimento preconizava no projeto era excessiva tendo em conta o tipo de

trafego previsto (era o tipo de pavimento que € executados nas vias publicas);

- assim, tendo em vista a reducdo de custos e inerente economia para o erario publico,

decidiu-se alterar a altura das camadas da estrutura do pavimento;

- a solucéo prevista custava € 176.057,82, e a nova solugéo custou € 144.453,21, o
que implicou uma economia para o erario publico de € 31.604,61 (trinta € um mil

seiscentos e quatro euros e sessenta e um céntimos)

- Arruamento de acesso ao edificio A3 e G2

- inicialmente ndo estava determinado se seria feita alguma intervencdo na Escola

Bésica existente;

- sO na pendéncia da obra € que se concluiu que ndo haveria durante a empreitada

gualquer intervencéo na referida Escola, tendo-se procedido & vedac¢do da mesma;
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- atenta a necessidade de garantir 0 acesso de viaturas ao gimnodesportivo, foi assim
necessario executar um arruamento de acesso aos edificio A3 e G2, pois 0 acesso

pedonal existente era apenas interior;

- 0 arruamento executado permitiu assim 0 acesso a viaturas de emergéncia aos

referidos edificios pelo interior da Escola;

- Bancos exteriores da Escola

- ja durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a colocacdo de bancos
exteriores em betdo para serem utilizados pelos alunos durante os intervalos das

aulas;
- cumpre salientar que estes trabalhos sao trabalhos a precos contratuais;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

-> Colocacéo de guias/lancis no percurso dos passadicos

- 0 projeto era omisso na delimitacdo dos passadicos exteriores cobertos relativamente

aos taludes adjacentes, tendo a Dire¢ao da Escola solicitado a sua execuc¢éao;

- tornou-se assim necessario proceder a colocacdo de guias/lancis no percurso dos
passadicos para garantir a devida seguranca dos alunos

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola apenas formulada na pendéncia da Empreitada
Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para os presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

—>Alteracdo de arranjos exteriores: alteracdo de pavimento tipo deck
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- estava prevista a execucdo de um deck em madeira numa area exterior ao edificio
A5, tendo-se optado antes pela execucdo do deck em madeira numa area exterior ao

edificio A7 junto ao bar dos alunos, em quantidades mais reduzidas;

- cumpre assim salientar que esta ordem de trabalhos a mais implicou uma economia
para o erario publico em - € 1.805,83 (menos mil oitocentos e cinco euros e oi  tenta

e trés céntimos)

- Alteracdo de arranjos exteriores: substituicdo de pavimento

betuminoso

- 0 projeto de arquitetura definia a execucdo de um pavimento betuminoso na
envolvente dos edificios A5, AD, G1, G2 e Al1,

- contudo, tendo em vista a reducdo de custos, optou-se por proceder a execucao de

lajetas de betdo em substituicdo do pavimento betuminoso;

- cumpre salientar que mediante este trabalho houve uma economia para o erario
publico, tendo em conta que o preco por metro quadrado do betuminoso € de 20,11 €

e para as lajetas em betéo de 13,72 €/m2;

- foi deste modo ordenada a execucdo dos presentes trabalhos ao empreiteiro,

estando-se perante um trabalho a mais

- Execucédo de escadas exteriores entre o campo de jogos exterior G1

e a fachada nascente do edificio A6

- 0 projeto determinava a escavacédo do terreno onde seria instalado o edificio A6;

- esta escavacao — que por razdes de seguranca tem que ser realizada em talude —
provocou a demolicdo de uma escada entdo existente, tudo isto no ambito da 1.2

empreitada (referente ao contrato 428);

—>Execucdo de lanco de escadas junto do edificio A7
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- 0 projeto de arquitetura definia uma implantacdo do edificio A7 cuja localizacdo era

dificil de compatibilizar com as escadas existentes junto do mesmo;

- foi assim necessario demolir parte destas escadas e executar um lango para acesso

as referidas escadas

- Alteracao de zonas ajardinadas

- a Escola estda implementada num terreno com diferenca de cota de cerca de 15

metros;

- face a esta realidade, tendo em conta os trabalhos de substituicdo das redes de infra
estruturas exteriores existentes e que nao apresentavam condi¢des viaveis para a sua
manutencdo (ATNP 65 - alteracdo de infra estruturas exteriores hidraulicas), houve
necessidade de realizar trabalhos de compatibilizacdo dos taludes ajardinados com as

areas pavimentadas (passeios e arruamentos)

- Caixa para saltos

- ja existia uma caixa de areia no campo de jogos exterior do edificio G1;

- contudo, com a execucdo da repavimentacdo, execucdo da pista de atletismo e
marcacgdes do referido campo, a mesma teve que ser reposta numa localizagdo que

nao colidisse com o campo

-> Substituicdo de portdes de acesso a Escola

- 0 projeto previa a recuperagdo dos portdes existentes na Escola, contudo, dado o
estado em que 0s mesmos se encontravam, verificou-se ndo ser possivel proceder a

sua recuperacgao;
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- face a esta situacdo teve que se proceder ao fornecimento de novos portdes na zona

de acesso a Escola;

- Estacionamento atras do edificio A5

- 0 projeto era omisso quanto a intervencdo na zona localizada atras do edificio A5;

- ja na pendéncia da obra, veio a Direcdo da Escola mostrar em interesse em
recuperar esta zona, por questdes de seguranca e salubridade, solicitando assim a

intervencéo deste local para funcionar como estacionamento;

- assim, ordenou-se a execuc¢ao deste trabalho ao empreiteiro, estando-se perante um

trabalho a mais

- Marcacao de lugares de estacionamento

- jA na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola solicitou a realizacdo de trabalhos de
marcacdo no pavimento dos lugares de estacionamento, de forma a disciplinar no

futuro a ocupacao dos mesmos trabalho este ndo previsto na empreitada;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Direcdo da Escola formulada na pendéncia da obra, tendo em
conta a reponderacdo do uso a atribuir aquele espaco. Assim, encontram-se reunidos
0S pressupostos para 0s presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a

mais

-> Bancada exterior em betdo junto ao A4 e no campo exterior do G2

- J& na pendéncia da obra, a Dire¢cdo da Escola solicitou a execu¢cdo de bancadas
exteriores junto ao A4 e no campo exterior do G2, criando assim zonas de lazer e

confraternizacdo dos alunos;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de

uma solicitagcdo da Direcdo da Escola diretamente relacionada com a integracdo da
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mesma no Programa TEIP da 2.2 geracdo, ocorrida apenas durante o ano letivo de
2008/2009. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0S presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

iv) PTA 49 — Alteracdes de eletricidade no edificio A5

- Armaduras gue deixaram de ser fabricadas

- estava prevista a aplicacdo de armaduras de iluminacdo com determinadas

caracteristicas para colocar nos corredores;

- contudo, por as mesmas terem deixado de ser fornecidas em mercado teve que se

ordenar a execuc¢éo de outro tipo de armaduras de iluminacgéo;
- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, tendo em conta que
apenas durante a execucdo da empreitada, aquando do aprovisionamento para 0s
trabalhos foi detetada a rutura de stock do tipo de armaduras de iluminagéo previstas
em projeto de execucdo. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0s
presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais

- Pontos de rede (site survey)

A este propoésito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CA/C (617)

—>Alimentacdo elétrica dos estores

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 53, incluido no 4° adicional ao
contrato de empreitada n.° 09/043 (617).

—>Tomadas para 0s equipamentos dos cozinhas
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- durante a pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou a colocacdo de tomadas
adicionais na cozinha, para ligacdo dos respetivos equipamentos, implicando este

pedido a correspondente alteracdo ao quadro técnico;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola formulada ja na pendéncia da obra, face a
constatacdo das necessidades concretas de tomadas de eletricidade face aos
eletrodomeésticos entretanto adquiridos pela mesma para apetrechamento daquele
espaco. Assim, encontram-se reunidos 0S pressupostos para os presentes trabalhos

serem enquadrados como trabalhos a mais
V) PTA 52 — Alteracdes de eletricidade no edificio AD

->Telefones

- j& na pendéncia da obra a Direcdo da Escola solicitou o fornecimento de telefones
adicionais compativeis com a central telefénica j4 existente, atenta a decisdo de

supressédo da central telefénica prevista;

- de facto, por termos novos edificios construidos, houve necessidade de serem
fornecidos telefones adicionais para comunicacdo da comunidade escolar nos diversos

edificios;

- Pontos de rede (site Survey)

A este propdsito vide esclarecimento prestado quanto ao PTA 50 do 4.° adicional ao
contrato 09/043/CA/C (617)

->Tomadas adicionais e alteracfes de eletricidade

- ja na pendéncia da obra a Dire¢cdo da Escola solicitou a colocagdo de tomadas
adicionais na cozinha, para ligacdo dos respetivos equipamentos, implicando este
pedido a correspondente alteracdo ao quadro técnico e demais alteracdes de

eletricidade;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Dire¢do da Escola formulada jA& na pendéncia da obra, face a

constatacdo das necessidades concretas de tomadas de eletricidade face aos
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eletrodomésticos entretanto adquiridos pela mesma para apetrechamento daquele
espaco. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para o0s presentes trabalhos

serem enquadrados como trabalhos a mais

Vi) PTA 54 — Alteracbes de eletricidade no edificio A4 (aumento de

armaduras)

- apos o fornecimento dos equipamentos nas oficinas, foi necessario proceder-se a um
reforco da iluminacdo existente para incidéncia dos mesmos sobre as bancadas
fornecidas, conforme solicitado alids pela Dire¢édo da Escola;

- foi assim ordenada ao empreiteiro a execugdo dos presentes trabalhos, estando-se

perante um trabalho a mais

Vi) PTA 57 — AlteracBes de hidraulica no edificio A5 — lavatorios

- j& na pendéncia da obra a Escola solicitou a colocacao de 3 lavatérios adicionais no
refeitorio, de modo a permitir aos alunos procederem a lavagem das maos antes de
almocarem conforme ja existia no antigo refeitorio;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitagdo da Direcdo da Escola formulada ja na pendéncia da obra. Assim,
encontram-se reunidos 0S pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais

-> Instalag@es hidraulicas — colocacao de 2 grelhas de escoamento
- apo6s o fornecimento dos equipamentos da cozinha, de acordo com os requisitos dos
equipamentos denominado “marmita” e “basculante”, foi necessario colocar 2 grelhas
de escoamento na zona central da cozinha, onde foram colocados estes 2
equipamentos, para recolha das aguas residuais;

-> Sistema pluvial na cobertura do edificio A5

- 0s ralos previstos na cobertura do edificio A5 ndo eram compativeis com o sistema

previsto de drenagem de aguas pluviais que é do tipo “pluvial”;
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- foi assim necessério alterar o tipo de ralo para um compativel com o referido

sistema;
- Alteracdo de tubagem de inox para PPR

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 59, incluido no 4° adicional ao
contrato 09/043/CA/C.

Vi) PTA 58 — Alteracdo de trabalhos de hidraulica no edificio A2
- Execucdo de ligacdes hidraulicas na sala de aula de ciéncias

- a Direcdo da Escola solicitou & PE que autorizasse a instalacdo dos equipamentos
de laboratoério ja existentes na Escola Basica (em bom estado, por terem sido
adquiridos pela Escola pouco tempo antes da intervencdo) para serem instalados na
sala de ciéncias;

- assim, face a instalacdo destes equipamentos, foi necessario realizar os

competentes trabalhos de ligacdes hidraulicas (abastecimento e aguas residuais).
- Alteracdo de tubagem de inox para PPR

Vide esclarecimento prestado relativamente ao PTA 59, incluido no 4° adicional ao
contrato 09/043/CA/C
viii)  PTA 60 — Alteracdes de trabalhos de hidraulica no edificio AD

- Instalagdo de ponto de agua e pios de despejo para apoio a

manutengédo/limpeza do edificio

- j& na pendéncia da obra, a Direcdo da Escola, ap6s visita as salas técnicas solicitou
a colocacao de pontos de dgua e pios de despejo para apoio a limpeza e manutencao
destes espacos, conforme expressamente previsto na ATNP;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola formulada na pendéncia da empreitada, apés
visita aos espacos face a reponderacdo das necessidades no que concerne a
funcionalidade dos mesmos. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s

presentes trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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ix) PTA 61 — Alteracdes de trabalhos de hidraulica no edificio A7
- Ligag0es hidraulicas

- a Dire¢do da Escola solicitou & PE que a instalagdo hidraulica para ligacdo a uma
maquina de lavar loica propriedade da Escola;

- assim, foi necessério realizar os competentes trabalhos de liga¢des hidraulicas para
permitir o funcionamento da maquina;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre de
uma solicitacdo da Direcdo da Escola formulada na pendéncia da empreitada,
decorrente da necessidade de ligacdo da uma maquina propriedade da Escola. Assim,
encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s presentes trabalhos serem

enquadrados como trabalhos a mais
X) PTA 67 - Alteracbes de trabalhos de instalacdo de AVAC gerais
- Sistema de Gestéo Técnica de AVAC

- apenas na pendéncia da obra é que surgiu a decisdo de instalar um Sistema de
Gestdo Técnica Centralizada (GTC) que permite o controlo e comando dos
equipamentos de eletricidade e AVAC de forma centralizada e Unica (com um Gnico
posto de comando);

- este sistema além de dar apoio a manutengdo e exploracdo das instalacdes técnicas
no espacgo escolar, tem igualmente como objetivo a racionalizacdo e otimizacdo de
custos, conforme descrito no Manual de Instalagdes Técnicas (capitulo v),

- de facto, tendo apenas surgido em outubro de 2008 o Manual de Instalagbes
Técnicas, 0 qual estabelece as valéncias ao nivel das instalacdes técnicas que
deverdo ser fornecidas no ambito das empreitadas de modernizagcdo das escolas com
ensino secundério, definindo as condi¢cdes que devem ser observadas no tipo de
equipamentos técnicos a instalar nas empreitadas, sendo que 0 mesmo prevé a
instalacdo de GTC

- face a esta decisdo decidiu-se proceder a instalacdo dos controladores necessarios
ao funcionamento dos diversos equipamentos do sistema de GTC;

- 0 presente trabalho resulta de uma circunstancia imprevista, dado que decorre da
necessidade de dar cumprimento ao Manual de Instalacbes Técnicas datado de
outubro de 2008. Assim, encontram-se reunidos 0s pressupostos para 0s presentes

trabalhos serem enquadrados como trabalhos a mais
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- Revestimento das condutas de exaustao das UTA's

- com o inicio do funcionamento dos equipamentos mecéanicos de ventilagdo instalados
nos varios edificios da Escola, verificou-se que o funcionamento dos mesmos
provocava ruido excessivo, percetivel quer no interior dos edificios (espagos letivos e
administrativos), quer também no exterior;

- assim, foi definida pela equipa Projetista de Acustica e Instalagbes Mecéanicas uma
solucdo que permitia a absor¢do do ruido, mediante a aplicacdo de um isolamento

pelo interior das condutas de exaustao das UTA's;

[I.1.IV TRABALHOS DE COMPATIBILIZAGAO COM OUTRAS EMPREITADAS CON EXAS
a) 1.° adicional ao contrato n.° 08/429 (428)
i) PTA n.° 12 — Aterro do muro de suporte do edific o A6

- 0 presente trabalho resulta de um erro na divisdo do mapa de trabalhos e
guantidades por parte do projetista aquando da anulagdo do concurso publico inicial e
a respetiva reparticdo em ajuste direto e concurso;

- de facto, a 2.2 empreitada previa a execucdo do aterro contudo a sua execugao era
imprescindivel ser feita nesta empreitada pois a sua ndo execuc¢ao punha em causa a

estabilidade do edificio que ia ser executado (edificio novo);

VII.OUTROS TRABALHOS A MAIS E AMENOS (PONTO 2.7.2.2 DO RELATO)

De acordo com o ponto 2.7.2.2 do relato, a Equipa de Auditoria desse Venerando
Tribunal tera encontrado algumas situacées em gque a execuc¢ao de trabalhos a mais e
a supressao de trabalhos ndo tera sido devidamente formalizada em adicional ao
respetivo contrato de empreitada.

A propdsito deste ponto cumpre, antes de mais, real¢car que a pratica na gestado desta
obra por parte da PE foi de rigorosa formalizacédo de todas e quaisquer alteracdes ao
contratado cuja execuc¢do se tenha vindo a reputar necessaria durante a empreitada, o
que de resto € reconhecido no proprio Relato que confirma que se tratam de
“excecdes a pratica generalizada de formalizacdo, através da celebracdo de adicionais
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aos contratos de empreitada, das alteracbes aos projetos ocorridas ao longo da
execucao das obras”.

O carater excecional destas situacfes é, de resto, aferivel pela exaustividade dos
trabalhos objeto dos diversos adicionais aos contratos de empreitada, incluindo, além
das alteragBes mais relevantes, também as alteragbes de minlcia ao projeto,
consubstanciando em muitos casos trabalhos de pequena dimensdo, sem comportar
variacdo significativa para mais ou para menos do preco da empreitada e com
reduzida visibilidade (veja-se, a titulo de exemplo, entre muitos outros, a alteracdo de
armadura de iluminacdo nas arrecadacdes do edificio A3 por incompatibilidade com o
tipo de teto a executar, que representou um acréscimo de custo de 100 € (cem euros),
trabalhos formalizados no 3° adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C e a alteragéo de
localizacdo do pavimento exterior em deck de madeira do Edificio A5 para o Edificio
A7, trabalho formalizado no 4° adicional ao contrato n.° 09/043/CA/C).

Acresce que os trabalhos indicados no relato, que excecionalmente e por mero lapso,
ndo foram formalizados em adicional no momento certo, ndo comportavam qualquer
acréscimo de custos, como se passa a demonstrar.

1. DA SUBSTITUICAO DA EXECUGAO DOS TRABALHOS DE PAVIMENTO DE PVC EM ROLO
POR TRABALHOS DE PREPARACAO DA SUPERFICIE E PINTURA NA ZONA DA PAREDE

No que concerne a esta alteragdo, foi ja esclarecida a Equipa de Auditoria desse
Douto Tribunal no que concerne a necessidade e natureza dos trabalhos - motivada
estritamente por uma incompatibilidade entre o projeto de arquitetura e o projeto de
instalagBes elétricas — carecendo apenas de fundamentacdo o juizo de equivaléncia
financeira do preco do trabalho adicional executado e do trabalho contratualmente
previsto e ndo executado.

A este propésito, cumpre informar que a PE assentou a sua decisdo quanto a esta
matéria no parecer subscrito pela Fiscalizacdo da Obra (Documento n.° 7 , adiante
junto e que aqui se déa por inteiramente reproduzido), no qual € demonstrada a referida
equivaléncia de precos, bem como a analise em que tal juizo se sustentou.

2. DA SUPRESSAO DECORRENTE DOS TRABALHOS DE EXECUGCAO DE CLARABOIA PARA
OS EDIFICIOS A1, A2 E A3

No que concerne a estes trabalhos, reconhece o Tribunal que a PE, na resposta ao
Questionario elaborado durante as visitas de avaliacdo por parte da equipa de
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auditoria, demonstrou j& a equivaléncia de custos entre os trabalhos a mais e os
trabalhos contratuais ndo executados, entendimento que a PE acompanha.

VIIl. DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO (PONTO 2.7.3 DO
RELATO)

Identifica ainda o Relato a que ora nos reportamos, algumas situagbes de alegadas
desconformidades entre o contratado (quer em sede de contrato inicial, quer no &mbito
de adicional ao mesmo) e o executado.

Conforme demonstraremos de seguida, todos os trabalhos medidos e faturados foram
efetivamente executados em obra, sendo que a tardia execucédo de alguns deles se
deveu, em grande parte dos casos, a impossibilidade de o fazer em momento anterior,
face a contingéncia de a Escola se manter em funcionamento durante a execucao da
empreitada, causando constrangimentos a execu¢do de determinados trabalhos e
ensaios que, pela sua natureza, sdo incompativeis com o normal desenrolar das

atividades letivas.

1. DA ALEGADA NAO EXECUCAO INTEGRAL OU NAO ENTRADA EM FUNCIONAMENTO DAS
CALDEIRAS E UTAN

Em resposta ao questionario, a PE ja esclareceu a Equipa de Auditoria desse Douto
Tribunal quanto ao circunstancialismo que impediu a execucdo atempada de alguns
trabalhos e respetivos ensaios e arranque de funcionamento (ligacdo da drenagem
das caldeiras ao esgoto e ligagéo das condutas de extragédo central de nove das UTAN
previstas em contrato), sendo agora solicitada apenas jungdo de documentacdo
comprovativa da regularizacdo das situacdes apontadas por esse Venerando Tribunal.
Nesse sentido, requeremos que seja considerado o Relatério e respetivos anexos
(Documento n.° 8 , adiante junto e que aqui se da por inteiramente reproduzido) que
responde cabalmente ao solicitado, penitenciando-nos desde ja pelo atraso na
remessa desta informacéo, a qual ndo foi presente a esse Douto Tribunal no momento
devido por mero lapso dos servigos da PE.

Efetivamente, e conforme demonstram os documentos de suporte anexos ao referido
Relatério, todos 0s ensaios e o arranque de funcionamento dos equipamentos em
causa ocorreram até agosto de 2011, estando neste momento em pleno
funcionamento.

2. DA ALEGADA FALTA DE QUALIDADE DO AR EM CASO DE NAO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA DE CLIMATIZACAO
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Refere-se ainda no Relato da Auditoria a alegada falta de qualidade do ar nas salas de
aula quando o sistema de climatizacdo ndo se encontra em funcionamento (por
decisdo de gestdo da Direcdo da Escola) e inexisténcia de ventilagdo natural destes
espagos.

A este propédsito cumpre apenas referir que o projeto garante o cumprimento das
exigéncias regulamentarmente apliciveis relativamente a qualidade do ar, também no
caso do sistema de climatizacdo ndo se encontrar em funcionamento. Efetivamente,
todos os espacos letivos estdo dotados de vados basculantes que permitem a
renovacdo do ar mediante a sua circulacéo.

Em todo o caso, néo deve perder-se de vista que o facto de existirem sistemas
de ventilagdo mecéanica ndo obriga necessariamente ao seu funcionamento
permanente, em especial em dias com temperaturas exteriores moderadas. Sempre
foi, alias, definido como regra pela PE, mesmo antes da publicagdo do Manual de
InstalagGes Técnicas em outubro 2008, a garantia de abertura das janelas, situagéo
que permite em 6 a 7 meses do ano garantir a qualidade do ar e mesmo a
temperatura, sem a utilizagcdo de sistemas mecénicos.

Por outro lado, a conclusdo avangada quanto a qualidade do ar interior carece de
comprovacao mediante indicacdo dos niveis de qualidade do ar em questdo, ndo se
bastando com meras perce¢fes empiricas.

IX. OUTRAS ALTERACOES AO PROJETO (SITUACOES POR ESCLARECER) (PONTO 2.7.4 DO
RELATO)

A equipa de auditoria elenca ainda situacbes que, ndo obstante terem sido
regularizadas em adicionais aos contratos de empreitada respetivos, carecem de
fundamentagéo e/ou de documentos de suporte que permitam aferir a correcdo dos
célculos apresentados pela PE.

No que concerne a platibanda do Edificio A5, relativamente ao qual se verifica uma
discrepancia entre o esclarecimento prestado pela PE e o parecer prestado pela
Fiscalizacdo, a PE mantém o entendimento transmitido aquando da resposta ao
guestionario.

Efetivamente, no caso deste edificio, ndo estavam previstos os trabalhos de execucao
de platibanda em alvenaria, mas apenas uma estrutura metalica de suporte que foi
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efetivamente executada, pelo que ndo poderia haver lugar & supressao de trabalhos
referida pela Equipa de Auditoria.

Nestes termos, € o0 parecer da fiscalizagdo que enferma de erro, de acordo com
retificacdo ao mesmo que se anexa (Documento n.° 9 , adiante junto e que aqui se da
por inteiramente reproduzido).

Tal lapso justifica-se pelo facto de trabalho semelhante ter tido lugar nos blocos A4 e
A6, para 0s quais, efetivamente, o projeto de execucdo previa a platibanda em
alvenaria, que veio a ser suprimida.

Tratou-se assim, de um erro de simpatia, derivado da aparente similitude das
situacdes, que ndo tem correspondéncia no objeto do contrato de empreitada em
questdo, conforme pecas escritas e desenhadas do projeto que se juntam
(Documento n.° 10 , adiante junto e que aqui se da por inteiramente reproduzido).

No que respeita a substituicAo da execucdo dos trabalhos de pavimento acustico
previstos por trabalhos preparagdo da superficie e pintura, remetemos para a resposta
e documentos juntos no ponto VIII. ponto 1 supra.

X. SITUACOES PENDENTES DE REGULARIZAGCAO (PONTO 2.7.5 DO RELATO)

Por fim, o Relato enumera situagcdes em que trabalhos contratualmente previstos ndo
teriam ainda sido executados a data da visita da equipa de auditoria & Escola.

Tal como indicado no esclarecimento transmitido aquando da resposta ao
Questionario, o Empreiteiro foi de imediato notificado para a regularizacdo das
situacdes em causa, tendo as mesmas sido executadas até agosto de 2011.

Nesse sentido, requeremos que seja considerado o Relatério e respetivos anexos
(Documento n.° 8) que responde cabalmente ao solicitado, penitenciando-nos desde
ja pelo atraso na remessa desta informacgéo, a qual ndo foi presente a esse Douto
Tribunal no momento devido por mero lapso dos servigos da PE.

Efetivamente, e conforme demonstram os registos fotograficos comprovativos anexos
ao referido Relatério, todos os trabalhos foram regularizados até agosto de 2011,
estando a PE disponivel para nova visita a Escola caso se repute necesséria para
confirmacdo do acima exposto.

PARTE C — ANALISE DA RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA IMPUTADA
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|. DA INEXISTENCIA DE CULPA

1. Admitindo, sem conceder, que o Tribunal de Contas, depois de ponderada a
argumentacao apresentada nesta resposta, conclui, apesar de tudo, que deve manter as
observacgdes criticas que no Relato tece a PE, em termos de as mesmas continuarem a
permitir a imputacdo objetiva de responsabilidade financeira sancionatoéria, sempre
deverd concluir-se falharem os pressupostos da imputagdo subjetiva dessa mesma
responsabilidade.

2. A semelhanca da responsabilidade penal, também a responsabilidade
financeira sancionatoria (efetivada por via do pagamento de uma sancdo de natureza
pecuniaria) depende da demonstracdo de que o agente, além de ter praticado
ilicitamente um facto previsto em lei expressa, escrita e estrita, atuou com culpa. Neste
sentido aponta, alids, o n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, aplicavel diretamente a
responsabilidade financeira sancionatoria ex vi do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo
diploma legal.

3. Segundo o referido n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, «[a] responsabilidade
prevista nos numeros anteriores s6 ocorre se a acao for praticada com culpa»
(sublinhado nosso), ou seja, se a concreta acao praticada puder ser censurada ao seu
autor na medida em que este se teria podido comportar de acordo com o direito. A culpa
pressupbe, pois, a liberdade de determinacdo e a consciéncia do comportamento
contrario ao direito. Culpa que pode ser dolosa — se revelada por uma vontade contraria
ao Direito —, ou negligente — se revelada por uma atuacédo de descuido ou leviandade
perante o Direito e perante o bem juridico protegido.

Torna-se, assim, necessario avaliar qual a responsabilidade individual que os
titulares concretos dos Orgdos administrativos tiveram na pratica de alegadas
ilegalidades financeiras, por forma a verificar se a sua conduta fica a dever-se a uma
atitude pessoal censuravel, ao ponto de justificar a aplicacdo de multas dotadas de um
carater sancionatorio. Isto €, ainda que se conclua pela ilicitude das condutas — o que
apenas se considera em beneficio de discussdo —, sempre havera de acrescer a
imputacdo a titulo de culpa a cada um dos concretos agentes.

Uma tal imputacao, que € individual, «tem de apurar-se a luz das circunstancias
que rodearam a pratica do ato», devendo o Tribunal de Contas, em funcdo das
circunstancias facticas, «aferir se cada membro do 6rgdo observou os cuidados a que
estava concretamente vinculado»'?,

12 (cfr. Sentenga n.° 11/2007, in www.tcontas.pt)
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4. Ora, na situacdo em apreco, e sem prejuizo da imperativa destrinca da
autoria das alegadas infracdes em funcéo do periodo de exercicio de fun¢des de cada
um dos agentes, ndo se verificam quaisquer factos indiciadores de culpa dos
administradores da PE na respetiva pratica, culpa esta que, como é evidente, ndo
pode decorrer de uma mera presunc¢ao, por via do exercicio de fungdes.

Na verdade, ocorreram uma série de factos que, pelo contrario, claramente
afastam a existéncia de culpa tanto da parte dos administradores da PE, relativamente
as infracdes cuja responsabilidade lhes é assacada — mesmo que tais condutas
pudessem merecer o desvalor da ilicitude.

Conforme se explicitou na Parte A. desta Resposta, a empreitada de
modernizagdo da Escola Basica e Secundaria do Cerco colocou desafios muito

particulares e de grande relevancia, decorrentes:

a) Por um lado, das caracteristicas da propria escola, entre as quais se
salientam o seu contexto socioeconémico, patente na sua integracdo na Fase
2 do Programa “TEIP”, e as suas caracteristicas construtivas;

b) Por outro, das circunstancias em que decorreu a intervengdo, entre as quais
se destacam as vicissitudes verificadas na fase de formag&o do contrato e da
dificuldade inerente a simultaneidade entre obra e atividades letivas;

Esta tarefa exigiu, por isso, dos administradores da PE um esforco de
compatibilizacdo das diversas necessidades em presenca. Com efeito, se, por um
lado, era necessario acorrer as necessidades dos agentes que frequentam a escola
(alunos, professores e funcionérios), agravadas, no caso vertente, por a Escola
representar, no meio socioeconémico em que se insere, um verdadeiro pilar social
cujas funcdes extravasam as atividades letivas, também, por outro lado, era
necessario assegurar que a obra decorria no estrito cumprimento do controlo de
custos e prazo.

A prossecucdo destes desideratos verificou-se, desde logo, na fase de formacéo
do contrato de empreitada, conforme exposto na Parte A da presente Resposta, e que
culminou com a decisdo de ndo adjudicacdo do concurso internacional limitado por
prévia qualificacdo em curso e determinacdo de modelo de contratacdo alternativo que
assegurasse 0 cumprimento cabal dos prazos e planeamento previsto para a
intervencédo na escola e, por outro lado, ndo comportasse maiores encargos para o
erério publico.
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Tal como demonstrado supra, foi esse o resultado alcancado pela decisdo do
Conselho de Administracdo em adjudicar a empreitada em dois procedimentos (ajuste
direto e concurso publico internacional): a obra decorreu dentro dos prazos previstos e
de acordo com o planeamento que fora previamente acertado com a escola, reduzindo
ao minimo a perturbagédo ao normal desenrolar das atividades letivas e, por outro lado,
considerando o custo total de ambas as adjudicacdes, verificou-se uma economia de

4.919.489,80 € face a proposta de preco mais baixo apresentada no ambito do
concurso néo adjudicado.

Estes resultados decorrem ndo apenas do juizo ponderado dos interesses em
causa aquando da decisdo de ndo adjudicac¢do do concurso inicial, como também de
uma criteriosa gestao da execugdo de ambas as empreitadas, possivel apenas gracas
ao enorme esforgo das equipas envolvidas, sobretudo (como ndo poderia deixar de
ser), dos administradores da PE, sem ao mesmo tempo descurar as necessidades da
Escola.

De facto, a Direcdo da Escola Basica e Secundéaria do Cerco pdde encontrar na
PE um dono de obra disposto a escutar as suas necessidades e a acautela-las na
medida em que as mesmas se manifestassem, juridica e financeiramente, vidveis e
fundadas.

N&o pode, ainda, deixar de reiterar-se o evidente reconhecimento do sucesso do
resultado obtido e o enorme impacto positivo da execucdo da Escola Bésica e
Secundaria do Cerco no contexto da Fase 1 do Programa de Modernizacao, tanto em
termos educacionais propriamente ditos, como no ambito socioeconémico, sucesso
esse reconhecido no proprio Relato a que ora se responde.*®

Todas as circunstancias supra expostas — e melhor desenvolvidas na Parte A.
desta resposta, — séo suficientemente reveladoras de que as decisdes tomadas pelos
administradores da PE nao foram tomadas/propostas de forma impensada ou
descuidada. Ter-se-a necessariamente de concluir que os agentes ndo revelaram com
a sua conduta uma postura, nem de indiferenca, nem, muito menos, de
contraditoriedade ao Direito, ndo sendo por isso merecedora de censura.

Dir-se-a, portanto, no contexto da situacdo em apreco e a luz do
circunstancialismo exposto, que ndo pode admitir-se a possibilidade de qualquer juizo
de censura sobre a administracdo da PE.

3 . . . . )
disponivel em http://www.pargue-escolar.pt/gs-avaliacao-qualidade-servico2009.php

108



PARQUE&SCOLAR

Para além de a gestdo da PE ter sido sempre coordenada no sentido do
cumprimento das regras legais aplicAveis e dos principios das boas praticas de
gestdo, a gestao do Programa em geral e no que respeita a Escola ora em apre¢o, em
particular, foi conduzida no cumprimento dos compromissos assumidos pela empresa
no quadro dos contratos-programa celebrados com o Estado e no quadro de
cumprimento das orientagfes advenientes da tutela, conforme prevé a legislacdo que
enquadra o setor empresarial do Estado e os proprios estatutos da PE.

Em sintese, tendo em conta as circunstancias, dificilmente se poderia exigir que
0 Conselho de Administracdo da PE tivesse tido maior rigor, atencdo e cuidado no
tratamento destas matérias, ao ponto de se poder justificar uma censura e reprovagao
da sua conduta por se entender que a atuacdo dos membros desse Conselho nédo se
compagina com a que seria exigivel a um gestor cuidadoso e responsével. Isto é, no
concreto condicionalismo apurado, dificilmente se poderia exigir maior rigor, prudéncia
e cuidado a um administrador colocado em situacéo similar.

5. Pelo exposto e em face da comprovada auséncia de culpa, deve concluir-se
pela inexisténcia de responsabilidade financeira sancionatdria dos administradores da
PE.

PARTE D - CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

1. A resposta que a PE nesta data apresenta ao Tribunal traduz, a um tempo,
um depoimento sério e rigoroso sobre o circunstancialismo técnico e juridico envolvente
da intervencdo na Escola Basica e Secundaria do Cerco e, a um outro tempo, um retrato
fiel do modo como decorreu a referida intervencéo e das vicissitudes que a PE teve, ao
longo da sua duracéo, de enfrentar.

Julga-se, pois, que a presente resposta leva ao conhecimento do Tribunal de
Contas diversos factos, elementos e circunstancias que o Tribunal, a data da redacao
do Relato desconhecia ou, em alguns casos, ndo os desconhecendo, deles nado
retirava, contudo, os efeitos e as consequéncias ou deles ndo fazia a leitura, que
agora, em face de uma contextualizacdo completa, rigorosa e séria de todos os
aspetos e duvidas evidenciados no Relato, com naturalidade se imporé&o.

Espera-se, por isso, que, ponderados 0s argumentos expostos na presente
resposta, o Tribunal ndo mantenha, no Relatério Final da Auditoria, as conclusdes que
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do Relato constam suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira
sancionatéria pessoal da administracdo da PE.

2. N&o se nega que situagdes houve em que a PE ndo ter4 dado cumprimento
atempado a todos os formalismos legalmente impostos, mas esse reconhecimento ndo
significa que dele se possam retirar as consequéncias que no Relato sdo avancadas,
especialmente em termos de efeito invalidatério da atuacao da PE e, em especial, em
termos de legitimacdo da responsabilidade financeira dos agentes em causa.

Para além de a aludida atuagdo dever ser, para que delas se faca uma
apreciacao justa, enquadrada e contextualizada com todos os elementos de facto e de
direito que a envolveram — em especial, como se disse, a circunstancia de em causa
estar uma Escola inserida num contexto socioeconémico particularmente carenciado e
bem assim, a circunstancia de a intervencdo ter tido lugar numa fase inicial do
Programa, em que ndo havia orientagcbes gerais e de ndo serem integralmente
conhecidos, em termos técnicos, os condicionamentos que se vieram, mais tarde, a
revelar existentes —, a verdade € que considera-se ter-se demonstrado que, em
concreto, o aludido desrespeito de determinados formalismos legais ndo passou disso
mesmo, isto €, ndo passou do plano do formalismo para o plano da materialidade.
Pretende-se, com isto, realcar que se deixou evidenciado que a apontada
inobservancia de certas formalidades ndo causou qualquer prejuizo a PE, ao erario
publico ou ao interesse publico em geral, uma vez que a PE nao deixou de se certificar
de que, em concreto, 0s interesses materiais que tais formalismos visavam atingir e
cautelar eram efetivamente assegurados.

Como noutra sede ja se referiu, a op¢do tomada pela PE de dar prevaléncia a
acao, em detrimento do cumprimento de formalismos legais, sempre que a sua
satisfacdo ndo fosse, na pratica, também possivel, foi a Unica solucdo para que o0s
objetivos, que Ihes foram externa e inelutavelmente impostos, fossem cumpridos.

E é essa a opcao que, em Ultima analise, vem questionada pelo Tribunal de
Contas na presente auditoria, juizo esse que a PE tem dificuldade em aceitar, a luz,
justamente, dos proprios principios do interesse publico, da legalidade e da relevancia
da materialidade subjacente em face dos formalismos legalmente impostos. E muito
menos se pode aceitar, como se percebe, a imputacdo, a titulo de culpa, de
responsabilidade financeira sancionatéria pelos mesmos factos a administracdo da
PE.
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LISTA DE DOCUMENTACAO QUE SE ANEXA

DOCUMENTO N.° 1 Declaracéo da Diretora da Escola, Prof.2 Ludovina Costa

DOCUMENTO N.° 2 Declaracdo do Diretor da Escola, Prof. Manuel Antdnio de
Oliveira

DOCUMENTO N.° 3 Quadro com indicagédo dos pregos base dos concursos e dos

valores base estimados para o0s ajustes diretos

DOCUMENTO N.° 4 Caderno de Encargos da Empreitada de Modernizagdo da
Escola Basica e Secundaria do Cerco

DOCUMENTO N.° 5 Documento Aguas do Porto

DOCUMENTO N.° 6 Email de validacdo do layout da Biblioteca pela Rede Nacional
de Bibliotecas

DOCUMENTO N.° 7 Pareceres da Fiscalizacdo

DOCUMENTO N.° 8 Relatério de resposta a ndo entrada em funcionamento das
caldeiras e UTAN (ponto 2.7.3 do Relato)

DOCUMENTO N.° 9 Parecer da Fiscalizacéo retificado (ATNP 02)

DOCUMENTO N.° 10 Pecas escritas e desenhadas (ponto 2.7.4. do Relato)
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MINISTERIO DAS FINANGAS
Direc@io-Geral do Tesouro e Finangas

M&

0 WQ’/ 759 ) Exmo. Senhor

M Prof. Dr. Anténio José Avérous Mira Crespo
W Dignissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

a‘l M" Av. Barbosa do Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

S/Ref.Proc.n® 24/10 — AUDIT (DAV) N/Ref.
Data: 19.JAN.12 Data: 31.JAN.12

Assunto: Auditoria a Parque Escolar, E.P.E. orientada ao Programa de Modernizagao do Parque Escolar

destinado ao ensino secundario — 2007 a 2010 — Relato de Auditoria a Escola do Cerco — Fase 1.

No seguimento do vosso oficio em referéncia, remetendo projeto de Relato de Auditoria @ Escola do Cerco
(Porto) — Fase 1, para pronunciamento do Ministério das Finangas, tenho a honra de informar V@ Ex? que,
atenta a natureza da mesma, circunscrita a verificagdo do cumprimento dos procedimentos de contratagao
publica, realizada através da avaliagdo fisica da execugéo das obras de reabilitacdo, adjudicadas pela
Parque Escolar, E.P.E., constitui matéria que se insere no &mbito da gestdo corrente daquela empresa e,

que so6 aquela podera dar cabal esclarecimento.
Contudo, num quadro de racionalidade empresarial e de otimizagdo permanente dos niveis de eficiéncia, o
Estado na sua qualidade de acionista da empresa, transmitira a Administracdo da Parque Escolar, E.P.E.

gue a existéncia de desconformidades entre o contratado e o executado detetadas na presente auditoria,

devem ser imediatamente colmatadas.
Com os melhores cumprimentos.

DIRECTORA GERAL

M

Elsa RoLcon Santos

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Rua da Alféndega, S —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt



MUITO
S URGENTE

MINISTERIO DAS FINANCAS

Gabinete da Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

Of. n% 810/2012

Exm® Senhor
Data: 15-02-2012 Juiz Conselheiro
Anténio José Avérous Mira Crespo
au ,...Do.,u £
Ao DAV v "M"“ Tribunal de Contas

)

Ju.mws v maussg — € (és (Alf« Av® Barbosa du Bocage, n° 61

) 1069-045 LISBOA
Ao e ] T 7
1622012

V/Ref.: 458/2012 Ent".: Proc®: 05.01.04/12

Assunto :  Auditoria a Parque Escolar, EPE orientada ao Programa de Modernizac¢io do
Parque Escolar destinado ao emnsino Secunddrio - 2007 a 2010 - Relato de
Auditoria a Escola do Cerco - Fase 1.

Encarrega-me Sua Ex* a Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas de enviar a V?*

Ex®. o oficio, de 14 de fevereiro de 2012, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

) s

) A8 (Maria Luisa Pacheco)

CN.-

Av. Infante D. Henrique, n° 1, 2°  1149-009 Lisboa Telefone: (351) 21 881 68 00
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MINISTERIO DAS FINANGAS
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

Exmo. Senhort Juiz Conselheiro
Anténio José Avérous Mira Crespo
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria a Parque Escolar, E.P.E. otientada ao Programa de Modernizagao do
Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario — 2007 a 2010 — Relato de Auditoria 2

Escola do Cerco — Fase 1.
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo como referéncia a auditoria a Parque Escolar, E.P.E., orientada ao programa de
modernizacao do parque escolar destinado ao ensino secundario — 2007 a 2010 — Relato de
Auditoria 2 Escola Cerco — Fase 1, Proc. n.°24/10 — AUDIT (DA V), cujo Relato de
Auditoria desse Tribunal foi enviado a este Ministétio, em 19 de janeiro de 2012, vem a
signatiria, nos termos e pata os efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,

apresentar pronuncia, o que se faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

No ambito da presente pronuncia, e sem prejuizo das demais matérias abordadas no Relato
feito pelo Tribunal de Contas, e da pronincia apresentada relativa ao “Relato de Auditoria
a Parque Escolar, Orientada ao Programa de Modernizag¢ao do Parque Escolar Destinado
ao Ensino Secundario” (n/oficio n°® 8194/2011) — as quais se revestem da maior
importincia, temos por trelevante destacar uma questdo, que, no nosso entendimento,
metece ser realcada na éptica da correcta e eficiente gestao financeira dos dinheiros
publicos, que passa, necessatiamente, pela adopcio dos procedimentos legalmente

previstos e adequados.
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MINISTERIO DAS FINANGAS
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

Nesta sede, limitamo-nos, assim, a sublinhar o seguinte:

1. Sobre os trabalhos a mais, 2 menos e etros e omissOes, pontos 2.7.2 a 2.7.2.1 do
Relato, no valor total de 1,3 milhées de euros (correspondentes a 14% do valor dos
3 contratos base de empreitada objecto de auditoria), retira-se que cerca de 811 mil
euros (62% do valor total) de trabalhos executados e considerados como trabalhos
a mais pela Parque Escolar nio sio susceptiveis de serem classificados como tal,
nao parecendo ter havido assim por patte da Parque Escolar a observancia dos

requisitos legals para a correspondente realizagao.

Em face do acima exposto, afigura-se-nos ser de concluir, caso se confirme o
sustentado no Relato que foi notificado, existitr censurabilidade nos actos

praticados pelo Conselho de Administragao da Parque Escolar, E.P.E.
Lisboa, 14 de fevereiro de 2012

A Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas

FT (CNCENN . l:» Ul AD Q&QV\JL\ ‘PJ\D

Maria Luis Albuquerque
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dﬂ ()w'fw' MM/ "m Exm®. Senhor

Dr. Antonio José Avérous Mira Crespo

a0 *W‘?"’ . ) Av. Barbosa do Bocage, n°. 61
Nua W 1069-045 LISBOA

A P°. 20.15/2007.145

Assunto: AUDITORIA A PARQUE ESCOLAR, E.P.E., ORIENTADA AO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO PARQUE
ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO - 2007 A 2010 - RELATO DE AUDITORIA A ESCOLA
DO CERCO - FASE 1.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Educacao e Ciéncia de transmitir a V.Ex.? que

nada tem a comunicar em sede de prondncia ao Relato de Auditoria supra identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

e e (701\:&: 7%?’774'7

(Vasco Lynce de Faria)

v W
A 2
53 1
N

Gabinete do Ministro da Educagao e Ciéncia
Av. 5 de Outubro, 107 - 13°, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
Palécio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras, 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 781 18 00 FAX + 351 217 811 835 EMAIL gmec@mec.gov.pt www.portugal.gov.pt
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