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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢éo do Tribunal de Contas (TC) para 2010 e 2011, foi realizada,
pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria @ Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de Modernizagdo do
Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, cuja concretizagdo cabe aquela entidade. Esta auditoria teve o seu
ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2009, para efeitos de verificagdo do cumprimento das regras de contratagédo
publica. No que se refere aos restantes objetivos da auditoria, optou-se por estender o seu dmbito até ao final do ano
de 2010, por uma questdo de pertinéncia e oportunidade do controlo, tendo-se, sempre que possivel, atualizado a

informagédo a 2011.

Abrangeu ainda a realizagdo de verificagdes fisicas a cinco escolas das Fases 0 e 1, que se iniciaram em meados de
janeiro de 2011, o que, face ao andamento dos trabalhos e as conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizacgéao,
pelo que as respetivas conclusdes foram objeto de cinco Relatérios autbnomos de Auditoria.

As conclusdes expressas neste Relatério respeitam apenas aos procedimentos de contratagdo publica adotados para a
realizacdo de empreitadas inerentes as obras de modernizagdo da Escola Secundaria D. Jodo de Castro e aos

resultados das respetivas verificagoes fisicas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A Parque Escolar, EPE, é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a tutela e superintendéncia dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educacgéo, criada em fevereiro de 2007, em resultado da aprovagao do Programa de
Modernizagdo Destinado ao Ensino Secundario, pela RCM n.2 1/2001, de 3 de janeiro. Tem por objeto o
planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugdo do Programa de modernizacdo da rede publica de escolas
secundarias e outras afetas ao Ministério da Educacao.

23 VERIFICAGOES FISICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS
Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura. A realizagdo de verificagdes fisicas a um conjunto de 19
empreitadas de obras publicas relativas as 5 escolas selecionadas, foi efetuada com recurso a consultoria externa
especializada nas duas ultimas vertentes citadas.
Estas verificagbes visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratagao publica, aferir da
conformidade entre o contratado e o executado, assim como sobre o respeito pelos requisitos legais, financeiros e
técnicos inerentes a realizagdo de trabalhos a mais, erros e omissdes. Foi analisada, ainda, a atuagdo da
fiscalizagao da obra.
O montante global das 19 empreitadas selecionadas ascendia, a data de 31 de Dezembro de 2010, aos
78.407.649ME, dos quais 8.517.561ME resultantes da celebragao de adicionais.

Jodo de Castro.

D.

Secundaria
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ESCOLA SECUNDARIA D. JOAO DE CASTRO

EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA
As obras de modernizagao da escola foram levadas a efeito através da realizacao de oito empreitadas, das quais

foram objeto da presente auditoria seis, cujo valor contratual inicial ascendeu a 12.717.101€.

CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA
NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada pelo TC no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario” (Relatério n.2 9/2012 - 2.2 Secgao), nenhum
dos contratos celebrados por esta entidade, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido a este

Tribunal para efeitos de fiscalizagao prévia.

De entre os contratos mencionados incluem-se os n.2s 112, 260, 262 e 531, refentes as obras de modernizagéo
realizadas na D. Joao de Castro, cujo valor global dos respetivos contratos iniciais ascende a 12.212.142M€. A nao
submissdo a visto viola o regime legal da fiscalizagdo prévia e a consequente realizagdo de despesas e

pagamentos sao ilegais.
FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA

A PE procedeu a abertura de trés procedimentos de consulta prévia a 5 entidades para a realizagdo das
empreitadas referentes a “Remodelagdo do Edificio Existente”, aos “Acabamentos e Instalagdes Especiais do
Edificio Novo” e “Campo Desportivo Coberto”, cujo valor base foi inferior aos limites para aplicagdo das Diretivas

Comunitarias sobre contratagao publica.

Considerando que todas se inserem no mesmo Projeto comum de “Remodelagéo e ampliagdo da Escola D. Jodo
de Castro”, a entidade adjudicataria foi a mesma, e foram adjudicadas, consignadas e concluidas em datas
aproximadas, conclui-se que a PE procedeu, de forma deliberada e intencional, a desagregacgao dos trabalhos de
uma mesma intervengao, em procedimentos parcelares, com o propdsito de se subtrair ao regime legal de unidade
da despesa e de proibicao do seu fracionamento, uma vez que atento o seu valor global de 11.268.466€, era
obrigatoria a abertura de procedimento de concurso publico ou limitado internacional, resultando em despesas e
pagamentos ilegais haquele montante.

EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA ATE 31/12/2010

Em trés das seis empreitadas objeto da auditoria, o respetivo valor contratual aumentou em 1.578.996€, em virtude
da celebragdo de um adicional por cada um daqueles contratos, tendo sido formalizados “trabalhos a mais” no
montante total de 1.713.862€, dos quais, 1.554.370€ (cerca de 91%) valorizados a pregos ndo previstos
contratualmente (ou novos) e 159.492€ a pregos contratuais. Os “trabalhos a menos” ascenderam a apenas

134.864€. Nao houve lugar a nenhuma reclamagéao por “erros e omissoes”.

O custo das 8 empreitadas realizadas nas obras de modernizagao da D. Jodo de Castro, considerando apenas a
componente de “obra”, ascenderam a um total de 15.585.818€, o que representa mais 1.818.773€ (13,2%) face ao

inicialmente previsto de 13.767.045€.

RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FISICAS
ENQUADRAMENTO PREVIO

A primeira verificagéao fisica foi realizada a 13 de janeiro de 2011, sem que a Equipa de Auditoria se encontrasse
na posse de todos os elementos necessarios para a sua concretizagao, ndo obstante terem sido solicitados em 5
de Novembro de 2010. Os elementos foram remetidos ao TC de forma incompleta, ndo sistematizada e nalguns
casos extemporanea, facto que levou a necessidade de realizagdo de nova verificagdo a escola em 17 de margo
de 2011.
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.7.2

2.7.2.1

Estes factos constituiram limitages e condicionantes a realizagdo dos trabalhos de auditoria.

TRABALHOS A MAIS E A MENOS

Em resultado das verificagbes fisicas realizadas foi elaborado e remetido a PE um Questionario com as
desconformidades detetadas. Na sua resposta, a entidade veio reconhecer a existéncia de inimeras altera¢des ao
Projeto durante a execugao das empreitadas, que, segundo a mesma, resultaram de “trabalhos de otimizagao de
solugdes” ou de “trabalhos imprevistos”. Os primeiros ndao foram objeto de formalizagdo contratual (através de

celebracao de adicional), enquanto os segundos apenas o foram parcialmente.

Trabalhos Resultantes de “Otimizagdes de Solugdes”

Durante a execucao das empreitadas do “Edificio Existente” e do “Edificio Novo” procedeu-se a alteragbes
significativas ao projeto, no que a PE designou de “otimizacéo de solugdes”.

Assim, estas ocorreram em obra relativamente aos Contratos de empreitadas n.2s 260 (“Edificio Existente”) e 261
(“Edificio Novo”). Do total de trabalhos incluidos nestes dois contratos, no montante global de 9.768.468€, nao
foram executados trabalhos contratuais no valor de 2.853.302€, o que corresponde a 29,2% do preco das
empreitadas, que, no ambito da designada “otimizagao de solugdes” foram substituidos por trabalhos valorizados
em 1.955.278€. Aqueles trabalhos contratuais foram refletidos em “autos de medi¢éo” subscritos pelo Empreiteiro
e pela Fiscalizagao da Obra, faturados, e pagos pela PE, apesar de nunca terem sido executados, em violagao do
disposto nos arts. 202.2, 203.2, 205.2, 207.2 e 221.2 do DL n.2 59/99, cit., pelo que a despesa e os pagamentos
inerentes, no valor de 2.853.302€, s&o ilegais.

Os documentos referentes as “otimizagdes” foram remetidos a este Tribunal apenas ap6s a PE ter sido
confrontada com os resultados preliminares das verificagdes técnicas realizadas no d&mbito da presente auditoria,
aquando da remessa do questionario.

Aquelas alteragbes encontram-se suportadas, apenas, numa folha, ndo assinada nem sequer datada, de onde
consta uma tabela (que serviu de base a elaboragao da Tabela 6), anexa as NT 6 e 7, e em 8 orgcamentos do
Empreiteiro.

As “otimizacdes de solugdes”, bem como outros “trabalhos a mais” realizados e que foram compensados pelos
diferenciais positivos alcangados com aquelas, ndo foram formalizados em adicional, em violagdo do disposto no
n.2 7 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., e a celebragao de adicionais, quando concretizada, foi posterior a realizagao
dos trabalhos, ou mesmo ao fecho de contas, em desconformidade com esta norma e o art. 280.2 do Codigo Civil,
na medida em que consubstanciam contratos de objeto impossivel.

A realizagao destes trabalhos nao resultou de circunstancia imprevista, nao foi previamente autorizada pela PE,
que ndo se pronunciou sobre os pregos apresentados pelo Empreiteiro, inexistindo ordens de execugéao escritas,
projetos de alteragao, ou quaisquer planos, desenhos ou outros documentos de suporte.

Os autos de medigao, subscritos pelo Empreiteiro e fiscalizagdo, contemplam apenas os trabalhos contratuais, ndo
refletindo os efetivamente realizados, tendo sido objeto de faturagdo e posterior pagamento, independentemente
de terem, ou néo, sido executados.

Esta situagdo pode configurar um eventual crime de falsificagdo de documento, previsto na al. d) do n.2 1 do art.
256.2 do Cdédigo Penal, pelo facto dos autos de medigao e documentos de fecho de contas néao refletirem a obra
realizada e o apuramento de contas, deles constando factos juridicamente relevantes que nao tém

correspondéncia com a realidade.
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Acresce que, os “trabalhos a mais” que resultaram das mencionadas “otimiza¢des” nao decorreram de quaisquer
“circunstancias imprevistas” mas sim, de uma “alteracdo de vontade” do dono da obra, pelo que a sua execugéo
ndo respeitou os requisitos legais aplicaveis, em violagéo do disposto nos n.2s 1 (Imprevisibilidade), 2 (Elementos
de suporte de alteragdes), 4 e 6 (Ordens de execucdo) e 7 (Formalizagdo em Adicionais), do art. 26.2 do DL n.2
59/99, e arts. 202.2, 203.%, 205.2 e 207.2 do mesmo diploma (Autos de medicdo), pelo que a realizagao das

despesas em causa, no valor de 1.955.278 €, ¢é ilegal.

Ap0s a realizacao da reunido de encerramento da presente auditoria, em 14 de julho de 2011, estando o Relato de
Auditoria em fase final de elaboragdo, a PE remeteu a este Tribunal, em 28 de setembro, quatro contratos
adicionais aos Contratos n.2s 260, 262, 531 e 522, com o propdsito de regularizar e formalizar os trabalhos
resultantes das “otimizacdes de solugbes”, bem como de outros “trabalhos a mais” realizados e compensados

pelos diferenciais positivos alcangados com aquelas.

Este intento de formalizagdo nao altera o quadro factual e o enquadramento juridico inicialmente descrito, uma vez
que configura uma situagdo de impossibilidade do objeto (art. 280.2 do Codigo Civil) e assenta, apenas, em
or¢camentos apresentados pelo Empreiteiro, tendo como suporte documentos anexos aos adicionais designados de
“autos de medicao”, destituidos de valor juridico, por ndo se encontrarem assinados pelos intervenientes nas
medicoes e serem manifestamente extemporaneos, em violagéo do disposto nos n.%s 1 e 2 do art. 202.2 do DL n.2

59/99, cit., carecendo, ainda, de forga probatoria plena nos termos dos arts. 373.2 e 376.2 do Cadigo Civil.

“Trabalhos Imprevistos”

No decurso da execugao das empreitadas relativas aos Contratos n.2 260, 262 e 531, foram realizados “trabalhos a
mais”, considerados pela PE como “imprevistos”, no valor de 2.477.022€, ja deduzidos de 159.483€ de “trabalhos a
menos”. Daquele total, foram objeto de formalizagdo contratual, mediante a celebragdo de trés adicionais aqueles
contratos, os trabalhos correspondentes ao valor de 1.578.997€.

Os restantes “trabalhos a mais” (“‘imprevistos”), no valor de 898.025€, ndo foram formalizados, tendo sido

compensados com os “diferenciais” positivos obtidos com a designada “Otimizagao de solugdes”.

Adicionais aos Contratos n.2 260, 262 e 531 - Edificio Existente, Edificio Novo e Campo Desportivo Coberto

No ambito da execug&o das empreitadas relativas ao “Edificio Existente” e ao “Edificio Novo” foram celebrados trés
Adicionais aos respetivos Contratos (260, 262 e 531), no valor de 680.000€, 699.593€ e de 199.403€,
respetivamente.

Com excegdo dos trabalhos relativos a “reparagdo do bastidor B2.1”, no valor de 75.751€ (1.2 Adicional ao
Contrato n.2 262 - PTA n.2 9), os “trabalhos a mais” constantes dos adicionais aos Contratos n.2s 260, 262 e 531
nao cumprem os requisitos para a realizagao destes trabalhos, previstos no art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., uma vez
que nao resultam de circunstancias imprevistas (n.2 1), mas sim da auséncia de estudos prévios e previsdo em
projetos de especialidade (reforgo estrutural), incompatibilidades entre projetos de arquitetura e especialidades,
alteragbes e adaptagdes por vontade do dono da obra, ou necessidade de trabalhos de compatibilizagdo com
outras empreitadas conexas.

A realizagao destes trabalhos nao foi objeto de autorizagédo prévia e ordens expressas de execugao do dono da
obra, acompanhadas de documentagado de suporte adequada e consistente (n.2s 4 e 6), a sua formalizagao foi
extemporanea (n.2 7), inexistindo autos de medicdo elaborados de forma tempestiva e com respeito das
formalidades legais exigiveis (art. 203.2) e, atento o seu valor, deveriam ter sido precedidas de novo procedimento
adjudicatorio ao abrigo do art. 20.2do CCP e n.2 1 do art. 112 do DL n.241/2007, cit.

Foram assim realizadas despesas e pagamentos ilegais no valor de 1.503.245€, sendo 680.000€, 623.842€ e

199.403€, relativos aos adicionais aos Contratos n.%s 260, 262 e 531, respetivamente.
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Os “trabalhos a mais” (“imprevistos”) no valor de 898.025€, encontram-se suportados por 51 “or¢camentos” do
Empreiteiro.

Os elementos facultados, apds a remessa do Questionario, sdo, além de extemporaneos, uma vez que foram
remetidos ap0s a realizagao das verificagdes fisicas, também insuficientes para a afericao da “imprevisibilidade” da
circunstancia que os originou e/ou quanto a sua justificagéo e corre¢do dos respetivos valores.

De entre as insuficiéncias da informagéo prestada incluem-se a inexisténcia de medi¢bes detalhadas e de
indicacao da localizagao exata de todos os trabalhos realizados, havendo, nao raras vezes, trabalhos realizados de

forma nao discriminada, em ambos os Edificios (Existente e Novo).

Nao foram remetidas “ordens escritas de alterag@o”, “projetos de alteragdo”, ou quaisquer “planos, desenhos,
perfis, mapa de natureza e volume dos trabalhos e demais elementos técnicos indispensaveis para a perfeita

execugao e para a realizagao das medigbes”, inerentes aqueles “trabalhos a mais”.

DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO - PAGAMENTOS ILEGAIS E INDEVIDOS

Na sequéncia das verificacoes fisicas efetuadas a Escola Secundaria D. Jodo de Castro constataram-se inumeras
desconformidades entre o projetado / contratado e o efetivamente executado, relativamente aos Contratos n.2 260,
262 e 531.

Em resultado das mencionadas verificagoes e da analise da documentagao referente a execugao das empreitadas
constatou-se a realizagdo de pagamentos indevidos, no montante global de 686.471€.

As desconformidades apuradas evidenciam a realizagdo de despesa a que surge associado um dano para o erario
publico (PE), pela auséncia de contraprestacéo efetiva adveniente dos pagamentos a que deram origem.

Estes pagamentos indevidos resultaram: do incremento injustificado das areas consideradas em situagdes de
alteragdo de materiais (Pontos 2.7.3.1 e 2.4.1.1); da existéncia de “menores valias” decorrentes de alteragbes ao
projeto em obra ndo consideradas no “apuramento de contas” (Pontos 2.7.3.2, 2.4.1.2, 24.1.4 e 2.7.5); da
existéncia de “maiores valias” injustificadas e incremento ilegitimo de areas (Ponto 2.7.3.3); “trabalhos a mais” cuja
responsabilidade pertence a entidades terceiras e ndao a PE (Pontos 2.7.3.4 e 2.4.1.3); e “trabalhos a mais”

injustificados do adicional ao contrato n.2 531 (Ponto 2.7.3.5).
Em sede de contraditério, a PE reconheceu a existéncia de pagamentos indevidos no valor de 276.260€.
ASPETOS QUALITATIVOS DAS ALTERAGOES AO PROJETO

Das modificagdes ao Projeto e aos Contratos n.2 260 e 262 (ndo formalizadas) efetuadas em obra, decorrentes das
“otimizagdes de solugdes”, resultaram alteragdes ao nivel da “Recuperagdo de Caixilharia em Madeira” (260) das
“Portas de Madeira / Portas Corta Fogo / Portas Acusticas” (260 e 262), que originaram um diferencial de -58.987€
e -101.885€, constante do apuramento de contas realizado. De acordo com a PE, estas alteragoes tiveram o “(..)

intuito de reducao de custos sem penalizar os pressupostos de projeto”, o que nao ocorreu.
Recuperagéo de caixilharia de madeira - Edificio Existente

O projeto de execugao de Arquitetura previa a substituicao integral dos vaos existentes em madeira do “Edificio
Existente”, pelo valor contratual de 215.806€.

Por decisdo da PE, e no éambito das “otimizacdes de solugbes”, procedeu-se, ao invés, a recuperacao dos
existentes, invocando uma “reducgao de custos sem penalizar os pressupostos do projeto”. Os “trabalhos a menos”
resultantes desta alteragdo foram de 188.382€ (a diferenca de 27.424€ para o valor total contratualizado refere-se
a vaos efetivamente substituidos), e os “trabalhos a mais” inerentes a recuperagdo mencionada, de 129.395€, o

que resultou numa “menor valia” de 58.987€.
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Conforme se observa no Relatério Fotografico (Imagens 9 a 11 e 22 a 26 do Anexo 5.2), a recuperagao da
caixilharia existente foi manifestamente deficiente tendo-se constatado a existéncia de: Ferragens de fecho e
manobra inoperantes; Empenos em folhas fixas e moéveis; Desalinhamentos dos elementos que constituem a
caixilharia; Funcionamento de folhas moéveis com prisdes nos peitoris/soleiras; e Destacamento das pinturas de
esmalte.

Os “pregos novos” para a reparagao correspondiam a cerca de 70% do prego contratual para o fornecimento e
montagem de “vdo novos”, valor este, manifestamente exagerado, atendendo a “qualidade” das reparagbes
efetuadas e as deficiéncias acima mencionadas.

Comparando as caracteristicas técnicas da solugéo de projeto com o proposto e executado em obra, constata-se
que os pressupostos do projeto foram penalizados em todos os aspetos, sendo que, aquelas ofereciam
caracteristicas térmicas, acusticas, de estanquidade, durabilidade e manutengdo manifestamente superiores as

executadas.

Portas de madeira / Portas corta fogo / Portas acusticas - Edificio Existente e Edificio Novo

» o«

Estava previsto em projeto a execugao de “vaos”, “vaos com atenuacao acustica e para-chamas” e “vaos corta
fogo” com “abertura de batente, folhas e aros de madeira”, tendo sido executado, em alternativa, no ambito das
“otimizagdes de solugdes”, aros e guarnicdes em MDF. No conjunto, as alteragdes nos vaos correspondentes a
estes artigos resultaram numa “menor valia” total de 76.491€.

Nao obstante aquela “poupancga”, constatou-se, na sequéncia das visitas efetuadas que “(..) a existéncia de folhas
de porta sem encabegos em madeira maciga e/ou em aglomerado de madeira, bem como a aplicagao de aros e
guarnicbes em MDF nas zonas humidas, ndo garantem de todo a qualidade e durabilidade expectavel num
empreendimento desta natureza, em que a solicitagdo ao qual estes elementos estao sujeitos € muito intensa”
(RFCE, p. 13). Com efeito, e conforme pode observar-se no Relatério Fotografico (Imagens 14 a 21 do Anexo 5.2),
apds cerca de 2 anos da conclusdo das obras, constata-se, de facto, um acentuado (e prematuro) estado de
degradacgéo dos materiais em areas como a cozinha, sendo evidente a desadequacéo do material aplicado.

MONITORIZAGAO, GESTAO E CONTROLO DA EXECUGAO DAS EMPREITADAS

A gestéo e controlo pela PE das empreitadas em aprego, pautou-se pela informalidade, falta de transparéncia e de
rigor, que, conforme evidenciado nos Pontos 2.7.2 a 2.7.6, acarretou prejuizos para o Estado.

A execuc¢édo das empreitadas do “Edificio Existente” (n.2 260) e do “Edificio Novo” (n.2 262), caracterizou-se por um
quadro geral de desconformidade com o regime legal estabelecido no DL n.2 59/99, cit., quanto a ndo elaboragéo
de autos de medicdo de todos os trabalhos efetuados (art 203.2), faturagdo e pagamento de trabalhos nao
realizados, nao formalizagdo ou formalizagao a posteriori de trabalhos a mais (art. 26.2 n.2 7), inexisténcia de
aprovagao prévia e de ordens de execugao de trabalhos acompanhadas dos elementos técnicos necessarios a sua
realizagao (art. 26.2, n.% 2 e 4), aplicagao de pregos novos para trabalhos a mais de espécie igual a prevista em
contrato (art. 26.2, n.2 5), pronuncia tempestiva sobre precos novos de trabalhos a mais apresentados pelo
Empreiteiro (art. 27.9) e analise extemporanea da fiscalizagao relativamente a alteracoes efetuadas em obra (