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Relacao de siglas

SIGLA DESIGNACAO
AM Assembleia Municipal
AU Administrador Unico
CA Conselho de Administracdo
CMF Cémara Municipal do Funchal
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa
CP Contrato-programa
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
CsC Cadigo das Sociedades Comerciais
DL Decreto-Lei
DR Diério da Republica
E.M. Empresa Municipal
E.E.M. Entidade Empresarial Municipal
FS Fiscalizacdo Sucessiva
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas
PGA Plano Global de Auditoria
RAM Regido Autdnoma da Madeira
RJSEL Regime Juridico do Sector Empresarial Local
SEL Sector Empresarial Local
SRMTC Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
TC Tribunal de Contas

Ficha técnica

SUPERVISAO E COORDENACAO

Miguel Pestana’ Auditor-Coordenador
EQUIPA DE AUDITORIA

Andreia Freitas Técnica Verificadora Superior
Ricardina Sousa Técnica Verificadora Superior
APOIO JURIDICO

Mericia Dias Técnica Verificadora Superior

1. Exerceu, em acumulagdo, funcbes de Auditor-Chefe até 31/12/2010, nos
termos do Despacho n.° 54/2008-GP, de 03/11/2008.
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1.1. Introdugao

O presente documento expressa 0s resultados da Auditoria orientada para a analise da
actividade desenvolvida, entre 2006 e 2009, pela empresa “Funchal 500 Anos — Empresa
Municipal Promotora das Comemorac6es dos 500 Anos da Cidade do Funchal, E.E.M.”
(doravante designado apenas por Funchal 500 Anos).

1.2. Observagoes de auditoria

Com base no exame efectuado, apresentam-se, de seguida, as principais observaces da
auditoria, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do relatério:

1.

Até 17 de Outubro de 2006 as Comemoragdes do V Centenario da Cidade do Funchal
estiveram a cargo de uma estrutura pertencente a Camara Municipal do Funchal (CMF),
designada por “Comissdo Executiva Funchal 500 Anos” [Cfr. ponto 3.1.1.];

A partir de 20 de Fevereiro de 2006 a realizacdo das comemoracgdes foi atribuida a uma
Empresa Municipal?, integralmente detida pela CMF, denominada de “Funchal 500 Anos,
que foi extinta a 30/06/2010 [Cfr. ponto 2.6.1.];

O montante dispendido pela empresa no periodo em referéncia (5,9 milhdes de euros) foi
75,5% superior ao previsto no Estudo de Viabilidade que fundamentou a criacdo da
empresa [Cfr. ponto 3.1.2.2.];

O financiamento das Comemoracgdes foi assegurado, quase integralmente?, pela CMF
através de quatro contratos-programa (CP) (5.208.160,00€) e por uma transferéncia
adicional de 692.809,27€, realizada em 2010, destinada a liquidar o passivo remanescente
da empresa [Cfr. ponto 3.2];

Em 05/06/2007 a Funchal 500 Anos celebrou com a “Edicarte, Lda.” o primeiro de trés
contratos de prestagdo de servigos, num valor global de 400.540,00€ (c/IVA)? visando a
coordenacdo dos diferentes agentes intervenientes na execucdo de obras, realizacdo de
actividades e fornecimento de bens e servicos respeitantes as comemoracdes dos 500 anos
da cidade do Funchal [Cfr. ponto 3.1.4.1];

Em funcdo do valor global do fornecimento, a adjudicacdo a “Edicarte, Lda.” deveria ter
sido precedida de um concurso publico internacional e ndo de uma consulta a 5 entidades
(cfr. os art.°s 8.°a 11.°do DL n.° 197/99 e os art.% 3.°a 12.° do CPA) [Cfr. ponto 3.1.4.1
B);

A 25 de Setembro de 2007, o sécio-gerente da empresa “Edicarte, Lda.” foi nomeado
Comissario Executivo da Funchal 500 Anos* tendo, nessa dupla qualidade, participado na

Transitou para Entidade Empresarial Municipal a 06/03/2008, por for¢a da Lei n.® 53-F/2006, de 29/12.

O valor transferido foi 0,44% inferior ao total dispendido pela Funchal 500 Anos ao longo da sua existéncia.

Para além desta importancia, a “Edicarte, Lda.” obteve patrocinios da Funchal 500 Anos para a realizagdo de
documentérios, no montante de 142.250,00€, e prestou servicos no ambito da actualizagdo do site
www.funchal500anos.com no montante de 16.962,50€.

Este cargo ndo consta dos estatutos da empresa municipal nem da legislacéo aplicével.


http://www.funchal500anos.com/
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seleccdo dos eventos e na preparacdo das decisdes de contratacdo assumidas pelo 6rgao
executivo da empresa municipal considerando-se que esta solugdo ndo salvaguarda
suficientemente o principio da imparcialidade, que impde que a actuacdo da
Administracédo seja objectiva, isenta e equidistante dos interesses em presenca [Cfr. ponto
3.1.3];

7. Com a transmisséo do controlo operacional da actividade que constitui o objecto social da
empresa municipal pela “Edicarte, Lda” e, posteriormente, com a nomeacdo do
“Comissario Executivo”, a Funchal 500 Anos é remetida, na pratica, para um papel
residual, de carécter essencialmente administrativo e de representacdo [Cfr. ponto 3.1.3 e
3.1.4];

8. Em 5 de Janeiro de 2009, foi celebrado um aditamento ao contrato de prestacdo de
servigos celebrado com a Edicarte em 2008, pelo preco 79.800,00€ (IVVA incluido), pelo
prazo de 4 meses que, contrariamente ao objecto estipulado, desembocou na execucao de
tarefas de apoio administrativo a liquidacdo da empresa sem que tenha havido correc¢do
ou justificacdo da manutencéo do preco inicialmente acordado [Cfr. ponto 3.1.4];

9. No quadriénio 2006/2009, as aquisi¢Oes de bens e servicos destinados as Comemoracdes
ndo foram, em regra, submetidas a concorréncia.

Apesar dos regimes da contratacdo publica s serem aplicaveis as aquisi¢cGes de valor
superior aos limiares comunitarios, a Funchal 500 Anos devia obediéncia ao n.° 2 do art.°
12.° da Lei n® 53-F/2006 que exige a todas as empresas municipais a adopcdo de
mecanismos de contratacdo idoneos, que assegurem o cumprimento das exigéncias
minimas de transparéncia, ndo discriminacdo e de igualdade de oportunidades dos
interessados [Cfr. ponto 3.3.].

1.3. Responsabilidade financeira

A apreciacdo da matéria, referenciada e sintetizada em 1.2., geradora de eventual
responsabilidade sancionatéria punivel com multa determinou que fosse relevada a
responsabilidade financeira emergente das infrac¢des enunciadas nos pontos 3.1.3.2 e 3.1.4.1
—B[cfr.on?1, als. b) ef),eon.2doart. 65.°da LOPTC, na redacc¢do introduzida pela Lei
n.% 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e a alinea b) das
Determinacgdo Finais deste relatorio].

1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no Relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) recomenda5 a Camara Municipal do Funchal gue:

Assinale-se que com a nova redacc¢do dada ao art. ° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.’
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncdes e das recomendagbes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). Ja a alinea ¢) do n.° 3 do art. © 62.° da mesma
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1. Diligencie no sentido dos estatutos das suas empresas municipais definirem as regras
minimas de concorréncia e de ndo discriminacdo a aplicar nos procedimentos de
contratacdo (vide os art.°s 10.° e 12.° do regime juridico do sector empresarial local,
aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12).

2. No ambito do controlo e acompanhamento da actividade das empresas municipais e do
exercicio da tutela econémica e financeira assegure o adequado enquadramento legal
dos seus objectos sociais (cfr. os art.s 5.°, 27.° e 39.° da Lei n.° 53-F/2006).

Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdicao do Tribunal de
Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das funcGes de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendac@es do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.






Tribunal de Contas :‘ﬁ; _

2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a empresa Funchal 500 Anos,
prevista no Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano 2010° inserindo-se no
ambito do controlo financeiro sucessivo do Sector Pdblico Empresarial das Autarquias
Locais.

2.2. Objectivos

A auditoria foi orientada para a analise da concretizacdo dos eventos incluidos nas
Comemoracdes dos 500 Anos da Cidade do Funchal e para o financiamento efectuado pela
CMF, ao abrigo de CP, visando responder aos seguintes objectivos especificos:

1) Anaélise evolutiva da estratégia adoptada para a concretizacdo das Comemoracdes dos
500 Anos da Cidade do Funchal, dando especial relevo aos contratos celebrados com a
empresa “Edicarte, Lda.”":

2) Andlise aos financiamentos obtidos para realizacdo dos eventos, particularmente os
previstos nos CP celebrados com a CMF;

3) Estudo e conferéncia das aquisiches de bens e servicos com maior impacto nos
resultados da empresa®;

4) Anélise da observancia, pelos membros do CA da empresa, dos regimes de
incompatibilidades e impedimentos;

5) Andlise dos procedimentos contabilisticos utilizados, quer no registo das aquisi¢cGes
quer na liquidagéo/ encerramento da empresa.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia adoptada englobou as fases de planeamento, de execucéo e de elaboracdo do
relato ao longo das quais foram adoptados os principios, procedimentos e normas técnicas
internacionalmente aceites e constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas®.

A fase de planeamento envolveu o estudo da documentacdo constante do dossié da empresa,
assim como a consulta de informagédo diversa relacionada com o objecto da auditoria,
designadamente o quadro normativo e organizacional no qual a empresa desenvolve a sua
actividade. Foi também analisado um conjunto de elementos informativos complementares

Aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de Dezembro de 2009, através da Resolugao n.°
34/2009, publicada no DR, Il série, n.° 251, de 30 de Dezembro de 2009.

Através dos quais esta empresa passou a elaborar e prosseguir a estratégia e a metodologia comemorativas.

Foram seleccionados os fornecedores com um volume de facturagdo, no periodo de 2006 a 2009, igual ou superior a
100.000€ ¢ os cinco maiores fornecedores com despesas iniciadas apos 29/07/2008, ao abrigo do Cédigo dos Contratos
Publicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 278/2009, de 2 de
Outubro).

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2% Sec¢do do TC, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

7
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(disponibilizados pela entidade auditada), relativos a sua organizacdo e funcionamento, aos
financiamentos concedidos pela CMF e a execucdo dos programas comemorativos.

O trabalho de campo decorreu entre os dias 13 e 17 de Dezembro de 2010, tendo-se
consubstanciado na solicitagdo, recolha e analise de documentacdo véria, destinada a
confirmacdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte
documental das operacfes, e na realizacdo de reunides com o0s responsaveis pelas areas
abrangidas pelo objecto da accdo e com a pessoa responsavel da entidade externa que
preparou a contabilidade da empresa.

2.4. Entidade objecto da auditoria e responsaveis

A auditoria incidiu sobre os exercicios compreendidos no quadriénio 2006/2009 que foram da
responsabilidade dos seguintes gestores:

Titular Periodo Cargo
Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado 02/04/06 a 31/12/09  Presidente
Ana Amaro Nunes Freitas 02/04/06 a 27/02/08 Vogal
Olga Maria Bettencourt Simdes Ribeiro Camacho  02/04/06 a 27/02/08 Vogal

Nota: A partir de 28/02/2008, a empresa passou a ser gerida por um Administrador Unico (anterior Presidente do
CA).

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Apesar da disponibilidade e colaboracdo manifestada pelos responsaveis e dirigentes
contactados, assinalam-se as seguintes condicionantes que dificultaram o normal
desenvolvimento dos trabalhos da auditoria:

1. O insuficiente detalhe da descricdo dos movimentos contabilisticos' e a insuficiéncia
dos suportes documentais relativos as autorizagdes de despesa e de pagamento';

2. A extincdo da empresa conduziu a que os aspectos atinentes ao seu funcionamento nao
pudessem ser comprovados;

3. A falta de monitorizacdo dos objectivos previstos nos CP e de discriminacdo dos
custos de cada evento;

4. OmissOes e falta de clareza nas respostas obtidas®™.
2.6. Audicao dos responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditério e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,

10
11

Na descri¢do dos movimentos s6 constava o nimero da factura ou do cheque.

Insuficiéncia ou inexisténcia de documentos de suporte relativos a assungdo e fundamentacéo das despesas; falta de
assinatura das actas existentes; auséncia de autorizagcGes de pagamento e de copias de todos os cheques emitidos (nas
copias existentes ndo é visivel a assinatura dos responsaveis).

Caso, por exemplo, das despesas com os profissionais contratados pela Funchal 500 Anos, em 2008 e 2009, cuja
confirmacao s6 ocorreu no final da auditoria na sequéncia dos esclarecimentos finais.

12
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procedeu-se a audicéo do Presidente da CMF, dos membros do CA da Funchal 500 Anos e do
Comisséario Executivo.

As respostas deram entrada na SRMTC no prazo concedido (cfr. o Anexo VIII onde se
publica a resposta do Administrador Unico) tendo sido tidas em conta na elaboragdo do
presente relatério, encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas, em funcdo da sua pertinéncia,
nos pontos correspondentes do texto e acompanhadas dos comentéarios considerados
adequados.

As alegagdes do Presidente da Camara Municipal do Funchal®, foram, no essencial, idénticas
as dos restantes auditados, destacando-se 0s seus comentarios a propdsito das observacdes
insertas no ponto 3.1.2.

Registe-se finalmente que os membros do CA e o Administrador Unico solicitaram que fosse
ponderada a relevagédo da eventual responsabilidade financeira, ao abrigo do n.° 2 do art.° 64.°
e don.°8do art.° 65.°da Lei n.° 98/97.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. A empresa Funchal 500 Anos

A empresa “Funchal 500 Anos - Empresa Municipal Promotora das Comemoracdes dos 500
Anos da Cidade do Funchal, E.M.” foi constituida por escritura publica em 20 de Fevereiro de
2006", para vigorar até ao dia 31 de Maio de 2009, altura em que se previa estarem extintos
todos os compromissos resultantes das celebragdes em causa.

Com um capital social de 50.000,00€, integralmente detido pela CMF, a Funchal 500 Anos
tinha por objecto o desenvolvimento da actividade de planeamento, promocao e realizacao de
todas as acc¢Oes que integrarem o evento “Quinhentos anos da cidade do Funchal, ou as que
com ele se relacionafram] ”.

Em cumprimento do disposto no art.’ 36.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro (RJSEL),
a empresa veio a adoptar a designacdo de Entidade Empresarial Municipal (E.E.M.), sendo
extinta em 30 de Junho de 2010.

Durante o periodo em que esteve em funcionamento, e em tudo o ndo previsto nos seus
estatutos, a empresa regeu-se pelos Regimes Juridicos do SEL acima referidos e,
subsidiariamente, pelo regime das empresas publicas do Estado (DL n.° 558/99, de 17 de
Dezembro) e demais normas aplicaveis as sociedades comerciais™, nomeadamente pelo CSC.

2.7.2. Enquadramento legal da matéria auditada

Tendo presentes as areas em analise nesta auditoria importa destacar os seguintes aspectos
gue enquadraram a actividade desenvolvida:

++ Financiamento da actividade

13 Cfr. o oficio n.° 104/GAP (com registo de entrada n.° 1277, de 11/05/2011).

¥4 Ao abrigo do regime juridico do Sector Empresarial Local (SEL), constante da Lei n. 58/ 98, de 18 de
Agosto.

Cfr. o art® 6.° da Lei n.° 53-F/2006, o qual dispde que “as empresas regem-se pela presente lei, pelos
respectivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do Estado e pelas normas
aplicaveis as sociedades comerciais”.

15
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- Embora criada ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, a partir de 1 de Janeiro de
2007 e até ao fim da sua actividade, a Funchal 500 Anos regeu-se pela Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro (RJSEL).

- Nos termos do n.° 1 do art° 5.° do novo RJSEL, as empresas municipais tém
obrigatoriamente como objecto a exploracdo de actividades de interesse geral, a
promogdo do desenvolvimento local e regional*® e a gestdo de concessdes, sendo
proibida a criacdo de empresas para o desenvolvimento de actividades de natureza
exclusivamente administrativa ou de intuito predominantemente mercantil.

- Este regime juridico impde que quaisquer transferéncias financeiras para as empresas
municipais, destinadas ao respectivo financiamento, estejam necessariamente
associadas a contrapartidas de servico publico, obrigatoriamente sujeitas a
contratualizacéo.

As formas de contratualizacdo possiveis sdo o contrato de gestdo, no caso das
empresas encarregues da prossecucdao de finalidades de interesse geral, e o
contrato-programa (CP), no caso das empresas encarregues da promocdo do
desenvolvimento local e regional (art.” 9.2, n.° 2, 13.%, 20.%, 23.9).

- Ndo sdo admissiveis quaisquer outras transferéncias financeiras provenientes das
entidades participantes no capital social ou comparticipacdo publica'’ para além das
acima referidas (art.2 13.0%).

«» Contratacdo e escolha do parceiro privado

- Sem prejuizo do disposto nas normas comunitarias aplicaveis, as empresas municipais
devem adoptar “mecanismos de contratacdo transparentes e nao /discriminatérios,
assegurando igualdade de oportunidades” aos interessados (n.° 1 do art.° 12.° da Lei
n® 53-F/2006).

- “[A] seleccdo das entidades privadas aplicar-se-40 0s procedimentos concursais
estabelecidos no regime juridico da concessdo dos servicos publicos em questdo e,
subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratacdo publica em vigor, cujo objecto
melhor se coadune com a actividade a prosseguir pela empresa” (n.° 2 do mesmo art.°
12.9).

- O ajuste directo s6 é admissivel em situacfes excepcionais, nos termos dos regimes
juridicos da contratacdo publica em vigor (n.° 3 do mesmo art.° 12.°).

- O DL n.° 197/99, de 8 de Junho, afastava expressamente a sua aplicacdo as empresas
publicas, ao estabelecer que o regime nele previsto ndo se aplicava aos “organismos
publicos, que ndo revistam natureza e designacao de empresas publicas” (art.° 2.9, al.

b)).

16 0 art.0 21.° define o conceito de empresas encarregadas da promocéo do desenvolvimento econdémico local ou regional,

como sendo “aquelas cujas actividades devam assegurar a promogdo do crescimento econémico local e regional, a
eliminacdo de assimetrias e o reforgo da coesdo econoémica e social local ou regional”.

Sob as formas de subsidios a exploracéo, ao investimento ou em suplemento a participag@es de capital.

Esta proibicdo decorre também do n.° 1 do art.° 10.°, segundo o qual as empresas publicas estdo abrangidas pelas regras
gerais da concorréncia e pelas normas comunitérias, entre as quais se incluem as de proibigéo dos auxilios pablicos.
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- Todavia, a Funchal 500 Anos encontrava-se obrigada a cumprir as disposicdes de
natureza comunitaria contidas no Capitulo XIII do DL n.° 197/99 (n.° 1 do art.° 3.° do
referido DL), nomeadamente no que se refere & adopgao do procedimento de concurso
publico internacional nas aquisicdes de bens e servicos de montante superior aos
limiares comunitarios.

- O novo Codigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro) veio aplicar as empresas publicas municipais as normas da contratacdo
publica (al. a) do n.° 2 do art® 2.° do CCP) e relativamente aos procedimentos
contratuais iniciados apds 29/07/2008 (n.° 1 do art.° 18.° do DL n.° 18/2008).

«» Reqgimes de incompatibilidades e impedimentos dos Gestores Publicos

Estes regimes decorrem do art.® 269.° da CRP*, e conformam-se as seguintes normas:

- O art.? 6 do regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos (e de altos cargos publicos)®, que dispde que “0s presidentes e
vereadores das camaras municipais em regime de permanéncia, a tempo inteiro ou
parcial, podem exercer outras actividades”.

- Oart7°n.1,al. c), do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL)* que admite o pagamento
de remuneracfes pelo exercicio das fungdes acumuladas, quando estejam em causa
entidades do sector publico empresarial participadas, embora limite o acréscimo dai
resultante a “um terco do valor base da remuneracao” de autarca.

- As disposic¢Oes conjugadas dos art.°s 47.°, n.° 1, e 49.° do novo RJSEL (Lei n.° 53-
F/2006)%, que passaram a proibir a acumulacdo de remuneracdes.

- O Estatuto do Gestor Publico (EGP)® que, com efeitos a partir de 27 de Marco de
2007%, veio estabelecer o exercicio de funcdes de gestor publico executivo em regime
de exclusividade (n.° 2 do art.° 20.°%), sem prejuizo das actividades excepcionadas nos
seus numeros 3% e 4%, e preconizar a separacdo entre o Estado e as empresas publicas,
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Que estabelece, no seu n.° 1, que os trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas estéo “ exclusivamente ao servi¢o do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos
orgéos competentes da Administracdo” ressalvando, nos seus n.% 4 e 5, 0s casos expressamente admitidos por lei e o
exercicio de actividades privadas, desde que ndo se verifique qualquer incompatibilidade.

Consagrado na Lei n.° 64/93, de 26/08, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 39-B/94, de 27/12, 28/95, de 18/08,
12/96, de 18/04, 12/98, de 24/02, pelo DL n.° 71/2007, de 27/3 e pela Lei n.° 30/2008, de 10/07. Do elenco de titulares de
cargos politicos, apresentado na al. f) do n.° 2 do art.? 2.° deste diploma, constam “o presidente e vereador a tempo
inteiro de cAmaras municipais”.

Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redaccao introduzida pela Lei n.® 52-A/2005, de 10 de Outubro.

Que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2007, embora 0 seu art.° 48.° preveja um prazo maximo de 2 anos para a
adequacéo dos estatutos das empresas municipais as disposi¢fes contidas nesta Lei.

Aprovado pelo DL n.° 71/2007.

No seu art.? 39.° prevé-se a sua aplicacdo imediata aos mandatos em curso, embora concedendo um prazo maximo de um
ano para os gestores publicos em situacdes de incompatibilidade cessarem os seus mandatos.

O art.° 19.° prevé que os gestores publicos podem ter fungdes executivas ou ndo executivas. A proibicdo do n.° 2 do art.°
20.° aplica-se somente aos gestores publicos com fungdes executivas. Quanto aos gestores publicos ndo executivos,
apenas se exige que exergcam o cargo «com independéncia», estabelecendo algumas incompatibilidades, designadamente
o exercicio de outras actividades, temporarias ou permanentes, na mesma empresa ou em empresas privadas concorrentes
do mesmo sector.

Tratam-se, em geral, de actividades que decorrem do cargo (como as ineréncias) ou que, pela sua natureza e baixo grau
de intensidade, ndo prejudicam o exercicio das fun¢Bes em causa.

11
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ao dispor que é incompativel com o exercicio das funcdes de gestor publico® o
exercicio de quaisquer cargos de direccdo da administracdo directa ou indirecta do
Estado ou das autarquias, salvo as funcdes exercidas em regime de ineréncia® (art.
22.°, n.° 1). Em matéria de incompatibilidades e impedimentos dos gestores publicos,
aplicam-se ainda os art.% 8.2, 9.2, 9.0-A, 11.°,12.°, n.° 4 do art.° 13.°e 14.° da Lei n.°
64/93, de 26/08, ex vi do n.° 8 do art.° 22.° do DL n.° 71/2007.

O art.? 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, que isenta os eleitos locais da regra de
exclusividade acima referida.

27

28

29

Exercicio de fungfes na empresa mae ou em outras, relativamente as quais a propria empresa ou a sua empresa mae
exercam directa ou indirectamente uma influéncia dominante.

Segundo o art.’ 1 desta Lei, “considera-se gestor pdblico quem seja designado para érgédo de gestdo ou administragéo
das empresas publicas abrangidas pelo DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro”.

Ineréncia define-se como a investidura obrigatéria num cargo por forca de disposicdo legal, em virtude do exercicio de
outro cargo. Consiste, portanto, em actividades que decorrem do cargo.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. A Comemoragao dos 500 Anos da Cidade

3.1.1. A Comissao Executiva

As Comemoraces do V Centenario da Fundacéo da Cidade do Funchal foram aprovadas pela
Assembleia Municipal, mediante proposta da CMF, em 8 de Janeiro de 2004, decorrendo da
Acta da reunido camararia que procedeu a criacdo daquela Comissdo, que ‘“estas
comemoracdes devem ser assinaladas com toda a dignidade e deve constituir mais uma
oportunidade de projecgdo e afirmagdo externa da nossa cidade”

Numa primeira fase, toda a logistica e preparacdo da efeméride esteve a cargo de uma
estrutura pertencente a CMF, que dependia funcionalmente do Presidente da Cémara,
designada por “Comissédo Executiva Funchal 500 Anos”.

Do planeamento das actividades comemorativas entdo realizado® ha a referir que:

1. Em 2004 foram elaboradas “propostas”, embora ndo concretizadas em termos de custos e
de datas de execucdo, dos eventos a concretizar até 2008 que incluiam:

a) Na é&rea do desporto: um torneio de golfe, uma regata dos 500 anos, uma taca do
Mundo/Europa de triatlo e o alargamento a Madeira de eventos nacionais promovidos
por instituicdes de referéncia;

b) Na area da cultura: o reforco de iniciativas municipais ja existentes (como a Feira do
Livro e o Funchal Jazz), a realizacdo de espectaculos de rua e no Teatro Municipal
Baltazar Dias, edicdes (estudos sobre temas da cidade, um roteiro histérico-turistico e
trabalhos tematicos de divulgacdo do Funchal), a realizacdo de concursos para as
escolas e exposicoes.

2. A definicdo das actividades acima referidas pressupunha a continuidade da Comisséo
Executiva, pelo menos até o apogeu das Comemoracdes dos 500 Anos da Cidade do
Funchal, que ocorreria em 2008;

3. As actividades desenvolvidas pela Comissdo seriam complementares as desenvolvidas
pela prépria CMF 3! estando contempladas nos documentos previsionais da CMF,
nomeadamente nos Orcamentos da Despesa e nos Planos Plurianuais de Investimento nos
casos em que o seu objecto e valor o justificavam;

% Na primeira reunido da “Comissdo Executiva Funchal 500 Anos” (cfr. a acta n.° 1/2004, de 15/01/2004) foram definidos

trés planos de acgéo:
“ Passado — Historico, Patriménio, Econémico, Cultural, Desportivo, Lazer;

Presente - Urbanismo, Ambiente, Rede Viaria, Comunidade Participativa;

Futuro — Deixar mensagem.”
Consta da Acta que criou a Comissdo que “a CMF ird desenvolver diversas actividades em diferentes &reas,
nomeadamente Cultural, Ambiental, podendo a Comissdo colaborar e organizar outras em complemento (...). Apostar
na qualidade valorizacdo da populacéo pelos eventos a organizar, diligenciar a iluminag&o dos edificios mais relevantes
do concelho e de outros espacos; reedicdo de publicacfes; edicdo de novas obras; veiculo de informacéo cientifica;
conferéncias; concertos (canto erudito, folclore, orquestras, bandas filarmonicas, canto coral); teatro; saraus; festas
populares; animag&o de rua; participacdo no Funchal dos ilustres ausentes da RAM; concurso destinado aos alunos das
escolas do ensino béasico do 1.°, 2.° e 3.° ciclos na vertente de desenho, pintura, poesia e prosa; provas desportivas;
ficando aberta a possibilidade de planear outras actividades.”
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A Comissdo Executiva constituida era composta por um Presidente e cinco membros
pertencentes aos quadros da CMF*2,

Enquanto perdurou, contou ainda com uma equipa composta por 4 profissionais destacados da
CMF, com um ex-jornalista e especialista em Marketing e Comunicagio*, que assegurava a
Assessoria & Comunicagdo Social, e com a colaboracdo de uma Técnica Superior da CMF*,
encarregue da area financeira.

Numa primeira fase, existiu uma colaboracdo entre a Comissdo Executiva e a empresa
Funchal 500 Anos, tendo sido desenvolvidas pela Comissdo actividades comemorativas
complementares as realizadas pela empresa.

Com a extin¢do da Comissdo Executiva, a 17 de Outubro de 2006, a medida que se foram
extinguindo os compromissos resultantes dos contratos celebrados, as Comemorac@es dos 500
Anos da Cidade passaram a subordinar-se apenas a empresa municipal.

3.1.2. A criacdo da empresa Funchal 500 Anos

Por deliberacdo do dia 7 de Dezembro de 2005, a nova vereacdo da CMF que tomou posse a
02/11/2005, decidiu propor a Assembleia Municipal a criacdo da empresa publica Funchal
500 Anos, 0 que veio a acontecer na reunido daquele 6rgdo do dia 2 de Fevereiro de 2006.

Apesar do principio da proporcionalidade exigir a fundamentacdo da opcdo pela
empresarializacdo, demonstrando que o modelo de empresa é o mais adequado em termos de
racionalidade econdmica face aos objectivos visados, o “Estudo de Viabilidade Econdémica”
que serviu de base a criacdo da empresa® ndo proporcionava evidéncias suficientes das
vantagens da empresarializacdo relativamente as restantes opc¢Bes disponiveis para a
concretizacdo das Comemoracgdes dos 500 Anos da Cidade, nem tal fundamentacdo foi
apresentada nas reunides da CMF e da Assembleia Municipal acima referidas®.

Durante o trabalho de campo, o Ex-Administrador Unico (Vereador com o pelouro das
finangas) acrescentou que a criacdo da empresa visou separar formalmente a actividade
comemorativa dos 500 Anos da Cidade da actividade da CMF, de modo a “evitar
«confusdes» administrativas, orcamentais e financeiras entre diferentes actividades”.

% Respectivamente, o Prof. Virgilio Higino Gongalves Pereira; o Eng. Armando Ribeiro, na area do Planeamento; o Dr.

Duarte Oliveira, na area do Desporto; a Dra. Teresa Brazdo, na area da Cultura; o Dr. Manuel Biscoito, na &rea do
Ambiente; e a Dra. Ana Amaro, com especializacdo em Relag6es Publicas.

Goncalo Nuno Freitas Santos.

Olga Maria Bettencourt Simdes Ribeiro Camacho.

Segundo o n.° 3 do art.° 4.° da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, “as propostas de cria¢do ou de participacdo em empresas
serdo sempre acompanhadas dos necessarios estudos técnicos e econdmico-financeiros, bem como dos respectivos
projectos de estatutos”.

Esta Lei foi revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro (RJSEL), tendo o novo diploma vindo a prever, no seu
art.2 9.° n.° 1, disposicao idéntica, ao determinar que “sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira, a deciséo
de criacdo das empresas (...) deve ser sempre precedida dos necessdrios estudos técnicos, nomeadamente do plano do
projecto, na optica do investimento, da exploracdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade econdmica das
unidades, através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da actividade através de uma entidade empresarial”.

Embora na discusséo realizada na reunido da Assembleia Municipal, o Presidente do CA tenha referido como vantagem o
recurso aos apoios comunitérios. Estes apoios ndo estavam, contudo, devidamente concretizados no Estudo de
Viabilidade (encontrando-se indiscriminados nos recebimentos/ subsidios de entidades privadas).
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O seu objecto / missdo® também ndo correspondia especificamente a nenhum dos tipos
previstos no RJISEL**, embora pudesse ser compreendido, atendendo ao seu fim especifico,
na “promocao do desenvolvimento local e regional”.

Segundo o Professor Doutor Eduardo Paz Ferreira © as empresas encarregues do
desenvolvimento local e regional, “correspondem, nos termos da lei, a todas aquelas cujas
actividades devem assegurar a promog¢do do crescimento econdémico local e regional, a
eliminacéo de assimetrias e o reforco da coesdo economica e social local e regional.

A nocdo legal, ainda que vaga, é concretizada atraves de um conjunto alargado de exemplos
de objectos sociais possiveis deste tipo de empresa, como sejam, a promocao de infra-
estruturas urbanisticas, a promocéo e gestdo de imoveis de habitacdo social, a qualificacéo e
formacao profissional, servi¢os de apoio a idosos, criancas, entre muitos outros exemplos. ”.

3.1.2.1. RELACOES DE EMPREGO

No periodo em que esteve em actividade, a empresa Funchal 500 Anos contou com uma
equipa de profissionais cuja composi¢cdo nominativa consta do Anexo I, constituida por cinco
pessoas*: 3 dirigentes e dois colaboradores destacados da CMF.

A partir de 01/12/2006, juntaram-se a empresa quatro funcionarios destacados da CMF, que
transitaram da Comissdo Executiva Funchal 500 Anos (2 Técnicos Superiores e 2
Administrativos, tendo um destes exercido fun¢des até 30/11/2007). Entretanto, a partir de 28
de Fevereiro de 2008* a gestdo da empresa ficou a cargo de um AU (o anterior Presidente do
CA) tendo sido nomeado, a 25/09/2007, um Comissario Executivo (cfr. a acta n.° 27-007 da
empresa municipal).

Em 2007 e 2008 a empresa celebrou contratos de prestacdo de servicos com nove pessoas,
tendo ainda contado com a colaboragdo, em 2007, de um estagiario e, em 2008, de mais um
voluntario.

8 Segundo o art.° 4.° dos seus Estatutos, a Funchal 500 Anos tem como objecto principal o “planeamento, promog¢ao e

realizagdo de todas as comemoragdes que integram o evento ‘Quinhentos anos da cidade do Funchal’ ou as que com ele
se relacionem”.

Segundo o art. 5.°, n.° 1 da Lei das Empresas Municipais, 0 objecto das empresas deve consubstanciar-se na i) gestdo de
servicos de interesse geral; ii) promogdo do desenvolvimento local e regional ou iii) na gestdo de concessdes, no ambito
das atribuicOes autarquicas.

A nocéo de servicos de interesse geral a que alude o art.° 5.° da Lei das Empresas Municipais radica essencialmente no
conceito comunitario de servico de interesse econémico geral, assim sendo, as empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse geral terdo como objecto “desenvolver actividades e estruturas essenciais a actividade econdmica e
a vida social, consistentes na prestacdo de servigos indispensaveis como o fornecimento de energia, transportes e outros
meios de comunicaco, a 4gua e o saneamento. A lei ndo define o conceito de servigos de interesse geral, mas contém
duas normas extensas, de relevancia decisiva, que impdem um conjunto vasto de objectivos e de principios que devem
orientar a actividade destas empresas: a universalidade, a continuidade, a coesdo econémica e social, a protec¢do dos
utentes, etc.,”

In pazferreira.pt/xms/files/Trabalhos_Cientificos/Acessiveis_para Consulta/Sector Empresarial Local CML.pdf.

O Presidente do CA, que acumulou fung¢bes com as de Vereador da CMF; as duas Vogais do CA, que transitaram da
Comisséo Executiva Funchal 500 Anos e pertenciam aos quadros da CMF (a Dr.2 Ana Amaro Nunes Freitas e a Dr.2 Olga
Maria Ribeiro Camacho); um especialista em Marketing e Comunicagdo que assegurava a Assessoria a Comunicagao
Social; um colaborador em regime de voluntariado, também provenientes da Comissdo Executiva Funchal 500 Anos.

Cfr. a acta de 14/02/2008 da CMF (proposta de nomeagdo de Pedro Calado como AU da EM Funchal 500 Anos); a acta
de 20/02/2008 da mesma empresa municipal e a acta de 28/02/2008 com a autorizacéo da Assembleia Municipal.
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3.1.2.2. EXECUCAO FINANCEIRA PREVISTA E REALIZADA

No quadro constante do Anexo Il apresenta-se, de forma resumida, o envolvimento financeiro
da actividade da Funchal 500 Anos entre 2006 e 2009, dele ressaltando:

A) Ao nivel do “Estudo de Viabilidade Econémica” que:

1.

A despesa acumulada (de 2006 a 2008) com as actividades comemorativas rondaria,
no final daquele periodo, os 3,4 milhdes de euros®;

O financiamento das Comemoracdes seria assegurado atraves:

a) da celebragdo, com a CMF, de trés CP anuais, com o valor unitério de 1,1 milhGes
de euros, perfazendo no total, 3,3 milhdes de euros;

b) de receitas (comparticipagdes/ subsidios) provenientes de entidades privadas, no
montante global de 230 mil euros;

c) da realizacdo, em 2006, do seu capital proprio, no montante de 50 mil euros;

d) de recebimentos provenientes da venda de artigos de merchandising, no montante
gobal de 80 mil euros;

Os Resultados Liquidos da empresa seriam sempre positivos: 55.977,80€, em 2006,
61.570,88€, em 2007, e 62.526,76€, em 2008.

B) Que os Planos de Actividades e Orcamentos eram desconformes com o “Estudo de
Viabilidade Econdmica”, pois previam:

1.

Uma despesa global (pressupondo que a execucdo de 2006* foi igual a planeada)
préxima dos 6,3 milhdes de euros;

O financiamento da actividade da empresa por:
a) CP no montante de 5,1 milhdes de euros;

b) Outros subsidios [do Governo Regional (GR), do Instituto de Turismo de Portugal
e de patrocinadores] no valor global de 2,2 milhGes de euros®;

¢) Vendas e prestacGes de servigos, no periodo, que totalizavam os 185,9 mil euros.

C) Ao nivel da execucdo, que:

1.

O investimento realizado no quadriénio ascendeu a 5,9 milhGes de euros, sendo
inferior ao previsto nos Planos de Actividade (- 5,67%), mas significativamente
superior ao previsto no Estudo de Viabilidade (+ 75,48%);

Houve desvios significativos no financiamento face ao previsto:
a) O financiamento por CP totalizou os 5,9 milhdes de euros;
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Incluindo remuneragdes e outros encargos referentes as duas vogais do CA.

Por ter sido o primeiro ano de existéncia da Funchal 500 Anos e de, simultaneamente, se ter operado a dissolugdo da
Comisséo Executiva, em 2006 a empresa ndo elaborou o Orgamento e Plano de Actividades.

Note-se que nesse ano continuaram a realizar-se eventos promovidos directamente pela CMF, sobretudo nos casos em
que os procedimentos de contratagdo tiveram inicio antes da criagdo da empresa.

Este valor s6 foi discriminado, em funcdo da sua proveniéncia, no exercicio de 2008. A saber, 1 milhdo de euros do GR;
100 mil euros do Instituto de Turismo de Portugal; e 650 mil euros de patrocinadores diversos.
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b) Os recebimentos provenientes do GR orcados em 1 milhdo de euros ndo chegaram
a concretizar-se;

c) Os patrocinios* obtidos ascenderam a 80,5 mil euros;

d) As vendas e prestacbes de servicos ficaram muito aquém do esperado,
remontando, globalmente, a cerca de 35 mil euros;

e) Os Resultados Liquidos foram sempre proximos de zero.
3.1.3. O Comissario Executivo da Funchal 500 Anos
3.1.3.1. ANOMEACAO

Por deliberacdo do CA da Funchal 500 Anos E.E.M, de 25 de Setembro de 2007, o sdcio-
gerente da “Edicarte, Lda.”*, Francisco Manuel Geraldo de Faria Paulino, foi nomeado
Comissario Executivo da Funchal 500 Anos, apesar dessa figura ndo existir nos estatutos da
empresa municipal, aprovados pela CMF em 20/02/2006* e néo ter previsdo nas disposicdes
do RJSEL e do DL n.° 71/2007, de 27/3 (aprova o Estatuto dos Gestores Publicos, e vigora
desde Maio de 2007), aplicavel as empresas municipais ex vi do n.° 4 do art.°47.° do RJSEL.

Embora ndo estivessem concretizados, na Acta da Funchal 500 Anos, 0s motivos que
conduziram a referida nomeacdo, 0s responsaveis justificaram-na“**com a necessidade de
“representar a empresa” junto de fornecedores e outras entidades, “apenas para facilitar o
dialogo e organizacao dos diversos eventos e actividades”.

Na sequéncia dessa escolha, e sem que lhe tenham sido formalmente® atribuidos quaisquer
poderes (nomeadamente através de uma delegacdo de competéncias), 0 Comissario Executivo
assumiu, de facto, funcbes que, na dptica de uma empresa municipal, sdo de gestdo publica,
nomeadamente:

% 0os patrocinios atribuidos pelo Banco Espirito Santo, em 2007 e 2008, foram transferidos em duas parcelas, cada uma no

montante de 40.250,00€ tendo sido incorrectamente contabilizados nas contas 71 «Vendas» e 72 «Prestacéo de servigos».
Sociedade por quotas, registada na Conservatoria do Registo Comercial do Funchal sob o n.° 86547, com capital de
5.000,00€ distribuido por 2 quotas: 3.500,00€ do titular gerente Francisco Manuel Geraldo de Faria Paulino e 1.500,00€
da titular Inés Patricia Manso Felgueiras e Sousa, sendo representada pelo sdcio-gerente Francisco Manuel Geraldo de
Faria Paulino (cfr. Anexo I do 2.° contrato de prestacdo de servigos).

Alterados por deliberacdo camararia de 14/02/2008 e autorizados por deliberacdo da Assembleia Municipal de
28/02/2008.

Na pergunta 9 do questionario: “Em 25/09/2007 deu-se a reestruturacdo da Comisséo Executiva e a nomeagdo de novo
Comissario Executivo. Que motivos conduziram a necessidade da criacdo desta nova Comissdo Executiva no seio da
Funchal 500 Anos, E.M? “E porque razdo foi escolhido o sdcio-gerente da empresa Edicarte, Lda. (fornecedora da
Funchal 500 Anos, E.M.) para Comissario Executivo?”

O AU respondeu que “Nao se verificou a criagcdo de mais uma Comissao Executiva. Apenas para facilitar o dialogo e
organizacdo dos diversos eventos e actividades, optou-se por designar um “Comissdario Executivo” para poder
representar a “Fx500" e pelos motivos ja referidos em pontos anteriores”.

O DL n.°71/2007, de 27/3, que aprova o Estatuto dos Gestores Publicos (em vigor desde Maio de 2007), considera gestor
publico quem seja designado para 6rgdo de gestdo ou administragdo das empresas publicas abrangidas pelo DL n.° 558/99
(art.? 1.9, prevendo a sua aplicagdo subsidiaria aos titulares dos 6rgdos de gestdo das empresas integrantes do sector
empresarial local, sem prejuizo da respectiva autonomia (n.° 2 do art.® 2.9).

As funcdes de gestdo e de representacdo da empresa cabem aos 6rgdos de administracdo de acordo com os estatutos da
empresa municipal onde se admite a atribuicdo de poderes de mandatario (cfr. a al. g) do n.° 1 do art.® 11.° dos Estatutos
da empresa municipal de 2006 e o0 art.° 8.°, n.° 1, al. I) dos Estatutos, na versdo de 2008, bem como o Anexo Il (servigos
a prestar) do processo de contratacdo de 2007 e a clausula 1.2, al. b) do contrato de 2008).
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e Fazer parte das reunides da administracdo da empresa Funchal 500 Anos, incluindo a
reunido em que foi aprovada a sua nomeacdo (Acta n.° 27-007, de 25/09/2007) e das
reunides em que foram autorizadas as prestagdes de servigos pela empresa “Edicarte,
Lda.” relativas a actualiza¢ao do site e ao segundo contrato de concepgdo, execugio e
gestdo das actividades comemorativas (Acta n.° 01-008, de 16/01/2008, e Adenda a
Acta n.° 37-008, de 06/02/2008);

e Participar na definicdo da estratégia e metodologia das comemoragGes, assim como no
acompanhamento e supervisao dos trabalhos;

e Coordenar os procedimentos contratuais necessarios a adjudicacdo das despesas®.

Essa actividade nao foi remunerada directamente pela Empresa municipal visto inserir-se no
ambito dos contratos de concepcdo, execucdo e gestdo das actividades inerentes as
comemoragoes.

Em face do que antecede, ndo obstante todas as decisdes de gestdo terem sido tomadas pelos
orgdos de administracdo da empresa, haveria interesse em equacionar, a legalidade da
actuacao (e dos actos em que participou, directa e indirectamente), do Dr. Francisco Manuel
Geraldo de Faria Paulino, na dupla qualidade de Comissario Executivo das Comemoracdes e
de sécio-gerente da Edicarte.

Ficara sempre a ideia que, no caso em analise, ndo foi assegurado o principio da
imparcialidade, que impde que a actuacdo da Administracdo seja objectiva, isenta e
equidistante dos interesses em presenca.

O Dr. Francisco Faria Paulino, em sede de contraditorio, na qualidade de interessado, referiu
gue a sua nomeacdo como Comissario Executivo “deveu-se apenas a necessidade de dar
visibilidade pratica e dignidade institucional ao interlocutor na preparacdo das
Comemoracdes, designadamente para efeitos de relacionamento com agentes externos, sendo
essa a designacao pratica habitual nestas circunstancias culturais (...) era uma fung¢do de
execucao, sem quaisquer outros poderes nem relevo que ultrapassassem 0S compromissos
assumidos.”. A consubstanciar esta ideia, referiu que “(...), nao ha dupla qualidade. A
qualidade ¢ a mesma. A pessoa € a mesma, e como Comissario Executivo limitava-se a
cumprir 0 que era contratualmente obrigado como socio-gerente da Edicarte (...)”.

Em reforco das suas afirmacBGes descreveu os objectos dos contratos de 2007 e 2008,
assinalando as prestagdes contratuais que definem quem tem capacidade executiva,
afiancando que a gestdo das comemoracdes foi sempre realizada pela Administracdo da
Funchal 500 anos, ndo tendo tomado qualquer decisdo em nome individual e sem ter a prévia
aprovacao dos 6rgdos de administragdo da empresa.

O Presidente da CMF afirmou que “ ndo so nunca existiu qualquer efectiva duplicacao, ou
duplicidade, de funcdes, como o Dr. Faria Paulino nunca exerceu quaisquer funcdes ou
atribuicoes de gestao publica (...) “, tendo a sua actividade sido percepcionada como um
“mero” prestador de servigos, N0S termos contratados.

1 Note-se que as Actas ndo se encontravam assinadas, constando, no final de cada uma, os nomes dos membros dos 6rgaos

de gestdo da empresa e, bem assim, do comissario executivo.

Note-se que o objecto dos contratos celebrados com a “Edicarte, Lda.” era “a prestagdo de servigos (...) de concepcéo,
execucdo e gestdo das actividades inerentes as comemoragdes do quinto centenario da cidade do Funchal” (cfr. ponto
1.1 do contrato de 2008, sublinhado nosso).

52

18



Tribunal de Contas :‘ﬁ; _

3.1.3.2. DESPESAS COM DESLOCAGCOES

Em 2008 e de 2009, o Dr. Faria Paulino, ja depois de nomeado Comissario Executivo,
realizou diversas deslocagdes a expensas da Funchal 500 Anos (cfr. quadro seguinte) cujas
autorizacdes de despesa ndo constam das actas da empresa municipal.

Deviam ter sido consignadas em actas as autorizagdes de pagamento da empresa municipal de
harmonia com o disposto no art.° 37.° do Cdodigo Comercial® e pelo art.° 27.° e n.° 2 do art.°
122.° do CPA imprescindiveis para conhecer as decisdes, o sentido de voto e os fundamentos
subjacentes ao governo das empresas, devendo também observar o dever de fundamentacgéo
consagrado no CPA*,

QUADRO 1

Resumo das deslocagdes efectuadas pelo Comissario Executivo a expensas da Funchal 500 Anos, EEM
N.° Factura Fornecedor Data Descricdo ((\:;?\I/O Ar\)
2008.00036 INTERTOURS  09-01-2008  Viagem avido FNC-LIS-FNC 237,63
2008.00852 INTERTOURS  29-02-2008  Viagem avido FNC-LIS-FNC 237,63
2008.01168 INTERTOURS  09-05-2008  Viagem avido FNC-LIS-FNC 319,63
2008.02035 INTERTOURS  06-09-2008  Viagem avido FNC-LIS-FNC 376,63
2008.02067 INTERTOURS  21-09-2008  Viagem avido FNC-LIS-FNC 337,63
2009.00263 INTERTOURS  07-02-2009  Viagem avido FNC-LIS-FNC 121,00
2009.00239 INTERTOURS  11-02-2009  Alojamento em Lisboa (2 noites) 432,00

Total 2.062,15

Considerando que no ponto 3.3. do contrato celebrado com a “Edicarte, Lda.” em 2008, se
estabelece que “O preco referido no nimero 1% da presente Clausula inclui ja todas as
despesas, nomeadamente as que se referem a deslocacdes, alojamento e alimentacéo, caso as
mesmas haja lugar.” e que o aditamento que vigorou em 2009 tem idéntica disposigdo (cfr.
clausula segunda, no ponto 2.3), conclui-se que os pagamentos efectuados pela Funchal 500
Anos, referentes as viagens e alojamento do Dr. Faria Paulino, no periodo de 01/01/2008 a
30/04/2009, no montante 2.062,15€, sdo indevidos, por ndo serem da responsabilidade da
empresa municipal e por, nessa medida, terem causado dano para o erario publico.

Em conformidade, a factualidade que antecede é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, e reintegratoria, no montante de 2.062,15€, nos termos da al. b) do

% De acordo com o art.’ 37.° do Codigo Comercial, “os livros ou as folhas das actas das sociedades servirdo

para neles se langarem as actas das reunides de sécios, de administradores e dos 6rgaos sociais, devendo
cada uma delas expressar a data em que foi celebrada, os nomes dos participantes ou referéncia a lista de
presencas autenticada pela mesa, 0s votos emitidos, as deliberac6es tomadas e tudo o mais que possa servir
para fazer conhecer e fundamentar estas, e ser assinada pela mesa, quando a houver, e, ndo a havendo,
pelos participante”.

Cfr. os art.%s 124.° (dever de fundamentacdo) e 125.° (requisitos da fundamentacdo) do CPA, por forca do disposto no n.°
1 do seu art.° 2.°, que 0 manda aplicar aos “6rgdos da Administracdo Publica que, no desempenho da actividade
administrativa de gestdo publica, estabelecam relagbes com os particulares”, incluindo-se neste conceito os 6rgaos das
empresas publicas (veja-se as anotagdes no CPA anotado de Mério Esteves de Oliveira e outros. Editora Almedina-2.2
edicdo, pag. 65), bem como do estatuido no art.° 206.° do DL n.° 197/99 e o art.® 280.° (direito aplicavel) do CCP.
Menciona que “Como contrapartida da prestacdo de servi¢os objecto do presente Contrato a Funchal 500 Anos, EEM
pagara a Edicarte, Lda. o preco global de € 210.000,00 (duzentos e dez mil euros).”
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n.°1 do art.° 65.°e dos n.°s 1 e 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel ao
AU (entidade que autorizou 0s pagamentos).

Em contraditério:

Deste

O AU explicou que “(...) o lapso que originou o pagamento da factura n.°
2008.02035 de 06.09.2008, no valor de 376,63€ ja havia sido detectado ..., pelo que
em Fevereiro de 2009, a Funchal 500 Anos facturou tal valor a Edicarte, que, por sua
vez, procedeu ao respectivo pagamento.”.

O Dr. Faria Paulino referiu que “(...) na sequéncia da notificacdo do relato, a
Edicarte procedeu a imediata regularizacdo do valor remanescente, tendo ja
liguidado a Camara Municipal do Funchal, a quantia de 1.685,52€ (...)” tendo
comprovado essa afirmacdo com a apresentacdo da documentacdo comprovativa.

O AU acrescentou a este propésito que “(...) serdo imediatamente computados 0s
respectivos juros de mora devidos ... que a Edicarte também ja assumiu pagar (...)",
nos termos do n.° 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97% e que ““(...) 0s pagamentos em causa
— autorizados na “voragem” da aprovac¢do de “milhares” de despesas relacionadas
com as comemoragdes — foram efectuados por lapso, e sem qualquer intengdo ou
consciéncia de assim lesar a Funchal 500 Anos, ou beneficiar a Edicarte, entidade
que, tanto quanto nos foi transmitido, também néo se terd apercebido dos lapsos em
causa.”.

modo conclui-se que o eventual procedimento por responsabilidade financeira

reintegratoria se encontra extinto pelo pagamento da quantia indevidamente dispendida pela
Funchal 500 Anos (cfr. o n.° 1 do art.° 69.° da LOPTC) e que os esclarecimentos prestados em
contraditério concretizam a observancia dos requisitos cumulativos para relevar a
responsabilidade financeira sancionatoria ao abrigo do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC®": “

a)

b)

c)

3.14.

Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

N&o tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgéo de
controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno

’

tenham censurado o seu autor pela sua prdtica”.

A contratacdo da “Edicarte, Lda.” para a coordenacdo das
Comemoragées

Apresenta-se seguidamente o resultado da andlise aos contratos com a empresa “Edicarte,
Lda.” (cfr. a listagem dos 21 pagamentos constantes do Anexo I11).
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Que dispde o seguinte: “A reposi¢do inclui os juros de mora sobre os respectivos montantes, aos quais se aplica o regime

das dividas fiscais, contados desde a data da infracg8o, ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o Ultimo dia da
respectiva geréncia”.
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3.1.4.1 - PRESTACAO DE SERVICOS RESPEITANTE AS COMEMORAGCOES

Entre 5 de Junho de 2007 e 30 de Abril de 2009 a empresa “Edicarte, Lda.”, na sequéncia da
celebracdo de contratos de prestacdo de servigos, foi responsavel por elaborar e prosseguir a

estratégia e a metodologia das Comemoracgdes dos 500 anos do Funchal:

QUADRO 2
Contratos de prestacdo de servicos celebrados com a Edicarte, Lda.
Data do Valor .
Prazo Objecto
contrato z s/IVA c/IVA :
“coordenagdo, na dependéncia da ‘Funchal
500 Anos, EEM’, dos diferentes agentes
05/06/2007 intervenientes na execucdo de obras,
05/06/2007 a 70.000,00 80.500,00 | realizacio de actividades e fornecimentos de
31/12/2007 bens e  servicos, respeitantes  as
comemoracdes dos 500 anos da cidade do
Funchal, durante 2007 ”(clausula 1.%)
s e
03/03/2008 a 210.000,00 | 240.240,00 | SXECUGA0 € GEST : er
31/12/2008 as comemoragdes do quinto centenério da
cidade do Funchal” (clausula 1.1.)
05/01/2009 Prorrogar o contrato relativo a 2008, de
i 05/01/2009 modo a cobrir a execu¢do da parcela dos
Aditamento a 70.000,00 | 79.800,00 \ ¢ P
ao contrato servicos nele contratados, ainda por
30/04/2009 58
de 2008 concluir
Total 350.000,00 | 400.540,00

Os servigos prestados pela “Edicarte, Lda.”, no &mbito dos contratos em analise consistiam
na(o)

e “Definicdo de uma estratégia e metodologia comemorativas para adequacdo de um
Programa Geral das Comemoracdes para ser aprovado pela EM Funchal 500 anos.

e Acompanhamento e supervisdo em nome da EM Funchal 500 anos dos trabalhos (...).

e Indicacdo de profissionais ou empresas julgados necessarios para a boa execucdo das
actividades comemorativas.

e Coordenacéo dos procedimentos contratuais (...).

% Ao abrigo da clausula 2.2 do segundo contrato que previa que, findo o seu prazo (31/12/2008), “podem as Partes, por

acordo reduzido a escrito, proceder a [sua] prorrogacao (...), mediante valores e condi¢Oes a negociar entre ambas as
entidades”.

De notar que os servigos de concepgdo, execugdo e gestdo das comemoragdes pela empresa “Edicarte, Lda.” comegaram
antes da celebracdo do primeiro contrato (5 de Junho de 2007), ou seja, desde o inicio da criagdo da empresa, como
demonstra a integragdo do Dr. Faria Paulino, numa deslocacéo a Berlim, de 16 a 19 de Novembro de 2006, e suportada
pela empresa, integrando o grupo de trabalho da Funchal 500 Anos que participou na Conferéncia anual da Sail Training
International (cfr. as facturas da EUROMAR n.” 309315/0UT e 309317/0OUT, ambas de 9 de Novembro de 2006).

Cfr. a relagdo anexa ao contrato relativo a 2007 (Anexo 111 ao Programa de Concurso).
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e Propor a EM Funchal 500 anos a realizacdo de protocolos com instituicbes e
empresas por forma a possibilitar o melhor aproveitamento dos meios disponiveis
para a maior participacdo popular e envolvimento institucional (...).

e Manter em funcionamento (...) um secretariado com instalagoes no Funchal e em
Lisboa (...).

e Assegurar a assessoria necessaria de acordo com propostas e orcamentos (...)
aprovados”.

Dando cumprimento aos contratos acima referidos, a “Edicarte, Lda.” elaborou um
“Programa Comemorativo” para 2008, que descrevia a metodologia, o programa e o
cronograma das comemoracgdes. A programacao manteve a tipologia proposta pela Comissédo
Executiva Funchal 500 Anos (que privilegiava as areas do desporto e da cultura), ampliando o
leque de eventos e 0 &mbito territorial das comemoragdes a toda a Regido Auténoma (e ndo
apenas ao Conselho do Funchal®) e ao exterior, através da divulgacdo externa no pais e no
estrangeiro das potencialidades do Funchal e da Regido®. A execucdo do Programa de
Comemoragdes consistia, em sintese, na:

e Andlise, pela “Edicarte, Lda.”, dos projectos e dos apoios solicitados pelos promotores de
iniciativas de ambito regional que eram posteriormente apresentados pelo Comissario
Executivo (sécio-gerente da “Edicarte, Lda.”) ao CA / AU da Funchal 500 Anos, para
decisdo® da atribuicdo do apoio (financeiro, apoio grafico®, disponibilizacdo de espacos,
intervencdo junto de servicos camararios e/ou coordenacao de servicos ou de instituicdes);

e Organizacdo, pela “Edicarte, Lda.”, dos eventos da iniciativa da Funchal 500 Anos,
coordenando os diferentes agentes intervenientes e os fornecimentos de bens e servigos
necessarios a concretizacdo das actividades.

O objecto dos dois contratos, acima descrito, representara uma transferéncia para a Edicarte
da prossecucdo do interesse publico que competia a Empresa Municipal, por deliberacdo da
CMF e da AM, questionando-se, por essa Via, a possibilidade legal desse objecto contratual®.

Para além disso, a celebracdo destes contratos suscitou a identificacdo das irregularidades que
seguidamente se descrevem:

1 Esta opcdo encontra-se justificada na pag. 6 do Programa: “A importancia das comemoragdes ultrapassa a propria

cidade, pois sendo o centro de uma Regido, é a prdpria Regido que se comemora no milénio da sua capital.”

No Programa das Comemoracdes (pag. 5) refere-se o seguinte: “Comemorar o Funchal é comemorar a Regido. Porque é
a sua Capital e porque a sua visibilidade da mais visibilidade a Regido. O fendmeno comemorativo é por exceléncia uma
forma de dar protagonismo a uma terra, e a Regido ndo pode deixar de aproveitar esta oportunidade para se dar a
conhecer melhor e para se promover ainda com mais eficacia”.

Esta ampliacédo seria conseguida essencialmente através do “aproveitamento de iniciativas ja agendadas e orcamentadas
pela Regido, sem mais custos para o erario publico”, e seria determinante, em termos financeiros, para a “angariagéo de
fundos, publicos e privados que requerem o apoio governamental”.

Eram tidas em conta variaveis como o interesse do projecto, a capacidade de fazer intervir a populacéo, a relagdo com o
espirito das comemoracdes e o tipo de apoio necessario ou solicitado.

Note-se que em muitas das iniciativas apoiadas, a intervencdo da empresa limitou-se a realizagdo da actividade
promocional.

De acordo com o disposto no art.° 280.° do Codigo Civil, é nulo o negécio juridico cujo objecto seja legalmente
impossivel ou contrario a lei.
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A) O OBJECTO SOCIAL DA FUNCHAL 500 ANOS

O Municipio do Funchal ao criar a Funchal 500 Anos atribuiu-lhe a prossecucéo de interesses
publicos contidos na sua esfera de atribuicdes, quais sejam “o planeamento, promoc¢ao e
realizacdo de todas as acc¢bes que integravam o evento «Quinhentos anos da cidade do
Funchal», ou as que com ele se relacionam” (n.° 1 do art.® 4.° - objecto social - dos
Estatutos).

Contudo, os contratos de prestacdo de servicos celebrados entre a Funchal 500 Anos, EEM e a
“Edicarte, Lda.”, transferiram as fun¢des nucleares da entidade publica para a empresa
privada (vide a cldusula 1.2 do contrato e o anexo Il do programa de concurso)
transformando, na pratica, a empresa municipal numa entidade predominantemente
instrumental.

Assim, salvo melhor opinido, apds a celebracdo destes contratos, a actividade da Funchal 500
Anos ficou circunscrita ao desenvolvimento de actividades de natureza administrativa, que se
traduziram, sobretudo, na avaliacdo e adjudicacao das despesas com 0s eventos propostos pela
empresa “Edicarte, Lda.” e na autorizacao do respectivo pagamento.

Ora tal situacdo é proibida pelo n.° 1 do art.° 5.° do RJSEL, segundo o qual as empresas
municipais tém obrigatoriamente como objecto social a exploracdo de actividades de interesse
geral, a promocdo do desenvolvimento local e regional® e a gestdo de concessdes, sendo
interdita a criacdo de empresas para o desenvolvimento de actividades de natureza
exclusivamente administrativa ou de intuito predominantemente mercantil.

O AU justificou que a opcdo pela empresarializacdo deveu-se as vantagens existentes na
gestdo separada das actividades comemorativas, dada a sua especificidade, da actividade
normal da CMF* e que a contratagdo da empresa “Edicarte, Lda.” surgiu da necessidade de
“trabalhar directamente com uma entidade profissional, competente e com vasta experiéncia
nacional e internacional”, devido “aos poucos recursos humanos existentes” na Funchal 500
Anos®,

Pese embora a empresa ja esteja extinta, e por esse motivo ndo se justifigue um grande
desenvolvimento do tema, serd sempre de referir que a CMF possuia (e possui), na sua
estrutura organizacional®, um Departamento de Cultura™, em cujas competéncias cabia o
objecto da empresa Funchal 500 Anos e que, face a anormal dimensdo do evento

8 0 art.° 21.° define o conceito de empresas encarregadas da promogdo do desenvolvimento econdmico local ou regional,

como sendo “aquelas cujas actividades devam assegurar a promogdo do crescimento econéomico local e regional, a
eliminacdo de assimetrias e o refor¢o da coesao econdmica e social local ou regional”.

Segundo os responsaveis, a criagdo da Funchal 500 Anos teve em vista “separar de forma formal, a actividade da CMF e
da ‘Fx500’, de forma a evitar ‘confusées’ administrativas, orcamentais e financeiras entre diferentes actividades”.

Cfr. justificacdo apresentada pelo administrador desta empresa na resposta ao questionario.

Definida no regulamento de organizacdo e competéncias dos servigos municipais, constante do Aviso n.° 6071/98 — 2.2
Série, de 8 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelos Avisos n.° 811/2000 — 2.2 Série, de 4 de Fevereiro, n.°
4889/2000 — 2.2 Série (quadro de pessoal) de 27 de Junho, n.° 364/2005 (2.2 Série) —AP, de 25 de Janeiro e n.° 1546/2006
(2.2 Série)-AP, de 22 de Junho.

O referido Departamento estd encarregue, entre outros, de “/ajpoiar e dinamizar projectos que visem a animagdo
cultural dos espacos da cidade do Funchal”, de “[c]olaborar e cooperar com pessoas e entidades publicas ou privadas,
em ordem a assegurar a valorizagdo cultural das populag¢ées do concelho do Funchal” e de “[c]oordenar a actividade
editorial da autarquia no plano das publica¢des de indole cultural” (art.® 7.°, ponto 4.1, al.s a), b) e f)).

Integra esse Departamento, a Divisdo de Animagao e Divulgagdo Cultural, a qual compete “/c]oncretizar projectos que
visem a animagdo cultural dos espagos da cidade do Funchal”, “[z]elar pela conservacdo e seguranca do patrimonio
existente a sua guarda’e “[o]rganizar exposi¢des temporarias ou comemorativas de efemérides ou outras cuja temética
se prenda com aspectos histdricos ou culturais da cidade do Funchal” (art.° 7.°, ponto 4.1.1, al.s b), d) e €)).
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comemorativo, poderia contratar, tal como fez a empresa municipal, um prestador de servicos
com demonstrada experiéncia na &rea da organizacdo e promogdo de eventos.

O Presidente da CMF arguiu que “(...). do ponto de vista do Executivo Camardrio, os
objectivos que presidiram a criacdo da empresa Funchal 500 anos foram amplamente
atingidos — sendo superados -, sendo facto inequivoco que a comemoracao dos 500 anos da
cidade constitui um evento memoravel e que em muito contribuiu para a promocao e
prossecucao dos interesses do Municipio e dos seus Municipes.”.

Adindo que “(...) tendo em conta o papel e as fun¢oes activamente desempenhadas pelos
administradores e restantes funcionarios afectos a Funchal 500 anos — salvo melhor opinido
e sempre com o devido respeito — ndo nos parece correcto, nem justo, afirmar que a
contratagdo da FEdicarte “condenou” a Empresa Municipal ao desenvolvimento de
actividades meramente administrativas, designadamente a adjudicacdo de despesas e a
autorizacao do respectivo pagamento.”.

E concluindo que “(...) entendemos que podera nao ter existido qualquer desvio (ou
violagdo) ao disposto no n.° 1 do art.° 5.° do RJISEL, sendo certo que — a ter existido — néo foi,
em caso algum, voluntério ou consciente, bem como que, para o futuro, tal possibilidade nédo
deixara de ser devidamente ponderada e analisada, no sentido de serem evitadas situacoes
semelhantes.”.

B) OS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DA “EDICARTE, LDA.” EM 2008 E 2009

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas™ perfilha o entendimento de que a caracterizacdo das
empresas municipais (cfr. o n.° 1 do art.° 3.° do RIJSEL) corresponde a um modelo que se
integra na nova configuracdo da nocdo de empresas publicas, obrigando-as a aplicar apenas o
capitulo XIII (disposicdes especiais de natureza comunitaria) do DL n.° 197/99, por forca da
al. b) do art.® 2.°¢e do n.° 1 do art.? 3.°? deste DL.

Segundo o ponto 12 da acta n.° 37/2008 (adenda a acta n.° 02/2008), de 6 de Fevereiro, foi
nessa data aprovada a adjudicacdo a Edicarte da “Prestacdo de Servigos para a coordenacéo
de diferentes agentes intervenientes, na execucdo de obras, realizacdo de actividades e
fornecimento de bens e servigos, incluindo a actualizacdo, gestdo e manutencdo dos
conteudos do site www.funchal500anos.com, respeitantes "as Comemoracdes da Fundacgao
do V Centenério da Cidade do Funchal, até 31 de Dezembro de 2008

O contrato, firmado a 3 de Mar¢o de 2008, entre a Funchal 500 Anos e a “Edicarte,Lda”,
ascendeu a 210 mil euros (sem IVA), foi adjudicado por ajuste directo, quando o valor da
prestacdo de servicos exigiria que se tivesse lan¢cado um concurso sujeito as disposicdes de
natureza comunitaria (cfr. o art.° 12.°, n.° 2 do RJSEL, o n.° 1 do art.° 3.°e os art.”® 16.° e 80.°
do DL n.° 197/99, entretanto revogado™), ou que a sua pretericdo tivesse sido legal e
factualmente justificada (o que ndo aconteceu).
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Cfr. 0 Acorddo n.° 113/2008, de 30/09 (1.2 S/SS), mantido pelo Acdrdao n.° 20/2009, de 2/6 (Recurso n.° 28/2008).

O art.° 3.° determina a aplicacdo daquele diploma as pessoas colectivas sem natureza empresarial criadas com o objectivo
especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, financiadas maioritariamente pelas entidades referidas no art.° 2.°
daquele diploma, sujeitas ao seu controlo de gestdo ou com um 6rgdo de administracdo, direccdo ou fiscalizagdo cujos
membros fossem em mais de 50% designados por aquelas entidades. Relativamente ao conceito de pessoas colectivas
sem natureza empresarial, ver (a titulo de exemplo) os. Acérddos do Tribunal de Contas n.°s 113/2008 - 30.Set.2008 -
13S/SS e 150/09 - Setembro.22-1.2 S/SS, nos quais se consideram que estas pessoas colectivas sdo as sem caracter
comercial ou industrial.

Cfr. o art.° 14.° do DL n.° 40/2011, de 22/03, que revogou os art.’s 16.° a 22.° e 29.° do DL n.° 197/99, que foram
repristinados pela Resolugdo da AR, n.° 86/2011, DR, n.° 71, | Série, de 11/04/2011.
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Se tivesse sido tido em conta o valor total dos fornecimentos, como decorre da obrigacéo
contida no art.® 16.° do DL n.° 197/99 (350 000,00€, s/ IVA), a empresa estaria também
obrigada a um concurso publico sujeito as normas comunitarias (cfr. o art.° 190.° do referido
DL).

O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), que entrou em vigor em Julho de 2008, também
prevé que as despesas com as aquisi¢cOes de bens e servicos que ultrapassem 193.000,00€
obrigam a publicitacdo de anuncio no JOCE (cfr. o n.° 2 do art.° 2.° e al. b) do n.° 1 do art.°
20.°, todos do CCP).

Assim sendo, a ndo submissdo da escolha da Edicarte a concurso publico internacional, como
parceiro privado da Funchal 500 Anos violou as regras e 0s principios do ordenamento
juridico portugués e do direito comunitario, mormente, os principios da concorréncia, da
imparcialidade, da igualdade, da transparéncia e da publicidade, que presidem a formacéo dos
contratos publicos (cfr. os art.°s 8.°a 11.°do DL n.° 197/99 e os art.%s 3.°a 12.° do CPA).

A factualidade referida nos paragrafos anteriores é indiciadora de responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto”,
imputavel aos membros do CA (pela adjudicacdo do 1.° e do 2.° contratos) e ao AU da
empresa” (pela autorizacdo do aditamento ao 2.° contrato).

Em sede de contraditério, o AU e as vogais do CA informaram que “(...), aquando da
adjudicacéao e celebracéo do contrato de 2007, os membros do Conselho de Administracao
da empresa ‘“Funchal 500 Anos”, desconheciam por completo, que seria necessario
contratar a prestacdo de servicos idénticos e/ou adicionais durante o ano de 2008, quer fosse
a Edicarte, quer fosse a qualquer outra entidade.

Com efeito, tal necessidade decorreu apenas e tdo s6 da imprevisivel e exponencial
multiplicacdo do numero de eventos associados as comemoracfes, bem como da manifesta
inexisténcia de recursos humanos camararios dotados da disponibilidade e da experiéncia
indispensaveis ao desempenho de tdo exigentes e especializadas tarefas.”

Acrescentando que “(...) nao sendo juristas, se limitaram a confiar nos fundamentos
constantes da justificacdo elaborada por uma prestigiada Sociedade de Advogados (...)” e
que o contrato de 2008 “(...) & devidamente enquadrado/ justificado — de forma que julgamos
ser legitima — o ajuste directo na previsao da alinea d) do n.°1 do art. 86.° do DL 197/99.”.

E concluindo que “(...), a empresa Edicarte, fruto da execucdo do contrato de 2007, do seu
curriculo profissional e da possibilidade de assim assegurar a continuidade e coeréncia dos
servicos que pela mesma ja haviam sido anteriormente prestados, era, de facto, a Unica
entidade que se encontrava habilitada a assegurar a cabal e atempada execucéo do contrato
de 2008.”

Quanto as alegacgdes entende-se ser de salientar que:

e Como o executivo camarario tinha decidido, j& em 2004, que o apogeu das
comemoracdes ocorreria em 2008, seria quase certo que, tendo o CA entendido ser
imprescindivel o contributo da Edicarte em 2007, essa necessidade seria acrescida no
ano do centenario;
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Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Até 28/02/2008 (cfr. a nomeagdo de Pedro Calado como AU da EM Funchal 500 Anos, na acta de 14/02/2008 da CMF
em conformidade com o RJSEL; a acta de 20/02/2008 da empresa municipal e a autorizacdo dada pela Assembleia
Municipal de 28/02/2008).
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e Se desconhece (por ndo ter sido disponibilizado) o parecer / informacéo juridica que
justificou a adjudicacdo dos servicos a Edicarte;

e A jurisprudéncia do Tribunal de Contas era restritiva quanto as concretas condigdes
que permitiam excepcionar um determinado fornecimento das regras da concorréncia
ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99°;

Como se alcanca do teor literal do preceito invocado, o ajuste directo sé é admissivel
quando os servicos do objecto do contrato apenas possam ser fornecidos por um
prestador concreto, em virtude de os mesmos serem de tal maneira exigentes do ponto
de vista técnico que sé determinada entidade detém, e mais nenhuma outra,
capacidade técnica para os prestar. E isso ndo se conseguiu provar, quer nos
contratos, quer na documentacéo de suporte.

N&o obstante, considera-se que estdo verificados os requisitos cumulativos para relevar a
responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do n.° 8 do art.’ 65.° da LOPTC' na
medida em que se consideram observados 0s seus pressupostos.

C) O ADITAMENTO AO 2.° CONTRATO

Em 5 de Janeiro de 2009, foi celebrado um aditamento ao contrato de prestacdo de servicos de
coordenacdo das Comemorac0es, pelo preco de 70.000,00€ (79.800,00€, com IVA incluido) e
pelo prazo de 4 meses, com fundamento no facto de “se encontra[r] ainda por concluir a
execucdo de parte dos servicos contratados pela Funchal 500 Anos, E.E.M. a Edicarte,
Lda.”™,

Em face do objecto do contrato inicial e da justificacdo para a prorrogacdo acordada, entende-
se ndo estar suficientemente fundamentada a assuncdo daquele encargo pela Funchal 500
Anos, pois:

a) O aditamento contratual ndo prevé a prestacdo de novos servigos, mas tdo-somente a
prorrogacdo do prazo de execucdo dos servicos previstos no contrato relativo a 2008 e
que ainda ndo estavam concluidos (cfr. o considerando D) do aditamento);

b) O ano de 2009 foi, sobretudo, um ano de liquidacdo dos compromissos assumidos em
2008 (ano do apogeu das celebracdes) ® desconhecendo-se quais 0S servicos a
desenvolver pela Edicarte.

Face ao acima referido, estaria em causa a contraprestacdo dos pagamentos realizados a
empresa “Edicarte, Lda.” pois, se em 2008, esta empresa ndo prestou todos 0s servigos a que
estava contratualmente obrigada, ndo deveria ter recebido a totalidade do pagamento. Por
outro lado, se o aditamento celebrado em 2009 visou, como referido no contrato, a
prorrogacdo de servigos ndo concluidos, ndo havia razdo para se ter estabelecido um novo
prego.

® A norma invocada dispde que “I - O ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando: (...)

d) Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a proteccédo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a
locacdo ou o fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor
determinado;”

Resultante da quinta alteracdo aquela Lei concretizada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

Cfr. o preAmbulo deste contrato.

Cfr. a Nota 1 das contas de 2009 da Funchal 500 Anos, na qual se encontra referido que “uma vez que a sociedade

realizou por completo o seu objecto social em 2008, as demonstragles financeiras do exercicio de 2009 foram

elaboradas numa base de liquidacao”.
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A confirmar-se, a insuficiéncia da fundamentacdo para a celebracdo e pagamento dos
encargos emergentes do aditamento em andlise, existe a susceptibilidade de ser imputada
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria ao AU da Funchal 500 Anos, ao
abrigo da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° e do n.° 4 do art.° 59.° da LOPTC (pagamento indevido),
por ser a entidade responsavel pela assuncdo e pagamento das despesas em causa.

Em sede de contraditério, o0 AU alegou, em sintese, que “(...), no ano de 2009, a actividade
da empresa Funchal 500 anos visou, quase exclusivamente, o encerramento das contas (...) e
a liqguidagcdo da empresa (...) 0S SErvigos em causa nao se encontravam previstos no contrato
de 2008 correspondendo, portanto, a servigos (temporalmente e materialmente) adicionais e
de natureza distinta dos contratados, ndo se nos afigura correcto/legitimo afirmar que a
celebracdo do aditamento visou apenas (ou em parte) cobrir a execucdo da parcela dos
servigcos anteriormente contratados e que se encontrariam por concluir, bem como que néo
tenha existido qualquer efectiva contraprestacdo de servicos.”, realcando que ndo houve
qualquer incumprimento contratual da Edicarte.

Invocou ainda que “Tendo em conta que os servicos adicionais em causa foram efectivamente
prestados pela Edicarte, com o consequente “desaparecimento’ dos respectivos encargos,
nem que seja a titulo de afectacdo de recursos humanos, da esfera da Funchal 500 Anos, ou
do Municipio, ndo parece existir qualquer efectiva, ou relevante, lesdo patrimonial.”

Por seu turno, o Dr. Faria Paulino, nas suas alegac6es, referiu que a manutencédo da Edicarte e
de alguns dos restantes colaboradores visou a realizagdo de “tarefas de organizacao
documental e encerramento de actividades pois (...) havia necessidade de se proceder ao
pagamento de facturas, organizar arquivos, estabelecer contactos com fornecedores e
organizar processos liquidatarios”.

Sobre o aduzido pelo AU, salienta-se que as conclusdes constantes do relato tiveram por base
a letra do aditamento ao contrato de prestacdo de servi¢os outorgado em 2009 que, como €
bom de ver, ndo abrange a realizacdo dos invocados trabalhos de apoio administrativo a
liquidacdo da Funchal 500 anos que, nos termos Estatutarios, deveria ocorrer até 31 de Maio
de 2009. Mais, as referidas conclusdes encontram total acolhimento nas pegas documentais
analisadas e, sO sdo contrariadas pelas alegacfes dos responsaveis e interessados ouvidos em
contraditério que, de novo, indiciam:

e um desvio injustificado do objecto do aditamento contratual, pois ndo se antecipam as
alteracdes de circunstancias que fundamentaram uma alteracdo tdo radical do objecto
de um contrato celebrado em 5 de Janeiro e com termo em 30 de Abril desse mesmo
ano, ou;

e 0 recurso, artificial, a figura da renovagéo do contrato para garantir, por mais 4 meses,
o fornecimento de outros servigos por parte da Edicarte.

De qualquer forma, independentemente da motivacdo dos responsaveis que celebraram a
adenda (nos termos do CPP, o valor do contrato ndo obrigava a empresa municipal a realizar
um procedimento mais solene que o ajuste directo sem consulta), hd que equacionar, em
primeiro lugar, a existéncia de contraprestacdo e, em segundo lugar, se essa contraprestacdo
foi proporcional aos pagamentos efectuados e se, em consequéncia, existiu, ou ndo, um dano
para o erério publico.

Quanto a primeira questdo, a auditoria ndo logrou comprovar que nao tivesse havido
contraprestacdo efectiva dos pagamentos efectuados a Edicarte pois, para além dos
testemunhos dos responsaveis, a liquidagdo da empresa foi concretizada (embora para além do
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prazo estatutario). Quanto a proporcionalidade dos pagamentos, embora com grandes davidas
pelo facto do valor atribuido aos “servicos de liquidagdo” ser, em termos mensais
(€ 17.500,00), igual ao da prestagdo de servigos de gestdo das Comemoracdes, nao se dispde
de elementos que permitam apurar qual o valor de mercado dos servigos efectivamente
prestados impossibilitando com isso o célculo do eventual dano ocasionado por esta
contratagdo. Nao obstante ndo serd despiciendo equacionar a subsun¢do da factualidade em
apreco noutro tipo de ilicito que ndo o financeiro®).

De qualquer forma, e em sintese, temos que o aditamento ao contrato de “Prestacdo de
Servigos para a coordenacdo de diferentes agentes intervenientes, na execucdo de obras,
realizagdo de actividades e fornecimento de bens e servicos (...), respeitantes ‘as
Comemoragcdes da Fundacéo do V Centenéario da Cidade do Funchal, até 31 de Dezembro de
2008” desembocou na execucgdo de tarefas de apoio administrativo a liquidacdo da Funchal
500 anos sem que tenha havido correccdo ou justificagdo da manutencdo do preco
inicialmente acordado.

3.1.4.2 OUTRAS AQUISICOES DE SERVICOS

Para além da contratacdo dos servicos de coordenacdo das Comemoragdes, foram
identificadas as seguintes aquisi¢cdes que elucidam as fragilidades (cfr. ponto 3.1.3) da solucéo
organizativa da Funchal 500 Anos na decorréncia da participacdo do Dr. Faria Paulino nas
qualidades de Comissario Executivo e de socio-gerente da “Edicarte, Lda.”.

A) APOIOS A REALIZACAO DE DOCUMENTARIOS

Durante o periodo compreendido entre Junho de 2006 e Julho de 2007, a Funchal 500 Anos
efectuou pagamentos a “Edicarte, Lda.”, no montante de 142.250,00€ (c/IVVA), por conta do
apoio a producao dos seguintes documentarios:

QUADRO 3

Patrocinios aos documentarios realizados pela Edicarte, Lda.

Unidade: euros

o Valor L
Adjudicacéo Documentério
s/IIVA c/IVA

04/04/2006 18.695,65 21.500,00 | “Revolta da Madeira”
06/06/2006 10.000,00 11.500,00 | “A Memoria das Coisas”
10/07/2006 30.000,00 34.500,00 | “Aeroporto da Madeira — Hist6ria de um Sonho”
30/11/2006 20.000,00 23.000,00 | “Transportes Terrestres na Madeira”
19/02/2007 25.000,00 28.750,00 | “Saudades da Terra”

n.e. 20.000,00 23.000,00 | “Plantas com historia”

Total 123.695,65 | 142.250,00

Da anélise a tramitagdo administrativa subjacente, ressalta o seguinte:

a) Os apoios atribuidos ndo tiveram por base acordos escritos mas, tdo so, adjudicacoes
proferidas pelo Presidente do CA (cfr. as actas, ndo assinadas, de onde consta a
deciséo de atribuicdo do apoio acrescido do IVA);

8 Cfr.oart°235.° (administracdo danosa) e o art.? 377.° ( participagdo econémica em negécio) do Codigo Penal -
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b) SO dois dos patrocinios (aos documentarios “A Memodria das Coisas” ¢ a “Revolta da
Madeira”) constavam de propostas elaboradas pela empresa “Edicarte, Lda.”.

No contraditorio, o Dr. Faria Paulino retorquiu, considerando nao emanar qualquer fragilidade
dos factos relatados porque “A Edicarte nao tinha nenhum vinculo contratual com a Funchal
500 anos quando sdo feitas as adjudicacGes dos documentarios e muito menos com a
Comisséo Executiva a quem sdo pedidos 0s primeiros apoios.”

A relevancia da factualidade invocada prende-se com a existéncia de um envolvimento
comercial (€ 142.250,00) da Edicarte e do seu gerente, com as Comemoragfes do 5.°
centenario do Funchal, e que essa relacdo era baseada num expressivo grau de informalidade.

B) ACTUALIZAGCAO DO SITE FUNCHAL 500 ANOS

Em 1 de Janeiro de 2008 foi inaugurado o site oficial (www.funchal500anos.com) alusivo as
Comemoragdes do V Centenéario da Elevacdo do Funchal a Cidade, que divulgava o programa
comemorativo e o respectivo cronograma relativos a 2007 e 2008.

Os pagamentos a Edicarte com a producao® deste site ascenderam a 16.962,50€ e realizaram-
se em trés parcelas facturadas em Dezembro de 2007 e nos meses de Janeiro e Fevereiro de
2008.

Esta prestacdo de servicos passou a integrar o objecto contratual do 2.° contrato de Marco de
2008 (cfr. o ponto 12 da acta n.° 37/2008 (adenda a acta n.° 02/2008), de 6 de Fevereiro.

Nas suas alegacdes o Dr. Faria Paulino esclareceu que nao se tratou de actualizar um site mas
sim de construir um todo novo, e que “A Edicarte realizou esse site e fez-se cobrar, pois nao
estava coberto pelo contrato de 2007, e foi inaugurado em 1 de Janeiro de 2008, tendo sido
igualmente cobrada a sua actualizagdo em Janeiro e Fevereiro de 2008, ou seja, antes da
celebracdo do contrato de 2008.”, o qual passou a abranger a sua manutencao.

Remata-se este ponto dando énfase ao facto de, a data da adjudicacdo do servico, a Edicarte ja
ter assumido as func@es de coordenacao das Comemoragdes.

3.1.5. Contratagcao de novos profissionais

A proposta de prestacdo de servigos apresentada pela “Edicarte, Lda” para 2008 continha, em
anexo, um mapa justificativo das despesas mensais (de 17.500,00€), de onde se destacavam
despesas com o pessoal no montante de 10.179,00€:

81 J4 existia um site alusivo as Comemoragodes dos 500 Anos, que foi considerado desajustado, tendo a “Edicarte, Lda.”

procedido a sua completa reestruturagéo.
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Quadro 4 — Despesas mensais da Edicarte, Lda. com o pessoal

Categoria Funcionario % ocupacao Total Obs.
Director de Projecto Francisco Faria Paulino 100 3.810,00 1
Assessoria Inés Felgueiras 20 583,00 3
Assessoria Leonor 20 583,00 2
Técnico Filipe Freitas 100 1.550,00 1
Assistente Alicia Lira 100 1.542,00 1
Secretéria Teresa Lopes dos Reis 100 1.336,00 3
Outro Fabio Andrade 50 775,00 2

Total 10.179,00

Obs.: (1) Delegados pela “Edicarte, Lda.” para exercer fungdes na sede da Funchal 500 Anos; (2) Mantidos na “Edicarte,
Lda.”, no Funchal. Neste Relatorio foi referida a funciondria Ana Paula Lourenco, em vez da Leonor.

(3) Mantidos na “Edicarte, Lda.”, em Lisboa.

Estas despesas resultavam do compromisso assumido, nos termos da clausula 1.2, al. m) do
contrato de 2008, de “manter em funcionamento um secretariado complementar com
instalacdes no Funchal e em Lisboa que possa assegurar o bom funcionamento das
actividades”. A clausula 1.3, al. a), impunha ainda a “Edicarte, Lda.” a obrigacdo de
“[a]fectar os recursos materiais e humanos necessarios e adequados ao bom cumprimento do

presente Contrato”.

Em 2008, a Funchal 500 Anos contratou nove profissionais, em regime de prestacdo de
servigos, para a realizacdo de trabalhos de concepcéo, execucdo e gestdo das actividades

inerentes as comemoracoes:

Quadro 5 — Profissionais em regime de prestacao de servigos

Nome Adjudicacéo Efeitos Remuneragéo | Obs.
Gongalo Santos 29/02/2008 01/03/2008 a 30/04/2009 33.365,70 1
Maria Luisa Gouveia 31/03/2008 01/04/2008 a 30/04/2009 17.939,96 1
Susana Sousa e Silva 30/04/2008 01/05/2008 a 31/12/2008 14.430,00
Duarte Costa 28/02/2008 01/03/2008 a 30/04/2009 17.459,12 2
Maria Carrusca 21/04/2008 01/05/2008 a 30/04/2009 14.999,97 2
Victor Grécio 15/04/2008 16/04/2008 a 30/04/2009 14.820,00 3
Sabla dOliveira - Jul. 2008 e Ago. 2008 3.315,00 4
Antonio Miguel Vieira - Ago. 2008 a 30/04/2009 4.000,00 4
Andrea Faria - Abr. 2008 a 31/12/2008 7.195,20 4

Total 127.524,95

Obs.: (1) - O termo do contrato (31/12/2008), foi prorrogada até 30/04/2009; (2) - O termo do contrato
(31/01/2009), foi prorrogado até 30/04/2009; (3) - O termo do contrato (15/12/2008), foi
prorrogado até 30/04/2009. (4) - N&o existem as adjudicagdes de servigos, nem foram celebrados

Acordos.

Em causa estava a previsdo da clausula 1.2, al. c), do contrato de 2008, segundo a qual a
empresa “Edicarte, Lda.” se obrigava a “coordenar o pessoal destacado pela Céamara
Municipal do Funchal e elaborar propostas de contratagdo de profissionais ou empresas

Jjulgados necessarios”.
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A despesa com a contratacdo dos novos funcionarios ocorreu nos anos 2008 e 2009, tendo
sido suportada na integra pela Funchal 500 Anos.

Face a abrangéncia do contrato de prestacdo de servicos celebrado com a “Edicarte, Lda.” €
da insercéo do seu socio-gerente na estrutura organizacional da Funchal 500 Anos, deveria ter
sido exaustivamente definido o envolvimento dos recursos humanos externos.

Trata-se de salvaguardar a responsabilidade de cada entidade, na medida em que existem
zonas coincidentes entre o conteido funcional dos profissionais contratados® para o exercicio
de fungdes ligadas a concepcdo, execucdo e gestdo das actividades comemorativas e 0 objecto
do contrato celebrado com a “Edicarte, Lda.”. Veja-se 0 caso das tarefas a cargo do
contratado Duarte Costa que, entre outras fungdes, devia “Assessorar financeira e
administrativamente o Comissario Executivo” e “Proceder a consultas de mercado e
organizar correctamente as propostas com vista ao suporte a andlise e decisdo por parte do
Comissario Executivo e do Conselho de administracdo”.

No contraditorio o Dr. Faria Paulino referiu que devido a abrangéncia do contrato e a natureza
das tarefas a desempenhar tornava-se “imprevisivel a quantidade e qualidade dos meios
humanos a envolver e a acrescentar aos existentes” dai a razdo de ser da clausula 1.2, al. ¢),
tendo-se verificado que o volume das actividades realizadas obrigou a um reforco do pessoal
da Funchal 500 anos.

3.2. Contratos-programa

O regime juridico constante da Lei n.° 53-F/2006 (RJSEL) impde que quaisquer transferéncias
financeiras das Cémaras para as empresas municipais sejam obrigatoriamente sujeitas a
contratualizacdo® devendo os correlativos CP (cfr. o n.° 1 do art.° 23.° do RISEL®*') definir
pormenorizadamente:

a) O seu objecto e missdo;

b) As funcgdes de desenvolvimento econémico local a desempenhar;

c) Os objectivos a atingir;

d) Os indicadores ou referenciais a utilizar para medir a realizacdo desses objectivos;

e) O montante das comparticipacfes publicas que as empresas tém o direito de receber
“como contrapartida das obrigacfes assumidas”.

Durante o periodo em que esteve em actividade, a Funchal 500 Anos celebrou quatro CP com
a CMF:

8 Cfr. o Anexo Ill, no qual se descrevem as funcBes exercidas pelos profissionais para os quais foram organizados

processos de contratagao.
A outra forma de contratualizacdo admitida é o contrato de gestdo, regulado pelo art.° 20.° do RJSEL.
Note-se que o CP de 2006 ndo foi celebrado ao abrigo deste regime.
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QUADRO 6

Contratos-programa celebrados com a CMF

(em euros)
Data de Periodo de vigéncia Efeitos financeiros Valor do Financiamento
celebragéo Inicio Fim Inicio Fim Investimento Valor %

30/06/2006 | 30/06/2006 | 31/12/2006 | 31/05/2006 | 31/12/2006 708.820,00 708.160,00 | 99,91
05/03/2007 | 05/03/2007 | 31/12/2007 | 05/03/2007 | 31/12/2007 | 1.188.678,00 | 1.200.000,00 | 100,95

28/02/2008 | 28/02/2008 | 31/12/2008 | 28/02/2008 | 31/12/2008 | 4.400.000,00 | 2.500.000,00 | 56,82

20/01/2009 | 20/01/2009 | 31/12/2009 | 20/01/2009 | 31/12/2009 - 800.000,00 -

Total 6.297.498,00 | 5.208.160,00 | 82,70

Os CP de 2006, 2007 e 2008 tinham por objecto a realizacdo das accBes e eventos
programados nos Planos de Actividades, or¢adas em 6,3 milhdes de euros sendo assegurado
um financiamento de 5,2 milhdes de euros (83% do custo dos Planos de Actividades).

O CP de 2009 distinguia-se dos restantes, pois destinava-se a suportar o custo das actividades
realizadas pela Funchal 500 Anos ndo coberto por outras receitas® destacando-se, no seu
predmbulo, a referéncia a que “o nuimero de eventos realizados ultrapassou em muito o
inicialmente previsto, muito por causa da apresentacdo tardia de projectos por parte de
diversas entidades” e que “as receitas previstas de patrocinios de entidades privadas e
outras, ficaram aquém do esperado”®.

A analise permitiu concluir que os CP celebrados em 2007 e 2008 ndo cumpriam com 0
determinado no n.° 1 do art.? 23.° da Lei n.° 53-F/2006, na medida em que ndo evidenciavam
0s objectivos a atingir e os indicadores ou referenciais a utilizar para medir a realizacdo desses
objectivos.

Também ndo foram elaborados relatérios de execucdo dos CP® em que fosse espelhada a
execucdo dos programas e 0s respectivos desvios face ao acordado. N&o obstante, os
Relatérios de Gestdo de 2006 a 2008 continham quadros que evidenciavam a execucdo dos
orcamentos, tendo o relativo a 2006 apresentado a decomposicao por eventos e 0s de 2007 e
2008 agrupado a execucdo por grandes rubricas de investimento.

O quadro seguinte resume a execucdo dos Planos de Actividades, acordados no ambito dos
CP, relativos as Comemoracdes dos 500 anos da cidade do Funchal:

& por forca da sua especificidade, 0 CP de 2009 ndo discriminava a utilizagdo a ser dada a verba prevista, que foi calculada

com base nos “montantes em aberto nos respectivos fornecedores”.

O Orcamento e Plano de Actividades de 2008 previa a obtencéo de subsidios do GR, no montante de 1 milhao de euros,
que acabaram por ndo se concretizar, de um subsidio do Instituto de Turismo, I.P. (de 100.000,00€) recebido apenas em
2009, e de patrocinios de 650 mil euros, dos quais s6 80.500,00€ foram concretizados.

O Comissario Executivo justificou que a empresa utilizava a Classe 9 (contabilidade de custos) e atribuia um centro de
custo a cada evento. Desse modo, o valor da despesa evento a evento poderia ser aferido através da respectiva subconta
da Classe 9 e dos mapas através dos quais controlava a execucéo dos CP.

Contudo, visto terem-se identificado divergéncias entre os quadros apresentados nos Relatérios de Gestdo e os
apuramentos realizados com base nas sub-contas da Classe 9, s6 foram considerados os primeiros.
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QUADRO 7

Execucéo dos Planos de Actividades previstos nos CP

(em euros)
Plano de Actividades Desvio
ANoS :
Contratado Realizado Valor %
2006 708.820,00 674.447,49 -34.372,51 -4,85%
2007 1.188.678,00 1.256.563,47 67.885,47 5,71%
2008 4.400.000,00 3.654.445,38 -745.554,62 | -16,94%
2009 (a) 0,00 341.555,08 341.555,08 -

Total 6.297.498,00 5.927.011,42 -370.486,58 -5,88%

(@) O CP celebrado em 2009 néo visava financiar novos eventos mas, tdo somente, cobrir as despesas
ja realizadas em anos anteriores. Contudo, decidiu-se considerar na execugdo deste ano o
montante da despesa com FSE (cfr. nota 44 dos Anexos ao Balanco e DR).

A andlise a informagcdo relativa a execucdo dos CP, evidenciou que:

1.

3.

A despesa realizada ficou aqguém da acordada nos CP, levando a que, no global, a taxa
de execucéo se tenha situado nos 94%.

Em 2007 e 2008 verificaram-se alteracdes a programacao, devido a ndo concretizacédo
de alguns dos eventos previstos nos Planos de Actividades e a realizacdo de novas
actividades (cfr. o Anexo Il1).

No que se refere aos eventos previstos e ndo realizados, salientam-se os casos do
Festival de Jazz e do Concerto de Paulo de Carvalho (com dotac6es de 150.000,00€ e
de 50.000,00€, respectivamente) ® que foram organizados pelo Departamento de
Cultura da CMF, e do Forum — Funchal no Mundo e da Estatua dos 500 Anos® (com
dotacOes de 155.000,00€ e de 150.000,00€, respectivamente), que acabaram por ndo se
concretizar.

Esta situacdo traduz o incumprimento da clausula 5.2, n.° 2, dos CP relativos a 2007 e
2008, que previam que as verbas transferidas s6 podiam ser utilizadas nos fins neles
constantes.

Apesar do valor do investimento global ter ficado aquém do previsto, 0 montante
transferido pela CMF ultrapassou, em 692.809,27€, o montante fixado nos CP%,
elevando o financiamento municipal obtido pela empresa para os 5,9 milhdes de euros.

Este acréscimo deveu-se, segundo justificacdo apresentada pelos responsaveis, a
necessidade de liquidar o passivo da empresa, de modo a evitar a sua transferéncia
para a autarquia.

Contudo, ndo s6 ndo foi celebrado um aditamento ao CP de 2009, como ndo foi
contabilizada na Funchal 500 Anos a transferéncia adicional®.

A CMF néo exerceu o direito de fiscalizar a aplicacdo das verbas transferidas
conforme previam os CP%,
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O contrato relativo ao concerto de Paulo de Carvalho foi celebrado antes da empresa estar constituida.

O espaco previsto para a colocacgao da estatua (rotunda junto ao porto do Funchal) ndo ficou concluido a tempo.

Cfr. Anexo V, no qual se apresenta a relagdo dos recibos emitidos pela empresa, no ambito dos CP.
Na conta 575 - «Reservas - subsidios» ou numa conta de proveitos.
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A este proposito o AU justificou que, sendo o Presidente do CA também Vereador da
CMF com o Pelouro das Finangas, havia um acompanhamento permanente da
execucdo dos CP pelo municipio e que, “semestralmente, foi dado conhecimento a
CMF da evolugdo dos seus eventos”, nos Relatorios de Gestdo e Contas Semestrais
elaborados e submetidos a CMF.

A liberdade com que foram geridos os CP e os termos amplos em que os mesmos foram
redigidos, indicia que com eles se visou o cumprimento formal da legislacdo em vigor, e que
o financiamento da actividade da Funchal 500 Anos se assemelhou a uma transferéncia
orcamental que compensou a quase totalidade da despesa realizada com as Comemoracdes do
V Centenério da Cidade do Funchal.

3.3. Contratacao e escolha de parceiros privados

No quadriénio 2006/2009, a aquisicdo de servicos ligados a celebracdo dos 500 anos da
cidade do Funchal foi predominante, tendo sido seleccionada, de entre o leque de prestadores
de servigos (cerca de 300), uma amostra (vide o Anexo V1), cujo resumo consta do quadro
seguinte:

QUADRO 8
Resumo da amostra dos contratos/protocolos/acordos celebrados pela Funchal 500 Anos, EEM
(em euros)
. Valor
[0}
N. Procedimento adoptado Base Legal (com IVA)
29 Ajuste directo Estatutos - objecto social 718.990,00
4 Ajuste directo Lei n.° 58/98 190.296,50
10 Ajuste directo Art.°86.°do DL n.° 197/99 798.729,00
10 Ajuste directo Art.° 20.° do DL n.° 18/2008 328.553,35
4 - - 182.440,72
Subtotal 2.219.009,57
16 Consulta Art.°81.°do DL n.° 197/99 450.949,87
2 Concurso limitado Art.°80.°do DL n.° 197/99 144.325,00
Total 2.814.284,44

Da observacdo do quadro anterior, verifica-se que, em 78% das adjudicacdes contidas na
amostra, representando 2,2 milhdes de euros, a aquisicao de servigos a entidades terceiras ndo
foi precedida de consulta ao mercado.

Pese embora a Funchal 500 Anos ndo estivesse abrangida, até a entrada em vigor do CCP
(Julho de 2008), pelos regimes de contratacdo publica vigentes no periodo em que operou no
mercado (com excepg¢do dos procedimentos cujo valor excedesse os limiares comunitarios) e,
ser reconhecida a especificidade dos bens e servicos adquiridos, entende-se que deveria ter
havido um maior cuidado na defini¢cdo de procedimentos de contratacdo que assegurassem

% Que determinava que a CMF e as entidades com poderes de tutela poderiam, em qualquer altura, fiscalizar a aplicagéo

dos fundos transferidos ao abrigo daqueles contratos (cfr. a clausula 5.2 n.° 1, dos CP de 2007, 2008 e 2009 e a clausula
6.2 do CP de 2006).
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melhor os principios da transparéncia, da nao discriminacdo e da igualdade de oportunidades
a todos interessados (cfr. o n.° 2 do art.° 12.° da Lei n® 53-F/2006%).

3.4. Incompatibilidades e impedimentos

A analise realizada permitiu concluir que, durante todo o periodo de actividade da empresa, 0s
membros do CA e o AU, observaram 0s regimes juridicos de incompatibilidades e
impedimentos aplicaveis:

1. No periodo até 28/02/2008 (inclusive), em que o CA da empresa Funchal 500 Anos foi
composto por um Presidente e dois Vogais:

e O Presidente do CA, apesar de acumular as funcdes de administrador da empresa
com as de Vereador da CMF ndo auferiu qualquer remuneracdo pelo exercicio das
funcdes acumuladas®;

e As duas Vogais do CA, embora pertencessem aos quadros da CMF, apds a criacdo da
empresa cessaram as remuneracdes que auferiam na CMF, passando a auferir
remuneracdes apenas pelo exercicio de fungbes na empresa.

2. Apo6s 28//02/2008%, o 6rgdo de gestdo da Funchal 500 Anos passou a ser composto por
um AU (o Presidente do CA), que continuou a acumular essas funcées ndo remuneradas
com as de Vereador da CMF.

Embora o EGP tenha vindo a estabelecer, no n.° 1 do seu art.° 22, o exercicio de fungdes
de gestor publico executivo em regime de exclusividade, enquanto eleito local, o
administrador em causa estava isento desta regra de exclusividade®.

3.5. Extingao e liquidacao da Funchal 500 Anos

Segundo o art.? 23.° dos seus Estatutos®, a extincdo da Funchal 500 Anos ocorreria no dia 31
de Maio de 2009%.

Dando prossecucdo a essa disposicdo, a 4 de Junho de 2009, a CMF prop6s a extin¢do da
empresa, a qual foi aprovada em reunido da Assembleia Municipal do dia 26 do mesmo més,
tendo o Vereador / AU justificado que o valor da divida a fornecedores ndo pode ser liquidado
em 31/05/2009 devido a “necessidade de fazer todo o inventario daquilo que existia e fechar
0S respectivos processos”, mas que “até ao dia trinta de Junho (...) todas as facturas
fica[ria]m inteiramente liquidadas”.

% Segundo a qual, “a seleccdo das entidades privadas aplicar-se-8o os procedimentos concursais estabelecidos no regime

juridico da concessdo dos servigos publicos em questdo e, subsidiariamente, nos regimes juridicos da contratagédo
publica em vigor, cujo objecto melhor se coadune com a actividade a prosseguir pela empresa”

Note-se que o Estatuto Remuneratério dos Orgéos Sociais e os proprios Estatutos da Empresa (art.2 10.%) previam a
remuneragdo do Presidente do CA: o valor base da remuneracdo seria fixado por referéncia ao vencimento base do
Director de Departamento, havendo ainda direito ao abono mensal de despesas de representacdo, no valor de 25% do
respectivo vencimento. Mas j& o Estudo de Viabilidade Econdmica previa que este administrador néo fosse remunerado.
Data da deliberacdo da Assembleia Municipal.

Pelo art.® 6.° da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, que se ainda mantém em vigor.

Na redac¢do dada pela Deliberacdo da CMF de 6 de Marco de 2008 que alterou os Estatutos da empresa, que previa
também, em alternativa a sua extingdo a possibilidade de “ser transformada noutro tipo de instituto juridico, mesmo com
adequacdo do seu objecto, no ambito do Novo Regime do Sector Empresarial Local”.

O Estudo de Viabilidade Econdmica, que serviu de base a sua criagdo, previsse a cessacdo da actividade em 31/12/2008.
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Segundo a contabilidade da empresa, em 31/12/2008, encontrava-se por liquidar um passivo
de 1.313.236,32¢€, assim repartido:

Quadro 9 — Passivo da Funchal 500 Anos a 31/12/2008

(em euros)
Cddigo das contas Designacao Montante
231+12 Dividas a Institui¢es de Crédito 22.581,07
221 Fornecedores c/c 1.252.863,44
24 Estado e Outros Entes Publicos 8.526,12
262+263+264+265+
266+267+268+211 Outros Credores 29.265,69
Total do Passivo 1.313.236,32

Durante o exercicio de 2009 foram contabilizadas novas facturas no montante de
277.861,70€, elevando para 1.530.725,14€ o valor da divida a fornecedores.

A totalidade do passivo foi liquidada até 31/12/2009%, com recurso a verbas prdprias e a
transferéncias da CMF no montante de 1.492.809,27¢€:

e 800.000,00€, a coberto do CP celebrado em 2009, destinado a cobrir a parcela de
actividades e eventos ainda ndo coberta por outras receitas;

e 692.809,27€ adicionais destinados a liquidacdo do passivo da empresa.

A data da sua extincdo (30 de Junho de 2010) a empresa apresentava uma Situagao
equilibrada, pois a forma como foram contabilizadas as despesas e as receitas provenientes
dos CP permitiu o equilibrio entre 0s custos e 0s proveitos e entre o activo e 0 passivo:

e A opcdo pela contabilizacdo dos investimentos relativos as actividades e eventos, no
final de cada més, nas subcontas da 44 — «Imobilizado em curso» e 75 — «Trabalhos
para a propria empresa», contrabalancou os movimentos realizados aquando da
recepcdo das facturas, nas subcontas da 62 - «Fornecimentos e Servicos Externos» e
221 — «Fornecedores c/c»;

e A utilizacdo da conta 575 — «Reservas - subsidios» para contabilizar as receitas
provenientes dos CP contrabalancou os custos das amortizagdes, aquando da lig

e uidacdo da empresa.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.’ 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio'®, os processos relativos a “a) contas dos servi¢os
e organismos extintos cujos saldos hajam sido entregues ao Estado” estdo isentos de
emolumentos.

% A circularizagio dos principais fornecedores da Funchal 500 Anos ndo revelou a existéncia de dividas subsequentes ao

encerramento da empresa.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.%, n.° 2, al. a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendagdes nele formuladas;

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputavel aos responsaveis pela
factualidade enunciada nos pontos 3.1.3.2 e 3.1.4.1 - B, ao abrigo do disposto no art.°
65.%, n.° 8, da Lei n.° 98/97, com as altera¢Oes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto;

c) Ordenar que exemplares deste Relatorio sejam remetidos ao Presidente da Camara
Municipal do Funchal, a todos os membros da administracdo da empresa Funchal 500
Anos e ao Comissario Executivo das ComemoracBes dos 500 anos da cidade do
Funchal;

d) Determinar ao Vereador da Camara Municipal do Funchal com o pelouro das Financas
que, até final do corrente ano, remeta ao Tribunal comprovativos do pagamento dos
juros de mora relativos a regularizacdo das importancias pagas indevidamente a
empresa Edicarte, Lda. a titulo de viagens e estadia nos exercicios de 2008 e 2009;

e) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e 54.°,
n.° 4, da Lei n.° 98/97;

f) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para
dar acolhimento as recomendacGes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis
meses;

g) Isentar de emolumentos a Funchal 500 anos, EEM e a Camara Municipal do Funchal ao
abrigo do art.° 13.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio (cfr. o ponto 4.);

h) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis.

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 7
de Julho de 2011.

(Jodo Francisco Apeiro Pereira)
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A Assessora,

A, Mﬁ}ﬁh 0, I\itﬂbfad‘ A-{é%—):mw

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

M) o) £ 5,

(Alberto Migue

Fui presente, por videoconferéncia
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A Procuradora-Geral Adjunta,

(Joana Marques Vidal)
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| — Colaboradores e dirigentes da Funchal 500 Anos

Designacéo Regime Periodo Obs.

Pedro Bettencourt Calado Azrrilsi;dii?rtae d%? Sﬁ;éo 02/04/2006 a 31/12/2009 @
Ana Amaro Nunes Freitas Vogal do CA 02/04/2006 a 28/02/2008
Olga Maria Ribeiro Camacho Vogal do CA 02/04/2006 a 28/02/2008
Francisco Faria Paulino Comissario Executivo 25/09/2007 a 31/12/2009 2
Maria da Luz R. Albuguerque Destacamento CMF 01/12/2006 a Maio 2009 @
Roberto Paulo Neves Castro Destacamento CMF 01/12/2006 a Maio 2009 Q)
Carlos Alberto S. Henriques Destacamento CMF 01/12/2006 a Maio 2009 @
Rui Virgilio Bazenga Pereira Destacamento CMF 01/12/2006 a 30/11/ 2007 Q)
Gongalo Santos Prestacdo de Servigos Maio 2005 a 30/04/2009 3
Maria Luisa Gouveia Prestacdo de Servigos 01/04/2008 a 30/04/2009
Susana Sousa e Silva Prestac&o de Servicos 01/05/2008 a 31/12/2008
Duarte Costa Prestacdo de Servigos 01/03/2008 a 30/04/2009
Maria Carrusca Prestac&o de Servicos 01/05/2008 a 30/04/2009
Victor Grécio Prestac&o de Servicos 16/04/2008 a 30/04/2009
Sabla dOliveira Prestac&o de Servicos Julho de 202%%2 Agosto de

e - x . Agosto de 2008 a
Antonio Miguel Vieira Prestacdo de Servicos 930/04/2009
Andrea Faria Prestacéo de Servigos | Abril de 2008 a 31/12/2008
Pedro Nunes Estagiario 2007 Q)
José Jodo Pereira Voluntério 2005 a 2008 1)
Marisa Santos Costa Voluntario Janeiro a Dezembro de 2008 | (1)

Obs.:

1 - NB&o auferiram remuneracdes pagas pela empresa Funchal 500 Anos.
2 — Remunerado no 4mbito do contrato de prestacdo de servicos celebrado com a “Edicarte, Lda”.
3— Passou a exercer fungdes remuneradas a partir de 01/03/2008.
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Il - Resumo da Actividade da Funchal 500 Anos

Estudo de Viabilidade Orgcamento Execuc¢do
2006 2007 2008 2006 @ 2007 2008 2006 2007 2008 2009
Planos de Actividade ® 1.092.770,58 | 1.125.553,70 | 1.159.320,31 | 674.447,49|1.188.678,00 | 4.400.000,00 | 674.447,49|1.256.563,47 | 3.654.445,39| 341.555,08
Financiamento da Actividade 1.215.000,00 | 1.205.000,00 | 1.240.000,00 | 761.110,70 | 2.388.160,00 | 3.300.000,00 | 761.110,70|1.244.397,96 | 2.561.228,35|1.601.305,21
Capital proprio 50.000,00 0,00 0,00| 50.000,00 0,00 0,00| 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Vendas © 15.000,00 25.000,00 40.000,00 2.950,70 30.000,00| 150.000,00 2.950,70 4.147,96 20.978,35 8.495,94
Contratos-programa CMF 1.100.000,00 | 1.100.000,00 | 1.100.000,00 | 708.160,00 | 1.908.160,00 | 2.500.000,00 | 708.160,00 | 1.200.000,00 | 2.500.000,00 | 1.492.809,27
Patrocinios de privados 650.000,00 0,00 40.250,00 40.250,00 0,00
Apoio do Instituto de Turismo 50.000,00 80.000,00| 100.000,00 - 450.000,00 | 100.000,00 0,00 0,00 0,00| 100.000,00
Comparticipacdo do GR 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultados Liquidos 55.977,80 61.570,88 62.526,76 - 153,95 0,00 -45,52 -38,54 -21,52 -1,51

Notas:
1-—

96.060,58¢€, 98.942,40€ ¢ a 101.910,67€. Na Execucdo de 2009, os valores apresentados respeitam apenas aos Fornecimentos e Servicos Externos.

2 —
3-

Espirito Santo, no montante de 35.000,00€ (40.250,00€ com IVA) cada.
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Como néo foi elaborado o Orgamento e Plano de Actividades de 2006, considerou-se, para efeitos comparativos, que a execucdo foi igual & previséo.
O valor das “Vendas”, de 2007 e 2008, foi corrigido pois foram incorrectamente contabilizados nas respectivas contas os apoios financeiros concedidos pelo Banco

No “Estudo de Viabilidade” foram considerados os valores estimados das remuneracfes e outros encargos, que ascendiam, em 2006, 2007 e 2008, respectivamente, a
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lll - Pagamentos realizados a empresa Edicarte, Lda.

(em euros)
N.C X Valor
Factura Data Descricao (c/IVA)
210174 09-06-2006 Patrocinio ao documentario “A Revolta da Madeira” 10.000,00
210189 10-11-2006 Complemento de patrocinio ao documentario “A 11.500,00
Revolta da Madeira”
210192 08-01-2007 Patrocinio do programa “A Memoria das Coisas” 11.500,00
210193 09-01-2007 Patrocinio do programa “As Saudades da Terra” 28.750,00
210196 26-02-2007 Patrocinio do filme “Aeroporto da Madeira — A 34.500,00
Histéria de um sonho”
210199 16-04-2007  Patrocinio da 2.* série do documentario “Plantas com 23.000,00
Historias™

210204 29-05-2007 Patrocinio do filme “Transportes da Madeira” (50%) 11.500,00
210211 02-07-2007 Patrocinio do filme “Transportes da Madeira” (50%) 11.500,00
SubTotal  142.250,00

210206 06-06-2007 1.2 Prestacao de servigos 11.500,00
210210 02-07-2007 2.2 Prestacgdo de servicos 11.500,00
210215 01-08-2007 3.2 Prestagdo de servicos 11.500,00
210217 02-09-2007 4.2 Prestacdo de servicos 11.500,00
210219 01-10-2007 5.2 Prestagdo de servicos 11.500,00
210223 01-11-2007 6.2 Prestagdo de servicos 11.500,00
210226 02-12-2007 7.2 Prestagdo de servicos 11.500,00
SubTotal 80.500,00

210228 19-12-2007 Actualizacéo do site da Funchal 500 Anos 5.635,00
210234 31-01-2008  Actualizacéo, gestdo e manutencao de contetdos do site 5.635,00
210235 07-02-2008 Prestacdo de servicos Janeiro 5.692,50
SubTotal 16.962,50

210237 31-03-2008 1.2 Prestacao de servigos 24.150,00
210238 20-04-2008 2.2 Prestagdo de servicos 24.150,00
210241 18-05-2008 3.2 Prestacgdo de servicos 24.150,00
210242 16-06-2008 4.2 Prestacdo de servicos 24.150,00
210245 21-07-2008 5.2 Prestagdo de servicos 23.940,00
210249 24-08-2008 6.2 Prestagdo de servicos 23.940,00
210252 17-09-2008 7.2 Prestagdo de servicos 23.940,00
210254 13-10-2008 8.2 Prestagdo de servicos 23.940,00
210255 18-11-2008 9.2 Prestagdo de servicos 23.940,00
210258 21-12-2008 10.2 Prestacgéo de servicos 23.940,00
SubTotal 240.240,00

210260 19-01-2009 1.2 Prestacao de servigos 19.950,00
210261 17-02-2009 2.2 Prestagdo de servicos 19.950,00
210262 17-03-2009 3.2 Prestagdo de servicos 19.950,00
210263 19-04-2009 4.2 Prestacdo de servicos 19.950,00
SubTotal 79.800,00

TOTAL 559.752,50
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IV — Descricao dos servigos prestados pelos profissionais contratados

Duarte Costa

e Assessorar financeira e administrativamente o Comissario Executivo;

e Elaborar e actualizar mapas de controlo orcamental e financeiro, de acordo com o plano
de contas;

e Auxiliar a classificacdo de documentos contabilisticos e a sua imputacdo analitica face
aos centros de resultados da actividade;

e Organizar, inventariar, aprovisionar e actualizar o stock fisico das obras comemorativas
produzidas;

e Contactar, preparar e assegurar o envio de encomendas de clientes;

e Proceder a consultas de mercado e organizar correctamente as propostas com vista ao
suporte a analise e decisdo por parte do Comissario Executivo e do Conselho de
administracao;

e Elaboracao das Actas das reunides;

e Organizacao e classificacdo do arquivo de documentacgéo do escritorio;

e Preparacgdo e organizacdo de eventos das comemoragdes;

e Participacéo e colaboracdo nas ac¢des de divulgacdo de eventos e eventuais deslocagdes.

Maria Carrusca
e Luisa Gouveia

e Apoio directo a Administracdo no ambito geral dos servi¢os administrativos;
e Recepgéo do expediente, registo e encaminhamento;

e Digitalizacdo de toda a documentacao;

e Seleccdo, arquivo e localizacdo de processos;

e Recepgéo e encaminhamento de e-mails;

e Gestdo de chamadas telefonicas de entrada e saida;

e Elaboracéo de documentos varios, de servigos administrativos.

Gongalo Santos

e Uniformizar a comunicacéo e o discurso para os media;

e Gerir relacao diaria com os meios de comunica¢ao social;

e Procurar e gerir meios e canais de comunicacao externos preferenciais;
e Assegurar gestdo de informag&o no sitio www.funchal500anos.com;

e Assegurar uma correcta gestdo dos fluxos de comunicacdo para os media e para 0S
consumidores;

e Escolher dos momentos e dos canais correctos para apresentacdo de eventos incluidos no
calendario comemorativo;

e Preparagdo e acompanhamento de eventos tais como conferéncias de imprensa,
entrevistas ou outros;

e Criacdo e implementacdo do Plano de Marketing para 2008 da Funchal 500 Anos.
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Susana S. Silva

A ligacdo entre o editor, os autores, 0s responsaveis pelo projecto grafico e a tipografia
encarregada da impressdo;

A preparacdo, execucao e supervisdo dos procedimentos burocraticos relacionados com a
edicdo das obras, como sejam preparacdo de Contratos de Edicdo, Direitos de Autor,
pedidos de ISBN, preparacédo de fichas técnicas e outras diligéncias inerentes ao processo
de publicacao;

A recolha de todos 0s materiais necessarios a edi¢cdo das obras bem como a seleccao e/ou
producdo de materiais necessarios a edicdo das obras bem como a selec¢éo e/ou producéo
de materiais a incluir nas mesmas;

A preparacdo do material (textos e iconografia), incluindo pedidos de autorizacdo de
publicacdo de documentos escritos e imagens, de cada uma das obras e entrega dos
mesmos a equipa responsavel pelo projecto grafico;

A revisdo literaria e tipografica dos textos;

O encaminhamento dos textos paginados para os respectivos autores para efeitos de
revisao e aprovacdo das versoes finais;

A coordenacdo do transporte e entrega das obras impressas;
A preparacdo e acompanhamento das sessfes de lancamento das obras editadas.

Vitor Grécio

Elaboragdo de Ficha de inscricdo/Termo de Responsabilidade e Regulamento para a
participacdo de Trainees e Oficiais de Ligacdo na “Funchal 500 Tall Ships Regatta
20087,

Organizacdo e Calendarizacdo da colocacdo dos Trainees a bordo dos navios;
Organizacdo e coordenacdo de Accles de Formacgdo técnico-pratica dos Trainees e
Oficiais de Ligacéo;

Elaboragao de Manual “Tarefas a Bordo nos Grandes Veleiros”;

Elaboragdao de Manual “Guia do Oficial de Legagao™;

Colaboracdo na elaboracdo do “Captain’s Manual” para a Sail Trainning Internacional;

Deslocacdo/Acompanhamento dos Trainees até a sua colocacdo a bordo dos Grandes
Veleiros;

Deslocacdo/Acompanhamento das Reunibes periddicas entre as diversas OrganizacGes
dos Portos que acolhem este evento;

Coordenacgdo como Chefe de Oficiais de Ligagdo durante o periodo de estadia do evento
e dos Grandes Veleiros, no Funchal (de 28 de Setembro a 5 de Outubro de 2008);

Colaboragédo na organizagao, estruturagdo e contetido do Relatorio Final da “Funchal 500
Tall Ships Regatta 2008, incluindo documento obrigatorio para entrega a0 patrocinador
“Turismo de Portugal”.
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V — Execugdo dos CP por grandes rubricas de investimento

A - 2007
Previsto Executado Desvio %

Ciéncias/conferéncias/coldquios 40.000,00 8.284,04 -31.715,96 | 20,71
Artes/Musica Erudita/ Popular/
Teatro/ Literatura/ Danca/ 639.800,00 660.089,75 20.289,75 | 103,17
Cinema/Artes Plasticas
gﬁffa‘;”c’/ Actividades Nauticas/ | 51 55000 | 239.636,45 18.386,45 | 108,31
Animagdo 0,00 60.371,78 60.371,78 -
ExposicOes 60.500,00 26.046,05 -34.453,95 | 43,05
Comunicacéo Social 0,00 4.109,41 4.109,41 -
Actividade Editorial/ Literaria/
Multimédia 223.500,00 189.622,90 -33.877,10 | 84,84
Publicidade Diversa 3.628,00 68.403,09 64.775,09 | 1.885,42

Sub-total | 1.188.678,00 1.256.563,47 67.885,47 | 105,71

B -2008
Previsto Executado Desvio %

Sessoes solenes e protocolares 10.000,00 4.754,29 -5.24571 | 47,54
Patriménio 150.000,00 42.025,87 -107.974,13 | 28,02
Ciéncia 264.000,00 175.466,03 -88.533,97 | 66,46
Artes 943.500,00 925.226,44 -18.273,56 | 98,06
Emigracéo 20.000,00 0,00 -20.000,00 0,00
Imigracédo 30.000,00 0,00 -30.000,00 0,00
Ambiente 50.000,00 0,00 -50.000,00 0,00
Desporto 691.250,00 1.159.388,48 468.138,48 | 167,72
Accdo Social 90.00,00 2.584,07 -87.415,93 2,87
Animagdo 540.000,00 340.448,77 -199.551,23 | 63,05
ExposicOes 315.000,00 209.019,61 -105.980,39 | 66,36
Comunicacdo Social 160.000,00 100.714,57 -59.285,43 | 62,95
Actividade Editorial 405.000,00 360.447,89 -44 552,11 | 89,00
Merchandising 100.000,00 16.813,85 -83.186,15 | 16,81
Promocéo 100.000,00 271.727,03 171.727,03 | 271,73
Accdes no exterior 150.000,00 22.396,07 -127.603,93 | 14,93
Outras Comemoragdes 70.000,00 10.239,27 -59.760,73 14,63
Outros 311.250,00 13.193,15 -298.056,85 4,24

Sub-total | 4.400.000,00 3.654.445,39 -745.554,61 | 83,06
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VI - Recibos das transferéncias realizadas por contrato-programa

N.° Descricdo Data Valor
23 Referente ao més de Maio 11-12-2006 88.520,00
24 Referente ao més de Junho 11-12-2006 88.520,00
25 Referente ao més de Julho 11-12-2006 88.520,00
26 Referente ao més de Agosto 11-12-2006 88.520,00
27 Referente ao més de Setembro 11-12-2006 88.520,00
28 Referente ao més de Outubro 11-12-2006 88.520,00
29 Referente ao més de Novembro 22-12-2006 88.520,00
30 Referente ao més de Dezembro 31-01-2007 88.520,00
Total CP 2006 708.160,00
34 1.2 prestacdo 16-07-2007 120.000,00
35 2.2 prestacéo 16-07-2007 120.000,00
36 3.2 prestacéo 16-07-2007 120.000,00
37 4.2e parte da 5.2 prestacdo 16-07-2007 180.000,00
38 Parte da 5.2 e 6.2 prestacdo 16-07-2007 120.000,00
39 Ultima parte 6.2 prestagdo 16-07-2007 60.000,00
40 7.2 prestacdo 31-08-2007 120.000,00
41 8.2 prestacdo 26-09-2007 120.000,00
46 9.2 prestacéo 19-12-2007 120.000,00
47 10.2 prestacdo 19-12-2007 120.000,00
Total CP 2007 1.200.000,00
70 CP 1/2008 CMF 29-02-2008 200.000,00
188 CP 2/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
189 CP 3/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
190 CP 4/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
191 CP 5/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
192 CP 6/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
193 CP 7/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
194 CP 8/2008 CMF 29-08-2008 200.000,00
195 CP 9/2008 CMF 17-09-2008 200.000,00
extr. banc. Entrega de valores 07-11-2008 200.000,00
218 CP 10/2008 CMF 21-11-2008 200.000,00
224 CP 11/2008 CMF 02-12-2008 300.000,00
Total CP 2008 2.500.000,00
273 1.2 prestagdo CP 2009 27-01-2009 200.000,00
274 2.2 prestacdo CP 2009 27-01-2009 200.000,00
275 3.2 prestacdo CP 2009 27-01-2009 200.000,00
285 4.2 prestacdo CP 2009 02-03-2009 200.000,00
304 Contrato programa CMF 30-06-2009 550.164,63
extr. banc. Entrega de valores 29/12/2009 142.644,64
Total CP 2009 1.492.809,27
Valor global CP 5.900.969,27
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VIl — Relagao de Contratos/Protocolos/Acordos celebrados pela Funchal 500 Anos, EEM

Entidade iz Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DR PnEsliriEnts Base Legal
Documento Documento Adoptado

Alexandre Duarte x x .

- Concepgéo e Producéo Espectaculo de Danga “Ao Som do v . . Estatutos - de acordo
imto Soares Sousa Protocolo Hip-Hop 2008" 13.043,48 15.000,00 | 11-04-2008 Ajuste Directo com objecto social

ernandes
Art fo Sound, Lda Contrato Direitos e Organizagéo do Concerto "Mariza" 74.500,00 85.675,00 | 23-04-2008 Ajuste Directo Art.° 86.°- DL 197/99
ASSOC. Amigos Protocolo Direitos Programa de Espectaculos e Concertos - Ano 2008 55.000,00 55.000,00 | 21-04-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
GCEA R R com objecto social
Assoc. Canoagemda | poroeqro | Direitos e Organizagdo da "V Regata de Canoas 23.400,00 23.400,00 | 15-07-2008 Ajuste Directo Estatutos - de acordo
Madeira Tradicionais da Madeira - 2008 com objecto social

. . Concurso Direitos Concepgdo e producdo espectaculo "Cortejo .
Assoc. Coisa Feita Consulta Historico do Funchal 2008" 48.800,00 48.800,00 | 18-08-2008 Consulta prévia Art.081.°- DL 197/99
Prévia istorico do Funchal 2008
Assoc. CuIturaI_ Protocolo Dlreltqls concepgdo e produgdo Concerto "Quinteto Souza 2.000,00 200000 | 07-07-2008 Ajuste Directo Estatutos_—de aco_rdo
Encontros da Eira Winds com objecto social
Direitos concepcdo e produgdo Projecto Musical "Veredas . . . Estatutos - de acordo
Assoc. Cultural Penta Protocolo da Atlantida” 10.000,00 10.000,00 | 19-03-2008 Ajuste Directo com objecto social
Assoc. Jet-ski e - o A . .
Motonautica da Protocolo Dlreltos” reall_zaf;ao Grande Prémio Jet-Ski - Cidade do 37.500,00 37.500,00 | 12-04-2006 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Madeira Funchal” - Edi¢bes 2006, 2007, 2008 com objecto social
Assoc. Nadtica da Protocolo Direitos realll‘zagao Regata Internacional Canérias - 20.000,00 20.000,00 | 17-03-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Madeira Madeira 2008 com objecto social
Assoc. Reglon_al de Protocolo Direitos realizagdo Campeonato Funchal 500 Anos - Match 28.590,00 28.590,00 ) Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Vela da Madeira Racing J22 com objecto social
Assoc. Voo Livre da Direitos concepcéo e producdo Festival Aéreo Parapente e . . Estatutos - de acordo
Madeira Protocolo "Funchal 500 Anos” 17.500,00 17.500,00 | 05-08-2008 Ajuste Directo com objecto social
Concurso 900€ p livros

B2 Atelier de Consulta | Concepcéo de colecgo de Livros "Funchal 500 Anos” <200 paginas e 4851000 | 07-04-2008 Consulta Art© 810 - DL 197/99
Design, Lda Prévia 1.300€ p livros

>200 paginas
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Entidade Mg Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DEIR R Base Legal
Documento Documento Adoptado
Bruno _Fernandes Protocolo Direitos realizacdo Projecto "Expedic&o Brasil 2008" 4.000,00 4.000,00 | 23-07-2008 Ajuste Directo Estatutos_ - de aco_rdo
Gouveia com objecto social
Centro Treino Mar Protocolp | £P0i0 Patrocinio Atleta de Vela para os Jogos Olimpicos de 32.500,00 32.500,00 | 06-06-2006 Ajuste Directo Estatutos - de acordo
Pequim 2008 com objecto social
Centro Treino Mar Protocolo Direitos realizagcdo "XVII Volta 8 Madeira em Canoa" 20.000,00 20.000,00 | 07-08-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
com objecto social
Clube Automoéveis Deliberagcdo | Concepcéo e Produgdo de "XX Volta a Madeira - Classic . . Estatutos - de acordo
Classicos da Madeira | Adjudicagdo | Rally" 2007 17.391,30 20.000,00 | 06-06-2007 Ajuste Directo com objecto social
Clybe_ Automovels_ De_llbe_ragelo Concspgao e Producédo de "XXI Volta & Madeira - Classic 56.521,74 65.000,00 | 29-04-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Classicos da Madeira | Adjudicagdo | Rally" 2008 com objecto social
Clube de BTT da De_l |be_ra(;§o Direitos realizagéo "111 Brisa Down Town" 2008 24.782,61 28.500,00 | 17-08-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
RAM Adjudicacgéo com objecto social
Comisséo
Controlmedia Adjudicacdo | Promogdo e Publicidade "Regata Transat 6,50" 17.391,30 20.000,00 | 20-09-2006 Ajuste Directo Estatuto§ - de aco_rdo
; com objecto social
Directa
. Adjudicacéo | Direitos realizagdo Exposi¢do Fotografia "World Press e . . Estatutos - de acordo
Controlmedia Directa Photo” 2007 13.043,48 15.000,00 | 03-05-2007 Ajuste Directo com objecto social
Cgoperatlva de De_llbe_ragalo Direitos realizacdo "Il Festival de Cinema do Funchal 26.086.96 30.00000 | 06-06-2007 Ajuste Directo Estatutos_ - de aco_rdo
Cinema Adjudicacdo | 2007 com objecto social
Cpoperatlva de De_llbe'ra(;alo Direitos realizagdo "IV Festival de Cinema do Funchal 52.173,91 60.000,00 | 20-02-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Cinema Adjudicacéo | 2008 com objecto social
Concurso Concurso limitado
Creative World, Lda Consulta Fornecimento de Bandeiras e Mastros 55.500,00 63.825,00 | 04-12-2007 sem apresentacdo de | Art.°80.°- DL 197/99
Prévia candidaturas
- Concepgdo, Execucdo e Acompanhamento Espectaculo 7 . . .
Culturproject, Lda Contrato "Historias do Palicio" 123.800,00 148.560,00 | 22-07-2008 Ajuste Directo Art.°86.°- DL 197/99
Data Ambiente, Lda | Protocolo | DTeItoS concepcao e producdo Filme - Documentario 8.771,93 10.000,00 |  07-07-2008 Ajuste Directo | Art°86.9- DL 197/99
Naturalistas de Vulto
Concurso Aluguer Equipamento Laser e Sistema de lluminagdo -
Deltasom Con,su.lta Noite Fim de Ano 2007 19.890,00 22.873,50 | 27-12-2007 Consulta prévia Art°81.°-DL 197/99
Prévia
10 Dez EIN Convite | S81vico de Monitorizagdo e Clipping de Noticias "Funchal 37.400,00 42.636,00 ; Ajuste Directo | Art2 20 - DL 18/2008

500 Anos"
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Entidade Mg Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DEIR R Base Legal
Documento Documento Adoptado
. Deliberagéo o o xw " . .

Discantus, Lda Adjudicacio Direitos realizagdo "Funchal Jazz Fest" 2007 155.000,00 178.250,00 | 17-04-2007 Ajuste Directo Art.086.°- DL 197/99
Duarte Miguel Sousa | Aditamento | g o0 Agministrativos - 2009 3.000,00 3.420,00 | 31-01-2009 Consulta prévia | Art°20.° - DL 18/2008
Costa Contrato

Concurso
Ecam, SA Consulta Servicos Contabilidade 3.575,00 4.111,25 | 01-04-2006 Consulta prévia Art°81.°- DL 197/99

Prévia Acordo
Edicarte, Lda Protocolo | Direitos concepedo e producao Filme Documentario 30.000,00 3450000 | 10-07-2006 Ajuste Directo | Art°86.2 - DL 197/99
'Aeroporto da Madeira - A Historia de um Sonho
Edicarte, Lda Protocolo | Direitos concepcdo e produgdo Documentario (Série 16 25.000,00 28.750,00 | 09-11-2006 Ajuste Directo Art 86.2 - DL 197/99
Episddios) "Saudades da Terra
Edicarte, Lda Protocolo | Direitos concepcéo e produgdo Documentario (Série 12 20.000,00 23.000,00 | 21-03-2007 Ajuste Directo | Art®86.2 - DL 197/99
' Episédios) "Plantas com Histéria" AN A A
Edicarte, Lda Protocolo | Direltos concepedo e produgdo  Filme  Documentario 20.000,00 23.000,00 | 21-03-2007 Ajuste Directo | Art°86.9 - DL 197/99
Transportes Terrestres
Concurso limitado
Edicarte, Lda Contrato Concepgdo, Execucdo e Gestdo Actividades comemorativas 70.000,00 80.500,00 | 05-06-2007 sem apresentacdo de | Art.°80.°- DL 197/99
candidaturas
Edicarte, Lda Contrato Concepgdo, Execucdo e Gestdo Actividades comemorativas 210.000,00 240.240,00 | 03-03-2008 Ajuste Directo Art.0 86.°- DL 197/99
- Aditamento x x x - - - .

Edicarte, Lda Contrato Concepgdo, Execucdo e Gestdo Actividades comemorativas 70.000,00 79.800,00 | 05-01-2009 Ajuste Directo Art.° 20.° - DL 18/2008
Estalagem da Facturas Servicos de restauragdo 43.104,35 43.104,35 - Ajuste Directo Art.° 20.° - DL 18/2008
Encumeada diversas
Fatima Pereira e x . . .
Carlos Duarte, SROC Contrato Prestacdo Servigos de Revisdo Legal de Contas 2.631,58 3.000,00 | 14-09-2006 Consulta prévia Art°81.°- DL 197/99
Feirexpo Facturas ; 64.013,99 64.013,99 ; ; ;

diversas
Fundagao Madeira Protocolo Direitos Programa de Espectéaculos e Concertos - Ano 2008 65.000,00 65.000,00 | 02-11-2007 Ajuste Directo Estatutos - de acordo

com objecto social
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Entidade Mg Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DEIR R Base Legal
Documento Documento Adoptado
Gongalo Nuno Aditamento | oo o0 Servicos Administrativos - 2009 7.166,68 8.170,02 | 05-01-2009 Ajuste Directo | Art°20.° - DL 18/2008
Freitas Santos Contrato
Gustavo e Andreia, Consulta Serwg_o de eigenmamento DeslocacOes Aéreas artistas "Alma 14.015,00 14.015,00 2008 Consulta Art©20.° - DL 18/2008
Lda de Coimbra
late Clube Quinta Protocolo Direitos realizacdo Regata "Les llles du Soleil" 10.000,00 10.000,00 | 15-07-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Lorde com objecto social
late Clube Quinta . N " " . . Estatutos - de acordo
Lorde Protocolo Direitos realizacdo Regata "Transquadra 2008 20.000,00 20.000,00 | 15-07-2008 Ajuste Directo com objecto social
late Clube Quinta Protocolo Direitos realizacdo Regata "Transat Des Passionés" 10.000,00 10.000,00 | 15-07-2008 Ajuste Directo Estatuto§ - de aco_rdo
Lorde com objecto social
late Clube Quinta Protocolo Direitos realizagdo Campeonato Nacional "Match Racing" 10.000,00 10.000,00 | 15-07-2008 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Lorde com objecto social
IMAR - Instituto do Deliberagéo . . . . . . Estatutos - de acordo
Mar Adjudicacio XV Simp6sio Ibérico de Estudos de Biologia Marinha 25.000,00 30.000,00 | 11-04-2008 Ajuste Directo com objecto social
JC Decaux Contrato | Frestagdo Servicos de Publicidade "Funchal 500 Anos™ no 17.100,00 20.691,00 | 31-05-2006 Ajuste Directo Lei 0. 58/98
Aeroporto da Madeira - Ano 2007
JC Decaux Contrato | Frestagdo Servicos de Publicidade "Funchal 500 Anos™ no 17.100,00 2060550 | 31-05-2006 Ajuste Directo Lei .0 58/98
Aeroporto da Madeira - Ano 2008
N L e L. - N . . Estatutos - de acordo
Jodo Pestana Protocolo Direitos de realizacdo "Exposicdo Fotografia Jodo Pestana 7.500,00 7.500,00 | 22-07-2008 Ajuste Directo com objecto social
Jornal da Madeira Facturas ; 31.946,70 31.946,70 - - -
diversas
José Manuel Melim De!lbgragqo Aquisicéo obra "Memoérias do Funchal" 25.725,00 26.754,00 | 13-02-2008 Ajuste Directo Art.286.°- DL 197/99
Mendes Adjudicacgao
Prestacdo Servicos de Publicidade "PARIS MATCH" - 7 . . S
Key News Contrato Suplemento Portugal 39.000,00 39.000,00 | 28-07-2006 Ajuste Directo Lei n.°58/98
Lusosfera Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutengdo de
L Consulta guer, gem, g ¢ 48.119,00 55.336,85 | 19-12-2007 Consulta Art©81.° - DL 197/99
Construcoes, Lda Prévia Letreiros - Festas do Final do Ano 2007
Mais Dicas Design Facturas - 62.678,03 62.678,03 - - -

diversas
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Entidade Mg Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DEIR R Base Legal
Documento Documento Adoptado
Maria Jodo Duarte Aditamento
Cabral de Sousa Contrato Servi¢os Administrativos - 2009 3.000,00 3.420,00 | 31-01-2009 Ajuste Directo Art.° 20.° - DL 18/2008
Carrusca
Maria Luisa Correla | Aditamento | qo\icos Agministrativos - 2009 433332 493998 | 05-01-2009 Ajuste Directo | Art.2 202 - DL 18/2008
Gouveia Contrato
Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutencéo de
Palco Madeira Consulta Tendas e mobiliario, imagem, iluminacéo e som - Festa do 48.841,50 55.679,31 | 07-04-2008 Consulta Art°81.°- DL 197/99
Prévia Livro 2008
Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutencdo de
Palco Madeira Consulta Tendas e mobiliario, imagem, iluminag&o e som - Tall Ships 56.200,00 64.068,00 | 13-08-2008 Consulta Art.° 20 DL 18/2008
Prévia Regatta 2008
Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutencdo de
Palco Madeira Consulta equipamento de apoio (dgua, iluminacdo, som) - Regata 23.197,00 26.44458 | 02-05-2008 Consulta Art.081.°- DL 197/99
Prévia Transquadra 2008
Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutencdo de
Palco Madeira Consulta equipamento de apoio (dgua, iluminacdo, som) - Regata 22.773,50 25.961,79 | 28-05-2008 Consulta Art.081.°- DL 197/99
Prévia Canérias-Madeira 2008
Concurso Aluguer, Montagem, Desmontagem e Manutencdo de
Palco Madeira Consulta equipamento de apoio (agua, iluminagdo, som) - Regata 10.620,75 12.107,66 | 07-05-2008 Consulta Art.°81.°- DL 197/99
Prévia Oceénica de Lagos 2008
Coneurso Concepgéo e producéo de Espectéculo Pirotécnico - Dia da
Pirotecnia Minhota Consulta ONeepgao € produg P 40.000,00 45.600,00 | 18-07-2008 Consulta Art©81.° - DL 197/99
o Cidade do Funchal
Prévia
Porta 33 -
Associacao Quebra- Contrato Direitos Programa de Exposices "Porta 33 - 2008" 12.500,00 12.500,00 | 13-02-2008 Ajuste Directo Estatutos_ - de aco_rdo
costas com objecto social
. Concurso Impressdo, acabamento e entrega de livros para "Colecgdo
Rainho e Neves Consulta J " 49.879,79 52.373,78 | 30-10-2007 Consulta Art°81.°- DL 197/99
Prévia Funchal 500 Anos" - 2007
Concurso Miolo=117,5€ | Miolo=141€
Rainho e Neves Consulta 'I'rgplressego, acabharregtoo ¢ er:trezggog e livros para restante (cadernoclﬁ _ (cadernczzle _ | 18-11-2008 Consulta Art.81.°- DL 197/99
Prévia oleccdo Funchal 500 Anos™ - pags) + Capa = pags) + Capa =
569€ 682,30€
Rumavideo Convite Concepgdo e Producdo "Madeira em HD" 57.000,00 64.980,00 | 15-09-2008 Ajuste Directo Art.° 20.° - DL 18/2008
Tall Ships Contrato | Direitos de realizagdo de "Funchal 500 Tall Ships Regatta 11000000 | 11000000 | 17-02-2006 Ajuste Directo Lei n.058/98
International, LTD 2008
Solugéo, Lda Consulta | Servico de Catering - Jantar para 1.400 pessoas - Tall Ships 28.000,00 30.240,00 | 26-09-2008 Consulta Art©81° - DL 197/99

Regatta 2008
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Entidade Mg Ambito / Actividade Valor S/ IVA | Valor C/ IVA DEIR R Base Legal

Documento Documento Adoptado

Som ao Vivo, Lda Facturas - 23.802,00 23.802,00 - - -
diversas
. . . - " Candidatura ao
Turismo de Portugal, Contrato Receita Incentivo para realizacdo da "Funchal 500 Tall 100.000,00 100.000,00 | 31-07-2008 “Turismo de )
EP Ships Regatta 2008 "
Portugal EP

Waidhofen Chamber Protocolo Direitos do Concerto Classico "Waidhofen" 10.000,00 10.000,00 | 30-01-2007 Ajuste Directo Estatutos - de aco_rdo
Orchestra com objecto social
Webrand, Lda Protocolo Direitos de realizacdo de Exposigao "Leonardo Da Vinci" 40.000,00 40.000,00 | 26-08-2008 Ajuste Directo Estatutos - de acordo

com objecto social
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Exmo. Senhor
B Juiz Conselheiro
hC. Secgdo da Madeira do Tribunal de Contas

ll&.z\. O @k \f.;u e
l:-.,1"\l:./, -A‘l‘LI“V‘"i‘:;'!‘L

NE Aughutia 08
(A A e
Yl 'l( A ‘\{ Ref.: UAT Il / Proc. n.° 14/10 — Aud/FS
° Assunto: Auditoria a empresa “Funchal 500 Anos, E.E.M” — 2006 a 2009 / Exercicio
S/’ 3-0S- 20l do contraditério

Exmo. Senhor Conselheiro,

Na sequéncia da notificagdo do Relato da auditoria referida em epigrafe, nos termos e para
os efeitos previstos no art. 13.° da Lei n.° 98/87, de 26 de Agosto, vem o signatario, na
qualidade de Presidente do Conselho de Administragdo e Administrador Unico da empresa
“Funchal 500 Anos”, formular os seguintes comentarios:

1. Tendo em conta que desempenha igualmente fungdes de Vereador da Camara Municipal
do Funchal, bem como que o Municipio foi oportunamente notificado na qualidade de
interessado, o signatario entende que nao se deve pronunciar sobre as questoes de
indole essencialmente juridica e/ou politica relativas a criagdo, objecto e actividade da
empresa auditada, restringindo o ambito da sua pronuncia as infracgdes financeiras cuja
pratica/responsabilidade lhe é imputada.

2. No entanto, para o futuro, o signatario nao deixara de ponderar e considerar as Doutas
Recomendagbes e conclusdes formuladas por esse Venerando Tribunal relativamente a
estas matérias, designadamente, sempre que esteja em causa o exercicio de fungdes de
gestado publica.

3. No que diz respeito as matérias relativas a infracgbes financeiras, e salvo o devido
respeito, que é muito, entende-se que existem alguns factos que parecem nao
transparecer devidamente no Relato notificado, bem como factos adicionais relevantes,
que nos permitimos trazer a vossa atengdo, designadamente com o objectivo de
esclarecer cabalmente a eventual responsabilidade do signatario.

Designadamente:
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a)

No que diz respeito ao pagamento indevido relativo a viagens e alojamentos
do Comissario Executivo

Cumpre referir que o signatario, tendo sido alertado para o facto através do Relato
da Auditoria, confirmou que, por manifesto lapso, as quantias em causa foram, de
facto, indevidamente abonadas a empresa EDICARTE.

Alias, o lapso que originou 0 pagamento da factura n° 2008.02035 de 06.09.2008,
no valor de € 376,63, j& havia sido detectado antes mesmo da realizagdo da
Auditoria, pelo que em Fevereiro de 2009, a Funchal 500 Anos facturou tal valor a
EDICARTE, que, por sua vez, procedeu ao respectivo pagamento.

Ou seja, na data do Relato a quantia de € 376,63 ja4 havia sido voluntariamente
reposta/regularizada pela EDICARTE, sendo certo que o signatario desconhecia,
por completo, a subsisténcia de quaisquer outras irregularidades.

No entanto, na sequéncia da notificagdo do Relato, foi solicitada @ EDICARTE a
imediata regularizagdo do valor remanescente, tendo j@ sido cobrada a quantia
adicional de € 1.210,26, que a mesma ja se prontificou a repor, com a maior
brevidade possivel, o valor ainda em falta nesta data.

De igual forma, assim que o Ultimo pagamento seja efectuado, serdo
imediatamente computados os respectivos juros de mora devidos (cfr. n.° 6 do art.
59.° da Lei 98/97), que a EDICARTE também j& assumiu pagar, pelo que o
signatario se compromete, desde j4, a remeter a esse Venerando Tribunal os
documentos comprovativos de todos os pagamentos ainda em falta, assim que
realizados.

Ainda assim, cumpre esclarecer que duas das despesas em causa
(designadamente as relativas a Factura n°® 2008.00036, de 09.01.2008 e a Factura
n°® 2008.00852, de 29.02.2008, ambas no valor de € 237,63), referem-se a viagens
realizadas ap6s o termo prazo de vigéncia do contrato de 2007, e antes da
celebragao do contrato de 2008, ou seja, num periodo durante o qual a EDICARTE
assegurou, sem qualquer remuneragao adicional, a continuidade e concretizacao
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b)

dos servicos prestados ao abrigo do primeiro contrato (de 2007), e que, face ao
exponencial acréscimo do volume de trabalho, ndo puderam ser integralmente
executados até ao termo do prazo contratualmente fixado.

Tal nao significa — ressalve-se — que tais quantias fossem/sejam efectivamente
devidas a EDICARTE, mas, tdo s6 e apenas, que, salvo melhor opinido, o
respectivo pagamento nunca poderia configurar uma violagdo do contrato de 2008
— tal como referido no Relato —, mas sim e antes do contrato de 2007.

Seja como for, reitera-se que os pagamentos em causa — autorizados na “voragem”
da aprovacgdo de “milhares” de despesas relacionadas com as comemoragdes —
foram efectuados por lapso, € sem qualquer intengdo ou consciéncia de assim lesar
a Funchal 500 anos, ou beneficiar a EDICARTE, entidade que, tanto quanto nos foi
transmitido, também nao se tera apercebido dos lapsos em causa.

Por outro lado, e sendo certo que as verbas em causa jA se encontram
integralmente repostas (ou em vias de o ser), tais factos ndo poderdo deixar de
merecer devida ponderagdo por parte desse Venerando Tribunal, designadamente
para efeitos de extingdo e/ou relevagdo da responsabilidade do signatario, nos
termos e ao abrigo do art. n.° 2 do art. 64.° e do art. 63.° da Lei n.® 98/87.

Por sua vez, nos termos do Relato, o signatario, enquanto Presidente do
Conselho de Administragdo e Administrador unico da empresa auditada, esta
indiciado, conjuntamente com as 2 outras Administradoras que compunham tal
Conselho, da pratica de uma infraccdo financeira, consistente na alegada
violagdo do art. 12° n.° 2 do RJSEL, bem como do n.° 2 do art. 3.° e dos arts.
16.° e 80.° do DL n.° 197/99, e sancionada nos termos do alinea b) do n.° 1 do
art. 65.° da Lei n.° 98/97, ou seja, com multa no montante minimo de 15 UC e
maximo de 150 UC.

Designadamente, € imputada aos visados a responsabilidade pela pretericdo de
procedimento concursal aquando da adjudicagdo e contratagdo de servigos a
empresa EDICARTE, designadamente no que diz respeito aos contratos celebrados
com esta em 2007 e 2008.
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Para além do mais, é-lhes igualmente imputado o fraccionamento ilegal do total da
despesa relativa aos varios servigos prestados pela Empresa EDICARTE, com o
objectivo de assim contornar a exigéncia legal de recurso a um procedimento de
Concurso Publico Internacional.

Ora, neste particular cumpre, desde logo, referir que, aquando da adjudicacéo e
celebracdo do contrato de 2007, os membros do Conselho de Administragdo da
empresa “Funchal 500 Anos”, desconheciam, por completo, que seria necessario
contratar a prestagdo de servigos idénticos e/ou adicionais durante o ano de 2008,
quer fosse a EDICARTE, quer fosse a qualquer outra entidade.

Com efeito, tal necessidade decorreu apenas e tdo sé da imprevisivel e
exponencial multiplicagdo do numero de eventos associados as comemoragdes,
bem como da manifesta inexisténcia de recursos humanos camararios dotados da
disponibilidade e da experiéncia indispensaveis ao desempenho de tdo exigentes e
especializadas tarefas.

Alias, se no ambito das duas adjudicagdes em causa tivesse existido uma qualquer
tentativa, ou inten¢do, de fraccionamento artificial e ilicito do montante global da
despesa, os Administradores da empresa “Funchal 500 Anos” também teriam
fraccionado o contrato celebrado em 2008, reduzindo o(s) respectivo(s) prego(s) para
montante(s) inferior(es) a € 200.000,00, assim furtando a adjudicagdo do mesmo —
pelo menos, aparentemente — as consequéncias da aplicagdo do disposto no art.
191.°n.° 1 alinea a) do DL 197/99.

Nao o fizeram, desde logo porque sempre procuraram exercer as suas funcdes
no estrito cumprimento da lei, nunca tendo sido sua inten¢do fraccionar qualquer
despesa, além de que, conforme adiante melhor se dird, estavam firmemente
convictos que, apesar do valor do contrato de 2008 ser superior ao limiar de
aplicagdo das Directivas Comunitarias, o recurso ao ajuste de directo se
encontrava legal e legitimamente enquadrado.

Alias, neste particular, cumpre referir que, apesar das duas Administradoras também
terem aprovado a adjudicagdo do contrato de 2008, o ora signatario (que foi, alids, o
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Unico interveniente na decisdo de aprovagédo da respectiva minuta e na celebragéo
do contrato), assume integralmente a responsabilidade eventualmente decorrente de

tal decisao.

Com efeito, foi 0 mesmo quem apresentou, fundamentou e defendeu tal proposta de
decisdo junto das suas colegas de Conselho de Administragdo, sendo certo que
estas, face aos argumentos invocados, se limitaram a concordar com o teor da

mesma.

No entanto, importa esclarecer que o ora signatario, bem como as duas
Administradoras, ndo sendo juristas, se limitaram a confiar nos fundamentos
constantes da justificacdo elaborada por uma prestigiada Sociedade de
Advogados, e que, tendo sido tomada por boa, foi devidamente ponderada e
acolhida por todos os membros do Conselho de Administragdo da empresa “Funchal
500 Anos".

Tal fundamentagdo consta, alias, da decisdo do signatario — e s6 dele — que
confirmou a adjudicagdo do contrato e aprovou a respectiva minuta (cujo teor e
contetdo julgamos ser do conhecimento desse Tribunal, mas que tomamos a
liberdade de anexar), e na qual é devidamente enquadrado/justificado — de forma que
julgamos ser legitima — o ajuste directo na previsdo da alinea d) do n.° 1 do art. 86.°
do DL 197/99.

Designadamente, na convicgdo do ora signatario, a empresa EDICARTE, fruto da
execugdo do contrato de 2007, do seu curriculo profissional e da possibilidade de
assim assegurar a continuidade e coeréncia dos servigos que pela mesma ja haviam
sido anteriormente prestados, era, de facto, a Unica entidade que se encontrava
habilitada a assegurar a cabal e atempada execugao do contrato de 2008.

Desta forma, e ainda que esse Tribunal, no seu Douto juizo, conclua pela
improcedéncia da fundamentagdo daquela decisdo, bem como pela existéncia
objectiva de uma qualquer irregularidade — o que, reiteramos, estamos convictos nao
ter acontecido —, permitimo-nos concluir/afirmar que a mesma foi praticada sem que
o ora signatario tivesse tido qualquer conhecimento e/ou consciéncia da ilicitude da
mesma.
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Por outro lado, cumpre referir que nao existiu, por parte desse Venerando Tribunal,
qualquer prévia recomendagdo relativamente aos procedimentos adoptados, sendo
certo que o ora signatario nunca antes havia sido censurado pela pratica de qualquer
alegada infracgdo financeira.

Assim sendo, caso se considere que existiu alguma irregularidade, requer-se, desde
ja, que, nos termos do art. 65.°, n.° 8 da Lei 98/97, esse Venerando Tribunal releve a
responsabilidade do ora signatario, sem prejuizo de, se assim o entender, emanar
alguma Recomendagéo, a qual sera integralmente acatada.

Finalmente, e no que diz respeito ao aditamento contratual celebrado com a
EDICARTE

Cumpre, desde logo, referir que, no ano de 2009, a actividade da empresa Funchal
500 anos visou, quase exclusivamente, o encerramento das contas relativas aos
eventos organizados em 2007 e 2008 e a liquidagao da empresa, nao tendo, em bom
rigor, sido desenvolvidas quaisquer actividades directamente relacionadas com a
organizagdo e concretizagdo, propriamente ditas, de eventos comemorativos.

Obviamente, e salvo melhor opinido, tais actividades ndo poderiam ter sido
executadas no decurso das comemoragdes, nem antes da integral conclusdo de
todos os eventos que as compuseram, pelo que ndo foram incluidas no objecto do
contrato de 2008, nem tal foi, sequer, ponderado ou “exigido” a EDICARTE.

Por outro lado, importa também salientar que, ao contrario do que parece
depreender-se do Relato, nao existiu, da parte da EDICARTE, qualquer mora ou
incumprimento parcial do contrato celebrado em 2008, cujo ambito/objecto material
se esgotou aquando da realizagdo do ultimo evento comemorativo, ou seja, em 31 de
Dezembro de 2008, sem que tenham ficado por prestar ou executar quaisquer
servigos contratuais.

Alids, cumpre realgar que, tendo em conta a distinta natureza dos servigos prestados
ao abrigo do aditamento, bem como o menor  grau de



envolvimento/comprometimento da EDICARTE na prestagdo dos mesmos, o
valor/prego mensal desses servigos foi substancialmente inferior ao decorrente do
contrato de 2008 (€ 17,500,00 contra € 21.000,00).

Desta forma, e salvo melhor opinido, a prestagdo dos servicos adicionais de
assessoria & liquidagdo da Funchal 500 anos, ndo s6 nao se encontrava incluida
no objecto do contrato celebrado em 2008 (nem sequer tendo sido antecipado, na
data da celebragdo do mesmo, que a sua prestagdo pela EDICARTE alguma vez se
viesse a tomar necessaria, ou recomendavel), como nao se tornou necessaria em
virtude de qualquer conduta ou incumprimento contratual da EDICARTE.

Com efeito, foi a necessidade de se proceder, ainda para mais de forma -
inusitadamente — célere a liquidagdo da Funchal 500 Anos, aliada a inexisténcia de
recursos humanos camararios disponiveis para a execugdo de tais tarefas
administrativas, que aconselhou/determinou a manutengdo da assessoria da
EDICARTE, entidade que, como & bom de ver, e fruto das fungdes desempenhadas,
detinha conhecimento privilegiado a toda a informagao e documentagdo relacionada
com a actividade da Funchal 500 anos.

Alias, estamos firmemente convictos que — na falta de recurso aos servigos
adicionais da EDICARTE - a liquidagdo da Funchal 500 anos, a imagem do que
constitui tradicdo/pratica no sector empresarial publico, ter-se-ia arrastado “durante”
anos a fio, com os consequentes custos adicionais (e totalmente improdutivos) para o
Municipio do Funchal.

Ou seja, muito embora se possa questionar — dentro de determinados pardmetros ou
pressupostos — 0 montante (que, no entanto, se afigura perfeitamente justo/razoavel)
da despesa adicional assim incorrida, a verdade é que a empresa auditada e o seu
accionista Unico, sempre teriam de alguma forma dispendido ou suportado
custos com tais actividades, o que significa que, objectivamente, ndo existiu
qualquer lesdo ou empobrecimento do erario publico.

Em suma:
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Salvo o devido respeito por opinido diversa, os servigos em causa nao se
encontravam previstos no contrato de 2008 correspondendo, portanto, a servigos
(temporalmente e materialmente) adicionais e de natureza distinta dos contratados,
ndo se nos afigura correcto/legitimo afirmar que a celebragdo do aditamento visou
apenas (ou em parte) cobrir a execugdo da parcela dos servicos anteriormente
contratados e que se encontrariam por concluir, bem como que ndo tenha existido
qualquer efectiva contraprestagao de servigos.

Tendo em conta que os servigos adicionais em causa foram efectivamente prestados
pela EDICARTE, com o consequente “desaparecimento” dos respectivos encargos,
nem que seja a titulo de afectagdo de recursos humanos, da esfera da Funchal 500
anos, ou do Municipio, ndo parece existir qualquer efectiva, ou relevante, leséo
patrimonial.

Desta forma, e ainda que se entenda que, do ponto de vista juridico, tal despesa ndo
tem, efectivamente, cabimento, sempre se dird que o signatario ndo teve qualquer
percepgao/consciéncia desse facto, pelo que se requer a esse Venerando Tribunal
que seja devidamente ponderada a relevacdo da eventual responsabilidade do
mesmo, designadamente nos termos e ao abrigo do n.° 2 do art. 64.° da Lei 98/97.

No demais, cumpre-me transmitir a V. Exa. que o signatario se encontra disponivel para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais tidos por convenientes ou necessarios, bem
como para acolher e implementar as superiores Recomendagdes que esse Tribunal — no seu
Douto juizo — entenda formular, assim colaborando quer para a descoberta da verdade, quer
para a correcgdo e prevengdo de quaisquer eventuais iregularidades, que nunca mais se
repetirdo no futuro.

Com os meus melhores cumprimentos,

Atentamente,

(AN

dro Bettencourt Calado
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS A CELEBRAR COM
EDICARTE - EDICAO E COMERCIO DE ARTE, LDA.

Considerando que,

NIF 511284804/ CAE 74872

A cidade do Funchal, na Regido Auténoma da Madeira, comemorard, em Agosto de 2008,
© quinto centendrio da sua instituicio como cidade pela coroa Portuguesa, a primeira a ser
institufda nos vastos dominios dos Descobrimentos;

A Camara Municipal do Funchal pretende transformar a comemoragiio dos 500 anos da
elevagiio a cidade do Funchal num projecto mobilizador, subjacente ao qual estard a regra
da exigéncia de qualidade em tudo o que se projectar, designadamente na definigio dos
contetdos, e de rigor e método na realizagio das actividades:

Os objectivos inerentes as comemoragdes sdo, por um lado, a divulgagdio e celebragdo,
junto da populagio regional, de toda a da Regifio Auténoma da Madeira ¢, por outro lado,
dar visibilidade externa & cidade, e auavés dela & Regido, atraindo a atenglio para as suas
potencialidades culturais e econémicas ¢ contribuindo, dessa forma, para uma maior valia
na competitividade externa a que € sujeita;

Para o efeito, a Cimara Municipal do Funchal pretende desenvolver um plano
comemorativo que obedece a uma estratégia integradora de actividades, procurando
economizar meios, inventariar ¢ mobilizar os recursos existentes, ¢ descobrir € incentivar
outros, sempre colhendo, na coordenagio dos projectos e dos protagonistas, as sineigias
potenciadoras para tornar eficazes, iiteis ¢ visiveis todas as acgbes desenvolvidas;
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5 Este evento constitui um investimento muito significativo da Camara Municipal do
Funchal na execugiio da sua politica cultural, ndio sé no que s¢ refere acs montantes
financeiros envolvidos na realizagio das difercntes actividades, mas também no que
conceine A dimensd#o e diversidade dos conteiidos comemorativos - que abrangem dreas tio
diversificadas como o estudo e defesa patrimonial, produgio artistica, intervengiio social,
pritica desportiva e ac¢do comunicacional -, 2 natureza ¢ complexidade dos uabalhos
associados 2 sua concretizacio, atendendo ainda 20 alcance piblico do programa
comemorativo ¢ A diversidade de intervenientes;

6 Foi constituida a empresa Funchal 500 Anos — Empresa Municipal Promotora das
Comemoragdes dos 500 Anos da Cidade do Funchal, EEM. (“Funchal 500 Anos,
E.EM"), que tem por objecto social «O planeamento, promogdo e realizagdo de todas as
acgdes que integram o evento “Quinhentos anos da cidade do Funchal”, ou as que com
ele se relacionam», para efeitos de promogio de uma execugio ¢ implementagio deste
empreendimento decisivo para a dinamizaglio da actividade econémica da cidade do
Funchal e da prépria Regido Auténoma da Madeira,

7. Associando caracteristicas de inovagiio nos conceitos e formatos comemorativos, as
comemoragdes dos 500 anos do Funchal visam possibilitar & populaglio residente na
Regifio a utilizaglio de um programa diversificado de iniciativas para a ocupagiio dos seus
tempos livres ¢ fruigdo cultural ¢, simultaneamente, promover o emprego e a fixagdo da
sua populagiio;

8 Adicionaimente, pretende-se proceder a uma consolidagdio, qualificagiio ¢ diversificagiio da

oferta turfstica, assumindo-se assim este evento como modo, tempo ¢ espago atractivos
para os turistas que a visitam, deste modo canalizando directamente fluxos de visitantes;

B
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9. As comemoragdes dos S00 anos do Funchal consubstanciam-se num projecto polivalente
COmPOSto por exposigdes, espectdculos, concertos, edigbes, provas desportivas, actividades
de fndole social privilegiando publicos diferenciados, ocupando espagos piblicos
articuladamente que, s¢ por um lado promovem o conhecimento de aspectos relevantes da
histéria ¢ da etnologia da cidade ¢ da Regifio Auténoma da Madeita, por outro lado
potenciam metodologias de trabalho integradoras transformando-se num p6lo determinante
da estratégia global do desenvolvimento regional.

Considerando ainda que,

10. Se afigura fundamental contratar um prestador de servigos que assegure a coordenacio
esuuturada e eficiente de todas as componentes determinantes da realizagdo das
comemoracBes do quinto centendrio da cidade do Funchal, sendo especialmente relevante
um apoio decisivo no domfnio da concepglo, execuglo e gestio do programa
comemorativo;

11, A prestagdo de servigos que a Funchal 500 Anos, EE M. pretende contratar engloba, em
concreto, as seguintes actividades:

a) Elaborar ¢ prosseguir a estratégia e a metodologia comemorativas na apresentagio do
“Programa Geral das ComemoragSes”, a submeter A aprovagiio da Funchal 500 Anos,
EEM.;

b) Acompanbar e supervisionar, em nome da Funchal 500 Anos, EEM., os trabathos que
envolvem todas as actividades comemorativas;

¢) Coordenar o pessoal destacado pela Cimara Municipal do Funchal para as
comemoragbes ¢ elaborar propostas de contratagdo de profissionais ou empresas
julgados necessdrios para a boa execugiio das actividades comemorativas;
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d) Coordenar os procedimentos contratuais necessdrios 4 adjudicacdio, por parte da
Funchal S00 Anos, EEM , dos diferentes servigos, bens e empreitadas necessdrias
para a realizago das comemoragdes, de acordo com a legislagio em vigor;

¢) Acompanhar e dirigir o desenvolvimento dos guides das exposicdes, cdigdes,
actividades e restantes conteddos das comemoragdes;

f) Proceder, em nome da Funchal 500 Anos, EEM.,, & coordenagio e fiscalizaglio dos
trabalhos contratados com a aquisi¢io e funcionamento dos conteddos comemorativos;

g) Supervisionar a selecglio, formagdio e convite dos recursos humanos necessdrios para o
bom funcionamento das actividades das comemoragbes;

h) Definir uma polftica de imagem institucional das comemorag3es para apresentagio €
sujeigdo a aprovagio pela Funchal 500 Anos, EEM.;

i) Supervisionar a definigio, design, realizagio dos materiais de merchandising
considerados necessdrios para a sustentagio da actividade das comemoragdes, para
posterior apresentagiio e sujeigio a aprovagio pela Funchal 500 Anos, EEM ;

j) Definir e coordenar um plano de promogdo das comemoragOes, para apresentagio e
posterior sujei¢do a aprovagdo pela Funchal 500 Anos, EEM ;

k) Dar execugiio as determinagdes da Funchal 500 Anos, EEM,, no que conceme a0
funcionamento das actividades comemorativas, apds aprovagdo, pela Funchal 500
Anos, EEEM , dos orgamentos propostos;

1) Propor & Funchal 500 Anos, EEM, a realizacio de protocolos com instituigbes ¢
empresas por forma a possibilitar o melhor aproveitamento dos meios disponiveis para
a maior participagio popular e envolvimento institucional, nomeadamente o
estabelecimento de contrapartidas publicitiias ou outras a estabelecer para o
fornecimento de bens e servigos;

m) Manter em funcionamento um sectetariado complementar com instalagdes no Funchal
¢ em Lisboa que possa assegurar o bom funcionamento das actividades;

n) Assegurar a assessoria necessdria de acordo com propostas ¢ orgamentos apresentados

&
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a Funchal 500 Anos, EE M., ¢ por esta aprovados;

o) Propor & Funchal 500 Apos, EEM. a realizagiio de todos os trabalhos, tarefas e
pareceres que ndo estejam inclufdos nesta relagio e que sejam considerados
necessdrios para o bom desenvolvimento das comemoraghes ¢ proceder 2 sua
realizagdio de acordo com ©s orgamentos entretanto aprovados pela Funchal 500 Anos,
EEM.

Considerando, por outro lado, que,

12. A empresa Edicarte — Edigdo e Comércio de Arte, Lda. (“Edicarte, Lda ™), possui uma
experiéncia amplamente demonstrada em eventos e realizagdes de elevada qualidade
técnica e astistica com repercussdo regional, nacional e internacional - comprovada em
documento anexo ao presente (Anexo 1);

13. A Edicarte, Lda. associa um conhecimento profundo e amplamente demonstrado da
histéria e realidade da Regifio Auténoma da Madeira, condigio crucial para a prestagio dos
servigos pretendidos face 3 manifesta prevaléncia das caracteristicas sociais, patrimoniais ¢
culturais da Regidio na definigio do conceito ¢ dos conteidos inclufdos e a incluir no
evento das comemoragdes dos S00 anos do Funchal, conhecimento esse que j& demonstrou
plenamente em 2007, ao longo do qual desenvolveu um relevante ¢ extraordindrio trabalho
na reorganizagio do processo comemorativo em aprego, no seu lancamento -
unanimemente considerado com sucesso -, conseguindo aglutinar em torno do evento todas
as instituigdes regionais - piblicas ¢ privadas — interessadas;

14. O sécio-gerente da Edicarte, Lda ¢ detentor de um vasto currfculo na gestio de projectos

com semelhangas Gbvias com as actividades que se pretendem realizar no &mbito das
comemoragdes em aprego - conforme decorre do seu curriculum vitae anexo a0 prescate

NIF 511264804 | CAE 74872 Camers Muncos o b s

67



Auditoria a empresa "Funchal 500 Anos, EEM" - 2006/2009

68

Fél@&?l.

Gwme Farte pars o Mande

Rua do Sama Macla n * 170
9060-261, Funchal

Maders Potugal

- . om—

Tat +351 261 212800

Fac +351 201 220578

Eomit funchaisdOancs@em-funchal ot

documento (Anexo 2) - das quais se destacam os cargos exercidos como Comissdrio-Geral
Adjunto das Comemoragbes dos Descobrimentos Portugueses, entre 1988 ¢ 1997, como
Director dos Pavilhes de Portugal em Sevilha e em Génova em 1992, ¢ ainda as
actividades desenvolvidas de concepgdo ¢ gestdio do Pavilhdo da Regio Auténoma da
Madeira, na EXPO 98, de definigdo, de coordenagio e gestiio do lancamento dos Parque
Temdtico da Madeira, Centro de Vulcanologia de S. Vicente ¢ Centro de Ciéncia Viva de
Porto Moniz, em 2004, sendo ainda conhecedor interessado da Histéria da Madeira, como
se demonstra, entre outros, através da realizagiio e apresentacio de filmes transmitidos pela
R1P-Madeira, em 2006 ¢ 2007,

15 A Edicarte, Lda , ¢ particularmentc o seu sécio-gerente acima referido, conferem & Cimara
Municipal do Funchal, as garantias indispenséveis 2 execugio cabal da integralidade dos
servigos referidos no Pardgrafo 11 supra, em consondincia com 0s objectivos que se
pretendem atingir com as comemoragdes dos S00 anos da cidade do Funchal ¢ nos prazos
muito apertados com que se desenvolve no ano de 2008;

16 Pelas razbes expostas supra e pelas demonstragdes vertidas nos anexos ao preseate, a
Edicarte, Lda afigura-sc a tinica empresa que estd cfectivamente em condigies de executar
0 contrato em cavsa, encontrando-se cabalmente demonstrado que, in casu, se encontram
reunidas as circunstiincias excepcionais que justificam o recurso ao ajuste directo;

17. Todos os factos acima expostos fundamentam o entendimento de que a Edicarte, [da € a
tnica entidade com aptiddo técnica e artfstica para exccutar 0§ SErvigos em causa,
assegurando a execugdo e implementagiio, com elevadas garantias de sucesso, do programa
comemorativo dos 500 anos da cidade do Funchal nas datas previamente estabelecidas;

18 O enquadramento financeiro das comemoragdes dos 500 anos da cidade do Funchal

B
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impdem que a sua conclusdo teaha lugar no final do més de Dezembro de 2008, pelo que €
urgente proceder 2 adjudicagio da referida prestaciio de servigos;

19 A Edicarte, Lda propde-se prestar todos os servigos elencados no Pardigrafo 11. supra,
durante o ano de 2008, pelo preco global de € 210 000,00 (duzentos e dez mil euros),
acrescido de IVA 2 taxa legal em vigor, valor que se afigura adequado face 3 natureza e &
dimensdo dos se1vigos a prestar, bem como atendendo ao mapa justificativo do prego em

ancxo (Anexo 3);
Tendo presente todos os fundamentos acima expressos,

i Determino a adjudicag@o 2 empresa “Edicarte — Edigio ¢ Comércio de Axte, Lda”. da
prestagio dos servigos de concepgiio, execugdio ¢ gestio do programa comemorativo
dos 500 anos da cidade do Funchal melhor concretizados supra, pelo valor global de €
210.000,00 (duzentos ¢ dez mil euros), 2 que acresce o [VA a taxa legal em vigor, a ser
pago até ao dia 31 de Dezembro de 2008;

i Aprovo a minuta do contrato de prestagio de servigos junta em anexo € autorizo a
celebragio do mesmo, o qual consagra, com © devido rigor ¢ detalhe, as obrigacbes
contratuais a assumir por ambas as Partes

T

(Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado)
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