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AMISM
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Cfr.
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LOPTC
OE
POCAL
SEL

Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel
Associacdo de Municipios da Regido Autonoma dos Acores
Conferir

Caixa Geral de Depositos, SA

Lei das Financas Locais’

Lei de Organizaco e Processo do Tribunal de Contas®
Orgamento do Estado

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®
Sector Empresarial Local

! Lei n. 2/2007, de 15 de Janeiro, com a redaccéo dada pelo artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezem-
bro, pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, e pelo artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abiril.
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introduzidas pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, e pelo artigo 140.° da Lei n.° 3 — B/2010,
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® Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
162/99, de 14 de Setembro, pelos Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, e 84-A/2002, de 5 de Abril,
e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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Sumario
Apresentacao

O presente relatorio resulta de uma auditoria financeira orientada para o acompanhamento da
execucao do plano de saneamento financeiro do Municipio da Povoacgéo, aprovado em 2007.

Neste sentido, procedeu-se a confirmacdo da adequada utilizagdo do emprestimo contraido no
ambito do referido plano, no montante de € 2 625 000,00, com a finalidade de consolidar
dividas de curto prazo a fornecedores, de idéntico montante.

Simultaneamente, foi analisado o grau de implementacdo das restantes medidas do plano, as
guais, em conjunto com a consolidacdo das dividas a fornecedores operada através da
utilizacdo do financiamento bancario, pretendem assegurar a recuperacao da sustentabilidade
financeira do Municipio.

Por fim, tendo em vista aferir os resultados ja alcangados com as medidas aplicadas, efectuou-
-se a analise da evolucdo da situacdo financeira do Municipio no triénio 2007-2009.

Principais conclusdes

— Incumprimento do plano de saneamento financeiro aprovado pelos 6rgdos municipais,
atendendo a que:

i) Os documentos previsionais relativos aos exercicios de 2007, 2008, 2009 e
2010 ndo incorporaram os limites fixados para a evolucdo da despesa corrente.

ii) No triénio 2007-2009 verificou-se um crescimento anual da despesa corrente a
taxas que excederam em 2,2%, 13,2% e 10,6%, respectivamente, as taxas de
referéncia anualmente fixadas pela lei do OE para a evolugdo deste agregado
da despesa, as quais 0 Municipio se encontrava legalmente vinculado a ndo
ultrapassar.

iii)As restricbes impostas a evolugdo das despesas com pessoal ndo foram
respeitadas, ndo s6 em virtude de se ter registado um acréscimo anual das
verbas despendidas com horas extraordinarias, mas sobretudo devido ao
aumento liquido de 21 efectivos ao servi¢o das empresas municipais, ocorrido
no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Setembro de
2010, com os correspondentes encargos a serem essencialmente suportados
pelo orcamento municipal.

— Mantiveram-se as praticas de sobreavaliacdo de receitas em sede orcamental, que
estimularam a realizacdo de despesas a niveis incompativeis com as reais
possibilidades financeiras do Municipio.

— Substancial agravamento do desequilibrio das finangas municipais, pois a divida
global do Municipio, que ascendia a € 10,7 milhdes no final de 2006 — exercicio que
antecedeu a aprovacdo do plano de saneamento financeiro —, atingiu cerca de € 18,0
milhdes no final de 2009, dos quais € 9,6 milhdes ja se tinham vencido ou eram
exigiveis a curto prazo.
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— Nos exercicios de 2008 e 2009 ndo foram respeitadas as disposicdes legais em matéria
de endividamento, nomeadamente a obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos,
10% do montante que excedia os limites do endividamento liquido e dos empréstimos
a medio e longos prazos.

— A Cémara Municipal ndo cumpriu as normas legais relativas ao acompanhamento da
execucdo do plano de saneamento financeiro.

Principais recomendacdes

— Auvaliar com rigor as receitas a prever no or¢camento.

— Reflectir nos documentos previsionais as medidas de contencdo da despesa corrente
enunciadas no plano de saneamento financeiro, com respeito pelos limites anualmente
fixados na lei do OE para a respectiva evolucgao.

— Cumprir o objectivo da medida de contencdo das admissfes de pessoal prevista no
plano de saneamento financeiro, assegurando que ndo sdo utilizados recursos
financeiros do Municipio para pagar encargos com o pessoal contratado por outras
entidades, nomeadamente pelas empresas municipais.

— Respeitar as disposicdes legais em matéria de endividamento, nomeadamente a
obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do montante que exceda os limites
do endividamento liquido e dos empréstimos a médio e longo prazos.

— Elaborar os relatérios semestrais e anuais de acompanhamento da execucdo do plano
de saneamento financeiro, devendo estes Gltimos integrar os respectivos processos de
prestacdo de contas, em anexo ao balanco.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A presente accédo foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas®.

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, a ac¢do abrangeu os exercicios de 2007 a 2009,
tendo por objectivo certificar a efectiva implementacdo das medidas previstas no plano de
saneamento financeiro® aprovado pelos 6rgdos municipais, nomeadamente:

A utilizagdo do empréstimo contraido, na importancia de € 2 625 000,00, para
proceder a liquidacdo das dividas a fornecedores incluidas na listagem’ anexa ao
contrato de matuo®, que, em 08-05-2007, totalizavam € 2 627 482,61.

A reducdo das admissfes de pessoal, condicionando a evolucdo das despesas com 0
pessoal a actualizacdo anual das remuneracfes dos trabalhadores da administracéo
central, local e regional.

A indexacdo do acréscimo da despesa corrente a taxa de crescimento prevista no OE
para este agregado da despesa.

A auditoria teve, ainda, como objectivo verificar em que medida o executivo municipal tem
cumprido as restantes obrigacbes a que se encontra vinculado e que consistem,
essencialmente, na:

Elaboracdo e envio, para apreciacdo, a assembleia municipal, de relatérios semestrais
sobre a execugéo do plano.

Demonstracdo anual, no ambito do processo de prestacdo de contas apresentado a
assembleia municipal, e em anexo ao balanco, do cumprimento do plano de
saneamento, procedendo a respectiva publicitacdo na Internet, conjuntamente com os
demais documentos de publicitacdo obrigatdria.

A metodologia adoptada consta do Anexo 1.

* Aprovado pela Resolucdo n.° 1/2009, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 16-12-2009,
publicada sob o n.° 32/2009 no Diario da Republica, Il série, n.° 250, de 29-12-2009, p. 52437, e sob o n.°
2/2009, no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, Il série, n.° 245, de 23-12-2009, p. 7916.

> De fls. 3 a fls. 6 do processo.

® De fls. 110 a fls. 111 do processo.

"De fls. 112 a fls. 115 do processo.

8 De fls. 116 a fls. 118 do processo.
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2. Contraditoério
Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis, para se
pronunciarem, querendo, relativamente a factos praticados nos seguintes periodos®:

— Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, no
periodo de 01-01-2007 a 21-10-2009;

— Gualberto Pimentel Bento, na qualidade de vereador, no periodo de 01-01-2007 a
21-10-2009;

— Maria de Fatima Medeiros Vieira, na qualidade de vereadora, no periodo de
01-01-2007 a 21-10-2009;

— Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 22-10-2009 a 31-12-2009;

— Pedro Nuno Sousa Melo, na qualidade de vereador, no periodo de 22-10-2009 a
31-12-2009;

— Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, na qualidade de vereador, no periodo de 22-10-
2009 a 31-12-2009.

Relativamente ao responsavel Francisco da Silva Alvares, actualmente deputado na
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, foi solicitada a mesma prévia
autorizacdo para o exercicio do contraditdrio.

Né&o foi apresentado contraditério institucional.

Os responsaveis Francisco da Silva Alvares, Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima
Medeiros Vieira, apresentaram uma resposta conjunta.

Idéntico procedimento foi adoptado pelos responsaveis Carlos Emilio Lopes Machado Avila,
Pedro Nuno Sousa Melo e Alberto Ricardo Cabral Bulhdes.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragéo do Relatorio.

No entanto, nesta fase processual, face ao préprio teor das justificacbes apresentadas nos
contraditorios, o Tribunal entende ndo ter elementos suficientes para permitirem o uso da
faculdade prevista na norma do artigo 65.°n.° 8, da LOPTC.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas séo
integralmente transcritas no Anexo IV ao presente Relatorio™.

® Cfr., ponto 11.1., infra.
19 As respostas encontram-se a fls. 245 a 270 do processo.

9-
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3. ldentificacdo dos responsaveis

Os executivos camararios responsaveis pelas geréncias no triénio 2007-2009 tiveram a
seguinte composicao:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis

Periodo de

Responséavel responsabilidade Residéncia
q 01-01-2007/ Rua Il Visconde do Botelho, 71
) Presidente 21-10- 2009
Francisco da Silva Alvares 9650-250 Povoagéo
22-10-2009/
Vereador 31-12-2009
Vereador a tempo 01-01- 2007/
inteiro 21-10-2009 Rua Vasco Bensaude, 69
Gualberto Pimentel Bento
ViEieadan 22-10-2009/ 9675-045 Furnas
31-12-2009

Estrada Regional, 1 B
Maria de Fatima Medeiros Vieira Vefeane s

tempo inteiro 9650-213 Povoagio
Caminho do Mato, 14
Rui Jorge Fravica Melo 0211(1)3288;/
Sl 9650-330 Povoagéo
Vereadores

Rua D. Maria Il, 12
Paulo Daniel Cabral Leite
9650-420 Povoagao

Rua Adelaide Cabral Amaral, 98

Carlos Emilio Lopes Machado Avila Presidente
9650-218 Povoagéao
Rua Manuel José de Medeiros, 21
Pedro Nuno Sousa Melo ?32111%:22%%%/ x
Vereadores a 9650-425 Povoagéo
tempo inteiro Largo D. Joé&o |, 9 — 1.° Dt°

Alberto Ricardo Cabral Bulhdes
9650-412 Povoagao

-10-
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4.  Saneamento financeiro municipal. Enquadramento legal

4.1. Pressupostos

A LFL obriga os municipios que se encontrem numa situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural a contrair empréstimos para sanearem as respectivas financas*.

Os pedidos de empréstimo devem ser instruidos com um estudo fundamentado sobre a
situacdo financeira da autarquia e um plano de saneamento para o periodo a que respeita o
empréstimo, elaborados pela cadmara municipal e sujeitos a aprovacdo da assembleia
municipal. Se os efeitos do empréstimo se repercutirem em dois ou mais mandatos, deve o
mesmo ser objecto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia municipal
em efectividade de fungdes®.

Contrariamente ao sucedido relativamente a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou
ruptura financeira, a LFL ndo definiu critérios ou indicadores da situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, nem efectuou qualquer referéncia ao contetudo do plano de saneamento
financeiro.

O processo de saneamento financeiro do Municipio da Povoacao foi aprovado pela respectiva
Assembleia Municipal em 23-04-2007, antes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7
de Marco, que densificou os regimes juridicos do saneamento financeiro e do reequilibrio
financeiro municipal, previstos nos artigos 40.° e 41.° da Lei das Finangas Locais.

Na altura vigorava o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 258/79, de 28 de Julho®:

Artigo 4.°

1 — A contracgdo de empréstimos a médio e longo prazo para saneamento
financeiro dos municipios s6 pode ter lugar em casos de grave desequilibrio das
finangas municipais, tendo em vista o restabelecimento do respectivo equilibrio
num prazo razoavel, designadamente, nos casos de:

Insuficiéncia das cobrangas de receitas previstas, para fazer face a
compromissos assumidos;

Necessidade de dilatar o prazo de empréstimos cujo vencimento se aproxime
em altura de falta de recursos;

Conveniéncia de substituicdo de empréstimos por outros em condigGes
Menos ONerosas.

Quanto a natureza do desequilibrio financeiro — conjuntural ou estrutural —, a respectiva
qualificacdo est4 ligada ao periodo de tempo necessario para reverter a situacdo e restabelecer
a sustentabilidade das finangcas municipais, aferida pela capacidade do municipio dispor dos

1 Artigo 40., n.° 1, da LFL.

12 Artigos 38.2,n.° 8, e 40.°, n.” 2 e 3, da LFL.

'3 Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 64.° da LFL, nos termos do qual «[m]antém-se em vigor, até a
respectiva alteracdo, os diplomas legais vigentes publicados em execucdo de anteriores leis das financas
locais, na parte ndo contrariada pela presente lei».

-11-
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meios financeiros necessarios para proceder a regularizagdo atempada dos compromissos
assumidos™.

Dentro da margem de decisdo conferida aos municipios quanto a escolha do regime
considerado mais adequado a reposicdo do equilibrio financeiro, o Municipio da Povoacéo
optou pelo recurso ao regime do saneamento financeiro.

4.2. Plano de saneamento financeiro e empréstimo para saneamento

Tal como referido no ponto anterior, a aprovacdo do plano de saneamento financeiro
antecedeu a publicagdo do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco. Por conseguinte, a altura,
ndo se dispunha de referéncias legais quanto a estrutura e ao contetido a que deveria obedecer
tal documento.

Todavia, se 0 objectivo ultimo de um processo de saneamento consiste na recuperacao da
sustentabilidade financeira, é fundamental a adopcdo de medidas que promovam a reducdo
das despesas e a obtencdo de receitas, de modo a reconduzir o endividamento para niveis
compativeis com as reais possibilidades financeiras do Municipio e com a observancia dos
limites legais aplicaveis.

Assim, para ser credivel, qualquer plano de saneamento financeiro deve discriminar
suficientemente as medidas de consolidagdo orcamental a implementar, as quais devem ser
especificas, concretas, mensuraveis e susceptiveis de controlo.

Relativamente ao empréstimo a contratar, destinado a reprogramacdo de dividas e a
consolidacdo de passivos financeiros — devendo ser, por conseguinte, neutro em relagdo ao
endividamento liquido — o respectivo prazo ndo pode exceder 12 anos, incluindo um periodo
maximo de diferimento de 3 anos®™.

Face a natureza e finalidade da operacédo, a observancia do limite geral de emprestimos de
médio e longo prazos e do limite do endividamento liquido ndo constituem pressupostos para

% Uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural estd normalmente associada & ocorréncia de

problemas momentaneos de liquidez, susceptiveis de serem ultrapassados num futuro préximo, mediante a
adopcao de medidas que permitam adequar a capacidade de gerar meios ao grau de exigibilidade das dividas.
Por seu turno, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural estd relacionada com problemas de
solvéncia, resultantes de uma persistente insuficiéncia de recursos financeiros para fazer face ao pontual
cumprimento das obrigacdes assumidas, requerendo, por isso, um prazo mais longo para a respectiva
resolugéo.
O objectivo Ultimo das operacdes de saneamento financeiro e reequilibrio financeiro é o mesmo, mas as
operagBes diferem quanto aos pressupostos (ocorréncia de uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural vs. estrutural ou de ruptura financeira), procedimentos (em determinadas circunstancias, a
situacdo de ruptura financeira pode ser, subsidiariamente, declarada por iniciativa conjunta dos ministros com
competéncia nas areas das finangas e das autarquias locais, competindo-lhes, igualmente, aprovar os planos
de reequilibrio financeiro) e instrumentos aplicaveis (celebracdo de um contrato de reequilibrio financeiro
com uma instituicdo de crédito, apds a aprovacdo do respectivo plano, sendo admitido o agravamento do
endividamento liquido em resultado da contratacdo do empréstimo, cujo prazo ndo podera exceder 20 anos,
incluindo um periodo maximo de diferimento de 5 anos).

15 Artigo 40.%, n.® 1 e 6, da LFL.
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a sua concretizacdo'®. Porém, uma vez contratado, o empréstimo passa a relevar para os calcu-
los subsequentes dos limites de endividamento.

Enquanto decorre a operagdo, o municipio fica impedido de celebrar novos contratos de
empréstimo destinados a saneamento financeiro®.

4.3. Acompanhamento

A lei estabelece um conjunto de obrigacGes relativas ao acompanhamento do plano de
saneamento financeiro™,

Assim, a cAmara municipal esta vinculada a avaliar, periodicamente, as medidas tomadas em
execucdo do plano de saneamento, devendo elaborar relatérios semestrais e anuais.

Os relatérios semestrais sdo remetidos a assembleia municipal e aos ministros com compe-
téncia nas areas das financas e das autarquias locais, no prazo de 30 dias ap6s o final do
semestre.

Os relatdrios anuais, com a demonstracdo do cumprimento do plano de saneamento, integram
0s documentos de prestacdo de contas, em anexo ao balango, pelo que, tal como estes, devem
ser remetidos para apreciacdo da assembleia municipal e ficam sujeitos a divulgacdo no sitio
do municipio na Internet.

Em matéria de acompanhamento do plano de saneamento, cabe ainda mencionar a obrigacao
da assembleia municipal comunicar aos ministros com competéncia nas areas das financas e
das autarquias locais o incumprimento do plano de saneamento.

Até a correccdo das causas que originaram o incumprimento do plano, o municipio fica
impossibilitado de:

o Contrair novos empréstimos durante um periodo de 5 anos;
o Aceder a cooperacdo técnica e financeira com a administracdo central.

Em sintese:

16 Actualmente, o n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Margo, consagra expressamente esta
solucéo.

7 Artigo 40.°, n. 4, alinea b), da LFL.

'8 Artigos 40.°, n.”* 4, alinea c), 5 e 7, 47.°, n.2 1, e 49.°, n.° 2, alinea b), da LFL.
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Quadro I1: Documentos de acompanhamento da execucéo do plano de saneamento

Obrigacéo
de elaboracéo

Relatdrio semestral Camara Municipal |:> e Assembleia Municipal

Documento Destinatarios

Demonstracao anual . .

EICHIEIEEZD E1IES e Assembleia Municipal

do cumprimento A .-
Camara Municipal

do plano de saneamento S
(em anexo ao balanco) ¢ Publicitagdo na Internet

e Ministros
Comunicagado do incumprimento Assembleia |:> com competéncia
do plano de saneamento Municipal nas areas das financas e
das autarquias locais
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PARTE |1
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Antecedentes da apresentacao do plano de saneamento financeiro

Com base na informacdo histérica relativa ao periodo 2004-2006, efectuou-se uma analise a
evolucdo da situacdo orcamental e financeira do Municipio da Povoacdo, tendo em vista
identificar as possiveis causas da situacdo de desequilibrio financeiro que motivou o recurso
ao processo de saneamento®.

No Anexo I1, apresenta-se a informacao de suporte a referida analise.

5.1. Processo orcamental

Os dados coligidos evidenciam a pratica sistematica de sobreavaliacdo de receitas, uma
vez que as previsdes inscritas ndo encontravam sustentacdo nos elementos historicos nem em
qualquer outra informacdo credivel que permitisse fundamentar tais expectativas®.

Quadro I11: Execugdo orcamental 2004-2006

Euro

Prevista 9.157.066,47 9.305.893,47 9.020.492,00

PG Liquidada  5.679.234,58 5.734.392,61 5.627.768,80
efectiva
% de Execucdo 62,0% 61,6% 62,4%
Prevista ~ 9.864.442,47 10.106.907,20 9.719.993,00
Despesa Realizada  8.740.349,81 9.915.470,14 8.689.193,86
efectiva

% de Execucdo 88,6% 98,1% 89,4%

Previsto -707.376,00  -801.013,73  -699.501,00
Saldo efectivo
Real -3.061.115,23 -4.181.077,53 -3.061.425,06

Grau de cobertura das despesas 65,0% 57,8% 64,8%

190 plano de saneamento financeiro foi elaborado com referéncia a Margo de 2007.
0 Na anélise efectuada adoptaram-se 0s seguintes pressupostos:
1.° Salvo especificagcdo em contrério, as receitas e despesas sdo as efectivas, excluindo-se, por conse-
guinte, as operacOes relativas a activos e passivos financeiros. O saldo efectivo, sendo positivo,
revela a existéncia de capacidade de financiamento. Se for negativo, traduz o montante das
necessidades de financiamento.
2.° Consideraram-se as despesas realizadas (obrigacdes constituidas perante terceiros),
independentemente do pagamento das correspondentes importancias.
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Gréfico I: Saldo efectivo — 2004-2006
1 000 000 Euros
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Com efeito, as reduzidas taxas de execucdo da receita traduzem a inconsisténcia dos pressu-
postos adoptados em sede de elaboracdo do orcamento, sendo recorrentes os significativos
desvios apurados ao nivel da arrecadagdo de receitas associadas a fundos comunitérios, as
transferéncias provenientes da administracdo regional e a alienacdo de bens de investimento,
tal como se encontra explicitado no estudo sobre a situa¢do financeira do Municipio que
instruiu o pedido de empréstimo para saneamento?.

Por outro lado, o nivel de realizacdo das despesas ndo foi adequadamente ajustado as receitas
liquidadas, que evidenciaram uma relativa estabilidade no periodo em apreco, tendo as
necessidades de financiamento atingido, no final de 2006, cerca de € 3,06 milhdes.

No entanto, convém salientar que o referido valor incorpora, igualmente, os défices gerados
em periodos anteriores, pois, por razdes que se prendem com a necessidade de se proceder, na
abertura do orcamento, ao cabimento e registo dos encargos assumidos e ndo pagos, as
importancias relativas a “Despesa Realizada” acabam por incluir obrigacdes financeiras
constituidas ndo sé no exercicio em apreciacdo como nos que o antecederam.

Refira-se, igualmente, que o mencionado valor constituia apenas uma parte da divida global
do Municipio, pois ndo incluia os valores de terceiros provenientes de operacdes de
tesourariam, nem as responsabilidades emergentes dos empréstimos contraidos, reflectidas no
balanco.

2L A fls. 73 a fls. 109 do processo.
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5.2. Evolugéo da divida — 2004-2006

As préticas associadas ao processo orcamental, designadamente, a sistemética sobreavaliagdo
das receitas e a ndo adaptacdo das despesas as receitas efectivamente liquidadas, mediante
modificagdes orcamentais, conduziram a assung¢do de compromissos relativamente aos quais,
a data em que foram assumidos, ja era possivel conhecer a insuficiéncia dos meios financeiros
necessarios para se proceder a sua atempada regularizacéo.

Deste modo, a realizacdo de parte substancial da despesa foi financiada pelos fornecedores e
outros credores, com o consequente agravamento do nivel de endividamento municipal.

No quadro seguinte evidencia-se a evolucdo da divida global do Municipio da Povoacéo,
tendo por base os valores do passivo exigivel* constantes do balanco, referente a cada um dos
exercicios em apreco:

Quadro IV: Passivo exigivel — 2004-2006

Euro

Dividas a médio e longo prazos:

Empréstimos a médio e longo prazos 7.535.761,21 76,8 7.847.293,44 73,2 7.831.499,00 73,4

Dividas a curto prazo:

Fornecedores c/c 196.097,21 2,0 141.610,64 1,3 173.074,93 1,6

Fornecedores de imobilizado c/c 1.872.126,89 19,1 2.507.760,52 23,4 2.454.407,68 23,0

Estado e outros entes publicos 34.189,99 0,3 26.002,80 0,2 21.818,01 0,2

Garantias e caucdes 0,00 0,0 0,00 0,0 186.141,51 1,7

Outros credores 175.587,98 1,8 197.433,61 1,8 1.410,97 0,0
Sub-total 2.278.002,07 23,2 2.872.807,57 26,8 2.836.853,10 26,6

Total 9.813.763,28  100,0 10.720.101,01 100,0 10.668.352,10 100,0

Os dados apresentados revelam uma estrutura do endividamento essencialmente constituida
por dividas a médio e longo prazo, associadas aos empréstimos bancarios contratados — 73,4%
em 2006.

Todavia, a expressdo das dividas de curto prazo, na sua maioria j& vencidas, representando
50,4% da totalidade das receitas efectivas liquidadas no referido exercicio, era indiciadora de
uma situacdo de desequilibrio financeiro, face a insuficiéncia de meios para se proceder a
regularizacdo atempada de tais obrigacoes.

22 Corresponde ao montante das dividas a pagar, excluindo as importancias relativas a «Acréscimos de custos»,
«Proveitos diferidos» e «Provisfes para riscos e encargos».
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5.3. Causas do desequilibrio financeiro

Do exposto no ponto anterior, conclui-se que a situacdo de desequilibrio financeiro do
Municipio da Povoacdo resultou da reiterada sobreavaliacdo de receitas em sede
orcamental, o que permitiu a assuncdo de despesas a niveis incompativeis com as reais
possibilidades financeiras®.

Os dados a seguir apresentados, referentes ao triénio em analise, sdo elucidativos da situacéo
descrita:

Quadro V: Grau de cobertura da despesa — 2004-2006

Euro
Grau de
A Receita cobrada Despesa realizada Diferenca cobertura da
nos despesa
®=0-0 { @®=0:Q2
2004 8.022.819,68 10.487.185,56 -2.464.365,88 76,5%
2005 6.383.039,12 10.255.930,91 -3.872.891,79 62,2%
2006 5.989.787,60 9.072.145,30 -3.082.357,70 66,0%

Com efeito, no periodo em apreco, as responsabilidades financeiras assumidas por via da exe-
cucdo orcamental® excederam sempre 0 montante das receitas liquidas cobradas®, incluindo a
utilizacdo de empréstimos bancérios, facto revelador da persistente insuficiéncia de meios
para fazer face aos compromissos assumidos e a consequente impossibilidade de se manter tal
nivel de despesas.

A degradacéo da situagéo financeira do Municipio constitui, assim, o corolario de uma gestao
orcamental assente em crescentes niveis de endividamento, ameagando a respectiva
sustentabilidade financeira e tendendo a converter-se num problema estrutural.

% saliente-se que no periodo 2004-2006 os recursos transferidos através do OE registaram a seguinte evolug&o:

Euro
. Montante 3.969.580,00 4.048.972,00 4.068.820,00
Transferéncias do OE —
Variacdo anual - 2,0% 0,5%

2+ Como oportunamente se referiu, a importancia referente & “Despesa Realizada™ em cada exercicio inclui as
verbas correspondentes a todas as despesas orgamentais que no inicio desse mesmo exercicio se encontravam
por regularizar.

% Refira-se que as receitas por cobrar no final do exercicio de 2006 eram de € 5 138,20 e representavam 0,1%
do total das receitas liquidadas.
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6. Plano de saneamento financeiro do Municipio da Povoacéo

Para fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro com que se confrontava, a Camara
Municipal da Povoacao optou por recorrer ao regime do saneamento, tendo para o efeito sub-
metido & aprovagdo da Assembleia Municipal um estudo sobre a situacdo financeira do Muni-
cipio, acompanhado do respectivo plano de saneamento, o qual sustentou a contratagdo de um
empréstimo no montante de € 2 625 000,00%°, destinado a proceder a regularizacdo das dividas
a fornecedores.

O estudo e o plano foram elaborados em Marco de 2007 e aprovados pela Assembleia
Municipal em 23-04-2007.
6.1. Estrutura do plano

Para além da contratacdo do empréstimo para pagamento de dividas a fornecedores, o plano
de saneamento financeiro prevé um conjunto de medidas relativas a receita, despesa, gestao
de pessoal, bem como reestruturacédo de servicos e procedimentos?’:

Quadro VI: Plano de saneamento financeiro — Sintese

Consolidacéao Contratacdo de empréstimo, no montante de € 2 625 000,00, destinado a
de passivos proceder a regularizacéo de dividas a fornecedores.

= Estudo de impacto financeiro para actualizacdo da derrama;

Receita = Fixagdo de taxas, tarifas e precos nos termos da Lei de Financas Locais e
actualizacéo anual nos termos legais.

= Indexacado da taxa de crescimento das despesas correntes, que ndo devera
Despesa exceder a taxa de crescimento prevista pelo OE para as rubricas da mesma
natureza.

= Reducdo para o minimo indispensavel das admissdes de pessoal: a
evolucdo das despesas com pessoal correspondente apenas ao aumento
das respectivas remuneracoes;

Gestéo

de pessoal = Pratica de gestdo por objectivos, novos esquemas de avaliacdo do

desempenho e de responsabilizagdo e reconhecimento (cultura de mérito);

= Estabelecimento de planos de formacédo adequados as exigéncias de uma
gestdo dindmica, qualificada e moderna.

% Contratado com a CGD, tendo associadas as seguintes condicdes: i) maturidade: 12 anos; ii) taxa de juro:
média da Euribor a 1 més — base 360 dias, em vigor nos Ultimos trés dias Uteis anteriores ao inicio de cada
periodo de referéncia e acrescida de um spread de 0,096%; iii) pagamento de juros e reembolso do capital:
pagos em 144 prestacdes mensais.

2T Cfr. plano saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111 do processo.
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= Reducao do peso e racionalizacédo de estruturas;

= Prossecucédo de objectivos de eficiéncia e eficacia, visando a satisfacdo da
necessidade dos cidadaos;

= Promogao de uma cultura de mérito e exigéncia,

= Implementacdo da contabilidade digrafica consubstanciada no Plano Oficial
da Contabilidade para as Autarquias Locais;

= Definicdo das funcdes de cada servigo/organica e a avaliacdo da qualidade
da sua prestacao;

= Simplificacdo de procedimentos, quer pela eliminacédo de redundancias quer
pela reavaliacdo dos procedimentos, combatendo actuag6es burocraticas e
circuitos de decisdo complexos e pouco transparentes, reduzindo os seus

Reestrut_uragéo custos e encurtando os prazos de resposta;
de servicos e - 5 ; . . . .
procedimentos = |dentificacdo, através de analises funcionais, das areas com excesso de

despesas ou ineficiente afectacdo de recursos e quantificacdo das
poupancas decorrentes do aumento de eficiéncia no funcionamento dessas
areas;

= Novas formas de organizacdo, estrutura organizativa e funcional alinhada
com as necessidades;

= Novos métodos e procedimentos de trabalho, com eliminagcdo das
actividades sem valor acrescentado e focalizagdo nas actividades de valor
acrescentado;

= Aligeiramento e melhoria da “performance” das diversas areas;

= Deteccdo de estrangulamentos relevantes e recomendacdes de melhoria e
necessidades de novos sistemas ou organizacdes de trabalho.

O plano de saneamento financeiro ndo foi elaborado de forma detalhada e quantificavel.

Designadamente, nédo se efectuaram projeccdes financeiras demonstrando que através da sua
implementacdo se conseguiria recuperar as finangas municipais e repor o cumprimento dos
limites legais de endividamento.

O plano de saneamento financeiro s6 prevé duas medidas quantificaveis — as que se
relacionam com a evolucdo das despesas correntes e com a admissao de pessoal.

A evolucéo das despesas correntes fica limitada a taxa de crescimento anual prevista pelo OE
para as rubricas da mesma natureza.

As admiss@es de pessoal ficam reduzidas ao minimo indispensavel, de modo a que a evolugéo
das despesas com pessoal se limite ao aumento das respectivas remuneragoes.

6.2. Execucdo do plano

6.2.1. Empréstimo de longo prazo

O contrato de empréstimo para saneamento financeiro foi visado pelo Tribunal de Contas em

sessdo diaria de visto de 06-06-2007 (processo n.° 54/2007).
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O financiamento contratado permitiu proceder a reprogramacao e consolidacdo de passivos,
mediante a regularizacdo de parte substancial das dividas de curto prazo ja vencidas e
respectiva conversdo em divida financeira de longo prazo?.

De acordo com os elementos constantes do processo, a 31-12-2006 o passivo de curto prazo
referente a fornecedores ascendia a € 2 627 482,61, sendo intengdo do executivo municipal
proceder a respectiva regularizagdo, afectando a tal proposito a verba de € 2 625 000,00
obtida através do emprestimo, acrescida de meios proprios no montante de € 2 482,61.

Quadro VII: Dividas de curto prazo — 31-12-2006

Euro

7
Dividas a fornecedores: 2.627.482,61 92,6
Fornecedores c/c 173.074,93 6,1
Fornecedores de imobilizado c/c 2.454.407,68 86,5
Outras dividas de curto prazo: 209.370,49 7,4
Estado e outros entes publicos 21.818,01 0,8
Garantias e caugdes 186.141,51 6,6
Qutros credores 1.410,97 0,0

Total 2.836.853,10 100,0

As dividas a regularizar ndo contemplaram as verbas relativas as “Garantias e caugdes”, uma
vez que se tratavam de importancias a devolver, bem como ao “Estado e outros entes
publicos” e a “Outros credores”.

Tendo por objectivo confirmar a aplicagdo do financiamento na finalidade prevista, procedeu-
-se a consulta integral do suporte documental comprovativo dos pagamentos efectuados aos
fornecedores e outros credores identificados na listagem nominativa que integrou o processo.

Complementarmente, atraveés de procedimento de circularizagdo, obteve-se a confirmagao
externa, por amostragem, da regularizagdo de créditos no montante de € 2 251 302,32,
correspondentes a 85,7% das dividas constantes da referida listagem?.

A data dos trabalhos de campo®, verificou-se, assim, que as referidas dividas tinham sido
regularizadas, com a excepcao das seguintes situacoes, devidamente justificadas:

Quadro VIII: Dividas ndo regularizadas — 25-03-2010

Euro

Protecnor - Projectos, Tecnologia e Organizacéo, Lda. 4.189,90 Estornado - Alinea h) do ponto 2.3.4.2. do POCAL
CME - Construgdo e Manutencéo Electromecénica, SA 83.754,95 Processo judicial em curso
Total 87.944,85

8 Operagéo sem reflexos ao nivel do endividamento liquido, pois traduz a substituicdo de divida administrativa
por divida financeira.

29 Cfr. Anexo | — Metodologia.

% Decorreram nos dias 24 e 25 de Marco de 2010.
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A factualidade descrita traduz o cumprimento do plano de saneamento financeiro, na
vertente da regularizacdo das dividas constantes da listagem nominativa que integrou o
processo aprovado.

6.2.2. Transposicdo para 0s documentos previsionais

6.2.2.1. Modificacdes ao orcamento para 2007

Apesar das limitagbes evidenciadas pelo plano de saneamento financeiro, os documentos
previsionais terdo necessariamente de reflectir pelo menos as duas Unicas medidas
susceptiveis de quantificacdo: a limitacdo da evolucdo das despesas com pessoal apenas ao
aumento das respectivas remuneracdes e a limitacao da evolucdo das despesas correntes a taxa
fixada na Lei do OE.

Concretamente quanto a contencdo das despesas correntes, 0 executivo camarario nao
promoveu o ajustamento do orgamento, entdo em vigor, as metas estabelecidas no plano
de saneamento financeiro, na sequéncia da aprovacdo deste documento pela Assembleia
Municipal, em 23-04-2007%.

Com efeito, apesar das 36 modificagdes orgamentais efectuadas apos a aprovacgéo do plano de
saneamento financeiro, constatou-se que a expressao global das dotacdes referentes a despesa
corrente ndo sofreu qualquer alteracdo comparativamente as dotacdes iniciais, quando
deveriam ter sido reduzidas em cumprimento do plano de saneamento financeiro®.

Quadro IX: Orcamento para 2007 vs. plano de saneamento

1 000 Euros
Plano de [ Orcamento | Desvio | Orcamento | Desvio
Despesa Corrente . . .
saneamento Inicial do plano Final do plano
Total 3.423,03 3.555,99 3,9% 3.555,99 3,9%
Priméria 3.135,09 3.212,46 2,5% 3.156,55 0,7%

Tal traduz o incumprimento do plano de saneamento por parte do executivo municipal®,
em desrespeito do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

% Sobre as vinculacdes a que estd sujeita a elaboracdo dos orcamentos em matéria de planeamento e
programacdo financeira plurianual, cfr. o disposto no artigo 17.°, alinea c), aplicavel aos orgamentos das
autarquias locais por remissdo do artigo 2.°, n.° 5, ambos da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n.°® 23/2003,
de 2 de Julho, 48/2004, de 24 de Agosto, e 48/2010, de 19 de Outubro).

%2 Quanto & execucdo orcamental em matéria de despesas correntes, cfr. ponto 6.2.4.1., infra.

¥ A fim de se determinar a expressdo a assumir pela despesa corrente e pelas despesas com o pessoal no
ambito do plano de saneamento, aplicaram-se aos correspondentes valores da execucdo orgamental de 2006
(ano base) os pressupostos adoptados no aludido plano para a evolucdo destas componentes da despesa,
respectivamente:

e a taxa de revisdo anual das remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas;
o a taxa global de evolugéo da despesa corrente fixada anualmente pela lei do OE.

No Anexo 111 apresentam-se as correspondentes taxas utilizadas nos exercicios de 2007 a 2010.
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A inobservancia de normas sobre a elaboracdo dos orcamentos € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberagcdes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal®.

Deste modo, ¢ responsavel Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal da Povoacéo, no periodo de 01-01-2007 a 31-12-2007.
6.2.2.2. Orgcamentos para 2008, 2009 e 2010

Relativamente aos exercicios orcamentais subsequentes, verificou-se que 0s documentos
previsionais aprovados pela Camara Municipal ndo reflectiram o objectivo de contencdo das
despesas correntes expresso no plano de saneamento®.

Quadro X: Orcamentos 2008 — 2010 vs. plano de saneamento

1 000 Euros
Plano de J Orcamento | Desvio | Orcamento | Desvio
Ano Despesa Corrente .. .
saneamento Inicial do plano Final do plano
205 Total 3.525,72 3.978,73 12,8% 4.169,79 18,3%
Primaria 3.216,60 3.423,76 6,4% 3.503,10 8,9%
e Total 3.603,29 4.046,37 12,3% 4.144,20 15,0%
Primaria 3.242,34 3.589,68 10,7% 3.775,69 16,4%
Total 3.736,61 4.144,20 10,9%
2010 -
Priméria 3.336,36 3.775,69 13,2%

Na realidade, as dotacdes inscritas para as despesas correntes globalmente consideradas
excederam sempre 0s objectivos fixados a este nivel no plano de saneamento financeiro.

A factualidade descrita consubstancia o desrespeito, por parte da Camara Municipal, da
mencionada medida de contencdo da despesa corrente prevista no plano aprovado pelos
6rgaos municipais, com inobservancia do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da
LFL.

Nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), primeira parte, da LOPTC, o incumprimento de
normas relativas a elaboracdo dos orcamentos é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, sendo responsaveis 0s membros da Camara Municipal a seguir
identificados, que votaram favoravelmente a aprovacdo dos documentos previsionais relativos
aos exercicios orcamentais em apreco:

e Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Cimara Municipal,
Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, vereadores,
relativamente aos exercicios de 2008 e 2009;

% Cfr., alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
% Quanto & execucdo orcamental em matéria de despesas correntes, cfr. ponto 6.2.4.1., infra.
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e Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, Pedro Nuno Sousa Melo e Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, vereadores, no
que concerne ao exercicio orcamental de 2010.

Em contraditério, os responsaveis pelos exercicios orcamentais relativos ao periodo
compreendido entre 2007 e 2009 nada referem acerca da factualidade descrita.

Ja os responsaveis pela aprovacdo dos documentos previsionais para 2010 invocam o anterior
desconhecimento do plano de saneamento financeiro e consequente vinculagdo do Municipio
as obrigacbes dele emergentes e expressam dulvidas quanto a respectiva vigéncia.
Relativamente aos factos imputados, alegam que®:

...a previsao de crescimento da despesa corrente no orcamento inicial para 2010, foi de
2,361% e nédo de 10,9%, ficando portanto dentro do limite fixado pelo OE e contido no
plano de saneamento que estabeleceu um limite de 3,7% para as rubricas desta natureza.

Estes calculos baseiam-se na comparacdo das dotagdes iniciais inscritas no orcamento para
2010 com as inscritas no orcamento para 2009.

Porém, ndo € esta comparacao que esta aqui em causa. Trata-se sim de confrontar as dotacGes
inscritas no orgcamento para 2010 com os limites para a evolucdo da despesa corrente fixados
no plano de saneamento financeiro®. Como se evidenciou no quadro precedente, estes limites
foram excedidos.

Mantém-se, pois, 0s pressupostos que levaram a qualificacdo dos factos como sendo
susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatdria.

6.2.3. Medidas relativas a receita

A nivel da receita, 0 plano de saneamento prevé a realizacdo de um estudo de impacto
financeiro para actualizagdo da derrama, bem como a fixacdo de taxas, tarifas e precos nos
termos da LFL e respectiva actualizagcdo anual, ndo constando do plano qualquer referéncia ao
montante estimado do acréscimo das receitas proporcionado pela implementacdo destas
medidas.

N&o foi elaborado qualquer estudo relativo a actualizagdo da derrama.

Apenas em 22-01-2010 é que o executivo camarario aprovou a nova Tabela de Taxas do
Municipio®, desconhecendo-se o impacto financeiro desta medida ao nivel do acréscimo das
receitas locais.

Refira-se que a elevada dependéncia das transferéncias, nomeadamente das provenientes do
OE, cuja evolucgdo constitui uma variavel exdgena para os decisores municipais, restringe o
respectivo &mbito de intervencdo as receitas provenientes dos impostos locais, do forneci-

% Anexo IV e fls. 254 e 255 do processo.

3" Em termos absolutos, estes limites resultam da aplicagdo da taxa global de evolugdo da despesa corrente
fixada anualmente pela lei do OE aos valores da execucdo orgamental registados em 2006, exercicio que
antecedeu a aprovagdo do plano de saneamento financeiro, constituindo, por isso, a referéncia para o calculo
das medidas susceptiveis de quantificacdo.

% Aprovada pela Assembleia Municipal a 15-02-2010 (cfr. elementos insertos no CD anexo ao processo, pasta
“1.10_Aprovacdo tabela taxas licengas™).
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mento de bens e da prestacdo de servigos, cujo contributo para a resolucdo do desequilibrio
das finangas municipais, por via do acréscimo das respectivas taxas, precos e demais instru-
mentos de remuneracao, apesar de positivo, sera sempre diminuto face a dimensdo do pro-
blema.

6.2.4. Medidas relativas a despesa

6.2.4.1. Despesa corrente

Em matéria de contencdo da despesa, o plano de saneamento financeiro estabeleceu a
indexacgdo da taxa de crescimento das despesas correntes a taxa de crescimento prevista pelo
OE para as rubricas da mesma natureza.

Tendo presente a taxa global de evolucéo da despesa corrente fixada pela Lei do OE para cada
um dos exercicios em andlise, constata-se que esta componente da despesa registou taxas de
crescimento que excederam, em qualquer um dos anos, as taxas previstas pelo OE, com
especial destaque para os exercicios de 2008 e 2009.

Quadro XI: Evolucio da despesa corrente®
1000 Euros

2007 2008 2009
Rubricas Plano de ~ | Desvio | Plano de ~ | Desvio | Plano de ~ | Desvio
Execucao Execucéo Execucéo
saneamento do plano| saneamento do plano| saneamento do plano

Despesa Corrente  3.423,03 3.499,24 2,2% 3.5625,72 3.991,00 132%  3.603,29 3.986,74  10,6%

A factualidade descrita evidencia que a execug¢do orcamental no triénio em apreco
desrespeitou as metas estabelecidas no plano de saneamento financeiro.

A taxa de crescimento da despesa corrente excedeu em 2,2%, 13,2% e 10,6% a taxa de
referéncia fixada pelo OE para 2007, 2008 e 2009, respectivamente.

Por forca do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL, que estabelece a obrigacdo
de cumprimento do plano de saneamento por parte dos Orgdos executivos, a execucgao
orcamental terd de observar como limite para a evolugdo da despesa corrente a taxa global
fixada pelo OE.

Em contraditério, Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Cémara
Municipal, no periodo de 01-01-2007 a 21-10-2009, alega®™, a este propdsito, que «Os
orcamentos de despesa corrente incluem os compromissos de um ano que transitam para o
orcamento seguinte, ndo correspondendo por isso a despesa do ano»*.

Ora, como ndo poderia deixar de ser, 0 orcamento de cada exercicio incorpora 0s encargos
assumidos e ndo pagos que transitam de exercicios anteriores, 0S quais oneram as

% Os valores de referéncia para a despesa corrente indicados para o plano de saneamento integram o acréscimo
decorrente da aplicacdo da taxa global de evolucdo desta componente da despesa fixada pela Lei do OE
(3,7% em 2007, 3,0% em 2008 e 2,2% em 2009).

0 Em resposta subscrita em conjunto com outros membros do executivo municipal, conforme foi referido no
ponto 2.

* Cfr. ponto 18 do contraditério, Anexo IV e fls. 249 do processo.
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correspondentes dotacOes da despesa, tal como decorre do estatuido pela alinea g) do ponto
2.3.4.2. do POCAL.

Nestes termos, e no ambito da despesa, 0 orcamento municipal para 2006, exercicio de
referéncia para a elaboracéo do plano de saneamento financeiro, também incorporou encargos
transitados de exercicios anteriores, pelo que os valores obtidos para a execucdo orcamental
dos exercicios subsequentes sdo comparaveis, tendo a respectiva evolucdo sido determinada
pelas decisbes do executivo camarario em fungbes naquele periodo.

Por seu turno, Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 22-10-2009 a 31-12-2009, alega*, em contraditério, que em
virtude dos membros do actual executivo municipal terem tomado posse a «...21 de Outubro
[de 2009] (...) ndo devem, pois, ser responsabilizados pelas medidas tomadas durante todos
0s exercicios anteriores, incluindo aquele que quase estava findo no momento em que
assumiram as suas fung¢des publicas ...».

A violacdo de normas sobre a execucdo dos orcamentos € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacdes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, bem
como autorizar a realizacdo de despesas®.

Nessa medida, sdo responsaveis Francisco da Silva Alvares e Carlos Emilio Lopes Machado
Avila, ambos na qualidade de Presidente da Camara Municipal da Povoacgdo, no periodo de
01-01-2007 a 21-10-2009 e no periodo de 22-10-2009 a 31-12-2009, respectivamente.

6.2.4.2. Gestéo de pessoal

A) Em sede de gestdo de pessoal, o plano de saneamento financeiro prevé uma Unica
medida quantificavel, que consiste na «[r]educdo para 0 minimo indispensavel das admissbes
de pessoal: a evolugdo das despesas com pessoal correspondente apenas ao aumento das
respectivas remuneracoes».

Esta medida envolve, assim, duas vertentes:

— por um lado, as admissfes de trabalhadores devem ser compensadas por saidas, de
modo a que seja atingido o objectivo de que a evolucédo das despesas com pessoal
se limite ao aumento das respectivas remuneragoes;

— por outro lado, ndo pode haver aumento da despesa em rubricas de pessoal que néo
respeitem a remuneragdes, como sejam as de horas extraordinarias, ajudas de custo
ou formacao.

B) Quanto a admissdo de pessoal importa verificar o cumprimento da medida relativamente
ao universo de contratacOes pagas com verbas provenientes do orgamento municipal, de modo

*2 Também em resposta subscrita em conjunto com outros membros do executivo municipal, conforme foi
referido no ponto 2.
#3 Cfr., alineas b), c) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n. 169/99, de 18 de Setembro.
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a quantificar na integra o impacto da aplicacdo da medida na recuperacdo da situacao
financeira do Municipio.

A analise abrange, desde logo, o pessoal pago pelas rubricas 01.01.02 a 01.01.09, mas
também todo o restante pessoal pago por verbas do or¢amento municipal.

Neste segundo conjunto incluem-se as contratagdes de pessoal efectuadas pelas empresas
municipais, uma vez que 0s encargos emergentes destas contratacbes foram essencialmente
assegurados pelo orcamento do Municipio, através de verbas transferidas ao abrigo de
contratos-programa**, como se conclui do quadro seguinte, que evidencia a incapacidade
financeira das empresas para fazer face a tais responsabilidades:

Quadro XIlI: Custos com pessoal vs. proveitos das empresas municipais

Euro
. Espaco Povoainvest,

Anos Rubricas Povoacio, EEM EEM

Custos com pessoal 36.009,22 18.425,52
2008 P itos totai luind

rovertos totals (excluindo 55 geg g 0,00

Subsidios a exploragao)

Custos com pessoal 77.558,87 39.213,92
2009 . . :

Proveitos totais (excluindo 19.156,34 10.282,36

Subsidios a exploragao)

Em conformidade com as informagdes obtidas no decurso dos trabalhos de campo®, as
contratagdes efectuadas em 2010 pela Espaco Povoacédo, EEM, visaram dotar a empresa dos
recursos humanos necessarios a prestacdo de um conjunto de servicos*® cuja gestdo lhe foi
cometida por deliberagéo da Camara Municipal, de 05-02-2010, motivando, em consequéncia,
a celebracdo de quatro novos contratos-programa, prevendo a transferéncia de verbas para a
empresa, no montante global de € 136 100,00%.

Segue-se a evolucdo do nimero de efectivos, no universo assinalado, desde a aprovagdo do
plano de saneamento financeiro até 30-09-2010:

* No caso da Espaco Povoagdo, EEM, o Municipio celebrou com esta empresa um contrato-programa, em
15-03-20086, e, posteriormente, em 08-02-2010, mais quatro contratos-programa, referidos adiante, no texto.
No caso da Povoainvest, EEM, foi também celebrado um contrato-programa, em 15-03-2006, o qual foi
objecto de aditamento, assinado em 12-06-2007.

** posteriormente confirmadas pelo Chefe da Divisio Administrativa e Financeira (cfr. mensagem de correio
electronico, no CD anexo, pasta “1.8 Elementos_empresas_municipais\Despesas_pessoal).

% Academia de Musica, Posto de Turismo da Vila da Povoagdo, Museu do Trigo e Rede de Trilhos (cfr.
certiddo da acta, no CD anexo, pasta “1.8 Elementos empresas municipais\Espaco_Povoacdo\Certidao
_acta_camara_protocolos”).

" Cfr, no CD anexo ao processo, pasta “l.8 Elementos empresas municipais\Espaco_Povoagao\
Contratos_programa”.
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Quadro XII1: Evolugdo do nimero de efectivos

Efectivos
Municipio 112 114 2 114 0 117 3 113 -4 1
Espago Povoacéo, EEM 2 2 0 2 0 6 4 17 11 15
Povoainvest, EEM 1 1 0 1 0 3 2 7 4 6
Total de efectivos 115 117 2 117 0 126 9 137 1 22

No Municipio verificou-se 0 aumento de cinco trabalhadores — dois em 2007 e trés em 2009,
s6 compensado, em parte, em 2010, com a saida de quatro efectivos.

Nas empresas municipais registou-se, no mesmo periodo, um aumento liquido de 21
efectivos — seis em 2009 e 15 em 2010.

Em contraditério, Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 01-01-2007 a 21-10-2009, vem contestar 0S pressupostos
subjacentes a analise efectuada, alegando que «...as contratacdes levadas a efeito por
empresas municipais nada tém a ver com as contratages do municipio, como é 6bvio»*,

Por seu turno, Carlos Emilio Lopes Machado Avila, igualmente na qualidade de Presidente da
Camara Municipal, mas relativamente ao periodo de 22-10-2009 a 30-09-2010, adopta
idéntica linha de argumentacdo na resposta apresentada em contraditorio, considerando
«...esta andlise e respectiva conclusdo errada (...) atenta a personalidade juridica autobnoma
daquelas entidades, sujeitas a regras legais distintas das do Municipio e, sobretudo, nédo
incluidas em qualquer das clausulas do Plano de Saneamento Financeiro»®.

E acrescenta:

E, se fosse de acolher legalmente o entendimento da auditoria, entdo teriam igualmente de se
levar em consideracdo as situagdes atinentes com todos os Professores da Academia de Musica
que, aquando da entrada em funcgdes dos actuais eleitos locais no actual mandato, era objecto de
contrato programa entre a Camara e a Espago Povoacdo. Ou, igualmente, de se incluirem as
unidades de pessoal contratadas pelas Juntas de Freguesia, em consequéncia dos Acordos de
Cooperagdo ainda hoje em vigor.

A situacdo de facto relatada — acréscimo de 22 trabalhadores pagos através do or¢camento do
Municipio — ndo foi contestada. O Presidente da Camara Municipal denuncia mesmo outras
situagdes em que no seu entender tal pode acontecer.

E certo, por outro lado, que as empresas municipais sio pessoas juridicas distintas do
Municipio.

Mas também é certo que as entidades do sector empresarial do Municipio da Povoagdo nao
dispdbem de capacidade financeira para fazer face as responsabilidades decorrentes da
contratacdo de pessoal, conforme se demonstrou acima®.

*8 Cfr. ponto 21 do contraditorio, Anexo 1V e fls. 250 do processo.
* Anexo IV e fls. 255 a 256 do processo.
% Quadro XII — Custos com pessoal vs. proveitos das empresas municipais.
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Ora, o cumprimento com boa fé das obrigacdes decorrentes do plano de saneamento
financeiro ndo se compadece com subterflgios.

E preciso ter bem presente que o objectivo da medida prevista no plano de saneamento
financeiro é o de que a evolucdo das despesas com pessoal se limite ao aumento das
respectivas remuneracoes.

Ou seja, o plano de saneamento financeiro serd violado se 0 aumento das despesas com
pessoal exceder o valor do aumento das remuneragdes. Deste modo, tendo em vista o efeito
pretendido de contencdo da despesa, é indiferente que o acréscimo de encargos resulte de
pagamentos efectuados directamente a trabalhadores ou indirectamente através das empresas
municipais.

Como a Espaco Povoacdo, EEM, e a Povoainvest, EEM, dependem financeiramente do
Municipio da Povoacdo, todas as decisbes que envolvam a assuncdo de encargos pelas
referidas empresas acabam por se reflectir nas finangcas municipais, como foi 0 caso da
contratacdo de pessoal.

E neste contexto que a contratacdo de pessoal pelas empresas municipais contrariou 0s
objectivos definidos no plano de saneamento, em virtude de ter implicado o agravamento das
despesas municipais, independentemente das rubricas por onde foram processadas as
correspondentes verbas.

C) Cabe agora verificar a aplicacdo da segunda vertente da medida — no sentido de que néo
pode haver aumento da despesa em certas rubricas de pessoal, como sejam as de horas
extraordinarias, ajudas de custo ou formacao.

No triénio em apreco ndo foram realizadas despesas com formacao.
Por seu turno, as despesas incorridas com horas extraordinarias e ajudas de custo tiveram
comportamentos distintos, tal como se pode observar no quadro seguinte:

Quadro XIV: Evolucgdo das despesas com horas extraordinarias e ajudas de custo

Euro

2008 2009

2007
Rubricas
Montante var. Montante var. Montante var.
anual anual anual

1. Horas extraordinarias 22.453,08 1,1% 853% 26.844,72 1,2% 19,6% 46.812,05 2,0% 74,4%
2. Ajudas de custo 8.452,42 0,4% -11,5% 8.305,79 0,4% -1,7% 7.963,17 0,3% -4,1%
3. = Horas extraord. + Aj. de custo 30.905,50 15% 42,6%  35.150,51 16% 13,7%  54.775,22 2,4% 55,8%

Despesas com pessoal 2.032.931,42 100,0 3,6% 2191.709,62 1000 7,8% 2.293.007,31 100,0 4,6%

Com efeito, enquanto as despesas com ajudas de custo evidenciaram uma evolugédo
consistente no sentido da respectiva reducdo, as despesas com horas extraordinarias
registaram significativos acréscimos, cuja expressao acabou por determinar um contributo
globalmente negativo destas duas rubricas para o processo de consolidacdo orgcamental.

Ndo obstante a reduzida representatividade das mencionadas rubricas no contexto das
despesas com pessoal — 2,4% em 2009 — o acréscimo das verbas despendidas no ambito das
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mesmas correspondeu a 19,4% do aumento das despesas com o pessoal ocorrido naquele
ano*'.

D) Em resumo, verificou-se o acréscimo dos encargos orgamentais, quer com novas
contratacdes de pessoal ndo compensadas por saidas, quer com horas extraordinarias.

Tal implicou a execugdo dos orgamentos com inobservancia do estipulado no plano de
saneamento financeiro, que restringia a evolucdo das despesas com pessoal a revisdo anual
das respectivas remuneragdes, em incumprimento do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo
40.° da LFL.

A violacdo de normas sobre a execucdo dos orcamentos € susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, da LOPTC.

Compete ao Presidente da Camara Municipal assegurar a execucdo do plano de saneamento
financeiro, aprovado por deliberacGes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, bem
como autorizar a realizagdo de despesas.

Assim, sdo responsaveis Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal da Povoacéo, no periodo de 01-01-2007 a 21-10-2009, durante o qual se verificou
um acréscimo de 11 efectivos (cinco no Municipio, quatro na Espaco Povoacdo, EEM, e dois
na Povoainvest, EEM), bem como um aumento das despesas com horas extraordinérias, e
Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na mesma qualidade, no periodo de 22-10-2009 a
30-09-2010, durante o qual verificou-se um acréscimo liquido de 11 efectivos (reducdo de
quatro no Municipio e aumento de 11 na Espaco Povoacdo, EEM, e de quatro na Povoainvest,
EEM).

6.2.5. Medidas relativas a reestruturacdo de servi¢cos e procedimentos

N&do existem evidéncias de qualquer das medidas relativas a reestruturacdo de servicos,
métodos e procedimentos ter sido efectivamente implementada.

Alias, constata-se que as mesmas foram definidas de forma vaga, sem previsdo dos efeitos
financeiros decorrentes da sua implementacdo, ndo sendo, por isso, possivel aferir a respectiva
eficacia no processo de consolidacdo orcamental.

*L Consideradas conjuntamente, as despesas com horas extraordinarias e ajudas de custo aumentaram

€ 19 624,71 em 2009, ao passo que as despesas com pessoal registaram um acréscimo de € 101 297,69.
°2 Cfr. alineas b), c) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.
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7. Evolucédo da situacdo financeira do Municipio

Para além da utilizacdo, em 2007, de um empréstimo para saneamento financeiro destinado a
consolidacdo de dividas a fornecedores, 0 Municipio da Povoacdo ndo demonstrou ter
adoptado nenhuma medida adicional com vista & recuperagdo da sua sustentabilidade
financeira.

Deste modo, nos exercicios subsequentes registou-se um progressivo agravamento dos
desequilibrios or¢camental e financeiro, como a seguir se evidenciara.

7.1. Execucdo or¢gamental — 2004-2009

Ao longo do periodo 2004-2009 manteve-se a pratica de sobreavaliacdo das receitas em
sede orcamental, o que estimulou a realizacdo de despesas a niveis incompativeis com as
receitas efectivamente liquidadas®.

Quadro XV: Execugdo orcamental — 2004-2009

Euro

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Prevista ~ 9.157.066,47 9.305.893,47 9.020.492,00  8.796.330,00 10.539.664,00 11.074.326,00
;ZEE'&Z Liquidada  5.679.234,58 5.734.392,61 5.627.768,80 5.832.537,75 5.728.616,02 5.718.155,86
% de Execugio  62,0% 61,6% 62,4% 66,3% 54,4% 51,6%
Prevista ~ 9.864.442,47 10.106.907,20 9.719.993,00 9.272.653,00 10.096.334,00 10.483.105,00
Efeesc’i?\f: Realizada  8.740.349,81 9.915.470,14 8.689.193,86 8.519.870,83 7.524.161,60 9.493.458,58
% de Execucio  88,6% 98,1% 89,4% 91,9% 74,5% 90,6%
Previsto ~ -707.376,00 -801.013,73  -699.501,00  -476.323,00  443.330,00  591.221,00
Saldo efectivo
Real -3.061.115,23 -4.181.077,53 -3.061.425,06 -2.687.333,08 -1.795.54558 -3.775.302,72
Grau de cobertura das despesas 65,0% 57,8% 64,8% 68,5% 76,1% 60,2%

%3 Optou-se por inserir os dados relativos ao triénio 2004-2006, com o intuito de possibilitar a respectiva
confrontacdo com a informagdo relativa a evolugdo registada ap6s a aprovagdo do plano de saneamento

financeiro, no inicio de 2007.
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Gréfico Il: Saldo efectivo — 2004-2009
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A falta de rigor no processo orgamental conduziu a uma situagéo ainda mais gravosa do
gue a registada no exercicio que antecedeu a adopcdo do plano de saneamento
financeiro, pois as necessidades de financiamento atingiram, no final de 2009, o montante de
€ 3,78 milhdes, superando o défice registado em 2006, na ordem dos € 3,06 milhdes.

Em consequéncia, o volume financeiro dos compromissos por pagar resultantes da execucao
orcamental no periodo em andlise foi-se acumulando, acabando por atingir a sua expressao
méaxima em 2009.

Quadro XVI: Compromissos por pagar — 2004-2009

Euro

2004 2005 A 2007 2008 2009

Compromissos por pagar 2.785.483,85 3.534.884,49 3.167.526,51 747.313,91 2.816.305,83  4.294.508,96

Na realidade, logo em 2007, apesar das dividas a fornecedores constantes do plano de
saneamento terem sido regularizadas atraves da utilizacdo do empréstimo contratado para o
efeito, no final do exercicio 0s compromissos por pagar ja ascendiam a € 747 313,91.

Nos anos seguintes a situacdo agravou-se de forma significativa, culminando, em 2009, com
0s compromissos assumidos e ndo pagos a ascender a € 4 294 508,96, importancia superior
em 35,6% a registada em 2006, que tinha justificado o recurso ao processo de saneamento.
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7.2. Evolugdo da divida — 2007-2009

O montante relativo aos compromissos assumidos e ndo pagos constituia apenas uma parte da
divida global do Municipio da Povoacdo, pois ndo incluia os valores de terceiros provenientes
de operac@es de tesouraria, nem as responsabilidades emergentes dos empréstimos contraidos,
em ambos os casos reflectidas no balanco.

Tendo por suporte a referida peca das demonstragdes financeiras, obtiveram-se os seguintes
valores para o passivo exigivel, referente a cada um dos exercicios em apreco:

Quadro XVII: Passivo exigivel — 2007-2009

Euro

Dividas a médio e longo prazos:
Empréstimos a médio e longo prazos 10.074.322,84 83,6 9.229.633,76 63,5 8.395.186,34 46,7
Dividas a curto prazo:
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,0 0,00 0,0 455.000,00 2,5
Fornecedores c/c 1.028.829,87 8,5 3.412.437,52 23,5 4.089.975,74 22,7
Fornecedores c/fact.em recep.e conferéncia 0,00 0,0 0,00 0,0 32.566,26 0,2
Fornecedores de imobilizado c/c 714.944,35 59 1.697.222,98 11,7 3.982.452,83 22,1
Estado e outros entes publicos 25.957,05 0,2 20.871,06 0,1 45.622,17 0,3
Garantias e caugoes 206.195,20 1,7 177.192,72 1,2 168.728,57 0,9
Outros credores 707,42 0,0 2.753,64 0,0 826.383,30 4,6
Sub-total 1.976.633,89 16,4 5.310.477,92 36,5 9.600.728,87 53,3
Total 12.050.956,73 100,0 14.540.111,68 100,0 17.995.915,21 100,0

Nota - Em 2009, a conta "Outros credores" foram retirados € 19 617 071,00 que o ROC considerou nio constituir passivo.

Tal como se pode verificar no quadro supra, as dividas a fornecedores assumem uma
expressao muito superior aos compromissos por pagar constantes no Mapa de Controlo
Orcamental da Despesa. Tal facto advem da ndo contabilizagdo de responsabilidades com
terceiros, situacdo descrita na certificacdo legal das contas individuais do Municipio relativas
ao exercicio findo em 31-12-2009, no ambito da qual os auditores externos expressaram a
seguinte reserva:

Foram relevadas no Balango, responsabilidades para com terceiros que deverdo ser
cabimentadas, no valor de € 3 885 684...

Assim, naquela data, as dividas a “Fornecedores c/c”, “Fornecedores com facturas em
recepcao e conferéncia” e “Fornecedores de imobilizado c/c” totalizavam € 8 104 994,83, ou
seja, mais 155,9% do que 0s compromissos assumidos que se encontravam por pagar no
final de 2006, data de referéncia para a elaboracéo do plano de saneamento financeiro.

Por outro lado, entre 2006 e 2009, o passivo exigivel aumentou 68,7%, passando de
€ 10668 352,10 para € 17995915,21, constatando-se, igualmente, uma significativa
alteracdo na respectiva estrutura, que no final de 2009 j& era maioritariamente constituida por
dividas de curto prazo, parte significativa das quais ja se tinha vencido.
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7.3. Caracterizacéo da situacéo financeira em 2009

A factualidade descrita indicia que o Municipio da Povoagdo continuava a revelar
incapacidade para solver atempadamente os compromissos assumidos, apesar de ja ter
utilizado o empréstimo contratado no ambito do regime de saneamento financeiro para
proceder a consolidagédo de passivos.

Do exposto resulta que o desequilibrio financeiro do Municipio traduz um problema de
solvéncia e ndo apenas de ligquidez, assumindo, por isso, um cariz mais estrutural do que
conjuntural.

Deste modo, a recuperacdo das financas municipais pressupde que a realizacdo de despesas
passe a estar condicionada ao grau de execugdo das receitas e ndo apenas as expectativas
vertidas a este nivel no orcamento, a par da implementacdo de rigorosas medidas de
consolidacdo orcamental, com particular incidéncia na despesa, face a reduzida capacidade de
actuacdo do executivo municipal no ambito da receita®.

7.4. Limites ao endividamento e obrigacéo de reducéo anual dos niveis de endividamento

Os municipios que ndo cumpram os limites do endividamento liquido® ou dos empréstimos a
médio e longo prazos devem reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante
que excede tais limites, até que 0s mesmos sejam observados®®.

Para efeitos de calculo do endividamento liquido e dos empréstimos do Municipio, soma-se 0
endividamento liquido e os empréstimos das associa¢cdes de municipios, proporcional a parti-
cipacdo do municipio, assim como das entidades que integram o sector empresarial local e das
entidades a que se refere 0 n.° 4 do artigo 32.° do regime juridico do sector empresarial local,
proporcional & participagdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas®.

> Em 2009, as receitas provenientes de transferéncias e impostos locais (cuja evolugéo constitui uma variavel
exdgena para os decisores municipais) corresponderam a 79,5% do total das receitas liquidadas, pelo que a
margem de actuacdo do executivo incidia apenas sobre 20,5% da receita. E mesmo a este nivel, a fixagdo de
taxas e pregos esta condicionada a observancia de determinadas regras (principios da proporcionalidade, da
prossecucdo do interesse publico e da fundamentacdo econdmica e financeira dos montantes a cobrar), razéo
pela qual o contributo da receita para a resolucdo do problema financeiro do Municipio serd sempre
diminuto.

*> 0 endividamento liquido municipal é definido como sendo «equivalente & diferenca entre a soma dos passi-
vos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, 0s contratos de
locacéo financeira, as dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os dep6-
sitos em instituigdes financeiras, as aplicacGes de tesouraria e os créditos sobre terceiros» (artigo 36.%, n.% 1,
da LFL).

% Artigo 37.%, n.° 2, e artigo 39.%, n.° 3, da LFL.

" N.° 2 do artigo 36.° da LFL, n.”*3 e 5 do artigo 7.2 da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, e n.° 2 do artigo 27.° da
Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, bem como artigos 31.° e 32.°, n.° 1, da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezem-
bro. Por outro lado, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 36.° da LFL e do n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.°
53-F/2006, ambos com a redaccdo dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, a partir de 1 de Janeiro
de 2008, inclui-se ainda o endividamento liquido e os empréstimos das sociedades comerciais nas quais 0s
municipios e as associa¢des de municipios detenham, directa ou indirectamente, uma participacdo social,
proporcional a sua participacdo no capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de con-
tas previstas no regime juridico do sector empresarial local.
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7.4.1. Empréstimos a médio e longo prazos

Se atendermos a evolucdo do endividamento a médio e longo prazos exclusivamente do
Municipio da Povoacdo, constata-se uma reducdo, apenas em 2008, do excesso de
endividamento superior aos 10% exigidos legalmente®®, conforme se demonstra no quadro
seguinte:

Quadro XVIII: Empréstimos a médio e longo prazos do Municipio

Euro

Designagao 2007 2008 A 07/08 2009 A 08/09
@) Limite dos empréstimos a m/I prazos 4.235.452,37 4.403.583,91 4.604.464,41
(b) Capital em divida relevante 6.803.814,24 6.167.720,84 -9,3% 5.996.890,08 -2,8%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. m/I prazos utilizada 160,6% 140,1% 130,2%
Reduc&o obrigatéria do excesso de endividamento -256.836,19 -176.413,69
Variagdo efectiva -636.093,40 -24,8% -170.830,76 -9,7%

Tendo em consideragdo o referido no ponto 7.4., no caso, em 2008 e 2009 relevam o0s
empréstimos das entidades constantes nos quadros seguintes, uma vez que o Municipio ndo
efectuou qualquer transferéncia para efeitos de equilibrio de contas:

Quadro XIX: Empréstimos a médio e longo prazos consolidado com SEL — 2008

Euro

(@) |Limite dos emprestimosamédioe longoprazs | | 44035801
Capital em divida em 31-12-2008:
Municipio 100,00% de 9.229.633,76 9.229.633,76
Espaco Povoacéo, EEM 100,00% de 75.000,00 75.000,00
Povoadesp, SA 49,00% de 6.320.930,00 3.097.255,70
(b) Total do capital em divida em 31-12-2008 12.401.889,46
(© Empréstimos e amortizagdes excepcionados 3.061.912,92
(d) = (b) - (c) Capital em divida relevante 0.339.976,54
©) =0/ @

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Quadro XX: Empréstimos a médio e longo prazos consolidado com SEL — 2009

Euro

(@) Limite dos empréstimos a médio e longo prazos 4.604.464,41

Capital em divida em 31-12-2009:
Municipio da Povoagao 100,00% de 8.850.186,34 8.850.186,34

Espaco Povoacéo, EEM 100,00% de 75.000,00 75.000,00
Povoadesp, SA 49,00% de 7.910.000,00 3.875.900,00
SDVP, SA 49,00% de 5.024.810,83 2.462.157,31
(b) Total do capital em divida em 31-12-2009 15.263.243,65
(c) Empréstimos e amortizac6es excepcionados 2.853.296,26
(d)=(b) - (c) Capital em divida relevante 12.409.947,39
€)=/ @

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

*8 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 39.° da LFL.
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Quadro XXI: Empréstimos a médio e longo prazos consolidado com SEL — Evolugao 2008-2009

Euro

Limite dos empréstimos a m/l prazos 4.235.452,37 4.403.583,91 4.604.464,41
(b) Capital em divida relevante 6.803.814,24 9.339.976,54 37,3% 12.409.947,39 32,9%
(¢)=(b): (@) Capacidade endividam. m/I prazos utilizada 160,6% 212,1% 269,5%
Reducéo obrigatoria do excesso de endividamento  -256.836,19 -493.639,26

Variagdo efectiva 2.536.162,30 98,7% 3.069.970,85 62,2%

Assim, considerando a globalidade dos empréstimos em curso, a capacidade de
endividamento a médio e longo prazos utilizada no fim dos exercicios de 2008 e 2009 era
de 212,1% e 269,5%, respectivamente.

Por outro lado, como foi referido, nos termos do n.° 3 do artigo 39.° da LFL, o Municipio
encontra-se obrigado a reduzir, em cada ano, pelo menos 10% do montante que exceda o
respectivo limite, constatando-se, no entanto, acréscimos significativos de € 2 536 162,30
em 2008 e € 3 069 970,85 em 2009.

A factualidade descrita traduz o incumprimento da citada disposicédo legal, o que é susceptivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea
f), segunda parte, da LOPTC, sendo responsaveis Francisco da Silva Alvares, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal, Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros
Vieira, vereadores, que aprovaram os documentos previsionais para 2008 e 2009, sem que
fossem previstas medidas destinadas a impedir a violagdo do referido limite e a assegurar o
cumprimento da obrigacdo legal de reduzir em cada ano, no minimo 10% do montante que o
excedia.

7.4.2. Endividamento liquido

Utilizando a mesma metodologia, no que concerne ao endividamento liquido exclusivo do
Municipio da Povoacdo, verifica-se que a capacidade de endividamento liquido utilizada
aumentou significativamente no periodo 2007-2009.

Quadro XXII: Endividamento liquido do Municipio

Euro

Limite do endividamento liquido 5.294.315,46 5.504.479,89 5.755.580,51
(b) Endividamento liquido relevante 8.499.694,77 11.193.290,31 31,7% 14.047.556,24 25,5%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. liquido utilizada 160,5% 203,3% 244,1%
Reducéo obrigatoria do excesso de endividamento -320.537,93 -568.881,04

Variagdo efectiva  2.693.595,54 84,0% 2.854.265,93 50,2%
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Por outro lado, considerando, nos termos legais, o endividamento liquido das entidades em
que o Municipio detém participacOes e para as quais ndo efectuou qualquer transferéncia para
efeitos de equilibrio de contas, a capacidade de endividamento liquido utilizada> ascendeu
a 258,4% em 2008 e a 364,1% em 2009, correspondente a aumentos de € 6 002 947,74 e
de € 6 731 690,82, respectivamente, conforme se demonstra nos quadros seguintes:

Quadro XXI11: Endividamento liquido consolidado com SEL — 2008

Euro

(a)
Endividamento liquido:
Municipio da Povoacdo (100% de 14.255.203,23) 14.255.203,23
Espaco Povoacdo, EEM (100% de 135.256,11) 135.256,11
Povoainvest, EEM (100% de -32.842,08) -32.842,08
Povoadesp, SA (49% de 6.804.132,00) 3.334.024,68
AMISM (20% de -1.952.060,08) -390.412,02
AMRAA (3,57% de -457.690,83) -16.342,19
(b) Endividamento liquido total 17.284.887,73
(©) Empréstimos e amortizagdes excepcionados 3.061.912,92
(d) = (b) - (c) Endividamento liquido relevante 14.222.974,81
©= )/ (&)

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

Quadro XXI1V: Endividamento liquido consolidado com SEL — 2009

Euro

(a)
Endividamento liquido:
Municipio da Povoagdo (100% de 16.900.852,50) 16.900.852,50
Espaco Povoagdo, EEM (100% de 206.307,43) 206.307,43
Povoadesp, SA (49% de 8.822.858,00) 4.323.200,42
SDVP, SA (49% de 4.840.371,82) 2.371.782,19
AMRAA (3,57% de 162.980,72) 5.819,35
(b) Endividamento liquido total 23.807.961,89
() Empréstimos e amortizagdes excepcionados 2.853.296,26
(d) = (b) - (c) Endividamento liquido relevante 20.954.665,63
6=/ @

Fonte: Balancetes analiticos; Mapa de empréstimos obtidos.

% Em 2007 e 2008, o endividamento liquido da AMISM e da AMRAA foi negativo, ou seja, 0 conjunto dos
activos relevantes para o referido calculo foi superior ao conjunto dos passivos, implicando uma diminuigao
do endividamento liquido total do Municipio da Povoagdo. Contudo, a partir de 2009, o n.° 5 do artigo 32.°
da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, com a redaccéo dada pelo artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro, estabelece que «Em caso de incumprimento das regras de equilibrio das contas, previstas no
artigo anterior, a contribuicdo das entidades que integram o sector empresarial local e das entidades referidas
no niimero anterior ndo pode originar uma diminui¢do do endividamento liquido total do municipio...».
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Quadro XXV: Endividamento liquido consolidado com SEL — Evolucdo 2008-2009

Euro

Limite do endividamento liquido 5.294.315,46 5.504.479,89 5.755.580,51
(b) Endividamento liquido relevante 8.220.027,07 14.222.974,81 73,0% 20.954.665,63 47,3%
(c)=(b): (a) Capacidade endividam. liquido utilizada 155,3% 258,4% 364,1%
Redugéo obrigatoria do excesso de endividamento  -292.571,16 -871.849,49

Variagdo efectiva  6.002.947,74  205,2% 6.731.690,82 77,2%

Tal implica o incumprimento da obrigacao, fixada no n.° 2 do artigo 37.° da LFL, de reducdo,
em cada ano, de pelo menos 10% do montante que excede o limite de endividamento
liquido do Municipio, o que € susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea f), segunda parte, da LOPTC.

S30 responsaveis Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, Vereadores, que
aprovaram os documentos previsionais para 2008 e 2009, sem que fossem previstas medidas
destinadas a impedir a violacdo do referido limite e a assegurar o cumprimento da obrigacéo
legal de reduzir em cada ano, no minimo 10% do montante que o excedia.
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8. Acompanhamento da execuc¢do do plano pelos 6rgaos municipais

Em cumprimento das disposicGes legais aplicaveis®, a 18-02-2008 o 6rgdo executivo
apresentou o relatério semestral de acompanhamento da execucdo do plano de saneamento
relativo ao 1.° semestre da respectiva implementagdo, documento que foi apreciado pela
Assembleia Municipal em reunido de 26-02-2008.

Posteriormente, ndo foi elaborado mais nenhum relatério semestral sobre a execugdo do
plano, inviabilizando o respectivo acompanhamento pela Assembleia Municipal, assim como
pelos ministros com competéncias nas areas das finangas e das autarquias locais.

De igual modo, ndo foram apresentados os relatorios anuais com a demonstracdo do
cumprimento do plano de saneamento referentes aos exercicios de 2008 e 2009, os quais
deveriam integrar os processos de prestacdo de contas, em anexo ao balango.

Os factos descritos contrariam o disposto no artigo 40.%, n.* 4, alinea c), e 7, da LFL e
artigos 5.% e 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco.

Finalmente, refira-se que apesar da factualidade apurada na sequéncia da realizacdo da
presente auditoria consubstanciar o incumprimento das medidas preconizadas no plano de
saneamento®, a falta de apresentacdo dos relatorios anuais sobre a execugao do plano de
saneamento conduziu a que a Assembleia Municipal néo ficasse habilitada a comunicar
tal situacdo aos ministros com competéncia nas areas das finangas e das autarquias
locais, nos termos do disposto no artigo 40.°, n.° 5, da LFL.

80 Cfr. ponto 4.3. do presente relatorio.
81 Cfr. pontos 6.2.1. e 6.2.3. do presente relatério.
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9. Conclusoes

PARTE III
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ponto
do Relatério

Conclusoes

51,52 ¢
5.3.

No final de 2006, a situagdo financeira do Municipio da Povoacao caracterizava-
-se, essencialmente, pelo seguinte:

i)

i)

i)

As necessidades de financiamento ascendiam a cerca de € 3,06 milhdes,
importancia correspondente ao défice efectivo apurado naquela data e que
incorporava os resultados da execugdo or¢camental de exercicios anteriores;

O passivo exigivel ascendia a € 10,7 milhGes, representando o0s
empréstimos de médio e longo prazos contratados 73,4% do referido
montante;

As dividas de curto prazo, na maioria ja vencidas, ascendiam a € 2,8
milhdes, o equivalente a 50,4% das receitas efectivas liquidadas no
exercicio.

Observou-se a reiterada pratica de sobreavaliagdo de receitas em sede orcamental,
ficcionando a existéncia de capacidade financeira para a realizacdo de despesas a
niveis desajustados das reais possibilidades do Municipio, tendo parte substancial
destas sido sustentada pelo crédito de fornecedores e outros credores, com o
consequente agravamento do nivel de endividamento municipal.
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Ponto
do Relatério

Conclusoes

6.2.1,
6.2.2.1,,
6.2.2.2,,

6.2.3,,

6.24.1. e
6.2.4.2.

Em 23 de Abril de 2007, a Assembleia Municipal aprovou um plano de
saneamento financeiro, de cuja execugdo destaca-se:

i) A consolidagdo de passivos nos termos previstos, mediante a regularizagdo
de dividas a fornecedores ja vencidas, utilizando para o efeito o
empréstimo contratado, no montante de € 2 625 000,00;

ii) O ndo acolhimento, nas modificacbes do orcamento para 2007 e nos
documentos previsionais para 2008, 2009 e 2010, dos limites fixados para
a evolucdo da despesa corrente;

A aprovagdo, em 22-01-2010, da nova tabela de taxas do Municipio,
desconhecendo-se o0 impacto financeiro desta medida;

iv) A evolugéo da despesa corrente a taxas que excederam em 2,2%, 13,2% e
10,6% as metas anuais estabelecidas para o triénio 2007-2009, que
preconizavam o crescimento deste agregado da despesa em conformidade
com as taxas previstas no OE;

v) O acréscimo anual das verbas despendidas com horas extraordinarias,
contrariando as restricbes impostas a evolucdo das despesas com pessoal, a
qual se encontrava limitada a revisdo anual das respectivas remuneragdes;

vi) O incumprimento da medida de contengdo das admissdes de pessoal,

verificando-se, no periodo de 2007 a 2010, um aumento liquido de 22

efectivos (um no Municipio e 21 ao servi¢o das empresas municipais, mas

com encargos essencialmente suportados pelo orcamento do Municipio).

7.1.

Nos exercicios posteriores a aprovacdo do plano de saneamento financeiro,
mantiveram-se as préaticas, associadas ao processo orcamental, de sobreavaliacdo
de receitas, 0 que permitiu a realizacdo de despesas a niveis incompativeis com as
receitas efectivamente liquidadas, implicando o substancial agravamento do
desequilibrio das finangas municipais.

7.2.e7.3.

O recurso sisteméatico ao endividamento como estratégia de viabilizacdo dos
orcamentos da despesa conduziu o Municipio a uma situacdo financeira
insustentavel, convertendo-se num problema de solvéncia, com natureza
estrutural.

74.1. e
7.4.2.

Nos exercicios de 2008 e 2009 ndo foram observadas as disposicbes legais
relativas a redugdo anual dos montantes que excedem os limites dos empréstimos
a médio e longo prazos e do endividamento liquido.
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Ponto
do Relatério

Conclusotes

O 6rgdo executivo ndo cumpriu as normas legais em matéria de acompanhamento
do plano de saneamento financeiro, pois somente elaborou o relatdrio referente ao
1. semestre de execucéo.

Nédo foram elaborados os relatorios anuais demonstrativos do cumprimento do
plano de saneamento financeiro relativos aos exercicios de 2008 e 2009, que
deveriam integrar os respectivos processos de prestacdo de contas, em anexo ao
balanco.

A Assembleia Municipal ndo foi habilitada com os elementos necessarios para
comunicar aos ministros com competéncia nas areas das finangas e das autarquias
locais o0 incumprimento do plano de saneamento financeiro.
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10. Recomendaces

Face ao exposto, recomenda-se a Camara Municipal da Povoacdo a adopcdo das seguintes
medidas:

Ponto

Recomendacéo do Relatério

51,52,

1.2 | Avaliar com rigor as receitas a prever no orgamento. 53 071

Reflectir nos documentos previsionais as medidas de contencdo da
despesa corrente enunciadas no plano de saneamento financeiro, com
respeito pelos limites anualmente fixados na lei do OE para a respectiva
evolucdo.

22 6.2.2.

Cumprir o objectivo da medida de contencdo das admissdes de pessoal
prevista no plano de saneamento financeiro, assegurando que ndo sdo
3.2 | utilizados recursos financeiros do Municipio para pagar encargos com o 6.2.4.
pessoal contratado por outras entidades, nomeadamente pelas empresas
municipais.

Respeitar as disposiches legais em matéria de endividamento,
nomeadamente a obrigacdo de reduzir anualmente, pelo menos, 10% do
montante que exceda os limites do endividamento liquido e dos
empréstimos a médio e longo prazos.

43 7.4,

Elaborar os relatérios semestrais e anuais de acompanhamento da
execucdo do plano de saneamento financeiro, devendo estes ultimos
integrar 0s respectivos processos de prestagdo de contas, em anexo ao
balanco.

5.2

O acompanhamento das recomendacdes formuladas sera feito nos termos definidos no
ponto 12.
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11. Responsabilidade financeira e irregularidades

11.1. Eventuais infracc¢des financeiras

Das observacdes constantes dos pontos 6.2. e 7.4., decorrem as seguintes situacdes de
eventual responsabilidade sancionatoria:

Ponto 6.2.2.1.

Descricéo

Elementos de prova®

Qualificacéo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infrac¢do

Montante da multa

Extincéo
de responsabilidades

O orcamento do Municipio da Povoacdo para 2007 ndo foi ajustado ao plano de
saneamento financeiro aprovado pela Assembleia Municipal, em 23-04-2007, no
sentido de incorporar os limites fixados no referido documento para a evolucdo da
despesa corrente, correspondente a taxa global de evolugéao fixada pela lei do OE para
o referido exercicio (3,7%), tendo-se mantido o desvio em 3.9%.

e Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111;

e Orcamento inicial e mapa do controlo orcamental da despesa (ponto 7.3.1. do
POCAL) referentes ao exercicio de 2007;

e Mapas das modificagcbes orcamentais realizadas em 2007, ap6s a aprovacdo do
plano de saneamento financeiro pela Assembleia Municipal.

Na sequéncia da aprovacdo do plano de saneamento financeiro pela Assembleia
Municipal, as dotacbes da despesa inscritas no orcamento para 2007 ndo foram
ajustadas em conformidade com as metas estabelecidas naquele documento, tendo
excedido os limites fixados para a evolucdo da despesa corrente, facto susceptivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatoria.

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, no
periodo de 01-01-2007 a 31-12-2007, enquanto titular do 6rgdo competente para
assegurar a execucdo do plano de saneamento financeiro (alineas b) e c) do n.° 1 do
artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre 0s montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de € 14 400,00, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®,

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo
pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.9da LOPTC.

%2 CD anexo ao processo — pastas “1.2_Mapas_controlo_orcamental 2007 2010\Despesa_2007”, “1.3_Orga-
mentos_iniciais_ Despesa_2007_2010\2007” ¢ “1.5_Modificagdes_orcamentais 2007\Mapas”.

% Em conformidade com o qual «As multas referidas no niimero anterior tém como limite minimo o montante
correspondente a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC». Na data dos factos a unidade de
conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante dos artigos 5.°, n.° 2, e 6.2, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de Junho, com a redacc¢do dada pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001,
de 17 de Dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro.
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Ponto 6.2.2.2.

Descricdo | As dotacdes iniciais da despesa corrente inscritas no orgcamento do Municipio da
Povoacdo para 2008 excederam em 12,8% os limites fixados no plano de saneamento
financeiro para a respectiva evolucdo agregada, a qual se encontrava indexada a taxa
global de evolugéo prevista pelo OE para as rubricas da mesma natureza (3,0%).

Elementos de prova® |e  Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111
e Orcamento inicial para 2008;

e Acta da reunido do 6rgdo executivo em que foram aprovados os documentos
previsionais para 2008.

Qualificagdo | O orcamento inicial para 2008 ndo incorporou os limites fixados no plano de
saneamento financeiro para a evolugdo da despesa corrente, facto susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Responsaveis | Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, vereadores, 0s quais
votaram favoravelmente a aprovacdo dos documentos previsionais referentes ao
exercicio orgamental de 2008.

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatéria:

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

% CD anexo ao processo — pastas “1.3_Orgamentos_iniciais_despesa_2007_2010\2008” ¢ “1.4 Actas cé-
mara_aprovacdo_orcamentos_2008 2010\Documentos_previsionais_2008.
8 Cfr., nota 53, supra.
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Ponto 6.2.2.2.

Descricdo | As dotacdes iniciais da despesa corrente inscritas no orgcamento do Municipio da
Povoacdo para 2009 excederam em 12,3% os limites fixados no plano de saneamento
financeiro para a respectiva evolucdo agregada, a qual se encontrava indexada a taxa
global de evolugéo prevista pelo OE para as rubricas da mesma natureza (2,2%).

Elementos de prova® |e  Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111
e Orcamento inicial para 2009;

e Acta da reunido do 6rgdo executivo em que foram aprovados os documentos
previsionais para 2009.

Qualificagdo | O orcamento inicial para 2009 ndo incorporou os limites fixados no plano de
saneamento financeiro para a evolugdo da despesa corrente, facto susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Responsaveis | Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, vereadores, 0s quais
votaram favoravelmente a aprovacdo dos documentos previsionais referentes ao
exercicio orgamental de 20009.

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatéria:

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®'.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

% CD anexo ao processo — pastas “1.3_Orgamentos_iniciais_despesa 2007 2010\2009” ¢ “1.4 Actas cé-
mara_aprova-¢do_orcamentos_2008_2010\ Documentos_previsionais_2009”.
87 Cfr., nota 53, supra.
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Ponto 6.2.2.2.

Descricdo | As dotacdes iniciais da despesa corrente inscritas no orgcamento do Municipio da
Povoacdo para 2010 excederam em 10,9% os limites fixados no plano de saneamento
financeiro para a respectiva evolucdo agregada, a qual se encontrava indexada a taxa
global de evolugéo prevista pelo OE para as rubricas da mesma natureza (3,7%).

Elementos de prova® |e  Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111
e Orcamento inicial para 2010;

e Acta da reunido do 6rgdo executivo em que foram aprovados os documentos
previsionais para 2010.

Qualificagdo | O orcamento inicial para 2010 ndo incorporou os limites fixados no plano de
saneamento financeiro para a evolugdo da despesa corrente, facto susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Responsaveis | Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, Pedro Nuno Sousa Melo e Alberto Ricardo Cabral Bulhdes, vereadores, 0s
quais votaram favoravelmente a aprovacao dos documentos previsionais referentes ao
exercicio orgamental de 2010.

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatéria:

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo de
€ 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®®.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

% CD anexo a0 processo — pastas “1.3 Orgamentos iniciais_despesa 2007 2010\2010” ¢ “1.4 Actas cé-
mara_aprova-¢do_orcamentos_2008_2010\Documentos_ previsionais_2010”.

% Em conformidade com o qual «As multas referidas no niimero anterior tém como limite minimo o montante
correspondente a 15 UC e como limite maximo o correspondente a 150 UC». A unidade de conta (UC)
corresponde a um quarto do valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em Dezembro do ano
anterior, arredondada a unidade Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, com a
redac¢do dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de Agosto). A partir de 20-04-2009 (n.° 1
do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, com a redac¢do dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31
de Dezembro), o valor da UC foi fixado em € 102,00, correspondente a um quarto do valor do IAS fixado no
artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de Janeiro, mantendo-se em 2010 (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
323/2009, de 24 de Dezembro) e 2011 (alinea a) do artigo 67.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).
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Ponto 6.2.4.2.

Descricdo | No exercicio de 2007 nao foi observada a medida fixada no plano de saneamento
financeiro relativa a contencdo das despesas com pessoal, uma vez que se verificou o
aumento liquido de dois efectivos ao servico do Municipio, a par de um acréscimo de
85,3% das verbas despendidas com horas extraordinarias.

Elementos de prova™ |® Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111 do processo;,

e Quadro discriminativo da evolucdo dos efectivos ao servico do Municipio e das
empresas municipais;

e Mapas do controlo orcamental da despesa (ponto 7.3.1. do POCAL) relativos aos
exercicios de 2006 e 2007.

Qualificagdo | Consequentemente, na execucdo do or¢camento de 2007 a evolucdo das despesas com
pessoal ndo se limitou & revisdo anual das respectivas remuneragdes, conforme o
estipulado no plano de saneamento financeiro, o que é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria.

Responsaveis | Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, no
periodo de 01-01-2007 a 31-12-2007, enquanto titular do 6rgdo competente para
assegurar a execucdo do plano de saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de
despesas (alineas b), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 ¢ maximo de € 14 400,00, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC™.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

" Mapas do controlo orcamental no CD anexo ao processo — pastas “1.2 Mapas_controlo_orgamen-
tal_2007_2010\Despesa\2006\2007” e “1.8 Elementos empresas_municipais\Evolu¢do_efectivos_Muni-
cipio_empresas municipais”.

™ Cfr., nota 53, supra.
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Ponto 6.2.4.2.

Descricdo | No exercicio de 2008 nao foi observada a medida fixada no plano de saneamento
financeiro relativa a contencdo das despesas com pessoal, na medida em que se
registou um crescimento de 19,6% das verbas despendidas com horas extraordinarias.

Elementos de prova’ |®  Plano de saneamento financeiro, de fls.110 a fls.111 do processo;

e Quadro discriminativo da evolucdo dos efectivos ao servico do Municipio e das
empresas municipais;

e Demonstragdo de resultados da Povoainvest, EEM, relativa ao exercicio de 2008,
inserta a fls. 134 do processo;

e Mapas do controlo orgamental da despesa (ponto 7.3.1. do POCAL) relativos aos
exercicios de 2007 e 2008.

Qualificacdo | Consequentemente, na execugao do orcamento de 2008 a evolugdo das despesas com
pessoal ndo se limitou a revisdo anual das respectivas remuneracdes, conforme o
estipulado no plano de saneamento, o que é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria.

Responsaveis | Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, no
periodo de 01-01-2008 a 31-12-2008, enquanto titular do 6rgdo competente para
assegurar a execucdo do plano de saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de
despesas (alineas b), c¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar entre os montantes minimo de € 1 440,00 ¢ maximo de € 14 400,00, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

2 Mapas do controlo orcamental no CD anexo ao processo — pastas 1.2 Mapas_contro-

lo_orcamental_2007_2010\Despesa\2007\2008” e “1.8 Elementos_empresas municipais\Evolucdo_efecti-
vos_Municipio_empresas_municipais”.
"3 Cfr., nota 53, supra.
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Ponto 6.2.4.2.

Descricdo | No exercicio de 2009 nao foi observada a medida fixada no plano de saneamento
financeiro relativa a contencdo das despesas com pessoal, pois para além das verbas
despendidas com horas extraordinarias terem evidenciado um crescimento de 74,4%
comparativamente ao exercicio anterior, constatou-se o aumento liquido de efectivos
ao servigo do Municipio (trés) e das empresas municipais Povoainvest, EEM (dois) e
Espaco Povoacdo, EEM (quatro), implicando o agravamento dos encargos com
pessoal suportados pelo orcamento municipal.

Elementos de prova’™ |®  Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111 do processo;

e Quadro discriminativo da evolucdo dos efectivos ao servico do Municipio e das
empresas municipais;

e Mapa dos movimentos ocorridos em 2009 ao nivel dos efectivos ao servico do
Municipio;
e DemonstracOes de resultados da Povoainvest, EEM e da Espago Povoagéo, EEM,

relativas ao exercicio de 2009, insertas a fls.125 €128 do processo,
respectivamente;

e Mapas do controlo orcamental da despesa (ponto 7.3.1. do POCAL) relativos aos
exercicios de 2008 e 2009.

Qualificagdo | Consequentemente, na execucdo do or¢camento de 2009 a evolucdo das despesas com
pessoal ndo se limitou a revisdo anual das respectivas remuneragdes, conforme o
estipulado no plano de saneamento, o que é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdéria.

Responsaveis | Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, no
periodo de 01-01-2009 a 21-10-2009, enquanto titular do 6rgdo competente para
assegurar a execucdo do plano de saneamento financeiro e autorizar a realizagdo de
despesas (alineas b), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Normas infringidas | Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo de
€ 15 300,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Extincéo | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

™ Mapas do controlo orcamental no CD anexo ao processo — pastas “1.2 Mapas_controlo_orgamen-
tal_2007_2010\Despesa\2008\2009” e “1.8 Elementos_empresas municipais\Evolucao_efectivos_Munici-
pio_empresas_municipais”.

"5 Cfr., nota 59, supra.
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Ponto 6.2.4.2.

Descrigédo

Elementos de prova’

Qualificacdo

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infraccdo

Montante da multa

Extingédo
de responsabilidades

No exercicio de 2010, com referéncia a 30 de Setembro, verificou-se um aumento
liquido de 11 efectivos com encargos suportados pelo orcamento municipal — o que
corresponde a admisséo de quatro efectivos pela Povoainvest, EEM, e 11 pela Espaco
Povoacao, EEM, compensado pela reducdo de quatro efectivos no Municipio.

e Plano de saneamento financeiro, de fls. 110 a fls. 111 do processo;

¢ Quadro discriminativo da evolucdo dos efectivos ao servico do Municipio e das
empresas municipais;

e Contratos-programa celebrados com a Espago Povoacéo, EEM, em 08-02-2010.

Consequentemente, na execuc¢do do or¢amento de 2010 a evolucdo das despesas com
pessoal ndo se restringiu apenas a revisdo anual das respectivas remuneragdes,
conforme o estipulado no plano de saneamento, o que é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria.

Carlos Emilio Lopes Machado Avila, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal, no periodo de 01-01-2010 a 30-09-2010, enquanto titular do Orgéao
competente para assegurar a execucao do plano de saneamento financeiro e autorizar a
realizacdo de despesas (alineas b), ¢) e g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro).

Alinea a) do n.° 4 do artigo 40.° da LFL.

Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre os montantes minimo de € 1 530,00 e maximo de € 15 300,00, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC".

O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se, nomeadamente, pelo
pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.°da LOPTC.

76

Mapas do controlo orgamental

no CD anexo ao processo — pastas “1.2 Mapas contro-

lo_orcamental_2007_2010\Despesa\2008\2009” e “1.8 Elementos_empresas_municipais\Evolucéo_efecti-
vos_Municipio_empresas_municipais e Espa¢o_Povoac¢éo\Contratos programa”.

T Cfr., nota 59, supra.
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Pontos 7.4.1. e 7.4.2.

Descricdo | No exercicio de 2008, o Municipio da Povoacdo excedeu em € 4 936 392,63 o
respectivo limite de empréstimos a médio e longo prazos ¢ em € 8 718 494,92 o limite
do endividamento liquido, tendo aumentado os excedentes em € 2 536 162,30 e
€ 6 002 947,74, respectivamente, quando tinha obrigacdo de os reduzir, pelo menos,
10% (€ 256 836,19 e € 292 571,16, respectivamente).

Elementos de prova’ |e  Balancetes analiticos do Municipio, apds regularizages, referentes a 31-12-2007 e
31-12-2008;

e Balancos e demonstracGes de resultados das empresas participadas, da AMISM e
da AMRAA, relativos aos exercicios de 2007 e 2008, insertos de fls.119 a fls.136
do processo.

Qualificagdo | O incumprimento da obrigacdo de reducdo, em 2008, de, pelo menos 10% dos
montantes que excederam os limites dos empréstimos a médio e longo prazos e do
endividamento liquido verificados em 2007, contraria o disposto no n.° 2 do artigo 37.°
e n.° 3 do artigo 39.°, ambos da LFL, sendo susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria.

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, vereadores, que
aprovaram 0s documentos previsionais para 2008 sem que fossem previstas medidas
destinadas a impedir a violacdo dos referidos limites e a assegurar 0 cumprimento da
obrigacao de reduzir, pelo menos, 10% dos montantes que excediam aqueles limites.

Responsaveis

Normas infringidas | N.° 2 do artigo 37.° e n.° 3 do artigo 39.°, da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC".

Extincdo de | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.°da LOPTC.

8 CD anexo ao processo — pasta “1.9 Balancetes_analiticos_municipio 2007 2009”.
" Cfr., nota 53, supra.

-52-



= Y

Tribunal de Contas

Auditoria ao Municipio da Povoacéo
— Acompanhamento da execucéo do plano de saneamento financeiro (10/116.02)

Pontos 7.4.1. e 7.4.2.

Descricdo | No exercicio de 2009, o Municipio da Povoagdo excedeu em € 7 805 482,98 o
respectivo limite de empréstimos a médio e longo prazos e em € 15199 085,12 o
limite do endividamento liquido, tendo aumentado os excedentes em € 3 069 970,85 e
€ 6 731 690,82, respectivamente, quando tinha obrigacdo de os reduzir, pelo menos,
10% (€ 493 639,26 e € 871 849,49, respectivamente).

Elementos de prova®™ |e  Balancetes analiticos do Municipio, apds regularizacdes, referentes a 31-12-2008 e

31-12-2009;

e Balancos e demonstracGes de resultados das empresas participadas, da AMISM e
da AMRAA, relativos aos exercicios de 2008 e 2009, insertos de fls. 119 a fls. 136
do processo.

Qualificagdo | O incumprimento da obrigacdo de reducdo, em 2009, de, pelo menos 10% dos
montantes que excederam os limites dos empréstimos a médio e longo prazos e do
endividamento liquido verificados em 2008, contraria o disposto no n.° 2 do artigo 37.°
e n.° 3 do artigo 39.°, ambos da LFL, sendo susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria.

Francisco da Silva Alvares, na qualidade de Presidente da Camara Municipal,
Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, vereadores, que
aprovaram os documentos previsionais para 2009 sem que fossem previstas medidas
destinadas a impedir a violagcdo dos referidos limites e a assegurar o cumprimento da
obrigacdo de reduzir, pelo menos, 10% dos montantes que excediam aqueles limites.

Responsaveis

Normas infringidas | N.° 2 do artigo 37.° e n.° 3 do artigo 39.°, da LFL.

Tipo de infraccdo | Responsabilidade financeira sancionatoria:
Artigo 65.°, n.° 1, alinea f), da LOPTC.

Montante da multa | A fixar a cada responsavel entre os montantes minimo de € 1 440,00 e maximo de
€ 14 400,00, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC®,

Extincdo de | O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente, pelo
responsabilidades | pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.° da LOPTC.

8 CD anexo ao processo — pasta “1.9 Balancetes_analiticos_municipio 2007 2009”.
8. Cfr., nota 53, supra.
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11.2. Irregularidades

Ponto 8.

Descricéo

Normas infringidas

Inobservancia das normas legais em matéria de acompanhamento da execugao
do plano de saneamento financeiro, em virtude do 6rgdo executivo ndo ter
elaborado os relatorios semestrais que deveriam ter sido disponibilizados a
Assembleia Municipal e aos ministros com competéncias nas areas das
finangas e das autarquias locais, nem ter integrado nos processos de prestacdo
de contas relativos aos exercicios de 2007, 2008 e 2009, em anexo ao
balanco, a demonstracdo do cumprimento do plano.

Artigo 40.% n.® 4, alinea c), e 7, da LFL, e artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.°
38/2008, de 7 de Margo.
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12. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento das recomendacdes formuladas, o Presidente da Camara
Municipal da Povoacao:

a) Deverd remeter ao Tribunal de Contas os or¢camentos do Municipio para 2012 e
2013, logo que aprovados pela Assembleia Municipal, acompanhados da
demonstragéo de que:

— a previsdo da receita com a venda de bens de investimento assenta em
expectativas fundadas;

— a previsdo da despesa corrente reflecte as medidas de contencdo enunciadas no
plano de saneamento financeiro, bem como os limites fixados na lei do OE para
a respectiva evolucao;

b) Juntamente com os documentos de prestacdo de contas respeitantes a 2011, 2012 e
2013, devera remeter ao Tribunal de Contas:

— todos os contratos, protocolos ou outros instrumentos celebrados, no respectivo
ano, entre o Municipio e empresas municipais, freguesias, associagdes ou
fundacdes;

— a demonstragdo do cumprimento das disposi¢bes legais em matéria de
endividamento.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracédo
prestadas durante o desenvolvimento desta acgao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal da Povoacdo, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, bem como aos responsaveis identificados no ponto 11.1.

Remeta-se, também, clpia a Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em | /\ < &\ \/\ - )ﬁ o Lo\

QO Juiz Conselheiro

A A S

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

Vo 3 ) 0

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

Tt
(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 10/116.02

Entidade fiscalizada:

Municipio da Povoacéo

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio da Povoacéo

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Base de calculo \

Desenvolvimento da Acgéo:

Unidade(zc):le tempo | Custo standart ©

— Fora da érea da residéncia oficial 10 €119,99 €1 199,90
— Na area da residéncia oficial 146 € 88,29 €12 890,34
Emolumentos calculados € 14 090,24
Emolumentos minimos ? €1716,40
Emolumentos méaximos © €17 164,00
Emolumentos a pagar €14 090,24
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €14 090,24

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacéo do Plenéario

da 1.2 Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:
— Accdes fora da area da residéncia oficial

— Acc0es na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado actualmente em € 343,28, calculado
com base no indice 100 da escala indiciéria das carreiras de
regime geral da funcdo publica que vigorou em 2008 (€
333,61), actualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Rui Nébriga Santos Auditor
Execugéo

Luis Costa

Técnico Superior
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fases Descricao

12 Planeamento
e Consulta do dossier permanente da entidade.

e Estudo da legislagéo pertinente.

e Analise do processo de fiscalizacdo prévia n.° 54/2007, relativo ao contrato de empréstimo
celebrado no ambito do plano de saneamento financeiro aprovado pelos 6rgdos municipais.

e Analise do plano de saneamento, com o intuito de identificar as medidas tendentes a reposi¢édo
do equilibrio financeiro do Municipio.

e Elaboragéo do Plano Global de Auditoria.

e Circularizacdo a fornecedores e outros credores, com o objectivo de certificar os créditos
detidos a data da elaboragédo do plano de saneamento e posterior regularizagédo através da
utilizacdo dos recursos obtidos com a contracgdo do empréstimo, e também a CGD, entidade
junto da qual foi o mesmo contratado, a fim de validar a informag&o relativa ao capital utilizado e
ao servico da divida suportado até 31-12-2009:

— Entidades circularizadas: Marques, SA, Irm&os Duarte, Lda., Contratagor — Construgdes de
Nordeste, Lda., Simosil — Comércio, Industria e Equipamentos de Construcéo Civil, Lda. e
Tecnovia Acores — Sociedade de Empreitadas, SA.

» Populacdo: 137 fornecedores e outros credores, detendo créditos no
montante global de € 2 627 482,61.

» Critério de seleccdo: os 5 credores com o saldo materialmente mais relevante.

Representatividade da amostra _ seleccionada: € 2251302,32,
correspondentes a 85,7% do montante total dos créditos a solver no ambito
do plano de saneamento.

— CGD: solicitou-se ao Municipio a obtencéo de certiddo emitida pela instituicdo que concedeu
0 empréstimo para saneamento financeiro.

2.a Trabalhos de campo

Decorreram nos dias 24 e 25 de Mar¢o de 2010 e incluiram:

e Reunido com o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, tendo em vista efectuar o ponto
de situacao relativamente a implementacdo das medidas definidas no plano de saneamento
financeiro e caracterizar a evolugéo recente da situacéo financeira do Municipio.

e Analise do suporte documental comprovativo da correcta aplicacdo do empréstimo contraido,
mediante consulta de todos os processos de despesa (facturas, ordens de pagamento e
recibos) relativos a liquidagédo das dividas aos fornecedores que integravam a listagem anexa
ao respectivo contrato.

e Verificagdo do cumprimento das obrigacdes a que o executivo municipal se encontra vinculado
ao nivel do acompanhamento da execuc¢ao do plano de saneamento.

3.2 Relatorio de auditoria
e Elaboracgéo do projecto de relato.
e Andlise do contraditorio.

e Elaboracdo do projecto de relatorio final.
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01.
02.
04.
05.
06.

07

08.

09.
10.
12.
13.

01.
02.
03.
04.
05.
06.

07.
08.

09

10.
11.

Rubricas

Receitas Totais 11.626.171,47

Rubricas

ANEXO II
EXECUGCAO ORCAMENTAL 2004 - 2009

RECEITA -2004

Previsoes
Corrigidas

deduzida das
Anulacdes

2004

Liquidada

Cobrada
Liquida

Euro

Por Cobrar

W= | 6=0:

Impostos Directos 240.001,00
Impostos Indirectos 18.706,00
Taxas, Multas e Outras Penalidades 27.595,00
Rendimentos de Propriedade 3.165,00
Transferéncias Correntes 2.478.845,57
. Venda de Bens e Servigos Correntes 341.084,00
Outras Receitas Correntes 3,00
Receitas Correntes  3.109.399,57
Venda de Bens de Investimento 10.000,00
Transferéncias de Capital 5.919.975,40
Passivos Financeiros 2.469.105,00
Outras Receitas de Capital 1,00
Receitas de Capital 8.399.081,40
Outras Receitas  117.690,50

258.686,09
12.947,93
31.277,71

6.174,86
2.411.304,86

393.317,48

7.242,04
3.120.950,97
0,00
2.557.938,84
2.346.064,00
0,00
4.904.002,84
344,77
8.025.298,58

DEsPESA — 2004

258.686,09
12.947,93
31.277,71

6.174,86
2.411.304,86

390.838,58

7.242,04
3.118.472,07
0,00
2.557.938,84
2.346.064,00
0,00
4.904.002,84
344,77
8.022.819,68

0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
2.478,90 0,6%
0,00 0,0%
2.478,90 0,1%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
2.478,90 0,0%
Euro

2004

DI IE Pl Despesa Paga Compromissos por pagar
Corrigidas Realizada P 9 P porpag

@=2-0) | 6=4:@

Despesas com Pessoal 1.796.664,55
Aquisicao de Bens e Servigos 990.760,15
Juros e Outros Encargos 178.894,87
Transferéncias Correntes 108.060,00

Subsidios 0,00

Outras Despesas Correntes 35.020,00

Despesas Correntes  3.109.399,57

Aquisicdes de Bens de Capital 5.675.672,90
Transferéncias de Capital 348.610,00
. Activos Financeiros 100.000,00

Passivos Financeiros 1.661.729,00
Outras Despesas de Capital 730.760,00

Despesas de Capital 8.516.771,90

Despesas Totais 11.626.171,47

1.774.742,49
930.451,04
176.465,98
107.166,84
0,00
29.519,36
3.018.345,71
4.799.753,08
254.796,11
100.000,00
1.646.835,75
667.454,91
7.468.839,85

10.487.185,56
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1.765.842,51
834.899,41
176.465,98
105.521,84

0,00

29.519,36

2.912.249,10

2.345.597,60
213.891,43
100.000,00

1.646.835,75
483.127,83

4.789.452,61
7.701.701,71

8.899,98 0,5%
95.551,63 10,3%
0,00 0,0%
1.645,00 1,5%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
106.096,61 3,5%
2.454.155,48 51,1%
40.904,68 16,1%
0,00 0,0%
0,00 0,0%
184.327,08 27,6%
2.679.387,24 35,9%
2.785.483,85 26,6%
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Rubricas

RECEITA - 2005

Previsoes
Corrigidas

2005

Euro

Liguidada
deduzida das
Anulacoes

Cobrada
Liquida

Por Cobrar

@=2-3 | 6=0:0)

01. Impostos Directos 246.500,00 282.434,27 282.434,27 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 16.190,00 13.010,19 13.010,19 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 28.970,00 33.576,57 33.576,57 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 1.004,00 1.290,63 1.290,63 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.589.697,50 2.499.010,29 2.499.010,29 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 359.944,00 381.773,53 378.427,04 3.346,49 0,9%
08. Outras Receitas Correntes 3,00 2.120,03 2.120,03 0,00 0,0%
Receitas Correntes  3.242.308,50 3.213.215,51 3.209.869,02 3.346,49 0,1%

09. Venda de Bens de Investimento 35.000,00 13.182,00 13.182,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 5.589.935,50 2.507.945,60 2.507.945,60 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 1.144.150,00 651.993,00 651.993,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 1,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 6.769.086,50 3.173.120,60 3.173.120,60 0,00 0,0%

Outras Receitas ~ 438.648,47 49,50 49,50 0,00 0,0%

Receitas Totais 10.450.043,47 6.386.385,61 6.383.039,12 3.346,49 0,1%

DEsPESA — 2005

Euro

2005

. Dotacdes Despesa .
Rubricas e :
Corrigidas Realizada Despesa Paga Compromissos por pagar

9=2-0 | 5-0:2

01. Despesas com Pessoal 1.951.588,00 1.934.133,74 1.921.933,39 12.200,35 0,6%
02. Aquisicao de Bens e Servicos 933.381,14 909.609,91 847.959,18 61.650,73 6,8%
03. Juros e Outros Encargos 200.028,50 198.210,72 198.210,72 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 133.380,86 131.451,81 131.451,81 0,00 0,0%
05. Subsidios 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,0%

06. Outras Despesas Correntes 22.930,00 22.429,61 22.429,61 0,00 0,0%
Despesas Correntes  3.242.308,50 3.195.835,79 3.121.984,71 73.851,08 2,3%

07. AquisicOes de Bens de Capital 5.595.205,47 5.511.745,37 2.253.408,39  3.258.336,98 59,1%
08. Transferéncias de Capital 441.603,23 401.880,85 365.125,59 36.755,26 9,1%
10. Passivos Financeiros 343.136,27 340.460,77 340.460,77 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 827.790,00 806.008,13 640.066,96 165.941,17 20,6%
Despesas de Capital 7.207.734,97 7.060.095,12 3.599.061,71  3.461.033,41 49,0%
Despesas Totais 10.450.043,47  10.255.930,91 6.721.046,42  3.534.884,49 34,5%
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Rubricas

RECEITA - 2006

Previsoes
Corrigidas

2006

Euro

Liguidada
deduzida das
Anulacoes

Cobrada
Liquida

Por Cobrar

@=2-3 | 6=0:0)

01. Impostos Directos 277.045,00 225.571,63 225.571,63 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 17.820,00 22.909,74 22.909,74 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 35.920,00 39.460,95 39.460,95 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 1.945,00 927,69 927,69 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.565.520,00 2.520.054,28 2.520.054,28 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 403.581,00 372.189,38 367.051,18 5.138,20 1,4%
08. Outras Receitas Correntes 8.133,00 12.761,73 12.761,73 0,00 0,0%
Receitas Correntes  3.309.964,00 3.193.875,40 3.188.737,20 5.138,20 0,2%

09. Venda de Bens de Investimento 1.250.001,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 4.359.725,00 2.329.839,96 2.329.839,96 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 1.082.507,00 367.157,00 367.157,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 1,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 6.692.234,00 2.696.996,96 2.696.996,96 0,00 0,0%

Outras Receitas ~ 100.801,00 104.053,44 104.053,44 0,00 0,0%

Receitas Totais 10.102.999,00 5.994.925,80 5.989.787,60 5.138,20 0,1%

DEsPEsA — 2006

Euro

2006

. Dotacdes Despesa .
Rubricas e :
Corrigidas Realizada Despesa Paga Compromissos por pagar

9=0-0 | 5-1:2

01. Despesas com Pessoal 1.973.116,50 1.971.445,94 1.960.649,73 10.796,21 0,5%
02. Aquisicao de Bens e Servicos 831.474,50 825.145,04 703.447,82 121.697,22 14,7%
03. Juros e Outros Encargos 260.086,00 260.075,15 260.075,15 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 161.702,00 160.726,12 157.967,82 2.758,30 1,7%
05. Subsidios 64.600,00 64.600,00 64.600,00 0,00 0,0%

06. Outras Despesas Correntes 18.985,00 18.907,98 18.907,98 0,00 0,0%
Despesas Correntes  3.309.964,00 3.300.900,23 3.165.648,50 135.251,73 41%

07. AquisicOes de Bens de Capital 5.263.107,00 4.494.233,39 1.680.197,08  2.814.036,31 62,6%
08. Transferéncias de Capital 536.012,00 439.628,79 385.407,98 54.220,81 12,3%
10. Passivos Financeiros 383.006,00 382.951,44 382.951,44 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 610.910,00 454.431,45 290.413,79 164.017,66 36,1%
Despesas de Capital 6.793.035,00 5.771.245,07 2.738.970,29  3.032.274,78 52,5%
Despesas Totais 10.102.999,00  9.072.145,30 5.904.618,79  3.167.526,51 34,9%
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Rubricas

RECEITA - 2007

Previsoes
Corrigidas

2007

Euro

Liguidada
deduzida das
Anulacoes

Cobrada
Liquida

Por Cobrar

@=2-3 | 6=0:0)

01. Impostos Directos 294.100,00 499.297,02 499.297,02 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 27.110,00 61.846,89 61.846,89 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 55.100,00 49.344,39 49.344,39 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 3.080,00 680,68 680,68 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.658.910,00 2.567.586,45 2.567.586,45 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 507.650,00 492.986,49 482.681,61 10.304,88 2,1%
08. Outras Receitas Correntes 10.040,00 7.960,11 7.960,11 0,00 0,0%
Receitas Correntes  3.555.990,00 3.679.702,03 3.669.397,15 10.304,88 0,3%

09. Venda de Bens de Investimento 1.675.010,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 3.480.142,00 2.067.611,76 2.067.611,76 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 1.204.347,00 2.960.525,00 2.960.525,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 10,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital  6.359.509,00 5.028.136,76 5.028.136,76 0,00 0,0%

Outras Receitas 85.178,00 85.223,96 85.223,96 0,00 0,0%

Receitas Totais 10.000.677,00 8.793.062,75 8.782.757,87 10.304,88 0,1%

DEsPEsA — 2007

Euro

2007

. Dotacdes Despesa .
Rubricas e :
Corrigidas Realizada Despesa Paga Compromissos por pagar

»=2-0 | 5-0:2

01. Despesas com Pessoal 2.064.735,00 2.032.931,42 2.032.931,42 0,00 0,0%
02. Aquisicéo de Bens e Servi¢os 827.876,00 808.000,53 779.842,94 28.157,59 3,5%
03. Juros e Outros Encargos 399.436,00 394.781,21 394.781,21 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 197.353,00 197.197,46 197.197,46 0,00 0,0%
05. Subsidios 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,0%

06. Outras Despesas Correntes 6.590,00 6.330,11 6.330,11 0,00 0,0%
Despesas Correntes  3.555.990,00 3.499.240,73 3.471.083,14 28.157,59 0,8%

07. AquisicOes de Bens de Capital 4.077.748,00 3.765.990,16 3.284.941,57 481.048,59 12,8%
08. Transferéncias de Capital 440.095,00 298.540,81 276.755,00 21.785,81 7,3%
10. Passivos Financeiros 738.024,00 717.701,18 717.701,18 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 1.198.820,00 956.099,13 739.777,21 216.321,92 22,6%
Despesas de Capital  6.454.687,00 5.738.331,28 5.019.174,96 719.156,32 12,5%

Despesas Totais 10.010.677,00 9.237.572,01 8.490.258,10 747.313,91 8,1%
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Rubricas

RECEITA-2008

Previsoes
Corrigidas

2008

Euro

Liguidada
deduzida das
Anulacoes

Cobrada
Liquida

Por Cobrar

@=2-3 | 6=0:0)

01. Impostos Directos 518.000,00 448.955,04 448.955,04 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 51.008,00 46.046,74 46.046,74 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 62.630,00 39.107,89 39.107,89 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 1.090,00 5.931,33 5.931,33 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.794.865,00 2.674.020,51 2.674.020,51 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 550.100,00 586.070,53 574.829,83 11.240,70 1,9%
08. Outras Receitas Correntes 1.040,00 6.218,85 6.218,85 0,00 0,0%
Receitas Correntes  3.978.733,00 3.806.350,89 3.795.110,19 11.240,70 0,3%

09. Venda de Bens de Investimento 1.675.100,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 4.592.691,00 1.629.145,13 1.629.145,13 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 444.623,00 20.000,00 20.000,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 10,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 6.712.424,00 1.649.145,13 1.649.145,13 0,00 0,0%

Outras Receitas  293.130,00 293.120,00 293.120,00 0,00 0,0%

Receitas Totais 10.984.287,00 5.748.616,02 5.737.375,32 11.240,70 0,2%

DEsPEsA — 2008

Euro

2008

. Dotacdes Despesa .
Rubricas e :
Corrigidas Realizada Despesa Paga Compromissos por pagar

9=2-0 | 5-0:2

01. Despesas com Pessoal 2.263.808,00 2.191.709,62 2.127.896,82 63.812,80 2,9%
02. Aquisicéo de Bens e Servi¢os 940.335,00 889.249,74 705.488,82 183.760,92 20,7%
03. Juros e Outros Encargos 666.693,00 618.269,67 520.627,05 97.642,62 15,8%
04. Transferéncias Correntes 162.947,00 158.028,76 145.560,36 12.468,40 7,9%
05. Subsidios 118.000,00 118.000,00 118.000,00 0,00 0,0%

06. Outras Despesas Correntes 18.010,00 15.743,81 15.743,81 0,00 0,0%
Despesas Correntes  4.169.793,00 3.991.001,60 3.633.316,86 357.684,74 9,0%

07. AquisicOes de Bens de Capital 4.352.610,00 2.409.164,84 509.956,14 1.899.208,70 78,8%
08. Transferéncias de Capital 677.181,00 334.555,41 283.949,53 50.605,88 15,1%
10. Passivos Financeiros 887.953,00 864.689,08 864.689,08 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 896.750,00 789.439,75 280.633,24 508.806,51 64,5%
Despesas de Capital  6.814.494,00 4.397.849,08 1.939.227,99  2.458.621,09 55,9%
Despesas Totais 10.984.287,00  8.388.850,68 5.572.544,85  2.816.305,83 33,6%
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Rubricas

RECEITA-2009

Previsoes
Corrigidas

2009

Euro

Liguidada
deduzida das
Anulacoes

Cobrada
Liquida

Por Cobrar

@=2-3 | 6=0:0)

01. Impostos Directos 507.535,00 459.471,25 459.471,25 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 52.825,00 5.819,20 5.819,20 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 43.925,00 30.633,13 30.633,13 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 975,00 7.941,90 7.941,90 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.836.110,00 2.777.377,33 2.777.377,33 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 597.530,00 528.902,21 515.499,34 13.402,87 2,5%
08. Outras Receitas Correntes 7.470,00 9.632,44 9.632,44 0,00 0,0%
Receitas Correntes  4.046.370,00 3.819.777,46 3.806.374,59 13.402,87 0,4%

09. Venda de Bens de Investimento 1.975.200,00 2.000,00 2.000,00 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 4.887.716,00 1.731.513,15 1.731.513,15 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 778.822,00 535.586,00 535.586,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 200,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas de Capital 7.641.938,00 2.269.099,15 2.269.099,15 0,00 0,0%

Outras Receitas ~ 164.840,00 164.865,25 164.865,25 0,00 0,0%

Receitas Totais 11.853.148,00 6.253.741,86 6.240.338,99 13.402,87 0,2%

DEsPEsA — 2009

Euro

2009

. Dotacdes Despesa .
Rubricas e :
Corrigidas Realizada Despesa Paga Compromissos por pagar

9=2-0 | 5-0:2

01. Despesas com Pessoal 2.401.172,89 2.293.007,31 2.226.173,39 66.833,92 2,9%
02. Aquisicéo de Bens e Servi¢os 1.057.803,11 1.023.708,55 745.445,85 278.262,70 27,2%
03. Juros e Outros Encargos 368.515,00 366.640,78 279.582,34 87.058,44 23,7%
04. Transferéncias Correntes 182.189,00 169.216,95 159.048,42 10.168,53 6,0%
05. Subsidios 121.900,00 121.900,00 121.900,00 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 12.620,00 12.263,06 12.263,06 0,00 0,0%
Despesas Correntes  4.144.200,00 3.986.736,65 3.544.413,06 442.323,59 11,1%
07. AquisicOes de Bens de Capital 5.038.060,00 4.334.413,05 906.025,32 3.428.387,73 79,1%
08. Transferéncias de Capital 460.820,00 407.754,88 345.585,00 62.169,88 15,2%
10. Passivos Financeiros 1.370.043,00 915.033,42 915.033,42 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 840.025,00 764.554,00 402.926,24 361.627,76 47,3%
Despesas de Capital  7.708.948,00 6.421.755,35 2.569.569,98  3.852.185,37 60,0%
Despesas Totais 11.853.148,00  10.408.492,00 6.113.983,04  4.294.508,96 41,3%
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Tribunahe Contas

Auditoria ao Municipio da Povoacéo
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ANEXO 111

TAXAS DE EVOLUCAO DA DESPESA CORRENTE E COM PESSOAL

Despesas com Pessoal (taxa de actuali-

N . 1,5% 2,1% 2,9% 0,0%
zacdo anual dos vencimentos)
Despesa Corrente Total 3,7% 3,0% 2,2% 3,7%
(taxa global de eVOlUQéO do OE) Priméria 3,1% 2,6% 0,8% 2'9%
Fontes:

e Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro (Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 13, de 18/01/07);

e Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro (Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 7, de 10/01/08);

e Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro (Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 252, de 31/12/08);

e Relatério OE 2007, p.99, disponivel em http://www.dgo.pt/0e/2007/Aprovado/Relatoério/rel-2007.pdf;
e Relatorio OE 2008, p.113, disponivel em http://www.dgo.pt/oe/2008/Aprovado/Relatério/rel-2008.pdf;
o Relatério OE 2009, p.134, disponivel em http://www.dgo.pt/oe/2009/Aprovado/Relatdrio/rel-2009.pdf;
e Relatério OE 2010, p.134, disponivel em http://www.dgo.pt/oe/2010/Proposta/Relatério/rel-2010.pdf;
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http://www.dgo.pt/oe/2009/Aprovado/Relatório/rel-2009.pdf
http://www.dgo.pt/oe/2010/Proposta/Relatório/rel-2010.pdf

ANEXO IV
CONTRADITORIO

- @R A D}
TRIBUN U :

5

CAMARA MUNICIPAL DE POVOACAO no_ |0
\ -
A’ UIQ-L =¥ Exmo(s) Senhor(es)
Subdurector- Geral da Secgdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

Rua Ernesto do Canto, 34
4/@ [41

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Suacomunicagdo  Nossa referéncia Data
Processo : 1114/2011 27-05-2011
Expedigao : 1395 /2011

o PROCESSO N.°10/116.02 - AUDITORIAAO MUNICIPIO DA POVOAGAO -
" ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO.

Remetemos em anexo a nossa resposta no ambito do contraditério ao processo de
auditoria identificado em assunto, acompanhada de trés documentos.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Capiara Municipal,

(Carlos Emilio Kopes Mgchado Avila)

P 0 Sousa Melo)

AMF Processo 1114/2011 Ofi 662/2011

LARGO DO MUNICIPIO  9650-411 POVOACAO  CONTRIBUINTE 512 065 047
TELEFONE 296 550 200 FAX 296 585 374
Internet - http://www.cm-povoacao.pt Email - geral@cm-povoacao.pt

Municipio da Povoagéo no:

&3 vl
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PROCESSO N2 10/116.02 - AUDITORIA AO MUNICIPIO DA POVOAGCAO -
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

O atual Executivo municipal que resultou das elei¢des autarquicas realizadas a
10 de Outubro de 2009, tomou posse a 21 de Outubro do mesmo ano.

Compdem este Executivo cinco membros, a saber: Carlos Emilio Lopes
Machado Avila, Presidente, Pedro Nuno Sousa Melo, Vice-Presidente, Alberto Ricardo
Cabral Bulh&es, Vereador, e Francisco da Silva Alvares, Vereador e ex-Presidente da
Camara e Gualberto Pimentel Bento, Vereador e ex-Vereador.

Os trés primeiros membros mencionados, ndo tiveram - e como é ébvio, para o
que ora releva - qualquer atividade autirquica no mandato precedente,
desconhecendo, portanto, as decisdes entdo tomadas e as eventuais exigéncias da
continuidade da sua execugdo, num momento em que, quanto tomam posse na
autarquia, restam pouco menos do que 2 meses para findar o ano econdémico
respectivo. Em elementar justica, ndo devem, pois, ser responsabilizados pelas
medidas tomadas durante todos os exercicios anteriores, incluindo aquele que quase
estava findo no momento em que assumiram as suas funcdes publicas e ainda estdo a
apreender o que concretamente releva ou nao releva no bom andamento dos
designios autarquicos.

Estas constatagdes, relativas aos trés Membros que compdem a atual maioria
politica do PS neste Executivo municipal, consubstanciam grande relevancia objetiva,
neste “exercicio de contraditério”, sobre o SANEAMENTO FINANCEIRO.

N3do podemos, por outro lado, deixar de acentuar, nesta sede, que a grande
questdo que integrou a discussdo da dltima campanha eleitoral autarquica para os
6rgdos do Municipio da Povoagdo (que foi publica e também do conhecimento do
Tribunal de Contas, nos Acores), ndo foi a relacionada com o Processo do Saneamento
Financeiro, mas, outrossim, a do Reequilibrio Financeiro, JA entdo APROVADO pelos
anteriores eleitos, executivo Camarario e Assembleia Municipal; e pelos Senhores
Secretarios de Estado da Administracdo Local e do Orgamento e Tesouro - SEM QUE,
CONTUDO, o empréstimo para reequilibrio entdo contraido HOUVESSE RECEBIDO O
VISTO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

E os eleitores povoacenses assim aprovaram nas urnas, em 10 de Outubro de
2009, que ndo houvesse REEQUILIBRIO FINANCEIRO. Mas nunca foi debatido o
SANEAMENTO FINANCEIRO, que era assunto que, de resto, os actuais titulares nio
conheciam.

E, na verdade, sé6 quando recentemente confrontados com todo o teor do
presente Relatdrio (anteprojecto) de auditoria do Tribunal de Contas, é que pudemos

-68-



apreender toda a verdadeira extensio do que, na realidade, estava em causa,
relativamente ao processo de saneamento financeiro anterior.

E, devemos desde ja informar o Tribunal de Contas, que, por despacho do
presidente da cdmara municipal da Povoacdo (v., em anexo, doc. 1, dando-se por
reproduzido), imediatamente se determinou que fosse feito estudo quantificado e
com referéndas ao previsto nos orgamentos de 2010 e 2011, para, se for o caso, se
corrigirem eventuais irregularidades, pelo menos no que seja hoje ainda possivel
(nomeadamente no que respeita ao presente ano econémico de 2011).”

E também no mesmo despacho, foram ja emitidas as seguintes orientacdes:

“2.2 N@o tendo havido qualquer relatério elaborado para a Assembleia
Municipal, pelo que consta do relatério do Tribunal de Contas, venho solicitar que
até a préxima Assembleia Municipal seja elaborado o respetivo relatério para que
possa ser presente.”

Serve a presente introdugdo para evidenciar, em sintese, que:

1 Quando, no presente mandato, tomam posse os atuais eleitos locais,
apenas, quanto muito, os servicos administrativos superiores do Municipio sdo os
detentores de elementos informativos habilitantes a tomadas de decisdo, n3o
podendo, numa fase inicial de mandato e em fim do primeiro ano econémico, ser
imputadas quaisquer responsabilidades aos eleitos pela mera participagdo na
elaboracdo de qualquer documento previsional onde relevam responsabilidades
condicionadas ou claramente reportadas a exercicios anteriores onde aqueles ndo
tomaram parte.

2! Por outro lado, também é verdade que tal como defende o Sr. Chefe de
Divisdo Administrativa e Financeira, na informagdo junta sob o doc. 2, em anexo,
“quando a atual maioria tomou posse, a 21 de Outubro de 2009, jG havia sido
publicado o despacho de Reequilibrio Financeiro do Municipio, e se assim aconteceu foi
porque todos os pressupostos do processo de saneamento financeiro ndo foram
cumpridos, dai que ndo tivesse havido informagGo sobre a obrigatoriedade do
cumprimento dum plano que, como era publico, e como demonstra o pedido de
reequilibrio financeiro, ndo tinha sido conseguido.”

3. Apesar de tudo o que atrds fica ressalvado, relativamente a
responsabilidade dos actuais eleitos locais acerca do cumprimento do Plano de
Saneamento Financeiro junto deste processo, ser-nos-ia muito importante perceber,
em nome da lei e das mais elementares regras de persecucdo do interesse publico e
de boa gestdo, se é entendimento do Tribunal de Contas que aquele Plano deva
ainda actualmente ser considerado como estando em vigor, ficando os actuais
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titulares vinculados a sua execugdo, ademais quando ndo foi levado a pratica o
Processo de Reequilibrio Financeiro.

4. Nesta conformidade, solicitamos, respeitosamente, a informagdo ou os
esclarecimentos que aprouver ao venerando Tribunal de Contas.

FUNDAMENTACAO DO CONTRADITORIO

A verdade é que, mesmo sem conhecermos o Plano de Saneamento
financeiro ora em crise, cumprimos, quase na integra, as suas regras. A esta
demonstragdo chegaremos.

Antes porém, importa referir que, na primeira reunido do atual executivo
municipal, realizada a 26 de Outubro de 2009, foi proposto revogar as deliberagdes
relacionadas com o processo de Reequilibrio Financeiro aprovado para o Municipio,
conforme Despacho N2 21368/2009, de 17 de Setembro, do Secretario de Estado
Adjunto e da Administragdo Local e do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento,
publicado no Diario da Republica, 22 Série, N2 185, de 24 de Setembro de 2009, por
considerarmos que a situagdo financeira do Municipio poderia ser resolvida com
medidas de boa gestdo, nomeadamente as medidas que vieram a implementar-se com
a aprovagao do orgamento para o ano de 2010.

Essa deliberacdo do Executivo municipal, de que se anexa certiddo, sob o doc.
3, veio a merecer a aprovacdo da Assembleia Municipal e ja é do conhecimento do
Tribunal de Contas - que, em consequéncia, decidiu-se pela devolucdo do aludido
processo a esta Camara.

E é em atencdo a estas decisdes, tomadas sobre um Processo de Reequilibrio
Financeiro, aprovado pelo Governo da Republica, mas, posteriormente, com nova
legitimidade democratica, rejeitado pela Camara e pela Assembleia municipais, que
mais consideramos serem pertinentes os esclarecimentos supra solicitados quanto a
vigéncia actual do Plano de Saneamento Financeiro.

Assim considerando, analisemos as constatagées do Relatério da Auditoria:

1. Nos termos do Plano de Saneamento Financeiro, a Camara Municipal
fica obrigada a “indexag¢éio da taxa de crescimento das Despesas Correntes, que nio
deverd exceder a taxa de crescimento prevista pelo OE para as rubricas da mesma
natureza”.

No Relatdrio da Auditoria e sobre esta cldusula mensuravel, conclui-se que “as
dotagbes iniciais da despesa corrente, inscritas no orcamento do Municipio da

* e //7V
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Povoagdo para 2010 excederam em 10,9% os limites fixados no Plano de saneamento
financeiro para a respetiva evolugGo agregada, a qual se encontrava indexada a taxa
global de evolucdo prevista pelo OF para as rubricas da mesma natureza (3,7%).” E,
ainda, que "o orcamento inicial para 2010 néo incorporou os limites fixados no plano
de saneamento financeiro para a evolugdo da despesa corrente...”

Ora, conforme esta demonstrado no quadro abaixo, a previsdo de crescimento
da despesa corrente no orgamento inicial para 2010, foi de 2,361% e ndo de 10,9%,
ficando portanto dentro do limite fixado pelo OE e contido no plano de saneamento
que estabeleceu um limite de 3,7% para as rubricas desta natureza.

DOTAGOES ORGAMENTAIS INICIAIS PARA 2010

POR RELACAO A 2009
2009 2010 % Crescimento
Despesas
Correntes 4.046.370,00 4.144.200,00 2,361%

Assim tendo sido, refuta-se, sempre respeitosamente, a analise e as conclusdes
do Ponto 6.2.2.2. do Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas.

2 A execucdo do Plano de Saneamento Financeiro manda fazer “a redugdo
para o minimo indispensédvel das admissdes de pessoal: a evolugdo das despesas com
pessoal corresponde apenas ao aumento das respetivas remuneragdes.”

No Relatério da Auditoria, menciona-se que “no exercicio de 2010, com
referencia a Setembro de 2010, verificou-se um aumento liquido de 11 efetivos com
encargos suportados pelo orgamento municipal — o que corresponde a admisséGo de
quatro efetivos pela Povoainvest, EEM e 11 pela Espago Povoagdo, EEM, compensado
pela reducdo de quatro efetivos no Municipio.” E mais se pretende que seja concluido
que “consequentemente, na execugdo do orgamento de 2010 a evolugdo das despesas
com o pessoal ndo se restringiu apenas & revisdo anual das respetivas remuneragées,
conforme o estipulado no plano de saneamento...”

Salvo o devido respeito, consideramos esta analise e respetiva conclusdo
errada, com excegdo da que reconhece que no exercicio de 2010, o nimero de
unidades de pessoal diminuiu em quatro Funciondrios Municipais.

Para justificar o seu posicionamento, entende o venerando Tribunal incluir
igualmente o nimero de trabalhadores das Empresas Municipais, como se da mesma
entidade juridica se tratasse. Ora, ndo é assim, na verdade, atenta a personalidade
juridica autonoma daquelas entidades, sujeitas a regras legais distintas das do
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Municipio e, sobretudo, ndo incluidas em qualquer das cldusulas do Plano de
Saneamento Financeiro.

Alias, o contrario resultaria em considerar-se que, dentro de critérios de gestdo
proprios e de definicdo dos interesses que lhes incumbe prosseguir, as empresas
municipais estariam coarctadas no recurso a contratacdo de pessoal no mercado de
trabalho, o que, de modo nenhum, encontra acolhimento na lei - que até indica
expressamente a contratagdo de pessoal pelas empresas o (livre) regime juridico
privado do direito laboral.

E, se fosse de acolher legalmente o entendimento da auditoria, entdo teriam
igualmente de se levar em consideracdo as situages atinentes com todos os
Professores da Academia de Musica que, aquando da entrada em fung¢des dos actuais
eleitos locais no actual mandato, era objeto de contrato programa entre a Camara e a
Espago Povoacdo. Ou, igualmente, de se incluirem as unidades de pessoal contratadas
pelas Juntas de Freguesia, em consequéncia dos Acordos de Cooperacdo ainda hoje em
vigor.

Sempre com o devido respeito, ndo se compreende a razio da analise
relacional em apreciagdo!

Seja como for, sempre se dird que:

a) E aceitavel que as despesas com o funcionamento da Academia de Musica,
contratualizadas com a Espago Povoagdo, EEM, que foi encerrada a partir
de Setembro de 2010, para que se procedesse a diminuicdo da despesa
municipal, tivessem sido cabimentadas nas rubricas das Transferéncias
Correntes. E os Servicos Municipais assim procederam, até ao seu
encerramento.

b) Mas ja ndo é correto que o financiamento dos Contratos Programa que
decidimos estabelecer entre a Cdmara e a Espago Povoacgdo, EEM, para a
gestdo da Rede de Trilhos, do Posto de Turismo e do Museu de Trigo esteja
a ser cabimentado nas mesmas rubricas de Transferéncias Correntes.

Explicando: O Museu do Trigo, a Rede de Trilhos ou o Posto de Turismo sdo
centros de interesse e de atragdo turistica. Como tal, sdo fundamentais para a
promogdo e valorizagdo da oferta turistica do Concelho e consequentemente para o
aumento da procura que dinamiza a economia local. Ndo estamos, portanto, na esfera
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econémica do conceito de despesa, mas, outrossim, baseados em conceitos de
investimento, tal como consagrados pela ciéncia econémica.

A Animagdo turistica é hoje, pacifica e universalmente, tida por um bem de
investimento. A conservagdo da natureza, a gestdo dos trilhos turisticos, aqui
designados por caminhos do povoamento, atenta a sua raiz histdrica, a exposicao
museografica relacionada com o milho e o trigo e, portanto, com uma cultura de
turismo sustentavel é, nos mais modernos conceitos econémicos, um investimento
que deve ser realizado todos os dias. E foi este tipo de investimentos que a Camara
contratualizou com a Espago Povoagdo, EEM. Por isso melhor entendemos que esta
despesa passe a ser cabimentada, nos termos do POCAL, em Empresas Publicas
Municipais, Subsidios a Exploragdo (08.05.01.01).

c¢) A Camara Municipal, na sua actual gestdo, ndo aumentou, portanto, o
nimero de unidades de pessoal, antes o diminuiu. E se as Empresas
Municipais aumentaram o nimero de unidades de pessoal, naturalmente
que ndo sdo os visados no relatério da auditoria responsaveis por tal
decisdo, nem o Plano de Saneamento Financeiro abrange as Empresas
Municipais.

d) Em acréscimo, ainda, devemos informar o venerando Tribunal que as
despesas com pessoal diminuiram durante o exercicio de 2010, conforme
se comprova com os dados do quadro abaixo.

Desp c/P: I / NGmero
Descrigao 2009 2010 Fonte
n° Valor n° Valor
1.682.862,93

Salério - Pessoal 1.687.651,22 € € | Controlo Org ntal da Desp
Outros - Pessoal 402.059,86 € 395.454,03 € | Controlo Orgamental da Despesa
Balango Social (N°®
de trabalhadores) 116 112 POCAL - Pessoal / DGAL
Ajudas de Custo 7.963,17 € 4.089,40 € | Controlo Org: tal da Desp
Horas Controlo Orgamental da
Extraordinarias 46.812,05 € 22.318,66 € | Desp

e) Pelo que - e com referéncia - ao exercicio de 2010:

- as despesas com os salarios do pessoal diminuiram 0,29%

- as despesas com 0s encargos sociais diminuiram 1,64%

- as despesas com as ajudas de custo diminuiram 48,32%

- as despesas com as horas extraordinarias diminuiram 52,32%

n
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3. Ndo conhecendo, todavia, a existéncia dum Plano de Saneamento
Financeiro, como ja afirmamos e pelas razdes justificadas pelo Sr. Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira desta Camara, conforme supra referido documento
anexo, foi sempre nosso propdsito fazer uma gestdo de poupanca e tal como vai
sendo ja do reconhecimento publico geral e dos dados oficiais que, no entretanto,
sdo veiculados igualmente pela DGAL.

4. Por isso, fizemos aprovar um Plano de Conteng¢do de Despesas junto
com o Orgamento de 2010 e que nos obrigou a uma contengdo de despesas real e
efectiva. Exemplo de poupanca, é a que esta consubstanciada no mapa de
Demonstragdo de Resultados do exercicio de 2010 que, como se sabe, é composto
também por rubricas de despesa corrente, ficando também aqui claramente
demonstrado todo o nosso esforco de contencdo, que foi superior a 50%,
relativamente ao ano anterior, conforme quadro seguinte:

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS/CONTA DE 2010

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
DESIGNAGAO
2009 2010 % reducao

FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 1.483.185,89 € 718.006,87 € 51,59%
Fornecimentos e servigos 1.483.185,89 € 718.006,87 € 51,59%
Electricidade 126.881,35 € 141.056,99 € -11,17%
Iluminagao Publica 71.307,68 81.078,12 € -13,70%
Instalagoes 55.573,67 51.495,83 € 7,34%
Contratos Eventuais 0,00 8.483,04 € 0,00%
Combustiveis 120.816,60 € 89.725,51 € 25,73%
Gasoleo 109.876,05 77.197,48 € 29,74%
Gasolina 3.936,30 5.679,67 € -44,29%
Outros 321,47 543,46 € -69,05%
Gas 2.984,80 2.982,50 € 0,08%
Oleos 3.697,98 3.322,40 € 10,16%
Ferr tas e flios de desg: répido 2.529,66 5.320,49 € -110,32%
Livros e documentagéo tecnica 188,48 1.005,50 € -433,48%
Material de escritério 22.125,62 12.611,77 € 43,00%
Artigos para oferta 8.845,80 542,89 € 93,86%
Rendas e alugueres 10.819,35 11.537,15 € -6,63%
Comunicagio 73.943,06 56.244,40 € 23,94%
Seguros 54.418,41 29.054,12 € 46,61%
Transportes de mercadorias 16,99 0,00 € 100,00%
Transportes de pessoal 1.295,32 3.448,76 € -166,25%
Deslocagdes e estadas 15.318,22 10.261,96 € 33,01%
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Honorérios 27.822,80 25.250,10 € 9,25%
Conservagéo e reparagio 18.765,88 7.033,86 € 62,52%
Publicidade e propagand 4.878,92 2.746,48 € 43,71%
Limpeza, higiene e conforto 149.545,57 135.326,74 € 9,51%
Trabalhos especializados 144.067,29 8.813,55 € 93,88%
Alimentacéo (Prestacdo de Servigos) 3.411,16 0,00 € 100,00%
MATERIAL DE EDUCAGAO CULTURA E RECREIO 1.598,59 1.389,69 € 13,07%
MATERIAL HONORIFICO E DE DECORAGAO 165,23 428,43 € -159,29%
ALIMENTAGAO ROUPAS E CALGADOS 21.960,77 12.120,77 € 44,81%
Seminarios, Exposicdes e Similares 22,50 0,00 € 100,00%
Encargos de cobranga 10.065,25 8.115,16 € 19,37%
Plano de Actividades 587.340,74 108.227,08 € 81,57%
Rede de Trilhos 7.718,69 1.797,91 € 76,71%
Outros fornecimentos e servigos 48.545,56 21.138,79 € 56,46%
Materiais diversos 20.078,08 24.808,77 -23,56%
Materias p/ Viaturas e maquinas 15.850,48 20.297,72 -28,06%
Alimentacéo para Animais e Outros 4.227,60 4.511,05 -6,70%
5; Mas também cumprimos e até ultrapassamos em quase duas vezes

mais, a percentagem estipulada na lei, relativamente a reducdo do endividamento
liquido municipal. Nos termos do nosso plano de contengdo, haviamos proposto
reduzir em 20% que ja era o dobro do previsto na lei, mas no final do ano
conseguimos atingir 29,10% de redugdo.

1. REDUCAO DO ENDIVIDAMENTO E DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

%da
DESCRICAO saldoa Saldoa Redugio
31/12/2009 31/12/2010
Dividas a Terceiros 37.605.380,91 35.075.376,95 6,73%
Divida Bancéria 8.850.186,34 7.825.794,93 11,57%
Endividamento Liquido De acordo com a Lei das Finangas Locais,
(reduzir em 20%) 9.900.140,20 7.019.593,94 29,10% somos obrigados a reduzir o excesso de
Endividamento liquido em 10%.
E reduzimos em 29,10% no ano de 2010.

Como se demonstra, a nossa gestdo esta assente em principios de rigor, de que
ndo abdicamos e que tém vindo a caracterizar toda a nossa actuagdo ptblica.

Foi e é nossa preocupacdo recuperar as finangas municipais. Estamos

convencidos de que esse objetivo esta a ser conseguido. E mesmo que erros possam
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existir, ndo serdo os mesmos passiveis de censura em sede de responsabilidade
financeira.

Porém, acaso assim se ndo entenda, o que sé por mera hipdtese se concebe,
por ser manifesto e evidente, os visados convocam em geral, para todos os devidos e
legais efeitos, os elementares principios da boa fé e auséncia total de dolo quanto as
alegadas infrac¢Oes financeiras relatadas - acrescendo, ainda, a inexisténcia de
recomendagdo anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo
interno ao servico auditado para correc¢do da irregularidade do procedimento
adoptado; e tendo, de resto, sido a primeira vez que o Tribunal de Contas emitiu os
presentes juizos de censura, o que, no plano sancionatdrio, sempre constituira, a
cautela, na douta apreciagdo que ora se requer a V. Ex2, motivo de exclusdo da
responsabilidade, por forga do disposto no n2 8 do artigo 652 da Lei n® 98/97, de 26/8,
na redaccdo da Lei n2 35/2007, de 13/8.

Considerando todo o supra exposto, apelando-se ao mais elevado sentido de
justica de V. Ex2, requer-se, muito respeitosamente, que os factos descritos habilitem a
considerar-se estarem reunidos todos os pressupostos extintivos da eventual
responsabilidade financeira imputada no Anteprojecto de Relatdrio de Auditoria do
Tribunal de Contas.

Junta: 3 documentos.

O Presidente da’Camara,
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Com referéncia ao processo a margem melhor identificado e tendo sido notificados
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para responder no ambito do ante-projecto de auditoria do Tribunal de Contas n2

10/116.02 (doravante, simplesmente relatério), vém os signatarios, Francisco da Silva

Alvares, Gualberto Pimentel Bento e Maria de Fatima Medeiros Vieira, anteriormente

(no mandato autarquico de 2005 a 2009), desenvolvendo as fungdes, respectivamente

de presidente da camara municipal da Povoagdo e de vereadores do executivo

camarario, dizer o seguinte:

1.

Como bem se reconhece no relatério em apreciagdo, "(...) a aprovagdo
do plano de saneamento financeiro antecedeu a publica¢do do Decreto-
lei n 38/2008, de 7 de Margco". Por conseguinte, a altura, ndo se
dispunha de referéncias legais quanto a estrutura e ao conteudo a que
deveria obedecer tal documento" - cfr. pag. 10 do anteprojecto de

relatério;

Tal facto ndo invalida, todavia, que, como igualmente propugna o
Tribunal de Contas, seja, no quadro do plano de saneamento aprovado,
"(...) fundamental a adop¢do de medidas que promovam a redugdo das

despesas e a obtengdo de receitas (...)" - cfr. cit. pag. 10 do relatério.

Seja como for, os signatarios iniciam por fazer relevar que confiaram
plenamente no estudo técnico entdo elaborado para sustentagdo do
plano de saneamento aprovado - que hoje se reconhece, face as
consideragdes do tribunal no seu relatério, que ndo era suficientemente
exaustivo em termos de possibilitar, com a desejada dimensdo, a

mensurabilidade das medidas de reducdo de despesas.
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4. Mas, ainda assim, nos periodos primacialmente em crise no relatério de // )
auditoria, ou seja de 2007 a 2009, o que se detecta como razdo A
verdadeiramente estrutural para o ndo cumprimento do plano V J

saneamento financeiro, foi, factor principalmente determinante, a n

realizacdo das receitas efectivamente previstas nos documentos

previsionais dos respectivos anos.

5. Sucede que, contrariamente ao aventado pelo tribunal no relatério, ndo
houve uma sobreavaliagdo de receitas em sede or¢camental - pelo
menos, os signatarios, de modo nenhum, tiveram a intencdo de que
assim fosse - porquanto o que, na realidade, se passou, foi uma real ndo
arrecadagdo de receitas em relagdo as quais se tinha uma expectativa

inicial legitima de poderem ser efectivamente arrecadadas.

Se ndo, vejamos:

6. Ao nivel da alienagdo de bens patrimoniais, esperava-se que fossem,
naqueles periodos, alienados os seguintes bens: edificio anexo ao
pavilhdo gimnodesportivo (Mirage); edificio escolar da Lomba do

Cavaleiro e Edificio da antiga escola da Lomba do Alcaide;

7. E porum valor global de alienagdo de € 1.500.000,00;

8. Inclusivamente, em relacdo ao edificio Mirage, decorria em tribunal um
processo judicial, intentado pelo préprio Municipio, no qual a autarquia
denunciava o contrato de utilizagdo que havia sido celebrado com
determinado particular, a fim de, precisamente, facilitar a preconizada
operagdo de alienagdo do imdvel, ja que, além do mais, era do
conhecimento publico a existéncia de potenciais compradores - trata-se
do processo judicial que correu os seus termos sob o n? 179/08.3BEPDL,

junto do tribunal administrativo e fiscal de Ponta Delgada;
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9. Aquele processo foi precedido, também inclusivamente, de uma /’ '

providéncia cautelar (Proc. n2 179/08.3BEPDL-A), tais eram as razdes de Pq
//
urgéncia subjacentes a verdadeira intengdo municipal em colocar nty' /
mercado o edificio, providéncia cautelar aquela que, lamentavelmente, {—
nao logrou ser judicialmente deferida.
e
s

/ (64
10.0 que é certo é que, por factores que, como se demonstra, sdo o)
exdgenos aos signatarios, as receitas previstas ndo vieram a
corresponder as despesas, o que contribui, em muito, para o

agravamento da situagdo financeira da autarquia.

11. Do mesmo modo, ao nivel dos fundos estruturais de apoio, esperava-se
a realizagdo de receitas, no mesmo periodo de 2007 a 2009, de €
2.670.000,00, traduzidas, designadamente, pela concretizacdo dos

seguintes investimentos:

e Reparagdo de edificios escolares;

e Frente Maritima da Ribeira Quente;

e Beneficiagdo e Remodelacdo de Parques Desportivos em Agua
Retorta, Faial da Terra, Lomba do Alcaide e Lomba do Loucdo;

e Rede Viaria Municipal;

e Redes de Aguas e Esgotos.

12. Por vicissitudes varias - e inerentes a burocracia e morosidade que nos
foi imposta pela Unidade de Gestdo dos Fundos Comunitarios (que,
como se sabe, sendo facto publico e manifesto, é tutelada por
entidades governamentais com interesses politicos opostos aos, na
altura, do Municipio da Povoacgdo) - tudo quanto significava candidatura
municipal aos fundos estruturais emperrava quotidianamente nos
gabinetes governamentais, factor igualmente exdégeno que, embora
"ndo escrito", foi, como bem se compreendera, condicionante real da

boa execugdo orgamental (e é esta uma "verdade" que, embora ndo

3
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escrita, todos conhecem publicamente, mas muito poucos ousam | £

denunciar...). /
)
13. Aquelas dificuldades, de natureza "burocratica", digamos assim,’D_j

também se fizeram sentir ao nivel de todo o processo de aprovagdo do M;
Plano Director Municipal da Povoacdo (que, como é igualmente \ =
consabido, condiciona a aprovagdo de candidaturas aos fundos

estruturais). "Sintomaticamente", no actual mandato autarquico, o

processo de aprovacdo do PDM conheceu significativo - e nunca antes

visto - impulso (e celeridade) de aprovacdo...

14.Servem as presentes consideragbes para procurar, ainda que
sumariamente, demonstrar-se que a alegada "sobreavaliagdo de
receitas em sede orcamental” ndo correspondeu, no que respeita a sua
parte de participagdo no processo de aprovacdo dos orgcamentos
camararios nos periodos em crise, a uma intencdo deliberada dos
signatarios nesse sentido; antes se alicerca na convicgdo e expectativa
legitimas de virem a realizar-se as receitas em causa nos mesmos

periodos.

15. Chegados a 2009, os signatarios, reconhecendo que a situagdo se
agravava, logo trataram de tomar medidas que, em seu entender,
atacariam a fundo o problema ocorrido, medidas que passavam pelo
estudo das melhores solugdes técnicas, alicergadas estas no processo de
reequilibrio financeiro, estrutural, delineado entdo para o Municipio da

Povoacdo.

16. Por razbes conhecidas - e conhecidas, oficialmente, pelo préprio
tribunal de contas - no decorrer de 2009 tudo estava ja devidamente
aprovado, quer pelos 6rgdos do Municipio, quer pelos competentes
o6rgdos da Administracdo Central, no sentido do atendimento das

medidas de reestruturagdo financeira global do Municipio - e, como é

4
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consabido, com excepcdo de pequenos esclarecimentos que na altura /

foram prontamente dados ao tribunal de contas, este estava na

iminéncia de aprovar um empréstimo de reequilibrio que teria dirimid au’
e

e ultrapassado de uma vez por todas a situagdo de ruptura fina

que se verificava. /D'?
a

17. Servem igualmente as presentes consideracdes para evidenciar que, de

um lado, factores exégenos ao Municipio e aos signatarios, como acima

se evidenciou, contribuiram decisivamente para o ndo cumprimento do

plano de saneamento; e, por outro lado, para acentuar que, em 2009,

as medidas que entdo se preconizavam eram ja outras e habilitantes a

que a situagdo se ndo prolongasse - e ficasse mesmo definitivamente

dirimida - e ainda dentro do ano econdmico de 2009 (o que, por

motivos que uma vez mais ultrapassam os signatarios e sdo conhecidos

publicamente, principalmente em virtude das alteragbes decorrentes

das eleigdes autarquicas, ndo veio a acontecer...).

Acresce dizer o seguinte:

18. Os orcamentos de despesa corrente incluem os compromissos de um
ano que transitam para o orgamento seguinte, ndo correspondendo por

isso a despesa do ano.

19. Esta situagdo fica a dever-se ao facto de se pagarem despesas de
capital com receita corrente (o que, de modo nenhum, é suscpetivel de

responsabilizar os signatarios), como se demonstra no quadro seguinte:

Ano Receita corrente Despesa corrente Compromissos para o
paga ano seguinte

2007 3.669.397,15 3.471.083,14 28.157,59

2008 3.795.110,19 3.633.316,86 357.684,74

2009 3.806.374,59 3.544.413,06 442.323,59

Fonte: Mapas de execugdo or¢amental
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20.Quanto a limitacdo da evolucdo das despesas com pessoal, os
signatarios tém a referir que no ano de 2008, houve um aumento de

vencimentos de 2,1%.

21. Quanto aos efectivos, sublinha-se que no ano de 2009 houve uma
reducdo de 4 efectivos na cdmara municipal e que as contratagdes
levadas a efeitos por empresas municipais nada tém a ver com as

contratagdes do municipio, como é 6bvio.

Em face de todo o supra-exposto, os signatarios apelam a relevacdo das
eventuais infraccdes apontadas no_relatério - e tendo em consideragdo que
igualmente inexiste, nos termos gerais, recomendagdo anterior do tribunal de

contas, circunstancia dirimente,a que se faz particular ap

Wi
— 7 7 = =

—{Francisco da Silva A{a}res)

s

(Gualﬁg;to Pimentel Benta)
v/éq S 7

(Maria de Fatima Medeiros Vieira)
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