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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC) para
2011 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao Instituto
Tecnoldgico e Nuclear, IP (ITN), abrangendo o exercicio de 2009, sem prejuizo do alargamento

deste horizonte temporal.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusées e observacdes da
auditoria, bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os

pontos subsequentes do Relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados, metodologias

utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Iltem

Descrigdo

ConclusGes e observagdes

2.1.1 Enquadramento O ITN é um laboratério do Estado, que goza de autonomia cientifica, administrativa e financeira,
loga sendo detentor de patrimonio proprio e, enquanto instituto publico, integra-se na administragéo
indirecta do Estado.
2.1.3 Delegacdoe O CD do ITN detém competéncia propria para autorizar despesas com locagdo e aquisigao de
subdelegaggg bens e servigos até ao montante de 199 519,16€.
£OMPEIONER Em 2009 foram autorizadas pelo Presidente do CD despesas e pagamentos no montante de
10 642 741,25€ para os quais ndo detinha competéncia, tendo sido aquelas objecto de
ratificagao pelo CD, em 6 de Abril de 2011.
2.1.3 Modelo A constituicdo do CD por um presidente e um vogal, constante das leis organicas do MCTES e
gestionario do ITN séo desconformes com o regime previsto na LQIP.
2.1.4 Caracterizagdo O pessoal em fungdes no ITN tem vindo a diminuir, apresentando um decréscimo de 2,6% nos
dos 1eCLISOS  inimos 5 anos (2006-2010).
umanos
Em 31 de Dezembro de 2009, o ITN contava com 192 trabalhadores, dos quais 110 detentores
de curso superior, sendo os mais representativos 73 doutorados (38%) e 33 licenciados (17,2%).
2.1.5 Actividade O ITN desenvolve actividades de I&D e um conjunto de outras actividades cientificas e técnicas,
C';ngzg ;}gﬁ incluindo prestagdes de servigos a comunidade. Nos ultimos 5 anos participou em 515 projectos
de investigagao, publicou 1 705 artigos em revistas cientificas, realizou 437 seminarios e os seus
artigos foram objecto de 10 824 citagdes.
291 Sistema O Instituto elabora as suas contas em contabilidade patrimonial, de acordo com o POCP. A
co_ntabilisticoe contabilidade analitica ndo esta implementada. Com excepgao do ano de 2009, ndo foram
instrumentos
de gestdo elaborados os planos e relatério de actividades anuais, bem como o plano plurianual de
actividades.
Néo foi elaborado o Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgbes Conexas, a remeter
ao Conselho de Prevengao da Corrupgao.
2:9.9 Sistemas Até 31 de Dezembro de 2010, o ITN efectuava os registos contabilisticos, de pessoal e outros
informaticos

em diferentes sistemas de informacgéo / aplicagées informaticas, ndo integradas. Desde 1 de
Janeiro de 2011, possui uma aplicacdo informatica integrada de apoio a gestdo que compreende
os modulos de pessoal, contabilidade, tesouraria, compras, vendas, receita, inventario e

patrimonio.

Relatério de auditoria financeira ao Instituto Tecnologico e Nuclear, IP
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2.24 Disponibilidades O ITN dispunha de 8 contas bancarias em 2009 (4 no IGCP e 4 na CGD). Em 2011 existem 2 no
IGCP e 2 na CGD.

224 Fundos de Nas informagdes de constituicdo do FM ndo sdo mencionados os nomes dos responsaveis, a

maneio  heriodicidade da sua reconstituicdo e a data da sua liquidagéo.

225 Execugdo Entre 2006 e 2009, a execugdo do orgamento global do ITN apresentou uma tendéncia de
orgamentl crescimento de 9,7% na receita e de 14,2% na despesa, verificando-se no entanto, de 2008 para

2009, uma diminuigdo da receita e da despesa na ordem de 1,6% e de 8,4%.

Em 2009, a execugdo da receita do ITN ascendeu a 11 600 295,20€ e a da despesa a
10 642 741,35€, correspondendo a 86,2% e 79,1%, respectivamente, face ao orgamento
corrigido.

2.2.6 Andlise No activo, as imobilizagbes corpéreas sdo as mais representativas (88%), podendo o seu

financeira:

balango montante estar subavaliado, em virtude de o ITN ainda n&o ter procedido ao levantamento,

inventariagdo e valorizagao do seu patrimonio.

. O valor das amortizagdes ndo tem sido actualizado anualmente e ndo tém sido efectuadas
transferéncias da conta 442 - Imobilizado em curso para a conta 42 - Imobilizagdes, a medida
que vao sendo concluidas as obras realizadas.

Os fundos proprios sdo constituidos unicamente por resultados transitados, por resultados
liquidos do exercicio (que representam 41,3% e 14,8%, respectivamente sobre o total dos fundos
préprios e passivo) e, ainda desde 2006, por um valor residual de 32 279,82€ na conta de
subsidios.

O passivo em 2009 ascendeu a 8 106 989,42€ (menos 2,1% do que em 2008) sendo composto,
pelo menos desde 2006, por dividas a terceiros de curto prazo e por proveitos diferidos.

O ITN ndo tem dado cumprimento ac principio da especializagdo dos exercicios (ou do
acréscimo), preconizado na alinea d) do ponto 3 do POCP, em virtude da ndo movimentagao das
contas de acréscimos e diferimentos, com excepgdo da conta 274 - Proveitos diferidos, nao
obstante a mesma ndo apresentar variagoes desde 2006 (exceptuando-se o ano de 2008).

2.2.6 Anadlise Os proveitos tém suportado totalmente os custos incorridos no ITN, dai que os resultados
econdémica: DR liquidos sejam sempre positivos. Em 2009 verifica-se um acréscimo de 197,9%,
comparativamente a 2008, justificado, essencialmente, pelo aumento das transferéncias e
. subsidios em 1 321 369,78€ e pela diminui¢ao dos custos em 213 577,45€.

2.3 Avaliagao do SCI O SCI, ao nivel contabilistico e administrativo, & deficiente.
L Os bens moveis e imdveis do ITN ndo estao inventariados, registados nem valorizados.
2.4 Patriménio e . ) o .
inventario O instituto tem afectos a sua actividade, entre outros, o edificio dos servigos comuns e os

edificios de cada uma das 4 unidades de investigagdo, da cantina e dos armazéns.

251 Verificagdo O ITN efectua a liquidagdo de IVA nas facturas emitidas, de acordo com o art.2 36.2 do CIVA,
documental da

it procedendo ao apuramento e respectiva entrega ao Estado.

Inexiste evidéncia do controlo sobre a cobranga das facturas emitidas.

252 Divida Existéncia de dividas a receber no valor acumulado de 935 702,89€, reportado a 31 de
de clientes Dezembro de 2010. Desta divida, 89,1% & anterior a 2008, tendo crescido nos Gltimos 3 anos

mais de 12%, nao existindo evidéncia de terem sido promovidas diligéncias para a sua cobranga.

Verificam-se divergéncias de valores em divida contabilizados pelo Instituto e os indicados pelos

clientes, no montante de 204 814,67€.

2.6.1.1 Estatuto O estatuto remuneratorio do CD do ITN ndo observou a legislagéo aplicavel em virtude de ndo
remuneratorio

docD & sido proferido, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e

Administragdo Publica e da Tutela, despacho conjunto relativo & fixagdo da remuneracéo, a

auferir pelos membros do CD.

Relatdirio de auditoria financeira ao Instituto Tecnologico e Nuclear, 1P
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26.1.2

26.1.3

2614

2615

26.2

263

264

Despesas de
representagdo

Nomeacgéo da
Directora do
DAG

Pessoal em
regime de
prestagao de
servigos

QOutras
despesas com
pessoal

Aquisicao de
bens e
servigos

Transferéncias

Dividas a
terceiros

Juizo sobre
as DF

Pagamentos, entre Maio de 2007 e Margo de 2011, relativos a despesas de representagado, ao
CD do ITN, sem norma legal permissiva.

Nomeagéo ilegal da Directora do DAG, por inobservéancia do disposto na Lei n.2 2/2004, de 15 de
Janeiro (n% 1e 3,doart?2272en% 1e2doart.221.9).

Autorizagao de despesas ilegais e de pagamentos ilegais e indevidos, no montante de 3 720,00€,
entre Janeiro e Abril de 2011, relativos & prestagao de servigos em regime de avenga, por um
médico aposentado, por inobservancia dos art.2* 78.2 e 79.2 do Estatuto da Aposentagio.

Nao aplicagdo das percentagens previstas no n.2 2 do art.2 211.2 da Lei n.2 59/2008, de 11 de
Setembro, ao trabalho por turnos e auséncia da respectiva fixagdo em regulamento interno.

Nao foram aplicadas, pelo ITN, as percentagens previstas no art.2 212.2 da Lei 59/2008, relativas
ao calculo dos montantes pagos a titulo de trabalho extraordinario.

Nao é efectuado um levantamento e respectivo planeamento das necessidades de bens e
servigos, situagdo geradora de inumeros procedimentos de ajuste directo para a aquisi¢do do
mesmo servigo ou bem.

No ambito do DL n.2 197/99, de 8 de Junho, ndc foram observados os procedimentos de
contratagdo previstos, nomeadamente nos art.2s 80.2 e seguintes, relativos a escolha do tipo de
procedimento em fungéo do valor.

E recorrente o pagamento de facturas, nomeadamente as relativas aos contratos de execugio
continuada, com mais de um ano de atraso.

A rubrica “Familias - outras” representa 55% do total das transferéncias obtidas e respeitam a
bolsas atribuidas a bolseiros do ITN, a ajudas de custo dos bolseiros (ITN e da FCT), no pais e no
estrangeiro, e a despesas de alojamento e alimentagao de investigadores convidados.

Para os servigos e fundos autdnomos, maioritariamente instituicdes do ensino superior publico,
sdo transferidas verbas relativas a participagdo portuguesa e comunitaria em projectos de
investigacao co-financiados, de que o ITN foi proponente.

A divida de 544 304,55€ paga em 2010, corresponde ao valor do balango em 31 de Dezembro de
2009. A divida de 2010, no montante de 127 233,75€, corresponde a informagao prestada ao TC,
no ambito da acgdo de controlo com vista a identificagdo dos principais credores do Estado e a
caracterizagdo das respectivas dividas.

Existem divergéncias de saldos, entre os registos contabilisticos do ITN e os indicados pelos
fornecedores, nos montantes de 94 751,33€ e de 79 688,00€, em 2009 e 2010, respectivamente.

O prazo médio de pagamento decresceu, entre 2007 e 2009, tendo passado de 74 dias em 2007
para 63 em 2009. No entanto, e no ambito do “Programa Pagar a Tempo e Horas”, a evolugdo do
prazo médio de pagamento do ITN agravou-se, tendo passado de 64 dias, no 4.2 trimestre de
2009 para 133 dias no Ultimo trimestre de 2010.

As demonstracdes financeiras (DF) relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2009, revelam desconformidade com as regras do POCP, designadamente o ndo cumprimento do
principio da especializagdo dos exercicios, ndo expressando valores apropriados relativamente as
imobilizagées e amortizagdes. Deste modo, a apreciagao final respeitante a fiabilidade das DF e
favoravel com reservas.

Relatirio de auditoria financeira ao Instituto Teenoldgico e Nuclear, 1P
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente relatério, recomenda-se a adopgao das
medidas seguintes:

Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Educacdo e Ciéncia:

1. Fixag&o da remuneragdo dos membros do Conselho Directivo do ITN.
2. Nomeagao do fiscal tnico.
Ao Ministro da Educagao e da Ciéncia:

Adequagéo das leis organicas do Ministério e do ITN ao regime constante da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP).

Ao Conselho Directivo do ITN:

1.  Definigdo de um sistema de controlo interno (SCI) que garanta, designadamente, a salvaguarda dos activos e
uma adequada segregacao de funcoes.

2. Elaboragao de manuais de procedimentos efou regulamentos aplicaveis as areas administrativa, orgamental,
financeira e patrimonial.

3. Inventariagdo, registo e valorizagao do patriménio do Instituto, nos termos do cadastro e inventario dos bens do
Estado (CIBE) e realizagao periodica de verificagdes fisicas dos mesmos.

4.  Cumprimento das normas legais aplicaveis a constituigdo, reconstitui¢do e liquidagao dos fundos de maneio.

5.  Implementagdo de medidas relativas ao controlo tempestivo da liquidag@o e cobranga de receita propria e das
dividas de clientes.

6.  Elaboragéo dos instrumentos de gestéo financeira, indispenséveis 4 tomada de decisdo pelo érgdo de gestéo,

designadamente os planos anuais e plurianuais de actividades e os correspondentes relatérios.

7. Remessa do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgbes Conexas ao Conselho de Prevengdo da
Corrupgao.

8. Regularizagéo das contas do balango, relativamente ao apuramento do valor do patriménio e ao cumprimento do

principio contabilistico da especializagdo dos exercicios.

9. Cessagao imediata do pagamento de despesas de representagio ao vogal do ITN.

10. Levantamento anual, no 4mbito das aquisi¢gdes de bens e servigos, das necessidades de cada servigo, visando
a simplificagdo de procedimentos, a reducao de custos e a promogado da concorréncia, devendo as aquisigoes
ser previamente fundamentadas e autorizadas.

11. Observancia das disposigoes legais relativas & aquisicdo de servigcos, nos termos previstos no Codigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, nomeadamente no que respeita aos

procedimentos aquisitivos.

12. Pagamento tempestivo aos fornecedores e aos prestadores de servigos e regularizagao das dividas vencidas,
evitando o pagamento de juros de mora, indicando também as razdes das divergéncias apuradas na

circularizagdo de fornecedores (item 2.6.4 - quadro 28) e quando foram pagas as facturas em causa.

13. Observancia dos normativos relativos ao trabalho extraordinario e por turnos.

Relatirio de muditoria financeira ao Instituto Teenologico e Nuclear, 1P
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1 INTRODUGAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Natureza Em cumprimento do Plano de Fiscalizagcdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para
2011 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira ao Instituto
Tecnologico e Nuclear, IP (ITN, IP), de ora em diante designado por ITN.

Ambito A accgao de fiscalizagado teve o seu dmbito circunscrito ao exercicio de 2009, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagfes em
que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas areas oportunamente seleccionadas, constantes do programa de
auditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as
conclusbes expressas neste relatério visam apenas aquelas éareas, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

1.2 FUNDAMENTO E OBJECTIVOS

Fundamento A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art.2 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

Objectivos De acordo com o disposto no art.2 54.2 da aludida Lei n.2 98/97, os objectivos visados foram os

seguintes:

Comprovar se os documentos da prestacdo de contas traduzem de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a execucédo orcamental, bem
como analisar a legalidade e regularidade das operagbes subjacentes, tendo em vista
emitir um juizo sobre os mesmos;

Verificar a correcgdo do processo de prestagdo de contas e dos respectivos mapas

financeiros, nos termos das Instrugdes do TC;

Avaliar a fiabilidade do SCI;

Examinar o grau de elaboracédo do CIBE', quanto ao registo, inventariagdo e valorizagao
dos bens, bem como as respectivas amortizagoes;

Confirmar o montante das dividas a terceiros, relativamente ao fornecimento de bens e
Servigos;

Comprovar o valor e a antiguidade das dividas de clientes;

Apreciar a legalidade e regularidade da criagdo/participagdo em entidades de direito
privado.

' Portaria n.? 671/2000, publicada no DR, |l Série, de 17 de Outubro.

Relatdrio de auditoria financeira ao Instituto Tecnologico e Nuclear, 1P
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1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologia A metodologia utilizada seguiu as orientagées, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, desenvolvendo-se nas fases
de planeamento, execucdo, avaliagdo dos resultados/relato de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentagao
de suporte dos valores constantes nas demonstrages financeiras (DF) e respectivos
registos contabilisticos, foi feita por amostragem e pretendeu ser representativa do universo
em analise.

Dimenséo da Para esse efeito foi utilizado o método ndo estatistico, seleccionando-se elementos

amostra " A . .
especificos das areas a analisar, designadamente:

Despesa - Verificagdo a 100% dos processamentos relativos a: despesas com pessoal

. [(em regime de tarefa ou avenga, representagdo, horas extraordinarias, subsidio de
turno, outros abonos em numerario e espécie, encargos para a Seguranga Social (SS) e
Caixa Geral de Aposentagbes (CGA)]; locagdo de outros bens, outros servigos e
transferéncias e, por amostragem, ajudas de custo, matérias primas e subsidiarias,
outros bens, outros trabalhos especializados e aquisic@o de bens de capital (vd. Mapa |
do Anexo 6.7).

Receita - Por censo a venda de bens e servigos e transferéncias de capital e, por
amostragem, as transferéncias correntes (vd. Mapa Il do Anexo 6.7).

A representatividade da amostra da despesa analisada é de 88,7% e a da receita global é de
49,6%.

1.4 CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Colaboragdo Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes, coordenadores das unidades de
dos servigos . - = o : i ; ;
. investigagao, técnicos e demais funcionarios e colaboradores do ITN, com quem a equipa de

auditoria contactou no decurso da acgao.

Contudo, salienta-se a dificuldade no acesso aos documentos de despesa por auséncia de
um elemento de ligagao entre a autorizagéo da despesa e do respectivo pagamento, com o
consequente dispéndio de tempo, ndo previsivel, no desenvolvimento da acgao.

1.5 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

Auditoria A Inspecgdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IGMCTES)
administrativa . o . . . . . L.

e financeira realizou, em 2009, uma auditoria administrativa e financeira ao exercicio econémico de 2008,

tendo por objectivo a apreciagédo e avaliagdo do funcionamento, da gestdo, dos sistemas de

informagao e procedimentos de controlo interno do ITN, por forma a verificar a sua

adequacgao e operacionalidade.

Relatdrio de auditoria financeira ao Instituto Tecnolégico e Nuclear, IP
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Apresentam-se no quadro seguinte as conclusées e recomendagdes da IGMCTES, bem
como as observagdes em sede da presente auditoria:

Quadro 1 - Conclusdes e recomendagoes da IGMCTES

Observacoes da equipa de

auditoria da DGTY

Conclus Recomendagoes
Pontos do
relatdrio
Resultados N Inexisténcia de um manual de procedimentos, com vista & N Estabeleca e sistemalize  regras (em  especial, de  Nioacolhida 221
da auditoria definicao de instrucoes  de controlo interna e descrigao de segregacan de funcoes), procedimentos, circuitos ¢
fungoes, que  definam ¢ enquadrem  circuilos,  normas e canais de comunicacdo, que permitam assegurar o
provedimentos relativos i sua gestao regular ¢ continuo  funcionamento das  funcoes ¢

atrihuigtes  cometidas & area  administrativa ¢
financeira, dando, igualmente, relevo @ interacgao
entre esta ¢ as unidades ¢ centros de invesligacio ¢

desenvolvimento

4
=
I

MNao elaboracao da conlabilidade analitica 8 Aplique integralmente o POCP, designadamente, Nao acolhida
através  da implementacae de uma contabilidade
analitica ¢ que proceda & urgente revonciliacio e
reconhecimento  dos seus activos Tixos, dos clientes,

do patrimanio e dos passivos contingentes

Nao certificacao legal das contas

'4

Diligencie no sentido de se efectivar o nomeacdo do Acolhida 221

fiscal unico

4

Aquisicoes  de matérios-primas ¢ subsidiarias, tendo por base M Cumpra, de  forma  plena, a  regulamentacao Acolhida 262
contratos  celebrados, em 25/11/1987  (em pome do  enldo existenle  para o aquisicao  de bens e servicos,
Laboralorio  Nacional de Engenharia e Tecnologia  Industrial introduzida  pelo nove Codige  dos  Contralos
(LNETI) ¢ em 15/02/1996. Publicos

Constato-se a existéncs de indmeras  facturas  mensais  pelo

mesmo fornecedor. Atendendo quer a clareza na delimilacao  do

objective que se pretende alingjir (aquisicoes  de bens  de uso

corrente), quer & vapacidade de planeamento  dos  servicos

(nomeadamente  por disporem de previsoes  sobre  as suas

necessidades  de invesligacao),  quer, ainda, face av valor da

despesa,  nao se afigura consistente que o ITN  nao tenha

procedido b realizacao  de procedimentos  administralivos  mais

solencs (viy, concursos publicos), na aquisicao  daqueles  bens,

factos que alestam v
n' 1 doark” 16, ¢ no art® 23.° ambos do DL 0" 197/99, de 8
de Junho.

ios incumprimentos, pelo estipulado  no

M Processamento (o partic de 1 de Maio do 2007) de despesas de 8 Adeque o sua acluagae aos normalives que regem Acalhida 26,110 26.1.2
representacao (equivalente a direclor-geral e a subdireclor.geral) os Institutos  puiblicos, nomeadamente o sislema
aos membros do CD e pagamento a0 Presidente do diferencial remuneratorio dos dirigentes
entre 4 remuneracaa de reitor @ a de professor catedrilivo (a sua
antiga categoria), o gual deveria ter optado pela remuneracao de
origem, na montante global de 43 283 euros (32 029 - presidents
+ 11 254 - vagal), sem suporle lepal, uma vez que, por um lado,

o estatuto aplicavel, por forca da sua lei, & o de Gestor Publica,
cujo regime remuneratorio dos membros do CD, a fixar por
despacho conjunto dos ministros  responsaveis pelas dreas das
Finangas, da Administracao  Piablica ¢ da Tutels, ainds nao
ovorrey, @ por oulro, a remuneracao a abonar seria a de origem,
ndo havendo lugar & alribuicio de despesas de representacio,

aligurando-se, sssim, ilegais lais pagamentos

(4

Manulencao ilegal, por violacao da legislacao em vigor, de (18) 3 Assegure o integral cumprimento  dos normativos Acolhida 26.1.4
contratos  de avenca,  incialmente celebrados em 1996 (1), em legais que regem os contratos de avenca parcialmente

2004 (7), em 2005 (B) ¢ em 2000 (2}, os quais [oram

posteriormente  apresentados a0 ministro das Financas ¢ da

Administracao Pablica, sendo que 11 tiveram  parecer favordvel,

5 com parecer desfavoravel e 2 sem qualquer parecer. Sobre
siluacgo  nao  foi apresentada qualquer  documentocdo  de
suporle.  lgualmente & dlegal o pagamenta  de 199 98 suros
efecluado em 2008

Verificagdo em Relativamente ao conteudo das recomendagbes e ao seu cumprimento, por parte do ITN,

sede de . : - 5
auditoria observou-se que 3 foram acolhidas, encontrando-se em fase de implementacdo, 2 n&o foram
acolhidas e uma foi acolhida parcialmente, remetendo-se, assim, para os pontos indicados a

analise das matérias referidas.

Relatdrio de auditoria financeira ao Instituto Tecnoldgico e Nuclear, IP
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1.6 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado no art.2 13.2 e no n.2 3 do art.2
87.2 da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, foram instados os membros do CD, responséaveis pelo
exercicio de 2009, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes no Relato de
Auditoria’, tendo os mesmos subscrito individualmente as suas alegagbes, as quais foram
transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos pontos do presente Relatério e tidas em
conta na elaboragdo deste.

Nas alegacgdes, os membros do CD do ITN vém afirmar que (..) sempre estiveram de boa-fé no
exercicio dos cargos que vém exercendo, aos quais sempre deram o melhor de si e todas as
decisdes e deliberagoes tomadas o foram no pressuposto da melhor defesa do interesse publico
em geral e do ITN em particular (..)" asseverando ainda que “(.) Alé ao presente inexistiu
qualguer recomendagdo do Tribunal de Contas para correc¢do das situagoes gue o relato
considera frregulares e que, porventura, poderiam configurar situagées susceptiveis de
responsabilizagdo sancionatdria financeira (o que, no entendimento dos membros do Conselho
Directivo, ndo se verificam, pelo menos com os contornos e enguadramento tomados no relato sob
pronuncia) (..) “ e concluindo que “(.) os membros do Conselho Directivo do ITN reunem os
pressupostos para que, atraveés da Secgdo competente do Tribunal de Contas, se possa relevar
quaisquer responsabilidades por infracgdes financeiras, nos termos e ao abrigo do disposto no n°8
do artigo 65° da Lei de Organizaggo e Processo do Tribunal de Contas, na redacgdo que lhe foi
dada pela Lei n° 35/2007, de 13 de Agosto, relevagdo que aqui se pede(..)".

2

2 O direito do contraditério foi exercido por Julio Martins Montalvao e Silva (Presidente) e Manuel José Duarte Leite de Almeida (Vogal).
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2 OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
2.1.1  Enguadramento legal

Criagdo Com a criagdo, em 1954, da Junta de Energia Nuclear (JEN), teve-se por objectivo a
prossecugdo da prospecgdo e exploragdo de minérios de urdnio e a realizagdo de
actividades de 1&D no dominio das aplicagdes pacificas da energia nuclear tendo sido
criado, em Dezembro de 1955, o Laboratério de Fisica e Engenharia Nucleares (LFEN),

como forma de concretizar o segundo objectivo.

Alteragdes de A JEN foi extinta em 1 de Outubro de 1979, com a entrada em vigor da lei organica do
denominagao
Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI)3, no qual o LFEN foi

. integradod. Com a alteragao a lei organica do LNETI®, foi criado o Instituto de Ciéncias e

Engenharia Nucleares (ICEN)G, que correspondia a um dos quatro institutos do Laboratério e
que tinha por objecto efectuar e promover actividades de I&D e de formacdo nas dreas da
engenharia dos reactores nucleares e aplicacdes das ciéncias e tecnologias nucleares para
fins ndo-energéticos.

Por via do DL n.2 240/92, de 29 de Outubro, o LNETI foi transformado no INETI - Instituto
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (n.2 1 do art.2 1.9), no qual o ICEN se
manteve até ao final de 1994, quando veio a ser criado o Instituto Tecnolégico e Nuclear
(ITN)”®,

De acordo com a lei organica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o ITN
é o laboratério do Estado que tem por missdo a prossecuc¢do das politicas nacionais da
ciéncia e tecnologia, nomeadamente no dominio das aplicagdes pacificas das tecnologias
nucleares, e especialmente assegurar as obrigagdes do Estado em matéria de protecgéo
radioldgica e seguranga nuclear, sendo-lhe aplicavel o regime constante do DL n.

. 141/2005°, de 17 de Agosto, aplicavel por forga do estatuido no n.2 1 do art.2 3.2 do DL n.2
156/2007, diploma que aprova a nova orgénica do ITN, 1.P.'°,

O ITN é um instituto publico”. dotado de autonomia cientifica, administrativa e financeira,
detém patriménio proprio'?, sendo-lhe aplicavel o regime constante da Lei n.2 3/04, de 15 de
Janeiro (LQIP) 3 e, subsidiariamente, guanto aos membros do CD, o Estatuto do Gestor
Publico (EGP), constante do DL n.2 71/2007, de 27 de Marco', prosseguindo as seguintes
atribuigdes:

DL n.2 548/77, de 31 de Dezembro.

Al. a) don.2 1 do art.? 50.2 do DL n.2 548/77.

Operada com a entrada em vigor do DL n.2 272/85, de 17 de Julho.
Al. c)don.? 1doDL n.2 272/85.

Pelo DL n.? 324-A/94, de 30 de Dezembro.

Integrado no Ministério do Planeamento e Administragado do Territério ocorrendo, por via do DL n.? 296-A/95, de 17 de Novembro (Lei Organica
do Xl Governo Constitucional) a sua integragao no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (al. d) do n.? 2 do art.? 27.9).
Diploma que atribui um regime especial de autonomia administrativa e financeira acs laboratérios do Estado.
Revogando a anterior, constante do DL n.2 324-A/94, de 30 de Dezembro
Integrando a administrag&o indirecta do Estado.

"2 Vd. n.% 1 do art.? 12 do DL n.? 156/07, de 27 de Abril.

Com as alteragdes introduzidas pelo DL n.2 105/07, de 3 de Abril.

' Por remissao do art.2 12.2 do DL n.2 156/2007, de 27 de Abril.
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Quadro 2 - Atribuigdes
Alinea 2 do artigo

A tnbuicées a) Promover e realizar actividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento tecnolégico e
de formagio avancada e de especializagio e aperfeicoamento profissional, em especial nos

dominios relacionados com as aplicagdes pacificas das tecnologias nucleares;

b)  Explorar e disponibilizar a comunidade cientifica instalagoes e equipamentos especializados
que podem servir como nos privilegiados de redes de investigacido nacionais e internacionais;

¢)  Apoiar, cientifica e tecnicamente, o Governo na execugio de politicas sectoriais nos dominios da
seguranca nuclear e proteccao radiologica, bem como em dominios envolvendo aplicagbes de
radiagoes e radioisGtopos;

d)  Apoiar, cientifica e tecnicamente, 0 Governo em relagbes com organismos internacionais com
actuagdo na drea das tecnologias nucleares, bem como assegurar o exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres resultantes de instrumentos internacionais relativos a este dominio;

e) Assegurar a monitorizagao radiolégica, em todo o territério nacional;

f)  Explorar instalagdes e equipamentos especializados de elevada complexidade, utilizdveis para
fins multiplos e susceptiveis de ser utilizados como nés privilegiados de redes europeias de
investigagio;

. g)  Transferir tecnologia para entidades integradas nos sectores privado e publico;

h)  Cooperar com instituigdes cientificas e tecnologicas afins e participar em actividades de ciéncia
e tecnologia, nacionais ou estrangeiras, designadamente participando em consdércios, redes e
outras formas de trabalho conjunto.

Alinea N.® 3 do artigo 3. do DL n.” 156/2007
a Colaborar com outras entidades, piblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
P! P 8

b)  Acolher bolseiros e estabelecer ou colaborar em programas de formagao, remunerados por

bolsas, dirigidos a individuos com as habilitacbes adequadas.
2.1.2 Organizagao e funcionamento
Orgéos e Conforme dispdem os art.%s 5.2 a 10.2 do diploma anteriormente referido, os érgdos do ITN e

competéncias ) ) .
respectivas competéncias séo as seguintes:

Quadro 3 - Orgdos e competéncias

Orgios Competéncias

. Conselho Directivo N Apresentar ao membro do Governo responsdvel pela érea da ciéncia e tecnologia todos os
assuntos que devam ser submetidos a sua apreciacao ou aprovacao, nos termos da lei;

N Assegurar a representacao do ITN, em comissoes, grupos de trabalho ou actividades de
organismos internacionais, sem prejuizo das atribuictes préprias do Ministério dos Negocios
Estrangeiros;

N Assumir a gestao estratégica dos recursos humanos, da organizagao, incluindo a definicao, sob
proposta nao vinculativa do conselho cientifico, do recrutamento e da promog¢ao na carreira de
investigacao cientifica,

Conselho Cientifico ™ Acompanhar a actividade do ITN e, em especial, apoiar o conselho directivo na concepgao,
engquadramento e execugdo das acgbes necessarias a concretizacao das atribuigoes do ITN,
apoiando-o, nomeadamente na definigdo dos meios necessarios e adequados a execucao dessas
acgoes;

N Emitir parecer sobre:
= Projectos de or¢amento, de plano e de relatérios anuais das actividades do TTN;
= Definicao das areas cientificas do ITN;
= Todos os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho directivo do TTN;
= Regulamento dos bolseiros de investigacao do ITN;
= Alribuigao de prémios de caracter cientifico;

AN Formular sugestdes para o desenvolvimento de novos projectos, tendo sempre em vista o
fortalecimento das relagoes do ITN, com a comunidade cientifica e empresarial;
N Estimular o desenvolvimento de actividades de investigagao cientifica e actividades de

prestacao de servigos a comunidade;

N Elaborar e aprovar o seu regulamento interno.
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Orgaos Competéncias

Unidade de N Avaliar regularmente, segundo parametros definidos pelo conselho directivo, o funcionamento

Acompanhamento da instituigao e dar os pareceres que julgar adequados, nomeadamente sobre os planos e
relatorios anuais ou plurianuais de actividades do ITN, e sobre as questoes que lhe forem
submetidas pelo conselho directivo.

Comissao Paritaria N Pronunciar-se, a titulo consultivo, sobre questdes laborais do ITN, nomeadamente na
organizacao do trabalho, formacao profissional, higiene e seguranca no trabalho, bem como
sobre os respectivos planos e relatérios de actividades.

Fiscal unico N Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, a
execucao orcamental, a situacao econémica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade;
N Emitir parecer sobre:

* orgamento e suas revisoes e alteracoes, bem como sobre o plano de actividades na
perspectiva da sua cobertura orgamental; relatério de gestao de exercicio e contas de
geréncia, incluindo documentos de certificagao legal de contas;

= aquisicao, arrendamento, alienacao e oneragao de bens iméveis;

= aceitacao de doagoes, herangas ou legados;

= contratagao de empréstimos, quando o instituto esteja habilitado a fazé-lo;

. N Manter o conselho directivo informado sobre os resultados das verificagoes e exames a que
proceda;
N Elaborar relatérios da sua acgao fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;
N Propor ao ministro da tutela ou ao conselho directivo a realizacao de auditorias externas,
quando isso se revelar necessario ou conveniente;
N Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho directivo, pelo

Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do sistema de controlo

interno da administragao financeira do Estado.

Estrutura Por via da Portaria n.2 554/2007, de 30 de Abril, que procedeu a aprovagdo dos respectivos
organica
estatutos15, para prossecugdo da sua actividade, o ITN compreende a seguinte estrutura
organica:

Quadro 4 - Estrutura organica

Estrutura geral Areas de Apoio Competéncias

Gestao e Administragao M Assegurar a gestao e administracao dos recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, bem come, o
apoio administrativo aos Orgaos e servigos;

. 3 Promover o planeamento estratégico ¢ acompanhar

e avaliar a sua execugao,;

K

. Prestar apoio técnico e juridico;
Departamento de Apoio Geral
M Assegurara gestao dos recursos informaticos.

"4

Investigacao Prestar apoio de engenharia, concepeao e fabrico de

pegas, componentes e montagens de prototipos;
N Assegurar a conservagao, reparagio e manutengao

de equipamentos e instalagoes

Unidades de investigagao

‘Centros de actividades

Em conformidade com o organograma, a estrutura interna do ITN integra um Departamento
de Apoio Geral (DAG), da qual fazem parte os nucleos de apoio a gestdo e administragéo e
apoio técnico e manutengao. Existem ainda 4 unidades de investigagéo que integram grupos
e centros de resultados. Na dependéncia directa do CD estdo 3 nucleos (informagéo e
documentagdo; formagdo; e higiene, seguranga e saude ocupacional) e um gabinete

o i 18
juridico .

'® Publicado no DR n.2 83, | Série, de 30 de Abril.
'® Que néo se encontra constituido.
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No nucleo de apoio a gestdo e administragdo foram constituidos os gabinetes de gestéo
or¢camental, financeira e patrimonial (GGOFP), de servigos gerais, de planeamento e
controlo interno, de projectos e contratos e de recursos humanos.

QUAR Em cumprimento da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Setembro, foi definido o Quadro de
Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUARY) para 2009, incluindo objectivos estratégicos (3) e
operacionais (8) e os indicadores a utilizar para a medig¢do do seu grau de realizagdo. Dos
13 indicadores estabelecidos foram superados 9 e atingidos 4, donde resulta uma
auto-avaliagdo global do ITN de “Bom*'’ (vd. Mapa Il do Anexo 6.7).

2.1.3 Delegacao e subdelegacao de competéncias

C'Dmﬁ,eféfnffzs De acordo com o regime previsto na al. b) do n.? 1 do art.? 17.2do DL n.2 197/99'°, de 8 de
proprias do
' cD Junho, o CD do ITN detém competéncia propria para autorizar despesas com locacdo e

aquisigdo de bens e servigos até ao montante de 199 519,16€.

19/20

Delegacao e Pelo Despacho n.2 9.972/2009, de 2 de Abril ~“, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
subdelegagcao

de Ensino Superior delegou no Presidente do CD do ITN a competéncia para aprovar as
competéncias

alteragbes orcamentais necessarias & correcta execugdo dos programas, medidas e
projectos, constantes dos n.2s 1,3 e4 doart.25.2do DL n.2 69-A/2009%", de 24 de Marco.

Por via do Despacho n.2 26.447/2009, de 26 de Novembrozz, o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior delegou no CD do ITN, com a possibilidade de subdelegar,
entre outras, a competéncia para a pratica dos seguintes actos:

“Autorizar despesas com empreitadas de obras ptiblicas, locagdo ou aquisicdo de bens

moveis e aquisicdo de servigos até ao montante de €1.500.000;

Autorizar a celebragdo de seguros até ao limite de €15.000;

Autorizar o pagamento de despesas de representagdo até ao montante de €710.000;

Autorizar o processamento de despesas cujas facturas déem entrada para além do periodo
. regulamentar;

Autorizar a concessao de transferéncias correntes (CE - 04.07.01 e CE - 04.08.02) até ao

montante de €25.000/transferéncia,

Autorizar, para os lrabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas, que a

prestacdo de trabalho extraordindrio ultrapasse os limites legalmente estabelecidos, em

circunstancias excepcionais e delimitadas no tempo, nos termos da alinea b) do n.€2 do arnt.©

do 167.2da Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro’.

De referir que, nos termos do art.? 18.2 da Lei, a avaliagéo final do desempenho dos servigos é expressa qualitativamente pelas mengoes de
“Desempenho bom, Desempenho satisfatdrio ou Desempenho insuficiente .

Nao obstante o DL n.2 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, diploma que aprova o Cédigo dos
Contratos Publicos, por forga da previso constante da al. f) do n.2 1 do art.? 14.2 deste ultimo diploma legal, mantiveram-se em vigor 0s
ar.%s, 16.2 a 22.2 e 29.2 do primeiro diploma legal invocado, tendo estas normas sido repristinadas por via da Resolugdo da Assembleia da
Republica n® 86/2011, de 30 de Margo (publicada no DR n? 31, | Série, de 11/04/2011), que revogou o DL n? 40/2011, de 22 de Margo
(diploma que estabeleceu o regime da autorizagdo da despesa inerente aos contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos,
autarquias locais, fundagdes publicas, associagbes publicas e empresas publicas).

® Publicado no DR n.2 72, 2.2 Série, de 14 de Abril.

Até 1 de Abril manteve-se em vigor o Despacho n.2 8144/2007, de 23 de Margo, publicado no DR n.2 88, 2.2 série, de 8 de Maio.

Diploma que estabelece as disposigdes necessarias a execugdo do OE para 2009, aprovado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

* Publicado no DR n.2 233, 2.2 série, de 4 de Dezembro.
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Por este mesmo despacho foram ratificados todos os actos que, no ambito dos poderes
delegados, tenham sido praticados pelo CD desde 26 de Outubro de 2009. Até esta data
manteve-se em vigor o Despacho n.2 18.829/2007, 25 de Julho, publicado no DR n.2 161, 2.2
série, de 22 de Agosto.

No exercicio em andlise, o CD ndo procedeu a qualguer acto de delegacao/subdelegagao de
competéncias verificando-se que, ndo obstante esse facto, foram autorizadas pelo
Presidente despesas e pagamentos, no montante 10 642 741,25€, para as quais nao
detinha competéncia.

Questionado sobre este facto, o Presidente do ITN informou que “(..) Antes da entrada em
vigor do DL n? 156/2007, de 26 de Abril {..) e da Portaria n° 554/2007, de 30 de Abril (.) o
Presidente do Conselho Directivo possuia equiparagdo a Director-Geral (..) pelo que exercia as
competéncias proprias dos directores-gerais (..)" afirmando ainda que “(...) Com a entrada em
vigor dos acima indicados diplomas legais, essa pratica manteve-se (..)" e concluindo que ..)
No entanto, face a questao colocada pelo Tribunal de Contas, o Consetho Directivo reuniu-se e
procedeu a delegacéo e subdelegacdo de competéncias que se entendem ajustadas a legislagdo
vigente, fazendo reportar a delegacdo e subdelegacdo de competéncias primeiramente as datas
da entrada em vigor da legisiagdo organica actual e da entrada em fungdes do actual Governo

()"

De acordo com o afirmado pelo Presidente do ITN, foi remetida a acta n2 001/2011, relativa
a reuniao do CD realizada no dia 6 de Abril de 2011, tendo sido deliberado por este 6rgéo
delegar no seu Presidente, entre outras, as seguintes competéncias®:

‘Escolher o tipo de procedimento a adoptar em quaisquer procedimentos de contratagdo
publica e aprovar a respectivas pegas procedimentais, designar o juri do procedimento,
aprovar, nos ltermos do artigo 98.° do Dec. Lei n® 18/2008, de 7 de Abril, as respectivas
minutas dos contratos e outorgar os contralos escritos;

Autorizar a efectivagdo do pagamento de despesas (..)".

Autorizar as despesas com empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisicdo de bens e
servigos, até ao montante de €1 500 000,00 (...);

Autorizar a escolha prévia de procedimento ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 3 do
artigo 81.% na alinea a) do artigo 84.% no artigo 85.¢ e nas alineas c) a g) do n° 1 do artigo
86.% do Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de Janeiro, quando o valor do contrato seja igual ou
superior a € 74 819,68 e ndo exceda a competéncia dos respectivos orgaos para autorizar
despesas (..);

Autorizar a escolha prévia de procedimento independentemente do valor da despesa,
quando o valor do contrato administrativo de empreitadas de obras publicas sefa igual ou
superior a €99 759,58 (...);

Autorizar despesas evenluais de representacdo dos servicos até ao montante de
£10 000,00;

Autorizar a concessdo de transferéncias correntes pelas rubricas 04.07.071 e 04.08.02, até
ao montante de €25 000,00, por transferéncia (..)".

% Que foram subdelegadas no vogal ..} sempre que substitua o Presidente do Conselho Directivo nas suas auséncias e impedimentos (..)".
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Na Directora do Departamento de Apoio Geral foi delegada, entre outros, a gestdo do 7..)
fundo de maneio do ITN e administrar o ‘plafond” que no mesmo seja atribuido ao Departamento

()"

Foi ainda delegada nos coordenadores das diversas unidades existentes, designadamente a
gestao do (..} plafond que, no fundo de maneio, seja atribuido & Unidade (..)".

De acordo com a deliberagdo supra mencionada, a mesma produz efeitos desde 1 de Maio
de 2007 verificando-se, assim, que o CD do ITN procedeu a ratiﬁcat,;z‘aoz4 dos actos supra
descritos, nomeadamente os praticados pelo Presidente, pelo que ficou sanada a questdo
controvertida.

Modelo De acordo com o regime constante da LQIP, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro,
gestionario L L . . .
os institutos publicos de regime comum podem adoptar um de dois modelos previstos de

B 5 ~ 25
orgaos de direcgdo™, a saber:

Um conselho directivo, composto por um presidente e dois a quatro vogais, podendo

um dos vogais ser substituido por um vice—presidenteza; ou

Um presidente, coadjuvado por um ou mais vice-presidentes.

Encontrando-se o ITN, de acordo com a sua lei orgénica27, sujeito ao regime definido pelo
diploma supra mencionado constatou-se que, para efeitos gestionarios, se optou pela matriz
do conselho directivo o qual, de acordo com o art.2 18.2 da LQIP, tem a natureza de 6rgéo
colegial, sendo responsavel pela definicdo da forma de actuacédo da entidade, bem como,
pela direccédo dos respectivos servigos.

Contudo, verifica-se que o CD do ITN, de acordo com o n.2 3 do art.2 19.2 da Lei organica do
MCTES, bem como, do n.2 1 do art.?2 5.2 da Lei organica do ITN, é constituido, unicamente,
por um presidente e um vogal o que, para além de se mostrar desconforme com o regime
previsto na LQIP viola, de forma expressa, normas de valor hierarquico superior.

Face ao exposto, e cabendo ao Governo a competéncia para promover a alteragdo das duas
leis organicas supra invocadas, de forma a ajusta-las a LQIP, devera proceder-se a
alterag@o das mesmas.

2.1.4 Recursos humanos

O ITN, entre 2006 e 2010, contou com o pessoal constante do quadro que segue, o qual
evidencia em 2010, como grupos profissionais/carreira mais representativos, o de
investigador e o de assistente técnico, seguido do de técnico superior.

24
25
26
27

Nos termos do disposto nos n® 3 e 4 do art.? 137.2 do CPA (ratificagao-sanagao).
Conforme resulta das als. a) e b) do n.2 1 do art.2 17.2 do invocado diploma legal.
Vd.n2 1doart.2 19.2,

Vd. art.? 12.2 do DL n.® 156/2007.
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Nudmero de
Trabalhadores

Distribuicdo de
trabalhadores

Quadro 5 - Trabalhadores e sua evolugao

]
-} z k| = e i Era )
g § 8 8% 3§ g % g Carira %) Cimics
& £ E 8 58 §F % %
L % 5 I8 S @ & 5
a g B - :E e g =] AT AO  Tarcfa Avenga Carreira Global
= <
2006 3 62 5 2 ¥ 3 B 6 5 1 b - - 1] 12 - 193
2007 3 04 5 2 1] 36 B 3 5 (0 1 ] = 187 -3, 0%
2008 3 3 5 2 9 35 7 b 4 8 - # - 19 8 - 188 0.5%
2009 3 ikl 5 - - - - - - - ® 41 12 2] 15 7 192 2,1%
k1) 3 ) 5 = = - - - - - 28 44 2 17 1 B4 188 -2,1%
% Variagio
0.0 o o , R : = x = .8 < s J10.5% -95.5% = L2.6%
2010 / 2006 1,0% 25.8% 0,0% 55,6% 0,5% -95,5% 2,6%
Fonte  Balangos Sociais (2006 - 20K} 4) - De acordo com o regime de transigdes do LVCR, desde Ide Janewo de 2000

Siglas: TS - Tecnico Superior ;. AT - Assistente Téenwco, AO - Assistente Operacional

No periodo de 2006 a 2010, verifica-se uma redugéo global dos trabalhadores em 2,6%,
consequéncia, essencialmente, da saida de funcionarios por aposentagdo. Esta diminuigéo,
cujo maior valor ocorre no pessoal auxiliar, ndo atinge todos os grupos de pessoal, uma vez
que, em 2010, o dos investigadores apresenta um acréscimo de cerca de 26% e o dos
técnicos superiores proximo dos 56%, resultante, neste ultimo grupo, da passagem dos que
tinham contrato de avenga a contratados em fungdes publicas (CTFP).

A tendéncia de diminui¢do dos trabalhadores ndo se verificou em 2008 e 2009, por via de
um aumento de investigadores, sendo mesmo o Unico grupo a apresentar um acréscimo ao

longo do periodo, com excepgéo do de técnico superior, pela razéo acima exposta.

Os trabalhadores repartem-se equitativamente pelas unidades de investigacdo, variando
entre os 15% e os 19,8%, mas é no DAG e outros nticleos, com um peso aproximado de
29%, que se concentra o maior nimero de efectivos. Os bolseiros desenvolvem as suas
fungdes, maioritariamente na Unidade de Ciéncias Quimicas e Radiofarmacéuticas que, no
conjunto, representa pouco mais de 28% de todo o activo. As restantes unidades, incluindo
os trabalhadores e os bolseiros, tém, cada uma, mais de 15% de todo o pessoal ao seu

servigo.

Quadro 6 - Distribuicdo dos recursos humanos - 2009

Bolsciros
Designaciio Yo
Ouwos  Total ITN
Conselho Directivo 0 2 ) 1L0% 0 0.0% 2 0.9%
Departamento de Apoio Geral /Qutros nicleos a 55 55 28.6% 0 0,0% 55 24, %
Unidade de Ciéncias Quimicas ¢ Radiofarmacéuticas 34 4 38 19.8% 26 22% 64 28,
Unidade de Fisica e Aceleradores 9 I 20 B. % 7 1 4% k(3 15, 8%
Unidade de Protecgdo ¢ Seguranga Radiologica B 21 4 17. 7% 1 2.8% 35 54%
Unidade de Reactores e Seguranga Nuclear B 21 34 .7 2 5.6% 36 15.8%
T - Tn;ml - ;‘i- o IIIJ . 192 V Ii“]’.l"% VJ(: Vlﬂ[l.ﬂ“fu 228 I-li;l,l)."/q‘

Fonte: Unidades de Investigagio e balango social
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Em 31 de Dezembro de 2009, o ITN contava com 192 trabalhadores, dos quais 110 eram
detentores de curso superior, sendo 73 doutorados (38%) e 33 licenciados (17,2%),
conforme se observa:

Quadro 7 - Habilitagdes dos trabalhadores - 2009

Anos de escolaridade Curso saperior
Categoria e e e AW L L g S B D]
< < Lic. Mest. Dour

Dirigente - - = = = - - 1 - 2 3 L6%
Investigador - s - - - - - 9 S 70 79 41L,1%
Tée. supernior - - - = I 2 3 12 = - 18 25.7%
Assist wéenico 2 3 7 7 21 | - - - 41 21,4%
Assist operacional 7 2 3 = - - - - - 12 6,3%
Informatica - - - - - 4 - 1 - - 5 2,6%
Avengados - - - - - 4 - 10 - I 15 7.8%
Auxiliares de limpera 1 8 - - - - - - - - 19 9,9%
- L Total 1 i 717 5 o 10 7 8 31 4 a3 0 73 192 100,0%

Yo 0, 5% 14,1% 2,6% 5.2% 4,2% 16, 1% 2,1% 17,2 % 0,0% 38,0% 100,0%

Fonte: Balango Socal de 2009

Os indicad0r9328’29 do quadro ao lado Quadro 8 - Indicadores de recursos humanos

apontam para um aumento, quer do

Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010

indice de tecnicidade quer da taxa de  indicedeenquadramento  13%  14%  14%  16%  16%

formagao superior dos trabalhadores do ~ 'ndice de wenicidade A%, TSN B BRI R
Taxa de formagdo superior  53,1%  56,6% 447% 573% 574%

ITN, o que é revelador de uma maior

Idade media 44 45 45 47 48
qualificagéo dos seus recursos. Fonte: Balango Social (2006 - 2010)
Bolseiros Para além dos seus bolseiros, o ITN Quadro 9 - Bolseiros
acolhe nas suas instalagdes bolseiros de Bols eiros Ex truturm

FCT Total

investigagdo da FCT, afectos, tal como os

2006 47 44 21 51.6% 48.4%
outros investigadores, a projectos 2007 2 a3 100 A0 s
30 2008 41 [38) 101 40,6% 50.4%
europeus, projectos POCI™ e projectos 2000 36 58 94 I®I%  61,7%
31 = z 2010 34 54 88 3IX.6% 6a14%

PTDC/ CERN/PIC » que tém vindo a Fonte: Unidades de Investigagio

decrescer conforme se evidencia.

De acordo com o regime constante do n.2 1 e 2 do DL n.2 156/2007, ao pessoal integrado na
carreira de investigagéo cientifica era aplicavel o regime juridico da fungdo publica e ao
restante pessoal o regime do contrato individual de trabalho. Com a alteragdo produzida
pela entrada em vigor da Lei n.2 12-A/2008%, de 27 de Fevereiro (LVCR) e da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembroas, todo o pessoal referenciado anteriormente ficou sujeito ao
regime constante daqueles diplomas legais.

29

indice de enquadramento = Total dirigentes/Total de trabalhadores; Indice de tecnicidade = (Investigadores + técnicos superiores +

informaticos + técnico profissional + avengados)/Total de trabalhadores; Taxa de formag&o superior = (Doutoramento + mestrado +
licenciatura + bacharelato)/Total de trabalhadores.

Por informagao do ITN ‘uma vez que os avengados concorrem para 0 n.° total de recursos humanos, todos os indicadores englobam os
avengados’.

Programa Operacional de Ciéncia e Inovagao.
Projectos do Centro Europeu de Investigagao Nuclear.
Lei de Vinculagao, de Carreiras e de Remuneragoes,

Regime do contrato de trabalho em fungdes publicas.
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2.1.5 Actividade cientifica e de investigagdo

2.1.5.1 Projectos de investigagdo e resultados

O ITN tem como ‘aspiracdo ser um laboratorio de exceléncia, reconhecido pelas competéncias
especificas nas dreas do seu dominio, pela capacidade de inovar e criar conhecimento (..)
pretendendo estar na linha da frente do saber cientffico das dreas a que se dedica e contribuir
para o avango do conhecimento cientifico geral (..)", assentando a sua cultura organizacional

em cinco pilares orientadores: “/novagde, qualidade, competéncia, ética e dedicacad’.

Para a execugdo das suas atribuigdes, o ITN desenvolve actividades de 1&D e um conjunto
de outras acgdes designadas por OAC&T (outras actividades cientificas e técnicas).

Em conformidade com informagé&o prestada pelo Presidente do Conselho Cientifico do ITN,
as actividades de |&D podem ‘guantificar-se por um conjunto de indicadores: ntimero de
publicagbes, numero de citagdes, projectos de I&D, teses e nimero de alunos de pds-graduacdo
formados, para além do nimero de patentes registadas, contratos com empresas (..)"

Para medir o impacto das actividades OAC&T, ‘..) ndo existem indicadores adeguados, sendo
que ‘uma parte € traduzida em relatorios (..) existindo outras actividades como a produgdo de
equipamentos especializados para a industria ou para a investigagdo (..), assisténcia técnica de
manutengdo, reparagcdo ou formacdo de pessoal, a representacdo do Estado Portugués em
conveénios internacionais e outras de diferente natureza e cuja informagdo se encontra dispersa’.

Na fase de execuc¢do da auditoria, os investigadores e bolseiros estavam envolvidos em 58

projeclosS4, assim distribuidos:

Quadro 10 - Projectos de investigagao

Unidade: €

Projectos

Fotal

PoOCt 6 9 15 470.956,00 0,00 0,00 2 7
PUDCCERNAIC 17 19 36 0,00 2.376.693,00 0,00 [¢] (4]
Huropeus 4 0 7 0,00 0,00 856 002.60 0 0

Total 30 28 58 470,956,000  2.376.693,00 #56.002,60 2 7

Fonte: Gabmete de Gestdo de Projectos ¢ Contratos

Os resultados, para além daqueles que nao podem ser expressos através de indicadores,
sdo, ao longo dos ultimos 5 anos, os seguintes:

Quadro 11 - Indicadores de resultados

Variagio
Indicadores T e R e Se e, LU
2006 2007 2008 2009 2007/M06  2008/07 2009/08 201009

N de projectos 98 08 05 99 105 515 10,2% -2,8% -5.7% 6, 1%
N"de publicagdes 362 347 314 328 354 L7058 -4,1% -9,5% 4,5% 7.9%
N*de semindrios ¢ ouros 59 74 76 15 13 437 25.4% 2,7% 5L3% -L7%
N de citagdes 1L.875 1701 2. 197 2497 2554 10.824 -9.3% 29.2% 13,7% 2.3%
Fonte: Unidades de nvestigagio

* Ontde projectos indicados pelo Gabinete de Gestao de Projectos e Contratos € diferente do registado pelas Unidades de Investigagao, uma

vez que estas indicam 7..) o n.? de projectos que respeitam aos investigadores que the estdo afectos, significando, que o mesmo projecto
podera repetir-se uma ou mais vezes, consoante a constituicdo da respectiva equipa, o Gabinete Jndica o n.° de projectos efectivos'.
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A producdo cientifica acumulada, entre Grafico 1 - Resultados
2006 e 2010, esta patente no grafico. As
publicagbes e as citagdes do ITN e 10824
constam de uma base de dados o0
internacionalss. que apresenta estes oot
indicadores em cada ano, desde 1992. sooe

axxo
Desde este ano e até 9 de Margo de - e = = - P ‘:‘_l 1%
2011, as citagdes ascenderam a 19 087 e ; ”.:.l fd..'““.l i-.‘l il &
o numero de publicagbes a 2 428. N,wa NETZHM Hmzim “w

Em cinco anos, estes dois indicadores representam respectivamente 56,7% e 42,4%,
daqueles valores totais ocorridos nos ultimos 19 anos (1992 - 2011), o que é revelador de
uma maior producao cientifica.

De 7 a 9 de Abril de 2010, a Unidade de Acompanhamento do ITN, composta por 5

36 s AT . 'R 3 g ¥ =
elementos™, efectuou uma avaliagdo™ a actividade cientifica desenvolvida no organismo.

De entre as conclusdes formuladas destacam-se as seguintes:

v Existéncia de grande fragmentagdo de actividades, resultante do nimero de bolsas e
subsidios, reconhecendo-se, todavia, o bom nivel da maior parte das actividades de
investigacdo e a bem sucedida procura de bolsas e novos recursos;

v' Subsisténcia de problemas estruturais por resolver, nomeadamente no que se refere a
exiguidade do orgamento do instituto;

v Deficiéncia na coordenacgdo e convergéncia dos varios projectos de investigacdo o que
dificulta uma utilizacdo mais racional e partilha de equipamentos e recursos disponiveis;

v Necessidade de elaboragao de um documento que defina claramente as actividades de

investigacao e de prestagado de servicgos.

2.1.5.2 Prestacéo de servicos & comunidade

O ITN é uma instituicAo que se dedica a investigagao cientifica e desenvolvimento
tecnologico, bem como a prestagéo de servigos, ao apoio a industria, 4 gestdo de residuos
radioactivos, a radioactividade e ambiente, a avaliagdo da seguranca radiologica de
instalacgdes, & detecgdo e medicdo de radiagbes e metrologia das radiagdes, & dosimetria
individual, e outras.

Através das suas unidades de investigacdo efectua trabalhos técnicos, laboratoriais e outros
que a comunidade |he solicita, os quais ‘(.) absorvem uma fraccdo de trabalho ndo
desprezdvel de investigadores, em detrimento de actividades de investigagdo cientifica e do
ndmero de publicagdes de resultados cientificos em revistas de especialidade de que sdo
co-autores”.

* 151 Web of knowledge - Web of Science.

% Membros do Advisory Board: 2 nacionais, 2 estrangeiros e um nacional a trabalhar no CERN.
¥ Em inglés, sendo nossa a tradugao.
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2.1.5.3 Recursos financeiros

A receita propria, considerando os projectos de investigagao (financiados pela FCT ou pela
Comissédo Europeia) e a prestacdo de servicos é gerada nas unidades de investiga(;éoaa.
Aos centros ¢ afectada a receita que geram> e também a despesa que realizam,
apresentando-se, de seguida, um quadro da evolucao, quer da receita, quer da despesa

afecta a estas unidades.

Quadro 12 - Receita gerada e despesa efectuada pelas unidades de investigagdo

Unidade €
Valor Variacio
2006 (1) 2007 (2) 2008 (3) 2009 (4) 2010 (5) ! (32) (4/3)
Projectos 165260737 1.663 288,31 1282.174.83 1.047 847,08 1201242 48 0.6% -22.9% -18.3% 4.6%
Prestagdo de servigos 107,906.,61 46135711 422 748 43 303 418,00 416, 781,75 327,6% -8,4% -28.2% 37,4%
Qutra 352 63958 35243124 204 247 41 155 8BO,B7 10 084,00 -0, 1% -16.5% -47.0%  -93.5%
. Total da receita  2.113.153,56 2.477.076,66 1.999.170,67 L507.146,04 1.628.108,23 17.2%  -19,3% -24,6% 8,0%

Despesa 3.418.400,68 2.585.499.84 4.141.833,34 2.093.10L,74 L710.698,39 -24,4% 60,2% -49,5% -18,3%

Fonte: Gabinete de Gestdo de Projectos e Contratos

Como se retira do quadro acima, a receita ndo foi suficiente para cobrir os encargos
suportados no periodo de 2006 a 2010.

2.1.5.4 Auditorias a projectos de investigagao

Entre 2007 e 2009 foram realizadas, por SROC, 10 auditorias relativas a 15 projectos de
investigacdo que tiveram execucgdo entre 2001 e 2009 (vd. Mapa IV do Anexo 6.7), cujo
valor auditado foi de 1 831 577,68€, verificando-se uma despesa acumulada néo elegivel de
apenas 1 475,61640, como resumidamente se indica:

Quadro 13 - Auditorias realizadas

Unidade: €

Despesa nio e

Entidade
proponente

Fipo de auditoria

. Comissao FEuropeia Financeira 595 45105 0.00 -
TN Audit certiticate 188,905 .58 0.00 R
FCT Conuolo de P nivel LO47.221.05 L475.61 0, 1%
B Taotal 1L831.577,68 1.475,61 0,1%
Fonte: Relatdrios de anditorna

A auditoria comunitaria efectuada pela Direccdo-Geral de Investigagdo da Comissao
Europeia recomendou uma melhoria do sistema de controlo, nomeadamente:

v" Os custos com o pessoal devem ser calculados anualmente;

v As despesas devem ser discriminadas de forma a facilitar a evidéncia dos custos

reclamados; e

v" O IVA deve ser excluido nos pedidos de reembolso.
Relativamente as restantes, foi feita uma recomendagéo transversal no sentido de o ITN
manter os dossiés dos projectos actualizados, e até 3 anos, apos o encerramento do POCI
2010.

3  Todas as unidades tém centros de resultados, que se encontram inseridos num grupo.
*  gendo-lhes retirada, a titulo de overheads, uma % da receita que é adstrita aos centros comuns do Instituto.

4 Deste montante, €1 000 foram devolvidos & FCT e os restantes €475,61 foram deduzidos, pela propria Fundagao, nos pagamentos seguintes
nos projectos a que respeitavam.
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2.2 PRESTAGAO DE CONTAS

2.2.1 Sistema contabilistico

O Instituto elabora as suas contas em contabilidade patrimonial, de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e procede a sua organizagdo, para efeitos de
prestagdo de contas, nos termos da Instrugdo n.2 1/2004 - 2.2 Secgdo do Tribunal de

41
Contas .

Os registos contabilisticos sédo efectuados centralizadamente no Gabinete de Gestao
Orgamental, Financeira e Patrimonial e encontram-se estruturados nos mesmos moldes do
orgamento do Instituto, ou seja, por programa, por medida e por fonte de financiamento.

O ITN n&o dispde de fiscal unico conforme previsto no n.2 2 do art.2 172 da LQIP e art.2 4.2
do DL n? 156/2007, tratando-se de matéria da competéncia dos Ministros das Finangas e da
tutela, cabendo a estes proceder & sua nomeagao, conforme resulta do n.2 1 do art.2 27.2 da
LQIP, aplicavel por remissao do art.? 10.2 do DL acima referido.

Contrariamente ao regime constante da LQIP (n? 1 do art.2 39.2), o ITN ndo procedeu a
implementacdo de uma contabilidade analitica, tendo por fim o apuramento de resultados
por actividades. O que existe & um sistema de controlo interno baseado no registo de
despesas e receitas afectas a centros de resultados, encontrando-se este sistema em

consonancia com a estrutura interna e organizacional.

Em 2009 foram elaborados o plano de actividades e respectivo relatério**

, bem como o
balango social. Verificou-se igualmente, que nem nos anos anteriores a 2009, nem em 2010

foram elaborados os dois primeiros documentos.

Também n&o tém sido produzidos planos plurianuais de actividades, (al. b) do art.2 21.2 da
LQIP), os regulamentos previstos nos art.% 6.2, 8.2 e 9.2 da lei orgénica do ITN, nem o
relatorio de gestdo, documento exigido na prestagédo de contas pela Instrugdo n.2 1/2004 do
TC, de 22 de Janeiro.

Relativamente a elaboracdo daqueles instrumentos de gestdo, o Presidente do ITN informa
que ‘(.) apesar dos esforgos envidados pelos servicos administrativos ainda néo foi possivel a
conclusdo dos planos de actividades e respectivos relatorios (..), prevendo-se que venham a ser

remetidos ao Tribunal de Contas, tdo breve quanto possivel’.

Até 31 de Dezembro de 2009 néo foi remetido ao Conselho de Preveng&o da Corrupgado o
Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgdo e Infracgfes Conexas, tendo o Presidente

informado que conta apresenta-lo f..) durante o decurso do préximo ano’, ou seja, em 2012.

*" Publicada no DR |l série, n.2 38, de 14 de Fevereiro de 2004.

42

Apesar de incompleto, ja que inclui titulos sem texto (elementos relativos ao pessoal e aos recursos financeiros).

1 Nao existe evidéncia da aprovagao pela tutela.
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2.2.2 Sistemas informaticos

Até 31 de Dezembro de 2010, o ITN efectuava os registos contabilisticos, de pessoal e

outros, nos seguintes sistemas de informacgao / aplicagdes informaticas:
Quadro 14 - Sistemas/aplicagdes informéticas

Sistemas = :
Entidade responsavel

JAplicagoes Fungao

pela aplicacao

informaticas
SIC DGO Utilizado para efectuar os pedidos de libertagao de créditos
SIGO DGO Disponibiliza informagao sobre a execugao orgamental
SRH DGO Processamento dos vencimentos e outros abonos ao pessoal. O

balango social ¢ elaborado por recurso a esta ferramenta, que
também é utilizado para a gestao dos cadastros do pessoal

GESTOR GEDIL SA Registos orgamentais e patrimoniais, nomeadamente, pagamentos

GESTAO Gestao documental das receitas e recebimentos e gestao de créditos
sobre terceiros. E neste programa que se realiza a facturagao da
venda de bens e prestacio de servigos, e se efectua o registo dos
respectivos recebimentos. E ainda esta aplicagao que permite a
extracgao da conta corrente dos clientes

SIGA I'TN Controlo de acessos e permanéncias no ainipus do Instituto além
de gerir a assiduidade do pesspal em fungoes no organismo

ITN CONTAS ITN Gestao dos projectos de investigagao e centros de resultados,
permitindo saber o saldo que se dispoe para realizar as
respectivas despesas

Desde 1 de Janeiro de 2011, o ITN tem ao seu dispor um novo programa informatico, o
SIAG - AP da GEDI*, sistema integrado de apoio a gestao que compreende os modulos de
pessoal, contabilidade, tesouraria, compras, vendas e receita e inventario e patriménio,

assegurando a interligagdo automatica do SIGA e do ITN-CONTAS®.

2.2.3 Demonstragao numérica

Demansffafcfﬁa A demonstragédo numérica da conta, da responsabilidade do CD do ITN, no periodo de 1 de
numernca
Janeiro a 31 de Dezembro de 2009, é a seguinte:

Quadro 15 - Demonstragdo numérica a 31 de Dezembro de 2009

Unidade: €
Receita 2009 | Despesa 2009

Saldo de abertura: 165 998 49 | Despesa da geréncin: 12.549022,38
Operagdes orgamentais 165.998 49 | Deoperagdes orgamentais 10,642.741,35
Importincias recebidas para entrega a terceiros 0,00 | Importincias entregues a terceiros 1.906.28 1,03

Receita da geréncin: 1334045132 | Salda de encerramento: 95742743
Operagdes orgamentas 11434 296,71 Operagdes orgamentals 95742743
Importincias recebidas para entrega a terceiros 1.906. 154,61 Importincias a entregar a terceros 0,00

Total 13.506.449.81 | Tatal 13.506.449.81

Fonte  Mapa de fluxos de camxa

4 A GEDI decidiu descontinuar o GESTOR, deixando de dar apoio técnico a partir de 31 de Dezembro de 2010, pelo que o ITN teve de adquirir
novo software. Com a introdugdo do SIAG ¢ também abandonada a aplicagdo GESTAQ.

45 O SIGA e o ITN-CONTAS (desenvolvidos por técnicos do ITN) serviam de interface, ainda que nao automatico, entre o SRH (o primeiro) e o
GESTOR (e segundo).
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2.2.4 Disponibilidades

De acordo com os documentos analisados, o ITN dispunha, em 2009, de 8 contas
bancarias, 4 no Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) e 4 na Caixa
Geral de Dep6sitos, conforme se indica:

Quadro 16 - Contas bancdrias e saldos a 31 de Dezembro

Unidade €

ol v N®
Instituicido

EONINE 2008 2009

IGCP 4 1.926 964,30 1.702 515,33
CGD 4 172.012,39 268.618,97
Total 8 2.098.976,69 1.971.134,30

Em 2011, o ITN dispunha de 4 contas: 2 na CGD e 2 no IGCP, porquanto a 2 de Novembro
de 2010 foi solicitado @ CGD o encerramento de duas. Quanto as contas no IGCP, as
mesmas sdo0 desactivadas por esta instituicdo ao fim de 2 anos sem movimento (vd. Mapa V
do Anexo 6.7).

Nas contas do IGCP séo depositadas as dotagdes do Orgamento de Estado [OE - receitas
gerais ndo afectas (FF 311) e afectas a projectos co-financiados (FF 312)], os fundos
comunitarios, as verbas transferidas de outros servigos e fundos autonomos.

Numa conta da CGD é depositada a receita propria gerada na instituicdo, sendo transferida
para a conta do IGCP no fim de cada més, na outra conta estdo depositadas as caugdes de
fontes de carvédo.

No ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizacéo a 14 instituicdes bancarias, das
quais responderam 9 (64,3%). O IGCP n&o respondeu e a CGD confirmou a existéncia das
contas e respectivos saldos a 31 de Dezembro de 2008 e de 2009, uma vez que as

restantes instituigdes informaram nao existirem contas em nome do organismo.

Na demonstragéo da divergéncia de saldos (vd. Mapa VI do Anexo 6.7) pode observar-se a
coincidéncia entre os saldos bancarios e os respectivos saldos contabilisticos, bem como a
justificacdo das diferengas. Os saldos contabilisticos sdo idénticos aos saldos das
disponibilidades constantes dos balangos, ndo tendo sido considerado no balango de 2008 o
valor de 161 567,13€ relativo a caugdes que estavam depositadas na conta da CGD, a 31
de Dezembro daquele ano, situagéo regularizada em 2009.

Por despachos autorizadores do Presidente (em 4 de Fevereiro de 2008) e do CD (em 11 de
Margo de 2009 e 21 de Junho de 2010), foram constituidos fundos de maneio (FM) conforme

se indica:
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Quadro 17 - Fundos de maneio

Unidade: €
Unidades 2008 2009 2010
DAG - Tesouraria 6.000,00 6.000,00 1.000,00
Unidade de Quimica e Radiofarmacéuncas 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Unidade de Fisica e Aceleradores 1.000,00 1.000,00 1.000.00
Unidade de Reactores e Seguranga Nuclear 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Unidade de Protecgiio e Seguranga Radiologica 1.000,00 1.000,00 1.000.00

Total 10.000,00 10.000,00 5.000,00

De comum, para além de mencionarem a legislagdo aplicavel, as informagdes referem
somente o motivo 7.) para fazer face a despesas de pequeno montante (.) torna-se
indispensdvel constituir um fundo de maneio”. A distribuicdo do fundo pelas unidades apenas
esta expressa na informacgdo para 2008, mas mantém-se para 0s anos seguintes 0 mesmo

procedimento.

Nas informagdes ndo sao indicados os nomes dos responsaveis pelos fundos, néo é referida
a periodicidade da sua reconstituigdo, nem indicada a data da sua liquidacao (art.2 32.2 do
DL n® 155/92, de 28 de Julho), n&o obstante ter sido respeitada a data prevista nos decretos
de execugao orgamental anuais (obrigatoriamente até 9 de Janeiro do ano seguinte).

Solicitados esclarecimentos, o Presidente do ITN reconhece os factos, afirmando que 7.
apesar de na informagdo ndo estar expresso o nome do responsdvel pela sua constitui¢ao,
reconstituicdo e reposicéo, esta responsabilidade estd atribuida a assistente técnica Julia Maria
Prazeres Duarte, (..) a reconstituicdo tem sido feita sempre que se verifique essa necessidade (...)
e a data limite de reposi¢do € realizada impreterivelmente até ao dia 31 de Dezembro de cada
ano’”, adiantando ainda que a partir de 2011 passara ‘(..) a constar na informacéao anual, o
nome do responsadvel pela constituicdo, reconstituicdo e reposigdo, a periodicidade da
reconstituicdo e a data limite da liquidagao’”.

Quanto a disparidade de datas relativamente & constituicdo dos fundos de maneio (Janeiro,
Margo e Junho, referentes a 2008, 2009 e 2010), o Presidente do ITN esclarece que 7.) as
informagdes anuais foram elaboradas em momentos diferentes, por razoes que se prenderm com
a organizagcao e métodos nos servigos do DAG (..)", decorrentes de ‘1.) novos paradigmas,
regras e procedimentos da Administracdo Publica, tendo em conta os efectivos afectos ao DAG
bem como a sua formagdo e experiéncia profissional (..) e a permanente adequacao dos recursos
humanos as exigéncias administrativas, facilita a constituicdo de atrasos procedimentais e, ate,
de constrangimentos funcionais (..)" adiantando que a informacgdo anual %.) passa a ser

elaborada na 12 quinzena de cada ano”.

Os fundos para 2008 e 2009, inscritos unicamente numa rubrica residual CE - 02 01 21 -
Outros bens -, permitiam uma maior flexibilidade nas aquisi¢des. Ja o fundo de maneio de
2010, nao so foi reduzido para metade do valor dos anos anteriores como a sua distribuigdo
foi efectuada por diversas rubricas, algumas de valor insignificante.

Foi observado que o pagamento efectivo das despesas realizadas pelos FM, a titulo de
reembolso a investigadores e outros colaboradores, ocorreu frequentemente com meses de
atraso, resultando daqui que o FM ndo tem cumprido a sua fungdo essencial que é a de
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permitir a realizagéo de despesas wrgentes e inadidvels, pagas antecipadamente.

O Presidente do Instituto informa que o FM* conta com novas regras em 2011
(encontrando-se em fase experimental), tendo sido implementado um novo
procedimento/circuito de registo informatizado na aplicacdo SIAG e na plataforma
electrénica ITN-CONTAS, a que todos os servigos do Instituto tém acesso.

2.2.5 Andlise sumaria da execugao orgamental

Evolugdo da Entre 2006 e 2009, a execugao do or¢amento global do ITN apresentou uma tendéncia de
execugcao
orgameg?al crescimento de 9,7% na receita e de 14,2% na despesa, verificando-se no entanto, de 2008

para 2009, uma diminuigdo da receita e da despesa na ordem de 1,6% e de 8,4% (vd. Mapa
VIl do Anexo 6.7).

Esta diminuicdo de 2008 para 2009, ao nivel da receita, foi influenciada essencialmente por
um decréscimo de verbas de receita propria/autofinanciamento (23,7%) e de fundos
comunitarios (13,2%), enquanto que na despesa resultou de um decréscimo na execugao de
verbas de OE (11,3%) e de fundos comunitérios (13,1%).

Receita Em 2009, a execucgdo da receita do ITN ascendeu a 11 600 295,20€ (86,2% do orgamento
corrigido), sendo maioritariamente constituida por verbas do OE (81,8%). A receita
propria/autofinanciamento representa 13,6% e os fundos comunitarios somente 4,6%,
conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro 18 - Estrutura e execugéo da receita por fonte de financiamento (2009)

Unidade: €
Es trutura Lo d.“
Inicial (1) ido (2) Executado (3) Geral "‘(":.'l':‘""'
311 OE -RG nioafectas a projectos cofinanciados 9 125.000,00 9.875.254,00 9.099.20032  78,4% 92.1%
312 OF - RG afectas a prajectos cofinanciados 1.200.000,00 583.606,00 387.289.99 33% 66.4%
' Total do OE  10.325.000,00  10.458,860,00  9.486.490,31 8L8%  90,7%
7 411 L;mn E;ropela - FEDER - QCA Il e 175 O{Jf).(.l(l- 425.259,00 158.673.03 1.4% 37.3% 2
480 Unido Europeia - Outros 300.000,00 405.123,00 3776214 3,3% 93,2%
. : . Total dos fllnd;); Vcon’mnit’érins : -i'TVS.Dl;iV).DI} 830.382,00 536..294.I:l. . .-.l,ﬂﬂ/u- i 6;1‘6.-“.’0 B
: Kekem ;;;olnz1u ff\ulch}mnuamentn B 1000.000,00 2.163.500,00 L577.510,72 13,6% = 72,9%
'l‘niml da receita pr-n'pn'a fautofinanciamento ___IGEB-O(H.UO - ilél?00.637 L877.510,72 13,6 % 7‘;';;/; 7
Total orcamento de funcionamento ¢ de investimento 1.800,000,00 13,452.742,00 1L600.295,20 100,0% 86,2%

Fonte: Orgamento, mapas de controlo orgamental da receita ¢ mapa de fluxos de camxa

Legenda FF-Fonte de financiamento; RG - Recenas gerais; FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional:
QCA - Quadro Comunitirio de Apoio

O orgamento corrigido de 13 452 742,00€ apresenta um aumento de 1 852 446,80€ face ao
orgamento inicial, a que corresponde um acréscimo de 14%, resultante do reforgo de verbas
provenientes da receita propria/autofinanciamento (116,4%) e de transferéncias dos fundos
comunitarios (74,8%).

* Segundo informagao da Directora do DAG, o valor do FM mantém-se em 5 000 € (afecto unicamente & tesouraria), o qual foi subdivido por
unidade organica (CD - 250€), DAG (750€) e 4 unidades de investigagdo (4 000€/1 000 € cada).
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Despesa

A disparidade entre os orgamentos inicial, corrigido e o executado deve-se ao facto de 7.)
serem imprevisiveis 0s recebimentos da receita consignada (financiamentos nacionais,
comunitirios e internacionais de projectos de 1&D (..) sendo que o pagamento das despesas So €
realizado &4 medida que as correspondentes fontes de financiamento registam a receita

arrecadada (...)"

Em conformidade com o Mapa VIII do Anexo 6.7, Gréfico 2 - Estrutura da Receita (2009)
as transferéncias (correntes e de capital) sGo as vertdsers D“’DTTH .
mais representativas (95,2%) do total da receita. S sf "L"i;:g;".‘?"
A venda de bens e servigos pesa apenas 3,3%. / 4 -

geréncia

g o anterior
8 [ . 1,4%
Transferéncias ——
correntes

77.4%

A execucdo da despesa do ITN em 2009 foi de 10 642 741,35€, que corresponde a 79,1%
do orgamento corrigido, sendo maioritariamente constituida por verbas do OE (87,9%),
conforme se indica:

Quadro 19 - Estrutura e execugdo da despesa por fonte de financiamento (2009)

Unidade: €

Grau
execucio

camento

= Execucio Estrutura
gido

Descrigcio

3n Ol - RG ndo afectas a projectos cofinanciados 9.875.254,00 R OU72.605.56 84.3% 90.9%

32 OF - RG afectas a projectos colinanciados 383 606,00 385,794 83 3.6% 66, 1%

- © Towtldo OF 10.458.860.00 9.358.400,39 8#7.9%  89.5%
41 Unido Luropeia - FEDER - QCAT 42525000 13595379 13%  32.0%

480 Unido BEuropeia - Outros 405 123,00 36823123 3.5% L0 9%

) Total dos fundos comunitirios  830.382,00  504.185,02  4.7%  60.7%

S0 Receita propria .'aulnl'lnnncu;cnk; e — 2.163.500,00 780.155,94 7_3°n- ) -731‘\ 1%

Tnm_l d-a receita propria Inulul’i;mru;iumeulu 2.163.500,00 o 780155.;)-4 7.3"/» 36.1%

Total orcamento de funcionamento e de investimento 13.452.742,00 10,642.741.35 100,0% 79.1%

Fonte: Mapa de controlo orgamental da despesa ¢ mapa de Nuxos de caixa

Legenda: I'F - Fonte de financiamento. RG - Receitas gerais. PEDER - Fundo Furopeu de Desenvolvimento Regional.

QUA - Quadro Comunitario de Apoio

Do total da despesa realizada, 85,4% corresponde a despesas correntes e 14,6% a
despesas de capital (vd. Mapa IX do Anexo 6.7), sendo suportada em cerca de 88% por
verbas do OE. Por contrapartida da receita propria foi paga 7,3% da despesa e por fundos

comunitarios 4,7%.

As despesas com pessoal representam 75% das
despesas correntes e 64% do total da despesa,
as quais sd0 suportadas por verbas de todas as  Créfico 3 - Estrutura da Despesa (2009)

fontes de financiamento.

Aquisigio bers e Transferéncas
servicos ‘“;’:;“‘“ Outras despesas
As aquisi¢coes de bens e servigos (correntes e de Hon ) Tefemtes
capital) tém um peso de 31% do total da despesa V s
20 de
e as transferéncias correntes (para familias, ot
servicos e fundos auténomos e instituicbes sem ke
fins lucrativos) representam 4,6%, sendo residual Bosgasasspm. v
64.0%

a restante despesa, que corresponde a entrega
do IVA ao Estado.

Relatdrio de auditoria financeira ao Instituto Tecnolagico e Nuclear, P



Tribunal de Contas

29/66
2.2.6 Avaliacao sumaria das demonstragoes financeiras
Andlise O resumo da evolugéo da situagédo financeira do ITN, no periodo de 2006 a 2009 (vd. Mapa
financeira
X do Anexo 6.7), é a seguinte:
Quadro 20 - Balangos (2006 - 2009)
Unidade: €
Valores
(2111}

Imohilizacoes Incorporeas 708,74 879,24 100949 110949 24,1% 14.8% 9.9% 56,5% 00%

Imabilizacoes Corporeas 10.698.411,70 1192216598 14.802510,75 1632885215 1A% 24.2% 10,3% 52,6% B8.0%

Existencias 18586370 48849720 188.785,40 466.907,69 0.5% 0,1% 1.5% 9% 25%

Dividas de Terceiros - Curto Prazo 89429257 93A54,18 521.340,04 591.759,70 LO0%  440%  135% AN 1,2%

Conta no Tesouro, depdsilos insk linanceiras o caixa 1103 344 37 1.578.141,95 165998 49 1.160.710,74 43,0% R9353% 599.2% 52% n3A%

TOTAL DO ACTIVO LI‘QUIBD 13.182.621,08 14.920.138,55 15.979.644 47 18.549.339 97 13,2% 71% 16,1% 40,7% 100,0%

Subsidios 3227982 3227982 3227982 3227982 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,2%

Resultados transitados ATUTR227M 4904 507 49 674645753 7.667.185,15 29,1% A% 13.6% 101,9% 41,3%

Resultado liquido do exercivio 11066876 1.841.950,04 920.727,62 2.742.885,58 ahAd%  S00% 1979%  147E% 148%

Total Fundos Préprios 4.936.787,31 6.778.737,35 7.699.46497  10.442350,55  37,3% 13,6% 356% 1115% 56,3%

Dividas a terceiros - Curlo prazo 683.148.97 57871640 721.024,62 54430455 A53%  M0%  245% -20.3% 29%

Acréscimos e diferimentos 7562.684 80 7562 684,80 7.359.154 88 750268487 0.0% 0n% 0.0% 0,0% 408%

Total Passive 8.245.833,77 8.141.401,20 B.280.17950 B.106.989,42 -1,3% 1,7% “2,1% <1,7% 43,7%

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 13.182.621,08 14.920.138,55 15.979.644,47 18549339,97 13,2% 7,1% 16,1% 40,7% 100,0%

Fonte: Balanco (2006 a 2009)

Activo O activo liquido, no periodo em analise, regista uma tendéncia crescente, com um aumento

nas imobilizages incorpéreas” e corporeas na ordem dos 57% e 53%, respectivamente, e
uma diminui¢do nas dividas de terceiros de curto prazo em cerca de 34%. De 2008 para
2009, registou-se um crescimento global de 16,1%, observando-se um significativo
acréscimo nas disponibilidades.

No total do activo em 2009, de 18 549 339,97€, as imobilizagdes corpdreas sdo as mais
representativas (88%) destacando-se nestas o equipamento basico com um peso de 55%
do total. O montante destas imobilizagbes pode estar subavaliado, porquanto o ITN ainda
nao procedeu ao levantamento, inventariagdo e valorizagao de todo o seu patriménio movel
e imovel, conforme referido no ponto 2.4.

O valor das amortizagdes (4 756 993,36) e das imobilizagées em curso (2 129 499,45€),
mantém-se inalterado desde, pelo menos, 2006, ou seja, o ITN ndo tem actualizado as
amortizagdes anuais nem tem efectuado transferéncias da conta 442 - Imobilizado em curso
para a conta 42 - Imobilizagbes corpéreas, a medida que vao sendo concluidas as obras ou
os melhoramentos realizados.

Quanto ao imobilizado em curso, o Presidente do ITN informou que a respectiva conta
apresenta movimentos ‘(..) desde 1997 até 2003 (inclusive). Contudo néo foi possivel identificar
a proveniéncia destes movimentos. A partir de 2004 mantém-se inalterado o valor em causa’

47 Néo se trata, na realidade, de imobilizagdes incorpéreas uma vez que aquelas importancias respeitam a encargos anuais com o registo de
duas patentes, sendc antes custos dos exercicios. Estes valores foram, entretanto, regularizados, ¥..) movimentando-se a conta 443 por
contrapartida da conta 6979 - custos de exercicios anteriores”,

Relatdrio de auditoria financeira ao Tnstituto Tecnoldgico e Nuclear, [P



Tribunalnae Contas M

30/66

O ITN ndo movimenta as contas de custos diferidos e de acréscimos de proveitos, ndo
dando cumprimento do principio da especializagdo (ou do acréscimo), preconizado na alinea
d) do ponto 3 do POCP*.

Fundos Os fundos proprios, de 10 442 350,55€, s&o constituidos unicamente por resultados

proprios transitados, por resultados liquidos do exercicio (que representam 41,3% e 14,8%,
respectivamente do total dos fundos proprios e passivo) e, ainda desde 2006, por um valor
residual de 32 279,82€ na conta de subsidios, sobre a qual o Presidente do ITN informou
desconhecer a sua origem, uma vez que da andlise efectuada ‘.) verificou-se um tnico
registo, no ano 2000 (..) de regularizagdo por contrapartida da conta 274 - Proveitos diferidos
(..)" acrescentando que ‘(.) no anexo ds demonstragdes financeiras ndo é referida qualquer
explicagdo desta operagdo (..)".

Quanto ao facto da conta 51 - Patriménio ndo apresentar qualquer saldo, o Presidente do
ITN afirma que “Aguando da implementagdo do POCP, no ano 2000, ndo foi efectuada qualquer
regularizagdo (..)" e que *.) desde essa data o seu saldo se encontra sem movimentos e,

consequenternente nulo”.

Passivo O Passivo em 2009 ascendeu a 8 106 989,42€ (menos 2,1% do que em 2008) sendo
composto por dividas a terceiros de curto prazo, no valor de 544 304,55€, e por proveitos
diferidos no montante de 7 562 685,87€.

A conta de acréscimos de custos ndo é utilizada, pelo menos, desde o ano de 2006 e os
proveitos diferidos ndo apresentam variagdes desde este mesmo ano (exceptuando em
2008 com uma diferenga de 3 531,00€), resultando assim o ndo cumprimento do principio da
especializacdo (ou do acréscimo), anteriormente referenciado.

Quanto a estes proveitos, o Presidente do ITN informa que a respectiva conta reflecte ‘os
movimentos efectuados desde 1995 que evidenciam os proveitos correspondentes a0
financiamento PIDDAC, a serem reconhecidos em exercicios futuros 8 medida que forem sendo
contabilizadas as respectivas amortizagoes. A partir de 2004 (..) suspenderam-se os registos
destas operacles na conta 274, devido a inexisténcia de informagdo sobre as amortizacoes
anuais.”

Apreciagdo Da analise do balango resulta que o patriménio ndo tem qualquer valor registado sendo os

global ; v o . i

fundos proprios, constituidos praticamente s6 por resultados. Por outro lado, os proveitos
diferidos tém assumido o mesmo valor desde, pelo menos, 2006, ndo tendo sido
reconhecidos os proveitos no ano a que dizem respeito.

Assim, relativamente ao exposto nos §§ anteriores, devera o ITN proceder as regularizagbes
das diversas contas do activo, dos fundos préprios e do passivo, em especial quanto a
avaliagdo do imobilizado e respectivas amortizagdes, de forma a que o balanco reflicta de
forma verdadeira e apropriada a realidade financeira e patrimonial da instituicio.

8 Aprovado pelo DL n.2 232/97, de 3 de Setembro.
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O resumo da situagdo econdmica do ITN, nos mesmos anos, & a que consta no quadro

seguinte:

Quadro 21 - Demonstragdo de Resultados (2006 - 2009)

Designacio

CUSTOS E PERDAS

2008 (3)

s tru fu ra

2009

(23

% Variacio

(3)(2)

(433

Unidade: €

N

Formecedores e servigos exlernos LEI6. M1LE3 1567.592.27 142171825 LG40 994 25 IB.A4% -13.7% 9.3% 15.4%
Custos com pesson] 5.479.26732 5759.025.82 6528 16961 6ERLI193  T4R% 5.0 13.4% 2.3,
Transferéncias cormentes © preslagdes sociis 565 578,08 64646582 887 559 05 49645120 5.6% .3% I73% 4%
Provisdes do exercicm 35.642.65 H7.015. 4 0,00 2.000.69 0. 1% 8R.O%  -000% 0.0%
Outros custos ¢ perdas operacionais 4003750 41486.77 4194634 TATIOY  0.8% 3.6% L%
Custos ¢ perdas financeims 154648 N.395.71 10. 108,76 2064951 0.2% 649,.8% -2
Custon ¢ perdas extrmordmaras 827414 18.923.26 213526834 819423 1% 3.6%  12400%  -968%
N Taotal dos custos 7.956.488,10 8. 12,104,799, 4477035 H.93L192,90 100,0% 2,0% 12,7% -2.3%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas ¢ prestugdes de servigos R43.776.75 739.199.50 329.666.25 41213570 3.5% -2.4% -55,4% 25.0% -512%
Trunsferéncms ¢ subsidios correntes obtidos K219.396.11 9.214.792.00 WIS TAT IR 1LUS7 116,96 94.7% 12.1% 5% B6%  3M5%
Proveros ¢ ganhos linaneeiros 0.00 63,33 0,00 Don  00% 00% - 00.0% 0.0% 0.0%
Proveitos ¢ ganhos extranonding rios 0.00 0,00 84.54 204 82582 L8% 0.0% (0% 0.0% 0.0%
Total dos proveitos  2.063.172,86  9.954.054,83 10.065.497,97 1L674.078,48 100,0% 9.8% Li%  160% 288%
Resultado liquido do exercicio  LI106,684,76 L84L950.04 920.727,62 2.742.885,58 66, 4% -S00% 197.9% HM7.8%
RES UMO:
Resullados operaconois 1126 50538 [872 405,68 LIR6.020, 18 2,566,903 50 66.2% -36.7% 6.4% 127.9%
Resultados fmanveros -L346AR -11532.38 -10 108,76 -20.649 51 6457% SR23% 4% 12353%
Resultados extraordinarios SR27T M ~I8923.26 -255.1R3.80 663159 36V I485% ITE MG -HT60%
Resullados correntes 1124 958 90 1860873 30 LI75.91142 2.546,25399 65.4% 36.8%  16.5% 126.3%
Resultados hguido do exercicin LIOG 6R4.76 L84 195004 920727 62 274288558 66.4% SS0.0% M79% M7 8

Fonte: Demonstragio de resuladas (2006 - 2009

Em 2009, o total dos custos e perdas atingiu o montante de 8 931 192,90€, destacando-se

pela sua representatividade os custos com pessoal (74,8%).

Os proveitos e ganhos ascenderam a 11 674 078,48€, dos quais 94,7% resultam de
transferéncias do OE e de outros servigos e fundos autonomos. Os resultados do exercicio
tém sido positivos.

Contudo, o facto de o ITN ndo actualizar as amortizagdes anuais tem como consequéncia os
custos e perdas se encontrarem subavaliados e os resultados sobrevalorizados.

Com excepgao dos resultados financeiros, houve um aumento nos restantes resultados,
relativamente a 2008, com destaque para o resultado liquido do exercicio que apresenta
uma variagcdo de 197,9%, justificado, essencialmente, pelo aumento das transferéncias
(1 321 369,78€) e pela diminuigdo dos custos em 213 577 45€.

Os resultados financeiros negativos (20 649,51€) em 2009, que se agravaram relativamente
a 2008 em 104,3%, deve-se ao aumento dos custos e perdas financeiras, relacionado com o
pagamento de juros de mora, por atraso na liquidagdo de dividas de 2008, conforme se
explicita nos §§ 205 e 210.

Nos anexos as demonstragdes financeiras de 2009, no que respeita as notas ao balango e &
demonstragdo de resultados, ou ndo existe informagdo sobre as contas (p.ex. proveitos
diferidos e imobilizado em curso) ou, quando existe é insuficiente de forma a permitir uma
adequada compreenséo e avaliagdo do contetdo integral das DF, conforme estabelecem os
pontos 2.4 e 8 do pocpP®.

43

Anexos as Demonstragdes Financeiras.

% pyblicado no DR n® 232/97, de 3 de Setembro.
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2.3 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos
seguintes pontos fracos e respectiva avaliagio:

PONTOS FRACOS

Organizagdo ™ Inexisténcia de segregacédo de fungbes, por funciondrio e por dreas, nomeadamente nas areas de pessoal,
geral compras, receita e tesouraria;

™ Dificuldade de acesso aos documentos de despesa, por auséncia de um elemento de ligagdo entre a

autorizagao da despesa e do respectivo pagamento;

™ Inexisténcia de manuais de procedimentos ou regulamentos de controlo interno aplicaveis as areas
administrativa, orgamental, financeira e patrimonial,
¥ Auséncia de o6rgao de fiscalizagao.
Instrumentos ™ Inexisténcia de planos e relatérios de actividades para 2010 e 2011, e auséncia de evidéncia de elaboragdo de
de gestdo planos plurianuais e de regulamentos internos previstos na lei organica;
™  Nio elaboragao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracgoes Conexas;
Receita ™  Os recebimentos ndo séo efectuados na tesouraria e o seu depdsito nao é diario, dependendo do volume de
cheques ou valores monetarios arrecadados;
™ Existéncia de facturagdo que ndo é enderegada ao organismo pagador (ex. hospital) mas a unidade que
requisita o servigo (ex. servigo de cardiologia, laboratério endocrinolédgico, etc.);
™  Auséncia de evidéncia de controlo sobre a cobranga das facturas emitidas;
™  As dividas de clientes, acumuladas, sao antigas e de montante elevado;
Aquisicio de ™ Nao observéncia generalizada das regras relativas ao regime de contratagao publica;
bens e servigos o ; o=z
¢ ™ Nao é efectuado um levantamento e consequente planeamento das necessidades de aquisigdo de bens e
Servigos;
™  Existéncia de reembolsos (ndo pagos pelo FM), cujo pagamento ocorre frequentemente 3, 4 ou mais meses
apos a sua realizagéo;
™ o prazo médio de pagamentos aos fornecedores é superior a 2 meses, nao obstante o ITN integrar o programa
“Pagar a tempo e horas”;
- o s o . s
™ Incorrecta classificagao orgamental de despesas com aquisigdo de bens e servicos™ o0 que desvirtua os valores
das respectivas rubricas de classificagao economica;
M Nio é exigida a comprovagao da regularidade da situagédo contributiva e fiscal dos fornecedores, na fase de
pagamento;
M Nio identificagao nominal e funcional do responsavel pela autorizagdo da despesa e do pagamento, e auséncia
de indicagao nas facturas da mengao de “Pago”.
Fundo de N Auséncia de indicacédo do responsavel do fundo de maneio, do periodo para a sua reconstituicdo e da data de
manelo liquidagao, embara esta tenha respeitado a data prevista nos decretos-lei de execugdo orgamental;
” : s i B
Y Pagamento de despesas pelo FM que nao se enquadram no conceito de despesas urgentes e inadiaveis
N Nao pagamento antecipado de despesas urgentes e inadidveis pelo FM, ja que se limita a reembolsar,

sobretudo os investigadores e outros colaboradores, meses depois de realizada a despesa.

¥ A fitulo de exemplo refira-se a assessoria juridica e a assisténcia técnica e manutengée pagas na CE - 20 02 20 - outros trabalhos

especializados - em vez das rubricas CE - 02 02 14 - estudos, pareceres, projectos e consultaria e CE - 02 02 19 - assisténcia técnica.
Pagamento de refeicbes de forma continuada aos funcionarios que trabalham por turno; material de limpeza e higiene; toner, tinteiros, ratos
opticos, inspeccao de veiculos; servigo de refeigdes; taxas de anuidade, entre outras.
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Tesowraria ™

Patrimonio ™

Inexisténcia de segregacgao de fungdes no servigo da tesouraria uma vez que a funciondria adstrita a este sector
emite cheques e tem permissdo para a sua assinatura, controla as contas bancarias e elabora a respectiva
reconciliagao.

Auséncia de inventariagdo, classificagao, identificagdo e registo dos bens moveis, bem como inexisténcia
actualizada de valorizagdo dos bens imodveis e moveis. Nao sao feitas conferéncias periddicas dos bens moveis.

AVALIAGAO

Da analise efectuada conclui-se que o SCI, ao nivel contabilistico e administrativo, & deficiente®.

Solicitados esclarecimentos, o Presidente do ITN informa que: “Até ao ano de 2010, a
existéncia de diversas aplicagdes informaticas ndo interfigadas, constituiu um constrangimento a
optimizagdo de recursos e segregacdo de fungGes no dmbito das competéncias do DAG (..)
situagao a alterar “a partir de 2011, com a implementagdo da nova aplicagdo informatica SIAG,
bem como da adequacdo/criagdo de novos procedimentos, circuitos e ferramentas de trabalho
{..), nomeadamente:

"A receita continua a ser registada na contabilidade e, de forma integrada, os recebimentos
passam a ser registados na tesouraria,
As facturas emitidas na contabifidade passam a ser controladas na tesouraria;

Os recibos serdo apensos as respectivas facturas e a outros documentos que instruam o

processo da receita e o arquivo destes documentos ficardo arguivados na tesouraria;
Os cheques serdo assinados pelo dirigente do DAG em substituicdo da pessoa que os emite;

O controlo das contas bancdrias serd efectuado na tesouraria e as reconciliagées bancdrias
serdo execuladas na contabilidade e visadas pelo dirigente do DAG.

2.4 PATRIMONIO

Patrimonio
movel e imovel

O instituto tem afectos & sua actividade, para além de outros, o edificio dos servigos
comuns, e os edificios de cada uma das 4 unidades de investigagdo, da cantina e dos

armazéns.

O patriménio imével é constituido por dois prédios urbanos™ e trés prédios rusticos®,

estando os prédios urbanos inscritos na matriz e registados na Conservatéria do Registo
Predial, encontrando-se os prédios rusticos em processo de regularizagdo junto da
respectiva conservatoria, quanto a titularidade dos mesmos.

Este patriménio privado do Estado esta na posse do ITN por ‘(..) sucesséo legal no patrimdnio
correspondente do INETI, aguando da cisdo deste e criagdo do ITN (n.2 1 do art? 17.2do DL n.®
324-A/94 de 30 de Dezembro”.

53
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Em conformidade com os parametros previstos no Manual de Auditeria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser deficiente, regular ou bom.
Um sito em Vale de Valide, Bobadela, inscrito na matriz sob o artigo 4589, descrito na 22 Conservatoria do Registo Predial de Loures sob o n?

1955, da freguesia de S. Jodo da Talha e outro na Quinta dos Remédios, inscrito na matriz sob o artigo 252, descrito na 22 Conservatéria do
Registo Predial de Loures sob o n® 905, da freguesia da Bobadela.

55

Sitos na Quinta dos Remédios, artigos 252 da secgdo E, descrito na 22 Conservatoria do Registo Predial de Loures sob o n® 1936 e 1943, da

freguesia de S. Jodo da Talha e artigos 282 e 322 da secgao E, descritos na 22 Conservatdria do Registo Predial de Loures sob os n®® 1937,
1938, 1939, 1941, 1942, 1943, 1944 e 1945, da freguesia de S. Jodo da Talha.
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Os bens mdveis e iméveis do ITN ndo estdo inventariados, nem valorizados e o montante
das amortizacdes registadas no balango € o mesmo desde, pelo menos, 2006. De acordo
com a informacao do Presidente (..) o levantamento e inventariagdo iniciais desse patrimadnio
(-.) sera efectuado logo que seja possivel, através de aquisi¢ao de servigos ao exterior (..)"e “(.)
o0 registo no CIBE serd levado a cabo na sequéncia daquele levantamento e inventariagao (...)"

O ITN ndo comunicou a Direcgdo-Geral de Tesouro e Finangas, nos termos do disposto no
ng 3 do art? 118.2 do DL 280/2007, de 27 de Abril, 0os elementos necessarios a
inventariacdo dos bens imoveis proprios, porquanto, afirma o Presidente ..) destes s o que
corresponde a Quinta dos Remédios poderad a vir a ser considerado imadvel proprio, uma vez que
foi adquiride directamente pelo INETI aos seus antigos proprietdrios, mas ainda se encontra
pendente de regularizacdo, mantendo-se registado em nome do INET!".

Patrimonio O ITN ndo criou, nem constituiu entidades de natureza privada nem é detentor, a qualquer
financeiro
. titulo, de acgdes ou participagoes.
2.5 RECEITA

2.5.1 Analise documental

Em conformidade com o Mapa Il do Anexo 6.7, foi analisada 49,6% da receita escriturada no
mapa de fluxos de caixa, e 100% da venda de bens e servigos e transferéncias de outros
servigos e fundos auténomos, tendo sido confirmada a contabilizagdo e depésito da mesma.

Da analise dos documentos que constituem os respectivos processos, salienta-se o seguinte:

As facturas sédo emitidas em 5 vias, sendo o original e duplicado remetidos ao cliente e as
restantes para os diferentes servigos do ITN;

E efectuada a liquidacao de IVA® nas facturas emitidas, de acordo com o art.2 36.2 do
CIVA, procedendo ao apuramento e respectiva entrega ao Tesouro;

As facturas ficam arquivadas no sector que as processa, remetendo-as para a tesouraria
. apos a sua cobranga. Os recibos ndo sdo apensos as facturas, ficando arquivados
separadamente;

Nao existe evidéncia de controlo sobre a cobranga das facturas.

Solicitados esclarecimentos sobre os procedimentos acima descritos, o Presidente do ITN
informa que 7..) as rotinas fazem parte de um conjunto de situagdes que importa alterar (j& em
2011), através da adequagédo/criagdo de novos procedimentos (..)", nomeadamente ‘(..) a factura
passara a ter apenas duas vias. original para o cliente e um duplicado para a Tesouraria, o controlo
da receita gerada deve ser assegurado pelos seivicos administrativos do ITN; o arquivo dos
documentios de receita serd na Tesouraria e os recibos passardo a ser apensos as respectivas
facturas e a outros documentos que instruam o processo da receita’.

* Com excepcéo dos servigos ou bens que estdo isentos de IVA, ao abrigo do art.2 9.2 do CIVA, designadamente, estabelecimentos de saude,

venda de dosimetros (instrumento para a mediag&o ou avaliagdo da dose absorvida durante uma exposi¢ao a radiagdes ionizantes ou para a
determinagéo de qualquer outra grandeza radioldgica), reembolsos da Unide Europeia.
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2.5.2 Divida de clientes

Antiguidade da De acordoc com a informagéao Gréfico 4 - Evolugdo da divida de clientes

tivid,
o prestada pelo Presidente do CD, o

1,200 000,00

ITN tinha dividas a receber na 1.000,000,00 10%.780.70 DHo
. . 800,000,00 WW
importancia acumulada de 500 60000 RS

935.702,89€, reportada a 31 de 00810 i

200.000,00
0.00

Dezembro de 2010, conforme o Tk wilg " s i o

grafico demonstra.

Analisado o histérico™” da divida entre 1 de Janeiro de 1995 e 31 de Dezembro de 201 058, 0
resultado apurado é o seguinte:

Quadro 22 - Divida de clientes

Lnidade €
Valor

Total Acumulado Estrutura Variac¢ido

< 2008 u) 713.472,09 87.576.34 ROLOAR 43 ROLO48,43 89, 1% -
2008 18 986.71 315217 22 138,88 823 187,31 2.5%
2009 52.452,05 562192 SR 073,97 R8126128 6,5% 12.3%
2010 17.020.18 1 193,12 18.213.30 899 474,58 2.0%
Iotal 801.931,03 97.543,55 H99.474,58 = 0, 0%, 12,3%

a) Dividas acumuladas até 31de Dezembro de 2007

Como se verifica, a maioria da divida por cobrar € anterior a 2008, representando 89,1% do
total. Nos Ultimos 3 anos os valores em divida cresceram mais de 12%, ndo existindo

evidéncia de terem sido promovidas diligéncias para a sua cobranga.

Comparando os valores no quadro supra e os do gréfico 4, verifica-se uma divergéncia de
36 228,31€ no final de 2010. Pdr outro lado, os valores acumulados nos anos de 2007 a 2010
nao séo coincidentes, o que revela um défice de controlo sobre a facturagdo, por um lado, e
por outro que a informagdo prestada pelo mesmo sector da contabilidade carece de

apreciagao cuidada, de fiabilidade e rigor.

Sobre esta matéria foram pedidos esclarecimentos, tendo o presidente do ITN informado que
‘Os procedimentos administrativos relacionados com a receita: emissdo de facturas e recibos,
controlo de recebimentos e divida de clientes sdo fungées assumidas pela funciondria afecta ao
servigo de facturagdo (..) e na sequéncia da mudanga implementada nos servigos administrativos,
com a aplicagdo de novas ferramentas de trabalho (SIAG e ITN-CONTAS), ird proceder-se a
adequada segregagdo de fungdes”.

No que respeita aos procedimentos adoptados com vista a cobranga dos valores em divida, o
Presidente esclareceu que:

‘Sdo desencadeadas acgdes esporddicas, com vista a regularizagdo de cobrangas de receitas,
através de telefonemas e mailings;

Reconhece-se que este Instituto deva despoletar acgdes mais regulares e periddicas, assentes

% Programa Gestéo.

A prescrigao das dividas referenciadas é aplicavel o prazo de 20 anos, conforme previsdo constante do art.2 309.2 do Cadigo Civil.
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Cireularizagao

numa metodologia previamente estabelecida, para alcangar uma maior eficicia na recuperagdo

de dividas de clientes. Esta metodologia ests jd definida e terd inicio a partir do 2.° semestre de

2017 e

Depois de se verificarem ineficazes os mecanismos internos a utilizar na cobranga de dividas

de clientes, passam a accionar-se 0s mecanismos legals em vigor para o efeito”.

Foi feita uma circularizacdo a 22 clientes, cujo montante em divida (558 588,23€) representa

cerca de 60% (vd. Mapa Xl do Anexo 6.7), dos quais responderam 12 (54,5%), e cujo

resultado é o que se apresenta:

Quadro 23 - Divergéncias nos valores das dividas a receber a 31 de Dezembro 2010

Unidade: €
Valorem divida acumulado Diferenca
Cliente S ——
ITN (1) Cliente (2) (H-(2)

1 Direcgdo-Geral do Ambiente 185.105,04 0,00 185.105.04

2 Instituto do Ambiente e Vida - UC 49.999 97 0,00 a)
3 Fundagdo da Fac de Ciéncias da Universidade de Lisboa 13.986.49 16.480,50 -2.494 01
4 End-Ensaios ndo Destrutivos e Control de Qualidade 11220, 14 202014 9.200,00
5 Camara Municipal de Mourdo 648173 0,00 648173
6/7 Centro Hospitalar do Médio Tejo Rainha Santa Isabel 1152193 4.743.00 677893
8/9 Centro Hospualar de Lisboa Norte 13.602 42 7.646 46 595596
10 Hospital Distrital de Santarém 307.26 622170 -5914.44
11 Hos pital de Egas Moniz 1L219.16 1.517,70 -298.54
12 Universidade dos Agores 4 201,88 0,00 4.201.88
Total 293.444,14 38.629,50 204.814,67

Notas: O Hospital de Abrantes integra o Centro Hos pitalar do Médio Tejo

O Centro Hospitalar de Lisboa Norte integra o Hospital de Santa Maria e o Hospital Pulido Valente
a) Contestou o valor constante nos registos do ITN

Conforme se evidencia, a Direcgdo-Geral do Ambientesg, o Instituto do Ambiente e Vida - UC,

a Camara Municipal de Mourdo e a Universidade dos Agores informam que ndo tém dividas

ao ITN. Trés organismos apresentam saldos superiores aos do Instituto e os restantes

asseguram que devem menos.

Solicitada informagdo ao Presidente do ITN sobre a contestagdo do IAV- UC ao valor em

divida, o mesmo vem referir (..) gue ird atender-se ao pedido efectuado pelo IAV, relativamente a

emissdo de notas de crédito que anulardo as facturas emitidas’.

Verificam-se divergéncias de valores em divida contabilizados pelo Instituto e os indicados

pelos clientes, no montante de €204.814,67.

Em sede de contraditério, o ITN nada referiu sobre esta matéria.

59

Actualmente Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Remuneragdo

2.6

DESPESA

2.6.1 Pessoal

As despesas com pessoal, suportadas por verbas do OE e receita propria e fundos
comunitarios, ascenderam, em 2009, a 6 811 332,44€ o que representa 64% da despesa
total, distribuidas conforme se indica:

Quadro 24 - Despesas com pessoal (2009)

Unidade: ¢

Despesa com pessoal Valor
Remunerag¢des certas e permanentes 5.741.868,37 84.3%
Abonos variaveis ou eventuais 127.235,43 1,9%
Encargos com seguranga social 942.228.64 13.8%
Total 6.811.332,44 100,0%

Verificou-se a inexisténcia de segregagao de fungdes nas tarefas inerentes ao processamento
de vencimentos e outros abonos e no controlo de assiduidade, relativos as unidades de
investigagao e outros servigos que lhes estdo distribuidos.

A andlise dos documentos de despesa com pessoal (cerca de 17% da totalidade da despesa)
recaiu nas rubricas: “pessoal em regime de tarefa ou avenga”, “despesas de representagao”,
“horas extraordinarias”, “ajudas de custo”, “subsidio de turno”, “outros abonos em numerério e
espécie”, para além dos encargos da entidade e dos trabalhadores para a Caixa Geral de
Aposentacgdes e Seguranga Social acrescendo, ainda, uma analise ao estatuto remuneratorio

do conselho directivo. Da andlise ressaltam os factos abaixo descritos:

2.6.1.1 Estatuto remuneratério do conselho directivo

Até Maio de 2007, a remuneragdo do presidente do ITN, nos termos do disposto no n.2 2 do
art.? 4.2 do Dec. Reg. n.2 32/95%°, de 30 de Abril, encontrava-se equiparada & de Reitor das
Universidades, acrescendo a atribuigdo de despesas de representagdo equivalentes a de
Director—GeraI61, sendo a remuneragao do vogal a que, por opgao do proprio, detinha no seu
lugar de origem, a que acresciam despesas de representacdo equivalentes a de Subdirector-

62
Geral "

Por via da publicagdo da lei organica do ITN, previu-se que o estatuto remuneratério dos
membros do CD® seria aferido pelo regime definido na LQIP aplicando-se, subsidiariamente,

o fixado no EGP®.

61

63

64

Diplomna que estabelecia a estrutura orgénica e organizacao interna do ITN, revogado pelo DL n.2 156/2007, de 27 de Abril.

O estatuto remuneratorio do CD decorria do estatuto remuneratorio do pessoal dirigente da administragdo publica, como resulta do disposto no
n.? 1 do art.? 25.2 da Lei n.? 3/04, de 15 de Janeiro (versao original).

Idem.

Vd. art.? 12.2 da lei orgénica do ITN.
DL n.2 71/2007, de 27 de Margo.
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N&o obstante esse circunstancialismo, os membros do CD do ITN, até Novembro de 200965.
continuaram a ser remunerados por referéncia ao estatuto do pessoal dirigente da
administragdo publica, por entenderem que *..) na auséncia do Despacho Conjunto de Suas
Exceléncias os Ministros das Financas e da Administragdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, a que se refere o n.° 2 do artigo 25.¢da Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro (..) houve
o entendimento que a remuneragao do Presidente do Conselho Directivo deveria ser oblida por
referéncia a remuneragdo dos reitores das universidades publicas e a de vogal, por referéncia a

= ; - . 5 s 66, .,
remuneragdo devida aos subdirectores-gerais da administragdo publica  (...)"

Na sequéncia da auditoria promovida pela IGMCTES, foi considerado por aquela entidade
que ‘f..) A nova orgdnica do ITN, I.P., constante do Decreto-Lei n.° 156/2007, de 27 de Abril, que
entrou em vigor a 1 de Maio de 2007, consagra no seu artigo 12.°, quanto ao estatuto dos membros
do CD do ITN, I.P., que thes é "(...) aplicdvel o regime definido na lei quadro dos institutos publicos
e, subsidiariamente, o fixado no Estatuto do Gestor Publico”. Por seu turno, a Lei-quadro dos
institutos publicos determina, no n.¢ 2 do artigo 25.°, que 'a remuneragdo dos membros do
conselho directivo € fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsadveis pelas
dreas das Finangas e da Administragdo Publica e da tutela, de acordo com critérios a aprovar por
Resolugdo do Conselhio de Ministros {...)".

Considerando que o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 71/2007, de 27 de
Margo, prevé a manutengdo da vigéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 29/89, de 3 de
Agosto, até a entrada em vigor do novo regime remuneraldrio dos dirigentes dos institutos ptblicos
(vd. n.° 2 do artigo 42.°), o estatuto remuneratdrio (em que se inclui o abono para despesas de
representagdo) dos membros do CD do ITN, |L.P. deverd ser fixada pelos referidos membros do
Governo, de acordo comn as regras definidas na citada RCM n.2 29/89, o que, até a dala, ainda ndo
ocorreu. Ora, sendo certo que, até a dala, ainda ndo foi emitido o despacho conjunto que fixa o
estatuto remuneratorio dos membros do CD do /TN, [P. ndo se afigura, todavia, correcto o
enquadramento legal invocadoe para o estatuto remuneratdrio atribuido ao Presidente e Vogal do
CD (.) porquanto dever-se-d entender que o Dec-Regulamentar n.° 32/95, de 30 de Novembro,
referente a estrutura orgéanica e a organizagdo interna do Instituto e publicado em desenvolvimento
do Decreto-Lei n.? 324-A/94, de 30 de Dezembro, se encontra derrogado pelo Decreto-Lei n.®
156/2007, de 27 de Abril, que aprovou a nova orgdnica deste organismo. De facto, embora através
do artigo 19.° do citado Decreto-Lei n.2 156/2007, de 27 de Abril, apenas se tenha procedido a
revogagdo expressa do Decreto-Lei n.? 324- A/94, de 30 de Dezembro, sempre se lerd de
considerar que o aludido Dec -Regulamentar n.° 32/95, publicado em cumprimento do disposto
naquele diploma, se encontra derrogado, uma vez que se esta perante um diploma posterior (..)
com valor hierdrquico superior, que veio disciplinar a matéria atinente a organica do Instituto (..)"
concluindo que ‘(.) a remuneragdo a abonar aos membros do CD do ITN, I.P., a partir de 1 de
Maio de 2007 , seria a de origem (...)".

Passando o estatuto dos membros do CD do ITN a reger-se pela LQIP e aplicando-se,
subsidiariamente, o regime remuneratorio fixado no EGP, a fixagdo dos montantes da
remuneragdo a auferir por aqueles responsaveis caberia aos membros do Governo

65
66

Data em que foram notificados das conclusées constantes do Relatdrio de Auditoria elaborado pela IGMCTES (Processo n.?12.3/09.1047).
Vd. Informagao n.2 CD/01/2011, de 23 de Margo, em resposta ao pedido de informagdes apresentado no decurso da auditoria.
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responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragdo Publica e da tutela®’, o que ainda

nao ocorreu.

Refira-se, no entanto, que apesar de ndo se ter procedido & fixagdo da remuneragdo nos
termos descritos no ponto anterior, 0 EGP, no n2 2 do art.2 42.2, manteve em vigor a RCM n.°
29/89, de 26 de Agosto, na qual se estabelecem os niveis de remuneragdo mensal iliquida a
auferir pelos membros dos conselhos de gestdo ou de administragéo, de acordo com um valor
padrao, que tem em conta a dimens&o e a complexidade da respectiva gest&o.

De mencionar que, na sequéncia da posi¢do assumida pela IGMCTES, o CD do ITN
deliberou reduzir a remuneracao até entao processada passando, desta forma, o Presidente
do CD a ser remunerado pelo vencimento do seu lugar de origem, /n casu, pela
remuneragao de professor catedratico, situagdo que ja se verificava em relagdo ao vogal.

Face ao exposto e ndo tendo sido dado cumprimento ao disposto nos n.2° 1 e 2 do art.2 25.2
da Lei n.° 3/2004%, de 15 de Janeiro, aplicavel por remissdo do art.2 12.° do DL n.2
156/2007, de 27 de Abril, facto imputavel a omisséo de acto administrativo da competéncia
dos Ministros das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, devera proceder-se
a regularizagao da situagdo descrita fixando-se, por despacho conjunto, a remuneragio dos
membros do CD do ITN.

Em sede de contraditério, os membros do CD vém alegar que “(.) € verdade que, nos termos
do disposto no n* 2 do artigo 42° da Lei n® 71/2007, de 27 de Margo (..) se manteve em vigor a
Resolugao do Conselho de Ministros n°® 29/89, de 26 de Agosto (.) para os dirigentes dos
institutos publicos a que se aplique, subsidiariamente, o estatuto do gestor publico. Nesta
resolugao, determinam-se os niveis de remuneragdo mensal iliquida dos membros dos conselhos
de gestdo ou de administracdo que exerciam fungdes a [tempo] integral, tendo, por base, um
valor padrao e tendo em conta a dimensédo da respectiva empresa, bem como a complexidade da
sua gestao (.) " " (.) No caso, o ITN, enquanto laboratdrio do Estado, € uma realidade
economica bem distinta de uma qualquer entidade ou realidade empresarial, pelo que, para se
aferir do nivel remuneratdrio dos membros do Conselho Directivo do ITN, necessario seria, no
minimo, que houvesse um despacho conjunto da tutela e do entdo senhor Ministro das Finangas,
a eslabelecer uma equivaléncia de grupo (..) inserindo-se, assim, o ITN no grupo correspondente,
para efeitos da determinacdo da remunera¢do de cada um dos membros do Conselho Directivo,

despacho que, até a presente dala, inexiste (..)"

Concluem afirmando que .) ndo existe uma efectiva e objectiva forma de proceder &
determinagdo da remunera¢do dos membros do Conselho Directivo, tendo, como referéncia, o
estatuto remuneratdrio dos gestores publicos, tal como decorria da Resolugdo do Conselho de
Ministros n® 29/89 (..)".

Das alegagbes apresentadas ndo resultam factos novos que, per s/, sejam passiveis de
alterar a posigdo assumida verificando-se, inclusive, que os responsaveis secundam as
conclusées produzidas pela equipa de auditoria.

¥ Vd.ne2doart?252da LQIP.
8  Com a redacgao do DL n.2 105/2007, de 3 de Abril.
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2.6.1.2 Despesas de representagéo

Verificou-se, ainda, que aqueles responsaveis foram abonadas despesas de representacao,
reportadas aos cargos de director-geral e subdirector-geral.

Questionado o CD sobre a possibilidade legal de auferirem aqueles abonos, vieram os
mesmos argumentar que .) Considerando que o estatuto remuneratdrio dos membros do
Consetho Directivo decorria do estatuto remuneratdrio do pessoal dirigente da administragdo
publica, entendeu-se que o pagamento de despesas de representagdo também lhes era devido, em
idénticas circunstdncias (..)" afirmando ainda que “Esclareca-se, porém, que em Novembro de
2008, foram suscitadas dividas quanto a legalidade do seu pagamento, pelo que o mesmo foi

69 —— p — . “
suspenso, aguardando-se melhor definicdo da situagdo” concluindo ‘No entanto e conforme

comunicacdo da Secretaria-Geral do Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior {..), 8

Direccdo-Geral do Orcamento considerou gue as despesas de representacdo eram de Vidasm (.)"

Da documentagdo compulsada constatou-se que a Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior’' questionou a DGO sobre a possibilidade de %..) tendo presente
que o Presidente do CD do /TN, |.P. é professor catedrdtico e o vogal do CD investigador
coordenador, poderdo estes optar pelo vencimento do lugar de origem sendo-lhes pagas, também,
as despesas de representagdo devidas respectivamente ao Director-Geral e Subdirector-Geral?

)"

Na sua resposta, a DGO veio informar’ 2 que ¥..) considerando que "o abono de despesas de
representagcdo ndo se destina a remunerar o exercicio de determinadas fungdes, mas sim a
compensar despesas extraordindrias decorrentes desse exercicio”. somos de parecer que em
ambos o0s casos expostos tal serd devido mesmo nos casos de opgdo pelo vencimento de origem
()"

No entanto, a LQIP ndo prevé a possibilidade dos gestores publicos perceberem suplementos
remuneratorios relativos a despesas de representagao, remetendo aquele diploma legal para
o EGP, onde apenas se prevé a faculdade dos gestores publicos poderem utilizar cantdes de
crédito, cujo objecto tenha por escopo a realizagdo de despesas realizadas, exclusivamente,
ao servigo da entidade’™ ™.

Acresce que a informagéao prestada pela DGO ndo se compagina com o regime previsto no

n.2 1 do art.2 3.2 do DL n.2 14/2003"°, de 30 de Janeiro, de onde resulta que o pagamento de

suplementos remuneratorios a titulares de orgdos de administracdo ou de gestdo dos

institutos publicos’® s6 pode ser efectuado se houver previsao legal que o permita ou se

encontre prevista em instrumentos de regulamentagdo colectiva do trabalho que,
manifestamente, ndo é o caso.

69
70
kil
72
73

74

s

76

Sublinhado nosso.

Sublinhado nosso.

Oficio 2010/4198/DSJC, de 12 de Agosto de 2010.
Oficio 01.2010/64994, de 3 de Setembro de 2010.
Vd. n.2 1doart232.°

No entanto, tal possibilidade era contemplada na verséo original da Lei n.? 3/2004, de 15 de Janeiro (n.2 1 do art.? 25.%) que previa que aos
membros do conselho directivo era aplicavel, subsidiariamente, o regime fixado no estatuto do pessoal dirigente da Administragao Publica
(n.2 2 do art.? 31.7 da lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redacgdo do DL n.? 51/2005, de 30 de Agosto).

Diploma que disciplina a atribuicdo de beneficios e regalias suplementares ao sistema remuneratério dos titulares de 6rgdos da administragao
ou gestdo e do restante pessoal dos servigos e fundos auténomos e das entidades publicas empresariais.

Sublinhado nosso.
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Em sede de contraditério, os responsaveis do CD alegam que * (.) No estando definido o
estatuto remuneratorio base dos membros do Conselho Directivo do ITN, também ndo se
encontrava definido ou determinado o complemento remuneratdrio devido a litulo de despesas de
representacao (..) considerando que .) enquanto o estatuto remuneratorio especifico dos
membros dos conselhos directivos dos institutos publicos ndo se encontrar definido, em
conformidade com o n° 2 do artigo 25° da LQIP, aplicar-se-a o que se encontra estabelecido na
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 28/89, a qual so se mantém vigente para esse fim e
enquanto for necessario (..)" ‘(..) Nesta questionada Resolugdo, permite-se o percebimento de
despesas de represenlacdo; veja-se, a este proposito, o n° 13 da dita Resolugdo, onde,
expressamente, se determina o abono de um complemento remuneratorio a titulo de despesas
representagdo, estabelecendo-se, mesmo, as percentagens que as mesmas caberdo em fung¢do da
remuneragao obtida em fung¢do da classificagdo grupal que se atiibua a entidade empresarial e, no
caso, em fungdo da equiparagdo que viesse ou possa vir a ser atribuida ao ITN, para efeitos
remuneratorios dos membros do respectivo Conselho Directivo (...)"

Relativamente & aplicagdo do regime previsto na Lei n? 2/2004, de 15 de Janeiro, afirmam
ainda que 7.) De resto, assim, parece ter sido entendido pela Tutela que procedeu &s suas
nomeagades erm regime de substituicdo, com expresso apelo ao artigo 27 da Lei 2/2004, de 15 de
Janeiro (..) que aprovou o estatuto do pessoal dirigente, que, em boa verdade, nem sequer se
aplicaria aos membros do Conselho Directivo do ITN, em face do que se dispée no art. 129 do Dec.
Lei n® 156/2007. em conjugagdo com o n® 1 do artigo 25¢ da Lei n° 3/2004 (..) asseverando que
‘(..) Desta forma e porque os despachos n% 17.107/2007 e 17.110/2007 (..) pelos quais os actuais
membros do Conselho Directivo do ITN foram nomeados em regime de substituicio (regime que
inexiste quer na LQIP, quer no estatuto do gestor publico), respectivamente Presidente e Vogal do
Conselho, fazem expressa referéncia aos anteriores cargos que cada um vinha desempenhando
para justificar a sua continuidade, agora em regime de substituicdo e sdo omissos na definicdo de
um novo estatuto remuneratorio para os membros do Conselho Directivo, pelo que teria de,
forcosamente, subentender-se que permaneceria o estatuto remuneratorio que vinham auferindo,

enquanto titulares de cargos de direccdo superfor de 1° grau da administragdo publica (..)"

Finalizam, asseverando que “(..) Independentemente do que possa vir a ser o entendimento final
quanto a esta matéria, ha que realgar a boa-fé dos membros do Conselho Directivo quando
receberam as despesas de representagdo que Ihes foram processadas e pagas. So razdes de
prudéncia e de abertura ao cabal esclarecimento desta situagdo, os levaram a ordenar, de imediato,
quando tomaram conhecimento das duvidas suscitadas pela Inspeccdo-Geral do Ministério, a
suspensao do seu processamento (..) pelo que (..) ndo devem os membros do Conselho Directivo
do ITN ser objecto da aplicagdo da mulia a que se refere a alinea b) do n° 1 do artigo 65° da Lei n°®
98/87, de 26 de Agosto (.) nem coagidos a repor as verbas que, a titulo de despesas de
representacao receberam apos Maio de 2007, por as mesmas lhes serem devidas (..)devendo ser
(-.) valorada a boa-fé do Fresidente e do Vogal do Conselho Directive que, confrontados com as
duvidas suscitadas pela Inspece¢do-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
mandaram, de imediato, suspender o abono correspondente, ficando a aguardar o esclarecimento
da situagdo que, também no entendimento da Direcgdo-Geral do Or¢amento, se encontra conforme
aleif.)"

As alegagdes produzidas por aqueles responsaveis, merecem os seguintes comentarios:

a) Um dos principios basilares da actividade administrativa é o respeito pelo principio da
legalidade, que impde & Administragdo Publica o dever de obediéncia & lei e ao direito,
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i.e., a lei é o fundamento daquela e o interesse publico o seu fim, tratando-se de regra que
encontra reflexo, ndo s, na lei ordinaria (art.? 3.2 do CPA), mas que goza, igualmente, de
protecgao constitucional, como expressamente resulta do n.2 2 do art.2 266.2 da CRP, pelo
gue o abono em causa é ilegal;

b) Entendendo-se ser aplicdvel o n? 13.2 da RCM n? 29/89, entdo os membros do CD
deveriam ter sido remunerados de acordo com o disposto naquela resolug&o, uma vez que
aquele normativo prevé que o abono de despesas de representagdo resulta de uma
percentagem aplicavel aos niveis de remuneragdo mensal iliquida, determinada de acordo
com a invocada RCM, o que néo aconteceu;

¢) Por fim, ndo se integrando os responsaveis pelo CD do ITN no conceito de pessoal
dirigente da administragdo publica, por forga do regime constante no n.2 1 do art.2 25.2-
da Lei n® 3/2004”, a invocag&o, pela tutela, do regime constante da Lei n® 2/2004 para a
sua nomeacdo em regime de substituicdo pela tutela, é ilegal e ndo justifica o abono de
despesas de representacao, por ndo ser o regime aplicavel ao caso concreto.

De destacar que, na sequéncia da posi¢do assumida no relatorio da IGMCTES, os membros
do CD suspenderam voluntariamente a percepgdo dos montantes relativos a despesas de
representagao.

Quanto aos valores percebidos pelo vogal do ITN entre Novembro de 2010” e Margo de
2011, verificou-se que o respectivo pagamento apenas ocorreu apos esclarecimento prestado
pela DGO de que os mesmos eram devidos®, na sequéncia de pedido de informagdo
formulado pelo CD do ITN a Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.

Face ao exposto, entende-se que ndo estdo reunidos os pressupostos que justifiqguem um
juizo de censura aos responsaveis pelo procedimento adoptado, uma vez que actuaram com
o cuidado devido, cumprindo as determinagdes que lhes foram superiormente comunicadas.

2.6.1.3 Nomeagao da Directora do DAG

Com a criagdo do Departamento de Apoio Geral, operada com a publicagdo da ja citada
Portaria n.2 554/2007, foi previsto que o mesmo seria dirigido por um director, que exerceria
as suas fungdes em regime de comissdo de servigo, nos termos previstos no Codigo do
Trabalho®'.

Em reunido realizada pelo CD do ITN em 23 de Maio de 2007, aquele orgdo, sob proposta do
seu Presidente, aprovou por unanimidade a nomeagao como Director do DAG, da técnica que
até entrada em vigor dos estatutos do ITN assegurava o exercicio do cargo, entretanto extinto,

de Director dos Servigos de Administragio Geral®.

77
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Com a redacgao do DL n® 105/2007, de 3 de Abril.

Foram abonados aos membros do CD, entre Maio de 20007 e Margo de 2011, despesas de representagdo no montante global de 49.615,67€,
valor que se reporta, no caso do Presidente, aos montantes percebidos até a data em que foram notificados das conclusées do relatério da
IGMCTES, ou seja de Maio de 2007 até Outubro de 2009 e no caso do vogal, igualmente, de Maio de 2007 a Outubro de 2009 e de
Novembro de 2010 a Margo de 2011,

No més referenciado foi pago aquele responsavel, a titulo de retroactivos, o montante de £€7.589,53, correspondendo ao pagamento do valor
de €583,81 x 13 meses, tendo entre Dezembro de 2010 e Margo de 2011, recebido o valor de €2 160,10.

Saliente-se que, ndo obstante a informagao veiculada pela DGO, somente o vogal voltou a receber despesas de representacdo, ndo tendo o
Presidente, até & data do términus dos trabalhos de campo, percebido quaisquer valores relativos a despesas de representagao.

Vd.n23 doart. 2.2

Nomeada em comisséo de servigo desde 25 de Maio de 2004, auferindo uma remuneragéo equivalente a dirigente intermédio de 19 grau.
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N&o obstante a deliberagdo tomada e verificando-se que aquela responsavel exerce, de facto,
o cargo de Directora do DAG, constatou-se que o CD do ITN ndo promoveu os procedimentos
administrativos de recrutamento necessarios 8 nomeacgdo da mesma, que se encontravam
previstos no n.2 3 do art.2 34.2 da LQIP, aplicavel a data dos factos.

Somente em 3 de Novembro de 2010 (Despacho n.2 16.928/2010) & que o CD procedeu a
nomeacgao da referida responsavel, em regime de substituigdo, com efeitos reportados a 1 de
Maio de 2007 sem que, no entanto, se encontrassem preenchidas as condigdes para a
nomeacdo em substitui¢do, em virtude de aqueles cargos s6 poderem ser exercidos naquele
regime, quando se verifique a auséncia ou impedimento do titular e se preveja que aquele
condicionalismo persistira por mais de 60 dias ou em caso de vacatura do lugar, conforme
resulta do disposto nos ns 1 e 3 do art.2 27.2 da Lei n.2 2/2004.

Questionado sobre o processo de nomeagdo da Directora do DAG, o Presidente do CD do
ITN veio informar que ‘..) Agquando da entrada em vigor dos indicados estatutos, o Conselfio
Directivo entendeu, por defiberacdo exarada em acta, designar a antiga Directora de Servigos de
Administracdo Geral (..) para exercer o cargo, tanto mais que ela havia sido recrutada ao abrigo do
disposto no estatuto do pessoal dirigente da administragdo publica (..)" concluindo que ..) Na
ocasido , a Secretaria-Geral, alvitrou que haveria a necessidade de o recrutamento ser levado a
cabo através de procedimento concursal; contudo, as normas para esse procedimento inexistiam -

e inexistem’” - e a resolugdo desta situagdo tem-se arrastado até aos dias de hoje, sendo que o
exercicio do cargo tem vindo a ser assegurado pela ex-Directora de Servigos da DAG, tendo sido
proferido, para o efeito, um despacho a nomed-la para o exercicio de fungées, em regime de
substituigdo (..)".

A justificacdo apresentada pelo presidente do CD do ITN ndo é aceitavel, nomeadamente
quanto a invocagao de alegada inexisténcia de normativos legais reguladores da matéria, uma
vez que se trata de questao que sempre teve o devido enquadramento legal.

Com efeito, tendo sido publicados, em 2007, os respectivos estatutos, ao tempo era aplicavel
como ja ficou dito, o art.2 34.2 n.2 3 da LQIP, a qual previa que o recrutamento de pessoal

, . . ~ 84
devia ser precedido do correspondente procedimento de selecgdo .

Igual exigéncia consta dos n% 1 e 2 do art.2 21.2 da Lei n.2 2/2004%, onde se prevé que o
processo de selecgdo e provimento dos cargos de direcgéo intermédia devem ser publicitados
na bolsa de emprego publico, sendo, ainda, precedidos de aviso a publicar em érgdo de

expansao nacional, bem como em Diario da Republica.

Alias, e em reforgo do afirmado, atente-se no facto de que, tendo a Secretaria-Geral do
MCTES sido contactada com vista a superior aprovagao do estatuto remuneratério do Director
do DAG%, veio aquela entidade afirmar que (.) e porgue o ITN, IP, é um instituto publico, ao
qual se aplica, na qualidade de laboratdrio do Estado, o regime juridico das instituicdes piiblicas de

investigacdo cientifica, entendemos que a nomeacdo para o cargo em questdo deverd ser

83

85
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Sublinhado nosso.

Vd. als. a), b) e ¢) do n.? 3 do art.? 349,

Aplicavel por forga da alteracdo ao art.? 6.2 da LQIP, introduzida pelo art.? 30.2 da Lei n.? 64-A/2008 de 31 de Dezembro, (Lei do OE para
2009) que estabelece ser aplicavel aos institutos plblicos o regime juridico dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Oficio 2007/2294/DSRHO, de 7 de Setembro de 2007.

Relatorio de auditoria financeira ao Instituto Tecnologico e Nuclear, 1P



Tribuna'fk'é'le Contas
44/66

precedida de um procedimento de selecgdo em obediéncia aos principios gerafs em matéria de
emprego ptiblico (..)".

Face ao exposto, o despacho de nomeagdo da Directora do DAG é ilegal, por violar os
invocados normativos legais, bem como a al. a) don.2 1 e n.2 2 do art.2 22.2 do DL n.2 155/92,
de 28 de Julho e al. a) do n.26 do art.242.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto.

Nestes termos, as despesas e 0s pagamentos ilegais, no valor de 159 461,25€, relativamente
aos montantes percebidos entre Maio de 2007 e Marco de 2011, sdo da responsabilidade dos
membros do CD, facto susceptivel de constituir eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97.

No &mbito do contraditério, os membros do CD vém alegar que, tendo apresentado & tutela a
problematica inerente ao processo de nomeacgao da Directora do DAG “(..) Respondeu, nao a
tutela, mas a entdo Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que,
compreendendo o alcance da proposta, considerava util a realizagdo de um procedimento para o
recrutamento da pessoa indicada para o exercicio do cargo, mas nada foi respondido quanito ao
estatuto remuneratdrio do titular do cargo que, em face da Portaria n° 554/2007, jamais poderia ser
considerado cargo de direcgdo intermédia subordinade ao estatuto do pessoal dirigente da
Administragdo Publica, tal como se encontra regulamentado na Lei n° 2/2004 (..)" pelo que “(.)
salvo o devido respeito por entendimento diverso, considera-se que nao tem aplicagdoos n’s 1e 2
do artigo 21° da Lei n® 2/2004; na verdade, esles preceitos legais reportam-se ao recrutamento do
pessoal de direc¢do intermeédia da Administragdo Publica, tal como definido no n° 4, com referéncia
ao n° 2, ambos do artigo 2° da antes citada Lei 2/2004, ou seja, sdo cargos de direcgdo intermédia
de 1° grau, o de director de servigos e de 2° grau, o de chefe de divisgo () "aduzindo ainda que *
{..) até hoje, inexiste a definicdo do estatuto remuneratdrio do cargo do Director do DAG que € um
pressuposto essencial para que se dé inicio a8 qualquer processo de recrutamento e selecgao de
alguem para o exercicio do cargo; na verdade, se se abiir o procedimento para o recrutamento do
Director do DAG, quais serdo as condigoes remuneralorias que se lhe podem atribuir? Estando o
regime juridico do exercicio do cargo sujeito ao regime do direito privado, nos termos do disposto o
n° 2 do artigo 13°, do Dec. Lei n° 156/2006, conjugadamente com o n° 3 do artigo 2° da Portaria
554/207, em que medida se poderd aplicar o regime decorrente do estatuto do pessoal dirigente da
Administracdo Publica, se nem sequer existe qualquer equiparacado de cargos e dos regimes do seu
exercicio?(..) "

Afirmam ainda que ‘(..) o processo de alteragdo deste diploma regulamentar acabaria por merecer
a concordancia da tutela, mas face ao aproximar da mudanga do Governo, ficou a aguardar a

mudanga (..)".

Concluem referindo que “(.) O /TN ests, assim e até hoje, impossibilitado de proceder a abertura
do procedimento de recrutamento e selec¢do, pols sem esta alteragdo, que permitira proceder a
abertura de procedimento para o recrutamento e selecgdo de alguém para o exercicio do cargo de
direcgdo intermédia (director de servigos), ndo tem sequer definido o pressuposto essencial e
necessario para a sua abertura: o estatuto remuneratorio a atribuir ao exercicio do cargo {(..)"
concluindo que o ‘(..) entendimento que vem expresso no relato da auditoria {.,) face ao disposto
no n*3do artigo 2° da Portaria n® 554/2007, em conjugagdo com o n* 2 do artigo 13° do Dec. Lein®
156/2007, ndo parece que, para o recrutamento do Director do DAG, se possa fazer a invocagao
das regras legalmente previstas para o recrutamento dos litulares dos cargos de direcgdo
intermédia do 1° grau em vigor na Administragcdo Publica, designadamente, ndo parece que seja
aplicavel o n° 3 do artigo 34.“da LQIP (..)".
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Como ja se fez referéncia, a data em que os estatutos do ITN foram aprovados era aplicavel a
Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro (LQIP), a qual previa a possibilidade dos institutos publicos
poderem celebrar contratos individuais de trabalh037. nos termos do regime constante da Lei
n? 23/2004, de 22 de Junhoaa, onde se previa que a contratacdo de pessoal de direcgdo (n.2 1
do art.? 6.9) apenas podia teria de ser feita por recurso a comissédo de servigo, nos termos

previstos nos art.%s 244 ¢ e seguintes no Cddigo do Trabalho®.

Previa tambem a LQIP (als. a), b) e ¢) do n.2 3 do art.? 34.°) que o recrutamento de pessoal
por parte dos institutos publicos, tinha de observar as regras relativas a publicitagdo da oferta
de emprego, tendo por escopo o respeito pelos principios da igualdade e oportunidade,
recaindo sobre o d6rgdo decisor a obrigagdo de fundamentar a decisdo tomada. /n casu,
nenhum daqueles requisitos foi cumprido.

De igual forma, constata-se que o processo de nomeagdo, em regime de substituicdo, da
Directora do DAG, ndo cumpriu com os requisitos legais constantes dos n?° 1 e 3 do art.2 27.°
da Lei n? 2/2004.

Por via da alteragdo introduzida pela Lei n.2 64-A/2008% a Lei n? 2/2004 (vd. art.%? 29.2 e
30.9) estabeleceu-se que enquanto os respectivos estatutos ndo previssem a qualificagdo, o
grau, a area de recrutamento e os niveis remuneratorios dos titulares de cargos de direc¢do
intermédia, seriam aprovados despachos conjuntos que suprissem a auséncia de previsao
daquelas matérias, nos respectivos estatutos.

Até a publicacdo dos despachos supra referidos (n.2 5 do art.? 29.2 da LOE/2009), os cargos
dirigentes ndo podiam ser ocupados (n.2 6) e aqueles que o estivessem, cessariam as
respectivas comissdes de servigo (n.2 7). No seguimento daquelas alteragbes previu-se,
igualmente, que aos trabalhadores dos institutos publicos seria aplicavel o regime juridico dos
trabalhadores que exercem fungfes publicas, constante da Lei n? 59/2008,
independentemente de quaisquer particularidades que possam constar dos respectivo

estatutos®'. /7 casu, nenhum daqueles requisitos foram cumpridos.

Pelas razdes por nos aduzidas, reitera-se a ilegalidade do despacho de nomeagdo da
Directora do DAG, encontrando-se violados, ndo sé os invocados normativos legais, bem
como, a al. a) dos n.%s 1 e 2 do art.2 22.2 do DL n.2 155/92, de 28 de Julho e al. a) do n.2 6 do
art.2 42.2 da Lei n.2 91/2001%, de 20 de Agosto

No entanto, verificando-se, como vem alegado, que em Junho de 2011 o CD do ITN
promoveu junto da tutela a alteragdo a sua lei organica, no sentido de adequa-la ao regime
juridico existente, tendo sido despachado pelo MCTES que, ndo obstante estar de acordo
com as alteragdes propostasgs. '(..) Todavia e no momento presente, entendo que o assunto so

podera ser decidido pelo proximo Governo (.)", entende-se que se justifica a relevagdo da

5 wd, n21doart34.2

B8

© LOE/2009.
¥ Sublinhado nosso.

Regime juridico do contrato de trabalho nas pessoas colectivas publicas, parcialmente revogado pela Lei n? 53/2008, de 11 de Setembro.
Aprovado pela Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto, entretanto revogado pela Lei n? 7/2009, de 12 de Fevereiro.

*  Com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 2/2002, de 28/08, Lei n.2 23/2003, de 2/07, Lei n.2 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental - LEO).
% Despacho exarado em 15 de Junho de 2011, relativa & Informagao n® 2011/185/DSJC, de 13 de Maio de 2011, da SGMCTES.
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responsabilidade financeira sancionatéria, por estarem reunidos os pressupostos constantes
do n.2 8 do art.2 652 da Lei n® 98/97, na redaccdo dada pela Lei n? 35/2007, de 13 de Agosto.

2.6.1.4 Pessoal em regime de prestagao de servigos

Contratos de Em 2009, o ITN tinha 15 contratados no regime de prestagdo de servic;osg4, representativos

avenga ; ; ” . i :
de 9% dos trabalhadores existentes na entidade e cuja execucgdo financeira resultou na

realizacdo de uma despesa global de 168 947,28€.

Da andlise efectuada ao respeito pelas regras procedimentais, constatou-se que a entidade
cumpriu, ndo sé os requisitos legais relativos ao regime de contratagdo e realizagdo de

despesas pﬂbiicasgs, bem como os constantes do n.2 7 do art.2 17.2 do DL n.2 41/84, de 3 de
Fevereiro, na redacgdo dada pelo n.2 2 do art.2 8.2 do DL n.2 169/2006, de 17 de Agostogs.

. a7 5 g U S
Acrescente-se que doze dos 15 contratos mencionados™ cessaram a sua vigéncia por via
s ~ o . . 98
celebragdo de contratos de trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado
verificando-se que, & data do termo do trabalho de campo, s6 se encontra em vigor um

contrato de avenca.

Contrato com Em 9 de Julho de 2004, foi celebrado um contrato de avencga tendo por objecto a prestagdo de

aposentado . B . 3 . "
cuidados médicos, por um profissional que detém a qualidade de aposentado da funcdo

publica.

Da andlise ao processo de contratagdo em causa, constatou-se que foram cumpridos os
requisitos legais constantes dos art.?® 78.2 e 79.2 do DL n.2 498/72%°, de 9 de Dezembro (EA),
na redaccdo do DL n.? 215/87, de 29 de Maio, tendo o mencionado contrato sido autorizado,
em 20/02/04, pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior.

Verificou-se, ainda, que relativamente aos honorarios percebidos por aquele avengado, o
mesmo recebe um tergo da remuneragdo base que lhe compete pelo exercicio das fungdes,
tendo-lhe sido mantida a pensdo de aposentagao.

Com a alteragao introduzida ao art.2 78.2 do EA, pelo DL n.? 179/2005, de 2 de Novembro,
manteve-se a obrigatoriedade, para o exercicio de fungdes em regime de prestagéo de
servigos por aposentados, de prévia existéncia de lei permissiva ou de autorizagdo do
Primeiro—Ministromu verificando-se ainda que, de acordo com o art.? 2.2 do mencionado
diploma legal, se previu a reapreciagdo de todos os contratos que tivessem sido celebrados
em periodo anterior a entrada em vigor do invocado normativo legal (n? 1) e que tivessem
ultrapassado um ano de vigéncia, devendo essa reapreciagao ter lugar no prazo de noventa

dias, a contar da entrada em vigor do diploma em causa (n.2 2).

a5

96

a7

88
99

Na modalidade de avenga, cujos contratos foram celebrados entre 2004 e 2006.

As contratagoes analisadas foram, maioritariamente, efectuadas ao abrige do regime constante da al. d) do n.2 1 do art.2 86.2 do DL n.2 197/99,
excepcionando-se um (nico contrato, para o exercicio de fungdes ligadas a contabilidade, que foi celebrado ao abrigo al. ¢) do n.? 1 do art.?
81.2 do invocado diploma legal.

Nao obstante tal informagéo ter sido foi apresentada fora de tempo, os contratos receberam despacho favoravel do MCTES em 29 de
Dezembro de 2006 (Nota n? 527/DR/2006).

Dois contratados rescindiram os respectivos contratos em 2009.

Com efeitos a 7 de Outubro de 2010.

Estatuto da Aposentagao.

% Exigindo-se, neste caso, a invocagdo de razoes de manifesto interesse excepcional, nos termos previstos nos n.° 2 e 3 do art.2 782,
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No caso sub judice, e atenta a documentacio recolhida, constatou-se que o ITN desenvolveu
todos os procedimentos legalmente exigiveis ndo existindo, contudo, evidéncia do mesmo ter
obtido decis&o favoravel do Primeiro-Ministro.

Com a entrada em vigor do DL n.2 137/2010""

por aposentados passou a ficar dependente da prévia existéncia de lei especial permissiva ou

, de 28 de Dezembro, o exercicio de fungbes

de autorizacdo emitida pelos membros do Governo responséaveis pelas 4reas das finangas e
da administragéo publica (n.2 1 do art.2 78.9) a que acresce a circunstancia de, em relagao ao
estatuto remuneratério, ser vedada a possibilidade de cumulagdo da pens&o, com qualquer
outra remuneragéo correspondente as fungdes desempenhadas (n.2 1 do art.? 79.9).

Tendo o aposentado de optar por receber a pensdo ou a remuneracgdo resultante da
prestacdo de servigos contratada (n 2 2 do art.2 79.9), devem o inicio e o termo do exercicio
das fungbes a desempenhar ser comunicadas & Caixa Geral de Aposentacoes (CGA), no
prazo de dez dias (n® 4 do art.? 79.%) sob pena de, na auséncia da mencionada informagéao, o
dirigente maximo do servigo ter de repor os valores pagos (n? 5 do art.? 79%). No caso sub
Judice, verificou-se que nenhum dos requisitos legais supra mencionados foram cumpridos.

Em sede de contraditério, o CD do ITN veio referir que “(.) /TN € um grande Laboratorio de
investigacdo com locais nos quais ndo so os investigadores, mas lambém a generalidade dos
trabalhadores para além dos perigos associados a muitos outros laboratorios de investigacao
cientifica, como por exemplo a manipulagdo de produtos quimicos e biologicos perigosos, se
encontram, permanentemente sujeitos ao perigo de exposi¢do a radiagcoes ionizantes provenientes
quer de jsdtopos radioactivos quer de equipamentos que produzem assas radiagoes,
designadamente o Reactor Nuclear de Investigacdo. Por isso desde a fundagdo deste Laboratorio
ha ja mais de 50 anos sempre houve a necessidade de ter, em regime de permanéncia pelfo menos
um médico com formagéo e experiéncia especificas, relativamente aos cuidados médicos a prestar
nas situacdo do particular risco da exposicdo a radiacdes ionizantes e as boas praticas de
proteccdo e sequranga radiologica de acordo com as normas para o efeito emitidas pela Agéncia
Internacional de Energia Atémica (..)" “(..) Com a aposentagdo do tltimo médico deste Laboratorio,
o Dr. José Ribeiro e Costa, o ITN ficou sem alguém que, em permanéncia e durante o normal
periodo de funcionamento das instalagées, pudesse prestar esses cuidados médicos, pelo que se
lancou méo & sua contratagdo, com observdncia das regras constantes do Estatuto da
Aposentagdo (..)"

Concluem informando que o aposentado em referéncia faleceu em 20 de Junho de 2011 e
pedindo que .) deve a irreqularidade ser relevada, até por se encontrar jd ultrapassada,

infelizmente, como se referiu, pelo subito falecimento do médico em causa (..)"

Nas suas alegagbes os responsaveis do CD do ITN nao pdem em causa os factos e
enquadramento legal descritos, ndo se acompanhando a solicitagdo de relevagdo da
responsabilidade financeira, uma vez que, quer aquela revista natureza sancionatoria ou
reintegratoria, a mesma tem natureza pessoal, recaindo sobre os responsaveis da acgao, no
caso, os membros do CD do ITN, conforme resulta do disposto no n.2 2 do art.2 62.° da Lei n.2
98/97. Acresce a circunstancia descrita, o facto do préprio EA prever que essa

""" Diploma que aprova um conjunto de medidas adicionais de redug@o de despesa com vista a consolidagao orgamental prevista no Programa
de Estabilidade e Crescimento para 2010 - 2013 e que, por via do seu art.? 6.2, procedeu & alteragdo dos art.?s 78.2 e 79.% do DL
n.2498/72.
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responsabilidade recaira sobre o dirigente maximo do servigo, conforme resulta do n.2 5 do

art.2 79.2 daquele diploma Iegalmz.

Nestes termos, para além do regime constante do n.2 1 do art2782en.?°1,2,4 e 5 do art.?
792 do EA, com a redacgéo introduzida pelo DL n? 137/2010, foram igualmente violadas a al.
a)don?1eon?2doart?22.2doDL n2155/92, de 28 de Julho, e al. a) do n.2 6 do art.? 42.2
da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto.

A despesa ilegal e os pagamentos ilegais e indevidos, no montante de 3 720,00€, pagos entre
Janeiro e Abril de 2011, séo da responsabilidade do CD do ITN sendo a situagéo susceptivel
de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.2 1
do art.2 65.2, e reintegratoria, nos termos dos n.2° 1 e 4 do art.2 59.2, ambos da Lei n.2 98/97.

2.6.1.5 Outras despesas com pessoal

Quanto as restantes despesas analisadas, incluindo os encargos da entidade para a CGA e

Seguranca Social, refira-se o seguinte:

Os descontos e retengdes efectuados aos trabalhadores em fungdes no ITN foram
entregues ao Estado e as demais entidades antes de 31 de Dezembro de 2009;

Sobre os encargos da entidade para a CGA foram aplicados, em 2009, juros de mora, no
montante de 11 651,02€, em virtude do pagamento se ter efectivado com atraso;

Foram pagas despesas relativas a refeicdes (jantares) através de FM, de forma
continuada, a seis funcionarios a trabalhar por turnos, tendo sido estipulado o montante
de 7,00¢'%

consideracdo a média dos pregos praticados nos restaurantes existentes nas proximidades do

, valor que de acordo com o Presidente do ITN (.} foi encontrado tendo em

ITN e o subsidio de alimentagdo a cada um dos trabalhadores em causa tem direffo por lei (...)",

devendo ser promovida a alteragdo do procedimento;

A atribuigdo de “subsidio de turno” aos seis funcionarios mencionados que se
encontravam afectos a operacao do reactor portugués de investigagao, teve por suporte o
Despacho Conjunto A-12/88-XI, de 2 de Novembro de 1987'™, exarado pelos Ministros
das Finangas e da Industria e Energia, o qual aprovou o regime de trabalho por turnos
para o LNETI e que o ITN tem vindo a aplicar.

Todavia, as percentagens aplicaveis ao trabalho por turnos constam do n.2 2 do art.2 211.2
da Lei n.2 59/2008, de 11 de Setembro, devendo a fixagdo das mesmas estar prevista em
regulamento interno, nos termos do n.2 3 do mesmo preceito, pelo que devera cessar a

aplicagdo do mencionado despacho-conjunto,
A realizacéo de trabalho extraordinario em dia normal de trabalho e o prestado em dias de
descanso semanal, complementar e feriados, por motoristas, encontra-se

105 : . . . .
fundamentada — e foi superiormente autorizada. Porém, o apuramento subjacente aos

Com a alteragao introduzida pelo DL n.2 137/2010.

w0 subsidio de refeicdo para o ano de 2009 foi fixado, por via da Portaria n® 1553-D/2008, de 31/12, em €4,27, pelo que foi processado a mais,
por funcionério, o montante de €2,73.
% publicado no DR n.241, Il Série, de 19 de Fevereiro de 1988.

105

“(..) Destina-se a assegurar o transporte dos funciondrios do ITN e designadamente daqueles que prestarm o0s respectivos Servigos por turnos

(..)" bem como “(.) assegurar a recolha e transporte de amostras/analises (..").
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pagamentos efectuados até 31 de Outubro de 2009'% teve como base as percentagens
constantes na al. b) do n® 1 do art.? 28.2 do DL n.2 259/98, de 18 de Agosto, quando
deveriam ter sido aplicadas as previstas nas alineas a) e b) don? 1 do art.2212.2 da Lei n.?
59/2008;

Relativamente as ajudas de custo, constatou-se que nos boletins itinerarios onde consta
"Visto. Processe-se” apenas existe uma rubrica de um elemento que compde o CD,
acrescendo ainda o facto de ndo haver a indicagdo de data, nome e categoria de quem
assina, em desrespeito do disposto no n.2 1 do art.2 23.2 do DL n.2 135/99, de 22 de

Abril'?’.

Solicitados esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram ao atraso nos pagamentos a
CGA, o Presidente do ITN afirmou que se deve ‘(.) a uma insuficiéncia de tesouratia gerada por

varias situagdes, nomeadamente:

O peso da obrigacdo legal que recai, desde 2007, sobre o ITN, em proceder ao pagamento de
uma contribuicdo mensal 8 Caixa Geral de Aposentagdes (na razdo de 11%, em 2009) sobre o
valor das remuneragbes auferidas pelos trabalhadores deste Instituto, que estdo abrangidos
pelo regime de protec¢io social da fungdo piblica em matéria de pensdes. Esta obrigagao legal
representa para o ITN, em 2009, uma despesa avultada de €493.773,67, sem que tenha
ocorrido a necessaria contrapartida orgcamental;

O incremento da despesa, originado em 2009, pela actualizagdo salarial de 2,9%, bem como de
outros abonos e subsidios. Esta actualizagdo representa para o ITN, um acréscimo de cerca de
€120.000, sem que tenha ocorrido a necessaria contrapartida orgamental, mantendo-se o valor
de €5.800.000, correspondente a transferéncia do OE do ano 2008".

Relativamente ao pagamento de despesas relativas a refeigdes, nos termos supra descritos, 0
Presidente do ITN vem responder que (..) face as dividas que este procedimento suscita, o [TN
contactou os Servigos Sociais da Administragcdo Pliblica, os quals alvitraram uma solugdo, que vai
no sentido de os trabalhadores afectos ao regime de turno, poderem proceder ao levantamento
antecipado da refeigdo para o seu jantar(..)” concluindo que (.) o /TN prepara-se para alterar a
situagdo, adoptando o procedimento em conformidade.”

Assim, devera o ITN proceder a alteragado do procedimento em causa.

2.6.2 Aquisigao de bens e servigos

Despesas A despesa em 2009 relativa a aquisigdo de bens e servigos, correntes e de capital, foi de

correntes e de
capital

3 292 098,76€, correspondente a 30,9% da totalidade da despesa, assim distribuida:

108 Pagamentos classificados nas CE - 01 02 02 - Horas extraordindrias, e CE - 01 02 14 -Outros abonos em nurnerdrio e em espécie, sendo
nesta rubrica pago o montante de 3 765,06 €, relativo a trabalho prestado em dias de descanso semanal, complementar e feriados.

™7 Diploma que estabelece as medidas de modernizagdo administrativa, designadamente sobre acolhimento e atendimento dos cidadaos em
geral e dos agentes econdémicos em particular, comunicagao administrativa, simplificagdo de procedimentos, audigdo dos utentes e sistema
de informagéo para a gestao.
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Quadro 25 - Despesas com aquisigdo de bens e servigos (2009)

Unidade: €
Descrigao Valor Yo
Aquisigéo de bens e servigos correntes 1734.257.6 52, 7%
Aquisigido de bens de capital 1557.841,60 47,.3%

T otal 3.292.098,76 100,0%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Da andlise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de
1 657 505,43€, que representam 50,3% dos pagamentos efectuados, realgam-se os aspectos
seguintes:

Nas informagdes, em regra, ndo consta a fundamentacao juridica para a aquisicdo dos
bens e a justificagdo para a sua realizagdo é praticamente inexistente ou insuficiente;

Nao é feito um levantamento das necessidades permanentes, nomeadamente quanto a
equipamentos informaticos e bens de maior consumo;

Esta falta de planeamento originou a realizagdo de multiplos ajustes directos
simplificados, ndo assegurando o mais amplo acesso aos procedimentos pelos
interessados em contratar (principio da concorréncia), ndo potenciando sinergias nem
obtendo eventuais descontos de quantidade, para além dos inerentes custos (vg. de
tempo e de material) decorrentes deste procedimento;

Relativamente as despesas que tém como suporte um contrato plurianual (fornecimento
de agua, energia, comunicagdes, combustiveis, assisténcia técnica a computadores,
maquinas..), ndo é efectuado um cabimento anual, tomando-se por base os valores do
ano anterior, resultando, também, tantas autorizagbes de despesa quantas as facturas

apresentadas, com os respectivos custos associados;

Pagamento de facturas, designadamente as relativas a contratos de execugao
continuada, com mais de um ano de atraso, existindo algumas com 3 e mais anos,
verificando-se que a EDP aplicou juros de mora (entre 9% e 11%) que, em 2009,
ascenderam a 8 775,32€;

Elaboracdo de requisigdes internas para se proceder ao pagamento de despesas
respeitantes a contratos de execugdo continuada (ex. agua, eletricidade,
telecomunicacgdes, vigilancia e seguranga...);

Nao ha evidéncia de serem verificadas a regularidade da situac&o contributiva e fiscal dos
fornecedores, na fase de pagamento.

Solicitados esclarecimentos, o Presidente do ITN informa que:

“A aplicacdo informadtica GESTOR, utilizada pelos servigos administrativos do ITN até 2070,
tem carregadas as disposicdes legais que fundamentavam as aquisices e gque se
antecederam ao novo Cddigo dos Contratos Publicos (CCP). Todavia, com a entrada em vigor
do CCP e legislacdo complementar, torna-se necessdrio proceder ao carregamento da nova
fundamentagdo legal, que se reveste de alguma complexidade e de grande abrangéncia. Em
2009, a inexperiéncia, as inumeras diividas existentes e a dificuldade em obter esclarecimentos
fidedignos sobre estas matérias, bem como, a perspectiva de vir a ser adquirida uma nova
aplicagcdo informaética em substituigdo do GESTOR, constitufram os principais factores
impeditivos para a actualizagdo da fundamentagdo legal a constar nas propostas de realizagao
de despesas’”.
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*Os consumos permanentes relacionados com o funcionamento normal do Instituto,
designadamente, material de escritdrio (papel, toners e tinteiros, pastas de arquivo, elc.),
material de higiene e limpeza, azoto liquido e hélio e alguns produtos quimicos de uso geral em
laboratdrios, como por exemplo etanol e acetona, sdo previstos anualmente, com base no
histdrico de anos anteriores.

Os restantes consumos, isto 6, aqueles que se relacionam directamente com as actividades
técnicas, de investigagdo e desenvolvimento como produtos quimicos, reagentes, gases
especials, livros, material de laboratdrio, equipamento basico, equipamento de informatica,
revestem-se de um alto grau de incerteza, no que respeita quer a quantidade, quer a
especificidade. Trata-se de bens adequados &s necessidades do desenvolvimento
experimental em curso, financiados, em grande parte, por receitas ‘consignadas” a projectos
1&D, cuja aprovagéo, por parte das entidades financiadoras, é muito dificil de prever”.

‘O pagamento de despesas realizadas em anos anteriores ocorre (..) por insuficiéncia de
. tesouraria no ano em que se gera a obrigagdo; detecgdo de erros, na fase da conferéncia de
facturas, (..) decréscimo de receila prdpria arrecadada proveniente da venda de bens e

prestagéo de servigos de (..) e ainda, ‘pela transi¢do de dividas de anos anteriores (..)";

“A razdo pela qual também se registam os gastos gerais (dgua, electricidade, seguranga,
comunicagdes) através de requisicoes internas, prende-se com o automatismo ja referido, ou
seja, a despesa é automaticamente registada no Centro de Resultado adequado. Estes CR's
tém assim, por tipo de despesa, os registos mensais dos diversos gaslos de estrutura,
facilitando os calculos da percentagem a afectar aos projectos I&D, que normalmente, se fixa
nos 20% do valor do financiamento aprovado”;

“No ano 2009, ndo existe ainda uma rotina estabelecida, através da qual, 0s sServigos
administrativos do ITN solicitem as declaragdes gue demonstram a inexisténcia de dividas a
seguranca social e as finangas, aquando da contratagdo ou do pagamento a fornecedores de
bens e servicos. Por esta razdo, pese o facto de terem sido pedidas algumas dessas
declaragdes, outras ficaram em falta”.

Procedimentos Dos processos analisados, maioritariamente instruidos ao abrigo do DL n.2 197/99, de 8 de
. Junho, constatou-se que o ITN ndo respeitou os procedimentos de contratagao a que
legalmente se encontrava obrigado, nomeadamente os constantes do art. 80° e seguintes do
mencionado diploma legal, relativos & escolha do tipo de procedimento em funcéo do valor.
No entanto, a partir de 2009 e na sequéncia da aplicacdo do Cédigo do Contratos Pt‘lblicosm,
verifica-se uma evolugéo no que respeita a um maior cumprimento das regras relativas a
contratagao publica.

Nzo obstante a tendéncia referida no ponto anterior, verificou-se que sdo mantidos em vigor

. N . . - 109
contratos cujo primeiro contraente é pessoa colectiva distinta do ITN

, tendo sido os
mesmos sucessivamente prorrogados, sem que tenham sido desenvolvidos quaisquer

consultas ao mercado de forma a aferir se as condigdes e pregos contratados continuariam,

% Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.

% i casu, o LNETI (contrato celebrado com Pedro Soares Lucas) e o INETI (contrato celebrado com a Rentokil), tendo ambos sido celebrados,
ainda, ao abrigo do DL n.? 211/79, de 12/07.
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ou ndo, a ser 0s mais vantajosos para a entidade ', tendo por escopo o restabelecimento do

i v : 11
equilibrio financeiro dos mesmos .

Ouvido o Presidente do ITN sobre os factos verificados, este .) reconhece a necessidade
imperiosa da actualizagdo dos contratos jd desactualizados e ainda em vigor, de tal forma que estd
comprometido na resolugdo desta situagdo, tio breve quanto possivel e para a qual tém contribuido
diversos factores, tais como:
A procura constante em dotar os funciondrios de competéncias necessarias a instiugdo e
encaminhamento de procedimentos, que até a autonomia do ITN, eram elaborados pelos
servigos administrativos do LNETI;
As diversas alteraces legisiativas que, na Administragdo Publica, se tém imposto & realizagdo
de procedimentos administrativos;
A escassez de pessoal, que se tem verificado, sobretudo, devido a aposentagdo de
funciondrios, sem possibilidade de novos recrutamentos.

N3o obstante a argumentacdo apresentada, ndo se pode deixar de concluir que o CD do ITN
ndo observou os principios da economia, eficacia e eficiéncia da despesa, constantes da al. c)
do n.2 6 do art.242.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto, com a redacgéo da Lei n.2 48/2004,
de 24 de Agosto (Lei de enquadramento orgamental).

Concomitantemente, constatou-se que apesar do ITN se enquadrar no ambito das entidades
compradoras vinculadas que integram o sistema nacional de compras publicas (SNCP) T
n3o tem cumprindo com a obrigatoriedade de proceder as aquisigdes de determinados bens a
Agéncia Nacional de Compras Publicas, epe'"?
listas''* anexas as Portarias n.2® 772/2008, de 6 de Agosto, 420/2009, de 20 de Abril e

103/2011, de 14 de Margo.

, homeadamente, daqueles incluidos nas

Confrontado com esse facto, o Presidente do ITN vem responder que “ O /TN, como instittuto
publico, integra o SNCP (sistema nacional de compras publicas) na qualidade de entidade
compradora vinculada. Todavia, por ainda ndo estarem reunidas todas as condigdes previstas no
Decreto-Lei n.¢ 37/2007, de 19 de Fevereiro, este Instituto tem procedido directamente a
contratagdo de bens e servigos a medida das suas necessidades”.

Acolhendo-se a justificagédo apresentada, em virtude dos accordos-quadro”5 referenciados nas
mencionadas portarias terem entrado em vigor em datas posteriores aos contratos
analisados. Deve, no entanto, o ITN, de futuro, proceder em conformidade com o regime
previsto no DL n? 37/2007 no que se refere a celebragdo de novos contratos, tanto mais que,
de acordo com o disposto no n.2 4 do art? 5.2 do mencionado diploma legal, ficou
expressamente vedado as entidades compradoras vinculadas a possibilidade de proceder a

"9 N&o obstante se tratar de contratos celebrados por pessoa colectiva distinta do ITN, IP, mantém-se em vigor por forga do estipulado no n® 1

do art. 17.2 da Portaria n® 324-A/94, de 30 de Dezembro (diploma que aprovou a Lei Orgénica do Instituto Tecnologico e Nuclear, entretanto
revogado pelo DL n? 156/2007).

De forma a verificar se os valores praticados extrapolam, em algum momento, os praticados no mercado em determinado periodo.

" vd.n?2doart? 3.2 do DL n.2 37/2007.

"3 Criada pelo DL n.2 37/2007 (art.2 1.9),

"% Servigos méveis terrestres, equipamentos informaticos, material de copia e impresséo, papel e consumiveis de impressao, licenciamento de
software, combustiveis, entre outros.

Até ao momento foram celebrados os seguintes acordos quadro (AQ) - Combustiveis (AQ em vigor desde 29/09/2008); licenciamento de
software (AQ em vigor desde 25/08/2009); vigilancia e seguranga (AQ em vigor desde 15/04/2010); higiene e limpeza (AQ em vigor em
17/08/2010); papel, economato e consumiveis de impressdo (AQ em vigor em 1/04/2011) e copia e impressao (AQ em vigor em 1/04/2011) -
fonte sitio da ANCP.
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abertura de procedimentos de aquisicéo”6.

2.6.3 Transferéncias

Em 2009, foram efectuadas as transferéncias no montante de 486 408,83€ conforme se
indica:

Quadro 26 - Transferéncias

Unidade: €

Descricdo

I'amilias - outras 267.641.95 55.0%
Servigos e lundos auténomaos 99 414 .60 20,4%
Listrangeiro 64,408 41 13.2%
Instituigoes sem [ins lucrativos 54 943 R7 11,3%

Total 486.408,83 100,0%

Fonte  Mapa [Tuxos de caixa

Mais de metade das transferéncias destina-se a rubrica “Familias - outras” que, no caso
presente, respeitam a:

Bolsas atribuidas a bolseiros do ITN;

Ajudas de custo dos bolseiros (ITN e da FCT), no pais e no estrangeiro;

Despesas de alojamento e alimentagao de investigadores convidados.

Para os servicos e fundos autonomos, maioritariamente instituigdes do ensino superior
publico, s&o transferidas verbas relativas a participagédo portuguesa e comunitaria de projectos
de investigagdo co-financiados, de que o ITN foi proponente.

As transferéncias para o estrangeiro sdo, na sua maior parte, destinadas ao CERN'", no

ambito de projectos de investigagdo. Cabe aqui, também, a contribuigéo financeira para a
Agéncia Internacional de Energia Atomica e a quota anual do ITN para ¢ Grupo Europeu de
Dosimetria das Radiagoes.

No que concerne as instituigbes sem fins lucrativos, dizem igualmente respeito a
transferéncias relativas a projectos de investigagdo. Estas instituigdes giram em volta das
universidades, tendo sido por elas criadas ou por elas participadas, como fundagdes e
centros. Nesta rubrica (CE - 04 07 01) foram erradamente classificadas transferéncias que
deveriam estar na rubrica CE - 04 03 05 - servigos e fundos auténomos.

116

A celebragdo de contratos em violagao do regime existente, é factor gerador de nulidade dos mesmos (vd. n.? 6 do art.® 5.2 do DL n.2

37/2007), sendo matéria tratada pelo Tribunal de Contas e explanada no Acérdao n.? 23/2011, de 11 de Abril, 12 S./SS (Proc. n® 62/2011) e
Acorddo n? 24/2011, de 11 de Abril, 12 S./SS (Proc. n® 390/2011).

17

Com base num contrato para a concesséo de financiamento a projectos de investigagao, celebrados entre a FCT e o ITN e em cujo Centro

se encontra permanentemente um investigador do ITN.
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2.6.4 Divida a terceiros
A evolugéo da divida a terceiros, desde 2006 € a que se apresenta:
Quadro 27 - Evolucdo da divida a fornecedores
Unidade: €

Estrutura Variagio

Conta Descrigao 2006 2007 2008 2009
2009 2009/2006
221 Fornecedores ot 531088,32 567.044. 15 688.778.12 54430455 100,0% 2.5%
261 Fornecedores de imabilizado 6.357.26 605,74 32.246.50 0.00 0,0% -100,0%
24 Estado e outros entes publicos 5.703.39 11.066.51 0,00 0,00 0,0% -100,0%
Total ©83.148,97 578B.716,40 721.024,62 544.304,56 100,0% -20,3%

Fonte: Balango (2006 a 2009)

Em 2009 toda a divida respeita unicamente a fornecedores c/c. De sublinhar que o ITN

entregou ao Estado e aos outros entes publicos, até ao final do ano, as retengdes de IRS

(dependente e independente), o IVA liquidado (nacional e intra-comunitario) e os encargos da

entidade para a CGA e para a SS.

A divida de 544 304,55€ a 31 de Dezembro de 2009, paga em 2010, corresponde ao que
consta no balango, A divida de 2010 a 31 de Dezembro, no montante de 127 233,75€,

corresponde & informagdo prestada ao TC, no ambito da acgéo de controlo, com vista a

118

identificacdo dos principais credores do Estado e a caracterizagéo das respectivas dividas .

A divida por pagar, a 31 de Dezembro de 2009, respeita a faturas de fornecedores de bens e

servicos correntes, sobretudo de empresas que prestam servigos continuados de vigilancia e

seguranca, fornecimento de luz, agua, gases, telecomunicagbes (telefones e correios),

manutengao de equipamentos, de espagos verdes e outros.

Foram circularizados 11 dos maiores fomecedores / prestadores de servigos (em 2009 e

2010) dos quais responderam 8, cerca de 73% (vd. Mapa XlI do Anexo 6.7). Da andlise das

respostas apresentam-se as seguintes divergéncias:

Quadro 28 - Divergéncias apuradas na circularizagao a fornecedores (2009 - 2010)

" Formecedor

Umidade €
Dividas TN a2 31 de

Valor do fornecedor Divergéncins
Dezembro A

q (B (B-A)
(A)

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Prossegur, Ldu

Lusafor

EPAL - Bmp Portuguesa de Aguas Livies

Pronuclear

6 Servigos Mun hzados de Loures

7 Silva e Montewo, Soe de Advogados

1
2
3 Ar Lquid. Soc Portuguesa de Ar Liquido
4
5

Tatal

H1709.06 17 77601 159 206,93 35.552.02 17 497 .87 17.776,01
46, 208,60 590422 S1985.80 23 619,20 5.776.20 I7 714,98
73 792,67 ]4.034,22 126 2090 84 109 548,14 52 498,17 255B3.92
24.287.65 0,00 28 643,78 508891 4.356,13 S 08891
0,00 0,00 4 944,00 4 800,07 4944 00 4 BOO0,.07
2634234 0.00 27 90930 3.770.51 | 566,96 3770.51
8 112,00 16.359.20 16 224,00 2048280 8 112,00 4. 123.60

15 4K0, 00 0,00 15 480,00 0,00 0,00 000

335.933.32 124.073,65 430.684.65 203.761,65 94.751,33 79.688.00

Total das dividas a fornccedores

544.304,55 127.223,75 = - - -

Existem divergéncias de saldos, entre os registos contabilisticos do ITN e os indicados pelos
fornecedores, nos montantes de 94 751,33¢€ e de 79 688,00€, em 2009 e 2010,
respectivamente, ndo tendo o ITN justificado tais divergéncias em sede de contraditorio.
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Resolugbes n.%s 7/2006 e 1/2010, da 22 Secgéo.
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Prazo médio de O prazo médio de pagamentos119 das dividas consta do quadro que segue:
pagamento

Quadro 29 - Prazo médio de pagamentos das dividas

Tinidade: €

Descrigio 2008 Yo ar. 2009
Dividas 567 649 .89 72102462 27.0% 544 304,55 -24.5%
Agquisigiio de bens ¢ servigos 2 791346,55 4 302 063,02 54.1% 3 167 335,85 -26.4%

Prazo Madio de Pagamento
Dias T4 al -17.6% 63 2. 5%

Fontes : Balango e DR (2007 a 2009)

O prazo médio de pagamentos, de 2007 a 2009, tem vindo a decrescer, passando de 74 dias

em 2007 para 63 em 2009.

No entanto, o “Programa Pagar a Tempo e Horas” que integra o ITN revela que a evolugdo do
prazo médio de pagamento deste organismo se vem deteriorando, passando de 64 dias, no 42
trimestre de 2009 para 133 dias no Ultimo trimestre de 2010, ndo tendo cumprido os

objectivos, em conformidade com a lista publicada no sitio do Ministério das Finangas120.

8 pMP = Valor da divida a fornecedores e prestadores de servigos/aquisi¢ao de bens e servigos efectuada no ano * 365 dias.
120 Evolugdo do PMP: 42 trimestre de 2009 (64 dias), 19, 29, 39 e 42 trimestres de 2010 (66), (125), (117) e (133 dias), respectivamente.

Relatdrio de auditoria financeira ao Instituto Tecnalogico e Nuclear, 1P



L) Noa (W27

Tribuna1 de Contas

3 JUIZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Anadlise global Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas € possivel concluir que:

a) As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatorio, sao legais e

regulares;
b) O sistema de controlo interno é deficiente (ponto 2.3);

c) As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2009, reflectem algumas incorrecgbes a saber:

Desactualizagdo do valor do imobilizado, em montante ndo quantificado, em
virtude de ndo ter sido feito o levantamento dos bens méveis e imoveis, a
valorizacdo do patrimonio e as respectivas amortizagdes do exercicio e

acumuladas apresentarem o mesmo valor nos ultimos anos (vd. §§ 103 e 104);

N&o cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios preconizado no
POCP;

Sobrevalorizagdo da conta 274 - Acréscimos e Diferimentos - Subsidios, por
apresentarem, pelo menos desde 2006, os mesmos valores (vd. §§ 107) e o nao

reconhecimento dos proveitos no ano a que respeitam;

Subavaliacdo dos custos e perdas e sobrevalorizagdo dos resultados transitados
em virtude da ndo actualizagdo das amortizagbes anuais, ambos em montante

nao quantificavel (vd. § 117).

Juizo Nesta medida, com a ressalva decorrente das situagbes referidas no ponto anterior, a
apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras € favoravel com
reservas, no sentido que a esta expressdo ¢ atribuida, no dominio da auditoria financeira,

pelas normas de auditoria geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para 0s
efeitos do n.2 5 do art.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, na redacgéo dada pela Lei n.?
48/2006, de 29 de Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgéo da 2.2 Secg&o, nos termos da al. a) do
n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, 0 seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio;

P Que se envie um exemplar do presente relatério aos Ministros de Estado e das Finangas e da Educacao e
Ciéncia;

3. Que se notifiquem os responsaveis constantes do Anexo 6.3, bem como os actuais membros do Conselho

Directivo do Instituto, com o envio de cépia do relatorio;

4. Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do n.?4 do art.229.2, n.24.2do art.2 54%, n.2 2 do art.? 55.° e n.2 1 do art.2 57.9, todos da
Lei n2 98/97, de 26 de Agosto;

5. Que, no prazo de 120 dias, os membros do Governo acima referenciados, bem como o Conselho
Directivo do ITN informem o Tribunal sobre o seguimento dado &s recomendagdes formuladas;

6. Que, apos as notificacdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o Relatério pelos

6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar pelo ITN (cfr. Anexo 6.2): 17 164,00€.

Tribunal de Contas, em 27 de Outubro de 2011.

O Juiz Conselheiro Relator,
(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto
/ Os Juizes Conselheiros,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(Anténio Manuel Fonseca da Silv
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6 ANEXOS

6.1 EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Descrigao das situagdes, montantes e Responsabilidade

Ponto Docs. : Normas violadas
responsaveis Sancionatéria  Reintegratéria

Despesas ilegais e pagamentos ilegais e art.® 782 e 79.2 do DL
indevidos, no montante de 3 720,00, | o498/79 coma

pagos entre Janeiro e Abril de 2011, alteragdo introduzida

relativos & prestacao de servicos (avenga), 1o pi ne 137/2010; al. b) 30 ”t-’g 1 n21en24do
26.04: 5862991 o ummadieo Spossiteds: oo dosnss 1e2do 0 M168%da an?592dale
) Lei n.2 98/97. 2 g8/
Responsaveis: art.?222do DL n*® IR
155/92;

Presidente do CD - Julio Montalvao e Silva
al. a)don26doart®

Vogal do CD - Manuel J. D. Leite Almeida 422 da Lei n.2 91/2001.

6.2 EMOLUMENTOS

So devidos emolumentos, calculados nos termos do disposto do n.2 1 do art.2 10.2 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.? 66/96, de 31 de Maio, com as alteragGes introduzidas
pela Lei n.2 139/99, de 28 de Agosto, e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de Abril.

Base de calculo

Descrigao Unidade Receita
Custo Standard a) Tempo Prépria/lucros

® Acgdes fora da area da residéncia oficial 119,99 116 1391884
® Accdes na area da residéncia oficial 88,29 125 11036,25
1% s/Receitas Proprias .
1% s/LUCroS.....c...ccoeiiinnns 370017,08 b) 370017
Emolumentos calculados 24 955,00
Emolumentos Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar.................. 17 164,00
a) Cfr. Resolugao n.? 4/98 - 2% Secgdo b) Montante da receita propria (FF 510) arrecadada em 2009, com exclusao das transferéncias
6.3 RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DE 2009
Orgéo Cargo Nome Periodo
Presidente Julio Martins Montalvao e Silva 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2009
Conselho Directivo
Vogal \* Manuel José Duarte Leite de Almeida 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2009

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis

() Na relag&o nominal de responsaveis remetida pelo ITN, refere-se incomectamente o cargo de "Vice-Presidente" em vez de "Vogal".
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6.4 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugao do Tribunal de Contas n.? 9/91 - 2.2 Secgao, de 15 de Maio, a situagdo das contas

das cinco geréncias anteriores € a seguinte:

Situagdio M ontantes validados Relatério Sintese

N° de conta

4602 5859

4432

Data da Situagio . 25-:iun—2005_ 'B;OulAZODB -G-Out-ZDOS 7 17-0Out-2008 - 1B-0Out-2010
6.5 ORGANIZAGAO DO PROCESSO
= 121
O presente processo compde-se de 4 volumes ™ :
Volume Descrigio Defis. afls.
| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato de Auditoria 1a90
I Conta n.? 2392 91 a 260
1] Pessoal (documentos probatérios) 261 a 591
A% Caracterizagdo da entidade, fundo de maneio, divida de clientes, pessoal 592 a 812

(subsidio de turno), divida a terceiros, pedidos de esclarecimentos e respostas
Vv Contraditorio e Anteprojecto do Relatério de Auditoria 813a913

6.6 FICHA TECNICA

Nome Categoria Qualificagéo Académica

Coordenagdo Geral/Superviséo

Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia

Coordenagao da Equipa
Anabela Santos Auditora-Chefe Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Maria do Resgate dos Reis Costa Auditora Licenciatura Organizagéo e Gestdo de Empresas
José Arroja Martins Técnico Verificador Superior Principal  Licenciatura em Direito
Susana Carvalho Técnico Verificador Superior de 12 Licenciatura em Controlo de Gestéo

2! Estao arquivados no Departamento de Auditoria V, 5 dossiés com 0s papéis de trabalho.
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa | - Universo e amostra seleccionada no ambito da despesa - 2009

Unidade: €
CE Despesa Universo Amostra %
0100.00 Pessoal 6.811332,44 1130.595,02 16,6%
02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 1738.051,56 113.898,54 6,6%
040000 Transferéncias 486.408,83 486.408,83 100,0%
06 0000 Outras despesas 49.106,92 0,00 0,0%
07.00.00 Agquisi¢do bens de capital 1557.84160 1543.606,89 99, %
______ S —— T otal 10.642.741,36 3.274.509,28 30,8%
Fonte: Mapa de fluxos de caixa
Unidade: €
CE Despesa Valor na CE agru-Lcat:ﬂlento Amostra Yo
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenca 191.966, 17 °1966,7 100,0%
" oto1n1 Pessoal - Representagao 17.352,92 W 17.352,92  100,0%
i 010202 Horas extraordiinarias 12.583,64 12.583,64 100,0%
" 010204 Ajudas de custo 97.22568 » 1188.76156 41059, 4  42,2%
" 010211 Subsidio detumo 116,45 1N1645  100,0%
" 01021  Outros abonos em numerario ou espécie 5.609,66 560966 100,0%
= 010305 Pessocal - CGA e Seg. Social 850.907.04 / 850.907,04 100,0%
¥ 020102 Matérias primas e subsidiarias 19125230 Y 19.497,60 10.2%
r
020121 Qutros bens 151298,42 4244136 28, 1%
" 020208 Locacéo de outros bens 18.429.38 » 462.430,96 18.429,38 100,0%
¥ 020220 Outros trabalhos especializados 97.029,51 29.108,85 30,0%
. 020225 Outros servigos 4.42135 J 442135 100,0%
04 00 00 Trans%e—r-éncias 486.408,83 486.408,83 48-6‘408.83 100,0%
¥ 070103 Edificios - Empreitac-taé_--—— - ‘53.654,0; T 153.664.08
4 07 0107 Equipamento de informatica 56.229,.42 56.229,42
: 07 0108 Software informatico 26.553,76 > (e BEET 26.563,76 6%
07 0109 Equipamento administrativo 7.519,59 0,00
i 070110 Equipamento basico 1307.159,63 1307.159,63
= o701 1 Ferramentas e utensilios 67B,1R “ 0,00
N Total  3.693.442,96 3.693.442,96 3.274.609,28 88,7%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Mapa Il - Universo e amostra seleccionada no @mbito da receita - 2009

Unidade: €
Receita Universo % Amostra %
Transferéncias carrentes OE - RG 5.844.089,60 50.4% 0,00 0.0%
Transferéncias correntes SFA 2.710.482,32 23.4% 2.710.482,32 100,0%
Venda de Bens e Servicos Correntes 377.173,39 3.3% 377.173,39 100,0%
Transferéncias de capital OE - RG 1.070.000,00 9.2% 0,00 0,0%
Transferéncias de capital - SFA 1.000.000,00 8,6% 1.000.000,00 100,0%
Fundos comunitarios 366.844.17 3.2% 366.844 .17 100.0%
Qutras 231.705,72 2,0% 231.705,72

100,0%
Total 11.600.295,20 100,0% 4.087.655,71 35.2%

Unidade: €

Codigo Receita Valor % Amostra

06 0300 Transferéncias correntes 9.153.121.81 78.9% 3.309.032,21 36,2%
070000 Venda de bens e servigos 377.173,39 3.3% 377.173,39 100,0%
100300 Transferéncias de capital 2.070.000,00 17.8% 2.070.000,00 100,0%

Total 11.600.295,20 100,0% 5.756.205,60 49,6%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa
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Mapa Il - QUAR

QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABIIZAGAG

Objectivos

Indicadores

PONBUACAO

4,13

Resultado

N°

EFICACIA

Desenvolver e
as competéncias
cientificas

reforgar

N.” de publicagdes em revistas cientificas com arbitragem (1ISI)
N.* de doutoramentos concluidos

Relagido (%) entre projectos I&D aprovados /projectos I&D avaliados

[130-150]
[6-8]
[10%-15%]

3,76
171

24%

Apoiar o Estado
Portugués e os seus
agentes na prossecugio
de politicas nacionais e
internacionais em
matéria  de protecgio
radiologica e seguranga
nuclear

Executar 0 "Programa de Monitorizagdo Radiologica Ambiental a
Nivel Nacional”

Elaborar o Relatério do "Programa de Monitonzagao Radiologica
Ambiental a Nivel Nacional "

100%

Nov. 2009

100%

Nov. 2009

Divulgar a actividade e
disponibilizar ofertas de
infra-estruturas a
comunidade

EFICIENCIA
Modermizar / Criar infra-

estruturas e
equipamentos

N.°de visitas de estudo

N."de eventos cientificos organizados pelo ITN

N.*de infra-estruturas modernizadas ou criadas

[45-50]

[4-6]

[2-3]

N*

Disponibilizar no
dominio interno, info-
rmagdo relacionada com
a area administrativa do
ITN

QUALIDADE

Continuar o processo de
acreditagdo dos Labora-
torios de Protecgdo e
Segurang¢a Radiologica
e técnicas nucleares
radio-analiticas
utilizadas

10

Concepgdo de plataforma electronica

Submeter ao IPAQ o processo de certificagdo

N." de técnicas a certificar

Dez. 2009

Nov, 2009

[4-6]

Dez. 2009

5

QOut. 2009

Garantir a qualidade da
acessibilidade aos
sitios  do ITN na
Internet, a cidaddos com
necessidades especiais

Garantir a qualificagio
dos colaboradores do
ITN (pessoal nio
mvestigador)

(%) das paginas dos sitios do ITN na Intemet que satisfazem os
critérios de acessibilidade da W3C segundo o teste automatico
TAW completado com os testes W3C para CSS ¢ XHTML

Percentagem de colaboradores abrangidos

100%

60%

77.3%

Fonte: QUAR ITN 2009
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Mapa IV - Auditorias a projectos de investigagdo

Tipo de auditoria Entidade pr

07-07-2009

Va

auditado

Unidade: €

lar Despesa ndo

elegivel

1 MTR + 13 Financeira Comissdo Europeia 42.673,37 0,00
2 EUROTRANS Financeira Comissdo Europeia 07-07-2009 126.960,49 0,00
3 MAGMANET Financeira Comissdo Europeia 07-07-2009 425 817,19 0,00
4 iMERA Plus Certificagdo de auditoria ITHN Jul 2008 a Qut 2009 23-12-2009 0,00
5 CANDIDE Cenificagdo de auditoria ITN Dez 2007 a Dez 2008  20-11-2009 10.440,80 0,00
6 MAGMANET Cenificagdo de auditoria ITN Maio 2008 a Qut 2009  20-11-2008 106.417,78 0,00
7 MTR + 13 Cenlificagdo de auditoria ITN Out 2008 a Set 2009 27-03-2009 72.047,00 0,00
8 POCTIVEME/35939/2000 Financeira FCT 2001 a 2003 27-10-2008 440715 4,47
9 Medida Il. 1 FEDER /PLEOS Controlo de 19 nivel FCT 2001 a 2006 29-09-2008 576.528,42 1.000,00
10 POCUIFIS/58498/2004 Conformidade FCT 26-02-2008 66.310,28 471,14
11 POCTWFPIFNU/50276/2003  Controlo de 12 nivel FCT 2005 e 2006 22-09-2007 65.526,75 0.00
12 POCTNCBO/35859/2000 Controlo de 17 nivel FCT 2003 a 2006 21-08-2007 85.701,49 0,00
13 POCTHCTA/38411/2001 Controle de 1° nivel FCT 2003 a 2006 21-09-2007 78.963,34 0,00
14 POCTIHCTM/35452/2000 Controlo de 1° nivel FET 2002 a 2006 21-09-2007 89.783,62 0,00
15 POCTINFNU/49557/2002 Controlo de 17 nivel FCT 2004 a 2007 13-09-2007 80.000,00 0,00
Fonte: Relalérios de auditoria
Mapa V - Contas bancérias (2008 e 2009)
Unidade: €
InSt,' ¢ N° Conta Descrigao Situagdo
Bancaria : Actual 2008 2009
1 IGCP 0781 4568 Instituto Tecnlolégico e Nuclear  Activa 1.816.86222 1611.848,27 0,00 Q.00
2 IGCP 0781 6823 Instituto Tecnlologico e Nuclear  Activa 110.102,08 90.667,06 0,00 0,00
3 IGCP 0781 6903 Instituto Tecnloldgico e Nuclear a) 0,00 0,00 0,00 0,00
4 IGCP 0781 1120011886 Instituto Tecnloldgico e Nuclear a) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total no IGCP 1.926.964,30 1.702.515,33 0,00 0,00
1 CGD 0703 010564330 Instituto Tecnlolégico e Nuclear  Activa 10.445,26 65.335,66 0,00 0,00
2 CGD 0703 014243330 Caugbes Activa 161.567,13 203.283,31 0,00 0,00
3 CGD 0703 0161124130Instiluto Tecnloldgico e Nuclear b) 0,00 0,00 0,00 0,00
4 CGD 0703 014220430 ITN - RCPSRN b) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total na CGD 172.012,39 268.618,97 0,00 0,00
Total dos extractos 2.098.976,69 1.971.134,30 0,00 0,00
a) Desactivadas em 2010 b) Solicitado o encerramento em 2 de Novembro de 2010
Mapa VI - Demonstragdo da divergéncia de saldos (2008 e 2009)
Unidade: €
Descricao 2008 2009
Saldos certificados pelo IGCP e CGD em 31de Dezembro 2.098.976,69 197113430
Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 312 (+) 0,00 0,00
soma  2.098.976,69 1971.134,30
Saldo contabilistico (=) 165.998,49 1%60.710.74
Cheques emitidos e n&o levantados até 31de Dezembro (-) 0,00 351947.81
Transferéncias em transito (-) 555.644.74 4332.083,44
Diferenca a justificar 1.377.333,46 25.392,31
Justificagao 2008 2009
Valor depositado mas c« izado r ita de 2009: 1.377.333,46
Na conta do IGCP 1205.32107
Caucdes de fontes na CGD B1567,13
Na contada CGD 10.445,26
Valor depositado mas contabilizado como receita de 2010: 256.392,31
Na conta do IGCP 15.898,09
Na contada CGD 9.50124
Custo de uma rans feréneia na CGD 7.02
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Ano

Natureza

Orcamento executado

RP/AF

FC

Mapa VIl - Evolugéo da execugdo orgamental (2006 - 2009)

Total

Unidade: €

Variacao

anual

Receita 9.129.236,70 1.078.659,15 370.579,35 10.578.475,20
2006 .
Despesa 8.038.152,79 912.897,99 371.440,15 9.322.490,93
Receita 8.363.851,14 1.737.698,84 845.558,78 10.947.108,76  3,5%
2007
Despesa 7.990.278,95 634,286,47 744.401,39 9.368.966,81  0,5%
Receita 9.098.915,33 2.067.466,05 617.601,46 11.783.982,84  7,6%
2008
Despesa 10.548.123,03 489.377,99 580.483,33 11.617.984,35  24,0%
Receita 9.486.490,31 1.577.510,72 536.294,17 11.600.295,20  -1,6%
2009
Despesa 9.358.400,39 780.155,94 504.185,02 10.642.741,35  -8,4%
Variagao 1,3% 23,7% 13,2% 1,6%
2009/2008 -11,3% 59,4%, 13,1% -8,4% )
Variagao 3,9% 46,2% 44,7% 9,7%
2009/2006 16,4% 14,5% 35,7% 14,2% )

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Legenda: OF - Orgamento do Estado;

Mapa VIl - Receita cobrada (2009)

RP/AF - Receita propra/autofinanciamento; FC - Fundos comunitarios

Unidade: €
Estrutura
Descrigdo Receita cobrada
Item Tipo
Transferéncias correntes 8.980.107 47 94.2% 77 4%
Venda de bens e servigos correntes 377.173,39 4,0% 3,3%
Qutras receitas correntes 7.015,85 0, 7% 0, %
Saldos da geréncia anterior 65.890,25 17% 14%
Total das receitas correntes 9.530.186,96 100,0% B82,2%
Transferéncias de l:ap@ 2.070.000.00 100,0% 7.8%
Saldos da geréncia anterior 108,24 0,0% 0.0%
Total das receitas de capital 2.070.108,24 100,0% 17,8%
Total da receita 11.600.296,20 100,0%
Fonte: Mapa de fluxos de caixa 2009
Mapa |X - Despesa realizada (2009)
Unidade: €
Estrutura
Descrigcao De?_peza
realizada tom Tipo
Despesas com o pesscal 6.815. 126,84 75,0% 64,0%
Aquisicao de bens e servigos correntes 1734.257, %6 9, % 6,3%
Transferéncias correntes 486.408 83 5.4% 4.6%
QOutras despesas correntes 49 106,92 0,5% 0,5%
Total das despesas correntes 9.084.899,75 100,0% 85,4%
Ld
Aquisicao de bens de capital 1557.84160 100,0% “.6%
Total das despesas de capital 1.5657.841,60 100,0% 14,6%
Total da despesa 10.642.741,35 - 100,0%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa 2009
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Mapa X - Balango de 2006 a 2009 (Activo)

Unidade: €

Estrutura

2006

Imobilizada Imobilizagdes Carpéreas

4 Terrenos ¢ rvursos naturis TR R4708 000 THB47,08 18.847.08 18.847,08 1884708 00% 0,0% 0% 01%
422 Edificios e outras construgoes 222272133 95.777.01 2120.944,32 1.973.280,24 1.633.270,26 1.360.018,24 TR% 20,8% 302% 11,5%
423 Equipamento basico 14.362.903,10 4152916353 10.209.986,57 893353854 6.499,355,51 5.657,582,75 143% 75% 57.1% 55,0%
424 Equipamento de transporie 1100680,22 110.680,22 0,00 000 0,00 000 00% 00% 0,0% 00%
425 Ferramentas o utensilios 170.28%,57 494449 13529508 128579490 12814953 123494934 52% 0% 56% 0,7%
426 Equipanmento administrative 142934828 7.996,04 1.281.402,24 1.191.887 87 1086, 166,54 Y82 (47,23 75% 9.7% 18,0% A 9%
429 Oulras imobilizacies corpanas 441.506,08 1462907 426 877,61 426,877 A1 426,877 M 4268770 0% 0,0% 00% 23%
442 Imobilizagoes emourso de imob, corporeas 212949945 0,00 212945945 2112949945 212949945 212949945 0% 0,0% 00% 11,5%
21.085.845,71 475699336 1632885235  14.802510,75 1192216598 10.698.411,70 10,3% 28.2% 37,0% 88,0%

433 Imobilizagées Incorpéreas 0,0%
Propriedade industrial o outros dimitos 110949 0,00 110949 100949 H79,24 TOR74 98% -1000% ~100,0% 0,0%

110949 0,00 110949 100949 879,24 708,74 9.9% <100,0% <100,0% 0,0%

Investimentos Financeiros
411 Partes do capital 000 0,00 000 0,00 0,00 - - - -
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 s = = =

Circulunte  Exiaténcias

Matérias-primas, subsididrias e do consume 466,759 466,907 69 48878540 488.497,20 ARERERTD 45% 01% 5% 25%
£66.907,69 166.907,69 488.785,40 188.497,20 18586370  45% 0,1% 0,5% 25%

Dividas de Terceiros - Curto Prazo

m Clientes o/ 360.320,24 Q.00 360.320,24 206.893,45 48847139 7368200 214% 39,2% 262% 19%
212 Contribuintes ¢/« 0,00 0K 0,00 0,00 0,00 000 - - - -
213 Utentes v/« .00 0,00 0,00 000 000 0,00 E - B =
218 Chientes o ulentes de cobranca duvidosa 25740779 23083407 20A%3,72 19.634,59 6,37 118.244.08 350% -36,6% 411% 01%
229 Adiantamentos o fornevedones 0,00 0,00 0,041 (U] 000 000 . - -
24 Estado e oulros entes piblices 000 00 0,00 000 000 o0n - - -
221/261-26%  Oulros devedones 204.805,74 (RN 204 803,74 481210 9672042 40236645 0% ~4BAY 484% 1.1%
822.593,77 230.834,07 591.759,70 521.34034 930.454,18 894.292,57 13,5% 44,0% -36A% 3.2%
Titulos Negociiveis
152 Obrigacoes o litulos de participaao 000 0,00 (U] [P 000
18 Oulras aphcagoes de esouraria 0,00 0,00 000 0,00 [ - - - =
0,00 0,00 0,00 000 0,00 o000 - - - -

Depositos em Institui¢des Bancarias

12 Contas do Tesoura 93742743 95742743 16599849 1.578.141,93 L0334 4768% -84,5% A493%  32%
12 Depasitos em instituicoes financeiras 203.283,31 20%.283,31 0,00 0,00 0,00 o< % - 11%
1 Caixy 0,00 0,00 000 00 o
1160.710,74 0,00 1.160710,74 165.99849 1.578.141,95 1103344 599,2% -89,5% -26,5% 63%
Acréscimos e Diferimentos
m Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 000 000 000 - - - -
72 Cuslos diferidos 0,00 0,00 000 000 000 - = - -
000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - . - -
Total de Amorhizagies 4.756.993,36
Total de Provisoes 230.834.07
TOTAL ACTIVO 23.537.16740 4987.82743  18.549.339,97  15.979.64447 1492013855 13.182.621,08 16,1% 7% 243% 100,0%

Fonte: Balungos 2006 ¢ 2009
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Mapa X - Balango de 2006 a 2009 (Fundos préprios e passivo)

Unidade: €

Contas de Exercicio Variagio Estrutura

) Fundos Proprios e Passivo .,
Balango 2009 2008 2006

2008/2007  2007/2006 2009

Fundos préprios

51 Patrimoénio 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - -
55 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - -
561 Reservas de reavaliacao 0,00 0,00 0.00 0,00 - - - -
574 Reservas livres 0,00 0,00 0,00 0,00 - - = s
575 Subsidios 32.279,82 3227982 3227982 3227982 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
59 Resultados transitados 7.667.185,15 6.746 457,53 490450749 379782273 13,6% 376% 56.3% 41.3%
88 Resultado iquido do exercicio 2.742.885,58 92072762 184195004 1.106684.76 197.9% -50.0% 489% 14.8%

Total Fundos Proprios 10.442.350,55 7.699.464,97 6.778.737,35 4.936.787,31 35,6% 13.6% 54,0% 56,3%

Passivo

Provisdes para riscos ¢ encargos
29 Provisoes para impostos 0,00 0.00 0,00 0,00 - - - -
0,00 0,00 0,00 0,00

Dividas a terceiros - Curto prazo

. 12 Descabertos bancarios 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - =

22 Fornecedores /¢ 544 304,55 688.778,12 567.044,15 531.088,32 -21,0% 21,5% 4,0% 29%

2611 Fornecedores de imobilizado ¢/ ¢ 0,00 32.246,50 605,74 146.357,26 -100,0% 5223,5% -100,0% 0.0%

24 Estado e oulros entes publicos 0,00 0.00 11.066,51 5.703,39 - -100,0% -100,0% 0,0%
21/262-269 Outros credores 0,00 0.00 0,00 0,00 = =

544.304,55 721.024,62 578.716,40 683.148,97 -24,5% 24,6% -5,9% 2,9%

Acréscimos e diferimentos

273 Acréscimo de custos 0,00 0,00 0,00 0,00 - - - -
274 Proveitos diferidos 756268487 7.559.154 88 7.562.684,80 7.562.684,80 - -
756268487 7.559.154 88 756268480 7.562.68480 0,0% 0,0% -87,9% 40,8%
Total Passivo 8.106.989,42 B.280,179,50 8.141.401,20 8.245.833,77 21% 1,7% 04% 43,7%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 18.549.339,97 15979.644,47 14.920.138,55 13.182,621,08 16,1% 71% -78,3% 100,0%

Mapa Xl - Circularizagao de clientes

Unidade: €

Valor em divida acumulado Diferenca

Cliente

ITN (1) Cliente (2) 1)-(2)
1 Direcgao-Geral do Ambiente 185.105,04 0,00 185.105,04
2  Centrode Higienizacao por lonizagao de Produtos, SA 134.937,98 134.937,98 Nao respondeu
3 INETI 67.017,15 67.017,15 Naao respondeu
" 4 Instituto do Ambiente e Vida - UC 49.999,97 49999,97 Nao respondeu
s Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da UNL 17.825,18 17.825,18 Nao respondeu
¥ 6 Gabinete do Ministro da Defesa Nacional 16.035,30 16.035,30 Nao respondeu
ng Fundagao da Faculdade de Ciéncia da Universidade de Lisboa 13.986,49 16.480,50 -2.494,01
8 lospital de Santa Maria 8.300,64 8.300,64 Nao respondeu
" 9  End-Ensaios nao Destrutivos e Control de Qualidade 11.220,14 2.020,14 9.200,00
10 cCamara Municipal de Mourao 6.481,73 6.481,73 Nao respondeu
11 Centro Hospitalar do Médio Tejo Rainha Santa Isabel 10.928,36 4.743,00 6.185,36
12 Hospital Distrital de Santarém 307,26 6.221,70 -5.914,44
" 13  Hospital de Egas Moniz 1.219,16 1.517,70 298,54
14  Neste Portugal, SA 5.438,30 5438,30 Nao respondeu
" 15 Hospital Pulido Valente 5.301,78 5.301,78 Nao respondeu
" 16 Hospital de S. Bernardo - Setubal 5.034,88 5.034,88 Nao respondeu
Fi7 Hospital Distrital de Abrantes 593,57 0,00 593,57
" 18  Universidade dos Agores 4.201.88 4.201,88 MNaorespondeu
" 19 Hospital da CUF 4.117,82 411782 Nao respondeu
" 20 Compal, SA 4.051,08 4.051,08 Nao respondeu
" 21 Hospital das Descobertas 3.323,31 3.323,31 Nao respondeu
¥ 22 Hospital dos Capuchos 3.161,21 3.161,21 Nao respondeu
Total 558,588,23 30.983,04 527.605,19

Nota O Hospital Distrital de Abrantes foi absorvido pelo Centro Hospitalar do Médio Tejo Rainha Santa Isabel
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Mapa Xl - Maiores credores e circularizagéo de fornecedores (2009 - 2010)

Unidade: €
Dividas ITN a 31de Dezembro Valordo fornecedor
Fornecedor _—m
2009 2010 2009 2010
1 EDP -Gestiode Produgio de Energia a) 26.557 15 0,00 0,00 0,00
2 Prossegur, Lda K41.709,06 17.776,01 159.206,93 35.552,02
3  Lusifor 46.209,60 0,00 51.985.80 2361920
4 A Liquid, Soc. Portuguesa de Ar Liquido 73.792.67 10.683,62 126.290,84 109 548,14
5 EPAL-Emp Portuguesa de Aguas Livres 24.287,65 0,00 28.643.78 598891
6 Pronuclear 0,00 0,00 4.944.00 4.800,07
7 Direcgido Nacionalda PSP 16.520.44 0.00 Nao responden
8 ISQ - Instituto de Soldadura e Qualidade 12.960.00 5.760.00 Nio respondeu
9 Servigos Municipalizados de Loures 26.342.34 0.00 27.909 30 377051
10 Silva e Monteiro, Soc. de Advogados 8.112.00 0.00 16.224 .00 20.482 80
11 IPODEC Portugal 6.346.88 0.00 Nio respondeu
12 ISEL 15.480.00 0.00 15 480,00 0.00
- 77‘;;’]77773‘73:3;7,79 34.219,63 430.684,65 2(]3.7_6!,65

a) Nio crculanzado
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