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. SUMARIO EXECUTIVO
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INTRODUCAO

A Metro-Mondego, SA foi criada por escritura publica em 20 de maio de 1996 e tem como objeto social
principal a exploragdo de uma rede de metro ligeiro de superficie que opere nos concelhos de Coimbra,
Miranda do Corvo e Lousa. Naquela data, o capital social da empresa era detido, maioritariamente,
pelas autarquias daqueles trés concelhos.

Em 2001, face a ineficacia das bases que sustentavam o projeto para a construcdo daquela rede de
metro, o Estado portugués entrou no capital social da Metro-Mondego, SA (doravante Metro-
Mondego), elevando-o de 499 mil para 1 075 mil euros, passando a acionista maioritario para, desse
modo, dinamizar o desenvolvimento do projeto de implementa¢dao daquele modo de transporte.

Todavia, a data da auditoria, fevereiro de 2011, volvidos quinze anos desde a constituicio da Metro-
Mondego e dez anos desde que o Estado portugués passou a deter 53% do capital social desta empresa
publica, ainda ndo existia o perspetivado sistema de metro ligeiro de superficie a operar naqueles trés
concelhos, pese embora houvesse obras em curso.

Por analogia, recorda-se que:
= a rede de metro ligeiro do Porto entrou em funcionamento em 2003, tendo a empresa Metro do
Porto, SA sido criada em 1993, um hiato de 10 anos;

= 0 metro sul do Tejo entrou em funcionamento em 2008, sendo que o protocolo celebrado entre o
Governo e as autarquias envolvidas (Almada, Seixal, Barreiro e Moita) para o desenvolvimento do
projeto foi assinado em 1995, um hiato de 13 anos.

O Tribunal deliberou executar uma auditoria operacional ao projeto sistema metro ligeiro de superficie
nas areas dos municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousd, também designado por sistema de
mobilidade do Mondego (SMM), com o objetivo genérico de apurar o grau de execucdo fisica e
financeira, as raz6es da delonga na sua concretizacdo, os custos totais ja despendidos e os que se
preveem virem a ser concretizados e o modelo previsto para financiar a exploracao.

A auditoria teve o seu ambito circunscrito aos exercicios econdmicos de 2007 a 2010, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situagdes pontuais em
gue tal se entendeu pertinente.

A preparacdo e o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foram orientados segundo critérios,
técnicas e metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 22 Secgdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias geralmente
aceites pelas organizagdes internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institutions, da qual o Tribunal de Contas portugués é
membro.

A generalidade dos valores constantes dos quadros e graficos, apresentados ao longo deste relatdrio,
tém por fonte as demonstragGes financeiras e outros documentos fornecidos pela Metro-Mondego,
sendo de salientar a organizacdo dos servicos administrativos desta empresa publica que muito
contribuiu para a célere resposta as solicitagGes da equipa de auditoria.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos da Lei 98/97, de 6 de Agosto (com a redacdo dada pela Lei 48/2006, de 26 de Agosto), que
vincula o Tribunal de Contas ao principio do contraditério, o Juiz relator do processo enviou,
oportunamente, as entidades abaixo indicadas, o relato com os resultados e conclusGes da auditoria,
para que aquelas, querendo-o, se pronunciassem sobre o mesmo:

Ministro de Estado e das Finangas;

Ministro da Economia e do Emprego;

Presidente da Camara Municipal de Coimbra;

Presidente da Camara Municipal de Miranda do Corvo;

Presidente da Camara Municipal da Lous3;

Presidente do Conselho de Administracdo da CP — Comboios de Portugal, E.P.E;
Presidente do Conselho de Administracdo da REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P.E.;
Conselho de Administragcdo da Metro-Mondego, S.A;

Com o mesmo intuito, enviou, ainda, a parte pertinente daquele relato para:

® Dr. José Antdénio de Sousa Machado Mariz, Presidente do Conselho de Administragdo da
Metro-Mondego, S.A., no mandato 2004/2007;

® Eng.2 Guilherme Carlos S. Fonseca Carreira, membro executivo do Conselho de
Administracdo da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2004/2007;

m  Professor Doutor Alvaro Jorge da Maia Seco, Presidente do Conselho de Administracdo da
Metro-Mondego, S.A., no mandato 2007/2010;

® Dr. Jodo Manuel Casaleiro Carvalho Costa, membro executivo do Conselho de Administracdo
da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2007/2010;

N&o se pronunciou, sobre a versdo preliminar deste Relatério, o Ministro da Economia e do Emprego,
nem o Dr. Jodo Manuel Casaleiro, membro executivo do Conselho de Administracdo da Metro-
Mondego, S.A., no mandato 2007/2010.

As respostas recebidas foram devidamente analisadas e ponderadas pelo Tribunal e, em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de facto e de direito, foram tidas em conta na redagao final
deste relatdrio.

Ndo obstante o que precede, o Tribunal entende, ainda, fazer figurar, em anexo a este relatdrio, e dele
fazendo parte integrante, as respostas que recebeu, na sua versdo integral e, bem assim, dar-lhes a
mesma publicidade que a este documento, tendo em vista contribuir para o mais amplo esclarecimento
possivel da opinido publica e dos contribuintes.

CONCLUSOES
Tendo por referéncia a data da conclusdo do trabalho de campo, fevereiro de 2011, e a analise do

contraditério apresenta-se, sucintamente, o que de mais relevante se apurou no ambito da auditoria
realizada.

@3 Quanto a decisido e ao desenvolvimento do projeto SMM

17.

1. Foi o Estado quem formalmente decidiu, através do DL 70/94, de 3 de margo, implementar um
sistema de metro ligeiro de superficie nos concelhos de Coimbra, de Miranda do Corvo e da Lous3,
decisao que nao estava escorada em documento técnico que mostrasse a viabilidade técnica,
econdmica e financeira do projeto, nem estava estimado o impacto que teria na mobilidade da regido.
Portanto, a data da decisdo, ndo era conhecida qual a solucdo tecnolégica a adotar, quanto iria custar o
investimento e a operagdo, qual o montante do financiamento publico necessario, pelo que ndo havia
garantia da comportabilidade financeira do projeto SMM.
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18.
19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

28.

O primeiro estudo de viabilidade sé foi aprovado, em abril de 1997, trés anos depois daquela decisdo
vertida no DL 70/94, que estimava que o investimento necessario a construcdo do sistema de metro
ascenderia a 122,8 milhoes de euros.

De notar que um inquérito realizado em 2001 mostrava que o eixo Lousa-Miranda do Corvo era o que
gerava maiores movimentos pendulares com Coimbra, comparativamente com os restantes concelhos
circundantes.

2. A Metro-Mondego foi criada em maio de 1996, por decisdao do Estado, mas sem participacdo
direta deste, para implementar o sistema de metro. Todavia, esta empresa publica ndo foi dotada de
meios financeiros suficientes que lhe permitisse executar o seu objeto social.

3. Consequentemente, passados cinco anos desde a constituicio da Metro-Mondego sem que
houvesse desenvolvimento evidente do projeto, o Estado, para dar sustentagdo financeira a empresa,
adquiriu, em 2001, 53% do seu capital social.

A partir de 2001, o capital social da Metro-Mondego passou a ser detido: em 53% pelo Estado, em 42%
pelas autarquias, em 2,5% pela CP e em 2,5 pela REFER.

4. Em 2005, as Camaras Municipais da Lousa e de Miranda do Corvo impediram o prosseguimento
do concurso publico internacional langado, em fevereiro de 2005, pela Metro-Mondego, para que
fosse constituida uma parceria publico-privada para construir e operar o sistema de metro.

A razdo daquele dbice prendeu-se, essencialmente, com o facto de aquelas duas autarquias se oporem a
possibilidade de o transporte publico entre a freguesia de Serpins, na Lousd, e Coimbra poder vir a ser
realizado por outro modo de transporte que ndo o metro ligeiro de superficie, ainda que se tratasse de
uma alternativa economicamente mais vantajosa, tal como previam as Base de concessao do Estado a
Metro-Mondego, aprovadas em anexo ao DL 10/2002, de 24 de janeiro, com a redac¢do dada pelo DL
226/2004, de 6 de dezembro.

5. Aquela decisao das autarquias obstou a que pudessem ter sido apresentadas propostas que
baixassem o custo do investimento a financiar pelo Estado e o custo da operagdo que, em respeito ao
Acordo parassocial e as Bases de concessao, seria financiado também pelas autarquias dos concelhos
beneficiarios do sistema de metro.

6. Sem avango relevante do projeto apds cancelamento daquele concurso, 10 anos depois de criada
a empresa e cinco anos depois de o Estado ser acionista maioritario da Metro-Mondego, a entdo
Secretaria de Estado dos Transporte decidiu, tendo informado em margo de 2006, que passariam a ser
a REFER e a CP quem, em substituicio da Metro-Mondego, iria dar execu¢dao a 12 fase do projeto
(construcdo e operagdo na linha da Lousd), passando esta empresa a coordenadora da mesma.

Tratou-se de uma decisdo administrativa e unilateral do Estado, ja que ndo foi tomada em assembleia-
geral, mas que ndo foi questionada nem pelos gestores da empresa, nem pelos restantes acionistas.
Decisdo, essa, que subtraiu a Metro-Mondego parte do seu objeto social que incluia a construgdo de
todas as infraestruturas e o fornecimento de equipamentos e do material circulante.

7. O Estado, quando transferiu para as empresas publicas REFER e CP a responsabilidade pela
concretizagdo de investimentos na linha da Lousda do SMM, cujos encargos sdo financiados por
endividamento bancario destas, desorcamentou despesa do Orgamento do Estado, ja que, de acordo
com as Bases de concessdo, competia ao Estado financiar aqueles encargos.

8. Da responsabilidade por realizar investimentos que o Estado transferiu da Metro-Mondego para as
outras empresas publicas, a data de Fevereiro de 2011, a CP nao tinha concretizado nenhum dos que
lhe competia, sendo que ja havia realizado trés concursos publicos internacionais para aquisicdo do
material circulante, mas sempre sem conseguir habilitar alguma proposta.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

9. O inicio proeminente da execugdo fisica do projeto ocorreu em novembro de 2009, quando,
através da REFER, enquanto dona da obra, se iniciou a reabilitagdo do trogo Serpins-Miranda do Corvo
da linha da Lousa, cessando, logo apds, o transporte ferrovidrio que foi substituido por servigos
rodovidrios alternativos.

O sistema de metro integra duas linhas com cerca de 43 quilémetros e trinta estagdes: a linha da Lousa
entre Serpins (Lousd) e Coimbra-B e a linha do hospital com tracado integralmente implementado na
cidade de Coimbra.

10. A estimativa do custo do investimento do SMM ascendia a 512 milhGes de euros acrescidos de
quase 59,7 milhoes de euros de encargos financeiros.

Este valor tem por base o projeto tal como estava previsto a data do trabalho de campo da auditoria,
fevereiro de 2011, e a estimativa para o custo do investimento do SMM que a Metro-Mondego
apresentou a Secretaria de Estado dos Transportes, em 20 de janeiro de 2011.

11. Assim, em janeiro de 2011, o investimento previsto do projeto era 70% (210 milhGes de euros)
mais dispendioso do que o que havia sido previsto em 2005 no Outline business case plan, o
documento que suportou o concurso publico para construcdo do sistema em parceria publico-privada, e
176% (326,5 milhdes de euros) mais oneroso do que o calculado no Anteprojeto de 2001, ano em que
o Estado passou a ser o acionista maioritario da Metro-Mondego.

12. Daquela estimativa, a Metro-Mondego calculava que haviam sido despendidos com o projeto
SMM 103,8 milhoes de euros, até janeiro de 2011.

13. Ja em fevereiro de 2011, apds publicagio do Programa de Estabilidade e Crescimento que
impunha restricdes a despesa publica, o Estado constituiu um grupo de trabalho para revisao do
projeto do SMM com vista a eliminar despesas supérfluas. O relatorio desse grupo de trabalho, de
Junho de 2011, revia o custo do investimento - sem custos de financiamento e sem receitas pela venda
de imdveis - para 455,3 milhdes de euros, ao que poderiam acrescer custos com indemnizagOes a
empreiteiros por paragem de obras. Todavia, o Tribunal ndo encontrou evidéncia sobre qualquer
posicdo oficial por parte dos acionistas sobre este relatorio.

Pelo que aquela estimativa de 512 milhdes de euros (acrescidos de encargos financeiros) devera ser
diminuida em fun¢do da poupanga que for formalmente aprovada pelos acionistas da Metro-
Mondego sobre a proposta daquele grupo de trabalho.

14. Nos quinze anos que decorreram entre a constituicdo da Metro-Mondego e o trabalho de campo
da auditoria, a empresa teve cinco presidentes diferentes do conselho de administragdo e tutelaram o
sector dos transportes nove ministros e seis secretarios de Estado.

@3 Quanto as consequéncias da decisao

36.

37.

15. A consequéncia de o Estado ter decidido concretizar um projeto que ndo era, a partida ou num
periodo de tempo razoavel, consistente nas suas componentes, sobretudo as relacionadas com o
custo e a comportabilidade financeira, permitiu que o mesmo fosse perdurando sem execug¢do, mas
sempre vulneravel as alteragées exteriores, como sejam as diferentes opinides dos elementos que
foram integrando os drgdos deliberativo e executivo e as tutelas setorial e financeira da Metro-
Mondego, mas também as prioridades e restrigdes do Orgamento do Estado.

16. E sem se pretender emitir qualquer opinido sobre a bondade de tais alteragdes, estas contribuiram
para que o projeto fosse sendo revisto, ao longo dos anos, também por incorporacdo de tecnologias
mais modernas, e encarecendo. De facto, o investimento encareceu mais de quatro vezes, tendo
passado de uma estimativa de 122,8 milhGes de euros, em abril de 1997, para 512 milhdes de euros
(mais encargos financeiros), em janeiro de 2011.
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38.
39.

40.
41.

42.

O que também justifica como é que praticamente quinze anos depois da constituicio da Metro-
Mondego, empresa que integra o sector empresarial do Estado, e de ja se ter despendido quase 104
milhGes de euros, desses, 10 milhdes com estudos e projetos (também custeados pela REFER), o projeto
nao estivesse executado e a operar.

17. Mas tal arrastamento na concretizagdo também prova que a constru¢do do sistema de metro
ligeiro de superficie do Mondego ndo tem sido, para os sucessivos Governos, nem premente, nem
fundamental, caracteristicas que devem sempre justificar os investimentos publicos, isto €, a utilizacdo
do dinheiro dos contribuintes, sobretudo quando estes sdo escassos.

18. O desenvolvimento do projeto ficou ainda mais condicionado com as restriges do Plano de
Estabilidade e Crescimento 2011-2013 que obrigaram a sua revisao, e quanto mais tardar a decisao que
se impoe, que devera ser aquela que melhor satisfaca o equilibrio entre as necessidades de
mobilidade e de servico de transporte publico na regidao, por um lado, e os principios de economia e
de contengdo da despesa publica, por outro lado, mais perdurara a estagnagao do projeto decorrente
de incapacidade de decisdo, mas, ainda assim, sempre a gerar custos ao erdrio publico.

19. Também ndo favorece o desenvolvimento eficiente do projeto a intervengdo, simultanea, de trés
empresas publicas, até porque a CP e a REFER tém atividades distintas entre si e diferentes das de
operacionalizar um sistema de metro, que é o objetivo da Metro-Mondego, mas também planos de
investimento e de financiamento individuais que visam, antes de mais, responder ao respetivo core
business, o que faz com que seja dificil a articulacdo pela Metro-Mondego que fica subjugada as
decisOes e calendarios das outras duas.

20. Em suma, o Tribunal entende que devem ser revistos os critérios que presidem a criacdo e/ou
manutencdo de empresas publicas, designadamente atendendo a sua sustentabilidade econdémica e
financeira a médio e longo prazo, nas quais o Estado deve cumprir e estipular obrigagcdes em termos de
contratualizagcdo de servigo publico e de entrega atempada das indemnizagGes compensatorias.

3 Quanto a outros aspetos do projeto

43.

44,

45.

46.

21 O material circulante que estava perspetivado, em janeiro de 2011, para ser inicialmente
utilizado no SMM seria alugado a Metro do Porto, SA, e custaria 30,4 milhoes de euros, empurrando,
assim, a necessidade de adquirir, imediatamente, veiculos prdprios que a Metro-Mondego estimava
custar 123,2 milhdes de euros.

Todavia, embora a Metro do Porto, SA, tenha confirmado que tinha material circulante disponivel para
alugar, os gestores da Metro-Mondego que apresentaram, em janeiro de 2011, esta proposta a
Secretaria de Estado dos Transportes, para reduzir o esforco imediato do financiamento ao
investimento, ndao cuidaram de obter junto da outra empresa publica o valor da renda exigida, ainda
que se tratasse de um valor aproximado. Pelo que, até a data do trabalho de campo da auditoria, nem
a renda, nem o periodo do aluguer estava validado pela Metro do Porto, SA.

22. Importa notar que em Portugal ndo existe uniformidade nem padronizacdo entre os trés sistemas
de metro ligeiro de superficie, dois em funcionamento (metro do Porto e metro sul do Tejo) e um em
construgdo (metro do Mondego), naquilo em que seria possivel por haver analogia, ainda que seja
sempre o Estado a financiar estes investimentos.

Assim, perde-se a oportunidade de se rentabilizar competéncias e experiéncias e de se obter
poupancgas processuais e economias de escala, caso, nomeadamente, as aquisicdes dos investimentos
necessarios, como o material circulante, resultassem de um planeamento nacional e ndo da acdo
individualizada de cada entidade gestora.

23. A interven¢dao da CP na gestao dos servigos publicos alternativos entre a Lousa e Coimbra
encareceu-0s em 12%, isto é, em 298 milhares de euros, em 2010, porque essa era a percentagem que
aquela empresa cobrava a Metro-Mondego a titulo de custos de gestao.
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47.

48.

Em 2010, o prejuizo por passageiro dos transportes alternativos somou 1,76 euros quando encarecido
pelos custos de gestdo cobrados pela CP, mas, ainda assim, aquém dos 2,11 euros de prejuizo por
passageiro registado, em 2009, pelo transporte ferroviario prestado pela CP (e sem contar com os
custos da REFER pela manutencdo da linha de comboio).

24. Nao houve cooperagao entre a Metro-Mondego e os SMTUC — Servigos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra no que respeita a concegdo do sistema de bilhética perspetivado para
o sistema de metro, o que ndo é um bom exemplo da articulacdo que deve existir entre as varias
entidades gestoras de dinheiros publicos. Contudo, aquele sistema de bilhética estava a ser pensado de
modo a permitir a interoperacionalidade dos sistemas das vdrias operadoras publicas.

@3 Quanto a exploragao do sistema de metro e ao seu financiamento

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

25. As estimativas de 2010 apontavam para um défice operacional do SMM que oscilaria ente 4,5 e
4,8 milhGes de euros, no primeiro ano da operacdo de todo o sistema que integra as duas linhas de
metro. Tal resultava de um custo operacional de 12 a 12,3 milhdes de euros para uma procura de 16,5
milhGes de passageiros.

26. A Metro-Mondego encomendou dois estudos, ambos entregues na versao final em 2010, para
calcular os custos operacionais da exploracdao do SMM, que custaram 96 milhares de euros.

Visando obter seguranga quanto as estimativas de custos operacionais do SMM, os gestores da Metro-
Mondego optaram pela contratacdo de um “Estudo de avaliagdo dos custos de operacdo para o sistema
de mobilidade da rede do MLM”, realizado pela Sener e Tis.pt, que custou 50 mil euros, logo seguido da
encomenda de um novo estudo sobre a mesma tematica (“Estudo de Custos do sistema de Mobilidade
do Mondego”) a M Moura Consultores Associados pelo montante de 46 milhares de euros. No final,
para o mesmo assunto, foram despendidos 96 milhares de euros com ambos os estudos.

Tal metodologia, embora garanta maior rigor das estimativas realizadas tdo criticas a boa gestao,
representou um custo acrescido de, pelo menos, 46 milhares de euros que seriam evitaveis. Alids, a
redundancia como forma de controlo na gestdo das empresas publicas ndo é o procedimento que
melhor garante o principio da economia.

27. J3 para a procura foi apenas encomendado um estudo, posteriormente atualizado, a Ferbritas, SA,
o qual estimava, para o primeiro ano de operagdo integral de todo o sistema (linha da Lousd + linha do
hospital), uma procura de 16,5 milhdes de passageiros, o que corresponde a uma receita de 7 488
milhares de euros. Tal implicara um prejuizo de 0,29 euros por passageiro.

28. A execugdo em 2010 mostrava que os transportes publicos de passageiros transportaram, na linha
da Lousa (servicos rodoviarios alternativos), 0,88 milhGes de passageiros, acarretando um prejuizo de
1,76 euros por passageiro e, no concelho de Coimbra (transporte rodoviario dos SMTUC), 26,9 milhdes
de passageiros que originaram um prejuizo de 0,24 euros por passageiro.

29. Pese embora fosse previsivel um défice operacional resultante da exploragdo do SMM, nao era
suficientemente firme quem e como seria financiado esse défice anual. Situa¢do preocupante, porque
a comportabilidade dos défices de exploragdo dos servicos de interesse econdmico geral é
fundamental para que possam ser prestados sem acentuadas flutuagées, nomeadamente em periodos
de menor disponibilidade orgamental dos seus financiadores, ja que eventuais redugdes significativas
da oferta, como resposta a escassez de recursos financeiros, podera provocar perturbagées sociais e
econdmicas.

A preocupacdo anterior prende-se com o facto de que, pese embora esteja previsto no Acordo
parassocial, assinado em 3 de julho de 2001, todos os acionistas da empresa financiariam os eventuais
défices de exploracdo, a realidade provou que em praticamente nada tem estado a ser cumprido o
acordado por aquelas entidades publicas, o que também ndo abona a favor do comportamento
exemplar pelo qual as mesmas se devem pautar.
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56.

E ainda que as Bases de concessdo do Estado a Metro-Mondego, na redagdo dada pelo DL 226/2004, de
6 de dezembro, disponham que o Estado apenas financiara eventuais défices de exploragdo até ao fim
da primeira subconcessao da operagdo, que ndo podera exceder nove anos, facto é que estas Bases de
concessao se encontram desatualizadas desde 2006, ha cinco anos, quando a entdo Secretdria de
Estado dos Transportes alterou o modelo de implementagao da 12 fase do SMM.

3 Quanto aos 6rgaos sociais da Metro-Mondego

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

31. Entre 1997 e 2010, a Metro-Mondego despendeu com os seus 6rgaos sociais cerca de 3,4 milhoes
de euros, dos quais, mais de 95%, aproximadamente 3,3 milhdes de euros, foram direcionados ao
conselho de administragdao, nomeadamente aos seus trés executivos, e o restante foi absorvido pela
assembleia-geral e pelo fiscal Unico, cerca de 22 mil e 121 mil euros, respetivamente.

32. Em 15 anos de existéncia, passaram pela Metro-Mondego sete conselhos de administracdo e cinco
presidentes executivos. Todavia, entre set2000 a dez2004, ou seja, em quatro anos, foram eleitos
quatro conselhos de administracdo e trés presidentes executivos diferentes, mutabilidade que
contribuiu para a delonga e continuas alteragées e redefinigdes do projeto, as quais, como referido,
concorreram para o seu gradual encarecimento.

33. Pese embora a composigdo numérica do conselho de administragdo (sete) seja representativa de
todos os acionistas da empresa, e a comissdo executiva seja composta por apenas trés gestores, ainda
assim, o nimero de elementos constitutivos daqueles dois 6rgaos sociais revelava-se excessivo, logo
gerador de despesa para os dinheiros publicos, nomeadamente pelas razbes que seguidamente se
apontam:

= A instabilidade ocorrida, entre 2000 e 2004, nos conselhos de administragao, bem como a auséncia
de decisGes do acionista Estado necessdrias a prossecucdo do projeto foram fatores que muito
contribuiram para a sua ineficacia.

Em sede de contraditério, o conselho de administragdo da Metro-Mondego alega que «(...) a eficacia
na implementacdo do projeto esta essencialmente relacionada com o funcionamento da sociedade,
nomeadamente através das decisdes dos Acionistas, com particular relevo para o acionista (Estado),
(...) refiram-se (...) as indecisGes ou melhor, a auséncia de decisdes que desde meados de 2010 n3do
tém permitido a continua¢do normal do desenvolvimento do projeto».

= Em 2006, apds comunicagdo publica da entdo Secretaria de Estado dos Transportes, e como antes
referido, as atribuicdes da Metro-Mondego passaram a estar reduzidas, uma vez que a execucdo da
12 fase do projeto passou para a responsabilidade da REFER e da CP.

Todavia, ainda que a Metro-Mondego tenha deixado de ser executora da 12 fase do projeto nao se
verificou qualquer ajustamento dimensional ao nivel dos gestores executivos e ndo executivos que
compoem o conselho de administra¢do, o qual manteve o mesmo nimero de administradores, sete.

= Ademais, no triénio 2007/2010, dois administradores executivos da Metro-Mondego exerceram,
paralelamente, atividades profissionais, remuneradas e nao remuneradas, fora da empresa e, por
conseguinte, com auséncias fisicas e significativas durante o hordrio normal de funcionamento da
empresa. Alids, prova de que as novas responsabilidades atribuidas a administracao da empresa e,
portanto, menores dos que as originais, possibilitavam a cumulagdo de fungbes de administragao
com outras exteriores a empresa, homeadamente, atividades de docéncia e participagdo em
organismos colegiais.

Contudo, ndo obstante a reducdo de fung¢des atribuidas a Metro-Mondego e o exercicio de fun¢oes
dos seus administradores executivos nao ser em regime de tempo completo, os custos com o
conselho de administracdao mantiveram-se inalterados.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

No que respeita a acumulagdo de fungdes de dois membros do conselho de administragcdo da Metro-
Mondego eleito para o mandato iniciado em 4 de maio de 2010, é de referir que:

¢+ N3o obstante aqueles administradores terem desencadeado, atempadamente, o pedido
formal as Tutelas para autorizacdo de acumulagdo de fung¢des, em conformidade com o
Estatuto do Gestor Publico, aquelas, apenas passado quase um ano, é que se pronunciaram
favoravelmente, e apenas para o Mestre Carlos Picado, uma vez que o Professor Doutor
Alvaro Seco ja havia suspendido as suas funcdes, em 30 de Novembro de 2010.

¢ Porém, a autorizagdo, entretanto concedida, por aquele despacho, que produziu efeitos
desde a eleicdo do gestor, impOs limites que ndao foram cumpridos, pelo menos até
Fevereiro de 2011, data do trabalho de campo da auditoria.

34. Os quatro membros nao executivos da Metro-Mondego ndao cumpriram o disposto na Resolugao
do Conselho de Ministros n.249/2007, de 28 de margo, no seguimento do ja determinado no Estatuto
do Gestor Publico (n.23 do artigo 21.2 do DL 71/2007, de 27 de marco), porque ndo elaboraram o
relatério anual que visa acompanhar e avaliar, continua e individualmente, a atuacdo dos gestores
executivos.

Assim, os administradores nao executivos da Metro-Mondego nao tinham elaborado aquele relatério,
durante quatro anos seguidos, entre o ano da publicacdo daquela resolugdo, 2007, e 31 de dezembro
de 2010. Nestes anos, os custos despendidos com aqueles administradores totalizaram cerca de 153 mil
euros.

35. Entre julho de 2001 e 31 de dezembro de 2010, a atuacdo da comissdo de fixagdo de
remuneragées, nomeadamente na conformidade com a legislagao dirigida ao sector empresarial do
Estado, redundou em ineficacia. Alids, desde 2001, esta comissao reuniu-se apenas duas vezes, uma
em 2001 e outra em 2003. Logo, em quase oito anos ndo se verificou qualquer atividade por parte
desta comissdo, pelo que se questiona o beneficio da decisdo da assembleia-geral na sua criagao.

Recorda-se que a RCM 121/2005 atribuiu as comissdes de fixacdo de remunerag¢des a competéncia para
limitarem o valor das viaturas e, posteriormente, o Estatuto do Gestor Publico reiterou a necessidade de
as empresas publicas fixarem um encargo maximo com as viaturas afetas aos gestores publicos. Ora,
nao obstante a publicacdo daqueles dois diplomas, nenhuma das duas comissdes de fixagdo de
remuneragées da Metro-Mondego, nomeadas até a data dos trabalhos de campo da auditoria, uma
em 2001 e outra em 2007, cumpriram as fungées que lhes estavam atribuidas.

Assim, face a passividade daquela comissdao e a necessidade que se impunha na fixacdao dos
montantes maximos das viaturas a afetar aos gestores publicos, em 28 de maio de 2007, foi o
conselho de administracdo, ainda que ndo fosse da sua competéncia, quem apreciou e aprovou uma
proposta apresentada pela comissao executiva para regular esta matéria.

@3 Quanto aos contratos de gestao

74.

36. Pese embora desde 2007 ja terem sido iniciados dois mandatos na Metro-Mondego, um em abril de
2007 e outro em Maio de 2010, o Estado nao promoveu a celebragao de contratos de gestdo com os
gestores publicos da empresa, conforme possibilitava, embora nao obrigando, o n.23 do artigo 18.2 do
DL 71/2007, de 27 de margo, diploma que instituiu o Estatuto do Gestor Publico. Ademais, o conselho
de administracdo da Metro-Mondego, em sede de alegacbes referiu que «no mandato 2007-2009,
foram estabelecidas varias tentativas para elaboragdo do contrato de gestdo [mas, sem sucesso, uma
vez que o] acionista maioritario estado ndo [concluiu] o processo».



Tribunal de Contas AUDITORIA: PROJETO METRO-MONDEGO, SA

@3 Quanto as remuneragoes e regalias associadas aos gestores executivos da Metro-Mondego

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

37. Entre 2004 e 2007, dois dos gestores executivos da Metro-Mondego contrariaram, reiteradamente,
o principio subjacente a utilizagdo do cartdo de crédito explanado no Despacho n.218 367/2002, do
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, de 25 de julho, ou seja, o da utilizagao excecional e
exclusiva de cartdes de crédito das empresas publicas para despesas inerentes ao exercicio de fungdes
de administragdo. Todavia, os dois gestores publicos a seguir indicados utilizaram os cartdes de crédito
da Metro-Mondego que lhes estavam afetos, nomeadamente para o pagamento de despesas
pessoais, logo com finalidade distinta da permitida.

Assim, o uso indevido do cartdao de crédito por aqueles dois administradores executivos e, portanto, a
utilizagdo dos dinheiros publicos para fins diversos ao que formal e legalmente se encontrava previsto
podera ser passivel de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea i), n.21 do
artigo 65.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto, apos as alteragBes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de
agosto. (Vide Anexo | — Eventuais InfragcGes Financeiras).

Sobre esta matéria é relevante aportar o seguinte:

= A utilizagdo do cartdo de crédito efetuada pelo Dr. José Mariz nos trés anos em que foi presidente
da comissdo executiva da Metro-Mondego, no mandato 2004/2007, totalizou 49 845 euros, dos
guais, 26 326 euros, ou seja, mais de 53% daquele total, destinou-se a custear despesas pessoais,
montante, posteriormente, reposto na empresa.

Daquele montante utilizado para beneficio préprio, 20 480 euros referiu-se a levantamentos de
dinheiro, a que correspondeu o pagamento de taxas bancarias no montante de 819,20 euros pela
antecipacao de liquidez, dos quais, aquele gestor apenas liquidou junto da empresa 512,80 euros,
tendo ficado por pagar 306,40 euros.

= As despesas efetuadas com recurso ao cartdo de crédito da empresa pelo Eng.2 Guilherme
Fonseca Carreira, vogal executivo da Metro-Mondego, nos anos 2004 a 2007, somaram 116 984
euros, mas apenas 33,6% direcionaram-se a custear despesas inerentes as funcOes de
administragdo. Logo, 77 627 euros foram despendidos para seu uso pessoal, posteriormente
devolvidos a empresa.

Também este gestor, daquele montante, efetuou levantamentos antecipados de dinheiro para fins
pessoais que naqueles anos totalizaram 16 410 euros a que corresponderam 656,40 euros em taxas
bancarias que este gestor nao liquidou na totalidade, permanecendo por saldar 124,40 euros.

Assim, a Metro-Mondego assumiu indevidamente o pagamento de taxas bancarias cobradas pelas
instituicdes financeiras, aquando dos levantamentos de dinheiro a crédito por aqueles dois
administradores. Taxas que totalizaram 430,80 euros e que permanecem por liquidar. Todavia, dado
que tal se reporta a data anterior a entrada em vigor da Lei 48/2006, de 29 de agosto, esta situa¢do ndo
¢é passivel de efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratéria ao abrigo da Lei 98/97, de 26 de
agosto (com as alterag&es introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto).

38. A reposicdao gradual dos gastos a titulo pessoal decorreu sempre em prazos muito para além do
que era exigido pelas instituicdes financeiras a empresa. Mensalmente, como era corrente, a empresa
tinha de amortizar o crédito utilizado, sob pena, caso ndo o fizesse, de assumir encargos financeiros tal
como um empréstimo bancdrio comum de curto prazo. Desta forma, mensalmente era transferido para
a Metro-Mondego o risco pelo pagamento atempado, ou seja, a responsabilidade de encontrar
liquidez que permitisse saldar quer as despesas que |lhes eram diretamente inerentes, quer todas as
despesas pessoais daqueles dois administradores executivos.

39. Acresce que a Metro-Mondego assumiu indevidamente o pagamento de taxas bancarias cobradas
pelas instituicdes financeiras, aquando dos levantamentos de dinheiro a crédito por aqueles dois
administradores.
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85. 40. Aqueles dois antigos gestores publicos da Metro-Mondego, Dr. José Mariz e Eng.2. Guilherme
Fonseca Carreira, ao utilizarem reiterada e indevidamente os cartdes de crédito da Metro-Mondego
em beneficio préoprio, ndo sé se utilizaram da sua posi¢ao privilegiada numa empresa publica para
satisfazer interesses préprios, como também se usaram, com beneficio pessoal, dos dinheiros publicos
que estavam a sua guarda.

O Tribunal salienta que este é um comportamento contrario aquele que deve pautar os gestores
publicos e que os dinheiros publicos devem ser sempre utilizados com parcimonia, em obediéncia a lei e
aos principios da boa gestdo e em absoluto respeito pelo esforgo contributivo dos cidad3os.

86. 41. Entre 2000 e 2010, com os beneficios remuneratérios associados aos seus administradores
executivos, a Metro-Mondego despendeu 405 251 euros com viaturas, 60 689 euros com consumo de
combustiveis e 37 157 euros com comunicagoes.

87. 42. Ainda que ndo fosse da sua competéncia, mas sim da comissdo de fixacdo de remuneragdes, o
conselho de administra¢do, para dar cumprimento ao preconizado na RCM 121/2005, de 23 de junho,
e, ainda, no DL 71/2007, de 28 de margo, que aprovou o Estatuto do Gestor Publico, deliberou e
aprovou, em reunido de 28 de maio de 2007, o limite maximo a suportar com contratos para viaturas
no montante mensal de 3.500 euros.

88. E, entre 2007 e 2010, a média da renda mensal suportada pela Metro-Mondego com as viaturas afetas
aos administradores executivos rondou os 2 400 euros, logo, abaixo daquele limite. Alids, a empresa,
em 2011, ja se enquadrava nos limites referidos na Resolugdo da Assembleia da Republica n.253/2011,
de 18 de fevereiro, que recomenda que o valor de aquisicio da viatura automovel ligeiro de
passageiros, independentemente da forma de aquisi¢do, nao devera exceder o montante de 40 000
euros.

89. 43, N3o obstante em 2007, o conselho de administragdao da Metro-Mondego, sob proposta da comissao
executiva, tenha deliberado e fixado os limites maximos anuais para a utilizacdo de telemodveis e
combustiveis pelos gestores executivos, aqueles, no ano seguinte, 2008, excederam em 693 euros o
limite ao consumo de combustivel. Pelo que se considera que aquele montante gasto indevidamente
é passivel de responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratdria ao abrigo, respetivamente, da
al. b) do n.2 1 do artigo 652 e do n.2 4 do artigo 59.2 da Lei 98/97, de 26 de Agosto (com as alteracdes
da Lei 48/2006, de 29 de Agosto). (Vide Anexo | — Eventuais Infracdes Financeiras).

3 Quanto ao financiamento da Metro-Mondego

90. 44. Tem sido o Estado, direta e indiretamente, quem tem, maioritariamente, financiado a Metro-
Mondego e o projeto SMM, o que lhe havia custado, até dezembro de 2010, 75,3 milhGes de euros:
27,7 milhGes de euros através do Orcamento do Estadol, 7 milhdes de euros através da CP?e 40,6
milhes de euros através da REFER®.

a1. Os 27 672 milhares de euros provenientes do Or¢amento do Estado decorriam de 26 054,5 milhares
devido aos subsidios do PIDDAC, 1047,5 milhares correspondiam a subsidios do IMTT. Os
remanescentes 569,7 milhares sdo consequéncia da subscri¢cdo do capital social.

92. 45. As Camaras Municipais de Coimbra, de Miranda do Corvo e da Lousa que muito tém apelado a
construgao do sistema de metro, e que com a assinatura do Acordo parassocial, em 3 de julho de
2001, se tinham responsabilizado por financiar a atividade da Metro-Mondego, o investimento e a
exploracdo do sistema, haviam, até dezembro de 2010, esgotado esse compromisso com a realizacdo
do capital social da empresa, no montante de 541,5 milhares de euros, efetuado em 1996.

! 569 750,00 (Subscricéo de capital social pelo Estado) + 26 054 471,82 (PIDDAC) + 1 047 475,58 (subsidios do IMTT).
26 875,00 (subscricédo do capital social pela CP) + 6 689 489,90 (endividamento da CP) + 331 072,03 (encargos financeiros pagos pela CP).

26 875,00 (subscricdo do capital social pela REFER) + 37 870631,16 (endividamento da REFER) + 2659 126,00 (encargos
financeiros pagos pela REFER).
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

46. De todas as fontes de financiamento da Metro-Mondego, a mais relevante tem sido o PIDDAC —
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central, proveniente do
Org¢amento do Estado, que financiou 98% dos custos com pessoal e 90% dos fornecimentos e servigos
externos da empresa.

47. Mas para além daquele contributo direto, o Estado tem vindo a antecipar a entrega do PIDDAC a
Metro-Mondego, o que lhe tem permitido rentabilizar, junto de instituicbes financeiras, esse
excedente temporario de tesouraria.

Este beneficio suplementar que o Estado tem estado a conceder a Metro-Mondego, nomeadamente
substituindo-se a obrigagao de financiamento dos acionistas expresso no Acordo parassocial e nas Bases
de concessao, representa um custo para o Orgamento do Estado que nao esta apurado, logo nao é
possivel afirmar qual o custo-beneficio dessa antecipag¢ao, na perspetiva da globalidade dos dinheiros
publicos.

48. Para as trés empresas publicas envolvidas, o projeto SMM exigiu, até dezembro de 2010,
endividamento bancario que totalizou 54,5 milhGes de euros, dos quais estavam por amortizar,
naquela data, 46 milhdes de euros. Esse endividamento gerou encargos no montante de 3,7 milhdes
de euros.

A REFER era a empresa que maior endividamento destinou ao projeto SMM, 37,9 milhdes de euros, ja
que era também ela quem estava encarregue de concretizar as infraestruturas de rede da 12 fase do
projeto. Esta é, alids, a empresa que passou a ter o papel principal na execu¢do dos investimentos nesta
fase do projeto.

49. Finalmente, quase quinze anos depois de ter sido criada a Metro-Mondego e quase cinco anos
depois da Secretaria de Estado dos Transportes ter reduzido o seu objeto social, a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 101-A/2010, de 27 de dezembro, determinou a inten¢do de integrar a
empresa na REFER.

Tratou-se de uma decisdo baseada no facto de que ja que foram reduzidas as funcGes desta empresa na
execucdo da 12 fase do projeto e dados os custos que uma sociedade andnima implica. Todavia, é de
relevar a competéncia e experiéncia da equipa técnica desta empresa, a qual poderia ser, em certa
medida, util na continuidade da execucdo do projeto. Importa, também, recordar a experiéncia da
empresa publica Metro do Porto, SA na construgdo e concessao da exploragao de um sistema de metro
ligeiro de superficie que poderia ser potenciado no projeto do SMM.

RECOMENDAGOES
Tendo em atenc¢do o contelddo e as conclusGes do presente relatério, bem como as respostas das

entidades que se pronunciaram em sede de contraditério, o Tribunal de Contas formula as seguintes
recomendacdes.

Ao Governo, enquanto acionista e entidade tutelar da empresa, que:

99.

100.

101.

1. Reveja os critérios de criacdo e/ou de manutencdo de empresas publicas, designadamente em
funcdo da sua rentabilidade econdmica e financeira a médio e longo prazo.

2.  Nao recorra ao endividamento das empresas publicas para custear despesas que competem ao
Orgamento do Estado, pois tal procedimento de desorcamentagdo é contrario aos principios do
rigor e da transparéncia das contas publicas.

3. As decisOes sobre construgdo de infraestruturas financiadas pelo Estado sejam acompanhadas de
documentos técnicos que mostrem, com clareza, quais as necessidades de financiamento, a
sustentabilidade dos encargos inerentes, quer de construgdo, quer de operagdo, e,
consequentemente, a respetiva viabilidade econdmica e financeira.
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103.

105.

106.

107.

108.

110.

111.

112.

113.

10.

11.

12,

Diligencie pela elaboragdo de um plano nacional que reldna as necessidades, a médio prazo, de
investimentos, financiados por dinheiros publicos, a realizar nos diferentes modos de transportes
publicos, para que se possa promover, sempre que possivel, uniformizagdo, contribuindo, desse
modo, para a existéncia de poupangas processuais e economias de escala.

Sempre que decidir antecipar a entrega de PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central - as empresas publicas, quantifique os custos que tal
aporta para o Orcamento do Estado.

Seja célere e oportuno na apreciacdo do pedido de acumulagdo de fungdes por parte dos gestores
publicos e obste, preferencialmente, a existéncia de gestores publicos que ndo estejam a tempo
completo nas empresas publicas que gerem.

Decida, com brevidade, sobre o destino da continuidade do investimento no metro ligeiro de
superficie nas areas dos municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lous3d, indicando, com clareza:
e Qual o modo de transporte publico que serd adotado entre a Lousa e Coimbra;
e Se, e quando, sera construida a linha de metro do hospital.

Caso decida pela continuidade da construcdo da rede de metro ligeiro, promova para que fique
formalmente assente como e por que entidades serdo financiados os eventuais défices de
exploragdo, devendo, preferencialmente, ser chamados os municipios beneficiarios a participar
nesse financiamento.

Caso ndo se concretize a integracdo da Metro-Mondego na REFER, como previsto na RCM 101-
A/2010, de 27 de dezembro, reavalie o beneficio para o projeto sistema de mobilidade do
Mondego da intervencdo das trés empresas publicas envolvidas na construgdo e operacionalizagdo
do sistema de metro ligeiro (Metro-Mondego, SA, CP — Comboios de Portugal, EPE, e REFER — Rede
Ferroviaria Nacional, EPE), ponderando, ainda, em que medida poder-se-ia beneficiar da
experiéncia da Metro do Porto, SA.

Caso decida pela continuidade da Metro-Mondego, SA:

10.1. Reduza o nimero de administradores ao estritamente indispensavel, face a atividade desta
empresa que no curto prazo exerce, essencialmente, fungdes de gestora de projeto;

10.2. Celebre contratos de gestdo com os gestores publicos, conforme possibilita o Estatuto do
Gestor Publico, DL 71/2007, de 27 de marco;

10.3. Contribua para que seja nomeada uma nova comissdo de fixacdo de remuneragGes e
acautele pela sua eficacia no cumprimento das fun¢des que lhes estdo, legalmente,
atribuidas.

Considere rentabilizar o material circulante da Metro do Porto, SA, enquanto este for
excedentario, por utilizagcdo na rede do sistema de mobilidade do Mondego.

Promova para que fique definido como e quando sera a REFER — Rede Ferroviaria Nacional, EPE e a
CP — Comboios de Portugal, EPE ressarcidas dos custos dos investimentos que tém vindo a realizar
no sistema de mobilidade do Mondego.

Ao conselho de administra¢cao da Metro-Mondego (ou de outra entidade que fique com a responsabilidade
pela execugao do projeto SMM, em substituicdo daquela).

114.

13.

Quantifique, formalmente, quais os custos, nomeadamente de financiamento, previsiveis caso
substituisse a CP-Comboios de Portugal, EPE, na gestdo do contrato referente aos servigos
alternativos rodovidrios, adotando a decisao mais econdmica para os dinheiros publicos.
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115.

116.

117.

5.

118.

119.

120.

121.

122.

14. Previamente ao langamento do procedimento de concurso para aquisicdo do sistema de bilhética
para ser utilizado no metro ligeiro de superficie, articule-se com os SMTUC - Servigos
Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra e produza um documento no qual mostre o
custo-beneficio de potenciar o sistema de bilhética ja adotado por estes servigos versus a conce¢ao
de um novo sistema.

15. Aquando do funcionamento do metro ligeiro de superficie nas areas dos municipios de Coimbra,
Miranda do Corvo e Lousa sejam analisados os numeros da procura, também por comparagdo as
previsdes constantes no estudo da procura realizado pela empresa publica Ferbritas, SA, com vista
a aferir o rigor do mesmo, e que os resultados anuais sejam, oficialmente, dados a conhecer a esta
empresa e a respetiva tutela setorial.

16. Envide esforgos no sentido de serem repostas as quantias em divida a que se alude nos paragrafos
79 e 81 deste relatdrio.

CORPO DE RELATORIO

A DECISAO

A decisdo do Estado, consubstanciada no DL 70/94, de 3 de margo, de constituir uma sociedade anénima de
capitais publicos para que implementasse um sistema de metro ligeiro de superficie em Coimbra, Miranda do Corvo
e Lousa foi tomada sem ter por base um documento técnico que mostrasse a viabilidade fisica e tecnoldgica do
projeto e a sua sustentabilidade econémica.

O transporte ferrovidrio no ramal da Lousd ligava a Lousd (Serpins) a linha do norte em Coimbra
(Coimbra B), atravessando o centro da cidade de Coimbra, o que, com a utilizacdo crescente de
transportes individuais, dificultou, crescentemente, a circulagdo nessa zona, devido a confluéncia dos
trafegos rodo e ferroviario.

Consequentemente, em 1983 foi interrompido o servico diurno ferroviario no centro da cidade de
Coimbra, o que se repercutiu em progressiva perda de procura nesse modo de transporte por
transferéncia para o modo rodovidrio, publico e privado.

Para que fosse reposta a continuidade do transporte naquela linha férrea, surgiu a opcdo de se
converter o transporte ferroviario tradicional em metro ligeiro de superficie, nomeadamente como
alternativa a construcdo de um tunel de passagem para o comboio no largo da portagem, em Coimbra,
cujos custos e aspetos técnicos ndo aconselharam a sua concretizagcdo, e como alternativa a eletrificagdo
da linha e aquisicdo de novo material circulante que implicava, em 1993, um investimento para a CP-
Caminhos de Ferro, EP, estimado em cerca de 90 milhdes de euros”.

A implementac¢do de um sistema de metro ligeiro de superficie, sendo um modo de transporte mais
adaptado ao transporte urbano, foi também encarada como uma oportunidade para melhorar as
condi¢bes de mobilidade, contribuindo para a competitividade sobretudo da cidade de Coimbra.

* Conforme informagdo da CP — Comboios de Portugal, EPE a DGTC em 18-03-2011.
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123.

124.

125.

127.

128.

129.

E nesse contexto que foi publicado o DL 70/94, de 3 de margo, que determinava no seu artigo 1.2 que
seria atribuida a uma sociedade andénima de capitais exclusivamente publicos, mas sem participacdo
direta do Estado, a exploragdo de um metro ligeiro de superficie.

Consequentemente, ao abrigo daquele DL 70/94 foi constituida, por escritura publica, em 20 de maio de
1996, a Metro-Mondego com a estrutura acionista apresentada no quadro seguinte e cuja missao
consistia em explorar, em regime de exclusivo, uma rede de metropolitano ligeiro de superficie na drea
dos Municipios de Coimbra, Lousd e Miranda do Corvo para cujo objeto principal incumbia-lhe a
realizagdo de estudos, concepgdio, planeamento, projectos e construgdo de infraestruturas necessdrias a
concretizagdo do empreendimento.

QUADRO 1 — ESTRUTURA ACIONISTA DA METRO-MIONDEGO

Acionistas 1996 - 2001 Desde 2001

Estado Diretamente = 53%
CM Coimbra 22% 14%
CM Miranda do Corvo 22% 14%
CM Lousa 22% 14%
CP, EP 29% 2,5%
Metropolitano de Lisboa, EP 5% -

REFER, EP = 2,5%

Fonte: Relatdrios e Contas da MM, de 1996 a 2010.

Ora, é de notar que o Estudo preliminar do sistema de metro ligeiro que analisou a viabilidade fisica e
tecnoldgica da introdugdao do metro ligeiro no canal do ramal da Lousa data de margo de 1997, ou seja,
é posterior a decisao do Estado de criar aquele sistema de metro, tomada em 1994, e de constituir
uma sociedade para o operacionalizar, que ocorreu em 1996. Este estudo teve um custo de 146,1 mil
euros.

Pelo que a decisao do Estado de introduzir o metro ligeiro foi tomada sem que estivesse assente num
documento técnico que provasse previamente a viabilidade da operagdo e a sustentabilidade dos
encargos envolvidos.

Aguele Estudo preliminar previa que para a execug¢do do projeto SMM seria necessario um investimento
de 122,8 milhdes de euross, a pregos constantes de 1997.

A linha da Lousa resultaria da recuperagdo do canal ferrovidrio existente, ja centenario, e integraria um
tragado suburbano e urbano e a linha do hospital resultaria da construgdo, de raiz, de um canal com
tragado totalmente urbano na cidade de Coimbra.

Concluia aquele estudo de margo de 1997, na sua pagina 106, que «(...) o empreendimento ndo teria
qualquer hipdtese de viabilidade financeira sem uma forte contribuicdo externa. Considerando ser de
evitar lancar um sistema que, a partida, se perfile como permanentemente dependente de apoio
exterior, cabe avaliar o nivel de financiamento a fundo perdido que é suscetivel de equilibrar a
exploragdo.» (Negrito nosso.)

Face aquele cenario, e com o objetivo de equilibrar o projeto numa perspetiva econémico-financeira, foi
realizado um novo estudo, o Anteprojeto do Metro do Mondego com data de julho de 2001, que
custou 571,1 mil euros, o qual recomendava, nomeadamente, que a linha do hospital fosse estendida
para eixos de maior concentracdo de procura. Essa alteracdo do projeto incrementava o custo do
investimento para cerca de 185,5 milhdes de euros, a precos constantes de 2000.

Concluia o Relatério Sintese do Anteprojeto, na sua pagina 76, que «Os valores sempre negativos da TIR
[taxa interna de rentabilidade] resultantes para o conjunto do investimento (...) fazem pressupor que a
captacao de capitais privados para a exploragao seja acompanhada de investimento publico que cubra
parte importante do investimento inicial» e, ainda, que «(..) o projeto pode garantir uma
remuneragdo aceitavel para quem possa vir a explorar, exigindo no entanto que esta entidade seja

5, . . - . . . ~ s
Péag. 106 do Estudo Preliminar Geral, considerando o somatério dos investimentos totais das duas versoes na hipétese base.
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comercialmente agressiva, e que o investimento em tudo que nao seja material circulante nao seja da
responsabilidade dessa entidade.» (Negrito nosso.)

131.  E na sequéncia das conclusdes deste Anteprojeto, no qual fica clara a imprescindibilidade do
financiamento publico para a viabilizagdo do projeto, que o Estado, contrariamente ao que estava
previsto aquando da decisdo de o implementar, torna-se acionista maioritario da Metro-Mondego.

132.  Assim, a decisdo do Estado, consubstanciada no DL 70/94, de 3 de marco, sem sustentacdo adequada,
nomeadamente quanto a viabilidade econdmico-financeira do projeto, as necessidades de
financiamento e a sustentabilidade dos encargos, teve as seguintes consequéncias imediatas:

133. 1. Nao existe evidéncia de que a decisao tivesse sido mantida, caso se tivesse acautelado a suficiéncia
de dados que revelasse, com rigor, os custos necessarios para a concretizagao do projeto, sobretudo os
que teriam de vir a ser suportados pelo Orgamento do Estado. Nomeadamente face a alternativa de
modernizar a linha férrea da Lousd com um custo estimado de 90 milhGes de euros.

134.  Em sede de alegagdes, o conselho de administracdo da Metro-Mondego alegou, sobre o ponto anterior,
que «(...) o montante referido ndo devera corresponder a extensdo completa (ou seja até Coimbra B) e
aos custos totais de modernizagado da linha da Lous3, incluindo estabilizagdo de taludes, conservagdo de
pontes e tuneis, eliminagdo de passagens de nivel, electrificagdo e, muito particularmente, a realizagao
de tunel (desnivelamento da Linha da Lousd) na Baixa de Coimbra (Portagem). Importa sublinhar que o
custo apontado para o MM incluia a totalidade da Linha da Lousa (até Coimbra B) e ndo apenas o trogo
Serpins-Parque, bem como a Linha do Hospital.»

135.  2.S0 ap0s a decisdo para que fosse construido o SMM e de se ter constituido a Metro-Mondego é que
se soube qual a dimensao do desequilibrio econémico do projeto e que os, entdo, acionistas da
empresa (Camaras Municipais de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousd e Caminhos-de-Ferro, EP e
Metropolitano de Lisboa, EP) ndo tinham condigdes para financiar o investimento.

136. 3. Contrariamente ao expectavel no DL 70/94, cinco anos apés a constituicio da Metro-Mondego,
aquele investimento ja implicava uma despesa para o Orcamento do Estado perspetivada em 128,6
milhGes de euros, repartidos da seguinte forma:

= 576 milhares de euros devido a realizagdo de capital social na Metro-Mondego;
= 128052 milhares de euros® decorrentes do valor do investimento que, de acordo com o
Anteprojeto de 2001, ndo podiam ser transferidos para os parceiros privados.

137. 4. Mora no inicio da execug¢do do projeto, ja que primeiro decidiu-se construir o sistema de metro e s
depois é que se andou a procura de solugGes, como novos tracados e estagdes, que atenuassem o0s
impactos econdmico-financeiros negativos, o que prova a fragilidade da comportabilidade da decisdo
deste investimento publico.

138. A data de 2001, ano da entrada do Estado no capital social da Metro-Mondego, o nimero de movimentos
pendulares entre a Lousé e Coimbra era 0o maior comparativamente com os realizados entre Coimbra e 0s outros
concelhos circundantes, logo o investimento publico perspetivado localizava-se no eixo que, com forte
probabilidade, maior impacto teria na mobilidade da regiéo.

139.  Importa referir que a populagdo residente no concelho de Coimbra ascendia’, em janeiro de 2011, a
133,4 mil habitantes (19,7 mil na Lousd e 13,8 mil em Miranda do Corvo) e que, de acordo com os
Censos de 2001, entravam, diariamente, nesta cidade cerca de 43,5 mil pessoas, ao que ndo sera alheia
a concentragdo que nela ocorre de equipamentos universitarios e hospitalares.

6 Pagina 73 do Relatério Sintese (Fase V1) do anteprojeto do Metro do Mondego. O investimento sem o material circulante, portanto o
investimento que ndo poderia ser transferido para o operador do sistema, ascendia a 128,1 milhdes de euros (37 185 115 cts —
11 672 115 cts/200,482=€128 051 969,75).

! De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica atualizados a Janeiro de 2011.
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140.

141.

142.

143.

6.1.

144.

145.

146.

Alids, a cidade de Coimbra tem um servico publico de transporte rodoviario que é prestado por uma
estrutura municipal, os SMTUC — Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra, o qual é
exclusivamente financiado pela autarquia de Coimbra. Os SMTUC transportaram, em 2010, quase 27
milhdes de passageiros.

De acordo com os dados existentes na Metro-Mondego, sustentados num inquérito realizado em 2001,
quando ainda estava em funcionamento o transporte ferroviario no ramal da Lousd, apenas 5,5% do
trafego automoével que confluia, diariamente, a cidade de Coimbra tinha origem nos concelhos de
Miranda do Corvo e da Lous3, face aos 11,7% de Pampilhosa (também servida por linha ferroviaria), 10%

de Condeixa e 4% de Montemor-o-Velho.

Todavia, constata-se que, de acordo com aqueles dados, a média didria de movimentos pendulares ao
concelho de Coimbra provenientes da Lousa e de Miranda do Corvo ascendia a 4 464 entradas e 534
saidas, o que representava, em 2001, o maior nimero de movimentos comparado com os outros
concelhos circundantes a Coimbra, como se pode constatar pelos dados do quadro seguinte.

QUADRO 2 — MEDIA DIARIA DE ENTRADAS E SAIDAS DE PESSOAS DO CONCELHO DE COIMBRA, EM 2001

Média didria Entradas Saidas Somatorio
Condeixa 3.339 526 3.865
Montemor-o-Velho 2.872 467 3.339
Cantanhede 2121 877 2.998
Mealhada (com comboio) 2.179 611 2.790
Lousd (com comboio) 1.742 234 1.976
Miranda do Corvo 2.722 297 3.019

Fonte: Estudo realizado pelo Professor Dr. Alvaro Seco.

Em sede de contraditério, o conselho de administragdo da Metro-Mondego informou que «(...) a
populagdo de Lousa e Miranda do Corvo, de acordo com os dados provisorios dos Censos de 2011,
apresentam um aumento relativamente a 2001, o que significa a confirmagdo do fendmeno de
metropolizacdo na regido de Coimbra, com um acréscimo dos movimentos pendulares relativos as
entradas diarias em Coimbra. Acresce que no caso do municipio de Coimbra se deve ter, ainda, em
atencdo os dados da populagdo presente (152 603)».

15 ANOS DE PROJETO

Cronograma

10 anos depois da constitui¢io da Metro-Mondego e depois de quatro presidentes do conselho de administragéo
sem que se tivessem iniciado as obras na infraestrutura do SMM, a, entéo, Secretaria de Estado dos Transportes
decidiu, em 2006, atribuir a execugéo do investimento da 12 fase do projeto a outras duas empresas publicas, a CP
e a REFER, ficando a Metro-Mondego como coordenadora dessa fase, tendo, no entanto, mantido 0 mesmo nimero
de sete administradores. As obras de construgao da linha da Lousé iniciaram trés anos depois, em 2009.

Como referido, a iniciativa oficial para construgdo do sistema de metro ligeiro de superficie na regido do
Mondego foi do Governo com a publicagdo do DL 70/94. Todavia, passados quinze anos apds a
constituicdo da empresa que tinha por missdo executar esse objetivo, ainda ndo existia sistema de
metro, nem era firme o que seria concretizado, aonde, quando e quem financiaria, como adiante se
vera.

Para evitar uma descricdo exaustiva, apresenta-se na llustracdo 1 um cronograma com indicacdo
daqueles que se consideram ter sido os momentos relevantes do projeto.
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ILUSTRACAO 1 — CRONOGRAMA DO PROJETO METRO LIGEIRO DE SUPERFICIE DO IMONDEGO

3 de margo — Publicagdo do DL 70/94 que determinou que a exploragdo do metropolitano ligeiro de superficie, nos municipios de Coimbra,
Miranda do Corvo e Lousd, em regime de exclusivo, seria atribuida a uma empresa de capitais exclusivamente publicos, cujo capital fosse detido
por aquelas autarquias e com possibilidade de participagdo da CP, EP e do ML, EP.

20 de maio — Constitui¢do da Sociedade Metro-Mondego, SA. por escritura publica.

Abril — Aprovagdo do Estudo Preliminar de viabilidade técnica e econdmica do projeto de Implementagdo do Metro do Mondego.

18 de junho — Publicagdo do DL 179/2001 — que alterou o DL 70/94, permitindo que o Estado passasse a ser acionista maioritario e que também
a REFER, EP participasse no capital social da Metro-Mondego
Junho — O Estado subscreve 53% do capital social da Metro-Mondego, SA.
2001 30 de junho - Despacho 13 649/2001 do Secretario de Estado Adjunto e dos Transportes — Determina que o Instituto Nacional do Transporte
Ferroviario acompanhe a concessdo do metro ligeiro de superficie.
3 de julho — Assinatura do Acordo Parassocial dos Acionistas da Metro-Mondego
Julho — Aprovacdo do anteprojeto ficando definido o tragado composto por 2 linhas (Systra, Tis.pt, Coba).
-
()
24 de janeiro — Publicagdo do DL 10/2002:
— O Estado concessiona a Metro-Mondego, SA, em exclusivo, a exploragdo de um sistema de metro ligeiro de superficie nos municipios de
2002 Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa por 30 anos.
— S&o publicadas as Bases dessa Concessao.
—  S&o publicados novos Estatutos para a Metro-Mondego, SA
-
()
2003 25 de setembro — Publicagdo do Despacho Conjunto da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo aue constitui uma Comissdo de Acompanhamento da Exploracdo do SMLS.
-
()
6 de dezembro — Publicagdo do DL 226/2004 que, nomeadamente:
—  Alterou o DL 10/2002 com vista a adaptar as Bases de Concessdo ao DL 86/2003 que disciplina as parcerias publico-privadas.
— Alargou o prazo de concessdo para 40 anos com possibilidade de prorrogagdo.
2004 —  Permitiu que fossem encontradas alternativas tecnoldgicas ao modo metro na linha da Lousd, desde que fossem econdmica e socialmente
mais vantajosas.
— O Estado assume os encargos decorrentes da disponibilidade e conservagdo das infraestruturas de longa duragéo e dos equipamentos e
material circulante (Base VIlI, n.2 4)
-
,
Fevereiro — E langado o concurso em regime PPP para concegdo, construgdo, financiamento e manutengdo do metro ligeiro.
Margo — E apresentado o Outline Business Plan (da KPMG), estudo para lancamento da Parceria PUblico Privada
Margo — Despacho Conjunto n.2 181/2005 que aprovou as condigdes de langamento da parceria relativa a concecdo do sistema de metro
2005 ligeiro de superficie, incluindo o programa de concurso e caderno de encargos.
Margo — Autoanulag¢do do concurso PPP porque duas autarquias ndo aceitaram os termos de um protocolo necessario para a prossecugdo do
concurso.
Maio — Inicio das demoliges na baixa de Coimbra para libertar canal para a 22 fase do projeto.
-
()
2006 Margo — Decisdo da Secretaria de Estado dos Transportes que alterou o modelo do concurso, ficando a REFER e a CP como donos da obra da 12
fase e a Metro-Mondego, SA como coordenadora do projeto.
—

Novembro — Adjudicada a empreitada relativa ao trogo Miranda do Corvo/Serpins.

147.

148.

Janeiro - Adjudicada a empreitada de reabilitagdo da infraestrutura no trogo Miranda do Corvo/Alto de Sdo Jodo pela REFER.
4 janeiro — Interrupgdo total do servigo ferroviario e inicio dos Servigos Alternativos — percurso Serpins a Coimbra-Portagem.
Margo — Estudo de avaliagdo dos custos de operagdo (SENER TIS.PT).

Margo — Estudo de custos do sistema de metro Mondego (MMoura consultores associados).

27 de dezembro — Resolugdo do Conselho de Ministro que determina a integragdo da Metro-Mondego, SA na REFER.

18 de janeiro — Despacho do SET — E criado um grupo de trabalho para apresentar uma proposta para implementar a gestdo de um sistema de
transportes supraconcelhio que deveria ser apresentada no prazo de 90 dias.

Daquela sequéncia factual, e tendo por referéncia a data da constituicdo da Metro-Mondego, maio de
1996, destaca-se o que segue:

m Quase seis anos (mai96 a jan2002) foi o tempo que o Estado demorou para publicar as Bases de
concessdo do sistema de metro ligeiro de superficie do Mondego (DL 10/2002, de 24 de janeiro) e foi
também esse o tempo necessario para que fosse estabilizado o tragado que equilibrava o projeto do
ponto de vista econdmico e financeiro.
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Entretanto, a Metro-Mondego ja tinha o seu terceiro presidente do conselho de administracdo.

Trata-se de um periodo de tempo consideravel que é consequéncia ndo apenas de, a data da decisdo,
nao se saber qual a solugdo técnica adequada e quais os meios financeiros necessdrios, mas também de
os acionistas, todos entidades publicas, terem constituido a empresa, em 1996, sem conhecerem o
esforgo financeiro que a implementagdao do projeto exigia, o qual, como se verificou, excedia as
respetivas possibilidades e disponibilidades financeiras. Por isso é que sé apds a participacdo direta do
Estado, em 2001, no capital social da Metro-Mondego, como acionista maioritario, é que foi possivel
dinamizar o projeto.

E de notar que em 2001, o Anteprojeto ja estimava um custo para a implementacdo do sistema de
metro de 185,5 milhGes de euros, mais 51% do que o valor apresentado no Estudo preliminar de 1997 e
mais do dobro do custo previsto, em 1993, pela CP para recuperar a linha férrea da Lousa.

m Foram precisos mais trés anos (2002 — fev2005), depois de estabilizado o tracado e de o Estado ja
ser acionista maioritario da Empresa, para que a Metro-Mondego langasse o concurso publico
internacional em regime de parceria publico-privada para conce¢do, construcdo, financiamento e
manuteng¢do do SMM.

Este é igualmente um periodo consideravel, também consequéncia da necessidade de adaptar o
concurso ao DL 86/2003, de 26 de abril, entretanto publicado, e que determinava as normas aplicadas
as parcerias publico-privadas.

A data, o Outline business case plan, o estudo para lancamento daquele concurso que teve um custo de
238 mil euros, elevava a estimativa do custo do investimento do projeto para 302 milhdes de euros®,
mais 146% do que no Estudo Preliminar de 1997 e mais 63% do que no Anteprojeto de 2001.

m Contudo, em margo de 2005, um més apos a abertura do concurso publico internacional, este foi
anulado porque as camaras municipais da Lousd e de Miranda do Corvo recusaram-se a assinar um
protocolo que era imprescindivel a prossecuc¢do do concurso.

Na origem da recusa da assinatura do protocolo estava o facto de o concurso publico prever que a
ligacdo entre Serpins e a Lousa se fizesse por autocarro (como aconselhava a fraca procura que ocorria
nesse trogo) e que, no restante troco até Coimbra-B, os concorrentes pudessem apresentar solugdes
tecnoldgicas alternativas aquela que fosse escolhida para o restante sistema, ou seja, no limite, um
modo de transporte alternativo ao modo metro.

Todavia, importa referir que nas Bases da concessdo do Estado a Metro-Mondego (n.2 2 da Base | na
redacdo dada pelo DL 226/2004, de 6 de dezembro) estd expresso que «revelando-se econdémica e
socialmente mais vantajosos, a concessiondria, em parte do troco denominado por ramal da Lous3,
entre Coimbra-B e Serpins, pode optar por solugdes tecnoldgicas alternativas aquela que for escolhida
para o restante sistema, assegurando o aproveitamento racional do canal ferroviario existente».

Ora, quanto a este especto tdo importante com impactos significativos na prossecucdo do projeto SMM,
importa ter em consideragdo que:

1. E legitimo e sensato que o Estado estimulasse o encontro de solucdes tecnoldgicas que fossem
economicamente mais vantajosas, porque é também o Estado quem, de acordo com o n.2 4 da
Base VIl daquelas Bases de concessdo, assumia «(...) os encargos decorrentes da disponibilidade
e conservagao das infraestruturas de longa duragdo e dos equipamentos do material circulante».

E, portanto, se é o Estado quem concessiona o servico publico de transporte de passageiros e
quem financia o investimento necessario para prestar esse servico, que representa o custo mais
significativo do projeto, entdo também parece adequado que seja esse mesmo Estado a decidir,
face as limitagdes do seu orgamento, sobre o modo de transporte mais eficiente e econémico.

8 302 582 184,00 euros a precos constantes de janeiro de 2004, conforme pag. 32 do Outline business case plan de margo de 2005.
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2. Todavia, também ndo é totalmente desapropriado que as camaras municipais da Lousd e de
Miranda de Corvo queiram o modo metro ja que serdo as autarquias servidas pelo sistema quem
terdo de financiar os eventuais défices da exploragdo apds o periodo da primeira subconcessao,
nove anos, conforme determina os n.2s 2 e 3 da Base X das Bases de concessdo do Estado a
Metro-Mondego, na redacio dada pelo DL 226/2004, de 6 de dezembro.

Assim, tendo-se aquelas autarquias batido pelo modo metro, em detrimento de outros modos
mais econdmicos, ao ponto de terem inviabilizado a continuidade do concurso, que poderia ter
permitido, no minimo, apreciar essas tais propostas alternativas, caso viessem a surgir, e sendo
assente que serdo os trés municipios a financiar os eventuais défices da exploragao do sistema de
metro, entdo depreende-se que estardo preparados para assumir esse diferencial de custo.

Ainda assim, e independentemente das razGes das partes, ndo é adequado que os entdo gestores
publicos da Metro-Mondego tenham langado o concurso publico sem garantia de que o mesmo recolhia
consenso de todos os acionistas financiadores do projeto.

Tal situagdo também prova que passados nove anos da constituicdo da Metro-Mondego, os seus
acionistas publicos ainda ndo haviam acordado sobre qual a solugdo tecnoldgica mais adequada ao
servico publico de transporte de passageiros, face as disponibilidades econdmicas e financeiras de
todos.

Nessa altura, a Metro-Mondego ia no seu quarto presidente do érgdo executivo.

Em sede de contraditério, a Presidente da Camara Municipal de Miranda do Corvo alegou que «a
Camara Municipal de Miranda do Corvo sempre considerou que, existindo um canal ferrovidrio, se
deveria manter o mesmo com uma solugdo tecnoldgica Unica, ndo fazendo qualquer sentido a utilizagao
de diferentes solugdes. A existéncia de diferentes solugdes iria sempre provocar a perda da qualidade
do servico, obrigando a transbordos. Cabe as cdmaras municipais a defesa da qualidade de vida das suas
populagdes, ndo sendo admissivel que se aceitasse uma solugcdo com menores garantias de qualidade
que a existente».

m Um ano apds a autoanulagdo do concurso publico (mar2005-mar2006), a entdo Secretaria de Estado
dos Transportes apresentou, publicamente, o que designou por “um novo conceito para a mobilidade
regional”, em 07-03-2006.

A nova solucdo respeitava a 12 fase do projeto, a linha da Lous3, e consistiu, sucintamente, em atribuir a
REFER e a CP a responsabilidade por realizar os investimentos necessarios para a operacionalizagdo da
linha, retirando-a a Metro-Mondego que passaria a coordenadora dessa fase do projeto.

Ora, independentemente do mérito da solugdo apresentada pela Secretaria de Estado dos Transportes
(SET), que ndo é aqui questionado, é de notar que:

= A solucdo para o impasse em que a execuc¢do do projeto ficou apds a anulagdo do concurso publico
nao teve origem na Metro-Mondego, mas sim na SET, o que levanta a questdo da eficacia dos entdo
gestores publicos da Metro-Mondego, cujo conselho de administracdo era composto por sete
administradores.

= N3o se tratou de uma deliberagdo do acionista maioritario, ja que essas sdo tomadas em
assembleia-geral conforme determina o Cddigo das Sociedades Comerciais, mas ainda assim a
Metro-Mondego aceitou e cumpriu, sem outras formalidades, a decisdo administrativa da sua tutela
setorial.

= Aquela decisdo da Secretaria de Estado dos Transportes, mais do que alterar o modelo de execugdo
da implementagdo do projeto, subtraiu a Metro-Mondego parte do seu objeto social que integrava,
entre outros, a construgdo das infra-estruturas necessdrias a concretizagdo do empreendimento,
bem como o fornecimento de equipamentos e material circulante.
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E apesar de a Metro-Mondego ter passado a ter apenas um papel de coordenagdo da 12 fase do projeto,
logo deixando de ser executora e consequentemente menos interventiva no desenvolvimento do
projeto, manteve a mesma dimens3ao, nomeadamente o mesmo nimero de administradores, sete, dos
quais trés executivos, e cujos custos associados aquele 6rgdo social mantiveram-se inalterados.

Em sede de contraditdrio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego alega que «(...) a Metro
Mondego mantém-se (é a) responsavel, para além da coordenacdo geral: pela coordenacdo, definicdo
de ambito e parametros desde os estudos prévios aos projectos de execucdo e respectivos
licenciamentos; pelo acompanhamento e participacdo nos processos de expropriacdes de concursos e
da execucdo das obras; bem como da articulagdo com os municipios; e por todo o processo relativo a
realizacdo da linha do Hospital, incluindo os trabalhos preparatérios e a abertura do canal, e pela
exploragao de todo o Sistema».

De igual modo, a MM é responsavel por todos os procedimentos de caracter ambiental necessarios para
a concretizacdo do projecto (AlA, DIA, RECAPE)», tendo acrescentado, ainda, que «a MM encomendou e
desenvolveu directamente um conjunto de estudos e projectos de integracdo urbana e funcional,
arquitectura, arqueologia, geotecnia e ambiente (nomeadamente com ACIV e Gabinetes privados).
Assim, a intervencdo da MM vai muito para além da coordenacdo geral e, na pratica, pouco foi reduzida
comparativamente a hipotese de ser a MM a langar os concursos, ja que a execugao dos projectos e a
gestao e fiscalizagdao da obra teria sempre que ser contratada, como a REFER o fez».

Face ao alegado, importa recordar que tais tarefas, independentemente da sua reconhecida relevancia e
complexidade, teriam sempre de ser realizadas pela Metro-Mondego mesmo se ndo tivesse havido
intervengao da REFER e da CP na execugdo do projeto.

m Depois da decisdo da SET anunciada em margo de 2006, foram precisos quase quatro anos (mar2006
— nov2009) para que a REFER adjudicasse a primeira empreitada de reabilitacdo da infraestrutura no
troco Serpins/Miranda do Corvo.

Contribuiram para essa delonga as alteragdes ao tracado do projeto introduzidas pelo quinto presidente
do conselho de administragcdo da Metro-Mondego, nomeado em 12 de abril de 2007, consubstanciadas,
nomeadamente, na inclusdo da “variante Solum” (mais 800 metros de linha e duas estagdes na linha da
Lousd) e no prolongamento da linha do hospital ao novo hospital pediatrico, o que s para ser aprovado
pela Camara Municipal de Coimbra precisou de um ano.

De facto, esse tragado foi submetido a aprovagdo da Camara Municipal de Coimbra em 20 de setembro
de 2007, mas so foi aprovado, por maioria de votos, em reunido de 17 de setembro de 2008.

Mas também, sé em mar¢o de 2009, trés anos depois daquela decisdo da SET, é que a REFER foi
formalmente incumbida de efetuar o investimento no SMM através do Despacho conjunto SET e SETF
n.2 9373/2009, de 11 de mar¢o, o qual também autorizou a REFER a endividar-se para realizar aqueles
investimentos até ao valor maximo de 192 milhdes de euros.

Ademais, aquela decisdo da SET de transferir para duas empresas publicas a responsabilidade pela
execucdo do investimento do SMM, que |lhe competia, sem que fosse acompanhada do financiamento
adequado, permitiu que o Estado realizasse investimento a custa do endividamento de entidades
publicas empresariais e, como tal, que desorgamentasse despesa do Orcamento do Estado.

Entretanto, o custo total estimado do investimento ja ascendia a 440 milhdes de euros, conforme ata
do conselho de administracao da Metro-Mondego, de 28 de novembro de 2008, mais 45% do que o
previsto no Outline business case pIang, de 2005, e 3,5 vezes mais caro do que o previsto no Estudo
preliminar, de 1997.

9 . . - - . . .
Designag&o original do plano de negécio que sustentou o concurso publico langado para a construgdo e operacéo do sistema de metro.
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6.2. Situagao atual da evolugéo do projeto

183. A data do trabalho de campo da auditoria, fevereiro de 2011, a execugéo fisica do projeto estava no inicio, apenas
tinham sido concluidas as trés interfaces do sistema e estavam em curso duas das cinco empreitadas necessarias
para reabilitagdo da linha da Lousa. Contudo, ja haviam sido consumidos quase 104 milhdes de euros com o projeto
do SMM.

184.  Em fevereiro de 2011, estavam aprovadas duas fases do projeto do sistema de mobilidade do Mondego:

12 Fase — Linha da Lousa: ligagdo Serpins — Coimbra B
e Trogo suburbano de Serpins (Lousd) a S. José (Coimbra).
33 km e 23 estacOes
e Trogo urbano de S. José (Coimbra) a Gare Multimodal (Coimbra-B).
6,4 km e 11 estagOes
22 Fase — Linha do hospital: trogo urbano que liga a Loja do Cidaddo (da 12 fase) ao Hospital
Pediatrico (Coimbra)
Cerca de 3,5 km e 10 estagdes.
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185.  Naquela data, os trabalhos de empreitada realizados eram os seguintes:

186. m A REFER tinha em curso duas empreitadas que integram a 12 fase de reabilitacdo das
infraestruturas da linha da Lous3. A empreitada no trogo Serpins/Miranda do Corvo tinha conclusio
contratual prevista para novembro de 2010, portanto ja com um atraso da execugdo fisica, e a
empreitada no trogo Miranda do Corvo/Alto de S3o Jodo com prazo contratual de execugdo até julho
de 2011.

187. m A CP tinha concluido, em outubro de 2008, as obras de construgdo das interfaces com o modo
rodovidrio em Ceira, Miranda do Corvo e Lous3, concretizadas ao abrigo do protocolo celebrado com
a Metro-Mondego, em 14 de novembro de 2006.

188. m A Metro-Mondego tinha executado a generalidade das demolicGes na Baixa de Coimbra
necessdrias a construgdo da linha do hospital.

189.  Estavam, assim, por contratualizar trabalhos para execucdo das restantes trés empreitadas necessarias
para a reabilitacdo da totalidade da linha da Lousd, para a constru¢do da linha do hospital, para a
aquisicdo do material circulante e do parque de materiais e de oficinas, bem como as empreitadas
respeitantes a energia e subestagGes, sinalizagdo, telecomunicagdes, equipamento e mobilidrio urbano
necessario nas estagdes, bilhética, entre outros. Isto é, a execugdo fisica do projeto encontrava-se
numa fase inicial, pese embora ja se tivesse gasto na totalidade do projeto, até janeiro de 2011, 103,8
milhGes de euros, nas contas da Metro-Mondegolo.

190.  Para a execugdo da linha da Lous3, a REFER e a CP protocolaram, em 2009, com a Metro-Mondego a
concretizagao de investimentos que ascendiam a 397,5 milhGes de euros. Em fevereiro de 2011, data do
trabalho de campo da auditoria: a CP ndo havia concretizado nenhum dos investimentos previstos,
nomeadamente a entrega do material circulante cujo prazo da primeira entrega expirou naquela data; e

10 o . . . . -
Montante ja consumido acrescido dos encargos com os servigos alternativos constante no Cenério da Metro-Mondego, SA

apresentado ao Secretério de Estado dos Transportes, em 20 de janeiro de 2011.
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a REFER ja havia adjudicado duas das cinco empreitadas de execucdo da infraestrutura de rede, mas
ambas ja com derrapagem no prazo de execugao.

191.  Em sede de contraditdrio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego informou que a CP ja havia
concluido «(...) o projecto de execu¢do do PMO [Parque de Material e Oficinas], faltando langar apenas o
concurso publico de construgao».

192. A participacdo da CP e da REFER como donas de obra na execucdao do SMM, resultante da decisdo da
Secretaria de Estado dos Transportes, de 26 de margo de 2006, foi formalizada através da celebragdo de
dois protocolos, a seguir indicados, nos quais ficou assente quais os investimentos que competia realizar
por cada uma daquelas duas empresas publicas.

193. = Protocolo celebrado, em 16-jan-2009, entre a Metro-Mondego e a CP

194.  Na alinea C) do protocolo é mencionado que «lhes foi transmitido pela Tutela que (...) estd em curso um
processo legislativo tendente a proceder a algumas modificagdes do DL 10/2002, de 24 de Janeiro (...)
[Estatutos da MM)], bem como as Bases de concessdo em vigor, particularmente no que se refere ao
regime transitorio, de modo a que a CP — Caminhos de Ferro Portugueses, EP, venha a assegurar,
mediante pagamento pelo Metro-Mondego a CP (..) de uma prestagdao pecunidria de montante a
acordar em protocolo (...)».

195.  Mais diz na alinea E) que «se mostra de superior interesse publico que a tramita¢cdo dos varios
procedimentos necessarios sejam iniciados antes da publica¢do da legislagcdo referida em C), por forma a

garantir a respetiva disponibilizacdo dentro do calendario previsto da sua entrada ao servigo».

196.  Os investimentos a cargo da CP, de acordo com o protocolo de 16 de janeiro de 2009, sdo os indicados
no quadro seguinte, para os quais estava estimado um custo total de 158,2 milhdes de euros.

QUADRO 3 — ESTIMATIVA DE CUSTOS NO PROTOCOLO CELEBRADO ENTRE A CP EA MM

Descrigao Montante previsto Prazo para entrega
Material circulante 119 MilhSes de euros|
20 a 22 veiculos (1.2 fase) 64 MilhGes de euros| fevereiro de 2011
16 a 20 veiculos (22 fase) 55 Milh&es de euros setembro de 2011
:m:c; erg:::i:z I'\a/)l(z:)tlil;i:;s‘eooficinas ¢ 38,2 MilhGes de euros| abril de 2011
Equipamento de bilhética 1 Milhdo de euros
Total 158,2 Milhoes de euros|

Fonte: Protocolo assinado, em 16-01-2009, entre a CP e a MM.

197. = Protocolo celebrado, em 14-abr-2009, entre a Metro-Mondego e a REFER.

198.  Os gestores publicos da REFER foram mais exigentes do que os da CP e aguardaram que lhes fosse,
formalmente, através do Despacho conjunto SET e SETF n.2 9373/2009, de 11 de margo, incumbida a
missdo de realizar investimentos no SMM, cuja contratac¢ao ficou a seu cargo.

199.  Os investimentos a realizar pela REFER, com um custo total estimado em 211,5 milhdes de euros, sao,
de acordo com o protocolo de 14 de abril de 2009, alterado pela adenda de 16 de junho desse ano, os
que constam no quadro seguinte. Desses, estavam, em novembro de 2010, contratados trabalhos no
montante de cerca de 96,3 milhdes de eurosu, 46% do montante estimado no protocolo.

200.  Tais investimentos seriam, conforme estipula a alinea C do protocolo, posteriormente pagos pela
Metro-Mondego através de uma prestagao pecunidria de montante a acordar num outro protocolo a ser
celebrado entre esta entidade e a REFER.

1 Montante exato igual a 96 285 452,73 euros, de acordo com a informagao prestada pela REFER a Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas, em 18 de novembro de 2010.
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QUADRO 4 — ESTIMATIVA DE CUSTOS NO PROTOCOLO CELEBRADO ENTRE A REFER E A MM (MILHOES €)

Trabalhos Custo Previsto Concl.usﬁo Situagdo a Nov-10
no Protocolo Prevista
A) Execugdo de projetos técnicos e assessoria a gestdo 7,5 Dez-11 Varios executados
B) Empreitadas de acordo com a estrutura do Plano Geral do
Empreendimento

Infraestrutura Base Miranda do Corvo/Serpins 32,2 Set-10 Em curso
Infraestrutura Base Alto de S. Jodo/Miranda do Corvo 46,9 Fev-11 Em curso
Infraestrutura Base S. José/ Alto S. Jodo (incluindo a variante 17 Mai-11 Concurso langado em
Solum) 18-07-2009
Infraestrutura Base Portagem/S. José 17 Abr-11
. Concurso Langado em
Infraestrutura Base Coimbra B/Portagem 12 Out-11 19-04-2010
o Concurso Langado em
Sinalizagdo + Posto de Comando e Controlo 30 Jan-12 31-08-2009
Telecomunicagdes + Videovigildncia + Sistemas de Apoio a 105 Jan-12 Concurso Langado em
Exploragdo + Informagdo Passageiros + Telecomando de Catendria ! 30-10-2009
. . . . o Concurso Langado em
Alimentagdo de Energia — Subestag¢do de Tragdo 21 Out-11 11-01-2010
C) Fornecimento e Instalagdo de Equipamentos
Equipamentos e Mobilidade Urbana em Estagdes 5 Dez-11
Aquisi¢do de Terrenos e Prestacdo de Servigos associada 1,4 Abr-10 Em execugdo
D) Fiscalizagdo do conjunto das empreitadas e fornecimentos 11 Jan-12 Em execugdo
Total do investimento previsto no protocolo 211,5
Fonte: Protocolo assinado, em 14-04-2009, entre a REFER e a MM.
201. A proposito destes dois protocolos importa referir que:
202. m Aquelas trés entidades ndo celebraram, até a data do trabalho de campo da auditoria, fevereiro de

2011, qualquer protocolo que acordasse, nomeadamente, a prestacdo pecunidria a pagar pela
Metro-Mondego a cada uma das outras pela disponibilizagdo dos investimentos, conforme estava
previsto nos protocolos ja assinados.

203. Esta questdo de ficar formalmente assente como, quando e durante quanto tempo a Metro-
Mondego ressarcird pelos investimentos realizados no sistema de mobilidade do Mondego é
sobretudo relevante na relagdo com a CP, ja que a Resolugdo do Conselho de Ministro n.2 101-
A/2010, de 27-12, anunciou a integracdo da Metro-Mondego na REFER.

204. m Esta previsto que aqueles investimentos, no montante estimado total de 369,7 milhdes de euros,
sejam financiados com recurso ao endividamento bancario a contratar pela CP (ponto 8.4. do
protocolo) e pela REFER (n.2 3 do Despacho 9373/20009).

205. m A data do trabalho de campo da auditoria, a CP ndo havia concretizado nenhum dos investimentos
protocolados (embora houvesse concluido o projeto para constru¢do do Parque de manutengdo e
oficinas e a construgdo das interfaces do sistema, esta que resultava de outro acordo de 14 de
novembro de 2006).

206. Alids, a CP, embora ja tivesse realizado trés concursos publicos internacionais para a aquisicdo do
material circulante, cujo prazo protocolado para a primeira entrega terminou em fevereiro de
2011, desses ndo habilitou nenhuma proposta. O que significa que, caso nao tivesse existido atraso
na concretizagdo do investimento nas infraestruturas de linha, com probabilidade haveria linha da
Lousd, mas sem veiculos para nela transportarem os passageiros, inviabilizando a operacao.

207. Também a REFER deveria ter, a data do trabalho de campo da auditoria e de acordo com o previsto
no protocolo, concluido as empreitadas em curso referentes aos dois trogos da linha da Lous3, o
gue ndo aconteceu.
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208.  Assim, em fevereiro de 2011, data do trabalho de campo da auditoria, quase quinze anos depois da
constituicdo da Metro-Mondego, o projeto SMM estava longe de estar concluido, nomeadamente
pelas razbes antes sumariadas, mas também ndo tera sido insignificante o facto de terem existido,
desde a constituicdo da empresa (maio de 1996), nove ministros e seis secretarios de estado a tutelar
o sector dos transportes, e a empresa ter tido cinco presidentes do conselho de administragao
diferentes. (Vide llustragdo 2.)

ILUSTRACAO 3 — COMPOSICAO DA TUTELA SETORIAL, AUTARQUIAS E PRESIDENTES DO CA DA METRO-MONDEGO

MOPTC/MES/MEPAT/MOPTH
I Ferreira do Amaral Henrique Constantino Ferro Rodrigues José Socrates Valente de Oliveira Mério Lino
‘é’ 31.10.91 - 28.10.95 28.10.95-27.12.95 10.03.01-23.01.02 23.01.02-06.04.02 06.04.02 — 05.04.03 12.03.05 - 25.10.09
g 1991/95 1995 2001/02 2002 2002/03 2005/09
g Murteira Nabo Jodo Cravinho Jorge Coelho Carmona Rodrigues Anténio Mexia Anténio Mendonga
= 28.12.95-15.01.96  16.01.96-25.10.99 ~ 25.10.99-10.03.01 05.04.03 - 17.07.04 17.07.04 - 12.03.05 Desde 26.10.2009
3 1995/96 1996/99 1999/01 2003/04 2004/05 2009/...
O [ ser/setc
o
% Jorge Antas Norberto Fernandes Rui Cunha Francisco Seabra Ferreira Ana Paula Vitorino
g 05.11.91 - 28.10.95 30.10.95 — 27.12.95 10.03.01-23.01.02  08.04.02 - 17.07.04 14.03.05 - 25.10.09
. . q 2001/02 2002/04
8 1991/95 1995 Guilhermino Rodrigues / / Jorge Borrego 2005/02 Correia da Fonseca
28.12.95-10.03.2001 17.07.04 - 12.03.05 Desde 31.10.2009
1995/2001 2004/05 2009/...
g Collmbra Manuel Machado ~T Carlos Encarnagdo ~d
=1 r 1Lal) 1l
<3 1989 2001
O
5 Miranda do Corvo Jorge Cosme Maria de Fatima Ramos
< I >l >
o 1993 2001
ﬁ Parola Gongalves
‘E Lousa 1999 Fernando dos Santos Carvalho
] > >
o
Albertino Augusto Reis e Sousa Man:gelzt:]eogoa;;sol\:a‘;:lhado
06.1996 — 09.2000 [ Ciasedibedester <)
L] 1 Armando Rodrigues Pereira
2001 03.07.01-27.04.04
> José Anténio Machado Mariz
2004 27.04.04-12.04.07
Alvaro Jorge da Maia Seco
2007 12,04.07-30.11.10

209.  Face ao exposto, entende o Tribunal que a causa evidente para a delonga na execugdo deste projeto foi
consequéncia de a decisdo do governo e dos acionistas publicos da Metro-Mondego, quando
determinaram a execucdo do SMM, ndo ter sido suficiente, devida e atempadamente sustentada e
avaliada face as possibilidades reais de financiamento, o que fez atrasar a elaboragdo de um projeto
sustentdvel. Circunstancia agravada pela alternancia na tutela setorial e na presidéncia dos conselhos de
administracdo da empresa que causaram reavaliagdes do projeto, o qual foi aprimorando e
encarecendo. E quanto mais caro o projeto, mais dificil € o seu financiamento, logo a sua concretizagao.

210.  Entretanto, face as imposigdes do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2011-2013, quase quinze anos
apds a constituicdo da Metro-Mondego, a tutela setorial decidiu pela integragdo da empresa na REFER e pela
revisdo do projeto do SMM com vista a recalendarizagao e redugéo do custo do investimento.

211. A dificuldade de financiar o investimento do SMM foi agravada pelas medidas de consolidagdo e
controlo orgamental que integram a estratégia de correcdo estrutural do défice e da divida publica do
Estado em 2011, as quais levaram:

212. = A decisdo de integrar a Metro-Mondego na REFER, conforme Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 101-A/2010, de 27 de dezembro de 2010.

213. = A obrigacdo de reformular o projeto de investimento do sistema devido & imposicdo do Programa
de Estabilidade e Crescimento de 2011 que limitou em 7% o aumento da divida das empresas
publicas, conforme nota do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, de 17 de
janeiro de 2011.
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Assim, face as dificuldades financeiras do Orcamento do Estado e do pais, houve necessidade de
reformular o projeto, ainda que naquela nota do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes fosse esclarecido que «O Governo garante um Sistema de Mobilidade do Mondego», mas
«infelizmente essa garantia tera de ser enquadrada no calendario que for financeiramente possivel e
com a solugdo mais eficiente». Razdo pela qual foi, entretanto, constituido um grupo de trabalho para
rever e reduzir os custos do projeto.

J4 ap0s o trabalho de campo da auditoria, em Junho de 2011 aquele grupo de trabalho propunha cortes
no projeto SMM, revendo o seu custo para 455,2 milhGes de euros (sem servico da divida e sem
eventuais receitas decorrentes da venda de imdveis na baixa de Coimbra perspetivadas em 8,2 milhGes
de euros), ou seja, uma poupanga de 11% na totalidade do custo de investimento estimado a data de
janeiro de 2011.

O INVESTIMENTO

Custo total estimado, em janeiro de 2011

Com base na estimativa da Metro-Mondego, de 20-Jan-2011, o custo do projeto (incluindo encargos financeiros), tal
como estava previsto em fevereiro de 2011, ascenderd a 571,7 milhdes de euros, dos quais ja se tinham
despendido 103,8 milhdes de euros.

Com base na estimativa apresentada, em 20 de janeiro de 2011, pela Metro-Mondego a Secretaria de
Estado dos Transportes, que é a estimativa existente mais fidedigna, a data do trabalho de campo,
fevereiro de 2011, o custo total do investimento do projeto SMM ascendera a 571,7 milhdes, incluindo
59,7 milhoes referentes ao respetivo servigo da divida. (Vide quadro 5).

Ou seja, desconsiderando os encargos financeiros decorrentes da divida, estimava-se, naquela data, que
o investimento do projeto fosse 70% (210 milhGes de euros) mais dispendioso do que o que havia sido
previsto, em 2005, no Outline business case planlz, o documento que suportou o concurso publico para
construgdo do sistema em parceria publico-privada, e 176% (326,5 milhGes de euros) mais oneroso do
que o calculado no Anteprojeto de 2001, ano em que o Estado passou a ser o acionista maioritdrio da
Metro-Mondego.

Face aquele cenario, e sem considerar a eventual poupanca, sugerida pelo aludido grupo de trabalho de
revisdo do projeto, tendo em atenc¢do os encargos ja assumidos, para a conclusdo do projeto serdao
necessarios quase 419,2 milhdes de euros, para a linha da Lous3, e mais 152,6 milhGes de euros, para a
linha do hospital.

QUADRO 5 — CUSTO DO PROJETO ESTIMADO EM JANEIRO DE 2011

Custo E'stimadf). Ja despendido /
Trabalhos (com servigo da divida) .
) assumido (€)

Estrutura / Planeamento Global 18.294.788 12.688.780
Interfaces 4.544.069 4.544.069
12 Etapa — Trogo Serpins/S. José 247.016.357 70.419.066
Infraestrutura trogo Serpins/S. José 84.391.726 44.841.820
22 Etapa — Trogo S. José/Coimbra-B 50.511.610 0
Infraestrutura trogo S. José/Coimbra-B 47.131.590 0
32 Etapa - Linha do Hospital 70.950.000 100.000
Infraestruturas Linha do Hospital 70.950.000 100.000
Material Circulante 153.633.045 0
Libertagdo da Baixa de Coimbra 17.448.111 13.676.404
Ordenamento do Territério 690.000 190.000
Promogao da Intermodalidade 1.163.832 93.832
Servigos alternativos 7.481.172 2.051.457
Total 571.732.984 103.763.608

Fonte: Estimativa de 20-01-2011 da Metro-Mondego.

12 . . - o N . .
Designacéo original do plano de negécio que sustentou o concurso publico langado para a construgéo e operagdo do sistema de metro.
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220. Importa que, em relagdo aquela estimativa de, concretamente, 571.732.984,00 euros, se tenha em
atencgao que:

221. m A estimativa inclui os custos com os servigos alternativos suportados pela Metro-Mondego, os
quais estavam a ser prestados desde que o transporte ferroviario foi interrompido na linha da
Lous3, em dezembro de 2009".

222. m N3o foram incluidos os 6,85 milhdes de euros que a Metro-Mondego esperava vir a arrecadar com
a venda de imdveis na baixa de Coimbra, o que reduziria aquele custo para 564,9 milhGes de euros.

. . . . . , . T 14
223. m Inclui encargos financeiros expectaveis que sé por si ascendem a quase 59,7 milhdes de euros™.

224, m O custo das interfaces integrou15 1790 365,53 euros referentes a expropriagdes, pagas pela Metro-
Mondego, e 2 502 931,16 respeitantes as obras de construcdo custeadas pela CP.

225. m Considerou-se que o material circulante seria alugado a Metro do Porto, SA, entre 2015 e 2018,
dilatando no tempo a necessidade de aquisicdo de veiculos para o sistema de metro. Esse aluguer
permitiria que houvesse um esforgo financeiro menor a médio prazo; todavia, encareceria o
projeto em cerca de 30,4 milhGes de euros’®, ja que a compra sera inevitavel.

226.  Porém, apesar de fidedigna, aquela estimativa para o custo do investimento deverd ser revista em
funcdo, nomeadamente:

227. m da decisdo que resultar apds apreciacdo da proposta apresentada pelo grupo de trabalho,
constituido em fevereiro de 2011, com o objetivo de apresentar uma proposta de revisdo do
projeto.

228. Ja em fase de contraditério, em anexo as alegacGes apresentadas pelo conselho de administragdo

da Metro-Mondego, foi entregue copia do relatério daquele grupo de trabalho com data de 15
de Junho de 2011, no qual é apresentada uma revisdo do projeto que redunda numa estimativa
para o custo global do investimento de 455,3 milhGes de euros, valor a que poder3, ainda,
acrescer o montante das eventuais indemnizagdes a pagar aos empreiteiros, «caso se confirme a
suspensdo dos trabalhos de via e catendria nos trogos Miranda do Corvo-Serpins e Alto de S.
Jodo-Miranda do Corvo».

229. Aquele grupo de trabalho também estimava que fossem arrecadados 8,2 milhdes de euros com a
venda de imodveis na baixa de Coimbra.

230. Todavia, de notar que ndo se obteve evidéncia sobre a concordancia dos acionistas da Metro-
Mondego sobre o relatdrio daquele grupo de trabalho, pelo que as conclusGes do mesmo em
nada podem, entretanto, vincular as empresas responsaveis pela concretizagao do investimento
no SMM.

231. m do valor que a Metro do Porto, SA, fixar para o aluguer do material circulante, caso seja esta a
solucdo adotada, ja que a estimativa efetuada pela Metro-Mondego ndo foi validada por aquela
empresa, como seria adequado, por nao ter existido essa diligéncia por parte dos gestores publicos
da Metro-Mondego.

13 Durante 0 més de Dezembro de 2009 a CP procedeu a interrupcdo parcial do servigo ferroviario entre Serpins e Miranda,
implementando neste trogo os servigos alternativos rodoviarios. A 4 de janeiro de 2010 foi implementada a rede completa destes
servigos: Serpins a Coimbra-Portagem.

14 48.435.930,00€ da 12 etapa + 11.052.312,00€ da 22 etapa + 173.618,00€ dos servicos alternativos.

15 Conforme informagdo prestada a DGTC, por correio eletrénico, pela Metro-Mondego e pela CP, em marco de 2011.

6 Conforme ficheiro que sustentou a apresentacdo efetuada pela Metro-Mondego ao Secretério de Estado dos Transportes, em 20-01-
2011: 1@ Etapa (empréstimo de 12 unidades) + 2% Etapa (empréstimo de 8 unidades) = 22 194 784,00 + 8 238 261,00 = 30 433 045,00
euros.
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Em sede de alegacGes o conselho de administracdo da Metro-Mondego alega que «(...) esta
hipétese que, no entanto, s6 poderd ser concretizada com a concordancia do accionista
maioritdrio Estado e a Tutela. Alids, o aluguer podera nao ser a Unica hipotese. Os novos
contactos com a Metro do Porto para avaliacdo / detalhe da(s) possivel(eis) modalidade(s) de
cedéncia (temporaria ou definitiva) desse material e eventual compensacdo financeira, ficaram
dependentes da decisdo da Tutela.»

Sobre esta alegacdo, e como anteriormente referido, independentemente da autorizagdo do
acionista, facto é que a Metro-Mondego na apresentac¢do que fez do investimento a Secretaria de
Estado dos Transportes, em 20 de Janeiro de 2011, apresentava estimativas para o eventual
custo daquele empréstimo por parte da Metro do Porto, SA, sem ter diligenciado junto daquela
empresa para sustentar aquela estimativa.

De notar que as empreitadas com infraestruturas na linha da Lousa sdo da responsabilidade da REFER e
qgue ndo existia, apds nota do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des de 17 de
Janeiro de 2011, calendario para a execuc¢do da linha do hospital.

Material Circulante

De acordo com a estimativa de janeiro de 2011, o material circulante seria responsavel por 26,9% do
custo do investimento do projeto, o qual incluia a aquisicdo de veiculos, mas também, numa primeira
fase, o seu aluguer a Metro do Porto, SA.

Face as restricoes impostas pelo Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-2013, a Metro-
Mondego, com vista a esbater no tempo o esforco do financiamento publico, apresentou, como
alternativa a compra imediata do material circulante por parte da CP, a opcdo de alugar, durante os
primeiros anos de operagao do sistema, veiculos a Metro do Porto, SA, e sé iniciar, em 2016, a respetiva
aquisicdo.

E certo que a Metro do Porto, SA, possuia, naquela data, material circulante disponivel devido,
nomeadamente, a decisdo de diferir no tempo a execucdo do plano de expansdo de rede, o que |lhe
permitia, sem prejudicar a qualidade do servico publico de transporte que presta, ceder,
temporariamente, veiculos ao SMM.

No que respeita aos custos com o material circulante:

m Se a CP adquirir, imediatamente, os veiculos necessarios para iniciar a operagao em 2013, o custo
estimado é de 123,2 milhdes de euros, ainda que esse custo seja distribuido em sete anos (2011 a 2017).

m Se a opcdo for a de alugar, entre 2013 e 2018, o material circulante, entdo sé sera necessario iniciar
o processo de aquisicdo do mesmo em 2016, o que exigird um custo menor nos primeiros anos, mas o
custo total do projeto encareceria 30,4 milhdes de euros, que corresponde a renda do aluguer estimado
pela Metro-Mondego.

De notar que este valor para o aluguer do material circulante ndo foi validado pela Metro do Porto, SA, e
gue o mesmo inclui 4,2 milhdes de euros que correspondem aos investimentos que seriam necessarios
para adaptacdo dos veiculos ao SMM.

Em sede de alegacdes, o conselho de administracgdo da Metro-Mondego referiu que «(..) a MM
identificou a possibilidade de utilizagdo de material circulante disponivel (na sequéncia do nado
langamento do concurso na linha da Trofa) no Metro do Porto (...), hipdtese que, no entanto, sé podera
ser concretizada com a concordancia do accionista maioritario Estado e a Tutela. Os novos contactos
com a Metro do Porto para avaliagdo / detalhe da(s) possivel(eis) modalidade(s) de cedéncia
(temporaria ou definitiva) desse material e eventual compensacgdo financeira ficaram dependentes da
decisdo do referido accionista maioritario e da Tutela.»
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Face as alegagOes, o Tribunal esclarece que o que esta em causa neste relatério ndo é a necessidade de
autorizagdo prévia do acionista maioritario e da tutela setorial da Metro-Mondego para a concretizagdo
da utilizagdo do material circulante disponivel na Metro do Porto, autorizagdo que até seria correta
apesar da autonomia que as empresas tém na gestdo dos seus bens, mas antes a quantificagdo dos
eventuais custos que tal aportaria para o projeto do SMM.

Alids, de notar que, tal como provam os documentos enviados em anexo as alegacdes, a diligéncia da
Metro-Mondego para obtenc¢do daquela autorizagdo prévia sé veio a ocorrer em 14 de Abril de 2011, ja
apds a conclusdo do trabalho de campo desta auditoria, consubstanciada num e-mail dirigido ao
coordenador, e representante do Secretdrio de Estado dos Transportes, do grupo de trabalho
constituido com o objetivo de apresentar uma proposta de revisdo dos termos de execugdo do projeto e
exploragao do sistema de metro ligeiro de superficie.

m Todavia, do ponto de vista da globalidade do sector empresarial do Estado, aquele custo acrescido,
decorrente do aluguer, anular-se-ia pela redugdo que teria nos custos da Metro do Porto, SA.

Alids, existindo uma empresa publica, a Metro do Porto, SA, com material circulante
sobredimensionado, a rentabilizacdo desse equipamento, nomeadamente por utilizagdo por outras
empresas publicas, abona a favor dos principios da economia e da eficiéncia que devem reger o sector
empresarial do Estado.

Esta questdao do material circulante levanta, ainda, as seguintes consideracgdes.

Portugal tinha, em fevereiro de 2011, trés sistemas de metro em funcionamento, dois em metro ligeiro
de superficie (no Grande Porto e a sul do rio Tejo), mas cada sistema é um projeto Unico com as suas
especificidades préprias e individualizadas, nomeadamente ao nivel do material circulante, ainda que
em todas as situagdes seja o Estado, direta ou indiretamente, quem financia esses investimentos.

N&o sera dificil reconhecer que caso os sistemas de metro em Portugal, especialmente os trés de metro
ligeiro (dois ja em funcionamento e o SMM em construgdo) adotassem sistemas técnicos semelhantes
como, por exemplo, bilhética, sinalizacdo, sinalética, telecomunicag@es, estrutura de parqueamento e
de oficinas e material circulante (ainda que adaptado as especifica¢gdes de elevagdo dos terrenos), tal
permitiria rentabilizar experiéncias, potenciar competéncias, evitar ou mitigar erros cometidos, mas
também realizar um planeamento nacional dos investimentos necessdrios cuja execugao,
nomeadamente ao nivel das aquisi¢cdes, permitiria obter poupancga processual e economias de escala.

H34, assim, uma perda de economias nao estimada para o pais pelo facto de ndo se conceberem os
investimentos em sistemas de metro sob uma matriz padronizada, o que permitiria, entre outros, um
planeamento agregado dos investimentos necessarios, tal como acontece noutros paises da Europa.

Por exemplo, em Espanha a aquisicdo de material circulante para os varios sistemas de metro resulta de
um planeamento nacional, permite compras avultadas, logo redugao dos custos marginais, e onde se
tem exigido que em cada aquisicdo 20% do investimento seja realizado pela industria nacional.

Libertagdo da Baixa de Coimbra

A construcdo de uma linha urbana na cidade de Coimbra, para além de um acréscimo de comodidade e
pontualidade aos utilizadores de transporte publico, também visa captar mais procura para o sistema de
metro e com isso atenuar os défices de explora¢do da linha da Lousa.

A data do trabalho de campo, fevereiro de 2011, a Metro-Mondego ja havia realizado a generalidade
dos trabalhos necessarios para a libertagao do canal sobre o qual assenta o tragado da linha do hospital
e para a reconstrucdo envolvente.
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Com base na estimativa de janeiro de 2011, a totalidade daqueles trabalhos ascende a 17,4 milhGes de
euros, sendo que 13,7 milhdes ja haviam sido executados, dos quais se destaca 10,2 milhGes de euros
com expropriagdes e 1,6 milhdes com obras de demoligdo.

Assim, a Metro-Mondego ja interveio, com os constrangimentos inerentes, no centro da cidade de
Coimbra para libertar espacgo, ja expropriou e realojou familias e ja despendeu 13,7 milhGes de euros,
mas estava-se, a data do trabalho de campo da auditoria, em fevereiro de 2011, devido as restricdes
impostas pelo PEC 2011-2013, num impasse sobre a calendarizacdo para a execugdo desta linha que, a
ser empurrada consideravelmente, torna prematuro todo aquele esforgo.

Finalmente, a Metro-Mondego previa arrecadar cerca de 6,9 milhdes de euros com a venda de imdveis
na drea adjacente ao canal da linha do hospital. Estimativa que o grupo de trabalho que reviu o projeto
elevou para 8,2 milhGes de euros.

Servigos alternativos

Pelo acompanhamento da execucdo do contrato celebrado com uma empresa privada de transporte
rodovidrio que realiza os servigos alternativos ao transporte ferroviario na linha da Lousd, a CP cobrou,
em 2010, a Metro-Mondego, 298 milhares de euros, o que encareceu esses servicos em 12%.

De acordo com o n.2 2 do artigo 62 do DL 10/2002, de 24 de janeiro, na redagdo fixada pelo DL
226/2004, de 6 de dezembro, «cabe a Metro-Mondego, SA assegurar a realizagdo de transportes
alternativos durante a fase de construgdo e implementagao do sistema objeto da concessdo, até a
entrada em funcionamento deste».

Com o inicio das obras de empreitada na linha da Lous3, foi interrompido, como previsto, o servico
ferrovidrio e substituido por servigcos alternativos rodoviarios, primeiro, a 2 de dezembro de 2009, no
trogo Serpins-Miranda do Corvo, e depois, a 4 de janeiro de 2010, na restante linha.

Mas foi a CP, a pedido da Metro-Mondego, quem langou o concurso, a 24 de setembro de 2009, e
contratou o servico rodoviario de substituicdo a prestar durante o periodo daquela interrupgﬁo”.

A razdo para tal transferéncia de responsabilidades esta expressa no ponto E do Protocolo assinado, em
4 de maio de 2010, entre a CP e a Metro-Mondego, quando alude as dificuldades financeiras da Metro-
Mondego, as quais implicam que seja «(...) manifestamente impossivel suportar de imediato os encargos
decorrentes com a realizagdo dos transportes alternativos, designadamente na disponibilizagdo das
verbas para satisfazer os valores dos pagamentos dos transportes a efetuar».

Note-se que aquele protocolo s6 foi celebrado cinco meses depois de se ter iniciado a prestacdo dos
servicos alternativos e oito meses depois de a CP ter lancado o respetivo concurso para implementacdo
dos mesmos.

No ponto seis do protocolo, foi fixado que «A MM reembolsara a CP dos montantes por esta
despendidos, (...) [decorrentes da prestagdo dos servigos alternativos contratados] deduzidas que sejam
as receitas liquidas (serdo deduzidos custos de gestdo incorridos pela CP e aprovados pelas partes) (...)».

Pela prestagdo, até dezembro de 2010, dos servicos alternativos, a CP debitou a Metro-Mondego
2 001 milhares de euros (incluindo IVA). Desses, a Metro-Mondego tinha liquidado, até fevereiro de
2011, 69%, ou seja, 1 375,5 milhares de euros™®.

Ainda sobre os montantes faturados pela CP, e conforme se mostra no quadro seguinte, importa referir
que:

1 Ponto F do protocolo assinado em 4 de maio de 2010 entre a Metro-Mondego e a CP.
18 Conforme extrato da conta de Fornecedor n.? 2711000, emitida em 23-03-2011.
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266. m O transporte alternativo rodoviario na linha da Lousa apresenta-se menos oneroso do que o
ferroviario.
267. Tendo por referéncia os custos de producdo, ainda que com reducdo da procura, 0s servicos

alternativos geraram, em 2010, um prejuizo por passageiro igual a 1,76 euros, face aos 2,11
euros de prejuizo registado em 2009, quando estava em circulagdo o modo ferroviario.

268. Aquele prejuizo de 1,76 euros por passageiro incluia os custos de gestdo cobrados pela CP.

269. m A CP cobrou a Metro-Mondego quase 37% a titulo de encargos sobre os custos de produgao
dos servigos rodoviarios alternativos, e desses quase 12% correspondem a custos de gestao.

270. Durante o ano de 2010, do total do valor debitado a Metro-Mondego, a CP faturou 678 478,00

euros correspondentes a encargos. Desses, 360 682,00 respeitaram a custos com pessoal da
bilhética, 19 965 euros a equipamentos, consumiveis e outros e 297 830 euros a custos de

gestao.

271. m Em dezembro de 2009, a Metro-Mondego pagou a totalidade dos custos de produgdo sem
beneficiar da receita gerada pela venda de titulos de transporte.

272. Em relagdo a dezembro de 2009, a Metro-Mondego pagou a totalidade dos custos de producgdo

cobrados que totalizaram 88 015,00 euros mais IVA, tendo a CP arrecadado a receita da
bilhética que totalizou 96 084,00 euros. Todavia, a CP acabou por ndo cobrar os seus encargos
que reclamava no montante de 354 778,00, o que nao era razoavel ja que esse valor incluia
custos referentes a operagcdo do comboio na linha da Lousd, como por exemplo 159 274,00
euros pela renda do material circulante, 102 857,00 euros de custos com pessoal e 44 847,00
euros com combustivel para tracdo que, manifestamente, ndo tém a ver (ou sdo excessivos,
como é o caso dos custos com pessoal) com os servigos alternativos.

273. Ainda assim, se se aplicasse ao més de dezembro de 2009 a média de 37% de encargos que a
CP cobrou em 2010, entdo a Metro-Mondego sé deveria ter pago 24 469,55 euros e ndo os

88 015,00 que pagou.

QUADRO 6 — CusTO DO SERVICO FERROVIARIO VERSUS DOS SERVICOS RODOVIARIOS ALTERNATIVOS

(valores sem IVA) 2098' ' 200'9' ) Dez-0'9 Jan-DezZ'010
(Ferroviario) (Ferroviario) (Alternativos) (Alternativos)

Passageiros (n.2) 1.049.000 1.014.000 75.503 883.780
Proveitos (€) 1.229.740,00 1.166.350,00 96.084,00 952.956,00
Custos de produgdo (€) 2.893.650,00 3.303.940,00 88.015,00 1.829.476,00
Proveitos-Custos (€) -1.663.910,00 | -2.137.590,00 8.069,00 -876.520,00
Prejuizo p/passageiro (€) -1,59 -2,11 0,11 -0,99
Custos Staff CP (€) 31.036,00 297.830,00
Outros custos (€) 323.742,00 380.648,00
Custos com Pessoal (€) 102.857,00 360.682,00
Custos Staff CP + Outros custos (€) 354.778,00 678.478,00
Custos Totais (€) 442.793,00 2.507.954,00
Proveitos-Custos (€) -346.709,00 -1.554.998,00
Prejuizo p/passageiro (€) -4,59 -1,76

Nota: Valores de 2008 e 2009 referem-se ao servigo ferrovidrio ainda em funcionamento.
Fonte: Informagao disponibilizada pela CP e contraditdrio desta empresa.

274.  Finalmente, a titulo de conclusdo, dir-se-a que a necessidade da intervengdo da CP para suprir as
dificuldades de tesouraria da Metro-Mondego em pagar, atempadamente, os valores faturados pela
empresa privada que esta a prestar o servico rodoviario, fez encarecer os servigos alternativos. De facto,
para além de se estar a pagar a margem de lucro ao operador privado, esta-se, também, a pagar custos
pela gestdo e controlo do contrato a CP que encareceram, em média, quase 12% os custos de produgao.

275.  E ndo serd irrelevante afirmar que caso fosse a Metro-Mondego a realizar aquele controlo, dado que
esta empresa sempre acompanhou a execucdo dos servicos alternativos e que possui uma estrutura
ligeira e multifacetada, o custo total dos servigos alternativos na linha da Lousa seria menor.
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276.  Em sede de contraditério, o Presidente do conselho de administragdo da CP-Comboios de Portugal, E.P.E
referiu que os encargos de gestdo na percentagem de cerca de 12% é um valor «que se considera
adequado tenho em conta o nivel e tipo de servigos assegurados pela CP».

7.5. Bilnética

277. O sistema de bilhética que estava a ser perspetivado para o sistema de metro nao incluia, nos trabalhos
de concegao, a participagao dos SMTUC, o operador de transporte publico rodoviario de Coimbra, ainda
que estivesse a ser pensado numa perspetiva de integracdo tarifaria.

278.  Embora com pouca expressdo percentual no custo do investimento do projeto, importa referir que o
sistema de bilhética que esta a ser projetado para o SMM tem resultado do trabalho individual da
Metro-Mondego e nado tem incluido os SMTUC — Servigos Municipais de Transportes Urbanos de
Coimbra. Ou seja, ainda que se esteja a perspetivar a integracao bilhética entre estes dois operadores,
um deles nao estava a participar no planeamento, o que ndo parece razodvel e adequado, sobretudo
qguando se esta perante duas entidades publicas: a Metro-Mondego e a Camara Municipal de Coimbra.

279.  De acordo com a estimativa da Metro-Mondego, de janeiro de 2011, tais investimentos ascenderdo a
4,8 milhdes de euros®® acrescidos de quase 1,2 milhdes de euros para a promogio da intermodalidade.

280.  Importa, assim, que antes que se avancem com estes investimentos que assentam em preocupagdes de
integracao bilhética e tarifaria e de promog¢ao da intermodalidade entre os varios operadores de
transportes publicos, estas duas entidades publicas se reiunam na decisdo, buscando as melhores
sinergias, para o que ndo sera desapropriado considerar, nomeadamente, a possibilidade de potenciar,
ainda que com adaptacgdes, o sistema de bilhética ja adotado pelos SMTUC.

7.6. Estudos e pareceres, consultadoria e assessoria

281. A Metro-Mondego tinha, até dezembro de 2010, despendido 5,2 milhdes de euros com estudos,
pareceres, consultadoria e assessoria.

282.  Até dezembro de 2010, dos 5,2 milhdes de euros que a Metro-Mondego tinha despendido, 3 milhGes de
euros foram para pagar estudos e pareceres e 2,1 milhGes de euros para custear consultadoria e

assessoria, conforme se pode verificar nos quadros seguintes.

QUADRO 7 — CusTo DOS ESTUDOS, PARECERES, CONSULTADORIA E ASSESSORIA JA DESPENDIDOS (1996-2010)

Total 3.033.644,71 Total 2.120.318,56
EP Ambiente 85.694,00 . Juridic 623.944,24
— Consultadoria/
EP Arqueolégicos 82.159,80 Assessoria Técnica 820.398,00
EP Econémicos 324.010,45 (€) Obra 524.087,82
EP Geotécnicos 38.425,20 - X 151 88850
inanceira .
Estudosee P Imobiliario 76.832,10
Pareceres
€ EP Juridico 20.651,00
(€)
EP Técnico 1.007.846,63
EP Topografcos 281.128,23
EP Trafego 348.740,22
EP Urbanisticos 332.604,58
EP Viabilidade 75.552,50
Fonte: Ficheiros Excel disponibilizados pela Metro-Mondego: “Req_MM1_pedido 16_mapa dos estudos”, “Projetos MM2010” e “Estudos e Projetos
1996-2003".

19 No protocolo assinado, em 16 de janeiro de 2009, com a CP estava previsto um milhao de euros mais apenas para a linha da Lousa.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 26/11 — 2.2 SECCAO

283.

286.

288.

289.

1.7.

292.

Com as alteragdes ao projeto SMM, ja efetuadas e ainda a concretizar, é certo que pelo menos parte da
despesa com estudos, sobretudo os associados a exploragdo, perderam a sua oportunidade,
redundando em desperdicio de dinheiros publicos.

A titulo de exemplo refere-se:

— O Estudo preliminar geral de 1996 custou 146 147,78 euros, mas este veio a ser substituido, em
2001, pelo Anteprojeto que custou 571 123,60 euros, mas nenhum dos dois sustentava, no momento da
auditoria, Fevereiro de 2011, o projeto SMM, ainda que tivessem tido a sua oportunidade a data em que
foram realizados.

—0 Outline business case plan de 2005 que custou 238 094,00 euros, tornou-se desnecessario no
momento em que foi cancelado o concurso publico em parceria publico-privada para a implementagado
do projeto.

— O Estudo da Procura realizado em 2002, que custou 94 772,00 euros, foi atualizado em 2010, o que
implicou um custo acrescido de 72 900,00 euros.

— Outros estudos sobre, ou que integraram, a exploragao foram varios e sucederam-se no tempo.
Desses, destacam-se os seguintes que totalizaram 249.860,50 euros:
= Em 2002, o Estudo de Exploragdo realizado pela empresa Ferbritas, SA, que custou 64 845,00
euros.
= Em 2005, o Estudo de viabilidade realizado pela empresa Atkins Portugal que custou 133 850,00
euros.
= Em 2009, o Estudo da Operagdao da Rede do SMM realizado, pela Tis.pt, SA, com um custou de
50 062,50 euros.
= Em 2010, o Estudo Custos da Operacgao realizado por consultora M. Moura custou 46 103,00
euros.

Finalmente, para além do desperdicio de dinheiro publico decorrente da mora na execugdo do projeto
SMM que demandou atualiza¢des, sobretudo devido as alteragGes do préprio projeto, também importa
considerar que passando a REFER e a CP a serem as executoras da 12 fase do projeto, outros estudos e
projetos serdao adquiridos por estas que, embora ndo se podendo afirmar que sejam absolutamente
desnecessdrios, ndo deixard de haver algum risco de integrarem redundancia a pagar com dinheiros
publicos.

Em sede de contraditério, o conselho de administracdo da Metro-Mondego alega que «(...) existe
uma diferenca relativamente a estudos preliminares e anteprojectos. O Anteprojecto nao
substitui o estudo preliminar. Todos estes estudos decorrem em fases diferentes num projecto
de grande envergadura, como é o caso, e complementam-se entre si». Tendo acrescentado,
ainda, que «Estudos e projectos feitos pela CP e REFER sdo projectos de execugao e como tal
necessarios para o lancamento de concursos e execucdo de empreitadas. Num projecto de
concepcdo, construcdo ou PPP ndo seriam necessarios realizar directamente pelos promotores
(MM com a REFER e CP) mas seriam sempre necessdrios e da responsabilidade da
Subconcessiondria».

Interfaces

As trés interfaces do SMM custaram 4,5 milhdes de euros, dos quais 1,8 despendidos com
expropriagoes.

As trés interfaces existentes no SMM (em Miranda do Corvo, Lousad e Ceira) foram construidas pela CP
ao abrigo do contrato de concessdo que esta empresa publica celebrou com a Metro-Mondego, em 14
de novembro de 2006.
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294.
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303.

A Metro-Mondego, que tem a concessdao, em regime de servico publico, da exploragdo do SMM,
subconcessionou a CP a exploragdo das trés interfaces, nomeadamente parques de estacionamento
nelas existentes e outras atividades complementares, como as decorrentes da insercdo de publicidade,
durante 15 anos, em contrapartida de esta projetar, implementar e construir as referidas interfaces.

O custo total do investimento com as trés interfaces ascendeu a 4,5 milhGes de euros, dos quais
2 milhdes custeados pela Metro-Mondego, que em expropriacdes gastou quase 1,8 milhdes de euros

(Vide quadro seguinte).

QUADRO 8 — CUSTO DAS INTERFACES

Interfaces Custo (€)
Expropriagdes (MM) 1.790.365,53
Outros Investimento (MM) 250.772,00
Obras Interfaces (CP) 2.502.931,16

Total 4.544.068,69

Fonte: Informagdo prestada pela MM, em 23-03-2011, e pela
CP, em 25-03.2011.

A CP custeou as obras de construgdo que totalizaram 2,5 milhdes de euros, valor que de acordo com o
n.2 3 da clausula 12 daquele contrato de concessdo «(..) considera-se integralmente amortizado,
independentemente do valor das receitas auferidas pela CP com a exploragdo das interfaces (...)».

Finalmente, as interfaces haviam sido concluidas em outubro de 2008 e estavam a ser utilizadas, mas
nao tinham, até a data do trabalho de campo da auditoria, fevereiro de 2011, aportado qualquer receita
para a CP.

A EXPLORACAO

A estimativa de custos decorrentes da exploragéo

Os estudos de 2010 previam um défice operacional do SMM que oscilava entre os 4,5 e 4,8 milhGes de
euros, para uma procura estimada de 16,5 milhdes de passageiros, no primeiro ano de operagao.

A primeira estimativa para os custos de exploracdo do SMM surgiu no Estudo preliminar geral de 1997
gue apontava para um custo de 6,8 milhdes de euros, no primeiro ano de exploragdo, e de quase 6
milhGes de euros, no trigésimo ano.

Desde entdo, o Tribunal de Contas encontrou mais quatro estudos com previsdes para os custos da
operagao:
= Em 2001, o Anteprojeto previa um custo anual de cerca de 8,3 milhdes de euros;
= Em 2005, o Outline business case plan apontava para 6,2 milhdes de euros;
= Em 2010, o Estudo de avaliagdo dos custos de operagdo para o sistema de mobilidade da rede de
metro ligeiro do Mondego elevava o custo operacional do SMM para quase 12 milhdes de euros ao
ano;
= |gualmente em 2010, o Estudo de custos do sistema de mobilidade do Mondego, incrementava
aquele custo para 12,3 milhdes de euros.
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QUADRO 9 — CusTOS E PROVEITOS OPERACIONAIS DO SMM

Data Estudo Entidade Anuais
Receitas Custos .
= ESTIMADO . : ustos Proveitos - Custos
trafego + outras Operacionais
1997 Estudo Preliminar Geral Ferbritas e Anol: 5.282.262€ | Anol: 6.838.520€ | Anol: (1.556.258€)
(Com eletrificagdo total) Ferconsult Ano 30: 6.070.370€ | Ano30: 5.995.502€ Ano 30: 74.868€
2001 Anteprojeto Systra, Tis.Pt 2004: 728.334€ 8.310.472€2° 2004: (7.582.138¢€)
(Faseamento base e BTM=17esc/PK) e Coba 2034: 13.089.015€ T 2034: 4.778.543€
Estudo da Procura . 2007: 4.726.309€
2002 |0 nario Previsivel) Ferbritas 2032:  9.019.519€
Outline Business Case . 2010: 5.117.019€ 21 2010: (1.102.735€)
AL e G Tis.Pt 2035:  7.440.190€ 6.219.754¢ 2035:  1.220.436€
Estudo de Avaliagdo dos Custos de
2010 Operagdo para o Sistema de Mobilidade | Sener e Tis.pt 11.956.311€%2 (4.467.849€)23
da rede do MLM
Estudo de Custos do Sistema de
2010 | Mobilidade do Mondego M Moura 12.320.748€ (4.832.286€)%*
(Etapa 2)
2010 | EstudodaProcura Ferbritas Anol:  7.488.462€
(cendrio 22 Fase)
= REAL
CP — Transporte Ferrovidrio 2008:  1.229.740€ | 2008:  2.893.650€ | 2008:  (1.663.910¢€)
2009 P 2009: 1.166.350€ | 2009: 3.303.940€ 2009: (2.137.590€)
SMTUC 2009: 9.584.220€%° 15.174.360€ (5.590.140¢€)
Servicos alternativos 2010: 952.956€ 1.829.476€ (876.520€)
2010
SMTUC 2010: 8.905.571€%° 15.564.507€ (6.658.936)

Fonte: Estudos identificados no quadro; dados fornecidos pela CP e Relatério e Contas dos SMTUC.

Como se pode verificar no quadro anterior, os sucessivos estudos integraram estimativas diferentes,

cujo rigor so podera ser aferido quando houver execugdo, embora tais diferengas também tenham sido,
nalguma medida, motivadas pelas altera¢gdes que foram sendo introduzidas ao projeto e pela evolugao

Um dos elementos fundamentais a avaliagdo do desempenho operacional do SMM é a procura, pelo

que é critico o rigor do Estudo da procura realizado, em 2002, pela empresa publica Ferbritas, SA, o qual
calculava uma procura para o sistema, que integrava duas linhas, de 15,2 milhdes de passageiros, no

304.

do contexto econdmico.
305.

primeiro ano, e 17,6 milhGes de passageiros, no trigésimo ano (Vide quadro 10).
306.

Em 2010 esse estudo da procura foi atualizado, nomeadamente para incluir a expansdo da rede,

entretanto aprovada, e a estimativa passou a ser mais favoravel elevando os nimeros da procura em

mais 1,3 milhGes, no primeiro ano, e mais 1,5 milhdes de passageiros, no trigésimo ano.

20 Pég. 108 do Outline business case, a precos constantes de 2000.
! Pég. 41 do Outline business case, a pre¢os constantes de 2004.

2 Pég. 55 do Estudo.

z Comparando com o estudo da procura de 2010.

2 Comparando com o estudo da procura de 2010.

% Sem subsidios a exploracéo que totalizaram 4.810 milhares de euros, em 2009.
% Sem subsidios a exploracéo que totalizaram 5.007 milhares de euros, em 2010.
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314.

QUADRO 10 — PREVISAO DA PROCURA PARA 0 SMM

Data Estudo Entidade Procura Anual Total (passageiros) - PT
=>ESTIMADO Linha Lous3 Linha Hospital Total
Estudo da Procura . 2007 - 15,23 M
2002 (Cenario Previsivel) Ferbritas 2032 - 17,58 M
Estudo da Procura X 2014 - 16,52 M
AU e 20 P e 2040 - 19,08 M
= REAL Linha Lous3 Linha Hospital
A 2008- 1,05M
2009 CP — Transporte Ferrovidrio 2009— 1,01 M
SMTC 2009 24,72M
Transportes alternativos 2010- 0,88M
2010
SMTUC 2010 26,94M

Legenda: M = milhdes de passageiros.
Fonte: Estudos identificados no quadro, dados fornecidos pela CP e Relatério e Contas dos SMTUC.

Ainda sobre esta matéria, em sede de contraditério, o conselho de administracdao da Metro-Mondego
alerta para o facto de «de acordo com os dados disponiveis (conhecidos da MM), o défice de exploracao
da CP+REFER foi de 3,6 M€ em 2008 e 3,9 M€ em 2009. E necessario considerar o défice da REFER e ndo
apenas da CP. Estes valores nao incluem, ainda, a totalidade do défice de exploragdo do servico Coimbra
B — Coimbra (cidade), que serd substituido pelo Metro».

E embora ndo tendo sido objetivo desta auditoria quantificar os custos que decorreriam da manutencao
da rede ferrovidria no ramal da Lousd, importa, apenas, aclarar, que esses custos excederiam,
naturalmente, os decorrentes dos défices de exploragao referidos pelos alegantes.

N3o pretendendo efetuar uma comparagao, ja que a mesma enfermaria sempre por falta de rigor, da
andlise das estimativas existentes na Metro-Mondego verifica-se que:

m O Outline business case plan que sustentaria a parceria publico-privada integrava a previsdo mais
favoravel face as restantes estimativas. Este estudo de 2005 estimava um prejuizo operacional de 1,1
milhdo de euros no primeiro ano, mas um lucro de 1,2 milhGes de euros no trigésimo quinto ano de
exploragdo do SMM. Sendo que as receitas para o cenario previsivel oscilavam entre 5,1 milhdes e 7,4
milhdes de euros.

De notar que, ainda que se tenham integrado altera¢Ges ao projeto, caso se tivesse avangado com a
parceria publico-privado, esta teria sido concretizada com base numa previsdo de custos de 6,2 milhdes
de euros, custo que tinha praticamente duplicado nas previsdes de 2010.

Embora se esteja no ambito das estimativas, trata-se de diferengas significativas que alteram
consideravelmente o negocio e as suas necessidades de financiamento até porque os proveitos
estimados (sem incluir subveng¢des) ndo crescem na mesma proporgdo.

De facto, para o primeiro ano de exploragdo, no Outline business case plan estavam previstas receitas
decorrentes da atividade no montante de 5,1 milhGes de euros, enquanto no Estudo da procura de 2010
essas ascendiam a quase 7,5 milhGes de euros.

m Os estudos posteriores de 2010 corrigem aquela previsao do Outline business case plan para um
prejuizo quatro vezes mais agravado.

Tendo por base o Estudo da procura atualizado em 2010, que estimava uma receita de quase 7,5
milhdes de euros, na perspetiva do Estudo de avaliacdo dos custos operacionais para o sistema de
mobilidade da rede de metro ligeiro do Mondego, o défice operacional seria de quase 4,5 milhGes de
euros, enquanto no Estudo de custos do sistema de mobilidade do Mondego aquele défice estimar-se-ia
em 4,8 milhGes de euros.
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m A Metro-Mondego encomendou e pagou dois estudos, entregues na versdo final em 2010, com o
mesmo objetivo de calcular os custos operacionais do SMM e que custaram 96 mil euros.

Esses dois estudos sucederam-se, foram ambos entregues em 2010, e praticamente corroboram-se nos
resultados.

De facto, o estudo realizado pela Sener, Tis.pt, que custou 50 062,50 euros, estima um custo
operacional de 4 467 849,00 euros e o estudo realizado pela M Moura consultores associados, que
custou 46 103,00 euros, calcula um custo operacional para o SMM de 4 832 286¢€.

Em sede de contraditdrio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego alegou que «A realizacdo
dos dois estudos deveu-se a dois factores: a importancia do objecto e a necessidade de reduzir ao
minimo o grau de incerteza que um estudo deste tipo sempre acarreta. Esta op¢do apenas foi adoptada
pela elevada importancia dos resultados a alcangar nomeadamente para estimar o custo total anual de
exploragao do sistema, o dimensionamento do quadro de pessoal total e para analisar a repercussdo
sobre os custos de cendrios alternativos de subcontratacdo de actividades operacionais: operacdo do
servigo de transporte, manutencao de infra-estruturas e manutengdo do material circulante.

Acresce que a estimativa de custos é dificultada pelo acesso restrito a dados de referéncia de outros
sistemas, que geralmente sdo sigilosos ou ndo sdo directamente aplicdveis as caracteristicas do SMM,
donde resulta uma maior incerteza nas estimativas e justifica, portanto, a adop¢dao de uma
metodologia cautelosa, s6 sendo adoptado pela MM de forma excecional.

Assim, e tendo em conta o custo total estimado para a operagdao do MLS, considera-se justificado o
custo referido, dando o melhor suporte possivel as decisGes para minimizar custos futuros. (...)»

Sobre esta alegacdo importa recordar que, pese embora o Tribunal concorde que é fundamental a
empresa deter um estudo fidedigno sobre os custos de exploragdo previstos para a operacdo do sistema
de metro, mantem a opinido de que nao beneficia os dinheiros publicos que as empresas publicas, em
situagOes criticas para a gestdo, recorram a encomenda de dois estudos, como método de controlo. Até
porque este método nao seria eficaz caso os dois estudos chegassem a conclusdes dispares. Havera,
certamente, métodos mais eficientes e menos onerosos como, por exemplo, alguma responsabiliza¢do
das entidades que efetuam tais estudos. Alids, recorda-se que a Metro-Mondego ja ndo adotou o

mesmo procedimento para o estudo da procura que é igualmente relevante para a anadlise da
viabilidade do sistema.

Em 2010, os servigos alternativos rodoviarios, na linha da Lousé, tinham apresentado um défice operacional de 0,9
milhdes de euros e transportado 0,9 milhdes de passageiros. Na cidade de Coimbra, os SMTUC tinham registado
um défice operacional (sem subsidios) de 6,7 milhdes de euros e transportado 26,9 milhdes de passageiros.

Importa, ainda, apresentar o desempenho real do transporte publico de passageiros realizado pelo
modo ferroviario pesado e rodoviario:

m No corredor da Lousa

Em 2009, a CP alcangou um prejuizo operacional de 2,1 milhdes de euros. Nesse ano, a CP havia
transportado um milhdo de passageiros e arrecadado cerca de 1,2 milhGes de euros.

Ja em 2010, os servigos alternativos realizados por autocarro, que perderam 12,9% dos passageiros e
geraram quase um milhdo de euros de receita de trafego, obtiveram um prejuizo de quase 0,9 milhdes
de euros (resultado que ja integra a margem de lucro do operador privado, mas sem o agravamento de
37% cobrado pela CP a titulo de encargos).

Esta reducdo do resultado negativo também se relaciona com o facto de o transporte ferroviario ser
mais dispendioso do que o rodoviario.

m No concelho de Coimbra

Em 2010, os transportes publicos rodoviarios tiveram um défice operacional 6,7 milhdes de euros
(excluindo subsidios a exploragdo).

Naquele ano, os Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra transportaram 26,9
milhGes de passageiros e arrecadaram receitas que ascenderam a 8,9 milhGes de euros.
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Finalmente, quando comparadas aquelas estimativas sobre o desempenho operacional do SMM com os
resultados obtidos pelas duas empresas de transporte de metro ligeiro de superficie, o metro do Porto e
o metro sul do Tejo, verifica-se que, a concretizarem-se as previsGes dos estudos concluidos em 2010, o
SMM alcangaria quer o menor custo operacional por passageiro, quer por passageiro transportado por
quilémetro (percurso médio).

Assim, e conforme se pode verificar pelos dados constantes no quadro seguinte:
= O SMM teria um custo por passageiro de 0,75 euros, face aos 0,96 euros do metro do Porto e 2,84
euros do metro sul do Tejo.
= O SMM registaria um custo operacional por volume de trafego de 0,16 euros, quando o metro do
Porto alcancgou 0,19 euros e o metro sul do Tejo 0,88 euros.

QUADRO 11 — BENCHMARKING ENTRE 0 SMM, A MP E 0 MST

SMM
2009 (previsdo para o 12 MP MST
ano de operagdo)

Custos Operacionais (mil €) 12.321 50.475 21.829
Km de rede 42 59,6 12,1
N.2 de passageiros (mil) 16.524 52.600 7.690
Custo op./passageiro(€) 0,75 0,96 2,84
Passageiros PKT (mil) 76.454 261.117 24.726
(Volume de Trafego)

Custos Op./Passageiro x Km (€) 0,16 0,19 0,88

Legenda: SMM - Sistema Metro Ligeiro do Mondego; MP — Metro do Porto; MST — Metro Sul do Tejo.
Fonte: Relatdrio e Contas de 2009 da MP.

Todavia, embora favoraveis, importa ter todas as cautelas com estas previsdes para o SMM, sobretudo
. . 27 .

qguando elas assentam nas estimativas da procura®’, na medida em que possam enfermar de semelhante

otimismo ao verificado nas estimativas desenhadas para o metro sul do Tejo.

De facto, desde que iniciou a sua operacgdo e até 2011, a procura verificada no metro sul do Tejo situou-
R T . . s N . . 28
se, em média, a 31% do limite minimo das bandas de referéncia anuais”.

Face a relevancia destes estudos da procura que sustentam a decisdo da gestdo, nomeadamente os
investimentos publicos a ser realizados, importa ndo descurar a apreciagdo da exatiddo e da
razoabilidade das margens de erro que aqueles estudos venham a relevar.

O financiamento da exploracao

De acordo com as Bases de concesséo, o Estado so financiaré eventuais défices de exploragdo do SMM até ao fim
da primeira subconcessdo, no maximo nove anos, ficando, a partir dai, os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo
e Lousa com a responsabilidade pelo financiamento.

No artigo 3.2 do Acordo parassocial dos acionistas da Metro-Mondego, assinado em 3 de julho de 2001,
ficou assente que «os acionistas da sociedade (...) comprometem-se a dotar a sociedade de recursos
necessarios para a (...) exploragao de sistema de metro, que ndo possam ser suportados em regime de
autoliquidagdo por via de subconcessao ou de contratagao de terceiros (...)». (Negrito nosso).

Posteriormente, as Bases de concessdao do sistema de metro ligeiro de superficie do Mondego
publicadas em anexo ao DL 10/2002, de 24 de janeiro, na redacdo dada pelo DL 226/2004, de 6 de
dezembro, ainda que desadequadas desde que a Metro-Mondego passou a ter um papel de
coordenacdo da 12 fase do projeto, determinam que:

21 Realizadas pela Ferbritas, SA.
28 Relatério n.0 22/2011 da 22 Secgdo do Tribunal de Contas aprovado em 15-09-2011.
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m Havera lugar a compensac¢Ges pecunidrias pela obrigagdo da prestacdo de servigco publico apenas
quando, «comprovadamente, se demonstrar que a prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros é suscetivel de contribuir acentuadamente para o desequilibrio econdmico-financeiro da
entidade que tenha a seu cargo a exploragdo do sistema» (n.2 1 da Base X)

m Todavia, a Metro-Mondego, ainda que com recurso a subvencGes publicas, s6 podera atribuir
compensacdes financeiras pela obrigacdo de presta¢do daquele servigo publico, «exclusivamente no
periodo relativo a atribuicdo da primeira subconcessdo», ou seja, até um periodo maximo de nove
anos da exploracdo (n2 1 e 2 Base X e n2 3 Base IV).

m Apds a primeira subconcessao, independentemente de a exploragdo ser assumida diretamente
pela Metro-Mondego ou por uma subconcessionaria, o Estado, ainda que na qualidade de acionista,
nao podera financiar o défice da exploragdo «sem prejuizo de tais compensag¢Ges poderem ser
atribuidas pelos municipios servidos pelo objeto da concessdo» (n%s 2 e 3 Base X).

Em suma, face ao Acordo parassocial e as Bases de concessdo, fica claro que todos os acionistas se
comprometeram, atempadamente, a financiar eventuais défices de exploragdo quando resultarem da
prestacdo de servico publico, tendo o Estado, no entanto, limitado o seu apoio, direto e indireto,
exclusivamente até ao fim da primeira subconcessao que nao pode exceder nove anos, ficando tal
responsabilidade, apds esse prazo, sobre os municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa.

Todavia, as Bases de concessdo estavam, a data dos trabalhos de campo da auditoria, parcialmente
desatualizadas desde margo de 2006, isto é, apds a decisdo da entdo Secretaria de Estado dos
Transportes de atribuir a CP e a REFER a responsabilidade por realizar os investimentos na 12 fase do
projeto de metro, o que ndo dava garantias de que o que nelas estava expresso viesse a ser cumprido.

E como recordou o conselho de administragdo da Metro-Mondego nas suas alegagdes, «(...) em Agosto
de 2010 foi enviado a Tutela e as Camaras Municipais uma Proposta de Revisdo das Bases de Concessdo
acompanhado de uma proposta de compromisso estratégico entre o Governo e as Camaras Municipais
para uma gestdo integrada do sistema de transportes da regido de Coimbra.» Contudo, até a aprovacao
deste relatorio de auditoria, estes documentos ndo haviam sido aprovados pelas partes.

Acautelar o financiamento de eventuais défices decorrentes da exploragdo do SMM é essencial ja que,
como € sabido, em Portugal, com excecdo da exploragdo do eixo ferroviario norte/sul (travessia da
ponte 25 de abril, em Lisboa), o transporte publico de passageiros por modo ferrovidrio, mas também
por outros modos de transporte, tem gerado, cronicamente, défices de exploragdo, em grande medida
porque o servico publico de transporte continua por contratualizar, em desrespeito pelo DL 167/2008,
de 26 de agosto, e os tarifarios praticados tém sido insuficientes para cobrir os custos.

Mas essencial também porque, tratando-se de servigo de interesse econémico geral, quando existe
desequilibrio econdmico, o mesmo, para continuar a ser prestado tem de ser financiado, ja que a
reducdo ou interrupgao da oferta traria consequéncias penalizadoras as populagdes e a economia.

A participagdo das autarquias no financiamento da opera¢dao do servico publico de transporte de
passageiros, nas situacGes em que ndo for autossustentavel, é benéfica e a sua implementagao deveria
ser generalizada, desde que as mesmas também participem na contratualizagdo do servigo, pois podera
aportar um contributo positivo a sustentabilidade dos investimentos publicos, a comportabilidade da
oferta de servicos publicos e a contengao da despesa publica.

Alids, importa recordar que no caso concreto do SMM todo o investimento tem estado, e prevé-se que
venha a ser, integralmente financiado pelo Orcamento do Estado sem participagdo dos municipios,
contrariamente ao previsto no Acordo parassocial, e que foram os municipios da Lousa e de Miranda
do Corvo que recusaram outras alternativas de transporte menos onerosas, quer no que respeita ao
investimento, quer a operagdo, quando ja se tinham comprometido com o financiamento de
eventuais défices de exploragao do sistema.
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9. A METRO-MONDEGO

9.1, Os conselhos de administracdo

342.  Em quatro anos, 2000-2004, existiram quatro conselhos de administracéo diferentes.

343.  Até dezembro de 2010 passaram pela Metro-Mondego sete conselhos de administracdo e, conforme
evidencia a informacdo inserta no quadro sequente, foi no periodo set-2000 — dez-2004 que se verificou

maior mutabilidade na composicdo daquele érgao social.

QUADRO 12 — CONSELHOS DE ADMINISTRACAO 1996 — 2010

Periodo Duragdo
1.2 Conselho de Administragdo Mai-1996 — Set-2000 4 Anos e 4 meses
2.2 Conselho de Administracdo Set-2000 — Jul-2001 10 Meses
3.2 Conselho de Administragao Jul-2001 - Jun-2002 11 Meses
4.2 Conselho de Administragdo Jun-2002 — Abr-2004 1 Ano e 10 meses
5.2 Conselho de Administragao Mai-2004 — Abr-2007 3 Anos
6.2 Conselho de Administracdo Abr-2007 — Mai-2010 3 Anos
7.2 Conselho de Administragao Eleito 4 de maio de 2010 -

Fonte: Relatdrios e Contas 1996 a 2010.
Nota: Desde 30 de novembro de 2010 que a Metro-Mondego ndo tem presidente da comissdo executiva por
motivos de rescisdo ao cargo.

344.  Da reformulagdo frequente dos conselhos de administracdo resultou que a empresa tivesse, em 2003,
suportado despesas no valor de 101 680,30 euros referentes a indemnizagdo de um administrador pela
«destituicdo sem justa causa do cargo de Administrador Executivo da Metro-Mondego, SA, na
Assembleia Geral de 6 de junho de 2002»%.

345. A composicao numérica do conselho de administragéo foi desproporcional face a dimenséo e atividade da empresa.
No triénio 2007/2010, os trés administradores executivos desempenharam simultaneamente atividades profissionais,
remuneradas e nao remuneradas, fora da Metro-Mondego.

346.  Entre maio de 1996 e julho de 2001, o conselho de administragdo era composto por cinco elementos.
Apods aquela data e, por conseguinte, aquando da participacdo do Estado no capital social da empresa
como acionista maioritdrio, o conselho de administracdo passou a comportar mais dois elementos,
sete no total: o presidente, dois vogais executivos e quatro vogais ndo executivos, um acréscimo que
originou mais custos a suportar com aquele drgao social.

347.  Atendendo a dimensdo da empresa, a sua atividade, a qual se encontra, desde 2006, reduzida a
coordenacdo da 12 fase do projeto, e ao quadro de pessoal técnico composto por 11 elementos, ndo
somente se considera desproporcional o nimero de membros ndo executivos que integravam o
conselho de administragao da Metro-Mondego, sete, como também se questiona a indispensabilidade
e eficdcia de trés administradores executivos.

348.  Ademais, desde 2004 que parte ou a totalidade dos administradores executivos ndo exerciam fungdes
em regime de tempo completo, ou seja, constatou-se que desempenhavam, paralelamente, atividades
profissionais, remuneradas e ndo remuneradas, fora da Metro-Mondego, repercutindo-se em
auséncias significativas dos membros da comissdo executiva na gestdo da empresa.

349.  Assim, em particular no triénio 2007/2010:
350. m O Dr. Jodo Manuel Casaleiro Carvalho Costa, para além de ter desempenhado fungdes como

administrador executivo da Metro-Mondego, entre 2004 e Abril 2010, foi, simultaneamente,
quadro superior do Conselho Executivo da Comissdo Vitivinicola da Bairrada.

2y Declaragéo de Quitagdo, de 20 de Janeiro de 2003. Montante 101.680,30€ = 72.281,80€ pago ao administrador executivo destituido
+29.398,49€ de imposto retido.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 26/11 — 2.2 SECCAO

351. m O Professor Doutor Alvaro Jorge da Maia Seco, presidente do conselho de administracdo da
Metro-Mondego, entre maio de 2007 e novembro 201030, exercia também fungbes docentes
remuneradas como Professor Associado no Departamento de Engenharia Civil da Universidade de
Coimbra. Para além da presidéncia na Metro-Mondego e das atividades de docéncia era, desde
2009, vereador ndo executivo da Camara Municipal de Coimbra.

352. m O Mestre Carlos Francisco da Cunha Picado, administrador executivo da Metro-Mondego desde
maio de 2007, desempenhava, paralelamente, fun¢des docentes remuneradas na Universidade de
Aveiro, ISCA — Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Aveiro, instituicdo que dista
60 km das instalagGes da empresa. E, mais recentemente, desde 2009, cumulava, ainda, o cargo de
membro da assembleia municipal de Aveiro.

353. Estes dois executivos encontravam-se a lecionar, naquelas instituicdes publicas de ensino superior,
em regime de tempo parcial de 30%"". Para além do tempo despendido nas aulas, haverd que
considerar também o tempo necessario para as deslocagGes que contribuiu para aumentar o tempo
de auséncia da Metro-Mondego.

354.  De acordo com o estipulado nas alineas b) e c) do n.23 do artigo 20.2 do DL 71/2007, de 28 de margo,
que rege o Estatuto do Gestor Publico, sao cumuldveis com as fungbes de gestor publico executivo as
inerentes a «participacdo em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagdo ou outros organismos
colegiais, quando previstos na lei ou quando tal resulte de decisdo do Governo», como também as
inerentes as «actividades de docéncia em estabelecimentos de ensino superior publico ou de
interesse publico, mediante autoriza¢ao, por despacho conjunto, do membro do Governo responsavel
pela drea das finangas e do membro do Governo responsavel pelo respectivo sector de actividade.»
(Negrito nosso).

355.  Ocorre que no mandato iniciado em 4 de maio de 2010, o presidente da Metro-Mondego, Professor
Doutor Alvaro Seco, e o vogal executivo, Mestre Carlos Picado, dirigiram a tutela setorial pedido de
autorizacdo para acumulagdo de fun96e532 e, por conseguinte, desencadearam, atempadamente, o
processo tendente a conformacdo das suas situagGes de acumulagdo de fungbes de acordo com o
Estatuto do Gestor Publico.

356.  Todavia, apenas em 29 de Abril de 2011, praticamente um ano depois, é que foi, por despacho
assinado pelos Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos Transportes, concedida autorizagao
para a acumulacdo de fungdes, mas apenas para o Mestre Carlos Picado, dado que nessa data o
Professor Doutor Alvaro Seco j& ndo exercia funcdes na empresa por as ter suspendido em 30 de
Novembro de 2010.

357. Em sede de contraditério, o conselho de administragdo alegou que «é, na opinido da MM, da exclusiva
responsabilidade da Tutela (...)» a situacdo de irregularidade concernente a acumulagdo de fungGes
daqueles dois administradores que vigorou entre a data do requerimento e a respetiva autorizagdo, (...)
«pois tudo foi feito (pela prépria MM e pelos administradores em causa) para lograr a célere obtengdo
das autorizacdes».

358. Do mencionado despacho de 29 de abril de 2011, que produz efeitos a data da eleicdo do Mestre
Carlos Picado para vogal do conselho executivo da Metro-Mondego, consta que a autoriza¢do para a
acumulagdo de fungdes com as de docéncia na universidade de Aveiro esta limitada:

359.  a)ao maximo de quatro horas semanais de atividade de docéncia;

360. b) aquele maximo de quatro horas semanais «(...) deverdo ser leccionadas em hordrio que nao colida
com o normal funcionamento da empresa publica (...)».

39 pedido de demissao efetuado em Outubro de 2010, mas exerceu fungdes até 30 de Novembro daquele ano.

3 Edital (extrato) n.°333/2008, de 26 de marco de 2008, do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo; Despacho (extrato) n.°
24497/2008, de 23 de setembro de 2008, da Universidade de Coimbra.

32 pedidos de cumulag&o enviados a 25 de junho de 2010.




Tribunal de Contas AUDITORIA: PROJETO METRO-MONDEGO, SA

361.  No entanto, importa referir que, e tal como foi comprovado pela equipa de auditoria durante a
execucdo do seu trabalho de campo, as auséncias do vogal, Mestre Carlos Picado, da empresa para o
exercicio das fungdes de docéncia ndo respeitaram, cumulativamente, aqueles limites por ter colidido
com o normal horario de funcionamento da Metro-Mondego.

362.  E de notar, ainda, que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2101-A/2010, de 27 de dezembro, ao
abrigo do Orgcamento do Estado para 2011 e do Programa de Estabilidade e Crescimento, vem
preconizar, entre as demais medidas de reorganiza¢do e racionalizacdo do sector empresarial do
Estado, que se reduza em 20% o numero de membros dos érgdos de administragdo, inclusive
referencia a drea da saude, onde ja foi reduzido o nimero de administradores dos conselhos de
administracdo de sete para cinco elementos.

363.  Assim, nos termos daquele normativo e enquanto ndo for extinta a Metro—Mondego33, seria de agilizar
a concretizacdo daquela medida do ajustamento numérico do conselho de administra¢do. Todavia, ndo
seria despiciente ponderar a materializacdo de objetivos mais ambiciosos para a generalidade das
empresas do sector empresarial do Estado na contencdo e eficiéncia na utilizagdo dos dinheiros
publicos, nomeadamente:

364. = A reducdo do numero de administradores executivos e que estes exercam as suas fungdes,
preferencialmente, a tempo completo;

365. = O garante de que, no limite, a cumulacdo de fung¢bes dos administradores executivos fora da
empresa, remuneradas ou ndo, absorva o minimo de tempo util e, por conseguinte, que nao
estejam os dinheiros publicos a custear o exercicio de atividades profissionais privadas daqueles
elementos. Note-se que na Metro-Mondego, no triénio 2007/2010, o presidente auferiu um
rendimento diario iliquido de 258,03 euros>* e os vogais executivos 216,07 euros’>.

366. O Chefe do Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas, em sede de contraditério, informou que
«(...) a alteracdo do numero de membros do conselho de administracdo da sociedade carece de
alteragdo estatutaria a ser aprovada em sede de Assembleia-geral pelos acionistas da Metro-Mondego,
[pelo que ja foi determinada] a preparacdo da fundamentacdo da posicdo a adotar pelo representante
do acionista-estado em reunido a convocar com brevidade por [aquele] Ministério». Note-se que, ndo
obstante, as medidas de redugdo das estruturas de administragdo contidas na RCM 101-A/2010, de 27
de Dezembro, «torna-se sempre necessaria deliberacao acionista para o efeito».

367. Também em sede de contraditdrio, e sobre esta matéria, ja o conselho de administracdo da Metro-
Mondego referiu que, «na Assembleia geral de 29 de Mar¢o de 2011, foi inscrito na ordem de
trabalhos o ponto relativo a reducdo de 2 membros do CA, matéria que no entanto ndo foi discutida
por o Estado ter considerado que ndo se encontravam reunidas as condi¢Ges para o efeito atenta a
decisdo de extingdo da MM».

368.  Entre 2007 e 2010, os membros nao executivos da Metro-Mondego ndo desempenharam as fungdes que a RCM
49/2007, de 28 de marco, Ihes atribuia.

369.  No que se refere as fungdes a serem desempenhadas pelos gestores com fungdes ndo executivas, o
Estatuto do Gestor Publico publicado pelo DL 71/2007, de 27 de margo, versa, no ponto 3 do artigo
21.9, que aqueles «kacompanham e avaliam continuamente a gestao da empresa publica em causa por
parte dos demais gestores, com vista a assegurar a prossecucdo dos objectivos estratégicos da
empresa, a eficiéncia das suas actividades e a conciliacdo dos interesses dos accionistas com o
interesse geral».

B Conforme Resolucéo do Conselho de Ministros n.°101-A/2010, de 27 de dezembro, que aponta a integracdo da Metro-Mondego, SA,
na REFER.

3 In ata n.°2 da reunido da Comisséo de Fixac8o de Remuneragdes da Metro-Mondego, de 21 de julho de 2003: (Remuneragdo mensal
iliquida de 4.204,67€ + Despesas de remuneracéo no valor mensal de 1.471,94€) /22 = 258,03€.
In ata n.°2 da reunido da Comissédo de Fixacdo de Remuneragdes da Metro-Mondego, de 21 de julho de 2003: (Remuneragdo mensal
iliquida de 3.656,28€ + Despesas de remuneracéo no valor mensal de 1.097,29€) /22 = 216,07€.
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Posteriormente, o Conselho de Ministros na sua Resolugdo n.249/2007, de 28 de margo, e no
seguimento das funcdes atribuidas pelo Estatuto do Gestor Publico aos membros ndo executivos dos
6rgdos de administragdo das empresas publicas, vem determinar que aqueles devem «emitir
anualmente um relatério de avaliagdo do desempenho individual dos gestores executivos, bem como
uma apreciagdo global das estruturas e dos mecanismos de governo em vigor na empresa» (cfr. ponto
17 daquela Resolugdo).

Ora, ndo obstante o conselho de administracdo da Metro-Mondego reunir quatro membros ndo
executivos, aqueles ndo se agilizaram no sentido de dar cumprimento ao explanado naquela
resolugdo e, por conseguinte, ao longo dos quatro anos ja decorridos da publicagdo daquele diploma
nao deram sequéncia ao cumprimento daquele desiderato que lhes é imposto.

Em quatro anos, entre o ano da publicagdo daquela resolugdo, 2007, e 31 de dezembro de 2010, os

custos despendidos com os quatro membros ndo executivos da empresa totalizaram cerca de 153 mil
36

euros™ .

Entretanto, a 28 de Fevereiro de 2011, foi elaborado e integrado nos documentos apresentados na
Assembleia Geral ordinaria de 2011 da sociedade que aprovou as contas relativas ao exercicio de 2010,
0 “Documento de Analise € Gestdo da Sociedade Metro-Mondego, S.A. pelos Administradores nao
Executivos”. Todavia, aquele documento, além de ser parco em informagao, é omisso no que se refere
a avaliagdo individual dos gestores executivos tal como determinava a RCM 49/2007, de 28 de Margo.

Contratos de Gestao
Até fevereiro de 2011 n&o tinham sido celebrados contratos de gestdo com os gestores publicos da Metro-Mondego.

No que se refere a celebragao de contratos de gestdo, o diploma que rege o Estatuto do Gestor Publico,
no seu artigo 18.2, versa o seguinte:
A) «Nas empresas que prestem servigos de interesse geral é obrigatdria a celebragdo de um
contrato de gestdo (...)» (cfr. n.21);

B) «O contrato de gestdo é celebrado no prazo de trés meses contado a partir da data da
designagdo do gestor publico entre este, os titulares da fungdo accionista e o membro do Governo
responsavel pelo respetivo sector de atividade» (cfr. n.22);

C) «O membro do Governo responsavel pela area das finangas e 0 membro do Governo responsavel
pelo respectivo sector de actividade podem determinar, por despacho conjunto, a celebragdo de
contratos de gestdo relativamente a empresas nao incluidas no n.21.» (cfr. n.23).

Até a data dos trabalhos de campo da auditoria, fevereiro de 2011, a atividade desenvolvida pela Metro-
Mondego enquadrava-se na fase de coordenacgao do projeto e construgdao do metro ligeiro de superficie,
pelo que, uma vez que ela ndo desenvolvia in momentum servigos de interesse geral, a obrigatoriedade
na celebragdo de contratos de gestdo com os seus gestores publicos nao lhe era aplicada, tal como
referencia o Estatuto do Gestor Publico.

Porém, o n.23 do artigo 18.2 daquele normativo legal confere a tutela setorial e financeira, por via de
despacho conjunto, a possibilidade de abranger todas as outras empresas, independentemente da
atividade por elas exercida. Ora, enquadrando-se, a Metro-Mondego, neste ambito e, desde o ano da
publicacdo daquele diploma (2007), terem sido iniciados ja dois mandatos na empresa, um em abril de
2007 e outro, mais recentemente, em maio de 2010, para nenhum daqueles mandatos a
contratualizagdo de objetivos de gestdo foi conseguida

35 Remuneragio base + encargos (2007+2008+2009+2010): (34.783,04€ + 5.146,88€) + (34.440€ + 5.146€) + (34.440€ + 6.807€) +
(26.503€ + 5.254,12€) = 152.520,04€.
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O conselho de administragdo da Metro-Mondego, em sede de contraditério alega que «no mandato
2007-2009, foram estabelecidas varias tentativas para elaboragdo do contrato de gestdo, tendo sido
goradas em virtude do acionista maioritario Estado ndo ter concluido o processo».

E certo que n3o existe incumprimento legal, por parte das tutelas, ao preconizado no Estatuto dos
Gestores, ja que aquelas exerceram o seu direito de opg¢ao, ao ndo proceder a celebragao de contratos
de gestdao com a Metro-Mondego. Porém, a ndo celebragdo de contratos de gestdo, particularmente a
ndo definicdo de orientagbes estratégicas especificas traduzidas em objetivos e metas quantificaveis,
mensuraveis, temporizaveis e controlaveis, entre o Estado e as empresas publicas, independentemente
da sua atividade, estrangula o real prosseguimento de disposicGes inseridas em diversas iniciativas
legislativas dirigidas ao sector empresarial do Estado, como sejam, por exemplo:

= A avaliagdo de desempenho de gestores publicos em observancia as orientagdes especificas
emanadas — ponto. 1 do artigo 6 2 do DL 71/2007, de 27 de margo;

= A apresentagdo de relatérios de acompanhamento e avaliagdo do grau de cumprimento das
orientac¢des de gestdo definidas nos termos da lei: art.2 18.2 F do DL 558/99, de 12 de dezembro, e
pontos 5 e 6 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 70/2008.

= A Avaliacdo do desempenho individual da empresa;

= A imputacdo de maior responsabilizacdo (accountability) a gestdo prosseguida pelos gestores na
aplicagdo e administragdo dos dinheiros publicos.

Em suma, até fevereiro de 2011, data dos trabalhos de campo da auditoria realizados na Metro-

Mondego, ndo tinham sido celebrados contratos de gestdo com os gestores publicos da empresa,
ainda que o Estatuto do Gestor Publico determinasse essa possibilidade.

Custos com o0s 6rgdos sociais

Os custos com os 6rgéos sociais da Metro-Mondego quantificaram-se em cerca de 3,4 milhdes de euros, dos quais
aproximadamente 3,3 milhdes de euros foram absorvidos pelo conselho de administragéo.

A data de 31 de dezembro de 2010, os 6rgdos sociais ja haviam custado 8 Metro-Mondego 3,4 milhdes
de euros. Mais de 95% daquele montante, cerca de 3,3 milhdes de euros, foram absorvidos pelo

conselho de administracdo, em particular pelos membros executivos da empresa (trés elementos).

QUADRO 13 — CUSTOS COM 0S ORGAOS SOCIAIS

euros Assembleia-geral Con.se.IhO df Fiscal Unico
Administragdo
Periodo 1999-2010 2000-2010 1997-2010
Remuneragdo Base n/a 1.948.785,15 120.521,28
Senhas de Presenca 22.433,50 n/a n/a
Abono para Despesas de Representagido n/a 453.579,72 n/a
Encargos com Beneficios Sociais n/a 263.878,27 n/a
Seguro de Vida n/a# 9.835,17 n/a#
Valor de Aquisi¢do/Renda da Viatura n/a 365.770,03 n/a
Seguro Viatura n/a 21.564,08 n/a
Conservagdo/Reparacio Viaturas n/a 17.916,54 n/a
Comunicagdes Moéveis n/a 37.157,18 n/a
Combustivel n/a 60.689,03 n/a
Indemnizagdes n/a 101.680,59 n/a
TOTAL 22.433,50 3.280.855,76 120.521,28
% 0,7% 95,8% 3,5%
3.423.810,54€

Fonte: Relatdrios e contas 1996 a 2010; Balancetes 1996 a 2010; Informag&o cedida pelos servigos financeiros da empresa.

Remuneracdo Base = Vencimento base + subsidio de férias + subsidio de natal + subsidio de alimentagdo

Valor de Aquisi¢do = trés viaturas em 2001 e uma viatura em 2002 (105.690,17€+36.526,48€= 142.216,65€ + 7.742,11 (juros) =

149.958,76.
n/a—ndo se aplica
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S6 em remuneragdes, abono para despesas de representagdo e os respetivos encargos, a sustentacdo
do conselho de administracdo implicou para a empresa um custo aproximado de 2 666 milhares de
euros, sendo certo que o mesmo correspondeu maioritariamente a despesas com os trés executivos.
Note-se que valor semelhante ao gasto com o conselho de administragao, cerca de 2 653 milhares, foi
despendido com a média de dez funcionarios.

A somar as remuneracdes, os executivos da Metro-Mondego auferiram beneficios associados ao cargo
que totalizaram cerca de 513 mil euros. Valores que, segundo informacdes prestadas pelo conselho de
administracdo, em sede de contraditdrio, «incluem remuneragdes acessorias e estdo contempladas em
ata da Comissdo de Fixacdo de Remuneragdes e sdo incluidas, as viaturas, em sede de IRS de cada
administrador, a partir de 2008, e nos termos da alinea b) do n.23 do artigo 2.2 do CIRS».

Quando analisado o panorama no sector, no triénio 2007-2009, verificou-se que o custo das
remuneragGes com os orgdos sociais da Metro-Mondego, embora inferiores aos das restantes empresas
do sector dos transportes, colocava-se ao nivel dos custos suportados pela Transtejo/Soflusa, empresas
operadoras de servigo publico de transporte fluvial. Atente-se que a Metro-Mondego, ndo obstante nado
exercer funcdes de operadora de servigo publico, nem de gestora de contratos, nem de construtora,
uma vez que esta Ultima encontrava-se delegada na REFER, apresentava um o6rgdo de administracao
numeroso, sete elementos, versus apenas trés na Transtejo/Soflusa e cinco nas de mais empresas de
transporte publico.
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Panorama no Sector — Org&os Sociais

Em trés anos, os custos com a remuneragdo dos 6rgaos sociais das sete empresas do sector empresarial do Estado, nos
segmentos metro, ferroviario, autocarro e fluvial totalizaram 8,9 milhdes de euros. Deste montante, 87%, ou seja, cerca de 7,8
milhGes de euros, foram absorvidos pelos administradores executivos daquelas empresas (29 elementos).

Das sete empresas, abaixo retratadas, verifica-se que foi a Metro do Porto a empresa que mais gastou com remuneragdes
dirigidas aos seus érgdos sociais, no triénio 2007-2009, cerca de 1,8 milhdes de euros, mais 27,8% do que o montante suportado
pela sua congénere Metropolitano de Lisboa (aproximadamente 1,4 milhdes de euros).

Grafico do Sector 1 — Remuneragéo dos Orgdos Sociais no Triénio 2007-2009 (€) De acordo com o quadro infra,
a composi¢do numérica dos
conselhos de administragdo

1.426.396 1.425.721 das Sete empresas era

1372645 heterogénea. Se, por um lado,

/ \ a Metro do Porto e a Metro-

e8.991 67379 Mondego eram aquelas que

comportavam 0 maior nimero

ML MP MM cp CARRIS sTCcP TT/SL =

de elementos que compdem o
Notas: Remuneragdo: Remuneragdo base + despesas de representagdo + acumulagdo de fungdes; Orgdos sociais: conselho de CA (Sete); por outro Iado,
administragdo + assembleia-geral + comissdo de fiscalizagdo ou conselho fiscal ou fiscal Gnico. eram também estas

Fonte: Governo da Sociedade das sete empresas publicitado in pagina oficial da DGTF — Dire¢do-geral do Tesouro e Finangas.

empresas, ao lado da
Transtejo, que apresentavam um executivo menor, ja que era composto por trés administradores versus cinco para as restantes
empresas do sector. Note-se que naquelas duas empresas, parte do capital social advém dos municipios, e, por conseguinte, todos os
acionistas encontravam-se representados nos respetivos conselhos de administragéo.

Mais uma vez a Metro do Porto ocupava o primeiro lugar no ranking dos custos suportados com a remuneragdo dos gestores
executivos, aproximadamente 1,4 milhdes de euros, que representava 77,9% do total suportado com os ¢rgdos sociais.
Seguidamente, foram as empresas que atuavam no segmento autocarro, a Carris e a STCP, as que mais despenderam com

remuneragdes dirigidas aos seus executivos.
Quadro do Sector 1 — Composi¢do

Grafico do Sector 2 — Remuneragdo dos Administradores Executivos no Triénio 2007-2009 (€) e o »
numérica do conselho de administragdo

o
Emprsa CA E N.t'
1.278.377 memm—1.298.716 we—1 280,211 xecutivos
ML 5 5
/ \ mP 7 =
629.839 660.985 MM 7 3
CcP 5 5
CARRIS 5 5
STCP 5 5
ML MP MM cp CARRIS sTcp TT/SL
TT/SL 5 3

Fonte: Governo da Sociedade das sete
empresas publicitado in pagina oficial da
DGTF.

Nao obstante a Metro do Porto ndo ser operadora, mas apenas gestora de contratos (concessao, construcéo, entre outros), era
aquela que melhor remunerava 0s gestores executivos, os quais, nos trés anos, auferiram em média, cada um, 459 mil euros.
Este montante distanciava-se significativamente das empresas que melhor pagavam aos executivos, a Carris, a STCP e a CP,
valores que rondavam, respetivamente, 260 mil euros e 256 mil euros. O distanciamento remuneratdrio entre a Metro do Porto e
a segunda posicionada, a Carris, quantificava-se em 199,3 mil euros, ou seja, significa que na Metro do Porto cada administrador
executivo auferiu, naqueles trés anos, mais 66 mil euros do que a remuneragdo média recebida por um administrador executivo da
Carris.

Nota: Remuneragdo: Remuneragdo base + despesas de representagdo + acumulagdo de fungdes.
Fonte: Governo da Sociedade das sete empresas publicitado in pagina oficial da DGTF.

Os gestores executivos da Metro-Mondego auferiam a remuneragdo mais baixa nestes trés anos, cerca de 210 mil euros cada um.
Todavia, esta empresa ndo era operadora, ndo era gestora de contratos de concess@o, nem era construtora, mas apenas
coordenadora do projeto.

Gréfico do Sector 3 — Remuneragdo média por Administrador Executivo no Triénio 2007-2009 (€) Ademais, 0s seus executivos
ndo se encontravam a exercer
fungdes em regime de tempo
completo. E, no entanto, a
diferenca que separava a Metro-
Mondego da Transtejo/Soflusa,

N osg = 255.675 e 250.743 m— 256.042 m_._—__ 550358 prestadoras de servigo publico
| de transporte fluvial, era
. - —_ & TS ST T diminuta, cerca de 10 mil euros.

Nota: Remuneragdo: Remuneragdo base + despesas de representagdo + acumulagdo de fungdes.
Fonte: Governo da Sociedade das sete empresas publicitado in pagina oficial da DGTF.
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9.3.1. Cartdes de crédito
393.  Utilizagdo pouco parcimoniosa e indiscriminada dos cartdes de crédito no triénio 2004/2007.

394.  E relevante, no desenvolvimento desta matéria, introduzir os subsequentes considerandos temporais e
normativos:

395. A) Em julho de 2001, a comissdo de fixagdo de remuneragdes da Metro-Mondego deliberou que «a
eventual utilizacdo de cartdo de crédito da empresa destina-se, exclusivamente, a fazer face a
despesas documentadas inerentes ao exercicio das respetivas fun¢oes de administracdao». (Negrito
Nnosso).

396. B) O Despacho n.218367/2002 (2.2série), do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, de 25 de
julho, na alinea c) do ponto 3 disciplinou que «a eventual utilizagdo de cartdo de crédito da empresa
deve destinar-se, exclusivamente, a fazer face a despesas documentadas inerentes ao exercicio das
respetivas fun¢oes de administragdo». (Negrito nosso).

397. C) A 21 de julho de 2003 a comissdo de fixagcdo de remunerac¢des da Metro-Mondego reuniu-se pela
segunda vez, tendo sobre esta tematica mantido a posi¢cdo adotada na reunido antecedente, pelo
que deliberou em concordancia com o determinado pelo Despacho n.218367/2002, de 25 de julho.

398. D) O Estatuto do Gestor Publico, no ponto 1 do artigo 32.2 do DL 71/2007, de 27 de margo, refere
que «a utilizagdo de cartdes de crédito por gestores publicos tem exclusivamente por objecto
despesas ao servico da empresa, sendo os documentos comprovativos de despesa entregues a
empresa e arquivados, sob pena de reposi¢cdo dos montantes nao justificados». (Negrito nosso).

399. E) Mais recentemente, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.253/2011, de 23 de marco de
2011, recomenda ao Governo medidas que deverdo ser introduzidas nas empresas publicas. Assim,
dentro da temadtica abordada neste ponto, refere a alinea h) do n.22 daquele diploma que «a
utilizagdo de cartdao de crédito deve ser erradicada. Quando se verificar, devera ser justificada a sua
utilizacdo e restrito ao pagamento de despesas de conta da empresa adequadamente justificadas».
(Negrito nosso).

400.  Pese embora a comissdo de fixagdo de remuneragdes tenha, repetidamente, balizado a utilizagdao dos
cartoes de crédito ao estritamente necessario e ao abrigo das fungGes exercidas na empresa e, ainda,
face as regras preconizadas na lei sobre esta matéria, o principio subjacente a utilizagdo do cartao de
crédito ndo foi respeitado pelos administradores executivos, em particular, entre 2004 e 2007,
verificando-se o seu uso indiscriminado, nomeadamente para pagamento de despesas pessoais, logo
com finalidade diversa do legalmente determinado.

401.  Entre 2002 e dezembro de 2010, o somatdrio da utilizacdo dos diversos cartdes de crédito pelos
gestores da Metro-Mondego totalizou 282 241 euros.

QUADRO 14 — UTILIZACAO DOS CARTOES DE CREDITO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
14.237 6.535 27.006 56.267 82.098 37.381 22.256 19.761 16.699 282.241
71,8%

Fontes: Balancetes 2002 a 2010.#

402.  De acordo com a informacgdo inserta no quadro supra, foi no quadriénio 2004 a 2007 que a utilizagdo do
cartao de crédito, pelos executivos da Metro-Mondego, foi mais expressiva. Note-se que, no cOmputo
do uso dos cartdes de crédito nos nove anos, cerca de 71,8% foi gasto naqueles quatro anos.




Tribunal de Contas AUDITORIA: PROJETO METRO-MONDEGO, SA

403.

404.

405.

406.

407.

408.

@

Sendo que a utilizacdo de cartdes de crédito para fins pessoais pelos dois administradores executivos,
a seguir identificados, podera ser passivel de responsabilidade financeira nos termos da Lei 98/97, de
26 de agostoe'7 apos as alteracdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto, pelas razdes que
seguidamente se aportam.(Vide Anexo | — Eventuais Infragdes Financeiras).

No mandato que se iniciou em abril de 2004 e se prolongou até abril de 2007, sob a presidéncia do Dr.
José Antdnio Mariz, destaca-se a utilizacdo do cartdo de crédito efetuada pelo presidente da empresa,
bem como a efetivada pelo vogal executivo, o Eng.2 Guilherme Fonseca Carreira. Assim, tem-se:

= Presidente Dr. José Antdnio Mariz

QUADRO 15 — UTILIZAGAO DO CARTAO DE CREDITO — DR. JOSE ANTONIO MARIZ— MANDATO 2004/2007

€ 2004 2005 2006 2007 Total
Montante utilizado Cartdo de Crédito (extratos) 4.466,02 | 15.208,45 | 21.890,08 | 8.280,19 | 49.844,74
Utilizagdo Pessoal do Cartdo de Crédito (dados oficiais) 200,00 7.447,65 | 13.152,33 | 5.525,99 | 26.325,97
%= Dados oficiais / extratos 4,5% 49,0% 60,1% 66,7% 52,8%

Nota: Tem-se por “dados oficiais” aquelas despesas que a empresa considerou como efetuadas a titulo pessoal e, por conseguinte,
foram posteriormente cobradas.

Fontes: Extratos dos Cartes n.21513 (2004,2005 e 2006), n.22677 (2006 e 2007) e n.21784 (2007); Conta-Corrente (conta 26811156)
dos anos 2004, 2005, 2006 e 2007.#

O Dr. José Mariz, enquanto presidente da comissdo executiva da Metro-Mondego, no mandato
2004/2007, efetuou despesas, com recurso ao cartdo de crédito da empresa, no montante de 49 845
euros. Daquela utilizagdo, em média, 53% visou custear despesas pessoais que totalizaram, naquele
periodo, cerca de 26 326 euros e, por conseguinte, constituiu um financiamento direto prestado pela
Metro-Mondego aquele gestor publico.

Pese embora tenha procedido, faseadamente, a reposicdo dos dinheiros publicos utilizados
indevidamente, o presidente da Metro-Mondego, a data do término do seu mandato, tinha, ainda, por
regularizar, cerca de 9 093 euros. Tal como se pode aferir do quadro seguinte, a amortizagdo integral da
divida apenas findou dois anos apds a cessdo do mandato (Ultimo pagamento data de 25 de julho de
2009).

QUADRO 16 — LIQUIDAGAO DA DiVIDA PGS-TERMINO DO MANDATO (ABRIL DE 2007)

Ano Data Montante
1.100,00€
20.01.2008 1.000,00€
10.06.2008 800,00€

2008 10.07.2008 1.200,00€ | 7.092,62€
10.11.2008 992,62€
10.12.2008 1.000,00€
12.12.2008 1.000,00€
15.01.2009 1.000,00€

2009 10.07.2009 500,00€ | 2.000,00€
25.07.2009 500,00€

Fontes: Conta-Corrente (conta 26811156) 2007, 2008 e 2009

O presidente da empresa ndo soé beneficiou in momentum da disponibilidade financeira imediata que
o cartdo de crédito lhe oferecia e da possibilidade de amortizar a sua divida num prazo bastante
alargado, como ainda beneficiou do facto de a empresa ndo lhe ter exigido o pagamento de uma taxa
de juro. Ou seja, a empresa cedeu ao seu presidente um financiamento a taxa 0%, em prejuizo da boa
gestao dos dinheiros publicos.

37 Alinea |, n.°1 do art. 65.°: «O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes: (...) Pela utilizacdo de dinheiros ou outros
valores pablicos em finalidade diversa da legalmente prevista.»
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= Vogal Executivo Eng.° Guilherme Fonseca Carreira

QUADRO 17 — UTiLizAGAO DO CARTAO DE CREDITO — ENG.2 GUILHERME FONSECA CARREIRA — MIANDATO 2004/2007

(euros) 2004 2005 2006 2007 Total
Montante utilizado Cartdo de Crédito (extratos) 19.429,79 | 39.530,21 | 49.021,07 | 9.002,62 | 116.983,69
Utilizagdo Pessoal do Cartdo de Crédito (dados oficiais) 12.551,58 | 18.568,81 | 36.081,04 6.172,93 73.374,36
Utilizacdo Pessoal do Cartdo de Crédito (auditoria IGF) 1.033,42 3.219,21 n.a n.a 4.252,63
% = (dados oficiais +auditoria IGF) / extratos 69,9% 55,1% 73,6% 68,6% 66,4%
Numerario (compra de GBP) para uso pessoal 2.532,42 1.413,43 n.a n.a- 3.945,85

Nota: Tem-se por “dados oficiais” aquelas despesas que a empresa considerou como efetuadas a titulo pessoal e, por conseguinte, foram
posteriormente cobradas.

Fontes: Extratos dos Cartdes n.28436 (2004,2005 e 2006), n.25048 (2006 e 2007) e n.21792 (2007); Conta-Corrente (conta 26811156) dos
anos 2004, 2005, 2006 e 2007; Relatdrio n.2462/2006 produzido pela IGF — Inspe¢ao-geral de Finangas (Anexos Il e Ill).

As despesas efetuadas, por aquele vogal executivo, com recurso ao cartdo de crédito da empresa, entre
2004 e 2007, somaram 116 984 euros, valor que ultrapassou 2,4 vezes o gasto pelo presidente da
Metro-Mondego, no mesmo periodo.

Daquela soma, e em média, apenas 33,6% respeitaram a despesas «inerentes ao exercicio das
respetivas fungdes de administragao». Da analise dos extratos bancdrios, observou-se uma utilizagdo
significativa e ininterrupta daquele meio de pagamento para financiamento de despesas pessoais.
Aponta-se, a titulo exemplificativo:
= Abril de 2006 = A utilizacdo do cartdo de crédito naquele més totalizou 4 746,89€, dos quais
3 545,01€ corresponderam a despesas pessoais (74,7%);
= Maio de 2006 = O montante gasto foi 10 447 euros, em que apenas 3 850,25€, menos de 37%,
foram para custear despesas da Metro-Mondego;
= Junho de 2006 -> Foi gasto 4 365,74€, dos quais 3 586,82€ respeitaram a despesas do foro
pessoal (82,2%);
= Julho de 2006 - Neste més a utilizagdo do cartdo de crédito somou 4 711,73 e 83%, daquele
montante, cerca de 3 904,57€, foi direcionado para custear despesas pessoais;
= Agosto de 2006 > A totalidade das despesas quantificaram-se em 5 135,48€, mas apenas 12,6%
daquela utilizagdo relacionou-se com as fungGes inerentes a empresa;
= Setembro de 2006 - As despesas somaram 5 469,55€ e, somente, 8,6% foram efetuadas por
conta da empresa.

Além da utilizagdo do cartao de crédito para fins pessoais, aquele administrador executivo, aquando das
viagens realizadas a Londres em representagdo da empresa, utilizou, para beneficio préprio, moeda
estrangeira para compras pessoais, que totalizaram 3 946 euros.

Da mesma forma, aquele vogal executivo beneficiou do financiamento de despesas de caracter pessoal
sem que lhe tivesse sido associada uma taxa de juro aquando da liquidagao dos seus débitos. Pese
embora a data da cessdo do seu mandato nao tivesse pendente montantes em divida, verificou-se que a
amortizagdo dos gastos a titulo pessoal nao foi imediata. Por exemplo, em dezembro de 2006, foram
entregues a Metro-Mondego 29 482,46€ que corresponderam a despesas pessoais efetuadas entre
janeiro e outubro daquele ano.

= [evantamentos a Crédito “Cash Advance”
Repetidamente, o cartdo de crédito era utilizado para levantamentos de dinheiro a crédito, ou seja,

possibilitava aos seus detentores a antecipa¢do de liquidez por contrapartida de uma taxa de 8,00€ por
cada levantamento de 200,00€.
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QUADRO 18 — LEVANTAMENTOS A CREDITO “CASH ADVANCE” — MANDATO 2004/2007

€ Cash Advance Taxas Cash Advance Taxas Em divida
(Total) (Total) (Uso Pessoal) (Uso Pessoal) (Taxas)
Dr. José Anténio Mariz 21.280,00 851,20 20.480,00 819,20 306,40
Eng.2 Guilherme Fonseca Carreira 19.660,00 786,40 16.410,00 656,40 124,40
Total 40.940,00 1.639,60 36.890,00 1.477,60 430,80

Fontes: Extratos dos Cartdes n.21513 (2004,2005 e 2006); n.28436 (2004,2005 e 2006), n.22677 (2006 e 2007); n.25048 (2006 e 2007) e
n.21792 (2007); e Conta-correntes (contas 26811156 e 26811165) dos anos 2004, 2005, 2006 e 2007.

422.  De acordo com a informagdo inserta no quadro anterior, bem como a assinalada nos quadros
referentes a utilizagdo do cartdo de crédito (quadros n2s 5 e 7) tem-se que:

= Cerca de 24,6%38 da utilizagdo do cartdo de crédito consistiu em levantamentos de dinheiro a
crédito;

= 90,1% daqueles levantamentos foram utilizados para beneficio préprio;

= 1640 euros foi o montante total cobrado pelas instituigbes financeiras em taxas pela
disponibiliza¢gdo antecipada de dinheiro. Daquele montante, 1 478 euros encontrava-se associado
a levantamentos a crédito para fins pessoais;

= 2006, foi 0 ano em que a empresa passou a contabilizar aquele custo (taxas) como débito dos
administradores, logo 430,80 euros, que deveriam ter sido liquidados pelos seus beneficiarios,
mas que foram assumidos, indevidamente, pela Metro-Mondego.

423.
424.

425.

426.

QUADRO 19 — DiVIDA REFERENTE A TAXAS BANCARIAS

€ #
Cash Advance
(Uso Pessoal)

2004 2005 2006 2007 Total

200,00 6.610,00 8.930,00 4.740,00 20.480,00

Dr. José Antonio Mariz Taxas a pagar 8,00 264,40 323,20 189,60 819,20

Taxas em
Divida
Cash Advance
(Uso Pessoal)

8,00 264,40 34,00(*) 0,00 306,40

710,00 2.400,00 | 12.800,00 500,00 16.410,00

Eng.2 Guilherme Fonseca Carreira Taxas a pagar 28,40 96,00 512,00 20,00 656,40

Taxas em
Divida
Fontes: Extratos dos Cartdes n.21513 (2004,2005 e 2006); n.28436 (2004,2005 e 2006), n.22677 (2006 e 2007); n.25048 (2006 e 2007) e

n.21792 (2007); e Conta-correntes (contas 26811156 e 26811165) dos anos 2004, 2005, 2006 e 2007.
(*) Relativamente ao Dr. José Antdnio Mariz, as taxas em divida de 2006 referem-se aos meses de janeiro, fevereiro e marco.#

28,40 96,00 0,00 0,00 124,40

427.  Como se verifica no quadro anterior, as taxas bancarias pelo levantamento de dinheiro a crédito para
uso pessoal dos dois administradores da empresa que ndo foram repostas na Metro-Mondego
ascendem a 430,80 euros. Todavia, é de notar que tais taxas se reportam ao periodo que decorreu entre
2004 e margo de 2006, ou seja, em data anterior a entrada em vigor da Lei 48/2006, de 29 de agosto,
pelo que a situagdo ndo é passivel de efetivagdo de responsabilidade financeira reintegratéria ao abrigo
da Lei 98/97, de 26 de agosto (com as alterac¢des introduzidas por esta Lei 48/2006, de 29 de agosto).
428. Em sede de contraditorio, o Dr. José Anténio Mariz, Presidente da comissdo executiva da Metro
Mondego, S.A. no mandato 2004/2007 referiu: «por razdes de operacionalidade, face as constantes
deslocagdes dos membros da administragdo executiva, [teve] necessidade de dispor permanentemente
de meios financeiros para fazer face as despesas inerentes as multiplas a¢des no terreno, que
frequentemente ndo geravam documentos. [Reconhece] hoje que esta via ndo foi uma solugdo correta
nem tdo-pouco segura [e que] é verdade que ndo [respeitou] devida e integralmente as regras
estabelecidas para o uso do cartdo de crédito que me foi atribuido».

429. O membro executivo do CA da Metro Mondego, no mandato 2004/2007, o Eng.2 Guilherme Carreira,
em sede de contraditdrio alegou que «(...) durante trés anos de atividade nunca os servigos da empresa
nem os auditores, nem os socios, através dos seus representantes, nas Assembleias Gerais ou nas

8 Cash Advance (total) / Montante utilizado cartdo de crédito (extrato) = 40.940€ / (49.729,72€ + 116.873,18 €) = 0,2457 = 24,6%.
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reunides plendrias da Administragdo, [levantaram] qualquer questdo ou referido o infringir de qualquer
lei, regulamento ou outro preceito legal».

430.  Pese embora aqueles gestores publicos tenham, ainda que tardiamente, restituido a empresa os
montantes gastos em beneficio préprio, a utilizagdo inapropriada do dinheiro publico ndo se coaduna
com o comportamento expectavel de um gestor publico que tem a responsabilidade primaria de zelar
pela boa gestdo dos dinheiros publicos provenientes dos contribuintes logo, dos mesmos a quem se
pede contencdo e poupanca. Note-se que os dinheiros publicos sdo «bens escassos» resultantes da
«amputacdo patrimonial das empresas, familias e individuos, [que] sdo confiados a mandatarios ou
representantes dos cidaddos para os administrarem em seu beneficio [dos cidaddos].»> (Negrito
Nnosso).

431.  Todavia, pese embora esta utilizagdo indevida dos cartdes de crédito tenha ocorrido reiteradamente

desde 2004, tal situagdo apenas é passivel de responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo da
alinea i), n.21 do artigo 65.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto4°, apods as alteragGes introduzidas pela Lei
48/2006, de 29 de agosto. (Anexo | — Eventuais Infragdes Financeiras).
Note-se que os montantes indevidamente utilizados para beneficio préprio foram repostos na empresa,
pelo que aquela situacdo ndo é passivel da efetivacdo de responsabilidade financeira reintegratdria ao
abrigo daquela Lei 98/97, de 26 de Agosto (com as alterac¢Bes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de
agosto).

432. A utilizacdo daqueles cartGes de crédito para uso profissional e pessoal, apds a entrada em vigor da Lei
48/2006, de 29 de agosto, ocorreu nos montantes constantes no quadro seguinte.

QUADRO 20 — UTILIZAGAO DOS CARTOES DE CREDITO APOS A ENTRADA EM VIGOR DA LEI 48/2006, DE 29 DE AGOSTO

€ Dr. José Anténio Mariz Eng. Guilherme Fonseca Carreira

Proflijsss(i)onal Uso Pessoal ProfliJsss(i)onaI Uso Pessoal
De setembro a dezembro de 2006 9.442,46 2.851,20 12.093,82 8.591,71
2007 8.280,19 5.525,99 9.002,62 6.172,93
Total 17.722,65 8.377,19 21.096,44 14.764,64

Fontes: Extratos dos Cartdes n.22677 (2006 e 2007); n.25048 (2006 e 2007) e n.21792 (2007); e Conta-correntes (contas
26811156 e 26811165) dos anos 2006 e 2007.#

9.3.2. Comunicagbes moveis e combustiveis

433.  Entre 2000 e 2010, os executivos da Metro-Mondego gastaram com comunicagdes méveis e combustiveis cerca de
97 146 euros. Foi no mandato 2007/2009 que aquela despesa foi mais acentuada, 35 595 euros, e representava,
por si s6, 36,6% do integral daqueles gastos.

434, Em 2007, no seguimento do n.22 do artigo 32.2 e do n.23 do artigo 33.2 do DL 71/2007, de 27 de margo,
que define o Estatuto do Gestor Publico, o conselho de administragdao da Metro-Mondego, sob proposta
da comissao executiva“, deliberou sobre aquelas matérias, em reunido de 28 de maio de 200742, e fixou
os limites maximos na utilizacdo de telemadveis e de combustiveis por parte dos gestores executivos.

435, Assim, desde 2007, tem-se:
= Telemoveis Administragdo — 5 400 euros anuais
= Combustiveis — 8 000 euros anuais.

¥y MORENO, Carlos «A Situacéo Portuguesa do Controlo Externo dos Dinheiros Publicos».

0 «O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes: (...) Pela utilizacdo de dinheiros ou outros valores pablicos em
finalidade diversa da legalmente prevista.»
4 Proposta de Resolugéo n.°1/2007 — “Comunicagdes Mdveis e Combustiveis” da Comissdo Executiva, de 23 de maio de 2007.

42 Folha 12, ponto 3 da ata n.°116 da Reunido do Conselho de Administragdo da Metro-Mondego, S.A.
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436.  Os limites deliberados e aprovados pelo conselho de administracdo balizam valores anuais ao nivel da
administracdo, no seu todo, e ndo um plafond maximo por administrador executivo. Esta ultima opcdo
seria mais disciplinadora e preventiva dos excessos que comummente se verificam nas diversas
empresas publicas no que se refere a gastos desta natureza, pois responsabilizaria, individualmente, os
administradores para o usufruto ponderado daquele beneficio.

437. A forma como a restricdo se encontrava definida permitia, no limite, que um dos executivos gastasse
excessivamente mais, ou até mesmo a totalidade daquele montante, e, por conseguinte, que nao
houvesse usufruto equitativo daquele beneficio entre os trés administradores executivos. A informacdo
contida no quadro anterior aponta exatamente para aquele tipo de situagées.

QUADRO 21 — CoNsumo NOMINAL DE COMBUSTIVEIS NO TRIENIO 2008-2010

2008 2009 2010
Administradores Executivos
Consumo | %Plaf. | Consumo | % Plaf. | Consumo | % Plaf.
Presidente Prof. Dr. Alvaro Seco 3.527€ 44,1% 1.749€ 21,8% 1.774€ 22,2%
Vogal Executivo Mestre Carlos Picado 3.571€ 44,6% 2.664€ 33,3% 2.995€ 37,4%
Vogal Executivo Dr. Jodo Casaleiro 1.595€ 19,9% 1.593€ 19,9% 520€ 6,5%
. ~ 43
Vogal Executivo Dr. Jodo Rebelo n.a n.a n.a n.a 755€ 9,4%
Total 8.693€ 108,6% 6.006€ 75,1% 6.045€ 75,6%

Legenda: %Plaf. — Percentagem do plafond que foi consumido; n.a. — ndo aplicavel.
Calculo: %Plaf. = (Consumo / Plafond); por exemplo 2.192€/5.400€ = 0,4059 = 40,6%
Fontes: Relatdrios e Contas 2008 e 2009.

438.  Assim, no triénio 2007-2010, e no que respeita ao consumo de combustiveis pelos gestores executivos,

tem-se que:

439. = Em 2008, o consumo de combustiveis pela comissdo executiva ultrapassou em 8,6% o teto
estabelecido pelo conselho de administragdo, 8 000 euros. Porém, representou um caso singular,
uma vez que nos anos seguintes o consumo de combustiveis apresentou-se significativamente
menor, rondando os 6 000 euros, menos 25% do que se encontrava limitado.

440. = O vogal executivo Mestre Carlos Picado foi, entre os demais administradores executivos, aquele
que mais contribuiu para os gastos com combustiveis e, por conseguinte, quem mais beneficiou
do limite anual concedido a comissdao executiva. Por exemplo, em 2008, absorveu 44,6% daquele
limite e nos dois anos seguintes as percentagens, ainda que mais baixas, ficaram, respetivamente,
pelo 33,3% e 37,4%.

441. Note-se que além da particularidade de a empresa financiar as deslocagGes diarias daquele gestor,
entre Agueda e Coimbra, suportava, ainda, as suas viagens para Aveiro, onde exercia funcdes de
docéncia.

442.  Entre 2000 e 2010 foram gastos, pelos trés executivos da Metro-Mondego, 37 157 euros em
comunicagcdes moveis e 60 689 euros em combustiveis, o que perfaz uma despesa total de 97 846
euros.

443.  Note-se que, ndo obstante em 2007 terem sido definidos limites ao consumo de combustivel, no ano
seguinte, 2008, os executivos excederam a limitagdo em 693 euros, pelo que esse montante gasto
indevidamente, ainda que se tratando de um caso singular, deveria ser ressarcido solidariamente™ 3
empresa por ser passivel de responsabilidade financeira reintegratéria, por for¢ca do n.24 do artigo
59.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto (com as alteracdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto)45.
Sendo a situagao igualmente passivel de responsabilidade financeira sancionatdria ao abrigo da al. b)
do n.2 1 do artigo 652 desta Lei 98/97. (Vide Anexo | — Eventuais Infragbes Financeiras).

43 . . ~ . -
Iniciou fungbes em maio de 2010, aquando das eleicGes do novo mandato.
Solidariamente uma vez que o limite fixado é global para a comissdo executiva e ndo atribuido individualmente a cada executivo.

5 . . . . . L P
«Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢do os pagamentos ilegais que causarem dano para o erério publico,
incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao efectiva que nao seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribui¢bes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada actividade.»
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444,  Em sede de contraditorio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego alegou que «duas simples
explicagbdes fundamentam o gasto excedentdrio em 693 €: em primeiro lugar, depois da definicdo da
estratégia dos trabalhos para a MM e o projeto em si, verificou-se um incremento de trabalho e
deslocagOes a Lisboa; em segundo lugar, assistiu-se em 2008 a um acréscimo acentuado do prego dos
combustiveis, sendo que o consumo em litros foi inferior ao verificado antes desse aumento».

GRAFICO 1 — GASTOS DOS ADMINISTRADORES EXECUTIVOS cOM COMUNICACOES MOVEIS E COMBUSTIVEIS 2000-2010
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Fonte: Dados disponibilizados pela Diregdo Financeira da Empresa (2000 a 2005 e 2010); os dados dos restantes exercicios econdmicos (2006 a
2009) encontram-se espelhados nos Relatdrio e Contas da empresa.

445, Ademais, a excecdo do exercicio econdmico 2002, foi no triénio 2007-2009 que os executivos da Metro-
Mondego mais despesa originaram pelo usufruto daquelas duas regalias, cerca de 35595 euros.
Considerando a despesa de 2002, 11.282 euros, constata-se que o somatdrio dos custos daqueles
quatro anos (2002, 2007, 2008 e 2009) representou 47,6% do total dos gastos efetuados com
comunicacdes moveis e combustiveis, no periodo de 10 anos.

a

446. No que se refere a utilizagdo de comunicagées madveis, a empresa, em 21 de margo de 2011,
renegociou o contrato que tinha em vigor obtendo tarifas mais econdmicas. Todavia, ndo havia
garantias de que a utilizagdao daquela regalia se limitasse ao pacote contratualizado, nem o plafond
anual de 5 400 euros fixado pelo conselho de administragao foi revisto

Panorama no Sector - Limites na Utilizacdo das Comunicages Mdveis e Combustiveis

Nao obstante a analise tenha tido por base a informagao recolhida junto das sete empresas referenciadas, ressalve-se que
cada uma daquelas tém especificidades muito préprias que as diferenciam e as quais ndo foram incluidas na presente analise,
nem foram introduzidos fatores de corregéo.

De acordo com a informag&o inserta no quadro do sector 2, a excegdo do Metropolitano de Lisboa (para os combustiveis) e da
Metro do Porto, as demais empresas do sector dos transportes procuraram balizar os gastos incorridos pelos elementos
executivos das suas administraces no usufruto das regalias que lhes estdo associadas, neste caso, as comunicagdes e 0s
combustiveis. A mais contida no plafond determinado para as comunica¢cdes mdveis era a Transtejo/Soflusa, 100€/més,
seguida da CP, 120€/més. Todavia, embora a CP tenha determinado aquele limite, observou-se que tal néo foi respeitado e, em
média, nos trés anos, cada gestor despendeu mensalmente cerca de 190 euros. Ainda que a Metro-Mondego néo tenha
estabelecido um limite mensal atribuido por administrador, se se proceder a esse calculo, de acordo com o valor anual e o
numero de executivos, obtém-se o plafond de 150€ mensais, 0 montante mais elevado que se encontra registado,
equivalente ao da STCP, operadora do servigo publico de transporte rodoviario.

Quadro do Sector 2 — Limites na utilizagdo de Comunicagdes e Combustiveis nas Empresas Publicas de Transportes

Empresa Comunicagdes Méveis Combustiveis
ML Plafond méaximo 135€/més Sem restrigdo.
MP Sem restrigdo. Sem restrigdo.
MM 5.400€/ano para a comissdo executiva. 8.000€/ano para a comissdo executiva.
CcP Plafond maximo 120€/més Combustivel para 2.500Km/més e 200L/més
CARRIS Plafond maximo 130€/més. Combustivel para 32400km/ano
STCP Plafond méaximo 150€/més. Limite médio mensal 250€.
TT/SL Plafond maximo 100€/més. Combustivel para 30.000 Km/ano

Fonte: Informac&o obtida nas empresas indicadas.
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Panorama no Sector — Comunicagdes Mdveis e Combustiveis

Em trés anos, os gestores executivos das empresas do sector dos transportes despenderam 110 905 euros na utilizagdo de
comunicacbes moveis, e os montantes de combustivel gastos com as viaturas de servico que lhes estavam afetas
quantificaram-se em 241 202 euros.

A CP foi a empresa publica do sector dos transportes cujos administradores executivos mais despenderam em comunicagoes
maéveis nos ultimos trés anos, cerca de 34 275 euros. Seguidamente, foram as empresas publicas do segmento autocarro, a
STCP e a Carris, as que, no seu conjunto, apresentaram o maior dispéndio com comunicacées moveis associadas aos seus
administradores executivos, 17 523 euros e 16 939 euros, respetivamente. Quando calculado o valor médio gasto por
administrador executivo, naqueles trés anos, verifica-se que foram também os gestores da CP os que mais gastaram, 6 855
euros. Todavia, ndo obstante a Metro-Mondego, desde 2006, se encontrar esvaziada de fungdes, ndo sendo uma operadora, nem
gestora, nem construtora, foram os gestores daquela empresa, depois da CP, os que mais despenderam dinheiros publicos na
utilizacéo de comunicagdes mdveis, em média 4 648 euros cada um.

Seguidamente posiciona-se a Metro do Porto, em que cada administrador executivo, no computo dos trés anos, gastou 4 034
euros. Note-se que a Metro do Porto, entre as demais empresas do sector, era a Unica que ndo havia determinado qualquer
tipo de limitagdo ao uso desta regalia associada a administragao.

De todas as empresas, a mais parcimoniosa nos gastos na utilizacdo do telemével foi o Metropolitano de Lisboa com um
valor médio dos trés anos de 1 530 euros por administrador. N&o obstante tenha balizado em 135 euros mensais o teto
maximo para gastos na utilizagdo do telemével, verifica-se que os executivos apenas usufruiram daquele beneficio numa média de

cerca de 42,5 euros mensais.

e L .. X . . . Quadro do Sector 3 — Média das
Gréfico do Sector 4 — Comunicagdes Mdveis associadas aos Administradores Executivos no Triénio 2007- Comunicagdes  Moveis/executivo

2009 (€) 07/09

34.275 Empresa €/Executivo

ML 1.530
MmP 4.034
MM 4.648

16.930 m—17.523

Loas ~— P 6.855
-/-—_- ain CARR 3388

STCP 3.505
TT/SL 2.824
Fonte: Governo da Sociedade das
sete empresas publicitado in

pagina oficial da DGTF.

ML MP MM cpP CARRIS STCP TT/SL

Fonte: Governo da Sociedade das sete empresas publicitado in pagina oficial da DGTF.

Na globalidade do triénio considerado e no que respeita aos gastos com combustivel associado as viaturas de servigo afetas aos
executivos, foi novamente a CP a que apresentou maiores custos, aproximadamente 67 962 euros. Em seguida, foram as
empresas Carris e STCP as que apresentaram maiores custos, 42.785 euros e 35 332 euros, respetivamente. Porém, se para
aquele triénio se calcular a média dos combustiveis gastos por executivo, observa-se que as que mais gastaram foram a CP,
13 592 euros e a Metro do Porto, 8 976 euros e a que menos despendeu foi a Transtejo/Soflusa, 5 089 euros.

Grafico do Sector 5 — Combustiveis gastos pelos Administradores Executivos no Triénio 2007-2009 (€) Quadro do Sector 4 — Média dos
Combustiveis/executivo 07/09
67.962 Empresa €/Executivo
\ ML 6.255
MP 8.976
p2.78 MM 7.217
-\-\ T cp 13.592
21650 \ CARRIS 8.557
15.268 STCP 7.066
ML MP MM cP CARRIS STCP TT/SL TT/SL 5.089

Fonte: Governo da Sociedade das
sete empresas publicitado in

Fonte: Governo da Sociedade das sete empresas publicitado in pagina oficial da DGTF. o "
pagina oficial da DGTF.

9.3.3. Viaturas

447. O usufruto de viatura de servigo pelos executivos da empresa, quer para desempenho das suas fungdes, quer para
uso pessoal, custou a Metro-Mondego 405 251 euros.

448.  Em dez anos, o custo suportado pela Metro-Mondego por conta da afetacdo de viatura de servigo aos
administradores executivos totalizou 405 251 euros.
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449,

450.

451.

452.

453.

454,

455,

456.

457.

QUADRO 22 — GASTOS COM VIATURAS AFETAS AOS ADMINISTRADORES EXECUTIVOS 2001 - 2010

Locagdo Financeira Locagdo Operacional Conservagio/
I - Seguros
(aquisicao) (renda) reparagao
€ 149.958,75 215.811,28 17.916,54 21.564,08
405.250,65€

Fontes: Balancetes 2001 a 2010; Informag&o obtida na Metro-Mondego.

Em 2001 foram adquiridas trés viaturas e, em 2002, uma quarta, todas em regime de locac¢do financeira,
as quais foram afetas aos membros da comissdo executiva para utilizacdo inerente as suas fungdes, mas
também para usufruto pessoal.

Desde 2001 até 2004, data em que os administradores cessantes exerceram o seu direito de opgdo de
aquisicdo da viatura que lhes estava afeta, a Metro-Mondego suportou um custo total de cerca de
149 959 euros, montante que engloba ndo somente o valor de aquisi¢ao das viaturas, como também os
juros suportados pela empresa ao abrigo do contrato de locagao financeira e, ainda, os custos com
conservacao, reparacdo e seguros associadas aquelas quatro viaturas.

A partir de 2004, data em que foi iniciado um novo mandato, a Metro-Mondego passou a adquirir as
viaturas de servico a afetar aos seus administradores executivos, em regime de locagdo operacional,
suportando, desta forma, uma renda mensal. Assim, entre 2004 e 2010 foram pagas rendas que
totalizaram 215 811 euros.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2121/2005, de 23 de junho, para além de eliminar a
possibilidade de exercicio da opg¢do de aquisicdo de viatura de servigco por parte dos administradores,
veio orientar no sentido das respetivas comissoes de fixacdo de remuneragGes limitarem o custo com
essas viaturas, bem como de as empresas publicas recorrerem, preferencialmente, ao regime de aluguer
de longa duragao ou forma equivalente de financiamento.

Ademais, o Estatuto do Gestor Publico vertido no DL 71/2007, de 28 de margo, no artigo 33.2 vem
reafirmar que as empresas publicas devem fixar um valor maximo das viaturas de servico afetas aos
gestores publicos.

N3o obstante terem sido publicados aqueles dois diplomas legais, um em 2005 e outro em 2007, nem
a anterior comissao de fixagdo de remuneragées, nem a eleita a 12 de abril de 2007, a qual, alids, até a
data dos trabalhos da auditoria, fevereiro de 2011, ndo se havia reunido uma unica vez, tomaram a
iniciativa de dar cumprimento aquelas medidas, o que revela que a existéncia daquela comissdo tem
redundado em ineficacia.

Todavia, a comissdo executiva apresentou ao conselho de administragdo a proposta de resolugdo n.23,
que foi apreciada e aprovada em reunido de 28 de maio de 2007, na qual é referenciado, como teto
maximo a suportar com contratos para viaturas, o montante mensal de 3 500 euros, ou seja, uma média
mensal por administrador de 1 167 euros. De facto, ndo deixa de ser meritéria a iniciativa da comissdo
executiva, porém aquela decisdo ndo era da competéncia do conselho de administragdao, mas da
comissdo de fixacao de remuneragoes criada pela assembleia-geral da empresa.

Em 2006, o valor médio mensal da renda associada as viaturas de servico dos administradores
executivos ascendeu a 3 308 euros. Ainda que a partir de maio de 2007 a limitagdo da renda estivesse
balizada em 3 500 euros mensais, a renda média mensal dos ultimos quatro anos (2007 a 2010)
rondou os 2 400 euros, logo claramente abaixo do suportado em 2006 e, portanto, resultando numa
poupanga significativa.

Mais recentemente, foi publicada a Resolugdo da Assembleia da Republica n.253/2011, de 18 de
fevereiro, a qual recomendava expressamente na alinea i) que o valor de aquisicdo da viatura
automovel, ligeiro de passageiros, seja qual for a forma de aquisi¢do (leasing, renting, entre outros), ndo
devera ultrapassar o montante de 40 000 euros. A data dos trabalhos de campo da auditoria, fevereiro
de 2011, as viaturas contratualizadas pela Metro-Mondego encontravam-se abaixo daquele valor,
logo indo ao encontro do disposto naquela Resolucao.
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O financiamento do funcionamento e da atividade da Metro-Mondego

Até dezembro de 2010, o Orgcamento do Estado tinha transferido para a Metro-Mondego 27,7 milhdes de euros,
sendo o Estado quem, direta e indiretamente, através da REFER e da CP, tem financiado quer o funcionamento
quer a atividade da empresa, ja que os acionistas autarquias apenas realizaram o capital social no montante de
541.,5 milhares de euros.

A Metro-Mondego, como estava, a data da realizacdo do trabalho de campo da auditoria, em fevereiro
de 2011, em fase de implementacdo do projeto, ainda ndo gerava receitas proprias, com excecdo de um
valor residual decorrente da utilizagdo do “Espago Metro”. Deste modo, até ao inicio da exploracdo, a
Metro-Mondego precisara de ser financiada pelos seus acionistas.

E, de facto, no Acordo parassocial, assinado em 3 de julho de 2001, ficou determinado no artigo 3.2, n.2
1, que «os acionistas da sociedade, ora outorgantes, comprometem-se a dotar a sociedade de recursos
necessarios para a prossecucdao e funcionamento da sua atividade, para o custo das prestagdes
inerentes a concecdo, projeto, construcdo, fornecimento de equipamento e de material circulante e
exploracdo de sistema de metro (...)».

Igualmente, as Bases da concessdo do sistema de metro ligeiro de superficie do Mondego, publicadas no
Anexo 1 ao DL 10/2002, de 24 de janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo DL 226/2004, de 6 de
dezembro, determinam que:

= «Os accionistas da concessiondria devem dota-la dos recursos necessdarios para a prossecucao e
funcionamento da sua actividade (...) na proporc¢do das respectivas participacdes de capitais» (Base
VIIl, ne1).

= «As disposicdes dos numeros anteriores ndo prejudicam o recurso pela concessiondria a
financiamentos a conceder por terceiras entidades, (...) sempre que tal coloque em risco os racios
de solvabilidade da concessionaria julgados aceitdveis segundo uma gestdo prudente e criteriosa.»
(Base VIII, n.2 3).

Todavia, contrariamente ao estabelecido no Acordo parassocial e nas Bases de concessao, para além
da subscricdo inicial do capital social, que totalizou 541 500,00 euros, os acionistas camaras municipais
ndo s6 nao financiaram, solidariamente, o investimento, como ndo tinham, até a data do trabalho de
campo da auditoria, fevereiro de 2011, concedido qualquer financiamento ao funcionamento da
Metro-Mondego, o qual tem estado a ser suportado pelo Estado e pelas empresas publicas acionistas, a
REFER e a CP.

No que respeita, exclusivamente, as transferéncias em dinheiro, no total, até dezembro de 2010, a
Metro-Mondego recebeu 29 milhdes de euros, sob a forma de realizagdo de capital social (1075
milhares), de subsidios do Estado (27 102 milhares) e de subsidios Comunitarios (854 milhares), como se
pode verificar pelos dados do quadro seguinte.

QUADRO 23 — FINANCIAMENTO PUBLICO

Esforgo publico €

1. Capital social 1.075.000,00
Orgamento do Estado 569.750,00
Orgamento Municipal 541.500,00
Orgamento de EP 53.750,00

2. Subsidios OE 27.101.947,40
PIDDAC 26.054.471,82

IMTT 1.047.475,58

3. Subsidios EU 854.499,00
Total 29.031.446,40

Fonte: Resposta da MM ao pedido da DGTC.
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466.  Assim, a Metro-Mondego tem funcionado e exercido a sua atividade basicamente sustentada:

467. m Nas transferéncias anuais do PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdao Central que somavam, em 31-12-2010, 26 milhdes de euros.

468. Estando numa fase de investimento, o PIDDAC também financia os “Trabalhos para a prépria
empresa” que incluem 98% dos “Custo com Pessoal” e 90% dos “Fornecimentos e Servigos
Externos”, mais a capitalizacdo dos custos dos empréstimos obtidos (juros e imposto de selo).

469. m No endividamento bancario cujos empréstimos contraidos até 31-12-2010 ascenderam, no
conjunto, ao total de quase 10,9 milhGes de euros.

470. ® Mas também na rentabilizagdo do seu excedente de tesouraria (incluindo capital social), que lhe
cas . s a . 4
permitiu obter juros que somaram, até aquela data, 502 milhares de euros s,

471. Ora, o facto de a Metro-Mondego ter rentabilizado, nomeadamente, o PIDDAC recebido do
Orgamento do Estado através de aplicagBes financeiras, se bem que, na perspetiva da empresa,
Ihe permitiu, no minimo, colmatar os 2% dos “Custos com Pessoal” e os 10% dos “Fornecimentos
e Servigos Externos” nao incluidos em “Trabalhos para a prépria empresa”, na perspetiva do
Orgamento do Estado, significa que o PIDDAC foi transferido, prematuramente, para a Metro-
Mondego o que terd, necessariamente, aportado custos para o orgamento do Estado.

472. Sobre esta matéria, em sede de contraditdrio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego
esclareceu que «A Metro Mondego tem beneficiado de adiantamentos do PIDDAC, a partir de
2005, no decurso dos orcamentos apresentados e para que, na impossibilidade de gerar receitas,
consiga fazer face aos seus compromissos financeiros sem provocar um alargamento significativo
do prazo médio de pagamentos. Havendo atrasos temporais na execugdo do orgamento (por
variados motivos: orientagdes da Tutela, licenciamentos, atrasos nos trabalhos precedentes,
entre outros), a Metro Mondego efectua a gestdo dos excedentes de tesouraria como forma
eficiente da utilizacdo dos dinheiros publicos obtendo ao mesmo tempo capacidade financeira
para suportar custos ndo elegiveis para efeitos de PIDDAC.

E importante referir que numa base anual é realizado o encontro de contas dos montantes
transferidos e montantes comparticipados em sede de PIDDAC. Todo o montante ndo gasto para
o efeito do projecto é obrigatoriamente devolvido no inicio do ano seguinte.»

473. Em relagdo a esta alegacdo, o Tribunal enfatiza que a auditoria reconhece a gestdo eficiente que
a Metro-Mondego fez dos seus excedentes de tesouraria, e no caso concreto da antecipagdo da
entrega do PIDDAC. Contudo, numa perspetiva global, ndo pode deixar de referir que ndo ha
evidéncia de que essa antecipagao tenha resultado em mais-valia para os dinheiros publicos por
ndo se conhecer os custos que essa antecipagdo aportou para o Or¢amento do Estado.

9.5. 0O endividamento da Metro-Mondego

474, Em 31-12-2010, o endividamento bancério da Metro-Mondego ascendia a quase 3 384 milhares de euros,
implicando o dispéndio de quase 727 milhares de euros em juros.

475.  Até 31 de dezembro de 2010, a Metro-Mondego tinha contraido empréstimos bancarios no montante
total de 10 875 milhares de euros, dos quais ja havia amortizado 69%, cerca de 7.491 milhares de euros.
Assim, naquela data, estavam em divida 3 384 milhares de euros (Vide quadro 23).

476.  Dos empréstimos bancdrios contraidos, a Metro-Mondego havia pago, até 31 de dezembro de 2010,
726,6 milhares de euros em encargos financeiros.

a6 Conforme Anexo X junto as alegagdes apresentadas pelo conselho de administragéo da Metro-Mondego.
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Em sede de contraditdrio, o conselho de administracdo da Metro-Mondego aclara que a empresa «(...)
recorreu inicialmente a um empréstimo de 3,5 milhGes de euros. Utilizou em escassos meses 1,875
milhGes de euros de uma conta corrente caucionada apds a liquidacdo de 1 milhdo de euros do
empréstimo anterior. Logo a seguir, contraiu um empréstimo de 5,5 milhdes de euros para liquidar os
empréstimos anteriores. O recurso ao endividamento foi sempre autorizado pela Tutela».

Também a CP e a REFER se haviam endividado para financiar os investimentos que, entretanto,
realizaram no projeto SMM, no montante de 44 560 milhares de euros, os quais tinham gerado
encargos financeiros que totalizaram quase 2 290 milhares de euros, até 31 de dezembro de 2010.
Assim:
= A REFER, dos 37 871 milhares de euros de endividamento para financiar as obras no SMM, pagou,
até dezembro de 2010, encargos financeiros que ascenderam a 2 659 milhares de euros.

= A CP contraiu empréstimos bancarios que totalizaram 6 689 milhares de euros, dos quais estava
em divida, naquela data, 5714 milhares de euros. Esse endividamento ja tinha custado 331

milhares de euros em encargos financeiros, até 31 de dezembro de 2010.

QUADRO 24 — ENDIVIDAMENTO DA MM, DA CP E DA REFER PARA FINANCIAR 0 SMM

Euros Montante dos empréstimos Capital Amortizado Encargos financeiros
contraidos até 31-12-2010 até 31-12-2010 pagos até 31-12-2010
MM 10.875.000,00 7.491.176 726.610,70
REFER 37.870.631,16 0,00 2.659.126,00
cp 5.713.710,00 975.779,90 331.072,03
Total 54.459.341,16 8.466.955,90 3.716.808,73

Fonte: Informagdo da CP de 22-03-2011, resposta da REFER de 20-04-2011 e seu contraditério e Resposta da MM ao pedido da
DGTC e Relatdrio e Contas de 2010 da MM.

A REFER era a empresa que mais contribuia com endividamento para fazer face aos investimentos a
realizar no projeto SMM, 37,9 milhGes de euros, porque era também esta a empresa que estava
encarregue de executar os investimentos para a implementacdo das infraestruturas necessdrias a
operacionalizagdo da 12 fase do projeto, a Linha da Lousa.

De notar, ainda, que em sede de alegagdes, o conselho de administragao da Metro-Mondego referia que
«(...) (as obras em curso pela REFER totalizam 51,7 milhGes de euros e os Interfaces realizados pela CP
totalizaram cerca de 2,5 milhGes de euros). Ainda relativamente aos montantes da CP estes, pelo menos
aparentemente, incluem encargos com os Servicos Alternativos sendo que a MM esta a pagar os
mesmos transportes a CP».

RECOMENDAQAO FINAL, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO,
DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

RECOMENDAGAO FINAL

Tendo em conta o contetdo do presente Relatdrio e, em especial, as suas Recomendacgdes, deve o
Governo, enquanto entidade tutelar e acionista da empresa Metro-Mondego, S.A., através dos
Ministros de Estado e das Finangas, e da Economia e Emprego, por si ou por quem determinar, bem
como o conselho de administragdo da Metro-Mondego, S.A. (ou outra entidade que fique com a
responsabilidade pela execugdo do projeto SMM, em substituicdo desta empresa) por escrito e no prazo
de seis meses, transmitir ao Tribunal de Contas as medidas adotadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos competentes comprovativos, tendentes a dar seguimento as RecomendacGes deste
Relatdrio.
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Existindo Recomendagdes ndo implementadas, no final daquele prazo, deverdo o Governo e o Conselho
de Administracdo da Metro-Mondego, S.A. (ou outra entidade que fique com a responsabilidade pela
execucdo do projeto SMM, em substituicdo desta empresa) explicar, detalhadamente e por escrito, ao
Tribunal, as razGes que a isso conduziram.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do artigo 29.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer.

DESTINATARIOS

Do presente Relatério serdo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica.

m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:
- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica;
- Comissdo da Economia e Obras Publicas;
-  Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo e especificamente ao:
- Primeiro-Ministro;
- Ministro de Estado e das Financas;
- Ministro da Economia e Emprego.

m Aos acionistas da Metro-Mondego, S.A.:
- Ao conselho de administracdo da REFER — Rede Ferrovidria Nacional, E.P.E.;
- Ao conselho de administragdo da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.;
> A Camara Municipal de Coimbra;
- A Camara Municipal de Miranda do Corvo;
- A Camara Municipal de Lous3.

m Ao conselho de administragdo da Metro-Mondego, S.A.

m Aos administradores executivos da Metro-Mondego, S.A:

Dr. José Anténio de Sousa Machado Mariz, Presidente do Conselho de

Administra¢do da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2004/2007;

Eng.2 Guilherme Carlos S. Fonseca Carreira, membro executivo do Conselho de

Administracdo da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2004/2007;

Professor Doutor Alvaro Jorge da Maia Seco, Presidente do Conselho de

Administra¢do da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2007/2010;

- Dr. Jodo Manuel Casaleiro Carvalho Costa, membro executivo do Conselho de
Administra¢do da Metro-Mondego, S.A., no mandato 2007/2010.

v

v

® Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto pelo n.24 do artigo 29.2
e n.2 1 do art. 572 da Lei n.298/97, de 26 de agosto, com a redacdo que |lhe foi dada pela Lei
n.248/2006, de 29 de agosto.

PUBLICIDADE

Este relatdrio e os seus anexos, contendo as respostas enviadas em sede de contraditério, serd inserido
no sitio do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, pelos diversos meios de Comunicac¢do Social, apds a sua entrega as entidades
acima enumeradas.
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14.  EMOLUMENTOS

495.  Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servicos de Apoio do
Tribunal de Contas, sdo devidos os seguintes emolumentos, pela Metro-Mondego, S.A. no montante de
17 164,00€ (dezassete mil, cento e sessenta e quatro euros).

496.  Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal, tendo em atenc¢do o apuramento feito no processo, nos

termos dos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 10.2 daquele diploma, sendo, igualmente, o Tribunal de Contas a
determinar, ao abrigo do artigo 11.2 do diploma emolumentar, o respetivo sujeito passivo.

Tribunal de Contas, em 17 de outubro de 2011

O Conselheiro Relator,

Jaiz o

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos,

(José Luis Pinto Almeida)

lia G

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

O Procurador-Gefal/Adjunto
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1 — EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

AUDITORIA: PROJETO METRO-MONDEGO, SA

Ponto do
Relatorio

Descrigdo das situagdes, montantes e
responsaveis

Normas violadas

Responsabilidade

9.3.1 “Cartdes
de Crédito”

Utilizacdo de cartGes de crédito da empresa para custear
despesas particulares dos gestores publicos, seus
utilizadores, em desrespeito pelo Despacho
18 367/2002, de 25 de Julho, do Secretario de Estado do
Tesouro e Finangas, como também das orientagdes
emanadas nas reunides de julho de 2001 e julho de 2003
da comissdo de fixacdo de remuneragdes da Metro-
Mondego (Atas n.21 e n.22).

(FIs.2833 a fls.2890 do Processo n.2 44/10-Audit
constantes do Volume 7).

Montante: 23 141,83 euros

Responsavel pela despesa e pagamento:

Administrador, José Anténio Mariz (8 377,19 euros)
Administrador, Guilherme Fonseca Carreira (14 764,64

euros)

Anos da infracdo: de setembro de 2006 a 2007

Al. ¢, n93 do
Despacho
n.218367/2002 (2.2
série) do Secretario
de Estado do Tesouro
e Finangas, de 25 de
julho
(remuneragdes dos
membros dos 6rgdos
sociais das empresas
publicas em que o
Estado é acionista
maioritdrio)

N.21 do art.322 do
Decreto-lei
n.271/2007, de 27 de
margo
(Estatuto do Gestor
Publico)

Al. 1), n2l1 do art.
652 da Lei 98/97, de
26 de agosto, com a
redacdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de
29 de Agosto.

9.3.2
“Comunicagoes
Moveis e
Combustiveis”

Custo com combustiveis acima do teto limitativo
estabelecido pelo conselho de administragdo, em
reunido de 28 de maio de 2007 (ata do CA n.2116 que
aprovou a proposta de resolugdo n.21/2007 da comissdo
executiva), para os trés elementos da comissdo
executiva da Metro-Mondego.

(FIs.2891 a fls.2901 do Processo n.2
constantes do Volume 7).

44/10-Audit

Montante: 693,00 euros

Responsavel pela despesa e pagamento:
Presidente, Professor Dr. Alvaro Seco
Administrador, Mestre Carlos Picado
Administrador, Dr. Jodo Manuel Casaleiro

Ano da infragdo: 2008

Valor constante na
ata do CA fixado ao
abrigo do n.23 do
art.332 do Decreto-lei
n.271/2007, de 27 de
margo
(Estatuto do Gestor
Publico)

N.2 4 do art. 59.2 e
al. b) do n.21 do art.
652, ambos da Lei
98/97, de 26 de
agosto, com a
redacdo dada pela
Lei n.2 48/2006, de
29 de Agosto.
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Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro das
Financas;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da Camara Municipal
de Miranda do Corvo;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da CP, EP;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da REFER, EPE;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo CA da Metro Mondego;
Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Dr. José Antonio Mariz;
Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Eng.° Guilherme Carreira;
Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Prof. Doutor Alvaro Maia Seco;




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 26/11 - 2.2 SECCAO




gﬁf
Tribunal de Contas
AUDITORIA: PROJETO DA METRO—MONDEGO, SA

1. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Gabinete
do Ministro das Finangas
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas,

W# Senhor Juiz Conselheiro José F. Tavares
T
9;: i ﬂ{/‘m
N Av. Barbosa du Bocage, 61
W 1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Of. 010191
A IX - Proc. N.° 44/10-AUDIT 29-06-2011 Ent. 4771, de 29-06-2011 Proc. 02.01
. Assunto: Auditoria ao projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego — Exercicio do contraditério.

Para efeitos do exercicio do contraditério no &mbito do processo de auditoria em referéncia,
encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e das Finangas de transmitir a informagao que
abaixo se transcreve e seguira igualmente em suporte informatico, baseada nos contributos
remetidos pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas e na seguinte composigéo accionista:
(valotes em euros) Estrutura
Cémara Municipal de Coimbra 150.500, 00,

Camara Municipal de Miranda do Corvo 150.500,00
Céamara Municipal da Lousa

ia N 1- R _EP
Caminhos de F erro Portugueses, EP
[TOTAL

1. “Quanto a outros aspectos do projecto” (§§ 27 a 32)

Em sede de Assembleia-geral, o accionista Estado determinou, por Despacho de 3 de Maio
de 2010 dos Secretarios de Estado do Tesouro e Finangas e dos Transportes, no ponto
respeitante a “Apreciagdo e eventual Deliberagdo sobre o Plano de Actividades e Orgamento
para 2010 e sobre o Plano Estratégico 2010-2012", que os membros do conselho de
administragdo deveriam apresentar aos accionistas um novo Plano de Actividades e
Orgamento para 2010 e um novo Plano Estratégico para 2010-2012, devendo para tal ter
em consideragao:

— A estratégia de promogao da intermodalidade entre os diversos modos de transporte
da regido de Coimbra e o estabelecimento de parcerias com municipios e
associagdes de municipios para atingir esse objectivo;

— A delimitagdo da responsabilidade da empresa no d&mbito da requalificagdo urbana e
as respectivas fontes de financiamento;

Av. Infante D. Henrique - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mfl@mf gov.pt
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- As preocupagdes da racionalidade e eficiéncia econémica e financeira do projecto,
de acordo com a analise social (custo beneficio) e os ajustes que se afigurassem
relevantes a calendarizagao do projecto;

— As directrizes previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013.

Nesse sentido, as matérias referidas nos paragrafos 27, 28 e 32 do Sumario Executivo do
Relato de Auditoria em discussédo deveriam ter sido incluidas no novo Plano de Actividades
e Orgamento para 2010 e no novo Plano Estratégico 2010-2012 a apresentar, devendo
ainda tais Planos, uma vez reformulados, ser acompanhados dos respectivos pareceres do
orgao de fiscalizagdo, o que ndo veio a acontecer atempadamente. Dando cumprimento a
decisdo da referida Assembleia-geral, foi convocada nova reunido da Assembleia-geral para
o dia 22 de Setembro de 2010, nao tendo todavia sido tomada qualiquer deliberagao sobre o
assunto, na medida em que nao estavam criadas as condigdes para o efeito.

2. "Quanto aos 6rgaos sociais da Metro do Mondego' (8§ 44 a 54)

Da composi¢ao numeérica

Nos termos dos Estatutos da Metro-Mondego, o conselho de administragao € composto por
sete membros e integra ainda uma comissac executiva composta por trés membros
efectivos, a qual é delegada a gestao corrente da sociedade. Sem prejuizo de tal
composigdo numeérica ser representativa de todos os accionistas, pode ser considerada
excessiva pelas razées enunciadas nos paragrafos 45 a 47 do Relato e, como t(al,
«...geradora de despesa para os dinheiros publicos. .».

Nesse sentido, e por que a alteragdo do numero de membros do conselho de administragao
da sociedade carece de alteragdo estatutaria a ser aprovada em sede de Assembleia-geral
pelos accionistas da Metro-Mondego, determinou-se desde ja a preparagao da
fundamentagao da posigao a adoptar pelo representante do accionista-Estado em reuniao a
convocar com brevidade por este Ministério.

Note-se que, apesar de a redugdo em 20% das estruturas de administragdo constar de
anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, torna-se
sempre necessaria deliberagao accionista para o efeito.

Da acumulagao de cargos

No que se refere & acumulagdo de cargos, remunerados ou ndo, fora da empresa pelos
membros do conselho de administragédo (paragrafos 48 a 53), cabe destacar que, de acordo
com o disposto nos artigos 20.° a 22.° do Estatuto do Gestor Publico (EGP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo, é possivel o exercicio de determinados cargos em
acumulagédo com o de gestor publico, ndo obstante o principio da exclusividade que vigora.
Contudo, cabe a cada administrador/gestor ptblico a responsabilidade de desencadear junto
das tutelas o processo tendente a conformagdo da sua situagdo com o EGP, que os rege.
Nao obstante, a situagao de acumulagéo foi entretanto regularizada relativamente a um dos
membros do conselho de administragdo.

Av. Infante D. Henrigue - 1149009 LISBOA
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Do relatério de acompanhamento e avaliagdo da actuacéo dos gestores executivos

Refere-se no paragrafo 54 que «os quatro membros ndo executivos da Metro-Mondego nao
cumpriram o disposto na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de Margo,
no seguimento do j& determinado no estatuto do Gestor Publico (n.° 3 do artigo 21.° do DL
71/2007, de 27 de Margo), porque ndo elaboraram o relatorio anual que visa acompanhar e
avaliar, continua e individualmente, a actuagéo dos gestores executivos».

No entanto, e tendo em vista a realizagdo da Assembleia-geral ordinaria de 2011 da
sociedade, os membros ndo executivos da Metro-Mondego apresentaram relatério conforme
o disposto na Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 49/2007, de 28 de Margo.

© 3. “Quanto aos contratos de gestdo” (§ 59)

O Relato refere que, «ndo obstante desde 2007 j& terem sido iniciados dois mandatos na
Metro-Mondego, um em Abril de 2007 e outro em Maio de 2010, o Estado ndo promoveu a
celebragdo de contratos de gestdo com os gestores publicos da empresa, conforme
possibilitava, embora ndo obrigando, no n.° 3 do artigo 18.° do DL 71/2007, de 27 de Margo,
diploma que instituiu o Estatuto do Gestor Publico».

De acordo com o quadro juridico do sector empresarial do Estado e do Estatuto do Gestor
Publico, o Estado, na qualidade de accionista da Metro-Mondego, apresentou aos restantes
accionistas, na Assembleia-geral da sociedade realizada em 14 de Dezembro de 2007, a
minuta de contrato de gestao, a qual foi aprovada por unanimidade, a ser assinada entre os
gestores da empresa e os accionistas da mesma, o que nunca aconteceu.

4. "Quanto s remuneragdes e regalias associadas aos gestores executivos”

Sobre as matérias referidas nos paragrafos 61 a 70 do Relato, constatou-se entretanto que,

. por lapso, o presente Relato ndo foi remetido por este Ministério a Inspecgéo-Geral de
Finangas, organismo competente para a averiguagdo das situagbes apontadas e
apuramento de eventuais responsabilidades, pelo que se solicita a concessao do prazo
de dez dias uteis a fim de possibilitar o envio e a recepgdo de informagéo da referida
Inspecgao, que se reputa imprescindivel para a completa instrugéo do processo.

Saliente-se que a utilizagdo de cartbes de crédito era regulada pelo Despacho n.°
18367/2002, do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, sendo actualmente regida
pelo artigo 32.° do EGP, encontrando-se a sua utilizagdo limitada a despesa documentadas
ao servigo da empresa.

5. “Quanto ao financiamento da Metro-Mondego” (§§ 26 e 82)

Nos termos do Relato, «...entende o Tribunal que ndo é razoavel a criagdo nem a
manutengdo de empresas publicas que ndo detenham autonomia financeira, pois tal obriga-
as a permanecerem na continua dependéncia financeira, logo deciséria, do Estado, o que é

uma forte limitag&o a respectiva autonomia e coloca-as na subordinagéo directiva do Estado,

Av. Infante D. Henrigue - 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862: E-mail: gab.mfla mf gov.pt




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 26/11 - 2.2 SECCAO

&
MINISTERIO DAS FINANGAS

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

administragdo central, mas ainda assim a gerar custos de estrutura, nomeadamente nos
orgdos sociais, que nunca sdo despiciendos e que no caso da Metro-Mondego ascenderam,
entre 1997 e 2010, a mais de 3,4 milhGes de euros...», destacando ainda que «..., quase
quinze anos depois de ter sido criada a Metro-Mondego e quase cinco anos depois da
Secrelaria de Estado dos Transportes ter reduzido o seu objecto social, a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 101-A/2010, de 27 de Dezembro, determinou a extingdo da
empresa por integragao na REFER».

A este propésito cumpre destacar que o Relatorio de Orgamento de Estado para 2011,
aprovado pela Assembleia da Republica, refere que «...0 Governo promovera os processos
necessarios a ... preparagdo de uma solugdo de extingdo e integragdo da Meltro Mondego,
S.A. na REFER que salvaguarde a promogéo do seu objecto social».

Trata-se de decisdo que se enquadra num processo mais amplo de reestruturagdo do
Sector Empresarial do Estado (SEE), nos termos enunciados desde logo no Programa do
XIX Governo Constitucional e no sentido de se:

a) Intensificar o acompanhamento do SEE, monitorizando o cumprimento das redugoes de
custos impostas para 2011 e publicar contas trimestrais para o SEE a partir de 2012,

b) Aplicar limites progressivamente mais restritivos ao endividamento do SEE a partir de
2012;

¢) Garantir a viabilidade a prazo das empresas do SEE, através de receitas proprias ou de
transferéncias do Orgamento do Estado, o que inclui, entre outros aspeclos, avaliar a
estrutura de tarifas das empresas pablicas de modo a reduzir a sua subsidiacao;

d) Alinhar progressivamente as politicas salariais do SEE, sobretudo em sectores nao
concorrenciais, com as das administragoes publicas;

e) Identificar todas as empresas com participagdo directa ou indirecta do Estado cuja
actividade se entenda dever ser libertada para o sector privado e calendarizar as
respectivas operagoes de alienagao;

f) Elaborar e implementar um plano para reforgar a governagao no SEE, de acordo com as
melhores praticas internacionais, que incluira uma avaliagdo da fungdo accionista,
dotando o Ministério das Finangas e da Administragdo Publica de um papel decisivo
quanto a questoes de ordem financeira do SEE.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete,

e 2t/

(Pedro Machado)

Clc: Gab. SETF e IGF

4+ ‘nfpnte D. Hmnqu:_ - 11494009 LISBOA
BGTC 2 07 £41 28 L6 862; E-mail: gab.mf@mf gov.pt
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2. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, Presidente da Cdmara de
Miranda do Corvo
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Juiz Conselheiro Guilherme d’'Oliveira Martins

Ex.mo Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Miranda do Corvo, 27 de Julho de 2011 S 8 _
0S

Assunto: Auditoria ao projecto Metro Ligeito de Superficie ao Mondego

Durante mais de um século os municipios de Miranda do Corvo, Lousa e Coimbra foram
servidos por um sistema de transporte ferroviario. Este sistema e de extrema importancia
para estes municipios. Apesar de todos os defeitos e necessidades de modernizacao que
apresentava, este sistema garantia o transporte da populacao dos concelhos de Coimbra,
Miranda do Corvo e Lousa, de e para o centro de Coimbra. Gracas a existéncia deste sistema
de transportes, Miranda do Corvo e a Lousa sao dos poucos concelhos do interior com
crescimento populacional e com bons indices de desenvolvimento social.

Na minha opiniao existiam alternativas de modernizacao do Ramal da Lousa

financeiramente menos pesadas e sem necessidade de suspensao do servico de transportes

publico/ferroviario em funcionamento ou apenas com suspensoes parcelares. Varias vezes
alertei os elementos dos varios governos para esta opiniao.

A opiniao dos especialistas e dos varios governantes apontava contudo, como modelo

. mais favoravel, o do metro de superficie. Dado que nao sou especialista na materia, aceitei os
argumentos e as propostas dos governos. Observei sistemas de transportes “Tram-train”
noutros pontos do pais e no estrangeiro e pareceram-me bons sistemas.

A Camara Municipal de Miranda do Corvo sempre considerou que, existindo um canal
ferroviario, se deveria manter o mesmo com uma solucao tecnologica unica, nao fazendo
qualquer sentido a utilizacao de diferentes solugoes.

A existéncia de diferentes solucdes iria sempre provocar a perda de qualidade do
servigo, obrigando a transbordos. Cabe as camaras municipais a defesa da qualidade de vida
das suas populacoes, nao sendo admissivel que se aceitasse uma solugao com menores
garantias de qualidade que a existente.

A Camara Municipal lamenta a postura do Estado, accionista maioritario da sociedade
Metro Mondego, que muitas vezes se escusou ao dialogo, adiando e impossibilitando a
realizacao de assembleias-gerais.
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Camara Municipal de Miranda do Corvo

Gabinete da Presaddncia

A Camara Municipal de Miranda do Corvo sempre desenvolveu todos os esforgos ao seu
alcance para que o processo tivesse desenvolvimento, tendo sempre presente o objectivo da
defesa da qualidade de vida das populagdes e a manutencao de um sistema de transporte
centenario que transporta mais de 1 milhao de passageiros por ano.

Com os melhores cumprimentos, 1;7-44 0G4

A Presidente da Camara Municipal

. g

D% Maria de Fatima Simoes Ramos do Vale Ferreira

HS
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3. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo CA
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COMBOIOS DE PORTUGAL, E.P.€ 1. Dar ! I
L. Mty we dorie
Exm.% Senhor &—-J'-—uj-\w
Conselheiro do Tribunal de Contas I
Prof. Doutor José Monteiro da Silva Ge . {U. 0. 211

Rua Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa d? .

Data: 13.07.2011 N/Ref*: 420878

Assunto: Relatorio de Auditoria ao MM - Contraditdrio
Ref.2 DA IX - Proc. N.© 44/10 - AUDIT; O. N.© 010198, de
29.06.2011.

. Reportamo-nos ao projecto de Relato de Auditoria relativo ao Projecto Metro
Ligeiro de Superficie do Mondego, da responsabilidade da sociedade Metro do |
Mondego, S.A., que nos foi enviado para efeito de contraditorio.

Analisado o mesmo, julgamos que algumas afirmagdes ndo se afiguram
inteiramente exactas.

Assim:
: 1. Protocolo CP / MM, de 16.Jan.2009

E referido no Relato que a assinatura deste Protocolo por esta Empresa
“demonstra pouca prudéncia por partes dos seus gestores.”

Ora, com o devido respeito, julgamos que esta afirmacdo ndo se afigura
correcta.

Desde logo, e como no proprio Relato se sublinha, em 26 de Margo de 2006

. foram apresentadas publicamente pelo membro do Governo da tutela sectorial
novas orientacdes em relagdo a participagdo da CP no Projecto do Metro do
Mondego que nao estdao em causa.

Acresce que o Projecto de Protocolo foi aprovado por despacho n.° 1240/08,
de 22.12.2008, do Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, que se
encontra exarado sobre a Informagdao n.° 2373/08, de 17.12.2008, da
Direccdo-Geral do Tesouro e das Finangas.

Nesta informacgdo, apos se sugerir algumas alteragdes ao projecto apresentado
pela CP e pela MM, conclui-se dizendo que “considera-se que os protocolos
estdo em condicoes de serem assinados depois de serem introduzidas as
alteracoes propostas nos pontos 3 e 4 anteriores.”

Foi neste seguimento que a CP assinou em 16.01.2009, o protocolo em causa.
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Assim, nao parece que se possa qualificar de “pouco prudente” esta
assinatura, quando esse Protocolo foi previamente aprovado por despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas.

2. Servigos alternativos

Como decorre dos respectivos documentos, a CP apenas se encarregou dos
procedimentos relativos a contratagdio dos transportes rodoviarios
alternativos, incluindo a preparacao do concurso, sua realizacdo e gestdo do
servigo rodoviario, por solicitacdo expressa da Metro Mondego, S.A., e ndo por
sua iniciativa.

Em relacdo aos valores referidos no Relato desse Tribunal importa esclarecer o
seguinte:

(i) O valor global de custos considerados, no apuramento do valor a

facturar, @ MM, de Janeiro a Dezembro de 2010, foi de €2.507.953,

. sendo €1.829.476 relativos ao servico rodovidrio e €678.477 a
encargos da CP;

(ii) Este ultimo valor (678.477€) respeita a:
a) Despesas com pessoal no montante de €360.682 relativas a 4
trabalhadores da CP que asseguram a venda fixa (bilheteiras),
afectos em exclusividade a venda deste servico;
b) Custos de gestdo no montante de 297.830 €, ou seja cerca de
12%;
c) Outros encargos no montante de 19.965€, referentes a
equipamentos utilizados na venda quer nas bilheteiras quer nos
autocarros, limpeza, fornecimento de dgua e electricidade dos locais
onde existe venda fixa, comunicacbes telefonicas, rede dados e a
UNICRE (TPA - terminais de pagamentos automaticos), recolha e
tratamento dos valores da venda e consumiveis utilizados pelos
equipamentos de venda e de apoio a venda.

Ora, do exposto resulta que os encargos de gestao nao sao na percentagem

. referida no Relato do TC mas em valor muito inferior, ou seja cerca de 12%,
valor que se considera adequado tendo em conta o nivel e tipo de servigos
assegurados pela CP.

3. Despesas com combustiveis e comunicagées moveis

Antes de mais importa referir que, em gualquer dos casos, estao em causa
despesas realizadas por estritas razées de servigo e como tal nao existem
limites a sua utilizagao.

Os plafonds existentes apenas servem para limitar as despesas cujo controle
seria dificil de documentar, como v. g. deslocagdes curtas, pelo que o principio
é de que o plafond serve como limite de despesa que ndo necessita de
justificacdo, e ultrapassado esse valor obriga a autorizagao.
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& (i) Quanto a combustiveis

No que respeita a esta matéria julgamos que a comparagdo que é feita entre
as varias empresas do sector ndo pode deixar de ter em conta as suas
especificidades, sob pena de o Relatdrio permitir leituras e conclusdes
inadequadas.

Com efeito, em relagdo a CP trata-se de uma empresa com instalagbes e
servigos a nivel nacional, enquanto as restantes sdo empresas de caracter
local.

Ora, esta situacdo ndo pode deixar de ter reflexo nos valores relativos a
consumo de combustiveis.

Dai que nos pareca inexacta a comparacdo directa entre as varias empresas
sem que sejam introduzidos factores de correccao, tendo em conta o tipo e
natureza de cada empresa, ou pelc menos feita uma ressalva a tal respeito.

. (i) Quanto a comunicagées moveis

A este proposito notamos que presungoes e os valores indicados no Relato do
TC ndo estdo correctos.

Assim e para além da reserva ja expressa guanto a natureza destes gastos,
nomeadamente numa empresa de fortes relagdes de matriz internacional,
importa também salientar que o plafond mensal aprovado em 2007 é de
€120,00, mas nos termos do deliberado, aplicavel a toda a empresa, apenas
sdo elegiveis as despesas com comunicagbes, com exclusdo das chamadas
roaming — Deliberacbes do CA de 12.03.2007, de 12.07.2007 e de
22.10.2008.

Em 2008, tendo em vista que os directores de 1.° nivel e os membros do CA
dispusessem também de comunicacdo de dados, foram-lhes atribuidos novos
aparelhos e as chamadas roaming passaram a ser consideradas para aquele
plafond.

. No entanto, mesmo considerando a situagdo de transmissao de dados o valor
médio mensal de consumo em comunicagdes moéveis dos membros do CA, no
periodo em causa, € de €120,3948, e ndo o valor de €190,00, como,
certamente por lapso, é referido no documento do TC.

Esperando que as observacdes acima referidas sejam tidas em conta no Relatério
final, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragdo

BETC 14 0 ?Jﬂ{se Begokel

J2aAXS
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo CA
da REFER, EPE
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Conselho de Administragao

Exmo. Senhor 0‘: ‘

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 Lisboa

059% Lisboa, og de Julho de 2011

ASSUNTO: Auditoria ao Projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego
Exercicio de contraditdrio

Em resposta ao V. oficio com referéncia DA IX - Proc. N.° 44/10-AUDIT, de 29 de Junho, sobre
o assunto identificado em epigrafe, e apds andlise do Relato da Auditoria, cumpre informar o
seguinte, para efeitos do exercicio do principio do contraditério:
. n Projecto M Ligeir Superficie do Mon
o Uma vez que o referido cronograma (llustragdo 1, pdag. 18) explicita o més de
adjudicacdo da empreitada relativa ao frogo Alto de S. Jodo/Miranda do Corvo

(Janeiro de 2010), sugere-se fambém inclusdo do més de adjudicagao da empreitada

. relativa ao trogo Miranda do Corvo/Serpins (Novembro de 2009).
. (o} [ 05
o Propbe-se comecgdo do ponto de situagao dos seguintes trabalhos referidos no Quadro

4 (pag. 24):
Trabalhos Data de langamento de concurso
Infra-estrutura Base S. Jose/Alto de S. Jodo (incluindo
a variante Solum)
Infra-estrutura Base Coimbra B/Portagem 19 de Abril de 2010
Telecomunicagdes + Videovigilancia + Informagao
Passageiros + Telecomando de Catendria

18 de Setembro de 2009

30 de Outubro de 2009

Alimentagdo de Energia - Subestagdes de Trocgdo 11 de Janeiro de 2010

NAL REFER EF
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« Endividomento da REFER

o A execugdo dos frabalhos sob responsabiidade da REFER é financiada afravés do

recurso ao crédito bancdrio, ndo tendo a REFER contraido empréstimo especifico para
o projecto da SMM.

o A data de 31 de Dezembro de 2010, a REFER tinha contratado trabalhos no montante

de 96,3 milhoes de euros a financiar com recurso a endividamento.

o A mesma data estavam executados cerca de 37,9 milhdes de euros, equivalente ao

montante de endividamento da REFER.

o Os encargos financeiros a 31 de Dezembro de 2010 (2.659.126,00 euros) tiveram por

base aquele montante, considerando a taxa de juro media de curto prazo da REFER.

Propbe-se, assim, comeccdo dos seguintes pontos:

Nota de rodapé n.° 5 (pag. 14) - onde se lé *26 875,00 (subscricdo do capital social
pela REFER) + 90 000 000,00 (endividamento da REFER) + 2 659 126,00 (encargos
financeiros pagos pela REFER)" dever-se-a ler "26 875,00 (subscrigdo do capifal social
pela REFER) + 37.870.631,16 (endividamento da REFER) + 2 659 126,00 (encargos
financeiros pagos pela REFER)”.

Ponto 75 (pdg. 14) - onde se 1 "...e 92,7 milhdes de euros afraves da REFER” dever-se-
aler"...e 40,6 milhdes de euros através da REFER”,

Ponto 81 (pag. 14) - onde se 1& "A REFER era a empresa gue tinha contraido maior
divida, 90 milhdes de euros...” dever-se-G ler "A REFER era a empresa que finha
contraido maior divida, 37,9 milhdes de euros...”.

Ponto 411 (pdg. 53) - onde se & "A REFER, dos 90 000 milhares de euros de
endividamento...”, dever-se-d ler "A REFER, dos 37 871 mihares de euros de
endividamento...”.

Quadro 22 (pag. 54) - o montante do empréstimo, & data de 31 de Dezembro de
2010, devera ser corrigido para 37.870.631,16 euros.

Ponto 413 (pag. 54) - onde se le "A REFER era a empresa que mais se tinha endividado
para fazer face aos investimentos a realizar no projecto SMM, 90 milhdes de eurcs...”,
dever-se-a ler "A REFER era a empresa que mais se tinha endividado para fazer face
aos investimentos a readlizar no projecto SMM, 37,9 milhées de euros...”.

+ Protocolo celebrado em 14 de Abril de 2009 entre a Metro-Mondego e a REFER

o O profocolo celebrado em 14 de Abrl de 2009 prevé um montante global de

investimento de 192 milhdes de euros, estimando um investimento de 10,5 milhdes de
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euros no sistema de "Sinalizacdo + Posto de Comando e Controlo + SAE", ndo
incluindo o custo de manutencao.

A estimativa orgamental constante da adenda, celebrada em 16 de Julho de 2009,
veio actuadlizar aquela estimativa, prevendo um valor global de §7,84 milhdes de euros,
dos guais 30,0 milhdées de euros dizem respeito @ componente de investimento e os
restantes 27,84 milhdes de euros respeifantes @ componente de manutengdo por um
periodo de 23 anos.

Neste contexto, para efeitos de determinagdo do montante fotal de investimento, sera
mais adequado considerar apenas o montante de 30 milhdes de euros para o sistemna
de "Sinalizag@o + Posto de Comando e Controlo + SAE”.

Propoe-se, assim, que no Quadro 4 o investimento do sistema de “Sinalizagdo + Posto
de Comando e Controlo + SAE" seja corrigido para 30 milhdes de euros, passando, em
consequéncia, o total do investimento protocolado de 239.4 para 211,5 mihdes de
euros.

Em conformidade, no ponto 160 (pdg. 23), onde se & "...com um custo total estimado
de 239,34 mihdes de euros...”, dever-se-a ler "...com um custo total estimado de
211,5 milhdes de euros...".

Melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragd

5

Luis Filipe Pardal

BeTC 11 07711 1267
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5. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo CA
da Metro-Mondego, SA
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Exmo. Senhor

Professor Doutor José Manuel
Monteiro da Silva

M.I. Juiz Conselheiro
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Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

R/AR
data: n/ref®
. 26 de Julho de 2011

assunto:

Auditoria ao Projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego
Exercicio do contraditério.
V/ Ref® DA IX - Proc. N.° 44/10 - AUDIT

Exm.® Senhor, Yw Coviellising Wptan Dok e quwtl Moo, de Sl

A Metro-Mondego. S.A. recebeu o oficio de V.° Ex. datado de 29 de Junho de 2011
(oficio 010200), relativo ao Relato de Auditoria identificado em epigrafe.

Solicitou a Metro-Mondego, S.A. (MM) o alargamento para 20 dias Uteis do prazo

. inicialmente indicado para o exercicio do contraditério, © que nos foi concedido.

Agradecemos o envio do extenso Relato, incluindo as conclusbes que, naturalmente,
deverdo contribuir para o conhecimento e superacdo das razées que tém estado na
base das dificuldades verificadas no desenvolvimento do projecto.

Assim, e apds detalhada e atenta leitura e avaliagdo do Relato, junto enviamos, no
quadro do exercicio do contraditério, documento contendo a resposta da MM
(Conselho de Administracao).

Em anexo juntamos, ainda. a resposta do Administrador Executivo, Dr. Carlos Picado e
do conjunto dos Administradores ndo executivos, relativarnente as matérias que Ihes
dizem directamente respeito.

RR/HD perc 27 07711 13651
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Como se refere no final da resposta ao paragrafo 83, parece-nos particularmente
oportuno que o presente Relato e Auditoria possam, ainda, gjudar a esclarecer o nivel
de actuagdo / responsabilidade dos gestores e dos accionistas (e do Estado como
Tutela, em particular), ou seja, para que nao se confundam os factores exdgenos e de

decisdo politica, com as questoes de gestdo.

Atente-se ao facto de a principal razGo, no nosso entender, do protelamento no
tempo do desenvolvimento do projecto, term que ver com as indefinigdes e auséncias
de decisdo atempada, nomeadamente, no dmbito das Assernbleias Gerais e da

responsabilidade do accionista Estado.

Ainda sobre este ponto, gostariamos de sublinhar a importancia das questoes relativas
ao desenvolvimento do projecto como um todo (como referido no ponto Vi), ao seu

financiamento (fontes de financiomento, nomeadamente fundos comunitdrios),

intengdo de integragdo da MM na Refer e acordo entre accionistas (l), refor¢o da
articulagGo de Transportes Plblicos nas areas urbanas / na area de Coimbra (eventual
criagdo de uma autoridade regional de transportes ().

O recente relatério (15 de Junho de 2011) do Grupo de Trabalho nomeado pelo
Govermno deve, igualmente, conslituir uma pega essencial na andlise que se possa

fazer,

Refira-se, por fim, o facto de se considerar que a experiéncia e capacidade técnica
da pequena estrutura que hoje constitui @ MM ndo pode nem deve ser desperdigada,
qualquer que seja a opgdo ou solugdo que venha a ser adoptada quanto ao modelo
de implementa¢do do Sistema de Mobilidade do Mondego, bem como na criagao

de uma autoridade regional de transportes.
Com os melhores cumnprimentos, ¢ o aidia—

O Conselho de Administragao,

“LESE AT

RR/HD
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AUDITORIA AO PROJECTO METRO LIGEIRO DE SUPERFICIE DO MONDEGO

Exercicio do Contraditorio

O Conselho de Administragao (doravante CA) da Metro-Mondego, S.A. (adiante
designada também por MM) nao pode deixar de comegar por destacar a observagao
expressa no paragrafo 10 onde salienta a eficiéncia “[d]a organizagdo dos servigos
desta empresa publica’.

Deve, ainda, referir-se que se leu detalhada e atentamente o Relato de Auditoria ao

. Projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego e respectivas conclusoes, que
deverdo contribuir para o conhecimento e superagédo das razdes que tém estado na
base das dificuldades verificadas no seu desenvolvimento. Projecto que visa
assegurar as populagoes de Coimbra e sua regido, em particular, no eixo da Linha da
Lousa (Lousd Miranda do Corvo, e Coimbra), uma adequada resposta as
necessidades de mobilidade verificadas,

Importa reter que uma parte substancial (se ndao a mais extensa e significativa) se
reporta a matérias que transcendem o Conselho de Administracao, por se referirem
aos accionistas e a Tutela.

Apresenta, no entanto, um conjunto de elementos que carecem de aprofundamento
e/ou correcgdo, dos quais poderdo resultar, a nosso ver, alteragoes, incluindo as
conclusoes, como a seguir expressaremos.

Assim, apresentam-se de forma sucinta e devidamente justificada, com inclusao de
anexos, quando aplicavel, os aspectos que se considera devem ser corrigidos ou
. clarificados:

. SUMARIO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO

O Tribunal deliberou executar uma auditoria operacional ao projeto sistema metro ligeiro
de superficie do Mondego, também designado por sistema de metro do Mondego (SMM),
com o objetivo genérico de apurar o grau de execugdo fisica e financeira, as razoes da
delonga na sua concretizagdo, os custos totais ja despendidos e os que se preveem virem
a ser concretizados e o modelo previsto para financiar a exploragdo.

Resposta: A designacdo oficial constante nas Bases de Concessdo é “sistema de metro ligeiro
de superficie nas dreas dos municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousd” (MLS), que

— .
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igualmente tem sido designado por Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) e ndo “sistema
- de metro do Mondego (SMM)".

Em 2001, face a ineficacia da Metro-Mondego, SA (doravante Metro-Mondego) de levar a
cabo o seu objetivo, o Estado portugués entrou no capital social da empresa, elevando-o
de 499 mil para 1075 mil euros, passando a acionista maioritdrio com a intengdo de,
desse modo, contribuir para dinamizar o desenvolvimento do projeto de implementagdo
daquele modo de transporte.

Resposta: Como refere o Decreto-Lei n? 10/2002, de 24 de Janeiro, a alteragdo efectuada ndo

se prendeu com a “ineficdcia da Metro-Mondego, SA” mas sim com o facto de “as bases sobre

as quais assentou a elaboragdo e o desenvolvimento do projecto tal como inicialmente

consagradas mostraram-se ineficazes para a sua concretizagdo” (DL 10/2002) ou seja, a

ineficacia referida reporta-se as “bases sobre as quais assentou a elaboracdo do projecto” e
. ndo a sociedade Metro Mondego, S.A..

Todavia, & data da auditoria, fevereiro de 2011, volvidos quinze anos desde a constituicdo
da Metro-Mondego e dez anos desde que o Estado portugués passou a deter 53% do
capital social desta empresa publica, ainda ndo existia o perspetivado sistema de metro
ligeiro de superficie a operar naqueles trés concelhos.

Resposta: Em rigor, o Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM), nesta data, embora ndo
estando completamente realizado encontra-se, nesta data, com obras em curso numa
extensdo de 30,6 Km, iniciadas em Dezembro de 2009. Acresce que, constitui nosso
entendimento que, ao referir o Relato que SMM ndo estd ainda totalmente realizado, deve ser
enfatizado que tal decorre em grande medida das sucessivas alteracdes ao modelo por parte
do accionista maioritirio Estado, bem como do facto de a maioria dos concursos

. oportunamente langados em 2009 e 2010 ndo terem sido ainda adjudicados, por factores
externos a MM.

De salientar, ainda, o facto de o protelamento no tempo do desenvolvimento do projecto ter,
essencialmente, que ver com indefinigdes e auséncias de decisdes atempadas no ambito das
Assembleias Gerais e da responsabilidade do accionista Estado, nomeadamente, a nivel de
directivas sobre o modelo e solugdes do préprio projecto.

2. CONCLUSOES

1. Foi o Estado quem formalmente decidiu, através do DL 70/94, de 3 de margo,
implementar um sistema de metro ligeiro de superficie nos concelhos de Coimbra, de
Miranda do Corvo e da Lousd, decisdo que ndo estava escorada em documento técnico

= 5
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que mostrasse a viabilidade técnica, econémica e financeira do projeto, nem estava
* estimado o impacto que teria na mobilidade da regido.

Portanto, @ data da decisdo, ndo era conhecida qual a solucdo tecnolégica a adotar,
quanto iria custar o investimento e a opera¢do, qual o montante do financiamento
publico necessdrio, pelo que ndo havia garantide do comportabilidade financeira do
projeto SMM.

Resposta: E questdo que transcende a MM e diz respeito aos accionistas, em particular ao
accionista maioritdrio, e & Tutela, como se refere. Como tera sucedido noutros casos, seria
sempre necessario definir e estabelecer quem ficaria responsavel por estudar "o solugdo
tecnoldgica a adotar, quanto iria custar o investimento e a opera¢do, qual o montante do
financiamento publico necessdrio “. O Decreto Lei n2 70/94 faz a atribuicdo da “exploragdo, em
regime de exclusividade, do metropolitano ligeiro de superficie” a uma sociedade a criar, o que
se tornava necessario uma vez que este, pelas razdes expressas no referido diploma, tinha por
base a necessidade de substituir o transporte ferrovidrio a cargo da CP, e atribuindo
competéncias “autorizativas” a DGTT, S6 em 2002 foram publicadas as primeiras Bases de
Concessao.

3 Ademais, um inquérito realizade em 2001 mostrava que o eixo Lousd era o que gerava
menores movimentos pendulares com Coimbra, comparativamente com os restantes
concelhos circundantes.

Resposta: Do estudo referido (bem como dos Censos 2001) ndo resulta que o “eixo Lousd” seja
o que gerava menores movimentos pendulares com Coimbra, ja que este eixo atravessa e inclui,
naturalmente, o concelho de Miranda do Corvo. Este eixo Lousa - Miranda do Corvo — Coimbra,
correspondente ao centendrio Ramal da Lousd, agrega entdo um n? total de Entradas de 4.464 e
de Saidas de 534, com um total de 4.995, sendo portanto o mais significativo. Assinale-se que os
dados preliminares dos Censos 2011 apresentam um aumento da populacdo residente nestes
dois municipios, confirmando a existéncia de fenomenos de metropolizacdo na regido de
Coimbra.

4. Em 2005, as Cdmaras Municipais da Lousd e de Miranda do Corve impediram o

. prosseguimento do concurso publico internacional langado, em fevereiro de 2005, pela
Metro-Mondego para que fosse constituida uma parceria publico-privada para
construir e operar o sistema de metro.

A razdo daquele Sbice prendeu-se, essencialmente, com o facto de aquelas duas
autarquias se oporem a possibilidade de o transporte publico entre a frequesia de Serpins,
na Lousd, e Coimbra poder vir a ser realizado por outro modo de transporte que ndo o
metro ligeiro de superficie, ainda que se tratasse de uma alternativa economicamente
mais vantajosa, tal como previam as Base de concessdo do Estado a Metro-Mondego,
aprovadas em anexo ao DL 10/2002, de 24 de janeiro, com a reda¢do dada pelo DL
226/2004, de 6 de dezembro.

5. Aquela decisdo das autarquias obstou a que pudessem ter sido apresentadas
propostas que baixassem o custo do investimento a financiar pelo Estado e o custo da
operacdio que, em respeito ao Acordo parassocial e as Bases de concessdo, seria
financiado também pelas autarquias dos concelhos beneficidrios do sistema de metro. |

Resposta: Considera-se que a resposta a estes pontos devera, no essencial, ser deixada para as

autarquias referidas. W
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Apenas se referem as seguintes precisdes relativamente aos termos do caderno de encargos do
» concurso para a “concepcao final, construgdo e exploragdao de um servigo publico de metro
ligeiro de superficie”: ndo incluia a ligacdo ferroviaria entre Lousd — Serpins, optando por
substituir, neste troco, o servico ferrovidrio por um servigo rodoviario servindo, ainda, outras
freguesias/aglomerados para além de Serpins; previa a possibilidade de "o exploracdo do
sistema de transporte do MM ... se efectuar ..., em parte da rede, através de solucdo tecnoldgica
alternativa”, como alids estd previsto no n%2 da Base |, na redacgdo do Decreto-lei n?
226/2004, de 6 de Dezembro (alteragdo ao Decreto-Lei n2 10/2002, de 24 de Janeiro).

De referir, ainda, que entre Serpins & Coimbra existia uma linha ferroviaria centendria a
funcionar, gque passou a integrar o projecto, constituiu um todo que visa assegurar as
populacdes de Coimbra e sua regido uma adequada resposta as necessidades de mobilidade
verificadas.

9 6. Sem avango relevante do projeto apos cancelamento daquele concurso, 10 anos
depois de criada a empresa e cinco anos depois de o Estado ser acionista maioritdrio da
Metro-Mondego, a entdo Secretdria de Estado dos Transporte decidiu, tendo informado
em margo de 2006, que passariam a ser a REFER e a CP quem, em substituigdo da
Metro-Mondego, iria dar execugdo a primeira fase do projeto (construgdo e operagdo na
linha da Lousd), passando esta empresa apenas a coordenadora do mesmo.

10 Tratou-se de uma decisGo administrativa e unilateral do Estado, jé que néo foi tomada
em assembleia-geral, mas que ndo foi questionada nem pelos gestores da empresa, nem
pelos restantes acionistas. Decisdo, essa, que subtraiu @ Metro-Mondego parte do seu
objeto social que incluia a construgdo de todas as infraestruturas e o fornecimento de
equipamentos e do material circulante.

Resposta: Importa referir que as préprias bases da concessdo (n? 4 da Base XVIIl) prevéem que

o Estado “assume os encargos decorrentes da disponibilidade e conservagéo da infra-estrutura
. de longo duracdo e dos equipamentos [a linha, a catendria, as infra-estruturas de energia,

sinalizagdo e telecomunicagdes, PMO, as estagdes e interfaces| e material circulante”.

Apesar de a REFER e a CP serem “donos de obra” para a maior parte das empreitadas da Linha
da Lousd, a Metro Mondego mantém-se (é a) responsavel, para além da coordenagdo geral:
pela coordenagdo, definicdo de ambito e parametros desde os estudos prévios aos projectos
de execucdo e respectivos licenciamentos; pelo acompanhamento e participagdo nos
processos de expropriacfes de concursos e da execugdo das obras; bem como da articulagdo
com 0s municipios; e por todo o processo relativo a realizagdo da linha do Hospital incluindo,
os trabalhos preparatarios e a abertura do canal e pela exploragdo de todo o Sistema.

De igual modo, a MM é responsavel por todos os procedimentos de caracter ambiental
necessarios para a concretizagdo do projecto (AIA, DIA, RECAPE).

Refira-se, adicionalmente, que a intervencdao da MM na gestdo das obras em curso tem sido
particularmente importante, nomeadamente, nos aspectos técnicos da sua execugdo e no
relacionamento com outras entidades (Camaras Mounicipais, entidades licenciadoras,
Concessionarias de Servigos Publicos de abastecimento e SMTUC) conforme pode ser
constatado pela leitura da correspondéncia trocada para esse efeito e pelas actas das reunides

de obra semanais. -
C_____.J'\h-__. :
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Ndo podemos, também, deixar de sublinhar o facto de que a participagdo da MM atinge uma
dimensdo e alcance essenciais, ja que a REFER e a CP ndo tém experiéncia de desenvolvimento
de sistemas ferroviarios de metro ligeiro, nomeadamente a sua integragao funcional em meio
urbano, incluindo a articulagdo com cada um dos Municipios nas tarefas que lhes competem
em termos de planeamento e integragdo urbana (a MM produziu ainda um documento Anexo |
e tem vindo a trabalhar com os Municipios nesta matéria). Alidas, a MM encomendou e
desenvolveu directamente um conjunto de estudos e projectos de integracdo urbana e
funcional, arquitectura, arqueologia, geotecnia e ambiente (nomeadamente com ACIV e
Gabinetes privados).

Assim, a intervencao da MM vai muito para além da coordenacdo geral e na pratica, pouco foi
reduzida comparativamente a hipotese de ser a MM a langar os concursos, ja que a execugdo
dos projectos e a gestdo e fiscalizagdo da obra teria sempre que ser contratada, como a REFER
o fez.

. 11 7. O Estado, quando transferiu para as empresas publicas REFER e CP a
responsabilidade pela concretizagdo de investimentos no sistema de metro, cujos
encargos sdo financiados por endividamento bancdrio destas, desor¢gamentou despesa
do Orgamento do Estado, jd que, de acordo com as Bases de concessdio, competia ao
Estado financiar aqueles encargos.

Resposta: A transferéncia de responsabilidade para a REFER e CP refere-se aos investimentos
relativos as infra-estruturas de longa duracdo relativas 12 fase (linha da Lous3) e ndo a todo o
Sistema de Metro como, com certeza por lapso, é referido. A Linha do Hospital ndo foi incluida.

8. Dos investimentos que o Estado transferiu da Metro-Mondego para as outras
empresas publicas, d data de Fevereiro de 2011, a CP ndo tinha concretizado nenhum
dos que lhe competia, sendo que jd havia realizado trés concursos publicos
internacionais para aquisicdo do material circulante, mas sempre sem conseguir

. habilitar nenhuma proposta.

Resposta: Para além da realizacdo dos concursos de material circulante, deve referir-se que a

CP realizou e concluiu o processo relativo a construgdo de interfaces de Lousa, Miranda do

Corvo e Sobral de Ceira, bem como o projecto de execugdo do PMO, faltando langar apenas o

concurso publico de construgdo.

10. A estimativa do custo do investimento do SMM ascendia a 571,7 milhGes de euros.

Este valor tem por base o projeto tal como estava previsto @ data do trabalho de campo

da auditoria, fevereiro de 2011, e a estimativa para o custo do investimento do SMM que

a Metro-Mondego apresentou a Secretaria de Estado dos Transportes, em 20 de janeiro

de 2011.

11. Assim, em janeiro de 2011, o investimento previsto do projeto era 89% (269,7 4
milhées de euros) mais dispendioso do que o que havia sido previsto em 2005 no Outline

business case plan, o documento que suportou o concurso publico para construgcdo do

o
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sistema em parceria publico-privada, e 208% (386,6 milhdes de euros) mais oneroso do
que o calculado no Anteprojeto de 2001, ano em que o Estado passou a ser o acionista
maioritdrio da Metro-Mondego.

12. Daquela estimativa, a Metro-Mondego calculava que haviam sido despendidos com
o projeto SMM 103,8 milhdes de euros, até janeiro de 2011.

13. Ja em fevereiro de 2011, apds publicacgdo do Programo de Estabilidade e
Crescimento que impunha restricGes a despesa publica, o Estado constituiu uma
comissdo para revisdo do projeto do SMM com vista a eliminar despesas supérfluas.
Essa comissdo anunciou que havia proposto uma redugdo de 62 milhdes de euros no
investimento total (quase 11% do custo de investimento estimado, em janeiro de 2011).

Pelo que aquela estimativa de 571,7 milhGes de euros deverd ser diminuida em fungdo
da poupanga que for formalmente aprovada na proposta apresentada pela comissdo de
revisdo.

Resposta: A estimativa do custo de investimento deve, a nosso ver, ser corrigida de acordo com
os nimeros alcangados pelo grupo de trabalho como alias é reconhecido no Relato, passando
para 447,1 milhdes. Este valor abrange os investimentos ja realizados (e em finalizagdo) no
montante de 134,4 milhdes de euros, ou seja, cerca de 30%

Naturalmente, a estimativa de custo de investimento ndo deve incorporar encargos financeiros
que possam existir para o financiamento das obras, que a serem referidos o devem ser
autonomamente, sendo que a MM os desconhece por inteiro, tanto mais que como se refere
no ponto 7 (pardgrafo 12) compete, de acordo com as Bases de Concessdo, ao Estado financiar
aqueles encargos. (Anexo ).

15. A consequéncia de o Estado ter decidido concretizar um projeto que ndo era, @
partida ou num periodo de tempo razodvel, consistente nas suas componentes,
sobretudo as relacionadas com o custo e a comportabilidade financeira, permitiu que o
mesmo fosse perdurando sem execugdo, mas sempre vulnerdvel as alteragdes
exteriores, como sejam as diferentes opinides dos elementos que foram integrando os
orgdos deliberativo e executivo e as tutelas sectorial e financeira da Metro-Mondego, mas
também as prioridades e restrigoes do Or¢amento do Estado.

Resposta: Parece-nos que carece de precisdo o alcance e o fundamento desta conclusdo, em
particular na sua parte inicial, j& que, o enquadramento do mesmo esta definido nas bases de
concessao,

16. Tal contribuiu para que o projeto fosse sendo revisto, também por incorporagio de
tecnologias mais modernas, ao longo dos anos, e encarecendo. De facto, o investimento
encareceu mais de quatro vezes mais, tendo passado de uma estimativa de 122,8
milhdes de euros, em abril de 1997, para 571,7 milhdes de euros, em janeiro de 2011.

22 O que também justifica como é que praticamente quinze anos depois da constituicdo da
Metro-Mondego, empresa que integra o sector empresarial do Estado, e de jd se ter
despendido quase 104 milhdes de euros, desses, 10 milhGes com estudos e projetos
(também custeados pela REFER), o projeto nio estivesse executado e a operar.

Resposta: A inclusdo do primeiro valor (“estimativa de 1997") ndo é a nosso ver adequada
sem, pelo menos, se explicitar que se tratou de uma “primeira abordagem” para um projecto,
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que ainda ndo tinha definido os seus parametros e tracado detalhados (pelo que ndo podia
reflectir qualguer preocupacdo de integracdo funcional nem a definicdo precisa do material
circulante), transmitindo uma ideia incompleta e potencialmente errénea. Por exemplo, a
evolugdo do valor do projecto tem também associado acréscimos da via (variante da Solum e
hospital pedidtrico) para aumentar a procura, de forma a optimizar os resultados de
exploragdo.

21 17. Mas tal arrastamento na concretizagdo também prova que a construgdo do
sistema de metro ligeiro de superficie do Mondego nédo tem sido, do ponto de vista
nacional, nem premente, nem fundamental, caracteristicas que devem sempre justificar
os investimentos publicos, isto €, a utilizacdo do dinheiro dos contribuintes, sobretudo
quando estes sdo escassos.

Resposta: Parece-nos que carece de precisdo o alcance e o fundamento desta conclusdo, ja que

. a participagdo maioritdria do Estado, o reiterado anuncio e apoio publico a sua concretizagdo, a
publicacdo das bases de concessdo e a abertura de varios concursos (incluindo o de 2005)
apontam em sentido contrario.

24 18. O desenvolvimento do projeto ficou ainda mais condicionado com as restrigées do
Plano de Estabilidade e Crescimento 2011-2013 que obrigaram a respetiva revisdo, e
quanto mais tardar a decisdo que se impde, que deverd ser aquela que melhor satisfaga
o equilibrio entre as necessidades de mobilidade e de servigo de transporte publico na
regido, por um lado, e os principios de economia e de conteng¢éio da despesa publica, por
outro lodo, mais perdurard a estagnagdo do projeto decorrente de incertezas, mas,
ainda assim, sempre a gerar custos ao erdrio publico por incapacidade de decisdo.

Resposta: O projecto do SMM ja se encontrava em obra aquando do primeiro Programa de
Estabilidade e Crescimento, pois embora o mesmo tenha sido dividido em varias empreitadas,

trata-se de um dnico projecto, que s6 funciona como um todo.

Por outro lado a situagdo de indecisdo, ou melhor, de falta de decisdo, verificada a partir de
| . Julho de 2010, nomeadamente, a ndo adjudica¢cdo de novas empreitadas (5+1) e o lancamento
dos concursos em falta (4), quando ja estavam em execugdo duas empreitadas numa extensdo
| de 30,6 Km, reflecte-se em deseconomias e aumento de encargos.

| 5 19. Também ndo favorece o desenvolvimento eficiente do projeto a intervengdo,
simultdnea, de trés empresas publicas, até porque o CP e a REFER tém atividades
distintas entre si e diferentes daos de operacionalizar um sistema de metro, que é o
objetivo da Metro-Mondego, mas também planos de investimento e de financiamento
individuais que visam, antes de mais, responder ao respetivo core business, o que faz com
que seja dificil a articulagdo pela Metro-Mondego que fica subjugada as decisdes e
calenddrios das outras duas.

20. Pelo que entende o Tribunal que ndo é razodvel a criagdo nem a manutengdo de
empresas publicas que ndo tenham autonomia financeira, pois tal obriga-as a
permanecerem na continua dependéncia financeira, logo deciséria, do Estado, o que é
uma forte limitagdo a respetiva autonomia e coloca-as na subordinag¢do diretiva do
Estado, administragdo central, mas ainda assim a gerar custos de estrutura,
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nomeadamente com o0s Orgdos sociais, que nunca sdo despiciendos e que no caso da
Metro-Mondego ascenderam, entre 1997 a 2010, a mais de 3,4 milhdes de euros.

Resposta: Ndo pode deixar de se considerar que existe alguma contradi¢do entre estes dois
pontos, Efectivamente do paragrafo 25 (ponto 19) resulta, a nosso ver, o reconhecimento do
papel fundamental da MM, como ja demos conta na resposta as conclusbes expressas nos
paragrafos 9 e 10. Acresce, ainda, as tarefas de ligagdo e articulagao.

Caso ndo fosse a MM a ser encarregue do desenvolvimento do projecto, teria sempre que ser
criada uma outra entidade ou unidade orgéanica (departamentos e direcgdes) de uma entidade,
pelo que ndo deixariam de existir custos de estrutura.

Refira-se, por fim, que a actividade da MM se remete, nesta fase, quase exclusivamente “a
uma empresa de projecto”, pelo que seria interessante perceber como pode obter autonomia
financeira através da actividade exclusiva que lhe esta estatutariamente cometida. Por isso, os
seus custos sdo nesta fase considerados investimento, situacdo que alterara com o inicio de
operagdo.

27 21. O material circulante que estava perspetivado, em janeiro de 2011, para ser
inicialmente utilizado no SMM seria alugado @ Metro do Porto, SA, e custaria 30,4
milhGes de euros, empurrando, assim, a necessidade de adquirir, imediatamente, veiculos
proprios que a Metro-Mondego estimava custar 123,2 milhdes de euros.

Todavia, embora a Metro do Porto, SA, tenha confirmado que tinha material circulante
disponivel para alugar, os gestores da Metro-Mondego que apresentaram, em janeiro de
2010, esta proposta a Secretaria de Estado dos Transportes, para reduzir o esforgo
imediato do financiamento ao investimento, ndo cuidaram de obter junta da outra
empresa publica o valor da renda exigida, cinda que se tratasse de um volor
aproximado. Pelo que, até a data do trabalho de campo da auditoria, nem a renda, nem
o periodo do aluguer estava validado pela Metro do Porto, SA.

Resposta: Na sequéncia do desenvolvimento do 32 concurso de material circulante, que estava
. em fase final de avaliagdo, mas perspectivando-se a sua anulagdo, a MM identificou a
possibilidade de utilizagdo de material circulante disponivel (na sequéncia do ndo langamento
do concurso na linha da Trofa) no Metro do Porto, como péde confirmar junto daquela
empresa, hipétese que, no entanto, sé poderda ser concretizada com a concordancia do
accionista maioritario estado e a Tutela. Os novos contactos com a Metro do Porto para
avaliagdo / detalhe da(s) possivel{eis) modalidade(s) de cedéncia (tempordria ou definitiva)
desse material e eventual compensagdo financeira ficaram dependentes da decisdo do
referido accionista maioritdrio e da Tutela.
Junta-se cdpia do mail remetido a SET na pessoa do coordenador do grupoe de trabalho (Anexo
1nt).
Esclarece-se, ainda, que a data referida no paragrafo 28 sera Janeiro de 2011 e ndo Janeiro de
2010.




o

Tribunal de Contas
AUDITORIA: PROJETO DA METRO—MONDEGO, SA

29 22. Importa notar que em Portugal ndo existe uniformidade nem padronizagéo entre os
trés sistemas de metro ligeiro de superficie, dois em funcionamento (metro do Porto e
metro sul do Tejo) e um em construgdo (metro do Mondego), naquilo em que seria
possivel por haver analogia, ainda que seja sempre o Estado a financiar estes
investimentos.

Assim perde-se a oportunidade de se rentabilizar competéncias e experiéncias e de

obter poupangas processuais e economias de escala, caso, nomeadamente, as aquisicdes
dos investimentos necessdrios, como o material circulante, resultassem de um
planeamento nacional e ndo da agdo individualizada de cada entidade gestora.

Resposta: A MM propos e veio a assinar com o Metro do Porto a 12 de Margo de 2008, um
protocolo de colaboragdo (ANEXO IV), documento que visou a coopera¢do entre as duas
empresas, possibilitando que a experiéncia detida pelo Metro do Porto pudesse, como
sucedeu, ser considerada no desenho do MM e das solugdes postas a concurso.

De tal ndo resulta, no entanto e a nosso ver, que se pudesse impor a uniformizagdo dos
sistemas de metro ligeiro, até pela necessidade de dar cumprimento as normas relativas da

. concorréncia e contratagdo publica. Por outro lado, embora estejamos a falar de sistemas de
metro ligeiro, cada um reune especificidades proprias que nalguns casos tornam a
uniformizacdo total tecnicamente invidvel.

0. 23. Aintervengdo da CP na concessdo dos servigos publicos alternativos entre a Lousd
e Coimbra encareceu-os em 37%, isto é, em 678 milhares de euros, em 2010, porque
essa era a percentagem que aquela empresa cobrava @ Metro-Mondego a titulo de custos
de gestdo.

Em 2010, o prejuizo por passageiro dos transportes alternativos somou 0,99 euros,
agravado para 1,76 euros quando encarecido pelos custos de gestdo cobrados pela CP,
mas, ainda assim, aquém dos 2,11 euros de prejuizo por passageiro registado, em 2009,
pelo transporte ferrovidrio prestado pela CP.

Resposta: Importa clarificar que a CP ndo procedeu a “concessdo dos servicos publicos
alternativos” ao servico ferroviario. Estes servicos alternativos foram objecto de um concurso

. para prestacdo de servigos. Os valores a pagar pela MM e de acordo com o protocolo assinado
com a CP, correspondem ao custo do servigo alternativo incluindo encargos de gestdo (rede
comercial, revisores, inspectores e venda de bilhetes) deduzido da receita da bilhética da CP. O
valor dos encargos de gestdo, até esta data (Maio de 2011), correspondem a 19,46% e ndo a
37% (a média relativa ao ano de 2011, até Maio, é de 13,6%). Acresce que, se fosse a MM a
assumir directamente a gestdo dos servigos alternativos, tal implicaria a transferéncia para a
MM dos encargos de gestdo ndo existindo, portanto, o encarecimento indicado.

24. A Metro-Mondego e os SMTUC - Servicos Municipalizados de Transportes Urbanos
de Coimbra néio se tinham articulado e unido na conce¢lio de um sistema de bilhética
comum, visando a integragdo bilhética e tarifdria, situagdo que aportaria economias
processuais e de gama, situacdo que so por si deveria bastar para que estas duas 7
entidades publicas ja se tivessem articulado, sobretudo quando os SMTUC pertencem a
um dos acionistas da Metro-Mondego, @ Cdmara Municipal de Coimbra.
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Resposta: Pelo menos, aparentemente, sé poderia haver “economia processual e de gama”
caso pudesse existir apenas um concurso que, a ser possivel, teria que pressupor que o
desenvolvimento dos dois projectos coincidisse no tempo. Dado o adiantamento do projecto
dos SMTUC, a articulacdo possivel passou por a MM garantir no seu concurso (ainda ndo
lancado) a compatibilidade e interoperabilidade dos sistemas de bilhética e tarifarios. Todas as
acgoes desenvolvidas pela MM relativamente a bilhética, tiveram e terdo sempre como base a
referida integracdo bem como a integracdo com outras entidades (CP, etc)

11 25. As estimativas de 2010 apontavam para um défice operacional do SMM que
oscilaria ente 4,5 e 4,8 milhdes de euros, no primeiro ano da operagdo. Tal resultava de
um custo operacional de 12 a 12,3 milhdes de euros para uma procura de 16,5 milhdes
de passageiros.

Resposta: Importa referir que quando se refere “primeiro ano de operagdo” se devera precisar

“primeiro ano da operacdo integral de todo o sistema (linha da Lous3 + linha do Hospital)”.

ji 26. A Metro-Mondego encomendou dois estudos, ambos entregues na versdo final em
2010, para calcular os custos operacionais da exploragdo do SMM, que custaram 96
milhares de euros.
Na verdade, e visando obter seguranca quanto as estimativas de custos operacionais do
SMM, os gestores da Metro-Mondego optaram pela contratagdo de um “Estudo de
avaliagdo dos custos de operagcdo para o sistema de mobilidade da rede do MLM”,
realizado pela Sener e Tis.pt, que custou 50 mil euros, logo seguido da encomenda de um
novo estudo sobre @ mesma temadtica (“Estudo de Custos do sistema de Mobilidade do
Mondego”) @ M Moura Consultores Associados pelo montante de 46 milhares de euros.
No final, para 0 mesmo assunto, foram despendidos 96 milhares de euros com ambos os
estudos.

35 Tal metodologia, embora garanta maior rigor das estimativas realizadas, representou
um custo acrescido de 46 milhares de euros que seriam evitdveis. Alids, a redundancia
como forma de controlo na gestdo das empresas publicas ndo é o procedimento que
melhor garante o principio da economia.

Resposta: A realizagdo dos dois estudos deveu-se a dois factores: a importancia do objecto e a

necessidade de reduzir ao minimo o grau de incerteza que um estudo deste tipo sempre

acarreta.

Esta opgdo apenas foi adoptada pela elevada importancia dos resultados a alcangar
nomeadamente para estimar o custo total anual de exploracdo do sistema, o
dimensionamento do quadro de pessoal total e para analisar a repercussao sobre 0s custos de
cendrios alternativos de subcontratagdo de actividades operacionais: operagdo do servigo de
transporte, manutengdo de infra-estruturas e manuten¢do do material circulante.

Acresce que a estimativa de custos é dificultada pelo acesso restrito a dados de referéncia de
outros sistemas, que geralmente sdo sigilosos ou ndo sdo directamente aplicaveis as
caracteristicas do SMM, donde resulta uma maior incerteza nas estimativas e justifica,
portanto, a adopgdo de uma metodologia cautelosa, s6 sendo adoptado pela MM de forma
excepcional.
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Assim, e tendo em conta o custo total estimado para a operacdo do MLS, considera-se
justificado o custo referido, dando o melhor suporte possivel as decisdes para minimizar custos

futuros

Recorde-se, por fim, o proprio relato do paragrafo n2 276: “Face a relevdncia destes estudos da
procura que sustentam a decisdo da gestdo, nomeadamente os investimentos publicos a ser
realizados, importa ndo descurar a aprecia¢do da exatiddo e da razoabilidade dos margens de
erro que aqueles estudos venham a relevar”, relevancia que ndo pode deixar, igualmente, de ser
aplicada aos estudos relativos a valorizagdo dos custos de operacdo.

;¢ 27. O estudo da procura realizado pela Ferbritas, SA, estimava, para o primeiro ano de
operagdo, uma procura de 16,5 milhdes de passageiros, o que corresponde a uma
receita de 7488 milhares de euros. Tal implicaraé um prejuizo de 0,29 euros por

passageiro.
17 28. A execugdo em 2010 mostrava que os transportes publicos de passageiros
. transportaram, na linha da Lousd, 0,88 milhées de passageiros, acarretando um

prejuizo de 0,99 euros por passageiro e, no concelho de Coimbra, 26,9 milhdes de
passageiros que originaram um prejuizo de 0,24 euros por passageiro.
Resposta: Importa referir que quando se refere “primeiro ano de operagdo” se devera precisar
“primeiro ano da operacdo integral de todo o sistema (linha da Lousd + linha do Hospital)”.

Deve precisar-se, ainda, que os prejuizos por passageiro na “linha da Lous3” se referem aos

servigos rodovidrios alternativos (ndo ao servigo ferrovidrio) e ndo incluem os custos da CP e

da MM, na sua gestdo, que aumentam aquele valor. Serd também importante precisar, se for
assim, que os nimeros do “concelho de Coimbra” se referem apenas aos SMTUC.

15 29. Pese embora fosse previsivel um défice operacional resultante da exploragdo do
SMM, ndo estava assente quem e como seria financiado esse défice anual. Situagdo
preocupante, porque a comportabilidade dos défices de exploragdo dos servicos de
. interesse econémico geral é fundamental para que possam ser prestados sem
acentuadas flutuagdes, nomeadamente em periodos de menor disponibilidade
orcamental dos seus financiadores, ja que eventuais redugées significativas da oferta,
como resposta a escassez de recursos financeiros, poderd provocar perturbagdes sociais
e economicos.

Ainda que esteja previsto no Acordo parassocial, assinado em 3 de julho de 2001, que
todos os acionistas da empresa financiariam os eventuais défices de exploragdo, a
realidade provou que em nada tem estado a ser cumprido o ocordado por aquelas
entidades publicas, o que também ndo abona a favor do comportamento exemplar pelo
qual as mesmas se devem pautar.

E ainda que as Bases de concessdo do Estado a Metro-Mondego, na reda¢do dada pelo DL
226/2004, de 6 de dezembro, disponham que o Estado apenas financiard eventuais
défices de exploragdo até ao fim da primeira subconcessdo da operagdo, que ndo poderd
exceder nove anos, facto é que estas Bases de concessdo se encontram desatualizadas
desde 2006, ha cinco anos, quando a entdo Secretaria de Estado do Transportes alterou o
modelo de implementagdo do SMM.

-
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Resposta: Parece-nos que carece de precisdo o alcance e o fundamento desta conclusdo, em
particular na sua parte inicial, ja que o enquadramento do mesmo esta definido nas bases de
concessdo (Base X, na redac¢do do Decreto Lei n? 226/2004, de 6 de Dezembro). Sem esta
precisdo, ha uma pelo menos aparente contradi¢do entre o paragrafo 38 e o 40. Relativamente
a desactualizagdo (parcial) das Bases de Concessdo deve referir-se que em Agosto de 2010 foi
enviado a Tutela e as Camaras Municipais uma Proposta de Revisdo das Bases de Concessdo
acompanhado de uma proposta de compromisso estratégico entre o Governo e as Camaras
Municipais para uma gestdo integrada do sistema de transportes da regido de Coimbra.
(Anexos V e VI)

30. Em Portugal, o transporte pelo modo metro tem sido exclusivamente financiado pelo
Orgamento do Estado; no entanto, a participagéo, como regra, das autarquias, que dele
beneficiam, no financiamento da operagdo aportaria beneficios aos dinheiros publicos,
pois contribuiria para uma maior eficiéncia da oferta e, consequentemente, dos
dinheiros publicos que os financiam, assim como dos investimentos publicos realizados.

Resposta: E uma questdo pertinente e que no nosso entendimento pode ser alargada aos
transportes urbanos rodovidrios (cuja resposta devera, possivelmente, ser enquadrada no
Regulamento Comunitario (CE) N.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Outubro de 2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros), transcendendo no entanto a mesma a MM,

31. Entre 1997 e 2010, a Metro-Mondego despendeu com os seus drgdos sociais cerca
de 3,4 milhées de euros, dos quais, mais de 95%, aproximadamente 3,3 milhdes de euros,
foram direcionados ao conselho de administracdo, nomeadamente aos seus trés
executivos, e o restante foi absorvido pela assembleia-geral e pelo fiscal unico, cerca de
22 mil e 121 mil euros, respetivamente.

32, Em 15 anos de existéncia, passaram pela Metro-Mondego, SA sete conselhos de
administracdo e cinco presidentes executivos. Todavia, entre set2000 a dez2004, ou seja,
em quatro anos, foram eleitos quatro conselhos de administragdo e trés presidentes
executivos diferentes, mutabilidade que muito contribuiu para a delonga e continuas
alteragdes e indefiniges do projeto, as quais, por conseguinte, concorreram para o seu
gradual encarecimento.

33. Pese embora a composicdo numérica do conselho de administrag¢do, sete, sejo
representativa de todos os acionistas da empresa, e a comissdo executiva sejo composta
por apenas trés gestores, ainda assim, o numero de elementos constitutivos daqueles
dois 6rgdos sociais revelavam-se excessivos, logo geradores de despesa para os
dinheiros publicos, nomeadamente pelas razdes que seguidamente se apontam:

Resposta: Sem prejuizo, das respostas que se dardo nos paragrafos seguintes, ndo podemos
deixar de sublinhar que a extensdo dada a questdo “"Quanto aos orgdos sociais da Metro
Mondego” representa com certeza a atencao do Tribunal de Contas a esta questdo, sendo que
esta matéria se reporta essencialmente aos Accionistas.
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Consideramos que para a reflexdo que os mesmos possam e devam fazer muito se ganharia se
for possivel disporem de idéntica informacdo relativa as outras empresas publicas de
transporte urbano, nomeadamente, de metro ligeiro de superficie.

Esclarece-se ainda que no MM ndo estdo nomeadas Direcgdes, pelo que no funcionamento da

empresa o papel dos Administradores executivos ganha particularidades proprias.

Até 2006, passados dez anos da constituicdo da Metro-Mondego, o conselho de
administragdo revelou-se ineficaz na implementagdo do projeto do sistema de metro
ligeiro de superficie do Mondego, & qual a instabilidade ocorrida, entre 2000 e 2004,
naquele drgdo ndo terd sido alheia.
Resposta: Ndo pode deixar de se chamar a atengdo para que a eficacia na implementacao do
projecto, esta essencialmente relacionada com o funcionamento da Sociedade,
nomeadamente através das decisdes dos Accionistas, com particular relevo para o accionista
maioritario (Estado), ou seja de vicissitudes alheias ao Conselho de Administragdo, como alids
. este Relato, incluindo as conclusGes, ndo deixam de apontar.
Nao é facil sintetizar neste momento todas elas, mas a simples leitura das actas de Assembleia
Geral dard um contributo importante para essa compreensdo. Refiram-se apenas as indecisdes
ou melhor, a auséncia de decisdes que desde meados de 2010 ndo tém permitido a

continuagdo normal do desenvolvimento do projecto.

Assim, em 2006, apos comunicacédo publica da Secretdria de Estado e Transportes, as
atribuigées da Metro-Mondego passaram a estar reduzidas @ coordenagdo do
projeto, uma vez que ao seu objeto social foram subtraidas a construgdo das
infraestruturas e o fornecimento de equipamentos e do material circulante necessdrios
a implementagdo da primeira fase do projeto, as quais passaram a estar sob a
responsabilidade da REFER e da CP.

Logo, ainda que a Metro-Mondego tenha deixado de ser executora do projeto e, por
conseguinte, menos interventiva, ndo se verificou qualquer ajustamento dimensional

. ao nivel dos gestores executivos e ndo executivos que compdem o conselho de
administragdo, o qual manteve o mesmo numero de administradores, sete, nem
qualquer ajustamento & remuneragdo auferida, pese embora fosse evidente a
diminui¢do de fungées e responsabilidades na tomada de decisées.

= Ademais e, em particular, no triénio 2007/2010, dois administradores executivos da
Metro-Mondego exerceram, paralelamente, atividades profissionais, remuneradas e
nédo remuneradas, fora da empresa e, por conseguinte, com auséncias fisicas e
significativas durante o hordrio normal de funcionamento da empresa. Alids, prova de
que as novas responsabilidades atribuidas @ administragdo da empresa e, portanto,
menores dos que as originais, possibilitavam a cumulagdo de fungdes de
administragdo com outras exteriores @ empresa, nomeadamente, atividades de
docéncia e participagdo em organismos colegiais.

Todavia, ndo obstante a subtragdo de fun¢es de administragdo dos gestores da
Metro-Mondego e o exercicio de fungbes sem ser em regime de exclusividade, os
administradores executivos mantiveram a mesma remunerag¢do. Note-se que, no \
triénio 2007/2010, o presidente auferia um rendimento didrio iliquido de 258,03 euros

e 0s vogais executivos 216,07 euros.

L m——
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Resposta: Conforme ja referido no paragrafo 10, a MM mantém-se responsavel, para além da
coordenagdo geral, pela coordenagdo, definicdo de ambito e parametros desde os estudos
prévios aos projectos de execuc¢do e respectivos licenciamentos, pelo acompanhamento e
participacdo nos processos de expropriag¢des de concursos e da execugdo das obras, bem como
da articulagdo com os municipios e por todo o processo relativo a realizacdo da Linha do
Hospital incluindo, os trabalhos preparatarios e a abertura do canal e pela exploragdo de todo
o Sistema. De igual modo, a MM é responsavel por todos os processos de caracter ambiental
necessarios para a concretizagdo do projecto (AlA, DIA, RECAPE).

Acresce ainda que a Refer e a CP ndo tém experiéncia de desenvolvimento de sistemas
ferroviarios de metro ligeiro, nomeadamente a sua integracdo funcional em meio urbano
incluindo a articulagdo com cada um dos Municipios nas tarefas que lhes competem em
termos de planeamento e integracdo urbana. Alids, a MM encomendou e desenvolveu
directamente um conjunto de estudos e projectos de integracdo urbana e funcional,
arquitectura, arqueologia, geotecnia e ambiente (nomeadamente com ACIV e Gabinetes
privados).

As responsabilidades da MM atingem, pois, uma dimensdo e alcance essenciais, ndo sendo

. correcto, do nosso ponto de vista, afirmar que “passaram a estar reduzidas a coordenagéo do
projecto”. Na pratica, pouco foi reduzida comparativamente a hipotese de ser a MM a lancar
0s concursos, ja que a execugdo dos projectos e a gestdo e fiscalizagdo da obra teriam sempre
que ser contratadas como a REFER o fez.

Ndo se considera também correcta a conclusdo do pardgrafo 48 e 49, ja que ndo so as tarefas
ndao diminuiram como, mesmo que tal tivesse sucedido, considera-se inexistente a relacdo
causa-efeito sugerida.

No que respeita @ acumulagGo de funcdes de dois membros do conselho de
administra¢do da Metro-Mondego eleito para o mandato iniciado 4 de maio de 2010:

+ O Professor Doutor Alvaro Seco acumulou ilegalmente atividades profissionais fora da
empresa, uma vez que ndo obteve autorizacdo ministerial para essa acumulagdo, conforme
mandg o Estatuto do Gestor Publico nas alineas b) e c) do n.23 do artigo 20.2 do DL
71/2007, de 28 de margo.

52 * 0 Mestre Carlos Picado esteve entre 4 de Maior de 2010, dato do sua eleigdo, e 21 de
. Abril da 2011, data do despacho autorizador dos Secretdrios de Estado do Tesouro e
Finangas e dos Transportes para a cumulagdo de fungdes, a acumular fungdes sem que
estivesse legalmente autorizado para o efeito. A autorizagdo, entretanto concedida, por
aquele despacho, que produz efeitos desde a sua eleigdo, impde limites que ndo foram
cumpridos, pelo menos até Fevereiro de 2011, data do trabalho de campo da auditorio.

Resposta: Para além das respostas que cada um dos visados venha a dar, considera o Conselho
de Administragdo dever referir o que consta dos paragrafos que se seguem.

Os Membros do CA referidos desempenharam as mesmas fungdes no mandato anterior a 4 de
Maio de 2010, e com acumulag¢do devidamente autorizada.

A aceitacdo da recondugdo no exercicio de fun¢des pelos administradores teve lugar na
pressuposicdo conhecida por todos os envolvidos (incluindo a Tutela) de que a situagdo
acumulagdo se manteria.

Em tempo (25 de Junho de 2010) requereram os administradores em causa a renovagao das
respectivas autorizagdes. Porque ndo havia questdes novas a apreciar, determinaria o principio |
da boa fé que os actos administrativos respectivos fossem praticados de imediato. Porém, ndo
obstante as insisténcias por parte da MM, tal ndo aconteceu, e s6 em Abril de 2011 foi
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recebida informacdo sobre a autorizacdo para a acumulacdo respeitante a um dos
administradores em causa. Por essa ocasido, logo a MM oficiou a SET recordando a auséncia
de resposta do segundo pedido (Anexo VII).

Esta matéria é, na opinido da MM, da exclusiva responsabilidade da Tutela, pois tudo foi feito
(pela propria MM e pelos administradores em causa) para lograr a célere obtengdo das
autorizagoes.

Em todo o caso, parece-nos exagerado falar aqui do exercicio ilegal de fungbes, uma vez que
em causa estava uma renovagdo de autorizagdo, cujos pressupostos estavam ja consolidados
no tempo e na pratica, o que, na nossa opiniao, convola o assunto do plano material para o da
mera irregularidade formal.
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=Em sintese, a auséncia de adaptabilidade da remuneragéo auferida pelos membros
do conselho de administragio as novas fungdoes da Metro-Mondego, desde 2006,
redundou numa perda de oportunidade para se ter criado poupanga de dinheiros
publicos, tanto mais quando a atuagdo daquele érgdo social ao longo dos anos ndo
resultou em manifesta eficdcia.

Resposta: Ndo pode o CA concordar com a conclusdo referida, tendo nomeadamente em
atencdo os seguintes factos:

1) As tarefas desempenhadas, desde 2006, ndo corresponderam a uma redugdo
de responsabilidades e competéncias (ver resposta aos paragrafos 10 e 49);

1) A auséncia de “manifesta eficdcio” do MM é resultado de matérias que
transcendem o CA e tém a ver com decisdes, ou melhor, sua auséncia, por
parte dos Accionistas e da Tutela, como expresso na resposta ao paragrafo 45;

1) As remuneracdes do CA nao sdo revistas desde 2002 pelo que tem havido uma
reducdo anual efectiva (real) dos valores auferidos.

34. Os quatro membros ndo executivos da Metro-Mondego ndo cumpriram o disposto
na Resolugdo do Conselho de Ministros n.249/2007, de 28 de mar¢o, no seguimento do
jé determinado no Estatuto do Gestor Publico (n.23 do artigo 21.2 do DL 71/2007, de 27
de marco), porque ndo elaboraram o relatério anual que visa acompanhar e avaliar,
continua e individualmente, a atuagdo dos gestores executivos.

Assim, os administradores ndo executivos da Metro-Mondego ndo tinham, durante
quatro anos seguidos, entre o ano da publicacdo daquela resolugcdo, 2007, e 31 de
dezembro de 2010, elaborado aquele relatério. Nestes anos, os custos despendidos com
aqueles administradores totalizaram cerca de 153 mil euros.

Resposta: Incluida no documento anexo (A) elaborado pelos Administradores ndo Executivos.

35. Entre julho de 2001 e 31 de dezembro de 2010, o atuagdo da comissdo de fixacdo de
remuneragdes, nomeadamente na conformidade com a legislacdo dirigida ao sector
empresarial do Estado, redundou em ineficdcia. Alids, desde 2001, aquela comissdo

. apenas se reuniu duas vezes, uma em 2001 e outra em 2003. Logo, em quase oito anos
ndo se verificou qualquer atividade por parte daquela comissdo, pelo que se questiona
a decisdo da assembleia-geral na sua criagéo.

Recorde-se que a RCM 121/2005 atribuiu as comissdes de fixacdo de remuneragdes a
competéncia para limitarem o valor das viaturas e, posteriormente, o Estatuto do Gestor
Publico reiterou a necessidade de as empresas publicas fixarem um encargo madximo com
as viaturas afetas aos gestores publicos. Ora, ndo obstante a publicagdo daqueles dois
diplomas, nenhuma dos duas comissées de fixagdo de remuneragoes da Metro-
Mondego nomeadas até a data dos trabalhos de campo da auditoria, uma em 2001 e
outra em 2007, cumpriram as fungdes que lhes estavam atribuidas.

Assim, face a passividade daquela comissdo e @ necessidade que se impunha na fixagdo
dos montantes mdximos das viaturas a afetar aos gestores ptblicos, em 28 de maio de
2007, foi o conselho de administragédo, ainda que ndo fosse da sua competéncia, quem
apreciou e aprovou uma proposta apresentada pela comissdo executiva para regular
esta matéria.
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Resposta: Em 2007 a decisdo referida limitou-se a estabelecer um tecto maximo, depois de
obter a concordancia da Secretaria de Estado dos Transportes que passou a ser adoptado na
renovagao da frota automovel (na pratica limitou os valor maximo por viatura — prestagdo
mensal).

36. Ndo obstante desde 2007 ja terem sido iniciados dois mandatos na Metro-Mondego,
um em abril de 2007 e outro em Maio de 2010, o Estado ndo promoveu a celebragéo de
contratos de gestdo com os gestores publicos da empresa, conforme possibilitava,
embora nédo obrigando, o n.23 do artigo 18.2 do DL 71/2007, de 27 de margo, diploma
que instituiu o Estatuto do Gestor Publico.
Ora, é facto que a determinacdo de objetivos de gestdo e a sua contratualizacdo para
todas as empresas do sector empresarial do Estado, independentemente da sua drea de
negocio, é de todo proficua e abona a favor de uma maior responsabilizacdo dos seus
gestores na gestdo dos dinheiros publicos, bem como contribui para o acompanhamento
continuo e aproximado do Estado relativamente ao que se passa com a@s suas empresas,
. ja que é do seu interesse saber como estdo a ser utilizados os dinheiros publicos ndo raras
vezes subtraidos ao seu orgamento.

Resposta: No mandato 2007-2009, foram estabelecidas varias tentativas para elaboracao do
contrato de gestdo, tendo sido todas goradas em virtude do accionista maioritario estado ndo
ter concluido o processo.

37.

40.

Resposta: Tratando-se de questdes dirigidas a anteriores membros de CA que foram objecto
de audigdo no ambito do exercicio de contraditério, o actual CA considera que a resposta sera
. elaborada pelos mesmos.

43. Ndo obstante em 2007, o conselho de administracdo da Metro-Mondego, sob
proposta da comissdo executiva, tenha deliberado e fixado os limites madximos anuais
para a utilizagdo de telemdveis e combustiveis pelos gestores executivos, aqueles, no ano
seguinte, 2008, excederam em 693 euros o limite ao consumo de combustivel. Assim,
aquele montante gasto indevidamente deverd ser ressarcido, solidariamente, @
empresa ao abrigo do n.24 do artigo 59.2 da Lei 98/97, de 26 de Agosto (com as
alteragées introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de Agosto), logo passivel de
responsabilidade financeira reintegratdria.

Resposta: A atribuigdo do valor tecto de consumo de combustiveis teve por base o consumo
verificado em anos anteriores. Duas simples explicacdes fundamentam o gasto excedentario
em 693 €: em primeiro lugar, depois da definicdo da estratégia dos trabalhos paraa MM e o
projecto em si, verificou-se um incremento de trabalho e deslocagdes a Lisboa; em segundo
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. lugar, assistiu-se em 2008 a um acréscimo acentuado do prego dos combustiveis, sendo que o

consumo em litros foi inferior ao verificado antes desse aumento.

44. Tem sido o Estado, direta e indiretamente, quem tem, maioritariamente, financiado
a Metro-Mondego e o projeto SMM, o que lhe havia custado, até dezembro de 2010,
quase 127,4 milhdes de euros: 27,7 milhdes de euros através do Or¢amento do Estado,
7 milhdes de euros através da CP e 92,7 milhdes de euros através da REFER.

Os 27 672 milhares de euros provenientes do Orcamento do Estado repartiam-se em:
26 054,5 milhares devido aos subsidios do PIDDAC, 1.047,5 milhares correspondiam a
subsidios do IMTT e 569,7 milhares decorrentes da subscrigdo do capital social.

Resposta: Nos termos das Bases de Concessdo, compete ao Estado assegurar o financiamento
. das infra-estruturas de longa duracdo e material circulante. Considera-se que deveria ser
segregado o custo com os investimentos dos encargos financeiros.

0s montantes referidos como endividamento pela REFER e CP sdo claramente superiores aos
investimentos até a data realizados, desconhecendo a MM as razdes dos mesmos e/ou se
estas empresas contrataram os empréstimos de que precisariam para a totalidade da obra da
linha da Lousa (p.e. as obras em curso pela REFER totalizam 51,7 milhdes de euros e os
Interfaces realizados pela CP totalizaram cerca de 2,5 milhdes de euros). Ainda relativamente
aos montantes da CP estes, pelo menos aparentemente, incluem encargos com os Servigos
Alternativos sendo que a MM esta a pagar os mesmos transportes a CP.

46. De todas as fontes de financiamento da Metro-Mondego, a mais relevante tem sido

. 0 PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Central, proveniente do Orgamento do Estado, que financiou 98% dos custos com
pessoal e 90% dos fornecimentos e servigos externos da empresa.

47. Mas para além daquele contributo direto, o Estado tem vindo a antecipar a entrega
do PIDDAC & Metro-Mondego, o que lhe tem permitido rentabilizar, junto de
instituicdes financeiras, esse excedente tempordrio de tesouraria.

Tal rentabilizacdo da antecipagdo foi a principal responsavel pelos 15,2 milhdes de euros
que a empresa arrecadou de juros obtidos, até dezembro de 2010, receita revelante que
Ihe tem permitido financiar o remanescente que ndo é diretamente financiado pelo
PIDDAC.

Todavia, esse beneficio suplementar que o Estado tem estado a conceder a Metro-
Mondego, nomeadamente substituindo-se a obrigagdo de financiamento dos acionistas
expresso no Acordo parassocial e nas Bases de concessdo, representa um custo para o
Orgcamento do Estado que ndo estd contabilizado, logo ndo é possivel afirmar qual o
custo-beneficio dessa antecipagdo concedida pelo Estado.
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g Resposta: Os encargos da MM, face a fase em que o projecto se encontra, sdo considerados
. investimento.

O valor de juros obtidos, que inclui todo o excedente de tesouraria (inclui capital social) que
obteve remuneracdo a ordem ou a prazo, desde a criagdo da empresa até final de 2010
ascende a 502.315 € e ndo a 15,2 milhdes de euros como, por lapso, tera sido referido, pelo
que devera ser corrigido (Anexo X).

A Metro Mondego tem beneficiado de adiantamentos do PIDDAC, a partir de 2005, no decurso
dos orcamentos apresentados e para que, na impossibilidade de gerar receitas, conseguir fazer
face aos seus compromissos financeiros sem provocar um alargamento significativo do prazo
medio de pagamentos. Havendo atrasos temporais na execu¢do do orgamento (por variados
motivos: orientagdes da Tutela, licenciamentos, atrasos nos trabalhos precedentes, entre
outros), a Metro Mondego efectua a gestdo dos excedentes de tesouraria como forma
eficiente da utilizagdo dos dinheiros publicos obtendo ao mesmo tempo capacidade financeira
para suportar custos ndo elegiveis para efeitos de PIDDAC.

. £ importante referir que numa base anual é realizado o encontro de contas dos montantes
transferidos e montantes comparticipados em sede de PIDDAC. Todo o montante ndo gasto
para o efeito do projecto é obrigatoriamente devolvido no inicio do ano seguinte.

81 48. Para as trés empresas publicas envolvidas, o projeto SMM exigiu, até dezembro de
2010, um endividamento bancdrio que ascendia a 106,6 milhdes de euros, dos quais
estavam por amortizar, naquela data, 98,1 milhGes de euros. Esse endividamento gerou
encargos no montante de 3,7 milhdes de euros.

A REFER era a empresa que tinha contraido maior divida, 90 milhées de euros, ja que era

também ela quem estava encarregue de concretizar a 12 fase do projeto. Esta €, alids, a
empresa que passou a ter o papel principal na execugdo dos investimentos do projeto
SMM.

. Resposta: Estes numeros, salvo lapso que estejamos agora a cometer, carecem de
reformulagdo. Por exemplo e relativamente a divida da MM a 31.12.2010 esta situava-se nos
3.384 milhares de euros, conforme se detalha e explicita na resposta ao paragrafo 404.
De igual modo, e como se retira da resposta ao paragrafo 75, desconhece a MM o
endividamento efectivo da REFER e da CP com o projecto que aquela data, mas julga-se que o
mesmo ndo devera, pelo menos aparentemente, atingir aguele montante. Como ja se referiu,
a atingirem-se os montantes referidos estardo possivelmente incluidas obras que aguardam
adjudicagao.

Tratou-se de uma decisGo necessdria ja que o papel que a Metro-Mondego vem
desempenhando no projeto estd esvaziado de fungdes e néo justifica uma estrutura
como uma sociedade andnima. Importa, no entanto, recordar a experiéncia da empresa
publica Metro do Porto, SA na construg@o e concessdo da exploragdio de um sistema de
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metro ligeiro de superficie que ndo deveria ser desperdigado e poderia ser potenciado no
projeto do SMM.

Resposta: Ndo querendo comentar a pretensdo anunciada, na sequéncia do PEC de vir a
proceder-se a integracdo da MM na REFER “sucedendo esta @ MM no seu objecto social”, ndo
pode o CA deixar de referir:

VI

Vil

A MM sendo uma sociedade andnima tem que ver a sua extingdo e/ou possivel
integracdo noutra empresa/entidade aprovada em Assembleia Geral, para o que serd
compreensivelmente necessario o acordo entre os varios accionistas;

A RCM n? 101-A/2010, de 27 de Dezembro, veio prever “o reforco da articulagdo de
transportes publicos nas dreas urbanas ... / definigdo de redes de transportes na drea
.. Coimbra e Faro, preparando a concretiza¢do da sua exploracdo”, medida que foi
posteriormente completada com o Despacho de S. Exa. Secretario de Estado dos
Transportes de 16 de Fevereiro de 2011 ao criar um grupo de trabalho “wom o alyectivo
de apresentar wma proposta de actuacao para o guadro da implementacan ¢ gestao de um sistema
de transportes supra-nunicipal e possivel entrdade regional transportes nos concelbos das CIM do
Baesew Mondego ¢ do Pinbal Interior”, vindo, ainda, ao encontro a proposta da MM de
Junho de 2010 da criagdo desta Autoridade regional de transportes (Anexo XI).

Por tudo atras referido é um facto que o papel que a MM vem desempenhando no
projecto ndo esta esvaziado de fungdes (cfr. as respostas aos paragrafos 10 e 46). Nem
a REFER nem a CP tém vocagdo para o desenvolvimento de sistemas de metro ligeiro,
conforme o préprio relato refere nas conclusbes do paragrafo 25.

A experiéncia e capacidade técnica da pequena estrutura que hoje constitui a MM (13
colaboradores) ndo pode nem deve ser desperdigada, qualquer que seja a opgdo ou
solugdo que venha a ser adoptada quanto ao modelo de implementagdo do SMM,
bem como na criagdo de uma autoridade regional de transportes.

Para uma melhor compreensdo e apuramento do “grau de execugdo fisica e
financeira, rozdes de delonga na sua concretizagdo, custos totais jd despendidos e os
que se prevé venham a ser executados e o modelo previsto para financiar a
exploragdo”, considera-se que ndo se devera deixar de ter em conta o Relatario Final
do Grupo de Trabalho datado de 15 de Junho de 2011 (Anexo II).

Ndo pode deixar de se recordar a questdo da necessidade de se definirem e
assegurarem as fontes de financiamento adequadas e disponiveis, nomeadamente, no
que respeita aos fundos comunitarios, como previsto e recomendado no referido
relatorio (Anexo XII).

Por ultimo, ndo pode deixar de sublinhar-se que o projecto do MM - concebido como
um todo, ou seja, constituido pelas duas linhas (Lousa e Hospital) e servigos (urbano e
suburbano) no sentido de garantir o maior equilibrio possivel na exploragdo - ndo é
um projecto novo mas sim um projecto em curso (cfr. resposta ao paragrafo 24), pelo
que serd incompreensivel que depois da interrupgdo do servigo ferroviario pré-
existente e com obras numa extensdo de 30,6 km se ndo garanta a sua conclusdo e
atempada operacdo; de igual modo ndo é compreensivel que os trabalhos de abertura
do canal na Baixa de Coimbra ndo sejam, igualmente e rapidamente concluidos, tanto
mais que a mesma pode ser realizada sem um esforgo financeiro acrescido (existéncia
de receita).

—_— .
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Parece-nos particularmente oportuno que o presente relato e auditoria possam, ainda,
esclarecer quais sdo as responsabilidades dos gestores (de sua competéncia exclusiva) e quais
as responsabilidades dos accionistas e do estado em particular {(quer como accionista quer
como tutela). Efectivamente, importa distinguir bem os dois niveis de actua¢do (dos gestores
no quadro das obrigacdes e no respeito pela execu¢do das decisdes dos accionistas em
Assembleia Geral e da tutela técnica e financeira) para que factores exégenos e de decisdo
politica ndo se confundam com questdes da exclusiva responsabilidade de gestao.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 26/11 - 2.2 SECCAO

i
116

Il CORPO DE RELATO

Resposta / Nota global:

Considerando que as respostas dadas nos pontos e paragrafos anteriores se repetiriam, em
parte significativa dos paragrafos seguintes, se procedéssemos a um contraditdrio paragrafo a
paragrafo, optou-se, neste capitulo, por dar apenas alguns destaques e incluir as respostas que
nos pareceu que podem trazer alguns elementos novos (ou aspectos ndo referidos nos
capitulos anteriores, que carecam de precisam ou correcgado)

Estdo no primeiro caso, por exemplo, as respostas aos paragrafos 1, 3, 9a 12, 14 a 15, 21, 22,
24,27 a29,38a44,46a49,53 a 54,74, 79 e 80.

3. ADECISAO

34 Concluia aquele estudo de margo de 1997, na sua pdgina 106, que «f..) o
empreendimento ndo terio qualquer hipdtese de viabilidade financeira sem uma forte
contribuigdo externa. Considerando ser de evitar lancar um sistema que, @ partida, se
perfile como permanentemente dependente de apoio exterior, cabe avaliar o nivel de
financiamento a fundo perdido que é suscetivel de equilibrar a exploragdo.» (Negrito
nosso.)

Resposta: Ndo se conhece nenhum investimento em sistemas ferroviarios que a partida

(investimento) ndo esteja dependente de apoio exterior. Assinale-se que o estudo referido,

ainda na pagina 107 e depois de afirmar que o VAL sé se tornara positivo com forte

investimento publico, ndo deixa de acrescentar que o projecto apresenta “um resultado de
exploragdo que sé é (muito pouco negativo) no 19 ano de exploragdo” e apenas para a linha da

Lousd, sendo que nos anos seguintes e para a linha do Hospital os resultados operacionais ja

sao positivos.

Estes investimentos ndo podem deixar de ser avaliados através do confronto entre o
investimento financeiro e as valias economicas e sociais que geram, situagdo nao contemplada

neste primeiro estudo.

96 Concluia o Relatdrio Sintese do Anteprojeto, na sua pdgina 76, que «0Os valores sempre
negativos da TIR [taxa interna de rentabilidade] resultantes para o conjunto do
investimento (...) fazem pressupor que a captagdo de capitais privados para a exploragdo
seja acompanhada de investimento publico que cubra parte importante do
investimento inicial» e, ainda, que «{..) o projeto pode garantir uma remuneragdo
aceitdavel para quem possa vir a explorar, exigindo no entanto que esta entidade sejo
comercialmente agressiva, e que o investimento em tudo que ndo seja material
circulante néo seja da responsabilidade dessa entidade.» (Negrito nosso.)
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a7 F na sequéncia dos conclusdes deste Anteprojeto, no qual fica claro a imprescindibilidade
do financiamento publico para a viabilizagdo do projeto, que o Estado, contrariamente ao
que estava previsto aquando da decisdo de o implementar, torna-se acionista maioritdrio
da Metro-Mondego.

Resposta: Deverd recordar-se que o projecto incluia a “substituir” uma linha centenaria (a

linha da Lousd) e que, como ja referido no relato, a sua prevista e necessaria requalificacdo

obrigaria, mesmo que ndo tivesse surgido o projecto, a realizacdo de investimentos avultados.

22 Assim, a decisdo do Estado, consubstanciada no DL 70/94, de 3 de marco, sem
sustentagdo adequada, nomeadamente quanto @ viabilidade econémico-financeira do
projeto, as necessidades de financiamento e a sustentabilidade dos encargos, teve as
seguintes consequéncias imediatas:

Resposta: De acordo com a resposta ao paragrafo 1 das Conclusdes.

Acresce que o proprio teor dos paragrafos anteriores a este (98) ndo deixa de confirmar
. (afirmar) que a realizagcdo do projecto do metro pressupunha estudos e autorizagdes
posteriores, pelo que os montantes iniciais referidos so podem ser provisdrios e indicativos.

a5 1. Ndo existem garantias de que a decisdo tivesse sido mantida, coso tivessem
acautelado pela suficiéncia de dados que lhes revelasse, com rigor, os custos necessdrios
para a concretizacdo do projeto, sobretudo os que teriam de vir a ser suportados pelo
Orgamento do Estado. Nomeadamente face a alternativa de modernizar a linha férrea da
Lousd com um custo estimado de 90 milhGes de euros.

Resposta: Recorda-se, como o proprio Relato confirma, que o servigo ferroviario ja se realizava

com significativas deficiéncias e ndo podia atravessar (e ja ndo atravessava) o centro da cidade

de Coimbra. Efectivamente, como o proprio relato refere (pardgrafo 85, 86 e 87), a questdo

inicial ndo se limitava a modernizagdo da linha da Lousa.

Refira-se que o montante referido ndo devera corresponder a extensdo completa (ou seja até

. Coimbra B) e aos custos totais de modernizagdo da linha da Lous3, incluindo estabilizagdo de
taludes, conservacao de pontes e tuneis, eliminagdo de passagens de nivel, electrificagdo e,
muito particularmente, a realizacdo de tunel (desnivelamento da Linha da Lousd) na Baixa de
Coimbra (Portagem).

Importa sublinhar que o custo apontado para o MM incluia a totalidade da Linha da Lousa (até
Coimbra B) e ndo apenas ao trogo Serpins-Parque, bem como a Linha do Hospital.

100 2. 56 apds a decisdo para que fosse construido o SMM e de se ter constituido a Metro-
Mondego é que se percebeu qual a dimensédo do desequilibrio econémico do projeto e
que os, entdo, acionistas da empresa (Camaras Municipais de Coimbra, Miranda do Corvo
e Lousd e Caminhos-de-Ferro, EP e Metropolitano de Lisboa, EP) ndo tinham condigGes
para financiar o investimento.
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3. Contrariamente ao expectdvel no DL 70/94, cinco anos apds a constituicdo da Metro-
Mondego jd resvalava para o Orgamento do Estado uma despesa perspetivada de 128,6
milhdes de euros, repartidos da sequinte forma:

I 576 milhares de euros devido a realizagdo de capital social na Metro-Mondego;

' 128 052 milhares de euros decorrentes do valor do investimento que, de acordo
com o Anteprojeto de 2001, ndo podiam ser transferidos para os parceiros
privados.

Resposta: Parece-nos que a utilizacdo da palavra “resvalava” pode ser injustificada, pelas

razdes atras justificadas e se tivermos presente as correc¢des monetdrias anuais de precos

A data de 2001, ano da entrada do Estado no capital social da Metro-Mondego, o nimero
de movimentos pendulares entre a Lousd e Coimbra era 0 menor comparativamente com
os realizados entre Coimbra e os outros concelhos circundantes, logo o investimento
publico perspetivado localizava-se no eixo que, com forte probabilidade, menor impacto
teria na mobilidade da regido.

Importa, finalmente, referir que a populagdo residente no concelho de Coimbra ascendia,
em janeiro de 2011, a 133,4 mil habitantes (19,7 mil na Lousd e 13,8 mil em Miranda do
Corvo) e que de acordo com os Censos de 2001 entravam, diariamente, nesta cidade cerca
de 43,5 mil pessoas, ao que ndo serd alheia a concentragdo que nela ocorre de
equipamentos universitdrios e hospitalares.

Aligs, a cidade de Coimbra tem um servico publico de transporte rodovidrio que é
prestado por uma estrutura municipal, os SMTUC - Servicos Municipalizados de
Transportes Urbanos de Coimbra, o qual é exclusivamente financiado pela autarquia de
Coimbra. Os SMTUC transportaram, em 2010, quase 27 milhdes de passageiros.

De acordo com os dados existentes na Metro-Mondego, sustentados num inquérito
realizado em 2001, quando ainda estava em funcionamento o transporte ferrovidrio no
ramal da Lousd, apenas 5% do trdfego automovel que confluia, diariamente, a cidade de
Coimbra tinha origem nos concelhos de Miranda do Corvo e da Lousd, face aos 11,7% de
Pampilhosa (também servida por linha ferrovidria), 10% de Condeixa e, igualmente, 5% de
Montemor-o-Velho.

Mais significativo é constatar que, de acordo com aqueles dados, a média didria de
movimentos pendulares ao concelho de Coimbra provenientes do eixo da Lousd ascendia
a 1.742 entradas e 234 soidas, o que representava, em 2001, o menor nimero de
movimentos comparado com os outros concelhos circundantes a Coimbra, como se pode
constatar pelos dados do quadro seguinte.

E, ainda que desde entdo tenham ocorrido alteragées na mobilidade urbana naquela
regido, ndo serd erroneo afirmar que aquela decisdo de investimento, naquele eixo
especifico, ndo era, ¢ data, a que tinha impactos mais significativos na melhoria da
mobilidade dos movimentos pendulares com Coimbra, sobretudo na redugdo dos
realizados por transportes individuais.

Resposta: De acordo com a resposta ao pardgrafo 3 das Conclusdes
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A populacdo indicada tem por base estimativas do INE, sendo que os dados provisérios do
Censo 2011 sdo significativamente diferentes, corrigindo aqueles valores. Efectivamente ndo
se considera correcto utilizar e fazer comparagdes entre dados dos Censos 2001 com
estimativas (repare-se, por exemplo, que no caso de Coimbra a estimativa é inferior em quase
10 000 pessoas aos valores do Censo 2011). Refira-se que a populagdo de Lousa e Miranda do
Corvo, de acordo com os dados provisorios dos Censos de 2011, apresentam um aumento
relativamente a 2001, o que significa a confirmagdo do fendémeno de metropolizagdo na regido
de Coimbra, com um acréscimo dos movimentos pendulares relativos as entradas didrias em
Coimbra. Acresce que no caso do municipio de Coimbra se deve ter, ainda, em atenc¢do os

dados da populacao presente (152 603).

4. 15 ANOS DE PROJECTO

109 10 anos depois da constituigdo da Metro-Mondego e depois de quatro presidentes do conselho de
administragdo sem que se tivessem iniciado as obras na infraestrutura do SMM, a, entdo,
Secretaria de Estado dos Transportes decidiu, em 2006, atribuir a execugdo do investimento a
oufras duas empresas publicas, a CP e & REFER, ficando a Metro-Mondego apenas como
coordenadora do projeto, tendo, no entanto, mantido o mesmo nimero de sete administradores. As
obras de construgdo da linha da Lousa iniciaram trés anos depois, em 2009.

Resposta: Conferir paragrafo 9 e 10 das Conclusdes.

117 m Foram precisos mais trés anos (2002 — fev2005), depois de estabilizado o tragado e de
o Estado ja ser acionista maioritario da Empresa, para que o Metro-Mondego langasse o
. concurso publico internacional em regime de parceria publico-privada para concegdo,
construgdo, financiamento e manutengdo do SMM.
Resposta: Em 2002 a Metro Mondego apresentou documentos concursais para avangar com o

projecto. A conjuntura politica ndo permitiu avancar pelo que depois foi necessario adaptar o
projecto a nova realidade (PPP) que demorou ainda a ser legislada.

Este é igualmente um periodo considerdvel que revela que os seis anos anteriores ndo
foram suficientes para que os gestores publicos da Metro-Mondego conseguissem
consolidar os preceitos necessdrios ao langamento do concurso internacional.

Resposta: De acordo com a resposta ao paragrafo 3. Deve referir-se que o facto do SMM ndo
estar totalmente realizado, decorre em grande medida e essencialmente das sucessivas

alteragdes e atrasos (ndo decisdes) por parte do accionista maioritario Estado.
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127 2. Todavia, também ndo é totalmente desapropriado que as cdmaras municipais da
Lousd e de Miranda de Corvo queiram o modo metro jo que serdo as autarquias
servidas pelo sistema quem tera de financiar os eventuais défices da exploragdo apos o
periodo da primeira subconcessio, 9 anos, conforme determina os n.% 2 e 3 da Base X
dos Bases de concessdo do Estado @ Metro-Mondego, na redagdo dada pelo DL
226/2004, de 6 de dezembro.

Resposta: Julgamos que esta referéncia deve ser alargada aos 3 municipios.

175 Ainda assim, e independentemente das razbes das partes, ndo é adequado que os entdo
gestores publicos da Metro-Mondego tenham lancado o concurso publico sem garantia
de que o mesmo recolhia consenso de todos os financiadores do projeto.

Resposta: O langamento do concurso de PPP ndo teve oposigdo, tanto quanto esta

documentado, por parte dos varios accionistas. Assinala-se que a abertura de qualquer

concurso de PPP exigia, como sucedeu, a aprovacdo expressa da Tutela (por Despacho
conjunto da SETransportes e da SETFinangas, nos termos do Decreto-Lei n? 86/2003, de 26 de

Abril), processo no qual a Parpublica teve intervencdo preponderante. Assim, ndo parece

correcto considerar que os gestores tenham tido neste processo a responsabilidade nos

termos constantes no relato.

Parece-nos particularmente oportuno que se clarifiqguem quais sdo responsabilidades
exclusivas (de sua competéncia exclusiva) dos gestores e as responsabilidades dos accionistas
e do estado em particular (quer como accionista quer como Tutela), para que factores
exogenos e de decisao politica ndo se confundam com questdes da exclusiva responsabilidade
dos gestores.

Por fim, refira-se que, tanto quanto conseguimos entender, o consenso refere-se mais aos
accionistas do que aos financiadores.

i m Um ano apds a autoanulacdo do concurso publico (mar2005-mar2006), a, entdo,
Secretdria de Estado dos Transportes apresentou, publicamente, o que designou por “um
novo conceito para a mobilidade regional”, em 26-03-2006.

Resposta: Deve-se corrigir a data para 07-03-2006.

135 A nova solugdo respeitava G 1° fase do projeto, a linha da Lousd, e consistiu,
sucintamente, em atribuir @ REFER e a CP a responsabilidade por realizar os investimentos
necessdrios para a operacionalizagdo da linha, retirando-a @ Metro-Mondego que
passaria, apenas, a coordenadora do projeto.
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134, Ora, independentemente do mérito da solugdo apresentada pela Secretaria de Estado dos
Transportes (SET), que ndo é aqui questionado, é de notar que:

135 = A solugdo para o impasse em que a execugdo do projeto ficou apds a anulagdo do
concurso publico ndo teve origem na Metro-Mondego, mas sim na SET, o que levanta
a questdo da eficdcia dos entdo gestores publicos da Metro-Mondego, cujo conselho
de administragdo era composto por sete administradores.

136 = Ndo se tratou de uma delibera¢do do acionista maioritdrio, jd que essas sdo tomadas
em assembleia-geral conforme determina o Cédigo das Sociedades Comerciais, mas
ainda assim a Metro-Mondego aceitou e cumpriu, sem outras formalidades, a decisdo
administrativa da sua tutela sectorial.

137 * Aquela decisGo do Secretaria de Estado, mais do que alterar o0 modelo de execugdo
da implementagdo do projeto, subtraiu @ Metro-Mondego parte do seu objeto social
que integrava, entre outros, a construgdo das infra-estruturas necessdrias @
concretizagdo do empreendimento, bem como o fornecimento de equipamentos e
material circulante.

. 138 E apesar de o Metro-Mondego ter passado a ter apenas um papel de coordenacdo da
19 fase do projeto, logo deixando de ser executora e consequentemente menos
interventiva no desenvolvimento do projeto, manteve a mesma dimensdo,
nomeadamente o mesmo numero de administradores, sete, dos quais trés executivos
que mantiveram a mesma remuneragao.

m Depois da decisdo da SET anunciada em margo de 2006, foram precisos quase quatro
anos (mar2006 — nov2009) para que a REFER adjudicasse a primeira empreitada de
reabilitacdo da infraestrutura no trogo Serpins/Miranda do Corvo.

Resposta: De acordo com a resposta ao paragrafo 9, 10 e 11 das Conclusdes.

Em fevereiro de 2011, a execugdo das duas linhas do projeto do sistema de metro ligeiro
de superficie do Mondego estava repartida em trés etapas:
1¢ Etapa — Trogo suburbano de Serpins (Lousd) a S. José (Coimbra).
. 33 km e 23 estagdes.
29 Etapa — Trogo urbano de S. José (Coimbra) a Gare Multimodal (Coimbra-8).
Comprimento total de 6,4 km e 11 estagdes.
39 Etapa— Trogo urbano da linha do hospital que liga a Lojo do Cidaddo (da 29 Etapa) ao
Hospital Pedidtrico (Coimbra)
Cerca de 3,5 km e 10 estagdes.

Resposta: Estas designadas etapas nao correspondem a nenhuma proposta aprovada, mas sim
a um dos cendrios de trabalho.

Em Fevereiro de 2011, estavam aprovadas duas Fases: uma relativa a ligagdo Serpins —
Coimbra B (ou seja, toda a Linha da Lousd, abrangendo o trogo sub-urbano — Serpins a Sobral
de Ceira — e o trogo urbano - Ceira a Coimbra B) e outra Linha do Hospital. Sucede que a
primeira fase (linha da Lousd) estava dividida em 5 empreitadas base para a realizacdo da
infra-estrutura. Em meados de 2010 e na sequéncia do PEC, a MM preparou a pedido da
Tutela diversos cenarios alternativos, que ndo chegaram a ser objecto de decisdo.
Posteriormente, no ambito do Grupo de Trabalho (criado por despacho da tutela na sequéncia
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de reunides entre os accionistas), foi entdo prevista a possibilidade de realizacdo da linha da
Lousd em 2 etapas, uma entre Serpins — Portagem e outra entre Portagem — Coimbra B.

~2  Para a execugdo da linha da Lousd, a REFER e a CP protocolaram, em 2009, com a Metro-
Mondego a concretizagdo de investimentos que ascendiam a 397,5 milhées de euros. Em
fevereiro de 2011, data do trabalho de campo da auditoria: a CP ndo havia concretizado
nenhum dos investimentos previstos, nomeadamente a entrega do material circulante
cujo prazo da primeira entrega expirou naquela data; e a REFER ja havia adjudicado duas
das cinco empreitadas de execucdo da infroestrutura de rede, mas ambas ja com
derrapagem no prazo de execucdo.

Resposta: De acordo com a resposta ao paragrafo 12 das Conclusées.

11 m Aquelas trés entidades ndo celebraram, até a data do trabalho de campo da auditoria,
fevereiro de 2011, qualquer protocolo que acordasse, nomeadamente, a prestacdo
pecunidria a pagar pela Metro-Mondego a cada uma das outras pela disponibilizagdo dos
investimentos, conforme estava previsto nos protocolos ja assinados.

104, Esta questdo de ficar formalmente assente como, quando e durante quanto tempo a
Metro-Mondego ressarcird pelos investimentos realizados no sistema de metro do
Mondego é sobretudo relevante na relagdo com a CP, jd que a Resolugdo do Conselho de
Ministro n.2 101-A/2010, de 27-12, anunciou a integragdo da Metro-Mondego na REFER.

Resposta: Nos termos das bases de concessao, compete ao estado o pagamento das infra-
estruturas de longa duracdo e a disponibilizagdo do material circulante.

Devera recordar-se que a RCM n2 101-A/2010 veio a incluir em anexo o conjunto de “medidas
de consolidagdo orcamental subjacentes a lei do Orgamento de Estado para 2011 e ao
Programa de Estabilidade e Crescimento”, prevendo no que diz respeito a mobilidade urbana
em Coimbra: “a integragdo da Rave e do Metro Mondego na REFER — publicagio de Decretos-
leis até final de 2011"; “o reforgo da articulagdo de transportes publicos nas areas urbanas ... /
definicdo de redes de transportes na drea Metropolitana de Lisboa-Sul, Coimbra e Faro,
preparando a concretizacdo da sua exploragdo”.

A Metro Mondego, sendo uma sociedade andnima, tem que ver a sua extingdo e/ou possivel
integragdo noutra empresa/entidade aprovada em Assembleia Geral, o que pressupora o
acordo prévio entre os varios associados. Por isso se julga que em vez de “integragdo” seria
mais correcto falar de “intengdo de integragao”.

171 Poder-se-d, desde ja, concluir que a principal causa para a delonga na execucdo deste
projeto estd na circunsténcia prosaica de a decisGo do governo e dos acionistas publicos
da Metro-Mondego, que determinaram a execugdo do SMM, ndo ter sido suficiente,
devido e atempadamente sustentada e avalioda, em termos das solugdes tecnoldgicas
mais eficientes e das necessidades de financiamento, o que fez prolongar, no tempo, a
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elaboragdo de um projeto consistente. E quanto mais tempo decorreu, mais questdes se
levantaram, também devido as alterndncias na tutela sectorial e na presidéncia dos
conselhos de administracdo da empresa, mais o projeto foi aprimorado e encarecendo. E
quanto mais caro o projeto, mais dificil é o seu financiamento, logo a sua concretizagdo.

Resposta: Considera-se que este paragrafo, nomeadamente na sua parte inicial, mais do que
um relato, transmite uma opinido e carece de melhor explicitagdo, até porgue ndo é possivel
deixar de considerar que em cada momento foram identificadas as melhores solugdes face aos
objectivos determinados. A ndo ser assim, os associados ndo teriam deixado de se pronunciar

“

em Assembleia Geral. Efectivamente o prolongar no tempo teve mais a ver com “as
alterndncias na tutela sectorial e na presidéncio dos conselhos de administracdo da empresa”
do que nao ter sido “atempodamente sustentada e avaliada [em cada momento], em termos

das solugBes tecnologicas mais eficientes e das necessidades de financiamento”.

Foi precisamente com esse prolongamento no tempo que foram surgindo novas solugdes
tecnoldgicas e a identificacdo de outras necessidades, com a obrigagdo de serem avaliadas ou

. a tentacdo de serem consideradas. Mas nada mudou nas metas essenciais: encontrar uma
solucdo para a mobilidade urbana em Coimbra e no eixo Coimbra = Miranda do Corvo — Lousd
(Serpins), associando ao servico sub-urbano o servico urbano, a partir de Ceira e até Coimbra
B e na linha do Hospital, essencial para o equilibrio econémico e financeiro, “logo a sua
concretizacdo”. Recorda-se que desde o inicio foi previsto o apoio dos fundo comunitarios no
investimento relativo as infra-estruturas de longa duragdo.

Por fim deve, recordar-se que a MM tem estado sempre sujeita a dupla tutela: sectorial e
financeira

5. OINVESTIMENTO

177, Jd apds o trabalho de campo da auditoria, em Junho de 2011 aquela comissGo propunha
cortes na 12 fase do projeto (linha da Lousd) que representavam uma reducfio de 62
milhdes de euros no investimento, ou seja, uma poupanc¢a de 10,9% na totalidade do
custo de investimento estimado, em janeiro de 2011.

172, Com base na estimativa da Metro-Mondego, de 20-Jan-2011, o custo do investimento do projeto, tal

como estava previsto em fevereiro de 2011, ascendera a 571,7 milhdes de euros, dos quais ja se
tinham despendido 103,8 milhdes de euros.

Resposta: De acordo com resposta aos paragrafo 14, 15, 16, 17 e 18 das Conclusdes.

175 Com base na estimativa apresentada, em 20 de Janeiro de 2011, pela Metro-Mondego a
Secretaria de Estado dos Transportes, que é a estimativa existente mais fidedigna, a data /
do trabalho de campo, fevereiro de 2011, o custo total do investimento do projeto SMM
ascenderd a 571,7 milhdes de euros (ver quadro 5).
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Resposta: Pelos motivos indicados na resposta aos paragrafos 14, 15, 16, 17 e 18, sugerimos a
consulta dos anexos do relatorio elaborado pelo grupo de trabalho, mais concretamente o
anexo |l, relativos aos montantes actualizados para os investimentos estimados para o SMM,
que neste momento, considerando as receitas da venda de imoveis construidos no ambito
deste projecto, totalizam cerca de 447,1 milhGes de euros.

120 Ou seja, estimava-se, naquela data, que o investimento do projeto fosse 89% (269,7
milhées de euros) mais dispendioso do que o que havia sido previsto, em 2005, no Outline
business case p.‘an”, o documento que suportou o concurso publico para construgdo do
sistema em parceria publico-privada, e 208% (386,6 milhdes de euros) mais oneroso do
que o calculado no Anteprojeto de 2001, ano em que o Estado passou a ser o acionista
maioritdrio da Metro-Mendego.

Resposta: Pelos motivos indicados na resposta aos paragrafos 14, 15, 16, 17 e 18,
consideramos que ndo é correcta a inclusdo dos valores dos encargos financeiros no calculo do
custo total do projecto, quando esta metodologia apenas € utilizada para o valor do
investimento mais actualizado, provocando, em consequéncia, um inflacionamento indevido
dos valores relativos (racios em percentagem) das comparagbes apresentadas entre este
ultimo e os montantes dos investimentos estimados, no passado, para diferentes conjunturas
e diferentes modelos de investimento.

121 Foce aquele cendrio, e sem considerar a eventual poupanca, de 62 milhdes de euros,
sugerida pela aludida comissdo de revisdo do projeto, tendo em atengdo os encargos ja
assumidos, para a concluséo do projeto serdo necessarios quase 419,2 milhGes de euros,
para a linha da Lousd, e mais 152,6 milhées de euros, para a linha do hospital.

Resposta: Os dados mais actualizados, para os valores dos investimentos estimados para o
SMM, poderdo ser consultados no Anexo Il do relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pela Secretaria de Fstado dos Transportes, mais concretamente no “Mapa sintese de
investimentos”, que se encontra em anexo a este Relatadrio Final do Grupo de Trabalho.

197 Considerou-se que o material circulante seria alugado @ Metro do Porto, SA, entre 2015 e
2018, dilatando no tempo a necessidade de aquisicdo de veiculos para o sistema de
metro. Esse aluguer permitiria que houvesse um esforgo financeiro menor a médio prazo;
todavia, encareceria o projeto em cerca de 30,4 milhdes de euros', ja que a compra serd
inevitdvel.

Resposta: Desconhecemos a fonte da informacao sobre o valor estimado para o aluguer dos
veiculos, que consideramos ndo justificado. Ver resposta ao paragrafo 190,

0. mdo valor que a Metro do Porto, SA, fixar para o aluguer do material circulante, caso seja
esta a solugdo adotada, j6 que a estimativa efetuada pela Metro-Mondego ndo foi

‘:-_________’,ﬁ._____‘
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E validada por aquela empresa, como seria adequado, por ndo ter existido essa diligéncia
’ por parte dos gestores publicos da Metro-Mondego.

Resposta: De acordo com resposta efectuada ao paragrafo 27 e 28 das Conclusdes: esta
hipotese que, no entanto, s6 poderd ser concretizada com a concordancia do accionista
maioritdrio Estado e a Tutela. Alids o aluguer podera ndo ser a unica hipdtese. Os novos
contactos com a Metro do Porto para avaliagdo / detalhe da(s) possivel(eis) modalidade(s) de
cedéncia (temporaria ou definitiva) desse material e eventual compensacao financeira, ficaram
dependentes da decisdo da Tutela.

199 m Se a opgdo for a de alugar, entre 2013 e 2018, o material circulonte, entdo s6 serd
necessdrio iniciar o processo de aquisicdo do mesmo em 2016, o que exigird um custo
menor nos primeiros anos, mas o custo total do projeto encareceria 30,4 milhdes de
euros, que corresponde @ renda do aluguer estimado pela Metro-Mondego.

Resposta: Desconhecemos a fonte de informagdo para o valor apresentado relativo ao aluguer

. dos veiculos do Metro do Porto. No entanto, é importante referir que para o horizonte
temporal previsivel de 3 anos de utilizacdo se liquide um valor total de renda (30 milhdes de
euros) que represente um valor aproximado de 60% do custo desses mesmos veiculos.

205 Ndo serd dificil reconhecer que caso os sistemas de metro em Portugal, especialmente os
trés de metro ligeiro (dois jé em funcionamento e o SMM em construgdo) adotassem
sistemas técnicos semelhantes como, por exemplo, bilhética, sinalizacdo, sinalética,
telecomunicacdes, estrutura de parqueamento e de oficinas e material circulante (ainda
gue adaptado as especificacées de elevagcdo dos terrenos), tal permitiria rentabilizar
experiéncias, potenciar competéncias, evitar ou mitigar erros cometidos, mas também
realizar um planeamento nacional dos investimentos necessdrios cuja execugdo,
nomeadamente ao nivel das aquisicbes, permitiria obter poupanca processual e
economias de escala.

. Resposta: De acordo com o referido no pardgrafo 29 das conclusdes.

222 Atitulo de exemplo refere-se:

239 —» O Estudo preliminar geral de 1996 custou 146 147,78 euros, mas este veio a ser
substituido, em 2001, pelo Anteprojeto que custou 571 123,60 euros, mas nenhum dos
dois sustentava, no momento da auditoria, Fevereiro de 2011, o projeto SMM, ainda que
tivessem tido a sua oportunidade a data em gue foram realizados.

—0 OQutline business case plan de 2005 que custou 238 094,00 euros, tornou-se
desnecessdrio no momento em que foi cancelado o concurso publico em parceria publico-
privada para a implementagdo do projeto.

211 — 0 Estudo da Procura realizado em 2002, que custou 94.772,00 euros, foi atualizado em \ ||
2010, o que implicou um custo acrescido de 72.900,00 euros.
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—» Outros estudos sobre, ou que integraram, a exploragdo foram vdrios e sucederam-se
no tempo. Desses, destacam-se os seguintes que totalizaram 249.860,50 euros:
*Em 2002, o Estudo de Exploragdo realizado pela empresa Ferbritas, SA, que custou

64.845,00 euros.

=Em 2005, o Estudo de viabilidade realizado pela empresa Atkins Portugal que
custou 133.850,00 euros.

=Em 2009, o Estudo da Operagdo da Rede do SMM realizado, pela Tis.pt, SA, com
um custou de 50.062,50 euros.

*Em 2010, o Estudo Custos da Operagiio realizado por consultora M. Moura custou
46.103,00 euros.

3. Finalmente, para além do desperdicio de dinheiro publico decorrente da mora na
execugdo do projeto SMM que demandou atualizagdes, sobretudo devido as alteragdes do
proprio projeto, também importa considerar que passando a REFER e a CP a serem as
executoras da primeira fase do projeto, outros estudos e projetos serdo adquiridos por
estas que, embora ndo se podendo afirmar que sejom absolutamente desnecessdrios, ndo

. deixara de haver algum risco de integrarem redunddncia a pagar com dinheiros publicos.

Resposta: De realgar que existe uma diferenca relativamente a estudos preliminares e

anteprojectos. O Anteprojecto ndo substitui o estudo preliminar. Todos estes estudos

decorrem em fases diferentes num projecto de grande envergadura, como € o caso, e

complementam-se entre si.

Estudos e projectos feitos pela CP e REFER sdo projectos de execugdo e como tal necessarios
para o lancamento de concursos e execucdo de empreitadas. Num projecto de concepgdo,
construcdo ou PPP ndo seriam necessarios realizar directamente pelos promotores (MM com a
REFER e CP) mas seriam sempre necessarios e da responsabilidade da Subconcessionaria.

6. AEXPLORACAO

Em 2010 esse estudo da procura foi atualizado, nomeadamente para incluir a expansdo
da rede, entretanto aprovada, e a estimativa passou a ser mais favordvel elevando os
numeros da procura em mais 1,3 milhdes, no primeiro ano, e mais 1,5 milhdes de
passageiros, no trigésimo ano.
Resposta: De acordo com os dados disponiveis (conhecidos da MM), o défice de exploragdo da
CP+REFER foi de 3,6 M€ em 2008 e 3,9 M€ em 2009. E necessario considerar o défice da REFER
e ndo apenas da CP. Estes valores ndo incluem, ainda, a totalidade do défice de exploragdo do
servigo Coimbra B — Coimbra (cidade), que serd substituido pelo Metro.

Posteriormente, as Bases de concessdo do sistema de metro ligeiro de superficie do
Mondego publicadas em anexo ao DL 10/2002, de 24 de janeiro, na redag¢do dada pelo DL

4\.7
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226/2004, de 6 de dezembro, ainda que desadequadas desde que a Metro-Mondego
passou a ter apenas um papel de coordenagdo do projeto, determinam que

Resposta: De acordo com a resposta efectuada ao paragrafo 38, 39 e 40 das conclusdes.

A participagdo das autarquias no financiamento da exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros, nas situagcdes em que ndo for autossustentdvel, é benéfica e a
sua implementagdo deveria ser generalizada, desde que as mesmas também participem
na contratualizagdo do servico, pois poderd aportar um contributo positivo @
sustentabilidade dos investimentos publicos, @ comportabilidade da oferta de servigos
publicos e a contengéio da despesa publica.

Resposta: De acordo com a resposta efectuada ao pardgrafo 41 das conclusées.
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. 7. A METRO MONDEGO

Nota: Neste ponto considerou-se que para além do que possa estar referido nas concluses e
de algumas notas suplementares aqui apresentadas, as respostas serdo maioritariamente
realizadas pelos administradores visados.

251 A composicdo numérica do conselho de administragdo foi desproporcional face a
dimensdo e atividade da empresa. No triénio 2007/2010, os trés administradores
executivos desempenharam simultaneamente atividades profissionais, remuneradas e
ndo remuneradas, fora da Metro-Mondego.

Resposta: De acordo com a resposta efectuada ao pardgrafo 42, 43 e 44 das conclusbes.

2q1 Atendendo ¢ dimensdo da empresa, @ sua atividade, a qual se encontra, desde 2006,

. reduzida @ coordenagdo do projeto, e ao quadro de pessoal técnico composto por 11
elementos, ndo somente se considera desproporcional o numero de membros ndo

executivos que integravam o conselho de administragido da Metro-Mondego, sete, como

também se questiona a indispensabilidade e eficdcia de trés administradores executivos.

Ademais, desde 2004 que parte ou a totalidade dos administradores executivos ndo
exerciam fun¢ées em regime de exclusividade, ou seja, constatou-se que
desempenhavam, paralelamente, atividades profissionais, remuneradas e ndo
remuneradas, fora da Metro-Mondego, repercutindo-se em auséncias significativas dos
membros da comissdo executiva na gestdo da empresa.

w7 E de notar, ainda, que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2101-A/2010, de 27 de
dezembro, ao abrigo do Orgamento do Estado para 2011 e do Programa de Estabilidade
e Crescimento, vem preconizar, entre as demais medidas de reorganizagcdo e
racionaliza¢do do sector empresarial do Estado, que se reduza em 20% o numero de
membros dos drgdos de administracdo, inclusive referencia a drea da saude, onde ja foi
reduzido o numero de administradores dos conselhos de administracdo de sete para
. cinco elementos.

Resposta: De acordo com a resposta efectuada ao paragrafo 46 a 49 e 53 das conclusdes.

Relativamente a dimensdo do CA, refira-se que esta é uma matéria cuja competéncia é dos
accionistas.

Pode, no entanto, recordar-se que, na Assembleia Geral de 29 de Mar¢o de 2011, foi inscrito
na ordem de trabalhos o ponto relativo a redugdo de 2 membros do CA, matéria que no
entanto ndo foi discutida por o Estado ter considerado que ndo se encontravam reunidas as
condi¢Bes para o efeito atenta a decisdo de extingdo da MM

Atendendo @ dimensdo da empresa, @ sua atividade, a qual se encontra, desde 2006,
reduzida & coordenagdo do projeto, e ao quadro de pessoal técnico composto por 11
elementos, ndo somente se considera desproporcional o numero de membros ndo

‘______—}\______‘
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executivos que integravam o conselho de administra¢do da Metro-Mondego, sete, como
também se questiona a indispensabilidade e eficacia de trés administradores executivos.

Resposta: A composicdo do n? de elementos do Conselho de Administracdo podera ser
constestada, mas nunca por motivos de reducdo de fungbes — “actividade reduzida a
coordenacado do projecto” — quando, como ja foi referido e justificado anteriormente (cf. PGe

exemplo resposta ao paragrafo 10.

296 m O Dr. Jode Manuel Casaleiro Carvalho Costa, para além de ter desempenhado funcbes
como administrador executivo da Metro-Mondego, entre 2004 e Abril 2010, foi,
simultaneamente, quadro superior da Comissdo de Coordenag¢do e Desenvolvimento
Regional da Regido Centro e, por conseguinte, remunerado por este cargo;

Resposta: O Dr. Jodo Manuel Casaleiro Carvalho Costa é quadro da Comissdo de Coordenacgdo

e Desenvolvimento Regional da Regidao Centro, tendo sido requisitado a este organismo para

desempenhar funcdes de vogal executivo na Metro Mondego. N3o exerceu actividade, ao

. mesmo tempo, nestas duas entidades. Desempenhou fungdes cumulativas desde 2005 na
Comissdo Vitivinicola da Bairrada (CVB), conforme documentos em anexo (Anexo XIil).

01 Ocorre que no mandato iniciado em 4 de maio de 2010, o presidente da Metro-
Mondego, Professor Doutor Alvaro Seco, e o vogal executivo, Mestre Carlos Picado,
dirigiram a tutela sectorial pedido de autorizagc@o para acumulagdo de fungdes.

Resposta: De acordo com a resposta efectuada aos paragrafos 50, 51 e 52 das conclusdes.

111 Os membros nido executivos da Metro-Mondego ndo desempenharam as funcdes que a
RCM 49/2007, de 28 de margo lhes atribuia.

112 No que se refere as funcdes a serem desempenhadas pelos gestores com fungées néo
. executivas, o Estatuto do Gestor Publico publicado pelo DL 71/2007, de 27 de margo,
versa, no ponto 3 do artigo 21.2, que aqueles «acompanham e avaliam continuamente a
gestdo da empresa publica em cousa por parte dos demais gestores, com vista a
asseqgurar a prossecucdo dos objectivos estratégicos da empresa, a eficiéncia das suas
actividades e a conciliagdo dos interesses dos accionistas com o interesse geral».

Posteriormente, o Conselho de Ministros na sua Resolugcdo n.249/2007, de 28 de margo,
e no seguimento das fungées atribuidas pelo Estatuto do Gestor Publico aos membros
ndo executivos dos drgdos de administragcdo dos empresas publicas, vem determinar que
aqueles devem «emitir anualmente um relatério de avaliagdo do desempenho individual
dos gestores executivos, bem como uma apreciagdo global das estruturas e dos
mecanismos de governo em vigor na empresa» (cfr. ponto 17 daquela Resolugdo).

Ora, ndo obstante o conselho de administragdo da Metro-Mondego reunir quatro
membros ndo executivos, aqueles ndo se agilizaram no sentido de dar cumprimento ao
explanado naquela resolugdo e, por conseguinte, ao longo dos quatro anos ja
decorridos da publicagdo daquele diploma ndo deram sequéncia ao cumprimento
daquele desiderato que lhes é imposto.

-
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Resposta: De acordo com resposta ao pardgrafo 54 e 55 das conclusdes.

A somar ds remuneracdes, os executivos da Metro-Mondego beneficiaram, ainda, de
diversas regalias associadas ao cargo que totalizaram cerca de 513 mil euros.

Resposta: Estes valores incluem-se remuneragBes acessorias, sendo que estdo contempladas
na Acta da Comissdo de Fixacdo de Remuneragdes e sdo incluidas, as viaturas, em sede de IRS
de cada administrador, a partir de 2008, e nos termos da alinea b) do n? 3 do artigo 22 do CIRS.

134 Utilizagdo pouco parcimoniosa e indiscriminada dos cartdes de crédito.

Resposta: Expressao genérica que pela leitura dos pontos seguintes se conclui que, afinal, é
colocada apenas para um periodo limitado (2004 a 2007) e num contexto especifico, matéria
sobre o qual os visados foram igualmente ouvidos em sede de contraditério, deixando esta
. resposta para os proprios (paragrafos 341 a 369). Assinale-se, no entanto, que todas as
despesas estdo documentadas, justificadas e registadas, de acordo com procedimentos
legalmente adequados. Todas as despesas de caracter pessoal foram reembolsadas a MM.

150 Note-se que, ndo obstante em 2007 terem sido definidos limites ao consumo de
combustivel, no ano seguinte, 2008, os executivos excederam a limitagdo em 693 euros,
pelo que esse montante gasto indevidamente deverd ser ressarcido solidariamente a
empresa ao abrigo do n.?4 do artigo 59.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto (com as
alteragdes introduzidas pela Lei 48/2006, de 29 de agosto) logo, passivel de
responsabilidade financeira reintegratdria.

Resposta: O valor de combustivel estabelecido em Conselho de Administragdo foi de 8.000 € e
nao de 5.400 € conforme referido. De acordo com a resposta ao pardgrafo 74 das conclusdes:
a atribuicdo do valor tecto de consumo de combustiveis teve por base o consumo verificado
em anos anteriores. Duas simples explicagdes fundamentam o gasto excedentario em 693 €:

. em primeiro lugar, depois da definicdo da estratégia dos trabalhos para a MM e o projecto em
si, verificou-se um incremento de trabalho e deslocagdes a Lisboa; em segundo lugar, assistiu-
se em 2008 a um acréscimo acentuado do prego dos combustiveis, sendo que o consumo em
litros foi inferior ao verificado antes desse aumento

Ademais, @ excecdo do exercicio econémico 2002, foi no triénio 2007-2009 que os
executivos da Metro-Mondego mais despesa originaram no usufruto daquelas duas
regalias, cerca de 35.595 euros. Considerando a despesa de 2002, 11.282 euros constata-
se que somente o somatdrio dos custos daqueles quatro anos (2002, 2007, 2008 e 2009)
representou 47,6% do total dos gastos efetuados com comunicagdes moveis e
combustiveis, no periodo de 10 anos.

Resposta: De notar que no decorrer da renegociagdo do plano de comunicagdes moveis, ja em
2011, a MM limitou por utilizador o limite de comunicagbes maoveis para 20 € por
utilizador/més.

—
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400 No que respeita, exclusivamente, as transferéncias em dinheiro, no total, até dezembro de
2011, a Metro-Mondego recebeu 29 milhGes de euros, sob a forma de realizagdo de
capital social (1.075 milhares), de subsidios do Estado (27.102 milhares) e de subsidios
Comunitdrios (854 milhares), como se pode verificar pelos dados do quadro sequinte.

Resposta: O valor apresentado diz respeito as transferéncias em dinheiro, até Dezembro de
2010 e ndo de 2011 conforme referido.

404 m No endividamento bancdrio cujo total contraido, até 31-12-2010, ascendia a quase
10,9 milhdes de euros.

Resposta: Importa salientar que o endividamento bancario da Metro Mondego a 31.12.2010
situava-se nos 3.384 milhares de euros. O valor maximo de empréstimo em divida foi de 5,5

. milhdes de euros. A apresentacdo do endividamento no total de 10,9 induzira na ideia de que
a Metro Mondego obteve um empréstimo desse montante, o que ndo é verdade. A Metro
Mondego recorreu inicialmente a um empréstimo de 3,5 milhGes de euros. Utilizou em
escassos meses 1,875 milhdes de euros de uma conta corrente caucionada apés a liquidagao
de 1 milhdo de euros do empréstimo anterior. LOgo a seguir, contraiu um empréstimo de 5,5
milhdes de euros para liquidar os empréstimos anteriores. O recurso ao endividamento foi
sempre autorizado pela Tutela.

406 Ora, o facto de a Metro-Mondego ter rentabilizado, nomeadamente, o PIDDAC recebido
do Orcamento do Estado através de aplicacées financeiras, se bem que, na perspetiva da
empresa, lhe permitiu, no minimo, colmatar os 2% dos “Custos com Pessoal” e os 10% dos
“Fornecimentos e Servicos Externos” ndo incluidos em “Trabalhos para a propria
empresa”, na perspetiva do Orgamento do Estado, significa que o PIDDAC foi transferido,
prematuramente, para a Metro-Mondego o que terd, necessariamente, aportado custos

. para o orcamento do Estado.

109 Dos empréstimos bancdrios contraidos, a Metro-Mondego havia pago, até 31 de
dezembro de 2010, 726,6 milhares de euros de encargos financeiros, os quais foram
amplamente compensados pelos juros obtidos, que ascenderam a 15.173,9 milhares de
euros, resultantes, essencialmente, da rentabilizagcio das verbas do PIDDAC recebidas
antecipadamente.

Resposta: De acordo com resposta apresentada no paragrafo 79 e 80. Conforme referido

anteriormente, a Metro Mondego obteve um total de 502.315 euros de juros a ordem e a
prazo ao longo dos anos até 31.12.2010. Este valor é inferior ao suportado pelos encargos

financeiros resultantes de empréstimos contraidos que tiverem inicio em Dezembro de 2006.
Importa referir que uma parte do montante de juros recebidos esta associado ao capital social
da empresa ainda disponivel.
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' 410, Também a CP e a REFER se haviam endividado para financiar os investimentos que,

entretanto, realizaram no projeto SMM, no montante de 100 875 milhares de euros, os
quais tinham gerado encargos financeiros que totalizaram quase 3 386 milhares de euros,
até 31 de dezembro de 2010.

= A REFER, dos 90 000 milhares de euros de endividamento para financiar as obras no
SMM, pagou, até dezembro de 2010, encargos financeiros que ascenderam a
2 659 milhares de euros.

412 = A CP contraiu empréstimos bancdrios que totalizaram 6 689 milhares de euros, dos
quais estava em divida, naquela data, 4.738 milhares de euros. Esse endividamento ja
tinha custado 331 milhares de euros em encargos financeiros, até 31 de dezembro de
2010.

Resposta: O montante de empréstimo bancario em divida a 31.12.2010 é de 3.384 milhares de

euros. Ver, ainda, a resposta efectuada ao pardgrafo 76 e 81,
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| 6. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Dr. José Antdnio Mariz
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Exmo. Senhor

Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva
M.1. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Coimbra, 7 de Julho de 2011.

Assunto: Auditoria ao Projecto do Metro Ligeiro de Superficie do Mondego.
. Exercicio do contraditério.
V/Ref.: DA [X - Proc. n.? 44/10 - Audit

Exmo. Senhor,

Respondo a carta de V. Ex.? de 29 de Junho de 2011, ndo propriamente
para o exercicio do principio do contraditério, mas apenas para fazer duas
observagoes:

- E verdade que ndo respeitei devida e integralmente as regras
estabelecidas para o uso do cartio de crédito que me foi atribuido.

Por razdes de operacionalidade, face as constantes deslocagoes dos
membros da Administracdo executiva, tive necessidade de dispor
permanentemente de meios financeiros para fazer face as despesas inerentes as
multiplas ac¢des no terreno, que frequentemente nao geravam documentos.

. Reconhego hoje que esta via ndo foi uma solugdo correcta nem tao-pouco
segura,

- Nao usei, efectivamente, verbas da M.M. em “proveito préprio”. Efectuei,
na realidade, muitos pagamentos que entendi, apos andlise dos seus valores e
natureza, ndo considerar como custo da Empresa, mas antes assumi-los
pessoalmente.

Esta posi¢do, de minha tnica responsabilidade, explica também o atraso
com que fiz as contas finais com a tesouraria da M.M..

Decorridos quatro a cinco anos, nao tenho documentos comprovativos
com que possa demonstrar esta minha posi¢do, o que, como devem
compreender, muito lamento.

Apresento 0os meus cumprimentos,

mf"h*——-—-«

(José Anténio Mariz)
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| 7. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Eng.2 Guilherme Carreira
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Ao Tribunal de Contas
Ao ¢/ Dr'. Gabriela Ramos

Ass. Auditoria ao Projeto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego
Exercicio do contraditdrio.

Exm®.Snr*.Dr.,
Em resposta ao seu mail, acerca do assunto em epigrafe, entendo esclarecer o seguinte:

1. Em qualquer momento da minha actividade como administrador da Sociedade
Metro Mondego pratiquei qualquer acto que lesasse a empresas, o Estado ou o
erdrio publico.

. 2. Eventualmente a minha conduta e as minhas decisdes terdo violado disposigdes
legais, mas se assim foi, teve o caricter perfeitamente involuntario. Estranho que
durante trés anos de actividade nunca os servigos da empresa nem os auditores,
nem os socios, através dos seus representantes, nas Assembleias Gerais ou nas
reunides plendrias da Administragdo, tenham levantado qualquer questdo ou
referido o infringir de qualquer lei, regulamento ou outro preceito legal.

3. Todas as despesas realizadas recorrendo ao Cartdo de Crédito foram
atempadamente justificadas e regularizadas, de acordo com o regulamento em
vigor na empresa, aplicado pelos servigos da tesouraria.

4. Os levantamentos denominados “cash advance™ destinavam-se a cobrir despesas
para as quais ndo era possivel utilizar o Cartdo de Crédito, como por exemplo
Taxis, gorjetas, etc.

5. O exemplo das Libras Inglesas ¢ disso ilustrativo pois destinou-se a cobrir

exactamente essas despesas.

6. O que V.Exas. referem como “despesas pessoais™ trataram-se isso sim de
despesas ao servigo da empresa relativamente as quais ou o documento de
suporte da mesma foi extraviado por mim ou pura e simplesmente entendi que a

. despesa ndo devia ser custeada pela empresa.

7. Uma Gltima questdo diz respeito a uma eventual divida minha a Sociedade
Metro Mondego, no valor de 124,40 Euros, como referido no V. documento.
Solicito o envio da documentagio de suporte da mesma, pois como devem
imaginar passado todo este tempo ndo possuo qualquer documento, no sentido
de avaliar o afirmado e proceder ao seu imediato pagamento.

Com os melhores cumprimentos,

Guilherme Carreira
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8. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo Prof. Doutor Alvaro Maia
Seco
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Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto
Exercicio do principio do contraditério de Alvaro Jorge da Maia Seco
Presidente do Conselho de Administragdo da Metro Mondego, S.A., entre Abril 2007 e
Novembro de 2010
. Relativo a “Auditoria ao Projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego”

V. Ref? - DA IX - Proc. N2 44/10 - AUDIT

Junto envio as minhas consideragdes relativas ao exercicio do principio do contraditério,
direito consagrado na lei.

Com os meus melhores cumprimentos

Coimbra, 5 de Julho de 2011
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Alvaro Jorge da Maia Seco
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Exercicio d itério

De Alvaro Jorge da Maia Seco
Presidente do CA da MM entre Abril2007 e Novembro2010
Relativo a “Auditoria ao Projecto Metro Ligeiro de Superficie do Mondego”

Nota: vias

NP1 - N3o posso deixar de comegar por lamentar que o presente exercicio do contraditério
ndo tenha, por motivos que me sdo incompreensiveis, sido precedidos de exercicio
semelhante durante o periodo de trabalho de campo por parte das técnicas do TC nas
instalaces da Empresa, ja que embora eu ja ndo estivesse nessa altura em fungdes, tinha
pessoalmente manifestado essa disponibilidade as Técnicas do TC quando, em Novembro de
2010, tive a oportunidade de lhes dar as boas vindas 38 Empresa e de |lhes apresentar os seus
interlocutores preferenciais.

NP2 - N3o posso também deixar de registar que no conjunto de elementos que agora me
foram disponibilizados apenas consigo registar UMA apreciagdo positiva ao meu mandato e
mesmo essa indirecta, quando no “Pardgrafo 10” da Introdugdo se elogiam os Servigos
Administrativos da Empresa (atrevo-me a reivindicar parte desses elogios ja que foi politica
estratégica da minha Administragdo a melhoria da eficiéncia e transparéncia de todos os
processos administrativos). Todas as restantes referéncias feitas ao periodo em que fui
Presidente me sdo directa ou indirectamente criticas e em alguns casos mesmo
menosprezadoras, ndo tendo sido aparentemente encontrados quaisquer motivos para
avaliagdes positivas. Como terei ocasiao de expor de seguida considero que na sua grande
maioria as criticas sdo injustas e nalguns casos baseadas em elementos formalmente
incorrectos.

Comentdrios aos Pontos Especificos

Sobre Atribuigdes da Empresa e Excesso de Administradores

C1 - Relativamente a Afirmagdo de que “... o nimero de elementos constitutivos daqueles
dois 6rgdos sociais revelavam-se excessivos...” (Ponto 33 - Pardgrafo 44) justificada,
fundamentalmente, na afirmagdo de que “... as atribui¢des da Metro-Mondego passaram a
estar reduzidas a coordenag3do do projecto...” (Ponto 33 - Paragrafo 46) e na afirmacgdo de que
“... dois administradores ... exerceram, paralelamente, actividades profissionais,... prova de
que as novas responsabilidades atribuidas a administragdo da Empresa e, portanto menores
dos que as originais, possibilitavam a cumulagdo de fungdes de administragdo com outras
exteriores a empresa ..."” (Ponto 33 - Paragrafo 48):

1/11
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Quanto ao nimero de Administradores ser eventualmente excessivo, dispenso-me de
comentar atendendo a que considero que tal questdo é apenas da competéncia dos
accionistas.

Quanto as atribuicdes da Empresa terem sido reduzidas, tal poderd, eventualmente, ser
argumentado, embora mesmo isso eu contesto, mas as dreas de trabalho efectivo no periodo
2007-2010 em que estive na Empresa, claramente e de forma facilmente comprovavel, foram
alargadas e intensificadas.

No Relatério ndo se valoriza, assim parece, o trabalho associado ao planeamento das
condigbes de crescimento e adaptacdo organicas da estrutura e processos de trabalho que a
Metro Mondego (MM) teria (ainda tera?) que assumir quando passasse de empresa
essencialmente de projecto (sublinhado meu) para empresa exploradora (sublinhado meu) da
concessao de Servigo de Metro Ligeiro Suburbano e Urbano, com fungdes de planeamento,
gestdo e fiscalizagdo da mesma, genericamente a imagem do que acontece no Metro do Porto.

. Note-se que, como podera confirmar-se através da consulta do mais recente projecto de
revisdo das Bases de Concessdao da MM, a responsabilidade por este conjunto fundamental de
fungdes ndo foi alterada relativamente a Arquitectura anterior. De facto, tal como
anteriormente se verificava, apenas a construgdo e a manutengao das infra-estruturas e a
operagao e manuten¢do do material circulante ndo eram assumidas directamente pela MM,
sendo a Unica diferenca entre as duas Arquitecturas o papel que era dado a REFER e a CP para,
num periodo transitério, serem responsaveis pela construgdo e manutengdo da infra-estrutura
fixa da 12 fase e pela aquisigdo e manutengdo do Material Circulante em substituigdo dos sub-
concessiondrios previstos anteriormente, mantendo-se assim, no essencial o papel
inicialmente definido para a MM. Relativamente a implementacdo da 22 Fase do Projecto as
competéncias da Metro Mondego foram rigorosamente mantidas.

De facto, a execugdo das obras de reformulagdo da Linha da Lousd, 12 Fase do Projecto, foi
formalmente transferida em parte para a CP e em parte para a REFER, tal como a

. responsabilidade pela disponibilizagdo dos Servigos Alternativos Rodoviarios o foi formalmente
para a CP.

No entanto, as fungdes de coordenagao do projecto a que, de acordo com o Relatério, a MM
foi reduzida (sublinhado meu), representaram um volume de trabalho intenso, claramente
superior aquele a que tinha estado sujeita a Empresa em anos anteriores, e, atrevo-me a dizer,
razoavelmente equivalente ao trabalho a que estaria sujeita se a Arquitectura Institucional do
Projecto ndo tivesse sido alterada.

Como pode ser facilmente comprovado, foi no essencial a Metro Mondego que definiu
principios, opgdes técnicas e acompanhou tecnicamente todo o trabalho de execugdo dos
relevantes projectos de execugdo e cadernos de encargo relativos a 12 Fase do Projecto,
trabalho formalmente feito pela FERBRITAS. O mesmo se passou ao nivel da preparagdo dos
cadernos de encargos dos diversos concursos formalmente da responsabilidade da CP e da
REFER. Ndo se percebe muito bem como é que este esforgo seria significativamente diferente
e, infere-se do relatério, superior se a MM procedesse ao langamento de uma ou duas
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subconcessdes, situagdo em que a responsabilidade pela execucdo dos projectos também ndo
seria da MM, cabendo-lhe também nesse caso a definicao de guidelines e a fiscalizacao da
» execucdo dos trabalhos.

Também no que diz respeito as Obras entretanto executadas, se estas eram formalmente da
responsabilidade da CP e da REFER, também é facilmente constatdvel que coube sempre a MM
um papel essencial de acompanhamento das mesmas com responsabilidades muito
significativas na ligagao entre o projecto e os seus diferentes stake-holders. Nao se
compreende, assim, muito bem em que é que as dreas de interven¢do da MM foram
significativamente reduzidas em relagdo ao que seriam no figurino original, quando se verifica,
por exemplo, que o essencial da fiscalizagdo directa das obras foi pela REFER subcontratada a
empresa externa, como, com toda a certeza, também aconteceria se as obras fossem da
responsabilidade directa (como dono de obra) da MM. N3o se compreende ainda esta posi¢do
quando se pode verificar que o essencial da fiscalizagdo das obras formalmente da
responsabilidade da CP, foram, por consenso, essencialmente acompanhadas pelos servicos da

. MM, embora sempre posteriormente validadas pelo dono da obra, a CP, sendo que ainda
neste caso todo o processo de expropriagoes foi da responsabilidade da MM.

Também no que diz respeito ao Planeamento e Operagdo dos Servigos Alternativos
Rodovidrios houve, e bem, um papel determinante da MM na defini¢do das suas
caracteristicas, e um papel extremamente significativo ao nivel do seu planeamento, tendo
sido a MM a responsével pelo projecto e execugdo de todas as alterages infra-estruturais
necessarias a localizagdo das 4 dezenas de paragens. Também todo o trabalho de comunicagdo
com os clientes foi sempre, e continua a ser, da responsabilidade da MM e ndo da CP.

N&o se valoriza finalmente, assim parece, todo o papel que, com a concorddncia da Tutela, a

MM teve no desenvolvimento e promogao de estudos base que serviriam (servirdo?) de apoio

a reformulagdo da rede de transportes piiblicos da Cidade de Coimbra e da sua Regido, bem

como de reorganizagdo do territdrio nas dreas de influéncia directa do projecto, garantindo
. assim a mdxima rentabilizacdo deste vultuoso investimento.

Nao se compreende assim, de todo, que, para além de uma apreciagao geral onde se considera
que desde sempre a MM beneficiou de um niimero exagerado de administradores executivos
e ndo executivos, apreciagdo que me abstenho de comentar, se venha singularizar o periodo
2007-2010 como sendo aparentemente aquele onde se considera que este excesso foi mais
evidente, quando como seria muito fécil de constatar e eu s6 de forma breve retratei, é
evidente que relativamente a periodos anteriores este ultimo periodo foi objecto de maiores
solicitagdes, razdo alids que justificou algum crescimento do quadro organico da empresa, com
a contratacdo exclusivamente de pessoal para as dreas técnicas e operacionais (note-se que o
quadro de apoio administrativo base ndo foi alterado).

A ser correcta a critica implicita no Relatorio ela teria de ser acompanhada de outra em que se
afirmasse que o quadro de pessoal tinha aumentado de forma absolutamente injustificada, o
que tanto quanto me foi dado a conhecer ndo aconteceu e que alids seria de demonstragdo
impossivel e injusta.
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Quanto a pretensa prova de que “...as novas responsabilidades atribuidas a administra¢do da
Empresa e, portanto menores dos que as originais” se podiam comprovar porque “...
possibilitavam a cumulagdo de fungdes de administragdo com outras exteriores a empresa...”
(Ponto 33 - Paragrafo 48), tenho que afirmar frontalmente que esta forma de Demonstragdo
de uma Hipétese (meu sublinhado) é totalmente ineficaz porque é incapaz de demonstrar
qualquer nexo de causalidade. De facto, para ser relevante a Prova, teria que se demonstrar
que em Conselhos de Administragdo anteriores esta faculdade de acumulagdo ndo tinha sido
(n3o sei se foil) exercida porque os seus membros ndo tinham tempo para isso, o que
manifestamente ndo foi feito. Teria também que se demonstrar que estas acumulagdes
resultam num efectivo prejuizo para as responsabilidades do Administrador, o que como noto
abaixo (Comentario C2), pelo menos no meu caso, nao foi nem podia ser feito, atendendo a
que sempre considerei o espirito desta excepgdo como sendo o de que essas actividades extras
deverdo ser realizadas para além do esforgo correspondente a funcdo base e ndo a custa dele.

Sobre o impacto das Actividades Complementares dos Administradores

C2 - Relativamente a afirmagdo de que “ademais e, em particular, no triénio 2007/2010, dois
administradores exerceram, paralelemente, actividades profissionais,... e, por conseguinte,
com auséncias fisicas e significativas durante o horario normal de funcionamento da
empresa” (Ponto 33 - Paragrafo 48), bem como a afirmac3o relacionada de que “estes dois
executivos encontravam-se a leccionar, naquelas instituicGes publicas de ensino superior,
em regime de tempo parcial de 30%. Todavia, aquela percentagem é optimista uma vez que
ndo considera o tempo despendido com as deslocagbes..., prejudicando o exercicio na
empresa durante o horério de funcionamento desta” (Ponto 7.1 - Paragrafo 299):

Tenho, frontalmente, que as repudiar e de dizer que considero a afirmagdo acima reproduzida
do pardgrafo 299 ofensiva da minha honra, ja que afirma claramente que as minhas ac¢des, de

. uma forma deliberada ou inconsciente, mas nesse caso de forma irresponsavel, foram
prejudiciais ao interesse publico. Afirmagdes desta gravidade obrigam a prova muito cuidada,
profunda e tecnicamente irrepreensivel, o que manifestamente nao foi o caso com as
pretensas provas apresentadas. De facto:

Afirma-se, de forma mais ou menos explicita, que as minhas fungbes docentes a 30% na
Universidade implicavam uma ainda maior percentagem de auséncia da Empresa durante o
seu normal horério de trabalho sem se quantificar (seriam 35, 40 ou 50 ou ...%?). Tal revela
um, certamente inadvertido mas lamentavel, desconhecimento das condigdes normais de
colaboragdo de Professores Convidados do Ensino Superior em que apenas as horas lectivas
(aproximadamente 4H/Sem em 30 semanas por ano) e algumas actividades de
Acompanhamento de Alunos e de Avaliagdo tém que decorrer em hordrio laboral normal. Ha
muitas outras actividades, como sejam de Preparagdo de Aulas, de Correcgdo de Provas e
Trabalhos, ou de Investigagdo ou Orientagdo de Alunos de Doutoramento, que podem ser, e
sao-no geralmente, realizadas em periodos ndo laborais. Também relativamente aos tempos
perdidos com deslocagGes, os relatores demonstram um lamentével desconhecimento das
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condi¢des de circulagdo em Coimbra, talvez por virem da Capital com o seu gigantismo e os
seus congestionamentos. Posso informar que fora das horas de ponta o tempo de deslocagdo
de minha casa até a sede da MM é da ordem dos 5/10 minutos e que a hora de ponta serd
normalmente de 10/15 minutos. O tempo de viagem de minha casa para a Universidade é de
cerca de 2/3 minutos fora de ponta e sera 5/10 minutos a hora de ponta. O tempo de viagem
entre a sede da MM e a minha Universidade sera de 5/10 minutos fora da ponta e 10/15
minutos a hora de ponta, em média.

Na acusacdo feita esta também implicito que qualquer auséncia da Empresa no periodo
“Normal” de funcionamento da mesma é prejudicial para a mesma. Parecem os Relatores
esquecer ou desconsiderar que os Administradores sao contratados com “Isen¢do de Horario”,
sendo que esta isengdo, para além de significar que normalmente trabalhardo mais do que as
35/40 horas normais, significa ainda que essas horas serdo distribuidas ao longo do dia e dos
dias, incluindo fins-de-semana, de acordo com as necessidades da empresa, ndo sendo ébvio
porque é que as horas “normais” de funcionamento s3o todas mais valiosas do que as horas

. “fora-de-horas”, até porque, como é sabido, por algum motivo a nossa legislagdo laboral
genérica obriga a remunerar muito mais fortemente horas de trabalho realizadas fora do
“horario normal”. Saberdo também os Relatores que por necessidade, mas também por
directiva emanada da Administracdo da Empresa promovida pelo seu Ex-Presidente Alvaro
Seco, a generalidade dos Técnicos da Empresa se encontra num regime laboral com isencdo
parcial ou total de hordrio, o que significa que o dito “horario normal de trabalho da MM" vai
para muitos deles muitas vezes para além das 17H ou 18H, pelo que a possibilidade de
interacgdo com a Administragdo tem uma amplitude horaria possivel muito superior? Saberao
ainda os Relatores que mesmo a noite era extremamente comum Administradores e Técnicos
estarem em suas casas a trabalhar e em comunicagdo remota entre si (sera facil de comprovar
por consulta aos registos que julgo disponiveis de emails e telefonemas trocados), garantindo
assim extensivas condigdes de interacgdo entre Técnicos e Administradores?

Sendo assim:

. a) Ficou por provar que o nimero de “horas normais laborais para a MM” sacrificadas
por mim devido as minhas outras ocupagdes profissionais e civicas sequer se
aproximassem dos 30% quanto mais serem superiores;

b) Ficou também por provar que A afetagdo de algumas das horas ditas “Normais de
Trabalho” do Presidente da MM a outras ocupacdes profissionais, pusesse em causa a
sua possibilidade de cumprir cabalmente as suas fungdes.

c) Ficou ainda mais por provar que o Presidente do Conselho de Administragdo dedicasse
menos horas de trabalho do que aquelas a que estava obrigado ou que eram
necessarias e que, desse modo, as actividades e responsabilidades da Empresa tenham
sido afectadas.

d) Ficou, assim, completamente por provar que a existéncia de Ocupagdes Profissionais e
Civicas paralelas a fun¢do de Presidente da MM, tenham sido prejudiciais ao interesse

ptblico, sé podendo eu entender a acusagdo baseada num preconceito ideologico
legitimo noutros féruns, mas sem cabimento no presente.
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Em relagdo a estas questdes lamento profundamente que ninguém se tenha dignado a
questionar-me directamente antes da produgdo do presente Relatério Preliminar, ja que julgo
se podiam evitar estes lamentdveis equivocos e acusagdes.

Sobre a Evolugio das Remuneragbes dos Administradores

C3 - Relativamente a afirmagdo de que “todavia, ndo obstante a subtracgdo de fungdes de
administragdo dos gestores da Metro-Mondego e o exercicio de fungdes sem ser em regime
de exclusividade, os administradores executivos mantiveram a mesma remuneragdo” (Ponto
33 - paragrafo 49):

N&o querendo entrar em discussdes sobre politicas salariais relativamente as diferentes
carreiras profissionais publicas por considerar que essa discussdo € aqui extemporanea, nao
posso no entanto deixar de contestar categoricamente a afirmagdo acima reproduzida.

Sera que ela foi realizada tendo em conta apenas Valores Salariais Brutos Nominais? Se o foi
trata-se de um erro metodolégico fundamental e que sé pode tender a submeter a pessoa
visada (Eu) a um estigma absolutamente injusto. De facto, quando se faz essa afirmacgdo sem
se ter em conta os valores “Reais”, descontados os efeitos da inflagdo, sem se ter em conta
todas as componentes remuneratorias (Honorario Base, Despesas de Representagdo, uso de
Veiculo da Empresa, ...) e, ainda mais, sem se ter em conta o que, em paralelo, aconteceu aos
niveis remuneratorios de outros cargos ou carreiras publicas de nivel semelhante, esta-se,
espera-se que involuntariamente, a cometer um erro bésico.

Sendo vejamos:

a) O ordenado bruto do Presidente do CA ndo foi, de facto, actualizado face ao aplicado
ao mandato de 2004/2007, nem durante todo o periodo 2007/2010, o que significa
que face a inflagdo houve lugar a uma desvalorizagdo real significativa do mesmo
(7/8%?) ao longo do mandato e ainda maior face 8 média do mandato anterior. Houve

. ainda uma desvaloriza¢do real da Remuneragdo Bruta face a todas ou quase todas as
outras carreiras superiores publicas (que outras, Docente Universitaria, Magistratura,
Técnicos Superiores Publicos,... tiveram tratamento semelhante?);

b) Devido a uma medida PEC a Remuneragdo Bruta foi ainda reduzida em 10% durante
2010, para além da redugdo adicional PEC que afectou todo o funcionalismo publico;

c) Durante o mandato 2007/2010 o uso de Veiculo da Empresa passou a estar sujeito a
IRS, reduzindo objectivamente a remuneragdo real atribuida ao cargo;

d) Em relagdo a Administragdes anteriores verifica-se ainda que o mesmo valor de
Despesa de Representagdo passou a ser atribuido apenas 12 vezes por ano, o que
representou objectivamente numa redugdo Nominal desta componente
remuneratéria face ao verificado em Mandatos anteriores.

Parece, assim, evidente que a afirmacdo reproduzida relativamente as condigdes
remuneratérias dos Administradores é incorrecta e enganadora a luz de critérios
metodologicamente adequados.
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Sobre a Eficicia da Actuagdo da Administragdo

C4 - Relativamente a afirmagdo de que “... tanto mais quanto a atuag3o daquele érgdo social
. ao longo dos anos n3o resultou em manifesta eficicia” (Ponto 33 - Pardgrafo 53):

Esta afirmacgdo feita “en passant” e sem qualquer argumentério de suporte € para mim
absolutamente surpreendente. Sendo veja-se:

Durante o periodo 2007-2010 a MM desenvolveu por duas vezes propostas de enquadramento
regulatdrio das suas atribuigGes (explicitadas nas suas Bases de Concessdo), capazes de levar
ao ajustamento do enquadramento legal da sua concessdo as novas directivas da Tutela, sendo
que na segunda vez estes trabalhos foram considerados completamente concluidos ao nivel
técnico pelos servigos da SET e da SETF, apenas ndo tendo sido consagrados legalmente por
opcdes da Tutela relativamente as quais naturalmente a Administragdo da Metro é

. completamente estranha e irresponsabilizavel.

Durante o periodo 2007-2010, e particularmente durante 2007 e 2008, a MM, em colaboragdo
com a CP e a REFER, conduziu uma total reformulacdo da Arquitectura do Projecto, de acordo
com as directivas da Tutela.

Durante o periodo 2007-2010, e particularmente de 2008 a 2010, a MM coordenou e validou
todos os trabalhos e estudos necessdrios a preparacdo dos Projectos de Execugdo relativos a
12 Fase do Projecto, correspondentes a denominada Linha da Lousa entre Serpins e Coimbra-B.

Durante o periodo 2007-2010, e particularmente em 2009 e 2010, a MM coordenou com a
REFER o langamento das empreitadas de Obras Publicas e Fornecimento de Equipamentos
necessdrias a concretizagdo da 12 Fase do Projecto, processo que apenas foi parcialmente I
suspenso devido a uma Infeliz, mas legitima, decisdo tomada pela Tutela, a que a
Administragdo foi totalmente alheia, e contra a qual lutou até ao limite, tendo finalmente
levado a demissdo voluntdaria do seu presidente.

Onde esta a falta de eficdcia da actuagdo da Administragdo? Esta tem que ser vista na logica do
que foi conseguido dentro do ambito das suas competéncias e ndo fora dele! Nao foi por
decisdo ou ac¢do da Administragdo da MM que o projecto foi parcialmente suspenso,
inviabilizando a reabertura do servigo suburbano ferrovidrio na Linha da Lous3 em 2012.

Parece-me manifestamente infeliz fazer-se uma acusagao deste tipo sem qualquer suporte,
pelo menos ao nivel da documentagao que me foi facultada, ndo sendo assim mais do que
uma opinido pessoal.

Sobre as “Regalias” em Comunicacdes Méveis e Combustiveis

CS - Relativamente as afirmagoes de que “... foi no triénio 2007-2009 que os executivos da
Metro-Mondego mais despesa originaram no usufruto daquelas duas regalias,...” (Ponto
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7.3.2 - Paragrafo 381), de que “ainda que a Metro-Mondego n3o tenha estabelecido um
limite mensal atribuido por administrador, se se proceder a esse cdlculo, ..., obtém-se o

. plafond de 150€ mensais, o0 montante mais elevado que se encontra registado, equivalente
ao da STCP,...” (Ponto 7.3.2 - Panorama no Sector - Limites na Utilizagdo das Comunicagdes

‘ Moveis e Combustiveis), e de que “todavia, ndo obstante a Metro-Mondego, desde 2006, se
encontrar esvaziada de fungbes, ndo sendo uma operadora, nem gestora, nem construtora,
foram os gestores daquela empresa, depois da CP, os que mais despenderam dinheiros
publicos na utilizagdo de comunicagdes méveis, em média 4648 euros cada um” (Ponto 7.3.2
- Panorama do Sector - Comunicagtes Méveis):

Quanto a caracterizagdo deste tipo de despesa como “regalia” impde-se chamar a atencdo de
que essa afirmac3o é apenas muito parcialmente correcta ja que na Metro Mondego o veiculo
oficial é também o unico veiculo a disposi¢do do Administrador para deslocagGes em servigo, o
mesmo acontecendo com os equipamentos de telecomunicagtes moveis. Julgo que quando o
Presidente do Conselho de Administracdo (CA) da MM se deslocava a Lisboa para uma reunido
. oficial, ou se deslocava ao Ramal para trabalho de campo, em muitos casos fazendo ao mesmo
tempo (com todo o gosto refira-se) de motorista de outros administradores ou técnicos da
empresa, ndo se considerara que tal corresponderia ao usufruto de uma regalia pessoal.

Onde pareceria, eventualmente, haver margem para defender uma maior transparéncia das
contas, seria precisamente na eventual vantagem (embora de dificil implementagao) em se
separar os valores despendidos em deslocagdes e comunicagdes em servigo e privadas, mas a
esse nivel nada é dito.

E relevante também fazer notar que quando se fazem comparagdes, se deve comparar o que é
compardvel e realgar o que ndo o é. De facto, quando, por exemplo, se comparam apenas 0s
gastos com combustiveis entre Administragdes, para além de se relevar que provavelmente o
peso das deslocagdes “em servigo” poderao ser muito diferentes, no caso especifico da MM
esquece-se ou opta-se por relevar o facto de que todos os veiculos da MM s3o directamente
operados pelos utilizadores, ndo havendo motorista, nem qualquer outro veiculo oficial, para
realizar deslocagbes de servigo. Serd este o caso nas restantes empresas? Julgo que nao e tal
. faz toda a diferenga numa quantificagdo completa das denominadas “regalias”.

Quanto as afirmagdes relativas aos consumos em telecomunicacGes, uma breve nota para
voltar a contestar a afirmacdo ja reproduzida “..., ndo obstante a Metro-Mondego, desde
2006, se encontrar esvaziada de fungdes,...”, que, no meu entendimento, é completamente
incorrecta, associada ao periodo em que presidi 3 empresa.

Uma dltima nota, a bem de um total conhecimento das condi¢des de operagdo da Empresa,
para chamar a ateng¢do de que no outro lado da balanga das chamadas “regalias” em
telecomunicagGes esta o facto de que por exemplo o uso de internet em servigo a partir da
residéncia normal do Presidente da empresa, ser, no periodo do meu mandato, feito com
utilizagdo do seu servico privado de internet (como podera ser facilmente comprovado),
evitando deste modo a necessidade de um muito mais extensivo uso de internet moével a
expensas da empresa. De notar que as Uinicas excepgdes a esta situagao ocorriam quando
mesmo em periodos de descanso (fins-de-semana, feriados ou férias) o Presidente estava fora
da sua residéncia e se tornava necessario que estivesse comunicdvel. A titulo de informagao
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adicional refira-se que esta pratica era extensivel, voluntariamente, a outros administradores e
técnicos superiores da empresa.

. Sobre os consumos indevidos de Combustiveis em 2008

C6 - Relativamente a afirmacdo de que “ndo obstante em 2007, o conselho de administragdo
da Metro-Mondego, sob proposta da comissdo executiva, tenha deliberado e fixado os
limites méximos anuais para a utilizagdo de telemdveis e combustiveis pelos gestores
executivos, aqueles, no ano seguinte, 2008, excederam em 693 euros o limite ao consumo de
combustivel” (Ponto 33 - Pardgrafo 53), reafirmada referindo-se que “em 2008, o consumo de
combustiveis pela comiss3o executiva ultrapassou em 8,6% a limitagdo estabelecida pelo
conselho de administragdo, 5400 euros” (Ponto 7.3.2 - Paragrafo 376):

Relativamente a esta questdo, para além do que ja foi dito no “ponto C5” acima oferece-me
. ainda dizer o seguinte:

a) Se esse gasto acima do limite previsto se verificou de facto, farei naturalmente a sua
reposi¢ao, ja que ndo quero usufruir de uma Unica verba a mais do que aquelas a que
tinha direito;

b) O plafond em causa foi definido por decisdo do Conselho de Administracdo da MM,
por proposta da sua Comissdo Executiva (CE) por mim dirigida, e, como ja acima foi
assinalado, ao contrério do que o Relatdrio sugere, estas verbas ndo representavam
apenas uma regalia dos membros da CE, mas serviam também em grande medida para
suportar deslocagdes oficiais;

c) Esta foi a primeira vez que esta questdo (de consumo excessivo) me foi colocada, ja
que ndo tenho nenhuma recordagdo de os Servigos Administrativos da MM terem
formal ou informalmente informado a Comissdo Executiva para esta situagdo;

d) A afirmacdo acima reproduzida relativa ao Paragrafo 376 do Relatério contém um
erro formal ja que o plafond era de 8000 euros e ndo de 5400 como |3 estd expresso

. embora depois a % esteja correcta.

e) O relatorio, em complemento ao realce perfeitamente legitimo desta irregularidade,
talvez pudesse (devesse?), enquadrar esse facto com algumas outras andlises
complementares decorrentes da constatacdo de que esse valor representou um caso
singular, e que talvez ajudassem a explicar o facto de forma menos repreensivel,
eventualmente até, atrevo-me a pensar, como compreensivel e justificavel, evitando-
se a justaposi¢do de um estigma reprovatorio que talvez seja globalmente injusto. De
facto, do proprio Relatdrio é possivel perceber, mas ndo é ralgado, que o consumo
anual da CE e, com particular relevdncia neste momento, do seu Presidente, foi
significativamente menor nos anos seguintes (no caso do Presidente praticamente
metade e muito abaixo do plafond). Se se fizesse uma pesquisa cuidada dos padroes
de deslocacGes em servigo do Presidente entre Coimbra e Lisboa ao longo dos anos
(sugiro a consulta dos dados da via verde do veiculo cruzadas com as agendas das
reunides), chegar-se-ia, estou certo, a constatacdo de que nesse ano de 2008 houve
uma necessidade excepcional de deslocagdes do Presidente da MM para reunides
quer no Ministério que na REFER, CP e Ferbritas, nomeadamente para a coordenagao
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da execucdo do projecto de Infraestruturas. Este pico de solicitagbes
“profissionais/oficiais” serd, talvez, a principal, sendo Unica, razdo para este pico

. anormal de consumo, infirmando-se assim a existéncia nesse ano de qualquer uso
desregrado de uma “regalia” remuneratdria.

Sobre a Minha Acumulag3o llegal de Fungdes

C7 - Relativamente a afirmagdo de que “... para o mandato iniciado 4 de Maio de 2010 ... 0
Professor Doutor Alvaro Seco acumulou ilegalmente actividades profissionais fora da
empresa, uma vez que n3o obteve autorizagdo ministerial para essa acumulagdo, conforme
manda o Estatuto do Gestor Piiblico nas alineas b) e c) do n2 3 do artigo 202 do DL 71/2007,
de 28 de Margo” (Ponto 33 - Paragrafos 50 e 51), retomada com “ocorre que no mandato
iniciado em Maio de 2010, o presidente da Metro-Mondego, ... € ..., dirigiram a tutela
sectorial pedido de autorizagio para acumulagio de fungdes” (Ponto 7.1 - Paragrafo 301) e
. ainda “todavia, apenas em 29 de Abril de 2011, praticamente um ano depois, € que foi, ...,
concedida autoriza¢do para a acumulag3o de fungdes, mas apenas para o Mestre Carlos
Picado, dado que nessa data o Professor Doutor Alvaro Seco ja ndo exercia fungGes na
empresa por as ter suspendido em Novembro de 2010” (Ponto 7.1 - Pardgrafo 302):

Relativamente a esta questdo gostaria de comecar por dizer que, ndo tendo formacdo em leis,
me incomoda particularmente que seja usada uma designacdo de “ilegalidade”,
eventualmente juridicamente correcta, quando eu associo a esta situagdo uma “irregularidade
formal” lamentével, mas relativamente a qual, como de seguida tentarei explicar, me sinto
apenas marginalmente responsavel, tendo-me sentido acima de tudo impotente para a
resolver.

Como no Paragrafo 301 do Relatério é relatado, em devido tempo submeti formalmente a
Tutela um pedido de renovagdo de autorizagdo de acumulagdo de fungdes Docentes
Universitarias e como Representante Autdrquico ndo Executivo. No entanto, é relevante

. realcar também, que se tratava, de facto, da solicitagdo de continuagdo de autorizagdo para
acumulagdes que ja tinham sido concedidas para o mandato anterior (no caso da autorizagdo
para a acumulagdo da Representacdo Autarquica, esta tinha sido formalmente autorizada
apenas 1 ou 2 meses antes!). Para além disso, é preciso notar que quando o Secretario de
Estado dos Transportes (SET) me fez presencialmente o convite para assumir um novo
mandato, tive oportunidade de lhe dizer que s6 o poderia aceitar se pudesse continuar a
acumular as fungdes docentes e de representagao politica o que foi aceite, tendo a partir dai
eu considerado que o processo formal de aprovagdo desta situacdo era apenas uma
formalidade que ocorreria em devido tempo.

Parece-me, assim, injusto que a censura por esta irregularidade repouse sobre quem ndo
poderia forgar uma reafirmag&o formal por parte da Tutela (ou mesmo uma formal reversdo
de posigdo) de uma concordancia informal j& dada (note-se que ainda ha poucas semanas
voltei a fazer uma ultima diligéncia formal nesse sentido através de carta registada dirigida ao
Chefe de Gabinete do SET). Fago notar que é o préprio Relator que no Paragrafo 302 dé a
entender que também considera que esta aprovacao formal s6 ndo chegou em Abril do
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corrente ano, juntamente com a autorizagao relativa ao Vogal da Administracdo, Mestre Carlos
Picado, porque entretanto eu tinha jd, por iniciativa propria, cessado fungges.

Acresce, finalmente, que ndo é para mim evidente de que modo e quando é que eu deveria ter
eliminado a situagdo irregular, a partir do momento em que tinha solicitado formalmente a
sua aprovagao e correspondendo estas acumulagdes a actividades com continuidade no tempo
e que tinham antes sido aprovadas. De facto, relativamente, por exemplo, a acumulagdo com a
funcdo de Vereador Ndo Executivo, que tinha sido aprovada formalmente apenas menos de 2
meses antes por parte da mesma Tutela, faria algum sentido e seria mesmo legalmente
possivel, uma eventual suspensao sine die de fungdes a espera da decisdo? E relativamente a
acumulagdo de fungdes Docentes, sabendo-se que os Anos Lectivos se desenrolam de
Setembro a Setembro, seria do interesse publico e razodvel para a Universidade afectada que
um seu docente fosse obrigado a suspender (ou eventualmente renunciar por impossibilidade
de suspensdo) o seu contrato, obrigando a sua complicada substituigdo, particularmente nas
suas fungbes pedagogicas, mas também de orientagdo cientifica, por um periodo que, de boa-
. fé, se esperava que fosse curto até a aprovacao formal da acumulagdo?

Parece-me, claramente, que 0 meu comportamento foi eticamente adequado a luz de um
principio de normal confianga entre um Servidor Publico e a sua Tutela, onde ambos devem
admitir que ha um principio mutuo de boa-fé nos compromissos formal e informalmente
assumidos.

Coimbra, 5 de Julho de 2011

>3
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Alvaro Jorge da Maia Seco
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