Processo n.° 6/2010 — Audit. 1.2 S

RELATORIO N.© 9/2011 - 12 S,

.ﬂv\\;‘ !

u, i

T

: »milﬂ.lmuj

i

Centro Hospitalar de Povoa do Varzim e Vila do Conde, E.P.E.

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS MEDICOS PARA OS
SERVICOS DE URGENCIA

(Processo de Fiscalizacao Prévia n.° 1376/2008)

Tribunal de Contas
Lisboa
2011



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

INDICE
I N 11T ] 1507V 3
2. NATUREZA DA ENTIDADE .. .ccttuuiatettueeeeetunaeaetta e aaeeatasaeaeesna s aaaeetnnaaaessnnaaaaessnnaaaaenes 4
G T N = =] o Y- 5
4. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA .....uuiiitiitiit ettt e et et e et e et e e et e e et eeea e e eaaeeees 14
5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ...uuuiiitiiiiii et e ettt e et e e e e e eaa e 16
B.  CONCLUSOES .....uuiiiiitii e ettt e et e e e et e e et e et e e e e e et e e et ett e e e eeta e eeeeta e aeaeasnnaeeeenes 16
N B ] =1 7Y @ R UPPUTRRRPPIN 17
FICHA TECNICA .eeeiieeee e ettt e e e e e ettt e e e e e e s ettt e et e e e e e e e e b bbeeeeeeaeeeeeannnnssnneeeeens 19

ANEXO | — QUADRO DE EVENTUAIS INFRACCOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA ...iiuiiiiiiieeete et e et e et e s et a et e e et s e e eaeeeeaneeees 20

ANEXO Il — RESPOSTAS APRESENTADAS NO EXERCICIO DO DIREITO DO

CONTRADITORIO . ..ttt et etiee et e et e et e et e e e e e et e e e e e et e e et e e e et e e e et e e eaaneeeanns 21



Mod. TC 1999.001

Tribunal

e Contas




Mod. TC 1999.001

W

1. INTRODUCAO

O Centro Hospitalar Povoa de Varzim/Vila do Conde — adiante designado Centro
Hospitalar — celebrou em 29.08.2008, com a empresa GPA — Prestacdo de
Servicos Médicos!, um contrato de fornecimento de servicos médicos para 0s
servicos de urgéncia, no valor de 532.380,00 euros (s/IVA), compreendendo as
actividades de triagem médica e de prestacdo de cuidados no ambito de clinica
geral em servi¢co de urgéncia médico-cirlrgica com recurso a suporte informatico
ALERT.

O contrato em apreco foi enviado ao Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizacdo prévia, através de oficio datado de 16.10.2008, e registado neste
Tribunal em 20.10.2008, com o n.° 1376/2008.

A apreciacdo do contrato e respectiva documentacdo foi efectuada no
Departamento de Controlo Prévio, que para esse efeito e, em alguns dos casos, em
cumprimento de despacho judicial, solicitou diversos esclarecimentos e

documentos complementares ao Centro Hospitalar?.
Em 20.05.2009, este contrato foi considerado tacitamente visado.

Porém, e uma vez que se tinha detectado a existéncia de efeitos financeiros
antecipados, designadamente o pagamento de algumas facturas relativas a
servicos prestados ao abrigo do contrato, antes de 0 mesmo ter sido considerado
visado por este Tribunal e, como tal, em desrespeito do disposto no n.° 1 do artigo
45° da LOPTC®, foi, por despacho, de 30.11.2009, o processo remetido ao

! Por carta de 03.09.2008, a adjudicataria solicitou autorizagdo ao Conselho de Administracdo do Centro
Hospitalar para proceder & cedéncia da sua posi¢cdo contratual (possibilidade prevista no artigo 5. ° do
contrato) a empresa GESTASAU — Gestdo em Saude, Lda. argumentando que tal se deveu ao facto de um
dos socios da adjudicatéria se encontrar a exercer fungdes na Direc¢do do Centro Hospitalar.

O Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar, em reunido de 04.09.2008, deliberou autorizar a cesséo
da posicéo contratual, com efeitos a partir de 01.09.2008, ou seja, na data em que o referido sdcio iniciou
fungdes como Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar.

2 Oficios . 5797/08, 596/09 e 2421/09, de 04.11.2008, 26.01.2009 e 01.04.2009.

3 Leino 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e alterada pelas Leis
n.” 35/2007, de 13 de Agosto e 3-B/2010, de 28 de Abril, adiante designada LOPTC.

_3_



Mod. TC 1999.001

Departamento de Controlo Concomitante, com vista ao apuramento de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e para os efeitos do artigo 77.°, n.° 2,

alinea d), da mesma lei.

ApoOs o estudo de toda a documentacdo, foi elaborado o Relato da auditoria,
notificado para exercicio do direito de contraditério previsto no artigo 13.° da
LOPTC? na sequéncia de despacho judicial, de 02.06.2010, ao indiciado
responsavel, Manuel Basto de Carvalho e ao organismo representado pelo
Presidente do Conselho de Administracdo, José Gaspar Pinto de Andrade Pais.

Em resposta, vieram os notificados, respectivamente, em 05.07.2010 e 06.07.2010,
apresentar, individualmente, as suas alega¢cfes, as quais foram tomadas em
consideracdo na elaboracdo do presente Relatorio, encontrando-se nele

sumariadas ou transcritas, sempre que tal se haja revelado pertinente.

Refira-se, desde logo, que o Presidente do Conselho de Administracdo do Centro
Hospitalar, José Gaspar Pinto de Andrade Pais, no exercicio do direito do
contraditorio, apenas, veio “corroborafr] na integra a pronuncia apresentada pelo

Dr. Manuel Basto de Carvalho.”

No que respeita ao indiciado responsavel Manuel Basto de Carvalho, veio 0 mesmo
assumir a pratica dos actos ilegais apontados no referido Relato, concluindo, no
entanto, atentas as razdes que apresenta, pela absolvicdo da pratica de qualquer
infraccdo, ou caso assim ndo seja entendido pela relevacdo de “qualquer

responsabilidade que venha a apurar-se (...).”

2. NATUREZA DA ENTIDADE

“De acordo com o Programa do XVII Governo Constitucional e com o Programa de
Estabilidade e Crescimento, o Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro,
procedeu a transformacdo de diversos hospitais em entidades publicas

empresariais (E. P. E.).

* Oficios da DGTC n% 9631 e 9632, de 09.06.2010.
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Esta transformacdo teve eco na criagcdo de varios outros hospitais E. P. E., em
2007 e 2008 (...)">

b

Dando seguimento a iniciativa de 2005 supra referida, promoveu-se com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 180/2008, de 26 de Agosto, a criacédo de trés novas
entidades publicas empresariais, entre elas, o Centro Hospitalar Pévoa de
Varzim/Vila do Conde, E.P.E.

Por forca das alteracdes promovidas pelo referido diploma, o Centro Hospitalar
Pévoa de Varzim/Vila do Conde® viu alterado o seu estatuto juridico, transitando do
sector publico administrativo para o modelo de entidade publica empresarial, com
efeitos a 1 de Setembro 2008.

3. APRECIACAO
3.1) Execucéo fisica

Tendo por base a apreciacdo das propostas apresentadas no concurso publico,
efectuada pelo juri em reunido de 12.05.2008, o Conselho de Administracdo, em
reunido de 19.06.2008, deliberou adjudicar a empresa GPA — Prestacdo de
Servicos Médicos, a aquisicdo de servicos médicos para 0s servicos de urgéncia,
pelo montante de 532.380,00 euros e pelo periodo de 10 meses’, bem como

aprovou a minuta do contrato.

O referido contrato foi outorgado em 29.08.2008, tendo o servico informado® que a
sua execucao se iniciou em 19.06.2008, isto €, retroagiu os seus efeitos a data da

adjudicacéo.

> preambulo do Decreto-Lei n.0 180/2008, de 26 de Agosto.

® Constituido em 27 de Abril de 2000, através da Portaria 235/2000, de 27 de Abril.
0 término do mesmo ocorreu em 16.04.2009.

8 Através do oficio n.° CA-01-2009, de 05.01.2009 — ponto 2.
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Sobre a retroactividade dos efeitos dos contratos ja se pronunciou este Tribunal
referindo que “(...) sem prejuizo da necessaria apreciacdo casuistica das
circunstancias préprias de cada situacdo, em procedimentos de contratacéo
publica, ndo ha, em principio, possibilidade de atribuir eficacia retroactiva aos
contratos, com referéncia a uma data anterior a da correspondente
adjudicacdo, por antes dela nado se verificarem 0Ss pressupostos

indispensaveis da contratac&o.”

Embora na presente situacdo a prestacao dos servigcos nao tenha ocorrido em data
anterior a adjudicacdo, mas apenas em data anterior a data da formalizacdo do
respectivo contrato, resulta ainda do Acordao citado que “(...) o n.° 3 do artigo 45.°
da LOPTC, ao consentir que, em caso de recusa de visto, 0s servicos adquiridos
apos a celebracdo do contrato e até a data da notificacdo da recusa do visto
possam ser pagos apos essa notificacdo, deve ser interpretado no sentido de
inviabilizar o pagamento de servigos prestados antes da formaliza¢cdo do contrato,

proibindo portanto, implicitamente, a retroactividade desses contratos.”

No caso em apre¢o, como se dara conta no ponto seguinte, ocorreram pagamentos

antes da formalizacédo do contrato.

3.2) Execucao financeira

a) As regras a que devia obedecer a execucdao financeira da aquisicdo de servicos
em apreco deviam constar das respectivas clausulas contratuais, como

preceituava a alinea g) do artigo 61.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Assim, estipulou-se nas clausulas 3.2 e 13.° do contrato que:

% O encargo total do mesmo era de 532.380,00 euros, a ser suportado por
verbas inscritas no orcamento, rubrica orcamental 62236992;

% Os pagamentos seriam efectuados no prazo de 90 dias, contra a

apresentacao, nos primeiros 10 dias Uteis de cada més, das facturas mensais

% Acérddo n.2 16/09 — 31.MAR — 1.2 S/PL.
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referentes as horas realizadas na unidade hospitalar de Vila do Conde e

Pévoa de Varzim;

% Os referidos pagamentos seriam realizados apoés verificacdo dos formalismos

legais em vigor para o processamento de despesas publicas.

b) Da andlise dos documentos remetidos em sede fiscalizacdo prévia sobre esta

matéria, resulta que, em 19.06.2008, se iniciou a prestacdo dos servicos objecto

do contrato ora em apreco e foram autorizados e efectuados pagamentos da

seguinte forma:

AuUT. PAGAMENTO

AUT. PAGAMENTO

ADJUDICATARIO VALOR (€) COLECTIVA (APC) INDIVIDUAL RO IS
N DATA N DATA PELA APC PAGAMENTO
5548842 /N 16.07.2008 926  16.07.2008 g@%ﬁb?ﬁé@) 17.07.2008
GPA 51.694,11 s/N 14.08.2008 1161 14.08.2008 MBC 18.08.2008
6.177,21 s/N S/DATA 94 17.09.2008 MBC 19.09.200810
53.414,01 sIN S/DATA 95 17.09.2008 MBC 19.09.2008
SuBTOTAL 166.773,75
55.703,25 sIN 17.10.2008 170 17.10.2008 MBC 21.10.2008
59.508,00 s/N  21.11.2008 297 21.11.2008 MBC 24.11.2008
49.820,75 s/N  08.01.2009 1353 23.12.2008 MBC 30. 12.200811
53.452,00 191 SIDATA 1413 31.12.2008 MBC 22.01.2009
GESTASAU 44.772,00 sIN S/DATA 144  17.02.2009 MBC 20.02.2009
22.079,75 116 SIDATA 313 17.03.2009 MBC 20.03.2009
19.052,25 s/N S/DATA 342 24.03.2009 MBC 26.03.2009
43.812,00 s/IN S/DATA 453 13.04.2009 MBC 15.04.2009
37.060,00 s/N S/DATA 603 14.05.2009 MBC 18.05.2009
SuBTOTAL 385.260,00
TOTAL 552.033,75

Resulta do quadro que, por conta do contrato foram autorizados e efectuados

pagamentos a empresa GPA, no periodo de 16.07.2008 a 19.09.2008, no

montante total de 166.773,75 euros, e a empresa GESTASAU, no periodo de

1% bata que consta do documento intitulado “Recebimento n.® 39/2008, de 19.09.2008”.
Y bata que consta da Ordem de Pagamento.
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17.10.2008 a 18.05.2009, no montante total de 385.260,00 euros, o que perfaz o
valor global de 552.033,75 euros™?.

Ou seja, antes de este Tribunal se ter pronunciado, em sede de fiscalizacdo
prévia, sobre o contrato em apreco, ja este tinha produzido a totalidade dos

efeitos financeiros nele previstos.

Todas as autoriza¢des de pagamento foram autorizadas pelo Vogal do Conselho
de Administragdo, Manuel Basto de Carvalho, como resulta dos despachos

exarados nas Autorizacdes de Pagamento Colectivas acima identificadas.

¢) Questionado o Centro Hospitalar sobre a existéncia de pagamentos, antes deste
Tribunal se pronunciar sobre o contrato, em sede de fiscalizacao prévia e, antes,

mesmo da sua outorga, foi esclarecido o seguinte®;

“O recurso, em regime de prestacdo de servigos, a médicos de Clinica Geral
para o exercicio de funcbes no Servico de Urgéncia ndo € um fendmeno
recente no Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/ Vila do Conde. Na verdade, as
necessidades que presidiram a abertura do concurso que titulou o presente
contrato faziam-se sentir ha muito e foram sendo satisfeitas com recurso a
contratacdes sucessivas de empresas fornecedoras deste tipo de servico —
incluindo a ora adjudicataria - com base em procedimentos de ajuste directo,
mensalmente avaliados.

(...)

A anterior administracdo entendeu, no entanto, que, do ponto de vista legal,
urgia regularizar a situacao, impondo-se a realizacdo de concurso publico para
a aguisicdo deste tipo de servicos, atendendo especialmente ao volume
financeiro envolvido. Por isso, apds avaliacdo da situacdo existente e
atendendo a que as necessidades se mantinham na integra, deliberou o

Conselho de Administracdo a data em funcbes, abrir o presente concurso

12 \zalor que excede em 19.653,75 euros 0 montante contratualizado, o que se pode dever ao facto de a empresa
ja vir prestando este mesmo servi¢co ao abrigo de anterior contrato (a factura respeitante aos servigos
prestados em Junho de 2008, integra a sua totalidade, quando o contrato em apreco sé se iniciou em 16 desse
més).

13 Oficio n.0 CA-29-2009, de 05.03.2009.
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publico, mantendo, até a respectiva conclusdo, a situagdo existente
anteriormente. Na verdade, néo dispunha de qualquer outra opcéo, atendendo
a que, por determinacao legal, o Centro Hospitalar P6voa de Varzim/ Vila do
Conde disp6e de uma Urgéncia Médico-Cirlrgica, que obrigatoriamente tem
de servir as populac¢des dos concelhos da P6voa de Varzim e Vila do Conde.
O funcionamento de tal tipo de Urgéncia ndo € possivel sendo com recurso a
contratacdo externa de médicos de Clinica Geral.

(...)

Atendendo a tal conjuntura, pretendeu-se colocar, 0 mais depressa possivel,
0S pagamentos que estavam a ser feitos (e precisavam de continuar a ser
feitos, sob pena de suspensao do fornecimento dos servigos, 0 que acarretaria
um prejuizo incalculavel para as populacbes) sob a algcada do presente
concurso. Por isso se determinou que a producédo de efeito do concurso seria
retroactiva a data da adjudicacéo, que ocorreu em Junho, entendendo-se os
pagamentos feitos a partir de entdo como relativos ao concurso e ndao ao

anterior ajuste directo.”

Em sede de contraditorio é referido que “expressamente se admite, que foram
realizados pagamentos a empresa GPA, Lda. antes de recebido no Centro
Hospitalar o visto do Tribunal de Contas, que apenas veio a ocorrer em 20 de
Maio de 2009.”

Contudo, também se afirma que é necessario “contextualizar, no ambito da
Saude, o proprio recurso a prestacdo de servicos médicos, para 0s Servicos de
Urgéncia”, isto é:

% Ha& uma escassez de recursos, nomeadamente de médicos de clinica geral,

como realidade inegavel na area da Saude;

K/

% O recurso a contratacdo externa de meédicos, em regime de prestacdo de
servicos, configura mais do que uma mera necessidade ou conveniéncia,
‘“uma Iimposicdo”, e que a nao ser assim, a consequéncia seria 0
encerramento do servico de urgéncia, com evidente e irremediavel prejuizo

para as populagoes;
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% O Conselho de Administracao anterior ao actual, integrado pelo respondente,
lancou um procedimento para regularizar, do ponto de vista da contratacdo
publica, a situacao da prestacao de servicos médicos, tentando antecipar a
respectiva legitimacao através da retroactividade dos seus efeitos.

d) A situacdo em aprec¢o configura o desrespeito pelo disposto no artigo 45.°, n.° 1,
da LOPTC, “Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do
visto ou da declaracdo de conformidade, excepto quanto aos pagamentos a que

derem causa (...)"

Os argumentos carreados para 0 processo, quer inicialmente quer em sede de
contraditorio, permitem contextualizar a autorizacdo e a efectivagdo dos
pagamentos contratuais, sem que previamente o Tribunal de Contas se tivesse
pronunciado sobre a legalidade e a regularidade financeira do contrato, em sede

de fiscalizacao prévia, mas ndo afastam a violacdo da citada norma legal.

e) No exercicio do direito do contraditério, o indiciado responsavel Manuel Basto de
Carvalho veio solicitar a absolvicdo da pratica de qualquer infraccdo, ou assim
ndo se entendendo, a relevacdo da responsabilidade por eventual infraccéo

financeira, porquanto:

“l..)

68. Face ao supra exposto, ndo existiu nem existe, da parte do respondente
consciéncia da pratica de qualquer infraccdo, tendo pautado a respectiva
actuacao pela conviccdo do cumprimento da legalidade.

69. Sem prescindir, o entender-se existir comportamento culposo por parte do
respondente, ndo poderd o mesmo qualificar-se como mais gravoso do que a

mera negligéncia.”

Mais alega que:

% Na&o tem formacdo juridica, integrando, a data, um Conselho de

Administracdo composto por cinco elementos;

—~10 -
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As questdes juridicas eram encaminhadas para o membro do Conselho que
detinha a formacdo mais adequado para o efeito — jurista —, assim tendo
sucedido com o tratamento juridico dos concursos publicos, em geral, e
deste em particular;

N&o foi o respondente que decidiu sobre a data de inicio da producdo de

efeitos do contrato, ndo tendo, até agora, nocao dos efeitos juridicos de tal

retroactividade, concretamente, a proibicao de efectuar pagamentos;

A sua actuacdo nao constituiu qualquer prejuizo para o erario publico, tendo

sempre obedecido a critérios de boa gestédo dos dinheiros publicos:

e Desconhecia a norma que vedava a possibilidade de pagamentos antes
do visto;

e Todas as decisbes e actuacdes do respondente foram tomadas em
obediéncia estrita a critérios de correccao, transparéncia e optimizacao de
recursos, na conviccdo de cumprimento da legalidade e servico do
interesse publico;

O Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E. (ou enquanto

SPA) ou os indiciados responsaveis nao receberam até a data qualquer

recomendacéao para proceder diversamente ao sucedido.

Relativamente as razdes apresentadas para a actuacéo ilegal, observa-se que:

O Centro Hospitalar quer na data de producéo de efeitos do contrato quer na
data da sua celebracéo integrava-se no sector publico administrativo, pelo
gue o regime legal de fiscalizacdo prévia lhe era integralmente aplicavel,

situacao que conhecia até pela remessa anterior de outros processos.

Acresce que, mesmo quando transitou para o sector publico empresarial
(efeitos a 01.09.2008) nédo existiram duvidas quanto a continuidade da sua
submissdo a este regime, como resulta evidenciado por ter sido ja na
gualidade de entidade publica empresarial que remeteu o0 processo ao
Tribunal de Contas (16.10.2008).

~11-
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Quanto ao argumento de que agiu na conviccdo de ndo estar a violar
qualquer disposicdo legal, reitera-se aqui o que se decidiu no Acorddo n°
002/2007, do Plenario da 32 Seccdo, de 16.05.2007*, “merece censura o
erro quando ndo estdo em causa normas errticas, de dificil indagagéo ou
susceptiveis de suscitarem especiais aporias hermenéuticas, mas normas
gue era suposto deverem ser conhecidas e cabalmente executadas por
pessoas colocadas nas posi¢cdes funcionais dos agentes e com a

experiéncia que detinham”.

Ainda a este propésito também a Sentenca da 32 Secc¢ao n° 3/2010, explicita
que “A propria circunstancia de nao terem consciéncia de que estavam a
violar disposicdes legais e a cometer infraccdo, quando sdo pessoas
investidas no exercicio de fungdes publicas com especiais responsabilidades
no dominio da gestéo de recursos publicos, sujeitos a uma disciplina juridica

especifica, ndo pode deixar de merecer um juizo de censura.”

No tocante ao alegado de que a actuacdo nao constituiu qualquer prejuizo
para o erario publico, tendo sempre obedecido a critérios de boa gestdo dos
dinheiros publicos, importa referir que no exercicio da actividade
administrativa os actos praticados (pelos responsaveis dirigentes) devem
obedecer também a critérios de legalidade, designadamente, através da
observancia das normas financeiras aplicaveis em sede de contratacao

publica.

f) Por ultimo, salienta-se que, contrariamente ao previsto no titulo contratual, as
facturas apresentadas a pagamento foram-no no proprio més a que respeitava o
fornecimento em causa, constando das mesmas como condi¢cdo de pagamento,

0 pronto pagamento.

Verifica-se, assim, que nao existiu correspondéncia entre o estipulado no
contrato relativamente as condicdes de pagamento e 0 modo como

efectivamente esse pagamento se processou.

14 publicado na Revista do Tribunal de Contas, n° 48, pag. 214

~12 -
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Acresce que, tendo-se efectuado o pagamento da forma referida, esse facto teve
como consequéncia uma maior antecipacédo da producéo de efeitos financeiros
do contrato antes da sua apreciacdo em sede de fiscalizagéo prévia™, pois que,
tendo os efeitos materiais sido reportados a 19.06.2008 (data da adjudicacao), a
factura referente ao més de Junho foi emitida em 30.06.2008, e liquidada em
17.07.2008 (o contrato s6 foi celebrado em 29.08.2008).

Igual consequéncia teria ocorrido, efeitos financeiros antes do “visto” ao contrato,

se 0 pagamento tivesse sido feito nos termos contratualizados®’.

Sobre esta matéria, o alegado indiciado Manuel Basto Carvalho veio apresentar

as seguintes alegacoes:

“(...)

40. A Gestasau, ap6s assumir a posicdo da GPA, Lda., nagquelas
circunstancias urgentes e imperiosas, invocou alguma dificuldade em suportar
pagamentos diferidos no tempo.

41. Propos, para tal, um preco inferior em 0,50 hora, como contrapartida de
um pronto pagamento (...).

42. Tal opcao mostrou-se fundamental para uma empresa recém-criada, por
forma a poder satisfazer os seus compromissos com o0s médicos e, dessa
forma também com o Centro Hospitalar.

43. A manter-se o pagamento a 90 dias acordado com a GPA, a Gestasau
teria de suportar trés meses de pagamentos aos médicos prestadores sem
gualquer retorno, o que seria incomportavel e seguramente implicaria que nao
assegurasse 0 servico como imperava.

44. Acresce que a propria GPA. cujo contrato teve inicio em 2003, também
recebia praticamente a pronto pagamento, a semelhanca do que acontece

com outros fornecedores de recursos humanos.

150 contrato s6 foi enviado para fiscalizacdo prévia em 16.10.2008, tendo sido registado em 20.10.2008, trés
meses apds o primeiro pagamento.

16
N4o obstante se prever na mesma o pronto pagamento.

17 Tendo os efeitos materiais sido reportados a 19.06.2008 (data da adjudicacdo), a factura a emitir nos
primeiros dez dias Uteis do més seguinte, sé-lo-ia na pior das hipéteses até 14.07.2008, devendo ser liquidada
até 13.10.2008.

~ 13-
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45. O prazo de pagamento de 90 dias surgiu, pela primeira vez, previsto no
caderno de encargos do concurso objecto do presente processo, certamente
mimetizando outros fornecimentos de bens e servigos.

(...)

48. O prego obtido (28 €/hora) situava-se bem abaixo dos pre¢cos de mercado,
que, a data, rondavam os 35 € e veio a revelar-se extremamente proximo do
gue veio a ser fixado, como preco de referéncia, pelo Ministério da Salude —
27,5 /hora.”

Menciona, ainda, o alegante, que as facturas foram pagas de forma diferente do
contratualizado, tendo por base informacéo favoravel dos servigos financeiros e

deliberagéo do Conselho de Administragéo.

Quanto a esta matéria, apenas se observa que as condi¢cdes da execucdo do
contrato devem ser as que constam do mesmo. Qualquer alteracdo a essas
condi¢Bes ndo pode deixar de ter repercussdes no respectivo objecto contratual,
havendo lugar, sempre que se justifique e haja permissao legal para tal, a

elaboracdo de adenda contratual.

4. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Resulta do exposto no ponto anterior que a autorizacdo e o pagamento da quantia
de 532.380,00 euros, ao abrigo do contrato, antes de o Tribunal de Contas se
pronunciar em sede de fiscalizacao prévia, viola o disposto no artigo 45.°, n.° 1, da
LOPTC, e é susceptivel de consubstanciar a pratica da infraccdo prevista na alinea

b) do n.° 1 do artigo 65.° do mesmo diploma legal.
Relembrando:

% O presente contrato estava sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas,

nos termos dos artigos 5.°, n.° 1, alinea c) e 46.%, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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% No seu ambito, foram autorizados e efectuados pagamentos a partir de
16.07.2008, mas o mesmo sO foi remetido para fiscalizacdo prévia em
16.10.2008, tendo sido considerado tacitamente visado em 20.05.2009.

% Os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas podem
produzir todos os seus efeitos antes do visto, excepto quanto aos pagamentos
a que derem causa, ou seja, 0 visto constitui requisito de eficacia do contrato,
guanto aos efeitos financeiros.

% A norma que proibe a producédo de efeitos financeiros antes do visto € uma
norma de natureza financeira'® e que disciplina, assim, a autorizacdo de

pagamentos.

A responsabilidade pela infrac¢éo financeira em apreco é do Vogal do Conselho de
Administracdo responsavel pela area financeira que, a data, autorizou o0s

respectivos pagamentos, Manuel Basto de Carvalho.

A referida infraccdo € sancionavel com multa, num montante a fixar pelo Tribunal,
de entre os limites fixados nos n.® 2 a 4 do artigo 65.° da citada Lei, a efectivar
através de processo de julgamento de responsabilidade financeira (artigos 58.°, n.°

3,79.% n.°2 e89°n.°1, alinea a), do diploma citado).

A multa a aplicar ao responsavel tem como limite minimo o0 montante
correspondente a 15 UC (1.440 euros), e como limite maximo o montante
correspondente a 150 UC (14.4000 euros).

Nado foram encontrados registos de recomendacdo ou censura relativos ao

organismo e ao indiciado responsavel.

18 Sobre 0 ambito das normas financeiras, Sousa FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, vol. I, 4.2
edicdo, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.

190 valor da UC no triénio de 2007/2009 era de 96 euros até 20.04.2009, data a partir da qual passou a ser de
102 euros, por efeito da entrada em vigor do Novo Regulamento das Custas Processais, publicado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro.
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5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Pablico, a luz do n° 4 do art®
29° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n°® 48/2006, de 29
de Agosto, emitiu aquele magistrado parecer concordando com as ilegalidades
apontadas no projecto de Relatério, referindo que “(...) tal como foi apurado, sem
margem para quaisquer duavidas, havera que imputar responsabilidades, pelo
pagamento do montante de 532.380,00 Euros, antes do Tribunal de Contas se ter

pronunciado sobre a legalidade do contrato, ao Vogal do CA, Manuel Basto de

Carvalho, que incorreu na prética das supra citadas ilegalidades, a que
correspondera uma sancao pecuniaria (multa) — a efectuar em sede propria, uma
vez que até ao presente momento ndo surge demonstrado, nos Autos, 0 seu

pagamento, pelo suposto infractor’.

Finaliza o parecer concluindo “(...) que o projecto de Relatério dev[e] ser aprovado,
tal como se encontra formulado; atentas as justificacbes apresentadas, em

contraditorio, pelo presumivel infractor, ndo vemos suficiente fundamento, nesta

sede, para que o Tribunal determine a relevacdo da sua responsabilidade, nos
termos do n° 8 do art®. 65° da LOPTC”.

6. CONCLUSOES

a) O presente contrato foi outorgado em 29.08.2008, e considerado tacitamente
visado pelo Tribunal de Contas em 20.05.2009.

b) A execucao fisica iniciou-se em 19.06.2008, isto &, retroagiu os seus efeitos a
data da adjudicacédo e foram autorizados e efectuados pagamentos a empresa
GPA, entre 16.07.2008 e 19.09.2008, no montante de 166.773,75 euros, e a
empresa GESTASAU no periodo de 17.10.2008 a 18.05.2009, no montante de

385.260,00 euros, o que inclui a totalidade do montante contratualizado.
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c) As condi¢bes de pagamento estipuladas no contrato — clausula 3.2 — ndo foram
integralmente observadas pelas partes contratantes. N&o obstante, essas
condicdes potenciavam por si sO, a producao de efeitos financeiros antes da
apreciacdo da legalidade da presente contratacdo por parte do Tribunal de
Contas, em sede de fiscalizacdo prévia, o que acabou efectivamente por

acontecer

d) A actuacdo acima descrita € susceptivel de consubstanciar a infraccao
financeira, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccao da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, sancionavel nos

termos previstos nos restantes nimeros da norma citada.

e) O responsavel pela autorizacdo dos pagamentos referidos na alinea anterior

encontra-se identificado no ponto 4. do presente Relatorio.

f) Atenta a relevancia financeira da infraccédo, as especificas responsabilidades do
indiciado (Vogal do Conselho de Administracao responsavel pela area financeira)
e as demais circunstancias do caso, entende-se néo haver justificacdo para a

relevacao da responsabilidade.

7. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccédo da 1.2 Seccao, nos termos do
artigo 77.%, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo
a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente Relatorio que evidencia ilegalidades na autorizacdo do

pagamento de despesas publicas e identifica o responsavel no seu ponto 4;

b) Recomendar ao Centro Hospitalar de Pévoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
rigor no cumprimento dos condicionalismos legais que regem a autorizacéo e
pagamento de despesas publicas, designadamente do n.° 1 do artigo 45.° da
LOPTC:

_17-
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- Na&o autorizar pagamentos antes de o Tribunal de Contas se pronunciar
sobre os respectivos contratos, em sede de fiscalizagdo prévia;

- Respeitar o disposto nas clausulas contratuais;

c) Fixar os emolumentos devidos pelo Centro Hospitalar de Pévoa de Varzim/Vila
do Conde, E.P.E. em 1.716,40 euros, ao abrigo do estatuido no n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado
pelo DL n.° 66/96, de 31.05, na redacgéo introduzida pelo artigo 1.° da Lei n.°
139/99, de 28.08;

d) Remeter copia do Relatorio:

d.1) Ao Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar de
Povoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E., José Gaspar Pinto de Andrade Pais;
d.2) Ao responsavel a quem foi notificado o relato, Manuel Basto de
Carvalho;

d.3) Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Seccéo responsavel pela area dos Hospitais,
E.P.E;

e) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e
da alinea d) do n° 2 do artigo 77.° da LOPTC,;

f) ApoOs as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgar o Relatério na

pagina da Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 1 de M de 2011
sboa e Varco de Os Juizes Conselheiros,

Lo S

Helena Abreu Lopes — Relatora

Antonio Santos Soares
e

-

Jogo Figueiredo
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FicHA TECNICA

Equipa Técnica Categoria Servigo
Coordenagdo da Equipa
DCPC
Ana Luisa Nunes Auditora-Coordenadora
e DCC
Helena Santos Auditora-Chefe
Ligia Maria F. J. Neves Técnica Verificadora Superior DCC
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ANEXO |

QUADRO DE EVENTUAIS INFRACCOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE

FINANCEIRA SANCIONATORIA

LBt Factos MU MOEs Responsaveis
relatério violada responsabilidade
Autorizagéo e
efectivagéo de
p agamer}tos relat/\{os a . 0 , - Vogal do Conselho de Administragdo do Centro
prestagdo de servigos Artigo 455 Sancionatoria Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, E.P.E
3.e4d médicos, antes de o n.°1, da Artigo 65.° n.° 1, al. T
Tribunal de Contas se ter LOPTC. b), da LOPTC. Manuel Basto de Carvalho
pronunciado sobre o
contrato, em sede de
fiscalizagdo prévia
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ANEXO Il

RESPOSTAS APRESENTADAS NO EXERCICIO DO DIREITO DO CONTRADITORIO
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Exmo. Se'nhor
Presidente do Tribunal de Contas

Processo n® §/2010 - Audit. 1° S

Condralo de fomecimento de servigos médicos para os servigos de urgéncia (Processo
de Fiscaolizogdo Prévia n® 1376/2008).

Manvuel Basto Carvalho, Vogal Executive do Conselhc de Administragc&o do Ceniro
Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde, SPA desde 1 de Setembro de 2007 até 31
de Agosto de 2008 e Vogal do Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar Povoa
de Varzim/Vila do Conde, E.P.E. desde | de Setembro de 2008 ate ao presente, tendo

sido nofificado para o efeito, vém apresentar

PRONUNCIA

sobre as eveniudis infracgbes financeiras que lhes sGo imputadas, constantes do
Relatorio, designadamente sobre a violagdo de normas sobre a assungdo, autorizagdo
ou pagamento de despesas pUblicas, o que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:

1. E cerfo e incontroverso que o Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Via do
Conde, E.P.E. celebrou em 2%.08.2008, com a empresa GPA - Prestagdo de
Servicos Médicos, Lda. um contrato de fornecimento de servicos médicos, para
o Servigo de Urgéncia, no valor de 532.380 €.

2. E igualmente verdadeiro e incontestado gue se deliberou retroagir os efeitos do
referido contrato a data da respectiva adjudicagdo, ou seja, 19.06.2008.

3. Mais é certo, e expressamente se admite, que foram realizados pagamentos &
empresa GPA, Lda. antes de recebido no Centro Hospitalar o visto do Tribunal
de Contas, que apenas veio a ocorrer em 20 de Maio de 2009.

4. Finalmente, é comrecto que ps pagamentos tenham sido autorizados pelo ora
respondente.

5. No entantfo, tais factos hdo-de ser completados com outros e ilustrada a
respectiva envolvéncia, contextudlizacdo e particularidade, conduzindo
necessariamente a concluséo de que a conduta do respondente nGo merece
censura.




4. Desde logo. hé que contextualizar, no ambito da Satde, o préprio recurso &
prestacdo de servigos médicos, para os Servigos de Urgéncia.

7. A escassez de recursos, nomeadamente de médicos, & a regra na Salde.

8. De entre tais meios humanos, os médicos destacam-se largamente como
sendo os mais escassos mas fambém os mais necessdrios ao funcionamento de
uma instituig@o de savde.

-'ﬁ‘
i

9. E, deniro desse universo, sdo os meédicos de Clinica Geral os que mais
escasseiom e sdo fundamentais para assegurar o funcionamento no Servicos
de Urgéncia.

10. Esta redlidade, transversal a todas as instituigdes do Servico Nacional de Saude,

& senfida com particular acuidade no Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila

. do Conde, cujo guadro de pessoal nGo confava com qualquer médico de
Clinica Geral.

11. A transformagao do Centro Hospitalar em entidade pUblica empresarial veio,
na verdade, atenuar um pouco tal dificuldade, perguanto passou a permitir-
Ihe o recurso & figura do contrafo individual de trabalho que, enquanto
entidade do Sector PUblico Adminisirativo, lhe estava vedada.

12. A data dos factos, o Centro Hospitalar Pévoa de Varrim/Vila do Conde era
ainda, portanto, um instituto publico, sem médicos de Clinica Geral no seu
quadro de pessoal, com dois pdlos de Servigo de Urgéncia a funcionar 24
horas, a servir os concelhos da Pévoa de Varzim e Vila do Conde e aginda
outros concelhos imitrofes.

13. Nesse contexto, o recurso & contratagdo externa, em regime de prestagdo de

servicos, de médicos que pudsssem assegurar o funcionamento do Servigo de

. Urgéncia fol, mais do gque uma mera necessidade ou conveni&ncia, uma
imposigdo.

14. De outfro modo, a consequéncia ndio poderia ser outra que ndo o puro e
simples encerramento do Servico de Urgéncia, com evidente e irremedidvel
prejuizo para as populagdes.

15. Tal realidade & comum a praticamente todos os Hospitais do SNS, a tal ponto
que, de tdo iremediavel, & pacificamente aceite e praticada.

16. O recursec a médicos em regime de prestacio de servicos ndo era, assim,
conforme heouve ja ocasido dé expor ao Tribunal de Contas e vemn expresso no
Relatdrio. um fenémeno novo no Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do
Conde.
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18.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ar

. Quando o respondente iniciou as suas fungdes como Vogal Executive do

Conselho de Administracé@o do entd@o Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila
do Conde, SPA, [&@ hé anos a GPA ali prestava servigos.

Foi, na verdade, o Conselho de AdministragGo anterior ao actfual, integrado
pelo respondents, quem primeiro sentiv necessidade de langar um
procedimento para regularizar, do ponto de vista da contratagé@o piblica, a
situagdo da prestagdo de servigos médicos.

. E foi na &nsia de colocar, o mais cedo possivel, a prestacdo de servicos da

GPA sob a égide de um contrato logrado por via de um concurso publico que
se pensou em fazer retroagir os seus efeitos & data da adjudicagdo.

Tal conferiv ao Cecnselho de Adminisiragdo de enido - e também ao
respondente — uma sensagdo de gue, a partir daquela data, se aproximaram
mais da perfeicdo legal, gue cbviamente desejam prosseguir.

No entanto, a prestacdo efectiva de servigos por parte da GPA, Lda. nunca foi
interrompida.

Nem de outro modo poderia ser, sob pena, conforme expasto supra, de total
paralisacdo do Servigo de Urgéncia.

Também por isso, nunca fol Interrompido © pagamento desses servigos
efectivamente prestados.

Do ponto de vista do respondente, cuja formagdo académica € na Grea da
Contabilidade e Gestdo e ndo Juridica. o pagamento que autorizou em Maio
de 2008 em nada se distinguiv do que auterizou em Junho do mesmo ano.

O percurso profissional do respondente foi, alids, de dezassete anos no sector
privado, tendo fide a primeira Incurs@o na drea publica e da salde
precisamente em 1 de Setembro de 2007, apenas entdo tendo iniciado a sua
familiarizag@o com as particularidades desia Grea de actuagao.

A sua preocupagdo sempre foi a de verificar se os pagamentos que auterizava
correspondiam &s horas efectivamente realizadas pelos prestadores, mediante
conferéncia efectuada menscimente pelos Servicos de Recursos Humanos e
de Aprovisionamento, através do controlo biométrico implementade, para o
efeito, na instituicado. ‘

Preccupava-o, quase em exclusivo, porque & essa a sua formagdo e € esse o
seu pelouro, a questdo financeira - a de assegurar a melhor gestdo possivel

dos dinheires pUblicos.

Ignorava, por completo, que Ihe era vedado efectuar pagamentos ao abrigo
do contrato previamente & emiss@o de visto pelo Tribunal de Contas.
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JAAJHD-Y VD DS 0¢TTT9¢Se XVd €¢-8T 0T0Z L0/S0




700

29.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38,

39.

40.

41.

N

Tal apenas Ine surgiv com evidéncia apds a leitura atenta do Relatério e dos
factos que Ihe vém imputados.

Nao teve, pois, o respondente consciéncia da ilicitude dos actos que praticou.
N&o agiu, seguramente, com culpa e, muito menos, com dolo.

A sua preccupagao sempre foi fazer o seu frabalho - a parte financeira - e
fazé-lo bem feito. gerindo de forma sensata e comecta os dinheiros pUblicos
gue Ihe estdo confiadoes.

Nd&o obstante, sem prescindir, pensa o respondente que, mesmo gue fosse de
ouifro modo, ou seja, mesmo que tivesse havido, da sua parte, aguela
consciéncia, ainda assim provavelmente ndo lhe teria sido possivel agir de
forma diversa.

Ao inferomper os pagamentos @ empresa prestadora de servigos médicos,
seria responsével pela pardlisacdo do Servico de Urgéncia e pela privagc@o dos
cuidados de salde primdérios a milnares de pessoas.

Congratulo-se. de certa forma, o respondente, por ndo ter sido sequer
confrontado, na altura, com tal dilema, de tal forma lhe seria dificil supera-lo.

O centexto, conting@ncias e idiossincrasias vindos de referir, que motivaram - e,
do ponto de vista do respondente, justificaram - a sua conduta quanto aos
pagamentos efectuados & GPA, Lda., estdo na base também da questGo
levantada no Relatdério quanto @ n@o manutengdo das condigbes de
pagamento.

Conforme & do conhecimento do Tribunal de Contas, a cess@o de posicdo
contratual da GPA a empresa Cestasau foi autorizada pelo Conselho de
Administracdo.

A Gestasav foi admitida com o pressuposto absoluto de gue mantivesse o
mesmo corpo clinico da GPA e cssegurasse a prestagdo de servicos sem
qualguer interrupgdo ou convulsdo.

A salvaguarda do direifo @ salde das populagdes servidas pelo Cenfro
Hospitalar €, sempre foi e sempre tem de ser a preocupagdo Ultima dos
gestores da salde, & qual, muitas vezes, acabam por se subordinar todas as
demais.

A Gestasau, apds assumir a posicdo da GPA, Lda, naquelas circunst@ncias
urgentes & imperiosas, invocou alguma dificuldade em suportar pagamentos
diferidos no fempo.

Propés, para tal, um prego inferior em 0,50 €/hora, como confrapartida de um
pronto pagamenio - doc. 1.
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42, Tal opgdo mostrou-se fundamental para uma empresa recém-criada, por

forma a poder safisfazer os seus compromissos com os médicos e, dessa forma.
também com ¢ Centro Hospitalar.

43. A manter-se o pagamento a 90 dias acordado com a GPA, a Gestasau teria

) de suportar trés meses de pagamentos aos médicos prestadores sem qualquer
retorno, o que seria incomportavel e seguramente implicaric que n&o

- assegurasse o servigo, como imperava.
3 44. Acresce gue a propric GPA, cujo contrato teve inicio em 2003, também

recebia praficamente a pronto pagamento, a semelhanga do gue acontece
com outros fornecedores de recursos humanos.

45. 0 prazo de pagamento de 90 dias surgiu, pela primeira vez, previsto no
caderno de encargos do concurso objecto do presente processo, certamente
. mimetizando outros fornecimentos de bens e servigos.

46, O respondente solicitou ent@o um parecer ao Servigo Financeiro, no sentido de
se assegurar se seria a melhor opg&o para o Centro Hospitalar, do ponto de
vista financeiro — mais uma vez, aguele para o qual estd vocacionade por
formagdo.

47. Recebeu dos Servigos Financeiros informagado favordvel,

48. O preco obtido (28 €/hora) situava-se bem abaixo dos pregos de mercado,
gue, & data, rondavam os 35 € e veio a revelar-se extremamente préximo do
gue veio a ser fixado, como prego de referéncia, pelo Ministério da Salde —
27.5 €/hora.

49. Resulta claro que ndo houve, assim, gualguer prejuizo para o erdrio pUblico.

50. Submeteu, entdo, o requerimento da GPA ao Conselho de Administragdo que,
. em 19.11.2008. deliberou favoravelmente ao desconto financeiro. '

51. Tratou-se, pois, de uma deliberacdo do érgdo colegial - cit. doc. 1.

52. Foi nesse contexto que o respondente passou efectivamente a efectuar os
pagamentos a pronta, como desconto compensatorio de 0,50 € /hora.

53. E fé-lo absolutamente convicto de estar a servir o interesse pUblico, com a
adopg@e de uma medida que permitiv, em simultdneo, assegurar a
contfinuidade da prestagfic € uma poupanga efectiva para o erdrio da
instituigdo.

54. Todas as decisdes e actuagdes consequentes do respondente foram tomadas
em cbediéncia estrita a critérios de comecgao, fransparéncia e optimizacdo
de recursos, na absoluta convicgdo de cumprimento da legalidade e servico
do interesse publico.
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55. Verifica agora o respondente, pela leitura do Relatério, que tal actuagde feriu

56,

57,

58.

59.

0.

61,

62.

64,

5.

66.

&7.

8.

normas juridicas as quais futuramente dedicard inteiramente a sua atengdo.

Quanto a esta matéria, realizou, na verdade, o presente processo uma
consideravel funcd@o diddactica, porquanto alerfou e sensibilizou © respondente
para a imperieic@o da sua conduta.

No senfido do seu constante aperfeicoamento, receberd o respondente com
grande satisfagdo todas as recomendagdes que, sobre este assunto, o Tribunal
de Contas entenda poder dirigir-lhe, por forma a que melhor possa, em oltima
linha, servir o interesse publico, que &, sem duvida, a sua pretensGo maior.

Lamenta a sua eventual falha, consciente de que ndo Ihe poderia ser exiglivel
que agisse diversamente.

O respondente ndo tem formagdo juridica.

Na verdade, G datfa o respondente integrava um Conselho de Administragdo
composto por cinco elementos, todos com formagdo distinta (para além do
respondente, dois médicos, uma enfermeira e um jurista).

As questdes juridicas eram naturalmente encaminhadas e/ou equacionadas
pelo membro de Conselho que detinha a formag@o mais adequada para o
efejto.

E assim sucedeu com o fratamento jurldico dos concurses publicos, em geral, e
deste em particular.

. Ndo foi o respondente que decidiu sobre a data de inicio da produgdo de

efeitos do conirato.

Nao tinha, até agora, qualquer nogcdc dos efeitos juridicos de tal
retroactividade.

Em concreto, desconhecia gque essa retroactividade implicasse a proibicgo de
efectuar pagamentos.

Em Ultima sede, a actuagdo do respondente ndo constituiv qualquer prejuizo
para o erdrio publico, tendo sempre obedecido a critérios de boa gestd@o dos
dinheiros pUblicos.

N&o recebeu jamais o Centro Hospitalar Pévoa de Varzim/Vila do Conde, E.P.E.
{ou engquanto SPA) ou o respondente qualquer recomendag¢@o para proceder
diversamente.

Face aco exposto, ndo existiv nem existe, da parfe do respondente,

consciéncia da prética de gqualquer infracgdo, tendo pautado a respectiva
acivagdo pela convicgdo do cumprimenio da legalidade.
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69. Sem prescindir, o entender-se existr comportamento culposo por parte do
respondente, ndo poderd o mesmo qudlificar-se como mais gravoso do que a
mera negligéncia.

70. Face ao exposto e no limite, ainda gue se entendesse existir matéria suficiente
i para efectivar qualquer fipo de responsabilidade na esfera juridica do
respondente — o que apenas por hipdtese se coloca - sempre haveria lugar &
aplicagcao do disposto no n® 8 do artigo 65° da Lei de Organizagdo e Processo
no Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n® 98/97, de 26.08, com as alteracdes
introduzidas pelas Lei n® 35/2007, de 13.08 e 48/2006, de 29.08, por estarem
verificados todos os pressupostos de que depende.

!

71. Assim podendo relevar-s ventyal r nsabili que viesse a gpurar-se o

que, desde j&, expressamente e para aquela hipdtese, se requer.

Nestes termos e nos melhores de Direito, requer-se a V. Exa. se digne considerar os
argumentos apresentados pelo respondente e, em conseguéncia;

.  Absolvé-lo da prética de qualguer infracgdo.

Il. Se assim nGo se entender e sem prescindir, relevar qualquer responsabllidade
que venha a apurar-se, por aplicacdo do disposto no n® 8 do artigo 65° da Lei
de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas (Lei n ® 98/97. de 26.08.
alterada pelas Leis n° 48/2006, de 29 08 e n® 35/2007, de 13.08.

Pede deferimento.

O respondente,

peTe 06 07710 12293
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Ministério da Saude

_cg};m‘o HOSPITALAR
POVOA DE VARZIM/ VILA DO CONDE Biamr Sasiees
Presidente do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 41

106%9-045 lisboa

Data: 2010/07/06
N/ Ref*:CA-92/2010
V/ Ref% 9631 de 9/06/2010

Assunto: Processo n°® 6/2010 - Audit. 1° §
A
. Contrato de fornecimento de servigos médicos para os servigos de urgéncia (Processo

de Fiscalizagdo Prévia n°® 1376/2008).
it

José Gaspar Pinto de Andrade Padis, Presidente do Conselho de Administrac@o
deste Centro Hospitalar, tendo sido nofificado para o efeito, informa que comrobora na

integra a pronUncia apresentada pelo Dr. Manuel Basto de Carvalho.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Consel & de Administragdo

7 N

Caspar Pais
Presidente do C. A,

BETC 08 07°10 12443
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. i Unidade de Vila do Conde
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