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1. SUMARIO

1.1. Introdugao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria financeira a Conta de 2009 da
Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) desenvolvida com vista a suportar a emisséo do
Parecer cometido ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

1.2. Observagoes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

Analise da actividade econdmico-financeira

1. A receita propria teve uma taxa de execuc¢do na ordem dos 100% (€ 5,8 milhdes),
enquanto a proveniente das transferéncias do orcamento regional foi de 93% (€ 15,7
milhdes). No global, foram recebidos cerca de € 21,5 milhdes, menos cerca de € 1,3
milhdes do que o previsto [cfr. o ponto 3.1.];

2. A taxa de execucdo orcamental das despesas foi de 69% (€ 15,8 milhoes,
aproximadamente), sendo a das despesas correntes de 76% (€ 14,9 milhdes) e a das
despesas de capital na ordem dos 26% (€ 823 mil) [cfr. 0 ponto 3.1.];

3. De 2008 para 2009, tanto a receita como a despesa registaram um acréscimo de 6% e de
9%, respectivamente (cerca de € 1,3 milhdes em cada uma delas).

O aumento da receita deveu-se ao incremento do saldo transitado da geréncia anterior de
€ 3,3 milhdes para cerca de € 5,8 milhdes, 0 que indicia um “excesso” de financiamento
da ALM por parte do orgcamento regional.

O crescimento da despesa corrente esteve relacionado, sobretudo, com o acréscimo das
despesas com a aquisicdo de bens e servigos (+ 437 mil euros) e das transferéncias
correntes (cerca de + 300 mil euros), originado, no primeiro caso, pelo arrendamento de
espacos para acomodar 0s servi¢os que tiveram de ser realojados em consequéncia das
obras que decorrem no Edificio Sede da Assembleia. As despesas de capital registaram
um aumento de 275%, passando de € 219 mil, em 2008, para cerca de € 824 mil, em 2009
[cfr. o ponto 3.2.];

4. O Balango apresentava no Activo um valor de € 12,4 milhdes, nos Fundos Proprios, de
aproximadamente € 11 milhdes, e no Passivo, constituido sobretudo por Acréscimos e
Diferimentos, de € 1,4 milhoes. No Activo, salienta-se 0 valor do Imobilizado que ascende
a € 5,9 milhdes (na ordem dos 48% do total), dos quais € 5 milhdes respeitam a
Imobiliza¢des corpdreas [cfr. o ponto 3.3.1.];

5. A ALM obteve, no ano econdmico de 2009, um resultado liquido positivo de € 274 mil,
tendo apresentado resultados financeiros e extraordinarios positivos nos montantes de € 3
mil e de cerca de € 430 mil, respectivamente.
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No entanto, € de salientar o facto de apresentar valores negativos tanto nos resultados

operacionais como nos correntes na ordem dos € 159 mil e dos € 156 mil, respectivamente
[cfr. o ponto 3.3.2.];

Fiabilidade da conta

6.

O exame aos documentos da contabilidade orcamental e patrimonial e a analise aos saldos
de abertura e encerramento das contas do Balanco e Demonstracdo de Resultados,
permitiu concluir que os recebimentos, os pagamentos e os saldos inicial e final da
geréncia de 2009 estdo fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a
Contabilidade Orcamental, em particular no Mapa de Fluxos de Caixa [cfr. o ponto 4.2];

As demonstragdes financeiras sdo consistentes com os mapas de suporte a contabilidade
patrimonial [cfr. o ponto 4.3];

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

8.

A conferéncia as rubricas da receita (100% das transferéncias orcamentais) evidenciou o
cumprimento dos principios e regras contabilisticas aplicaveis [cfr. o ponto 5.1.];

Manteve-se a insuficiéncia de suporte documental na utilizacdo das verbas transferidas
para 0s grupos e representacdes parlamentares (cfr. art.” 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M
na sua redacgéo actual), que ascenderam ao montante de € 4.118.749,57 [cfr. ponto 5.2.1];

10. A conferéncia de uma amostra de 28 processos de despesa relativos as aquisic@es de bens

e servigos, cujos valores de adjudicacdo atingiram cerca de 384 mil euros, permitiu
concluir que os procedimentos se mostraram, em regra, regulares e de acordo com a
legislagdo em vigor.

N&o obstante, foram detectadas deficiéncias relacionadas com:

» a ndo elaboracdo do Convite e do Caderno de Encargos em cinco
procedimentos por Ajuste Directo com convite a uma Unica entidade; [cfr. o
ponto 5.2.2. A) 1.]

» aomissdo de realizacdo de procedimento concursal e de consulta as entidades
publicas no ambito do arrendamento de imdveis (armazéns e espacos de
escritério) para armazenamento de bens e instalacdo de servicos da ALM por
ocasido das obras em curso no Parlamento; [cfr. 0 ponto 5.2.2. B) 2]

» o eventual fraccionamento de despesas adjudicadas a um mesmo fornecedor de
servigos de seguranca e vigilancia que originou a ndo realizacdo do concurso
publico que seria obrigatério em fun¢do do valor do fornecimento (€ 229 mil
em 2009); [cfr. o ponto 5.2.2. B) 3].

11. As diligéncias desenvolvidas pelo CA nédo se traduziram numa efectiva implementacédo

das recomendac0es relativas a documentacgéo das utilizagdes dadas as transferéncias para
0S grupos e representacdes parlamentares, em razdo do que é referido no ponto 9, e ao
estabelecimento das regras de partilha das responsabilidades de financiamento das
despesas dos grupos e das representacOes parlamentares entre as verbas gerais da ALM e
das transferéncias ao abrigo das normas acima referidas.

Né&o foi possivel apreciar a recomendacdo atinente as normas de contratacdo de natureza
excepcional constantes da organica da ALM uma vez que o prazo definido para a sua
implementacao se reporta ao ano de 2010 (6 meses apds a aprovacdo do relatorio). [cfr. o
ponto 5.3.]
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1.3. Recomendacgoes

Na sequéncia das observacdes acabadas de enunciar o Tribunal de Contas recomenda' ao CA
da ALM? que:

1. Enquanto se mantiver o regime vigente providencie, concertadamente com 0s
responsaveis dos Grupos e Representacdes Parlamentares, pela documentacdo das
utilizacGes dadas as verbas transferidas pela ALM ao abrigo dos art.®® 46.° e 47.° do DLR
n.° 24/89/M?, assegurando a transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na actividade
parlamentar, atento o dever geral de prestacdo de contas que impende sobre todos 0s
gestores publicos;

2. Agquando do recurso a normas de contratacdo de natureza excepcional, designadamente ao
n. 3 do art.° 53.° e a0 art.° 3.° da Lei orgénica da ALM, instrua os processos de aquisi¢éo
de bens e servicos com toda a informacdo necessaria a justificacdo da observancia dos
concretos requisitos legais aplicaveis, bem como os referentes ao arrendamento de
imoveis;

3. Promova uma actuacdo conforme ao novo Codigo da Contratacdo Publica (CCP):

3.1. Acautelando a elaboracdo de todas as pecas dos procedimentos de formacdo dos
contratos;

3.2. Procedendo, logo que estejam concluidas as obras no Edificio Sede, a abertura de
procedimentos que rednam num so contrato os fornecimentos dos servigos de limpeza
e dos servicos de seguranca e vigilancia de todas as instalagdes em que se encontram
sedeados os servi¢os da ALM.

Assinale-se que com a nova redac¢do dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.? 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.°
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncdes e das recomendagdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.9). Ja a alinea c) do n.° 3 do art. ° 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fun¢des de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendac6es do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.

Cfr. al. a) do art.° 14.° da Lei organica da ALM e art.°s 18.°e 21.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.

® Comas alteracdes introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M e n.° 10-A/2000/M.
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2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1. Fundamento e ambito

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria a Conta de 2009 da ALM que
consta do Programa Anual de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para o ano 2010, aprovado pelo Plenario - Geral do Tribunal de Contas, em
sessao de 16 de Dezembro de 2009, através da Resolugdo n.° 34/2009-PG*.

2.2. Objectivos

A auditoria teve como objectivo principal a verificacdo da exactiddo das pecas contabilisticas
finais, os respectivos registos das receitas e das despesas, bem como a correspondente
regularidade e legalidade, com vista a suportar a emissédo do Parecer cometido ao TC, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 48/2006.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizagdo da presente ac¢ao englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de analise e consolidacdo da informacao, no desenvolvimento das quais foram
adoptados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos®.

Fase de Planeamento

. Estudo prévio da entidade (enquadramento juridico e identificagdo das estruturas
organicas da ALM);

« Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
- Leitura dos Pareceres sobre as Contas de anos anteriores;
- Manual de Controlo Interno;
- Instrucdes do TC.

. Liquidagdo da conta de geréncia da ALM de 2009.

Fase de Execucao

. Esclarecimento das duvidas suscitadas durante a liquidacéo da conta;

. Verificacdo da observancia da sequéncia normal do ciclo da despesa e do controlo das
operacdes;

Publicada no DR, Il Série n.° 251, de 30 de Dezembro de 2009.

Aprovado pela Resolugao n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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. Exame aos registos contabilisticos e a documentacdo de suporte das receitas e das
despesas seleccionadas, com recurso aos métodos de amostragem ndo estatistica
(amostragem sobre valores estratificados e amostragem sistematica);

« Andlise da legalidade e adequada sustentacdo documental das verbas transferidas para 0s
GP e RP.

. Apreciacdo da fidedignidade dos documentos de prestacdo de contas, em especial do
Mapa de Fluxos de Caixa (ou Conta de Geréncia), do Balanco e da Demonstracdo de
Resultados;

« Anadlise da execucdo economico-financeira da ALM,;

« Verificagdo de uma amostra documental de receita e de despesa, tendo em vista a
comprovacao da legalidade e da regularidade das operacdes subjacentes as demonstracoes
financeiras.

Analise e Consolidacdo da Informacéo

. Esclarecimento das davidas surgidas na fase de execucao da auditoria;
« Consolidagdo da informagé&o recolhida.

2.4. Identificagao dos responsaveis

De acordo com o disposto na al. a) do art® 28.° do DLR n.° 24/89/M°® compete ao
Departamento Financeiro elaborar a conta da ALM, de acordo com as orientacGes expressas
pelo CA. Depois de aprovar a conta, 0 CA submete-a ao Presidente da Assembleia e remete-a
para parecer do TC, em conformidade com o definido na al. ¢) do art.° 14.°.

A auditoria incidiu sobre a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2009 (incluindo o
periodo complementar que decorreu até 31/01/2010) que foi da responsabilidade dos
membros do CA identificados no quadro seguinte:

Nome Periodo Cargo
José Manuel Soares Gomes de Oliveira 01/01/09 a 31/12/09 Presidente
José Oscar de Sousa Fernandes 01/01/09 a 31/12/09 Vogal
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo 01/01/09 a 31/12/09 Vogal

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

A conta foi instruida com todos os documentos necessarios a sua liquidagdo, conforme
estabelece a Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo do TC, ndo obstante as demonstracdes
financeiras de natureza patrimonial conterem algumas inconsisténcias que foram
posteriormente corrigidas.

Com as alteracBes que lhe foram introduzidas pelo DLR n.° 10-A/2000/M, de 26 de Abril e pelo DLR n.° 14/2005/M, de
5 de Agosto.

8
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Regista-se o espirito de colaboracdo dos responsaveis e demais funcionarios contactados que
em muito contribuiram para o adequado desenvolvimento da ac¢éo.

2.6. Contraditorio

Para efeitos do exercicio do contraditorio e, em cumprimento, do disposto no art.° 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audicdo dos membros do CA da ALM.

Dando plena expressdo ao principio do contraditério, consta do Anexo V a transcrigdo
integral da resposta conjunta, subscrita pelo Presidente do CA’, tendo sido tida em
consideracdo a respectiva argumentacdo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultineo com o0s comentérios
considerados adequados.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional

No ano de 2009, ndo se verificaram alteragdes no enquadramento normativo e regulamentar
da actividade administrativa e contabilistica da ALM, se bem que tenha sido aprovada a
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n.° 2/2009/M® de
alteracdo ao Regimento da ALM.

Cfr. oficio n.° 157/GASG, de 18/10/2010, a que corresponde o registo de entrada na SRMTC n.° 2618 de 18/10/2010.
®  Publicada no DR, | Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2009.
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3. ANALISE DA ACTIVIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise as contas incidiu sobre a informacdo orcamental e patrimonial constante nos
documentos de prestacdo de contas da ALM.

3.1. Execucao orgcamental da receita e da despesa

A Resolucdo da ALM n.° 28/2008/M, que continha o or¢gamento inicial de 2009 foi aprovada
em sessao plendria de 19 de Novembro tendo as alteracdes realizadas ao longo do ano® sido
devidamente autorizadas e contabilizadas.

As transferéncias do orcamento da RAM representaram 73% dos recebimentos, que
ascenderam a € 21,5 milhGes, enquanto o remanescente (cerca de 27%) respeitou a receitas
préprias:

QUADRO 1

Execucdo or¢camental e estrutura das receitas, segundo a sua natureza
(Unidade: euros)

. Orgamento - Execucdo Estrutura

Descricéo Final Realizado % %

RECEITA PROPRIA 5.819.941,00 5.807.216,48 100 27
Saldo da geréncia anterior (a) 5.774.341,00 5.774.341,00 100 27
Venda de bens 12.000,00 9.822,56 82 0
Juros — sociedades financeiras 18.000,00 3.056,07 17 0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 3.600,00 12.266,85 341 0
Outras receitas (b) 12.000,00 7.730,00 64 0
TRANFERENCIAS DO ORCAMENTO DARAM  16.975.300,00 15.721.815,00 93 73

TOTAL 22.795.241,00 21.529.031,48 94 100

(a) Nao inclui o saldo de Receitas do Estado e de Operag6es de Tesouraria; (b) Corresponde a um direito associado
a apolice de seguro de vida grupo subscrito pela ALM em favor dos deputados.

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Receita e de Fluxos de Caixa da ALM de 2009.

A taxa de execucdo orcamental das receitas foi de 94% (menos cerca de € 1,3 milhdes que o
previsto), sobretudo porque ficaram por arrecadar nove duodécimos de receitas de capital.

Em 2009, o saldo da geréncia anterior com, aproximadamente 27% do total (€ 5,8 milhdes)
constituiu a principal componente da receita propria, sendo menos expressiva, a respeitante a
Juros — sociedades financeiras.

A despesa atingiu 0 montante de cerca de € 15,8 milhdes, apresentando a seguinte distribuicéo
por rubrica da classificagdo econémica:

Cfr. as Resolugdes n.”® 17/CODA/2009, 32/CODA/2009, 48/CODA/2009, 69/CODAJ2009, 75/CODA/2009,
82/CODA/2009, 103/CODA/2009 e 128/CODA/2009.

11
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QUADRO 2

Execucdo orgamental e estrutura da despesa, por classificagdo econémica

(Unidade: euros)

Descricdo Or?:a}:]n;nto Realizado Exeg/:(;ao Estr(;: ura
DESPESAS CORRENTES 19.567.241,00 14.931.505,88 76 95
01.00 Despesas com o Pessoal 8.018.150,00 7.287.336,08 91 46
01.01 Remuneraces certas e permanentes 5.082.050,00 4.663.105,59 92 30
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 367.000,00 303.866,51 83 2
01.03 Seguranga social 2.569.100,00 2.320.363,98 90 15
02.00 Aquisicdo de Bens e Servicos 3.943.700,00 2.681.492,30 68 17
02.01 Aquisicéo de bens 378.100,00 229.968,06 61 1
02.02 Aquisicéo de servicos 3.565.600,00 2.451.524,24 69 16
04.00 Transferéncias Correntes 7.604.391,00 4.962.517,00 65 31
04.07 Instituic@es s/ fins lucrativos 500,00 180,00 36 0
04.08 Familias 7.602.891,00 4.962.337,00 65 31
04.09 Resto do mundo 1.000,00 0,00 0 0
06.00 Outras Despesas Correntes 1.000,00 160,50 16 0
06.02 Diversas 1.000,00 160,50 16 0
DESPESAS DE CAPITAL 3.228.000,00 823.534,84 26 5
07.00 Aquisicéo de Bens de Capital 3.228.000,00 823.534,84 26 5
07.01 Investimentos 3.228.000,00 823.534,84 26 5
TOTAL 22.795.241,00 15.755.040,72 69 100

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM de 2009.

Em termos globais foram dispendidos menos € 7 milhdes do que o previsto, sobretudo devido
ao “(...) atraso verificado no langamento do concurso publico que teve por objecto as obras
de reabilitacdo do Edificio Sede da Assembleia Legislativa que associado a inesperada
dificuldade encontrada na avaliacdo das propostas e a definicdo do vencedor do concurso,
fizeram com que as obras somente tivessem o seu inicio meses apds a data prevista.”*.

As despesas correntes registaram uma taxa de execucdo or¢camental de 76% e as despesas de
capital de 26%.

No total dos pagamentos, as despesas correntes representaram cerca de 95% e as de capital
5%. Em termos de agrupamento de classificacdo econdmica, destacam-se as despesas com 0
pessoal com 46% (€ 7,3 milhGes, aproximadamente), seguidas das transferéncias correntes
com 31% (da ordem dos € 5 milhGes) e das despesas com a aquisi¢do de bens e servicos com
cerca de 17% (€ 2,7 milhdes, aproximadamente).

10 Cfr. o relatério de gestao do exercicio econémico de 2009 da ALM.
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GRAFICO 1
Estrutura da despesa realizada
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3.2. Evolugao das receitas e das despesas no triénio

No biénio 2008/2009, a receita total cresceu 6% (quadro 3) devido ao aumento verificado na
receita prdpria, mais precisamente no Saldo da geréncia anterior (passou de
€ 3,3 milhdes para cerca de € 5,8 milhdes), montante que indicia um excesso (face as
necessidades reais) de financiamento da ALM por parte do orgamento regional. No final de
2009 o saldo de caixa e bancos da ALM remontava a cerda de € 6 milhdes.

QUADRO 3

Evolucéo das receitas cobradas
(Unidade: euros)

L A%
Descricao 2008 2009 09/08
RECEITA PROPRIA 3.451.367,76 5.807.216,48 68
Saldo da geréncia anterior 3.314.333,34 5.774.341,00 74
Venda de bens 11.132,09 9.822,56 -12
Juros - sociedades financeiras 84.289,09 3.056,07 -96
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 28.148,11 12.266,85 -56
Outras receitas 13.465,13 2.000,00 -85
Reembolso de passagens aéreas 0,00 5.730,00 -
TRANFERENCIAS DO ORAM 16.812.620,00 15.721.815,00 -6
TOTAL 20.263.987,76 21.529.031,48 6

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.

As rubricas que integram a receita propria registaram uma diminuicdo no biénio considerado,
com excepcao do Saldo da geréncia anterior e do Reembolso de passagens aéreas.

No biénio, as despesas correntes sofreram um acréscimo cerca de 9% (quadro 4), reflectindo
um aumento na ordem dos € 1,3 milhdes, verificado em trés rubricas desse agrupamento das
despesas “Aquisicdo de Bens e Servigos”, “Transferéncias Correntes” e “Aquisicdo de Bens
de Capital”.
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QUADRO 4
Evolucéo das despesas realizadas no triénio, por classificagcdo econémica

(Unidade: euros)

_— A%
Descricao 2008 2009 09/08
DESPESAS CORRENTES 14.270.280,35 14.931.505,88 5
01.00 Despesas com o Pessoal 7.326.090,46 7.287.336,08 -1
02.00 Aquisicao de Bens e Servicos 2.244.220,88 2.681.492,30 19
04.00 Transferéncias Correntes 4.699.732,76 4.962.517,00 6
06.00 Outras Despesas Correntes 236,25 160,50 -32
DESPESAS DE CAPITAL 219.367,29  823.534,84 275
07.00 Aquisicdo de Bens de Capital 219.367,29  823.534,84 275
TOTAL 14.489.647,64 15.755.040,72 9

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa da ALM.

O crescimento da despesa corrente esteve relacionada sobretudo com o acréscimo das
despesas com bens e servicos (mais 437 mil euros em 2009 do que em 2008) e das
transferéncias correntes (que passaram cerca de 4,7 milhdes de euros, em 2008, para € 5
milhdes, aproximadamente, em 2009), originado, no primeiro caso, pelo arrendamento de
varios edificios para acomodar os diversos servigos e gabinetes da ALM que tiveram de se
realojados em consequéncia das obras que decorrem no Edificio Sede da Assembleia.

Nesse mesmo periodo, as despesas de capital sofreram um incremento de 275% (de € 219 mil,
em 2008, para € 823 mil, em 2009).

GRAFICO 2
Evolucéo das despesas no biénio 2008/2009
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3.3. Analise economico-financeira

A situacdo econdmica e financeira da ALM, no biénio de 2008/2009, encontra-se sintetizada
nos pontos seguintes.

3.3.1. Balango

A andlise da situacédo financeira da ALM, no final dos exercicios de 2008 e de 2009 (cfr. os
Balancos constantes do Anexo 1), permitiu concluir sucintamente que:

O Activo Liquido registou um acréscimo de 3% (cerca de € 400 mil) de 2008 para 2009
(de € 12 para € 12,4 milhdes). Esse aumento ¢ justificado, essencialmente, pelo
crescimento das Imobilizagdes Corporeas com 6% (€ 311 mil) que representam 43% do
total do Activo;

As rubricas do Activo que evidenciaram variacdes positivas significativas foram as
Imobilizacbes Corporeas e os Devedores pela execucdo do orcamento™ com aumentos
na ordem dos € 311 mil e dos € 243 mil, respectivamente;

O Capital Proprio atingiu, no final de 2009, o montante de € 11 milhdes,
aproximadamente, reflectindo um aumento de 3% face ao ano anterior;

O Passivo atingiu € 1,4 milhdes, tendo crescido 10% (cerca de € 125 mil) face a 2008.

3.3.2. Demonstragcdo de Resultados

Da observacdo e analise das Demonstracdes de Resultados dos exercicios de 2008 e de 2009
(cfr. o Anexo 1) e cujo resumo consta do quadro seguinte, constata-se que:

Os proveitos registados foram predominantemente (97%) constituidos pelas
Transferéncias do GR. Os restantes proveitos e ganhos respeitam a venda de
mercadorias (cerca de € 10 mil) nas cafetarias, aos juros da conta no BANIF* (€ 3 mil,
aproximadamente) e as transferéncias de capital (€ 364 mil, aproximadamente);

Os principais custos da Assembleia Regional prendem-se com as Transferéncias
correntes para os grupos e representagdes parlamentares (em valores absolutos € 6,2
milhdes em 2008 e na ordem dos € 6,6 milhdes em 2009), representando 37% e 41%
dos custos globais. Os Custos com pessoal, que ascenderam aos montantes de € 5,9 e de
€ 5,8 milhdes em 2008 e em 2009, respectivamente, constituiram a segunda maior fonte
de consumos da ALM com 35% e 37% do total;

Saliente-se, por ultimo, que a ALM apresenta Resultados Financeiros e Extraordinarios
positivos no biénio (quadro 5), pese embora os resultados financeiros tenham
decrescido neste periodo (€ 81 mil), enquanto os extraordindrios registaram um
aumento na ordem de € 37 mil. No entanto, em 2009, os resultados operacionais e
correntes registaram valores negativos na ordem dos € 160 mil;

11

Correspondente a dois duodécimos de receitas de capital recebidos em Janeiro de 2010, embora constituisse receita

respeitante ao ano econémico de 2009.

12

Resultante de um “aumento dos saldos médios bancarios” originado pela diminuicdo dos custos da ALM e,

consequentemente, pela redugdo dos pagamentos realizados ao longo do ano, como consta da acta n.° 8/CODA/2009.
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- O Resultado liquido em 2008 foi de € 2,4 milhdes, tendo passado para € 274 mil em
2009 (quadro 7). Esta reducdo deveu-se sobretudo ao “(...) aumento dos custos
determinado pelo recurso a servi¢os, nomeadamente arrendamento de imoveis e parque
de estacionamento e consequente despesas com a manutencdo dos mesmos, para
receber o Plenario, Gabinetes e Servigos que tiveram de deixar o Edificio Sede da
Assembleia Legislativa devido as obras que decorrem, ja ha meses, e irdo continuar por
uns quantos mais, e também pelo facto de ter sido com verba do saldo transitado do
ano anterior que foi efectuado grande parte daqueles trabalhos.”™,

QUADRO 5

Resumo dos resultados da ALM por natureza
(Unidade: euros)

A 09/08
Resumo 2009 2008

Valor %
Resultados operacionais: (B) — (A) = - 158.673,68 1.940.143,86 -2.098.817,54 -108
Resultados financeiros: (D —B) - (C-A) = 3.056,07 84.289,09 -81.233,02 -96
Resultados correntes: (D) — (C) = - 155.617,61 2.024.432,95 - 2.180.050,56 -108
Resultados extraordinarios 429.701,65 392.894,73 36.806,92 9
Resultado liquido do exercicio: (F) — (E) = 274.084,04 2.417.327,68 -2.143.243,64 -89

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2009.

13

Cfr. o relatério do exercicio econémico de 2009 da ALM.
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4. FIABILIDADE DA CONTA

4.1. Instrugao da conta

A conta em analise foi remetida pelo CA em 1 de Abril de 2010%, tendo os documentos sido
enviados em suporte informatico, conforme estipula o ponto 1 da parte V da Instrugdo n.°
1/2004 — 2.2 Secgdo do TC, aplicada a RAM pela Instrucdo n.° 1/2004 (2.2 série).

4.2. Demonstragoées financeiras de natureza patrimonial

O exame aos documentos da contabilidade patrimonial que instruiram a conta de 2009, assim
como as analises realizadas aos saldos de abertura e encerramento das contas do Balanco e da
Demonstracdo de Resultados, permitem-nos concluir pela consisténcia financeira dos valores
INscritos.

Apesar da sua reduzida extensdo motivada pela percepcdo de um baixo nivel de risco das
operacdes (com excepcdo das relacionadas com as transferéncias para 0s grupos e
representacdes parlamentares), os testes realizados® nao evidenciaram qualquer anomalia que
impeca a emissdo de parecer sobre as contas.

4.3. Contabilidade Orgamental

No ambito da analise e conferéncia aos mapas de natureza orcamental, concluiu-se que 0s
recebimentos, 0s pagamentos e os saldos inicial e final da geréncia de 2009 estdo, no geral,
fidedignamente reflectidos nos documentos e mapas de suporte a Contabilidade Orcamental,
em particular no Mapa de Fluxos de Caixa que visa “evidenciar as importancias relativas a
todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a execucao
or¢amental quer a operacdes de tesouraria’™®.

Nessa conformidade, o referido Mapa de Fluxos de Caixa, da responsabilidade dos membros
do CA, identificados no ponto 2.4, abre com o saldo fixado no Parecer relativo a Conta de
2008, encontrando-se resumido no quadro seguinte:

Débito:

Saldo da geréncia anterior € 5.809.155,97

Recebido na geréncia € 17.425.659,18"  €23.234.815.15
Crédito

Saido na geréncia €17.315.148,61*

Saldo para a geréncia seguinte € 5.919.666,54 €23.234.815.15

14
15
16
17

Ao abrigo do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 774.

Confirmagéo dos registos contabilisticos das operagdes seleccionadas para verificagdo da legalidade e regularidade.
Cfr. o ponto n.° 7.3 do POCP, publicado em anexo ao DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.

Inclui € 1.633.851,32 referentes a retengéo de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria.

8 Inclui € 1.522.990,51 referentes a entrega de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria.
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5. ANALISE A LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGOES

Para efeitos de apreciacdo da legalidade e regularidade das operacdes, foi seleccionado um
conjunto de receitas, despesas e registos patrimoniais do exercicio, com recurso aos métodos
de amostragem (ndo estatistica) sobre valores estratificados e sistematica.

O procedimento adoptado consistiu num exame a documentacdo de suporte das operacdes,
nas suas vertentes orcamental, financeira e patrimonial, e aos procedimentos administrativos
que sustentaram a correspondente execugdo orgamental.

5.1. Operagoes da receita

No ambito do exame as operacdes da receita, foram requeridos os extractos contabilisticos das
rubricas “06.04.02 — Transferéncias correntes — Administragdo Regional” e “10.04.02 —
Transferéncias de capital — Administragdo Regional”, por constituirem, em conjunto, 98%
dos créditos orgcamentais realizados no exercicio.

Em cada uma das rubricas, cujos valores totalizaram, respectivamente, € 15.357.900,00 e
€ 363.915,00 foram analisadas as ordens de recebimento correspondentes a execucao do ano
(100% das transferéncias). Nas transferéncias correntes, as ordens coincidiram com os doze
duodécimos do exercicio, enquanto nas de capital, com os trés primeiros duodécimos®.

Todos o0s processamentos mostraram-se regulares, cumprindo com o0s principios e regras de
execucdo orcamentais e normas contabilisticas vigentes.

5.2. Operacoes de despesa
5.2.1. Transferéncias correntes

De harmonia com a andlise de risco e com os trabalhos efectuados em anteriores auditorias as
subvencdes e apoios aos GP e RP, foram novamente seleccionadas para conferéncia as
rubricas:

. “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares”, no valor de
€ 4.530.330,00, com base numa amostra constituida pelos pagamentos do més de
Novembro, que ascenderam a € 647.190,00 (14 % do total da rubrica).

Por esta dotacdo sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° do DLR n.°
24/89/M, na redaccgdo introduzida pelos DLR n.” 2/93/M e 14/2005/M, que tem por
epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares”, destinadas a “(...)
utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)” que suportam,
entre outras, as despesas processadas pela ALM relativas aos vencimentos do pessoal
afecto a esses gabinetes (no valor de € 843.040,43).

. “04.08.02-B — Subvencgéo para encargos de assessoria”, no valor de € 431.460,00, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados no més de
Novembro, representativa de despesas no montante de € 35.955,00 (8 % do total).

Nesta rubrica sdo contabilizadas as subvencdes atribuidas aos GP e RP, processadas
mensalmente nos termos do art.° 47.° do citado DLR n.° 24/89/M, com as alteracGes
introduzidas pelos DLR n.%® 11/94/M, 10-A/2000/M e 14/2005/M, que tem por epigrafe

" Houve, por conseguinte, 9 duodécimos nao realizados.
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“Subvencado aos partidos”, destinadas a suportar “(...) encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos (...)".

Os pagamentos contabilizados (exceptuando, no caso da rubrica 04.08.02 A, os relativos aos
vencimentos do pessoal dos gabinetes dos grupos parlamentares), apresentam-se
documentados com as autorizacdes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e
pelas correlativas ordens de transferéncia para contas bancérias, sem existirem outras
evidéncias documentais a justificar a aplicacdo das verbas por parte dos beneficiarios.

Consequentemente, a execucdo orcamental mantém as mesmas praticas processuais dos
exercicios anteriores, que suscitaram, da parte do TC, a emissdo de um juizo desfavoravel, do
qual, alias, derivou a abertura, em 2007 e em 2010, de processos autdbnomos com 0 objectivo
de verificar a “legalidade e regularidade da aplica¢ao dada pelos GP, RP e DI aos dinheiros
publicos transferidos pela ALM ” em 2006 e 2007.

Nos Relatérios que encerraram os referidos processos autonomos (cfr. os Relatérios n.°
5/2008 — FS/SRMTC, de 2 de Julho e n.° 9/2010 — FS/SRMTC, de 20 de Julho) estéo
identificados os aspectos que poderdo configurar eventuais irregularidades, susceptiveis de
originar eventual responsabilidade financeira.

Do Anexo Il constam as listagens contendo a identificacdo de todas as transferéncias, que
reflectem as despesas insuficientemente documentadas, efectuadas durante a geréncia de
2009% por conta das rubricas em causa.

As verbas distribuidas, em 2009, pelos partidos com representacdo parlamentar, na parte ndo
justificada pelos vencimentos do pessoal dos respectivos gabinetes consta do quadro seguinte:
QUADRO 6

Distribuicdo das verbas transferidas por beneficiario em 2009
(Unidade: euros)

. Total transferido Total
Descricéo
04.08.02-A (art.® 46.°) 04.08.02-B (art.° 47.9)
PPD/PSD 2.750.657,23 302.940,00 3.053.597,23
PS 547.107,94 64.260,00 611.367,94
CDS/PP 158.420,07 18.360,00 176.780,07
PCP 71.497,30 18.360,00 89.857,30
BE 5.563,74 9.180,00 14.743,74
MPT 73.838,92 9.180,00 83.018,92
PND 80.204,37 9.180,00 89.384,37
Total 3.687.289,57 431.460,00 4.118.749,57

5.2.2. Aquisigcdo de bens e servigos

As despesas com a aquisicdo de bens e servicos constituiram, em 2009, o terceiro capitulo (a
seguir aos encargos com o pessoal e as transferéncias correntes) com maior volume de
pagamentos, 0s quais atingiram um valor na ordem dos 2,7 milhdes de euros.

Para efeitos de controlo da legalidade, foram seleccionadas duas rubricas de aquisi¢Ges de
bens e quatro de servicos, cuja cobertura e critérios de selecgdo constam do Anexo IV.

2 Contendo, designadamente: o nimero, a data e o valor das Autorizagdes de Pagamento; a identificacdo do Responséavel

pela Autorizagdo; o nimero, a data e o beneficiario das transferéncias bancérias efectuadas pela ALM.
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A) AQUISICAO DE BENS
As autorizagdes de pagamento seleccionadas deste grupo de despesas estdo relacionadas com:

1. a aquisicdo de fardas destinadas ao pessoal auxiliar e operario da ALM (AP n.° 2672 e
3082);

2. a producdo, realizacdo e fornecimento de 500 copias de um DVD institucional sobre a
ALM (AP n.° 1089), pelo preco de 12.5000 euros, sem IVA, destinado a ser oferecido
pelo Presidente da ALM no decorrer de recepcdes ou de deslocacGes oficiais que
realize;

3. a reproducdo, pelo preco de 9 mil euros, sem IVA, de 100 miniaturas em cristal da
escultura “Trés Poderes” (AP n.° 3140), localizada no atrio da entrada da ALM,
destinadas a serem oferecidas pelo Presidente da ALM no decorrer de recepcdes ou de
deslocacdes oficiais que realize.

Todas as aquisicGes foram realizadas no ambito do novo Codigo dos Contratos Publicos
(CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com recurso ao procedimento de
ajuste directo (regime geral).

No caso da aquisicdo do fardamento, o procedimento, envolvendo o convite a 4 entidades e
tendo por critério a proposta economicamente mais vantajosa, foi realizado em conformidade
com os preceitos legais definidos®.

Nos outros dois casos, 0 CA determinou a adjudicacdo directa do fornecimento com dispensa
das formalidades legais, designadamente a elaboracgdo das pecas do procedimento - o convite
e do caderno de encargos.

A adjudicacdo directa € justificada pelo facto de se tratar de bens ja anteriormente adquiridos
pela ALM e para as quais era pretendida uma nova reproducdo (estatuetas)”, ou edicdo
actualizada (DVD)*.

Para a dispensa das formalidades (pecas do procedimento), o CA invocou os poderes
definidos na lei organica da ALM (n.° 3 do art.® 53.9), a qual estipula que ““ Sempre que tal se
revele estritamente necessario (...) [a] dispensa de formalidades legais, sem prejuizo de, em
todos os casos, serem observados procedimentos que preservem a transparéncia e a
economia das contratagoes.”.

Contudo, a existéncia de um Unico fornecedor para os bens em causa (a Unica justificacao
apresentada) ou a renovacdo de anteriores fornecimentos ndo se afigura constituirem
requisitos de dispensa das formalidades, colidindo com o que resulta da leitura conjugada dos
art.°114.°,115.°comon.° 1, al. a), do art.° 40 do CCP.

1 Foi desenvolvido o caderno de encargos e enviados os convites, constituido um jari, analisadas as propostas e elaborado o

relatorio preliminar, feita a audiéncia prévia, produzido o relatdrio final e realizada a adjudicacdo, por lotes, a 3 dos
concorrentes.

A proposta do Secretario-geral anexa a Resolugdo n.° 107/CODA/09, de 5 de Novembro de 2009, refere o seguinte:
“Atendendo as caracteristicas das pegas a executar, ao molde concebido, para o efeito, pelo escultor Amandio de Sousa,
e a qualidade que se exige na reprodugéo que recomenda que se recorra aos fornecedores da primeira producéo, hoje,
representados pela empresa, Onze Letras Publicidade. ”.

A proposta do Secretario-geral anexa a Resolucéo n.° 10/CODA/09, de 22 de Janeiro de 2009, afirma “Considerando que
a edicdo que se encontra prestes a esgotar-se mereceu a aprovacao geral, quer a nivel do seu contetdo, quer a nivel da
qualidade técnica evidenciada, foi decidido recorrer a empresa (...) responsavel pela (...) primeira edigdo (...)." .

22
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Consequentemente, a ndo elaboracdo do convite e do caderno de encargos legalmente
exigidos, constituindo este Gltimo, uma peca essencial do procedimento, pois, fixa as
condicbes contratuais da entidade publica, torna equacionavel a imputacdo de
responsabilidade financeira sancionatoria ao abrigo da al. b) e do art.° 65.°, n.° 1, da Lei n.°
98/97 aos membros do CA da ALM que autorizaram a despesa.

Vém os responsaveis em sede de contraditério argumentar que a singularidade das prestaces
em causa ‘“relega os aspectos que ditam a exigibilidade formal, quer do convite, quer do
caderno de encargos, para o plano da sua relativa dispensabilidade, mostrando-se assim a
falta de tais pecas (...), de mediana ou escassa relevincia”. Ndo deixam, todavia, de
constatar que “ainda assim poderia ter sido registada a contratacdo mediante a elaboracdo
daquelas pegas, ja que esta é, reconhecidamente, imposta /pelo CCP] .

E ai esta o cerne da questdo. E que o regime definido pelo CCP determina categoricamente a
obrigatoriedade das referidas pecas, ndo permitindo qualquer nivel de ponderacdo quanto a
sua (maior ou menor) relevancia. Mesmo que o convite se dirija apenas a uma entidade, seja
em razdo do valor, seja em razdo de critérios materiais (mesmo que por motivos técnicos,
artisticos ou de proteccdo de direitos exclusivos) a elaboracdo do convite e do caderno de
encargos € sempre obrigatoria.

Alegam ainda que a dispensa de formalidades (art.° 53.° da lei organica da ALM) resultou
exactamente da “natureza [singularidade] dos objectos das prestagoes, na medida em que se
trata de obras de arte, especialmente elaboradas para o uso da entidade adjudicante, por
conseguinte incomerciaveis nos moldes de funcionamento normal de mercado” e que daquela
auséncia nao sairiam “beliscados os principios da transparéncia e da concorréncia” .

Embora o regime ndo possibilite qualquer relativizacdo quanto a estas matérias a ponderacao
dos dados coligidos evidencia, porém, que a factualidade passivel de constituir uma eventual
infraccdo financeira apenas pode ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia.

Esta particularidade, conjugada com a auséncia de anterior recomendacdo do Tribunal de
Contas para a correccdo da ilegalidade apontada, bem como com a circunstancia de ser a
primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua pratica, configura um
quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatdria, uma vez que se
encontram reunidos os pressupostos definidos pelo n.° 8, al. a) a ¢), do art.° 65.° da Lei n.°
98/97, com as alteracGes introduzidas pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo
artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

B) AQUISICAO DE SERVICOS
1. A conferéncia a rubrica 02.02.02 Limpeza e higiene incidiu sobre um conjunto de 5 AP,
no montante global de € 9.117,04, referente a prestacdo de servicos de limpeza nas

diferentes instalacdes da ALM, cujos elementos principais se encontram resumidos no
quadro seguinte.
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QUADRO 8
Contratos de prestacéo de servigos de limpeza

Data do

N.©c AP Local Procedimento Adjudicatario Prego/més
contrato
2323 Parque Autonomia Cons. Prévia 26/02/04 Limpeza Privada, Lda 244,45
2817 Parque Autonomia Ajuste Directo 18/08/09 Serlima, SA 363,66
2969 Ed. Sede Ajuste Directo 28/03/88 Serlima, SA 5.241,91
2070 Ed. Alfindega, 58-62  CONS Previaas o000 lha Limpa 1.652,13
fornecedores
2971 Ed. Alfandega, 71 Ajuste Directo 05/04/06 Serlima, SA 1.614,89

9.117,04

Dos cinco contratos acima identificados (um por cada AP), apenas quatro se encontravam
activos no final do exercicio, dado que dois deles, os relativos a limpeza do Parque
Autonomia, se sucederam no tempo.

Focalizando a analise nos contratos activos, constata-se que:

e Apenas num dos contratos — o da limpeza do Edificio da Alfandega, 58 a 62 — é
que a adjudicacdo foi precedida de consulta prévia (a 3 entidades), com a escolha
do procedimento (em fungdo do valor) a mostrar-se conforme aos parametros
estabelecidos nos n.° 4 do art.° 80.° e al. b) do n.° 1 do art.° 81.° do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho;

e Nos outros trés* #, as adjudicacfes foram realizadas, por ajuste directo a mesma
empresa (a Serlima), com quem a ALM mantém uma relacdo com alguma
antiguidade.

24
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O contrato mais antigo (de 1988), relativo a limpeza do Edificio Sede, foi realizado na sequéncia da mudanca das
instalacGes da ALM, do edificio da antiga Junta Geral, visando adaptar a prestacdo ao dimensionamento e caracteristicas
do novo edificio, tendo permanecido, desde entdo e até ao momento actual, como quadro conformador da relacéo entre as
partes.

No entanto, o regime legal entdo em vigor (o DL n.° 211/79, de 12 de Julho), ndo permitia (atento tanto o valor do
contrato, como as possibilidades de dispensa de procedimento) o procedimento por ajuste directo (o art.° al. b) do n.° 1 do
art. 5.2 impunha a obrigacdo de concurso para aquisi¢ces de servigos superiores a Esc. 200.000,00, o que era 0 caso e 0
n.° 4 do mesmo artigo, determinava as circunstancias que poderiam dispensar o concurso, nenhuma delas reconduziveis
ao caso em analise).

O contrato seguinte (constituido na sequéncia da Resolugdo do CA de 5 de Abril de 2006, exarado sobre a proposta do
SG da mesma data), o do Edificio da Alfandega n.° 71, foi celebrado na sequéncia da mudanca das instalagdes dos grupos
parlamentares para este Novo espaco.

Como a Serlima era a prestadora dos servicos de limpeza das anteriores instalacGes, foi decidido continuar com essa
relacdo, tendo para o efeito sido solicitada uma nova proposta a empresa a fim de ajustar a prestagdo as novas condigdes
(o acréscimo de a area Gtil do novo espago), a qual foi aceite.

Porém no anterior contrato (Abril de 1994, cfr. Resolugdo n.° 19/V LEG./94, de 9 de Abril), a escolha do co-contratante
havia sido igualmente realizada por ajuste directo, por o CA considerar que as instalagdes constituiam “um complemento
as existentes no edificio sede” e ser “de toda a conveniéncia manter a mesma empresa na execu¢do das tarefas de
limpeza e manutengdo”. Ora, se no caso da renovagdo de 2006 é possivel vislumbrar-se uma situagdo de
complementaridade (embora haja uma similitude com a situacdo da mudanga no Edificio Sede, nessa altura a
complementaridade ndo estava prevista em lei como razdo atendivel para dispensa de procedimento), enquadravel na al.
e) do n.° 1 do art.’86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, conforme advoga a deliberacdo, j& no contrato inicial as
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O contrato mais recente, o do Parque Autonomia, foi adjudicado ja no ambito do
novo CCP, ao abrigo do regime simplificado definido no art.° 128.° daquele
diploma, pois o valor do contrato € inferior a € 5.000.

Para fundamentar a contratagdo foram igualmente invocados motivos de
urgéncia®, de confianca no servico prestado pela Serlima, do preco negociado se
encontrar dentro dos padrdes do mercado e ainda a natureza transitoria do
contrato.

Este Gltimo motivo foi sustentado na intencdo de, logo que estejam concluidas as
obras no Edificio Sede, “desencadear um procedimento com o objectivo de
reunir, num sé contrato, todos os servigos de limpeza” presentemente prestados?.

Da factualidade recolhida extrai-se que as fundamentacBes de dispensa do
procedimento a que estavam obrigados, em fungdo do valor, as adjudicacdes dos
contratos mais antigos [a saber, de limpeza dos Edificios Sede (de 1988) e da
Alfandega (de 1994)], ndo preenchiam as circunstancias atendiveis entdo reflectidas
nos regimes legais vigentes. Porém, as alteracdes ao regime da contratacdo publica (a
partir do DL n.° 55/95, de 29 de Marco — V. a al. e) do n.° 1 do art.®° 36.%, por remissédo
do art.® 37.9, vieram introduzir (nos critérios materiais) a figura dos servicos
complementares, na qual aquelas decisdes poderiam vir a ser enquadraveis.

Para além da questdo enunciada, o contrato de prestacdo de servigcos de limpeza do
Parque Autonomia quando conciliado com o contrato de arrendamento dos seus 52
lugares de estacionamento, que a ALM celebrou, em 29 de Setembro de 2003, com a
SEP — Sociedade de Exploracdo de Parques de Estacionamento, S.A, suscita duvidas
quanto a responsabilidade pelo pagamento dos servicos de limpeza do pargue atenta a
falta de previsdo contratual (cfr. as clausulas 1.2 e 6.2 ), convindo, por isso, proceder a
sua clarificacdo.

Anote-se finalmente que:

e 0 contrato para a limpeza do Parque Autonomia tem um prazo de vigéncia
limitado a um ano, sem possibilidade de prorrogacdo, conforme resulta do n.°
2 do art.° 129.° do CCP;

e perante a evidente complementaridade de todos contratos de limpeza e o prazo
de vigéncia alongado de alguns deles, tendo ainda em aten¢do o respeito pelas
boas praticas financeiras e a inovacao introduzida pelo CCP, designadamente
quanto a limitacdo dos prazos de vigéncia dos contratos de aquisicdo de bens e
servigos a um prazo maximo de 3 anos (V. art.%s 440.° e 451.°), acompanha-se
a posicao dos responsaveis no que concerne a necessidade de abertura de um
procedimento que redna num sO contrato todos os servigos actualmente
dispersos, logo que estejam concluidas as obras do Edificio Sede

2. A seleccdo das despesas processadas pela rubrica 02.02.04 Locacao de edificios recaiu
sobre 12 AP, cujos elementos principais estdo reflectidos no quadro seguinte.

circunstancias aduzidas ndo encontram sustentagdo (a complementaridade ndo era contemplada) no dispositivo previsto
para a dispensa de procedimento de consulta prévia (o regime do DL n.° 211/79).

O anterior adjudicatario (a empresa Limpeza Privada, Lda) decidiu rescindir unilateralmente o contrato.
Cfr. Informagdo do SG de suporte a Resolugdo n.° 74/CODA/09, de 19 de Agosto.
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N.°© AP Arrendamento DRIEIEE Valor Observacdes
contrato
2151;9 Unid. Habitacional — T2 17/01/05 2 x865,00 Mensal
Madeira Tecnopolo De 01/02 a
Auditorio, Sala de Secretariado e n.a. 31/12/09
365 estacionamento 142727,89 70%
2324 Auditério e Sala de Secretariado 61.169,10 30%
> Ed. R. Alfandega, 71/73 01/09/05 2 X7.604,55 Mensal
375 2% De 1 ano, a partir
2600 R. Queimada de Baixo, 5-A-1.° 06/01/09 2.000,00 de 02/09
Mensal
387 - ~ 2 X De 1 ano, a partir
2598 Prédio na Rua Jodo Gago, 2 30/12/08 5.000,00 de 01/09
De 01/08/09 a
3184 Armazéns (2) - Campanario 01/08/09 1.520,38 31/01/2010
Mensal
De 15/10/09 a
3190 Armazém (+1) - Campanario 15/10/09 537,80 14/04/10
Mensal
Total 236.894,27

2.1. A maioria das despesas analisadas (as adjudicadas em 2008 e 2009, em numero de 8),
num total de € 219.955,17, esta relacionada com as obras de recuperagdo e remodelagao
estrutural que decorrem no Edificio Sede da ALM e a consequente necessidade de
encontrar espacos alternativos para o funcionamento dos servicos e para a guarda dos
bens ali instalados?.

Os procedimentos pré-contratuais dos diferentes arrendamentos foram efectuados a luz
do DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto (Regime juridico da gestdo dos bens imoveis do
Estado), por escolha directa, com dispensa de consulta ao mercado, com base:

> No regime de excepcao disposto no art.° 36.°®, que diz “Sempre que a urgéncia
ou as especialidades da necessidade publica a satisfazer justifiqguem, o servico ou
instituto publico interessado pode propor, fundamentadamente, a dispensa de
consulta (...) designadamente nos casos em que o imovel a [arrendar] ja se

encontre, pelas suas caracteristicas, previamente identificado.”,

» Na disposicdo da Lei organica (n.° 2 do art.° 53.9), que atribui ao seu Presidente a
competéncia para autorizar a realizagdo de despesas sem concurso.

28
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Foram temporariamente deslocalizados:
e para o Madeira Tecnopolo (AP n.% 365 e 2324), o Plenario, as Comissdes Permanentes, o Secretariado e outros
servicos de apoio e assegurados 0s espagos de estacionamento correspondentes;
e para o edificio na rua Jodo Gago e o andar na rua da Queimada de Baixo (AP n.%s 375, 387, 2598 e 2600), diversos
departamentos e servigos, entre os eles, 0 Gabinete do Presidente da ALM (um dos requisitos principais era o espago
temporério localizar-se nas proximidades do local onde se encontram o Secretario-Geral e 0s servigos
administrativos e financeiros, que ndo foram afectados pelas obras.).
Inicialmente foram arrendados 2 armazéns (AP n.° 184) para assegurar o depoésito e guarda do mobiliario e outros bens de
equipamento retirados do edificio sede. Posteriormente foi arrendado um terceiro (AP n.° 3190), destinado ao espdlio da

biblioteca.

Por remisséo do art.° 43 do mesmo diploma.
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O recurso ao regime do DL n.° 280/2007%, que, em conformidade com o n.° 1 do art.° 1.°,
tem como &mbito de incidéncia o Estado e os institutos publicos, sendo de aplicacdo
obrigatéria nas Regifes Auténomas no respeitante as disposi¢cGes gerais e comuns
relativas aos imoveis do dominio publico, resulta da auséncia de legislagdo especifica
regional em matéria de arrendamento de imdveis (dominio privado da RAM)*. De notar,
neste contexto, que o art.’ 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, determina que,
na falta de legislacdo regional propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos
Orgdos de soberania, aplicam-se nas regides autbnomas as normas legais em vigor no
todo nacional.

A escolha com dispensa de consulta ao mercado, ao abrigo do art.° 36.° do DL n.°
280/2007, foi invocada, em todos os procedimentos em analise, com 0s seguintes
fundamentos:

> As salas do Madeira Tecnopolo®, por ser o local que melhor preenche os requisitos
técnicos necessarios a instalacdo condigna do Parlamento e respectivos servicos de
apoio e por pertencer a uma entidade que integra sector publico empresarial da RAM
que oferecia condicGes de preco favoraveis (com descontos de 50%, relativamente
aos valores normalmente praticados);

» O prédio® e do andar®, para onde transitaram o Gabinete da Presidéncia os diferentes
departamento e servicos, por serem 0s Unicos, previamente identificados, na
proximidade do Edificio Sede da ALM, com as condi¢fes de funcionalidade e
dignidade (designadamente o nivel arquitectonico do prédio onde ficou instalado o
Gabinete da Presidéncia) exigiveis;

» Os dois primeiros armazéns® por, na sequéncia de contactos infrutiferos com o
Instituto de Habitacdo e o meio empresarial da Regido®, terem surgido como a
melhor escolha, em termos de condicdes e preco.

Todo o procedimento foi realizado de forma informal, ndo havendo evidéncias
documentais no processo de despesa;

» O arrendamento do terceiro armazém?®, para o depdsito dos equipamentos e espolio
da Biblioteca, foi despoletado num momento posterior na sequéncia da detec¢do da
degradacdo de dois dos pilares de suporte a Biblioteca.
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Como regime regra, o diploma estabelece, nos art.s 33.% a 35.%: (1) a realizacdo de uma consulta prévia a Direccdo-Geral
do Tesouro, para averiguacdo da disponibilidade (ou ndo) de um imével adequado; (2) e no caso de uma informacédo
negativa, um procedimento de consulta ao mercado, “a efectuar-se através de andncio em sitio da Internet de acesso
publico.”. (3) A proposta de decisdo deveria ainda ser submetida a parecer da Direc¢ao-Geral do Tesouro.

De facto, a matéria (0 arrendamento de imdveis pelo Estado, necessarios a instalacdo de servigos publicos) era
anteriormente regulamento pelo DL n.° 228/95, de 11 de Setembro, e havia sido adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 41/20086,
de 23 de Agosto. Todavia, 0 DL n. 280/2007 revogou aquele diploma, passando o arrendamento a integrar o plano mais
vasto da gestdo dos bens imdveis, sem que até ao presente momento houvesse uma adaptacéo dessa legislagdo a Regido.
Cfr. a Resolucdo do CA n.° 164/CODA/08, de 30 de Dezembro, e documentos anexos - Proposta do SG e Parecer de
jurista.

Resolucdo do CA n.° 149/CODA/08, de 18 de Dezembro, e documentos anexos - Proposta do SG e Parecer de jurista.
Resolucdo do CA n.° 150/CODA/08, de 18 de Dezembro, e documentos anexos - Proposta do SG e Parecer de jurista.
Cfr. Resolugdo do CA n.° 60/CODA/09, de 8 de Julho, e documentos anexos - Proposta do SG e Parecer de jurista.

A escolha recaiu sobre uma empresa de logistica, com instalacGes situadas fora do Concelho do Funchal.

Cfr. Resolugdo do CA n.° 95/CODA/09, de 14 de Outubro, e documentos anexos - Proposta do SG e Parecer de jurista.
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Também aqui, de acordo com os elementos disponiveis, antes de se decidirem pelo
arrendamento & mesma empresa com quem tinham fechado o contrato anterior,
foram contactados diversos servigos do Governo Regional, mas sem resultados.

Todas as decisdes foram tomadas por deliberagdo do CA, na sequéncia de despacho do
Presidente da ALM, autorizando a dispensa de concurso, com base em propostas
apresentadas pelo Secretério-Geral, precedidas e sustentadas de parecer juridico.

Ponderadas as circunstancias que estiveram na base do procedimento pré contratual,
afigura-se razodvel e justificado o recurso ao regime de excep¢do nos casos do
arrendamento de espacos para a colocacdo provisoria do Parlamento, do Gabinete da
Presidéncia e do terceiro armazém. Os requisitos de urgéncia ou das especialidades das
necessidades publicas a satisfazer revelam-se preenchidos.

Ja no caso do andar para a instalagdo de servigos ou, em particular, o dos dois armazéns,
as razdes adiantadas para escolha daquele procedimento sdo mais discutiveis. As
condigbes exigidas poderiam perfeitamente ter sido reflectidas em sitio da
Internet/anincio e constituido critério de seleccdo em procedimento concursal, no
respeito pelos principios da concorréncia (art.° 7.°) e transparéncia (art.° 8.°).

Os responsaveis consideraram, no entanto, que o facto da necessidade publica a satisfazer
(a recolocacdo temporaria de servicos e equipamentos) ter sido originada por uma
circunstancia comum a do Parlamento e a do Gabinete da Presidéncia (as obras no
Edificio Sede da ALM), o prazo reduzido dos contratos (1 ano, para o0 andar; e 6 meses,
para 0s armazéns), o requisito de proximidade ao Edificio Sede e a circunstancia do andar
ja se encontrar previamente referenciado (respondendo a parte final do art.° 36.°) seriam
condicdes suficientes para justificar a deciséo.

Também susceptivel de censura é a auséncia de qualquer elemento documental no
processo que comprove a realizacdo das consultas as entidades publicas, a fim de obter
informacdo sobre a disponibilidade de imodveis. Além do mais, a solicitacdo de
informacdes ndo envolveu a Direccdo Regional do Patrimoénio, o departamento da
administracdo regional responsavel pela administracdo e gestdo do patriménio da RAM.

Neste particular, o procedimento ndo correspondeu ao disposto no art.° 33.° do DL n.°
280/2007 (consulta prévia a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas), bem como ao
principio da transparéncia previsto no art.° 8.° do mesmo diploma®. Os factos descritos,
designadamente a pretericdo dos procedimentos legalmente exigidos, torna equacionavel
a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria ao abrigo da al. d) do art.® 65.°,
n. 1, da Lei n.° 98/97).

Abona, no entanto, em favor dos responsaveis, a circunstancia de se estar perante um
diploma nacional, ainda ndo adaptado a RAM, observando-se, consequentemente,
algumas dificuldades de aplicacdo das normas legais em apreco pelos organismos
publicos da RAM que néo integrem a sua administracdo directa ou indirecta, bem como o
facto de ndo se identificar um comportamento negligente, mas tdo-somente uma
interpretacéo circunstancialmente desconforme.

%8 Que diz, designadamente no ponto 2 “As decisdes nos procedimentos de gestdo patrimonial devem ser documentadas

().
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2.2.

A)

B)

Em contraditério os responsaveis contestaram a configuracdo de uma eventual
responsabilidade sancionatoria, derivada da informalidade dos procedimentos e, em
especial, da omissdo de consulta prévia a Direccdo Regional do Patriménio. Invocam em
defesa dessa posicdo a inaplicabilidade 8 RAM do regime do DL n.° 280/2007, na parte
relativa a gestdo dos imdveis do dominio privado, conforme o estabelece a prépria lei.

A inaplicabilidade daquele regime foi desenvolvida num parecer juridico de apoio a
tomada de decisdo do CA da ALM que, ndo obstante, também reconhecia a existéncia de
um vazio legal na RAM em matéria de arrendamento publico na sequéncia da revogacéao
do DL n.° 228/95.

Para suprir essa falta o aludido parecer, com o qual se concorda, aconselhava o
alinhamento pelos procedimentos definidos para o arrendamento a efectuar pelo Estado,
plasmado no DL n.° 280/2007. Foi, alids, em linha com essa interpretacao, que se invocou
o0 disposto no art.° 228.° da CRP, e que se censurou a realizacdo de consultas informais a
entidades publicas e a ndo audicdo da Direccdo Regional do Patrimonio.

As restantes 4 AP dizem respeito aos arrendamentos de uma habitacdo para um membro
do Gabinete do Presidente da ALM (AP n.% 114 e 2599), requisitado ao Banco de
Portugal, e de um prédio para a instalacdo permanente de alguns servicos da ALM e dos
Grupos Parlamentares (N.° 368 e 2597).

O arrendamento do prédio para instalacdo de servicos da ALM foi realizado na vigéncia
do DL n.° 228/95%*, de 11 de Setembro, ainda antes da sua adaptacdo a RAM,
concretizada pelo DLR n.° 41/2006/M, de 23 de Agosto, por escolha directa, com
dispensa de consulta ao mercado.

A dispensa de consulta foi autorizada pelo presidente da ALM*, com a fundamentacéo de
o0 prédio estar localizado nas imediacfes do Edificio Sede, ser o Unico espago disponivel
na zona, dispor das condicBes (de areas e funcionalidade) adequadas e permitir a
libertagdo de um outro espaco cujo valor da renda/m2 era superior, ainda que, no global,
houvesse um acréscimo no valor a pagar de € 378,11.

Né&o foi realizada a consulta prévia a DGP, nem havia necessidade de o fazer, pois, ao
contrario do regime actualmente vigente*, a razdo de ser daquele procedimento prendia-
se sobretudo com a possibilidade de se poder vir a encontrar um espacgo adequado junto
daquela Direccdo. Ora, no caso em analise, o imdvel ja estava antecipadamente
identificado, o que tornava redundante a consulta.

Dado o exposto acima, é de concluir que o CA pautou a sua actuacdo pelo cumprimento
do quadro normativo conformador da despesa.

O arrendamento da fraccdo autonoma, constituida por um apartamento de tipologia T2
mobilado, foi realizado por ajuste directo, na sequéncia de autorizacdo da despesa do
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O regime do arrendamento de imdveis, necessarios a instalagdo de servigos publicos, preconizava (art.%s 2.° e 3.9): (1) a
consulta prévia a Direcgdo-Geral do Patriménio (DGP); (2) no caso de aquela Direccdo ndo dispor de um imdvel
adequado, a realizacdo de consulta ao mercado, ” salvo se, fundamentadamente, aquela se revelar desnecessdria.” .

Cfr. Despacho de 13/05/2005, exarado sobre a proposta de procedimento do Secretario-Geral, de 11 de Maio desse
mesmo ano.

Enquanto no DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto, existe um reforco dos deveres de informacdo em matéria de gestdo
patrimonial, em virtude, como refere o predmbulo do diploma, da criagdo de um conjunto de mecanismos de coordenacao
na administragéo dos bens imdveis do dominio privado, através do novo programa de gestdo do patriménio imobiliario.
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Presidente da ALM, com dispensa das formalidades legais, efectivada por Despacho de
29 de Dezembro de 2004. O arrendamento foi objecto de contrato escrito, com um prazo
de duracdo de 2 anos, que se tem renovado.

A atribuigéo de residéncia encontra norma habilitante na al. b), in fine, do n.° 2 do art.°
43.° da lei organica da ALM, com a epigrafe Requisicao de pessoal, a qual estabelece que
0 Presidente da ALM pode autorizar, entre outras regalias, a atribuicdo de residéncia aos
técnicos requisitados, “de empresas publicas ou privadas, assim como de outros
organismos”, a prestar servi¢co na Assembleia.

O arrendamento, porém, encontrando-se abrangido pelo regime da realizacdo de despesas
publicas com locacdo e aquisi¢do de bens mdveis, vertido no DL n.° 197/99, de 8 de
Junho, estaria sujeito, no minimo, ao procedimento de consulta prévia a, pelo menos, 3
entidades, conforme resulta da conjugacéo dos art.”® 24.9,n.°2, e 81.°, n.° 1.

O despacho do Presidente autorizava o CA a proceder ao arrendamento, nos seguintes
termos: “com dispensa das formalidades legais sem prejuizo, no entanto, de serem
observados os procedimentos que preservem a transparéncia e a economia da respectiva
locacdo. .

A parte inicial do despacho, embora ndo apresentando uma identificacdo explicita da base
legal, sugere se estar perante a invocagao dos poderes conferidos pelos n.” 2, al. a) e 3 do
art.° 53.° da orgéanica. Quanto a transparéncia e a economia da locacédo, o unico elemento
que consta do processo a consubstanciar tais cuidados é o contrato escrito.

Daqui resulta uma falta de elementos (de facto), conformadores da decisdo de dispensa de
procedimento. O que, sO por si, colide com o disposto nos art.® 124.° e 125.° do CPA,
relativamente ao dever de fundamentacdo dos actos que “decidam de modo diferente da
pratica habitualmente seguida”.

Assim, ndo tendo sido possivel identificar qualquer razéo atendivel para a dispensa dos
procedimentos pré contratuais legalmente exigidos, torna-se equacionavel a imputacao de
responsabilidade financeira sancionatdria ao abrigo da al. b) do art.° 65.°, n.° 1, da Lei n.°
98/97.

A verificacdo da rubrica 02.02.18 — Vigilancia, incidiu, sobretudo, sobre os contratos de
prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca do Edificio Sede®, dos prédios situados
na Rua da Alfandega, 58 a 62* e na Rua Jodo Gago, 2A — 1.°®°, do parque de
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O Unico elemento que transparece do processo € o contrato realizado com um particular.

O contrato de vigilancia do Edificio Sede da ALM tem por base uma consulta realizada ao mercado regional pela
Assembleia em Novembro de 1993 e ao abrigo do Decreto-Lei n.° 24/92, de 25 de Fevereiro, tendo sido adjudicado a
empresa SONASA, MA e, em Janeiro de 1994, foi outorgado o contrato. Ambos os contratos, com validade de 12 meses,
foram sucessivamente renovados até Junho de 2000 com a SONASA, MA.

Em Julho do mesmo ano é solenizado um acordo de transferéncia de servigos ao contrato de prestagdo de servigos entre
as empresas SONASA, MA e a SECURITAS, SA, com a concordancia da ALM. A partir dessa data, a SECURITAS
passou a prestar os servigos de seguranca e vigilancia no Edificio Sede e no parque de estacionamento até ao inicio do
ano econémico de 2010.

A seguranca e vigilancia do prédio sito a Rua da Alfandega, n.” 58 a 62 estava a cargo da empresa A. Oliveira —
Vigilancia Privada, Unipessoal, Lda., desde 2002. A 23 de Marco de 2007, esta empresa foi declarada insolvente™ por
sentenca judicial, mas mantida em actividade sob a orientacdo do administrador da insolvéncia nomeado pelo tribunal.

O administrador da insolvéncia, em Fevereiro de 2009, informou a ALM da decisdo de proceder ao encerramento
imediato da actividade e a extingdo dos postos de trabalho. Tendo em conta esta situa¢do, a Assembleia efectuou um
ajuste directo ao abrigo do determinado na alinea a) do n.° 1 dos art.®*16.° e 20.° e na Seccéo 111, Capitulo I, Titulo 111, do

29



Auditoria a conta de 2009 da Assembleia Legislativa da Madeira

estacionamento* da Praca da Autonomia, o primeiro e o segundo edificios da propriedade
da ALM e os dois ultimos foram tomados de arrendamento.

Da andlise efectuada aos contratos disponibilizados pela ALM e de acordo com o
disposto no DL n.° 18/2008, de 29/01 (Codigo dos Contratos Publicos), que estabelece a
disciplina aplicavel a contratacdo publica e define o regime substantivo dos contratos
publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, verifica-se que:

a) Para observar a unidade da despesa (cfr. o art.® 16.° do DL n.° 197/99 — néo
fraccionamento da despesa)*’ e o principio da concorréncia (cfr. o art. 1.°, n.° 4 do DL
n.° 18/2008) no ambito da contratacdo dos servicos de seguranca e vigilancia, cuja
despesa anual atingiu o montante de € 229 mil®®, em 2009, a ALM deveria ter
lancado um concurso publico uma vez que o valor em causa assim o exigia (cfr. art.”
16.°e 20.%,n.° 1, alinea b) do DL n.° 18/2008).

Com efeito, face aos novos limites de contratacdo estabelecidos no CCP, as despesas
com as aquisi¢des de bens e servigos a partir de € 193.000 devem seguir a tramitagdo
procedimental do concurso publico, determinada nos seus art.”® 130.° a 154.°.

Na parte referente ao procedimento concursal os factos descritos precedentemente sdo
indiciadores de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto™.

b) Os dois procedimentos de aquisicao de servicos efectuados pela Assembleia em 2009,
nesta area, assumiram a forma de Ajustes Directos (AD) resultando da anélise as pec¢as
dos procedimentos que, a excepcao do envio do convite e do caderno de encargos (cfr
art 40.°, n° 1, al. a) e art 115.° n.®® 1 e 4 do CCP), toda a restante tramitagdo
procedimental, constante nos art.”* 114.°a 127.° do CCP, foi cumprida.

O convite e o caderno de encargos, legalmente exigidos, constituem uma peca
essencial de qualquer procedimento, pois, fixam as condi¢es contratuais da entidade
publica, pelo que, a sua omissao, torna equacionavel a imputacdo de responsabilidade
financeira sancionatdria ao abrigo da al. b) do art.° 65.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97.

Sobre a matéria exposta no ponto a) que antecede, 0s auditados asseveram que “... é
intencdo deste Conselho de Administracdo, desencadear um procedimento de
contratacdo que acoberte num Unico contrato, todos os servigos de vigilancia e
seguranca necessarios a Assembleia Legislativa da Madeira.”.
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Decreto-Lei n.° 18/2008, conjugado com o n.° 1 do art® 4.° do DLR n.° 34/2008/M, no mesmo més, a empresa
SECURITAS, SA. para também prestar servicos de seguranca e vigilancia ao edificio referido anteriormente.

A contratacdo por ajuste directo (cfr. Resolugdes n.” 24/CODA/09 e 79/CODA/09) novamente a SECURITAS da
prestacdo de servicos de seguranga e vigilancia das instalagbes (as quais foram arrendadas, como relatado
precedentemente, para instalagdo provisoria de gabinetes e servigos, enquanto decorrerem as obras no Edificio Sede da
ALM) localizadas na Rua Jodo Gago, 2A — 1.°, também com base no disposto na alinea a) do n.° 1 dos art.>16.°¢e 20.° e
na Seccdo Ill, Capitulo I, Titulo Ill, do Decreto-Lei n.° 18/2008, conjugado com o n.° 1 do art.® 4.° do DLR n.
34/2008/M.

Os servigos de vigilancia do parque de estacionamento foram contratualizados com a SONASA, M.A. — Sociedade de
Seguranga na Madeira e Agores, S.A em Janeiro de 1993 e ap6s a realizagdo de uma consulta ao mercado.

Ex vi do art.® 14.° das disposi¢des finais do DL n.° 18/2008.

€ 53 mil do Edificio da Rua da Alfandega, € 109 mil da Rua Jodo Gago e € 49 mil do Parque de estacionamento.

Em 2008, também ultrapassou os € 200 mil.

Na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Em face da intencd@o de desencadear um novo procedimento, de ndo haver recomendacéo
anterior relativamente a esta matéria, de os dados coligidos evidenciarem que a
factualidade apenas pode ser imputada aos responsaveis a titulo de negligéncia e de ser a
primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua prética, considera-
se estarem reunidos o0s pressupostos adequados a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatoria definidos pelo n.° 8, al. a) a ¢), do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com
as alteracdes introduzidas pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo
unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

No respeitante a alinea b), por se tratar de matéria idéntica, dao-se por reproduzidos os
considerandos e os fundamentos invocados no ponto 5.2.2. A) para relevar a
responsabilidade financeira imputada no relato.

Na ultima rubrica seleccionada, 02.02.20 — Outros trabalhos especializados, a amostra
incidiu sobre as 2 AP de maior valor € 33.000,00 ¢ € 49.322,90 (vide quadro 11), que
correspondem a aquisicdo de servicos as empresas Insermargem — Prestacdo de Servicos
de Consultadoria, Lda., MCComputadores, SA e, respectivamente, através da adopcéo de
Ajuste Directo (AD) com base no disposto no Decreto-Lei n.° 18/2008, conjugado com 0
DLR n.° 34/2008/M.

QUADRO 10
Contratos de prestagéo de servigos especializados

N© _ Data do o Valor do

AI.D Local Procedimento contrato Adjudicatério contrato

¢/IVA (€)

2362  Ed. Alfandega, 58 262  Ajuste Directo  27/01/09 Insermargem* 33.000,00
R. Jodo Gago,

2973 Tecnopélo e R. da Ajuste Directo  23/02/09  MCComputadores™ 49.322,90
Queimada

82.322,90

Apos analise as pegas do procedimento verificou-se que, no AD a Insermargem, ndo foi
observada parte da tramitacdo procedimental constante nos art.”* 114.° a 127.° do CCP,
designadamente o convite e o caderno de encargos (cfr art.° 40.°, n.° 1, al. a) e art.° 115.°,
n.® 1 e 4 do CCP) e a apresentacdo dos documentos de habilitagdo (vide art.° 126.° do
CCP).
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A empresa Insermargem efectuou uma prestacéo de servicos de inventariacao fisica, dupla identificacéo e etiquetagem de
livros e revistas pertencentes a Biblioteca da ALM. A adjudicacdo foi feita através da Resolucdo n.° 127/CODA/08 do
CA de 11 de Novembro, com base na proposta apresentada pela empresa a 27 de Outubro de 2008 e ao abrigo do
determinado na al. a) do n.° 1 do art.® 16.° e na Secgdo Il1, Capitulo I, Titulo 111, do DL n.° 18/2008, conjugado com o art.°
4.° do DLR n.° 34/2008/M.

A sociedade MCComputadores foi contratada para fornecimento de bens e prestacdo de servigos necessarios a mudanga
fisica, com caracter temporario, do Data Center e a criacdo das infraestruturas informaticas e de telecomunicagdes
adequadas nas instalagfes localizadas no Madeira Tecnopoélo, na Rua Jodo Gago, 2A — 1.° e na Rua da Queimada de
Baixo, 5-A, 1.°

A adjudicacéo foi efectivada através da Resolucdo n.° 14/CODA/09 do CA de 19 de Fevereiro, apds envio do convite
com caderno de encargos a 25 de Janeiro de 2009 apenas aquela entidade e apresentacdo de proposta por parte da
empresa a 10 de Fevereiro, tendo 0 contrato sido outorgado a 23 de Fevereiro do mesmo ano.
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Como ja referido anteriormente, a factualidade descrita torna equacionavel a imputacéo
de responsabilidade financeira sancionatoria ao abrigo da al. b) do art.° 65.°, n.° 1, da Lei
n.2 98/97.

De salientar que a ndo apresentacdo dos documentos de habilitagdo pode implicar a
caducidade da adjudicacéo, se o adjudicatario ndo os apresentar por factos que lhe sejam
imputaveis (cfr. art. 86.° do CCP).

O exame do AD a empresa MCComputadores revelou que tanto as suas pe¢as como a sua
tramitacdo procedimental foram executadas de acordo com o disposto no CCP, inclusive
0 cumprimento do comando insito no n.° 2 do art.° 126.% isto é, a apresentacdo de
documento comprovativo de que ndo se encontra na situacdo prevista na alinea i) do art.°
55.° (impedimentos). E, no entanto, de salientar que devera ser pedida fotocopia do
registo criminal tanto da entidade adjudicataria como dos titulares dos seus Orgéos
sociais.

5.2.3. Contabilidade patrimonial

Em conformidade com o programa de auditoria, procedeu-se a analise de fiabilidade dos
registos contabilizados nas contas patrimoniais 252 — Credores pela execu¢do do or¢camento,
26 - Outros devedores e credores e 426 — Equipamento administrativo.

Sempre que possivel, por economia de tempo, a verificacdo foi realizada sobre a relacdo das
AP seleccionadas no ambito do exame as rubricas orcamentais. Quando ndo, foram
seleccionados dois registos por conta, representativos dos valores e ou operacfes subjacentes.

5.2.3.1. CREDORES PELA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Pela conta 252 Credores pela execucdo do orgcamento, sdo, normalmente, processadas as
despesas do ano (2521 Orcamento do exercicio), ou as relativas aos orcamentos de anos
findos, nomeadamente as despesas do periodo complementar (25221 - Periodo
complementar).

Com base nas AP seleccionadas, foi observado que todas as opera¢cfes (processamento ou
liquidacdo da despesa e correspondente pagamento) se encontravam devidamente registadas e
reflectiam as regras contabilisticas da execucdo orcamental.

5.2.3.2. OUTROS DEVEDORES E CREDORES

A incidéncia da analise a conta 26 — Outros devedores e credores, foi desagregada pelas
contas 262 — Pessoal®, 263 — Sindicatos, 267 — Consultores e intermediarios e 268 —

3 A conta 262 encontra-se ainda decomposta em 3 subcontas, a saber: as contas 2620 Pessoal, 2623 Adiantamentos aos

titulares de 6rgdos de soberania e sociais e 2624 Adiantamentos ao pessoal.

As subcontas 2620 e 263 estdo associadas ao processamento de vencimentos, sendo por elas registadas, respectivamente,
0s vencimentos e abonos (liquidos) dos diferentes grupos a operar na ALM (funcionarios, 6rgdos de direc¢do, deputados
e pessoal dos grupos parlamentares) e a parte retida para os sindicatos. A apreciacdo dos registos incidiu sobre os
processamentos do més de Junho, mostrando-se 0s mesmos regulares.

Nas contas 2623 e 2624 foram seleccionados dois processamentos por conta, com o objectivo de verificar os factos que
lhes estiveram na origem e a sua correcta classificacdo contabilistica. As operacfes subjacentes estavam relacionadas
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Credores e devedores diversos™. A verificacdo dos movimentos foi, no entanto, reduzida a 3
das contas principais, dado a conta 267 ndo apresentar movimentos.

A andlise aos documentos de suporte (requisi¢oes ¢ AP’s) revelou que as operagdes foram
realizadas em conformidade com as normas legais e no respeito pelos principios e regras do
POCP.

5.2.3.3. EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO

De acordo com as notas explicativas do POCP, a conta 426 — Equipamento administrativo
inclui “o equipamento social e o material diverso” de uma entidade. Dado o significativo
volume de registos existentes na conta da ALM, procedeu-se a uma estratificacdo do seu
universo, restringindo a verificacdo as aquisi¢fes do ano, realizadas durante o més de Maio e
de valor superior a € 1.000,00.

Os 4 registos sobre o0s quais recaiu a amostra® foram objecto de apreciacdo da correspondente
relevacdo contabilistica e inventariagdo, tendo-se observado o integral cumprimento dos
principios e regras definidos pelo POCP e o CIBE (Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado), designadamente as relativas a identificagdo, classificacdo, valoracao e aplicacdo das
regras de depreciacdo (amortizacdo) dos bens.

5.3. Grau de acatamento das recomendag¢does formuladas em anteriores
auditorias

No Parecer sobre a Conta de 2008, o Tribunal de Contas recomendou ao CA da ALM que, a
luz do principio da transparéncia, providenciasse®, concertadamente com os responsaveis dos
GP e das RP, pela documentacgdo das utilizacbes dadas as verbas transferidas pela ALM, ao

com o adiantamento de ajudas de custo, por um lado, ao Presidente e ao Vice-Presidente da ALM e, por outro, a dois
membros do Gabinete da Presidéncia, no &mbito de deslocacdes oficiais ao estrangeiro. Os registos e 0s processos de
despesa apresentaram-se conforme as normas legais e as regras contabilisticas aplicaveis.

A conta 268 encontra-se desagregada por 7 niveis, agrupando um total de 14 subcontas. Por elas foram movimentadas
uma variedade de operagBes como as requisi¢des das transferéncias orcamentais, as decorrentes da posse temporaria de
fundos de terceiros (garantias, caugdes), verbas que ndo afectam o orcamento (cobrancgas por outras entidades — descontos
judiciais, seguros de grupo, etc; pagamentos por conta de outras entidades — SAMS, CAFBSI) e outras operagdes de
natureza residual (venda de cadernos de encargos, adiantamentos a pessoal e outros), em conformidade com o definido no
POC.

Nos termos do POCP, pela conta 268 sdo movimentadas “as dividas derivadas de: operagées relacionadas com a venda
de imobilizado e as decorrentes da posse temporaria de fundos de terceiros; Subsidios e transferéncias atribuidos a
entidade; Operagaes fora do or¢amento.”.

Para efeitos de validacdo, foram seleccionadas as 4 contas a seguir identificadas, que tipificam a maioria das actividades
prosseguidas: a 268101 — Tesouraria do GR, a 268102 — Devedores por caugdes prestadas, a 26831 — Credores por
reforgo de garantias e a 2634 — Credores — Caderno de encargos — Concursos. A andlise incidiu ou sobre todos o0s
movimentos do ano, no caso das transferéncias correntes e de capital processadas, ou numa amostra representativa das
operagdes, obtida a partir dos correspondentes extractos. Estas Ultimas estavam todas relacionadas com as obras de
remodelagdo do Edificio Sede, em razédo das: caugdes prestadas pela ALM no aluguer de armazéns (utilizados para
guardar os equipamentos e materiais retirados do Edificio) as garantias retidas decorrentes da facturacdo das obras de
reabilitacdo ou o valor cobrado pela cedéncia dos cadernos de encargos.

Sustentados em duas AP (n.% 1544 e 1541), as quais correspondiam a aquisicéo de 4 unidades de mobiliario: 3 para a sala
do Plenério e 1 para o gabinete do grupo parlamentar do CDS/PP.

Cfr. al. a) do art.® 14.° da orgénica da ALM e art.® 18.°e 21.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro.
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abrigo dos art.® 46.° e 47.° da organica, de modo a assegurar a transparéncia da aplicacdo dos
fundos publicos na actividade parlamentar.

Como referido no ponto 5.2.1, a analise efectuada ndo evidenciou qualquer alteracdo nos
procedimentos dos intervenientes (CA e responsaveis pelos GP e RP), ndo obstante, ter vindo
a ser desenvolvido um conjunto de iniciativas de indole legislativa visando a transferéncia da
competéncia fiscalizadora do Tribunal de Contas para o Tribunal Constitucional, no &mbito da
fiscalizacdo das contas partidarias.

O acatamento da recomendacdo atinente as normas de contratacdo de natureza excepcional,
designadamente ao n.° 3 do art.° 53.° e ao art.° 3.° da lei organica da ALM, em que se
instavam os servigos administrativos da entidade a instruir os processos de aquisicdo de bens
e servicos com toda a informacdo necessaria a justificacdo da observancia dos concretos
requisitos legais apliciveis, ndo pdde ser observado uma vez que o termo do prazo de
implementacao fixado no relatorio de auditoria (6 meses ap6s a data da sua aprovacgdo) recai
no ano de 2010.

Em sede de contraditorio, o CA reafirmou a posicdo assumida nos Relatérios n.®® 5/2008 —
FS/SRMTC, de 2 de Julho e 9/2010- FS/SRMTC, de 20/07, que visaram analisar a legalidade
e regularidade da aplicacdo dada pelos GP, RP e DI aos dinheiros publicos transferidos pela
ALM, nos anos de 2006 e 2007.

N&o obstante, dado o relevo atribuido a questdo pelos responsaveis (cfr. o Anexo V),
sintetizam-se seguidamente dois dos aspectos mais relevantes para a presente analise, no
essencial, ja foram objecto de analise nos Relatérios supramencionados:

A. A responsabilidade do CA

Os membros do CA professaram que ndo possuem qualquer competéncia em termos
estatutarios sobre os GP, ndo tendo capacidade de escrutinio ou tutela inspectiva sobre a
gestdo das verbas recebidas por aqueles. Assim, ndo teria sustentacdo a imputacdo de
responsabilidade financeira reintegratéria, a titulo subsidiério, recorrendo ao conceito
juridico-penal de culpa e a distincdo entre o erro sobre as circunstancias do facto e o erro
sobre a ilicitude (art.°s 16.° e 17.°do Cddigo Penal). Concluem que a sua convicgdo da
legalidade das despesas ndo é censurdvel porque na responsabilidade pela gestdo
orcamental e financeira da ALM ndo esta incluido o controlo sobre a aplicacdo das verbas
em apreco, pois, no seu entender incumbe ao CA “Unica e exclusivamente proceder a
entrega de tais verbas, no montante e com a periodicidade impostos por lei”.

B. A exequibilidade das recomendacées

Com base nos argumentos ja referidos e ainda na sua tentativa de implementacéo de
medidas de execucédo das recomendac6es do TC, que foi ineficaz, pelas razdes apontadas,
e também, devido a auséncia de poderes estatutarios impositivos dos procedimentos
recomendados, concluiram que ndo tém agido com culpa, pelo que o CA nédo poderia ser
responsabilizado.
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6. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio*, o total dos emolumentos devidos pela ALM,
relativos a presente auditoria ¢ de € 17.164,00, conforme os calculos apresentados no Anexo
VI.

7. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.% 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)

b)

Aprovar o presente Relatdrio e a recomendacao nele formulada;

Remeter um exemplar do presente Relatério:
- A Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira;
- Aos membros do Conselho de Administracdo daquela Assembleia Legislativa.

Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento as recomendacdes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis meses;

Fixar os emolumentos devidos pela ALM em € 17.164,00, conforme o quadro constante
do Anexo VI,

Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

Determinar a remessa de um exemplar deste Relatério ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4 e 54.°, n.°
4, aplicavel por forca do disposto no art.° 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Secciio Regional da Madeira do Tribunal de Contas, emltde Outubro de 2010.

O Juiz Conselheiro,

Wy

(Alberto Fernandes Brds)

57

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de
Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redac¢do introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo
art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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A Assessora,

Ao Medfelda YAme E&j Af%mm

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor, A\,
(Alberto Migue Faria estana)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura dg.$ttva)
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Anexos
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| — Balancgos reportados a 31/12 de 2008 e 2009

(Unidade: euros)

D - 2009 2008 A %
escrigao Valor % Valor % 09/08
Activo
Imobilizado liquido
455 Bens de dominio publico 448.139,59 4 445.943,81 4 0
433 ImobilizagGes incorpéreas 98.453,00 1 177.341,00 1 -44
42+44  Imobilizagdes corpdreas 5.390.251,92 43 5.079.278,51 42 6
Existéncias
32 Mercadorias 1.815,41 0 1.766,08 0 3
Dividas de terceiros — Curto prazo
251 Devedores pela execucdo do or¢camento 242.610,00 2 0,00 0 -
268 Outros devedores 3.302,96 0 4.714,78 2 -30
Depdsitos bancarios e caixa
13 Conta no Tesouro 1.843,87 0 0,00 0 -
12 Depositos bancarios 5.877.558,32 47 5.949.967,41 49 -1
11 Caixa 1.202,64 0 1.525,26 0 -21
Diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 300.086,78 2 288.258,82 2 4
272 Custos diferidos 58.219,12 0 75.654,53 1 -23
Total do Activo 12.423.483,61 100 12.024.450,20 100 3
Fundos Proprios
Fundos Proprios
51 Patrimonio 6.259.204,28 50 6.259.204,28 52 0
59 Resultados transitados 4.463.757,00 36 2.046.429,32 17 118
88 Resultado liquido do exercicio 274.084,04 2 2.417.327,68 20 -89
Total dos Fundos Proéprios 10.997.045,32 89 10.722.961,28 89 3
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
22 Fornecedores 0,00 0 14.418,25 0 -100
252 Credores pela execucao do orcamento (a) 208.617,13 2 142.336,69 1 47
24 Estado e outros entes publicos 87.550,45 1 0,00 0 100
268 Outros credores 56.260,54 0 35.960,85 0 56
Acreéscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 344.514,86 3 321.138,26 3 7
274 Proveitos diferidos 729.495,31 6 787.634,87 7 -7
Total do Passivo 1.426.438,29 11 1.301.488,92 11 10
Total dos Fundos Préprios e Passivo  12.423.483,61 100 12.024.450,20 100 3

(a) Esta conta compreende o montante das despesas processadas e que foram pagas, no periodo complementar, a

fornecedores.

Fonte: Balanco da ALM de 2009.
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Il - Demonstracéo dos resultados dos exercicios de 2008 e 2009

(Unidade: euros)

Proveitos e ganhos 2009 2008 A7
Valor % Valor % 09/08
71 Vendas e prestagdes de servicos 982256 O 1113209 O -12
74 Transferéncias correntes e subsidios obtidos 15.362.334,82 97 16.501.798,53 97 -7
76  Outros prov. e ganhos operacionais 6.113,79 0 554,39 0 1003
(B) 15.378.271,17 97 16.513.485,01 97 -7
78  Proveitos e ganhos financeiros 3.056,07 0 84.289,09 0 -96
(D) 15.381.327,24 97 16.597.774,10 98 -7
79  Proveitos e ganhos extraordinarios 448.821,66 3 409.107,77 2 10
(F) 15.830.148,90 100 17.006.881,87 100 -7
TOTAL 15.830.148,90 100 17.006.881,87 100 -7
2009 2008 A %
Custos e Perdas Valor % Valor %  09/08
61  Custo das merc. vendidas e das mat. consum. 9.436,33 0 10.667,51 0 -12
62  Fornecimentos e servicos externos 2.602.617,91 16 1.860.920,40 11 40
64  Custos com o pessoal 5.792.443,20 37 5.949.091,04 35 -3
63  Transf. correntes conced. e prestagdes sociais 6.565.762,05 41 6.230.526,67 37 5
66  AmortizacOes do exercicio 564.194,31 4 519.514,77 3 0
65  Outros custos e perdas operacionais 2.491,05 0 2.620,76 0 -5
(A) 15.536.944,85 98 14.573.341,15 86 7
68  Custos e perdas financeiras 0,00 0 0,00 0 0
© 15.536.944,85 98 14573.341,15 86 7
69  Custos e perdas extraordinarias 19.120,01 0 16.213,04 0 18
(E) 15.556.064,86 98 14.589.554,19 86 7
88  Resultado liquido do exercicio 274.084,04 2 2.417.327,68 14 -89
TOTAL 15.830.148,90 100 17.006.881,87 100 -7

Fonte: Demonstracdo de Resultados da ALM de 2009.
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Il — Identificacdo das autorizagoes relacionadas com transferéncias para os
grupos e representacoes parlamentares

A) Gabinetes dos Grupos e Representacdes Parlamentares

(Unidade: euros)

Autorizacao de Pagamento Responsgvel~ Transferéncia Bancaria
pela Autorizacgdo
N.° Data Valor n. | Data | Beneficiario
Rubrica 04.08.02.A
637 | 19-01-09 183.740,12 Secretario-Geral 757 | 23-01-09 PSD
638 | 19-01-09 36.737,86 « 758 | 23-01-09 PS
639 | 19-01-09 10.530,97 « 758 | 23-01-09 CDS/PP
640 | 19-01-09 4.293,25 « 758 | 23-01-09 PCP
641 | 19-01-09 169,46 « 758 | 23-01-09 BE
642 | 19-01-09 4.374,40 « 758 | 23-01-09 MPT
643 1190109 | 651780 R 758 | 23-01-09 ) PND_
655 | 19-02-09 183.851,06 « 759 | 23-02-09 PSD
656 | 19-02-09 36.664,80 « 759 | 23-02-09 PS
657 | 19-02-09 10.539,51 « 759 | 23-02-09 CDS/PP
658 | 19-02-09 4.327,41 « 759 | 23-02-09 PCP
659 | 19-02-09 186,54 « 759 | 23-02-09 BE
660 | 19-02-09 4.382,94 « 759 | 23-02-09 MPT
661 1 19-02:09 | 9.25235| .. R 759 1 23-02:09 ) PND_
685 | 19-03-09 195.183,87 « 763 | 23-03-09 PSD
686 | 19-03-09 24.235,20 « 763 | 23-03-09 PSD
687 | 19-03-09 39.229,03 « 763 | 23-03-09 PS
688 | 19-03-09 5.140,80 « 763 | 23-03-09 PS
689 | 19-03-09 11.261,10 « 763 | 23-03-09 CDS/PP
690 | 19-03-09 1.468,80 « 763 | 23-03-09 CDS/PP
691 | 19-03-09 5.010,57 « 763 | 23-03-09 PCP
692 | 19-03-09 1.468,80 « 763 | 23-03-09 PCP
693 | 19-03-09 725,82 « 763 | 23-03-09 BE
694 | 19-03-09 4.737,33 « 763 | 23-03-09 MPT
695 | 19-03-09 734,40 « 763 | 23-03-09 MPT
696 | 19-03-09 5.606,74 « 763 | 23-03-09 PND
697 1190309 | 734400 S 763 | 23-03:09 | PND_ .
725 | 20-04-09 195.843,96 Prof. Antonio Carlos 768 | 23-04-09 PSD
726 | 20-04-09 39.250,38 « 768 | 23-04-09 PS
727 | 20-04-09 11.265,37 « 768 | 23-04-09 CDS/PP
728 | 20-04-09 5.027,65 « 768 | 23-04-09 PCP
729 | 20-04-09 357,76 « 768 | 23-04-09 BE
730 | 20-04-09 4.741,60 « 768 | 23-04-09 MPT
(31 1.20:04:09 | 561101 R 768 | 23-04-09 | PND_ .
773 | 18-05-09 194.692,53 « 773 | 22-05-09 PSD
774 | 18-05-09 39.271,73 « 773 | 22-05-09 PS
775 | 18-05-09 11.269,64 « 773 | 22-05-09 CDS/PP
776 | 18-05-09 5.044,73 « 773 | 22-05-09 PCP
777 | 18-05-09 366,30 « 773 | 22-05-09 BE
778 | 18-05-09 4.745,87 « 773 | 22-05-09 MPT
779 | 180509 | 561528| S 773 | 220509 |  PND
1102 | 19-06-09 400.938,47 Secretario-Geral 782 | 23-06-09 PSD
1103 | 19-06-09 78.556,32 « 782 | 23-06-09 PS
1104 | 19-06-09 22.923,75 « 782 | 23-06-09 CDS/PP
1105 | 19-06-09 10.772,66 « 782 | 23-06-09 PCP
1106 | 19-06-09 1.074,20 « 782 | 23-06-09 BE
1107 | 19-06-09 9.662,54 « 782 | 23-06-09 MPT
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Autorizacdo de Pagamento Responsgvel~ Transferéncia Bancaria
pela Autorizacdo
N.° Data Valor n.° Data Beneficiario
Rubrica 04.08.02.A

1108 | 19-06-09 | 1140136, " | 782 ]23-06-09 | | PND |

1585 | 21-07-09 194.581,59 Prof. Anténio Carlos 793 | 23-07-09 PSD

1586 | 21-07-09 38.808,46 « 793 | 23-07-09 PS

1587 | 21-07-09 11.261,10 « 793 | 23-07-09 CDS/PP

1588 | 21-07-09 5.010,57 « 793 | 23-07-09 PCP

1589 | 21-07-09 349,22 « 793 | 23-07-09 BE

1590 | 21-07-09 4.737,33 « 793 | 23-07-09 MPT
(1591 | 21-07-09 | 5.606,74| . ..|..793 12307-09 | | PND |

1768 | 19-08-09 194.692,53 Secretario-Geral 800 | 20-08-09 PSD

1769 | 19-08-09 38.851,16 « 800 | 20-08-09 PS

1770 | 19-08-09 11.269,64 « 800 | 20-08-09 CDS/PP

1771 | 19-08-09 5.044,73 « 800 | 20-08-09 PCP

1772 | 19-08-09 366,30 « 800 | 20-08-09 BE

1773 | 19-08-09 4.745,87 « 800 | 20-08-09 MPT
(1774 | 19-08-09 | ! 561528| . | 80 |20-08-09| PND |

1931 | 18-09-09 194.487,79 « 804 | 23-09-09 PSD

1932 | 18-09-09 38.808,46 « 804 | 23-09-09 PS

1933 | 18-09-09 11.261,10 « 804 | 23-09-09 CDS/PP

1934 | 18-09-09 5.010,57 « 804 | 23-09-09 PCP

1935 | 18-09-09 349,22 « 804 | 23-09-09 BE

1936 | 18-09-09 4.737,33 « 804 | 23-09-09 MPT
(1937 | 18-09-09 | 5.606,74| . ....|.804 123:09-09| | PND |

2289 | 20-10-09 194.627,40 « 815 | 22-10-09 PSD

2290 | 20-10-09 38.829,81 « 815 | 22-10-09 PS

2291 | 20-10-09 11.265,37 « 815 | 22-10-09 CDS/PP

2292 | 20-10-09 5.027,65 « 815 | 22-10-09 PCP

2293 | 20-10-09 357,76 « 815 | 22-10-09 BE

2294 | 20-10-09 6.885,00 « 815 | 22-10-09 MPT
12295 | 20-10-09 | ! 561101 < | 85 |2210-09| PND |

2588 | 20-11-09 400.365,29 Prof. Anténio Carlos 827 | 23-11-09 PSD

2589 | 20-11-09 78.107,97 « 827 | 23-11-09 PS

2590 | 20-11-09 22.834,08 « 827 | 23-11-09 CDS/PP

2591 | 20-11-09 10.413,98 « 827 | 23-11-09 PCP

2592 | 20-11-09 894,86 « 827 | 23-11-09 BE

2593 | 20-11-09 11.410,38 « 827 | 23-11-09 PND
2504 | 20-11-09 | 1362014 < | 87 |2311-09|  MPT |

2917 | 17-12-09 193.417,42 Secretario-Geral 832 | 18-12-09 PSD

2918 | 17-12-09 38.851,16 « 832 | 18-12-09 PS

2919 | 17-12-09 11.269,64 « 832 | 18-12-09 CDS/PP

2920 | 17-12-09 5.044,73 « 832 | 18-12-09 PCP

2921 | 17-12-09 366,30 « 832 | 18-12-09 BE

2922 | 17-12-09 5.734,17 « 832 | 18-12-09 MPT

2923 | 17-12-09 5.615,28 “ 832 | 18-12-09 PND

Total 3.687.289,57
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B. Subvencéo aos Grupos e Representacdes Parlamentares

(Unidade: euros)

Autorizacao de Pagamento Responsgvel~ Transferéncia Bancéria
pela Autorizagdo
N.° Data Valor n. Data ‘ Beneficiario
Rubrica 04.08.02.B

644 | 19-01-09 23.898,60 Secretério-Geral 758 | 23-01-09 PSD

645 | 19-01-09 5.069,40 « 758 | 23-01-09 PS

646 | 19-01-09 1.448,40 « 758 | 23-01-09 CDS/PP

647 | 19-01-09 1.448,40 « 758 | 23-01-09 PCP

648 | 19-01-09 724,20 « 758 | 23-01-09 BE

649 | 19-01-09 724,20 « 758 | 23-01-09 MPT
650 ] 19-01-09 | 72420\ | 758 | 23:01-09 | PND |

62 19-02-09 23.898,60 « 760 | 23-02-09 PSD

663 | 19-02-09 5.069,40 « 760 | 23-02-09 PS

664 | 19-02-09 1.448,40 « 760 | 23-02-09 CDS/PP

665 | 19-02-09 1.448,40 « 760 | 23-02-09 PCP

666 | 19-02-09 724,20 « 760 | 23-02-09 BE

667 | 19-02-09 724,20 « 760 | 23-02-09 MPT
668 | 19-02-09 | 72420 <] 760 | 230209 | PND

671 | 19-03-09 2.692,80 « 762 | 23-03-09 PSD

672 | 19-03-09 25.245,00 « 762 | 23-03-09 PSD

673 | 19-03-09 571,20 « 762 | 23-03-09 PS

674 | 19-03-09 5.355,00 « 762 | 23-03-09 PS

675 | 19-03-09 163,20 « 762 | 23-03-09 CDS/PP

676 | 19-03-09 1.530,00 « 762 | 23-03-09 CDS/PP

677 | 19-03-09 163,20 « 762 | 23-03-09 PCP

678 | 19-03-09 1.530,00 « 762 | 23-03-09 PCP

679 | 19-03-09 81,60 « 762 | 23-03-09 BE

680 | 19-03-09 765,00 « 762 | 23-03-09 BE

681 | 19-03-09 81,60 « 762 | 23-03-09 MPT

682 | 19-03-09 765,00 « 762 | 23-03-09 MPT

683 | 19-03-09 81,60 « 762 | 23-03-09 PND
684 | 19-03-09 | 76500 o< | 762 | 230309 | PND

718 | 20-04-09 25.245,00 Prof. Anténio Carlos 767 | 23-04-09 PSD

719 | 20-04-09 5.355,00 « 767 | 23-04-09 PS

720 | 20-04-09 1.530,00 « 767 | 23-04-09 CDS/PP

721 | 20-04-09 1.530,00 « 767 | 23-04-09 PCP

722 | 20-04-09 765,00 « 767 | 23-04-09 BE

723 | 20-04-09 765,00 « 767 | 23-04-09 MPT
724 | 20-04-09 | 76500 o< | 767 | 230409 | PND

766 | 18-05-09 25.245,00 « 772 | 22-05-09 PSD

767 | 18-05-09 5.355,00 « 772 | 22-05-09 PS

768 | 18-05-09 1.530,00 « 772 | 22-05-09 CDS/PP

769 | 18-05-09 1.530,00 « 772 | 22-05-09 PCP

770 | 18-05-09 765,00 « 772 | 22-05-09 BE

771 | 18-05-09 765,00 « 772 | 22-05-09 MPT
772 | 18-05-09 | 76500 o< | 772 | 220509 | PND

1109 | 19-06-09 25.245,00 Secretéario-Geral 783 | 23-06-09 PSD

1110 | 19-06-09 5.355,00 « 783 | 23-06-09 PS

1111 | 19-06-09 1.530,00 « 783 | 23-06-09 CDS/PP

1112 | 19-06-09 1.530,00 « 783 | 23-06-09 PCP

1113 | 19-06-09 765,00 « 783 | 23-06-09 BE

1114 | 19-06-09 765,00 « 783 | 23-06-09 MPT
| 1115 | 190609 | 76500 <] 783 | 230609 | PND
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Autorizacio de Pagamento

Responsavel

pela Autorizacdo

Transferéncia Bancaria

N.° Data Valor n.c Data Beneficiario
1578 | 21-07-09 25.245,00 Prof. Anténio Carlos 792 | 23-07-09 PSD
1579 | 21-07-09 5.355,00 “ 792 | 23-07-09 PS
1580 | 21-07-09 1.530,00 “ 792 | 23-07-09 CDS/PP
1581 | 21-07-09 1.530,00 “ 792 | 23-07-09 PCP
1582 | 21-07-09 765,00 “ 792 | 23-07-09 BE
1583 | 21-07-09 765,00 “ 792 | 23-07-09 MPT

1584 | 21-0709 | 76500 N 792 | 23-07-09 | | PND
1775 | 19-08-09 25.245,00 Secretario-Geral 801 | 20-08-09 PSD
1776 | 19-08-09 5.355,00 “ 801 | 20-08-09 PS
1777 | 19-08-09 1.530,00 “ 801 | 20-08-09 CDS/PP
1778 | 19-08-09 1.530,00 «“ 801 | 20-08-09 PCP
1779 | 19-08-09 765,00 “ 801 | 20-08-09 BE
1780 | 19-08-09 765,00 “ 801 | 20-08-09 MPT

(1781 | 19-08-09 | 76500 I 801 | 20-08-09 | | PND
1938 | 18-09-09 25.245,00 “ 805 | 23-09-09 PSD
1939 | 18-09-09 5.355,00 “ 805 | 23-09-09 PS
1940 | 18-09-09 1.530,00 «“ 805 | 23-09-09 CDS/PP
1941 | 18-09-09 1.530,00 «“ 805 | 23-09-09 PCP
1942 | 18-09-09 765,00 “ 805 | 23-09-09 BE
1943 | 18-09-09 765,00 «“ 805 | 23-09-09 PND

(1944 | 18-09-09 | 76500\ W 805 | 23-09-09 | MPT
2296 | 20-10-09 25.245,00 “ 816 | 22-10-09 PSD
2297 | 20-10-09 5.355,00 “ 816 | 22-10-09 PS
2298 | 20-10-09 1.530,00 «“ 816 | 22-10-09 CDS/PP
2299 | 20-10-09 1.530,00 “ 816 | 22-10-09 PCP
2300 | 20-10-09 765,00 “ 816 | 22-10-09 BE
2301 | 20-10-09 765,00 «“ 816 | 22-10-09 MPT

12302 | 20-10-09 | 76500| R 816 | 22-1009 | PND
2581 | 20-11-09 25.245,00 Prof. Antonio Paulo 826 | 23-11-09 PSD
2582 | 20-11-09 5.355,00 “ 826 | 23-11-09 PS
2583 | 20-11-09 1.530,00 «“ 826 | 23-11-09 CDS/PP
2584 | 20-11-09 1.530,00 “ 826 | 23-11-09 PCP
2585 | 20-11-09 765,00 “ 826 | 23-11-09 BE
2586 | 20-11-09 765,00 «“ 826 | 23-11-09 MPT

2587 | 20-11-09 | 76500\ S 826 | 23-11-09 | PND
2924 | 17-12-09 25.245,00 Secretario-Geral 834 | 18-12-09 PSD
2925 | 17-12-09 5.355,00 «“ 834 | 18-12-09 PS
2926 | 17-12-09 1.530,00 «“ 834 | 18-12-09 CDS/PP
2927 | 17-12-09 1.530,00 “ 834 | 18-12-09 PCP
2928 | 17-12-09 765,00 “ 834 | 18-12-09 BE
2929 | 17-12-09 765,00 “ 834 | 18-12-09 MPT
2030 | 17-12-09 765,00 “ 834 | 18-12-09 PND
Total 431.460,00
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1V — Constituicdo da amostra

A amostra foi constituida da seguinte forma: nas rubricas de aquisi¢cdo de bens e na Gltima
rubrica de aquisi¢es de servigos, pelas duas autorizacdes de pagamento (AP) de maior
expressdo financeira; nas restantes trés rubricas (de aquisicdo de servigcos), foram
seleccionadas, a partir da identificacdo dos principais contratos em vigor, as AP
representativas.

A aplicacdo destes critérios determinou uma cobertura com uma varia¢do entre 0os 8% e 0s
82% por rubrica, a partir da qual se obteve uma cobertura média global de 42,5%, conforme é
observavel no quadro seguinte.

QUADRO 7
Constituicdo da amostra relativa a aquisicdo de bens e servicos correntes
Rubricas Valor (€) % Amostra
Valor (€) %
Cap. 02 As‘g‘r’\'lsl:;‘f‘so de bens e | 68149230 | 100,0
Grupo 02.01 — Aquisi¢io de bens 229.968,06 | 100,0
02.01.07 — Vestuario e artigos pessoais 14.232,00 11.675,27 | 82,0
02.01.15 — Prémios/Ofertas 36.649,99 24.510,00 | 66,9
Sub-total: 50.881,99 | 22,1 36.185,27 | 71,1
Grupo 02.02 — Aquisicao de servicos 2.451.524,24 | 100,0
02.02.02 — Limpeza e higiene 110.230,36 9.117,04 | 8,3
02.02.04 — Locacéo edificios 401.477,99 236.894,27 | 59,0
02.02.18 — Vigilancia 229.167,74 18.997,16 | 8,3
02.02.20 — Outros trab. especializados 111.186,04 82.322,90 | 74,0
Sub-total: 728.412,74 | 34,8 347.331,37 | 40,8
Total: 877.873,32 | 33,7 383.516,64 | 42,5
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V - Alegacées

A VAT
HA‘H S. B R.

; ¢ .
10:10-1 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

1
=

Exmo Senhor
Director-Geral
da Secgdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas
Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n° 24
L 9004-554 Funchal

{ -

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

157/GASG 18.10.2010

Assunto:

O Conselho de AdministragGo da Assembleia Legislativa da Madeira, vem,
no exercicio do confraditério previsto no art® 13° da Lei 98/97 de 26
de Agosto,
pronunciar-se sobre o Relato da Auditoria & Conta de 2009 desta
Assembleiaq,

{ o que faz nos termos das seguintes

ALEGACOES

I- Sobre a ‘“insuficiéncia de suporte documental na utilizacdo de verbas

transferidas para os grupos e representacées parlamentares”,

A este propésito refere o relato da auditoria:
“9.Manteve-se a insuficiéncia de suporte documental na utilizagéo das verbas transferidas
/ - para 0s grupos e representagdes parlamentares (...)"

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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|

S. e R.
Ll

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

“1, As diligéncias desenvolvidas pelo CA n&o se traduziram numa efectiva implementagao

das recomendagdes relativas & documentagdo das utilizagdes dadas as transferéncias para os
grupos e representagdes parlamentares, em razdo do que € referido no ponto 9., e ao
estabelecimento das regras de partiha de responsabilidades de financiamento das despesas dos
grupos e das representagdes entre as verbas gerais das ALM e das ftransferéncias ao abrigo das
normas acima referidas’.
(...) Consequentemente, a execu¢do orgamental mantém as mesmas préticas processuais dos
exercicios anteriores, que suscitaram, da parte do TC, a emiss&o de um juizo desfavoravel, do qual,
alias, derivou a abertura, em 2007, e em 2010, de processo auténomos com o objectivo de verificar a
“legalidade e regularidade da aplicagéo dada pelos GP, RP e Dl aos dinheiros piblicos transferidos
pela ALM” em 2006 e 2007.

“No Parecer sobre a Conta de 2008, o Tribunal de Contas recomendou ao CA da ALM que, &
luz do principio da transparéncia providenciasse, concertadamente com os responsaveis dos GP e
das RP, pela documentagéo das ufilizagdes dadas as verbas transferidas pela ALM, ao abrigo dos
arts. 46° e 47° da organica, de modo a assegurar a transparéncia da aplicagéo dos fundos publicos
na actividade parlamentar.

Como referido no ponto 5.2,1, a andlise efectuada ndo evidenciou qualquer alteragdo nos
procedimentos dos intervenientes (CA e responséveis pelos GP e RP), néo obstante ter vindo a ser
desenvolvido um conjunto de iniciativas de indole legislativa visando a transferéncia da competéncia
fiscalizadora do Tribunal de Contas para o Tribunal Constitucional, no &mbito da fiscalizagéo das

contas partidarias”.

Em relacd@o a este aspecto do relato, cumpre reafirmar a posicdo
assumida por este Conselho de Administragdo, exarada nas alegagoes
deduzidas em anteriores auditorias, nomeadamente no que concerne Ao
reiterado suscitar da responsabilidade dos membros do CA, que

subsequentemente desenvolveremos, em quatro dreas conceptudis.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

1 - Da natureza juridica dos GP e RP e consequentemente, das subvencdes

previstas nos ari®s 44° e 47°.

Sobre tal matéria se pronunciaram jd, junto desse Tribunal, de forma
exaustiva e em sentido convergente, quer o CA, quer as representacoes
dos partidos representados na ALM e visados por tais atribuicdes, todos
propendendo para o reconhecimento de que, independentemente das
consideragdes sobre a natureza juridica dos GP ou RP, a verdade & que
argumentos ndo faltam em militéncia da reputacdo das subvencdes em
andlise, como financiamento (directo ou indirecto) dos partidos.

N&o pode, aligs, deixar de salientar-se como expressivo, que no
proprio colégio de conselheiros que apreciaram esta matéria e
parficiparam na elaboragcdo do Acérddo 376/2006 do Tribunal
Constitucional, sobre o qual assenta o entendimento vertido nas anteriores

audiforias desse Tribunal, existem seis votos de vencido, dos quais aqui

destacamos trés, que consideram claramente estas subvencées como
financiamento dos partidos politicos, e os seus beneficidrios como érg&os
pertencentes ou integrados nas estruturas partiddrias, como se alcanca das

seguintes:

“DECLARAGAO DE VOTO

“Votei vencida e pronunciei-me no sentido da inconstifucionalidade das normas constantes
dos artigos 29° e 30° do Decreto Legislativo Regional de “Alteragdo da Estrutura Organica da

Assembleia Legislativa” da Madeira, nos termos e pelas razdes que a seguir sumariamente enuncio.

1. A decisdo de ndo inconstitucionalidade organica constante do acorddo assenta

fundamentalmente numa certa qualificagdo dos “grupos parlamentares’: a que os caracteriza como
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“drg@os intemnos das assembleias legislativas”. Dai retira-se que as subvengdes previstas nas normas
em apreciagdo se destinam & realizagdo das actividades de natureza parlamentar e que a

competéncia para a sua aprovagéo cabe a Assembleia Legistativa da Madeira.

A verdade & que — independentemente da qualificago dos grupos parlamentares e ainda que
seja possivel e adequado ver neles “orgdos intemos das assembleias legislativas” — 0s grupos
parlamentares sdo igualmente “emanagdc” dos partidos politicos que representam. Numa ordem
constitucional em que se reconhece que os partidos politicos concorrem democraticamente para a
expressdo e a formag#o da vontade popular e para a organizagdo do poder politico (artigos 10°, n.° 2,
e 51°, n.° 1, da Constituigio) e em que se afia que “os partidos poliicos participam nos orgaos
baseados no sufragio universal e directo, de acordo com a sua representatividade eleitoral” (artigo
114°, n.° 1, da Constituigao), ndo pode prescindir-se, na anélise do problema que nos ocupa, da
consideragio desta dupla natureza dos grupos parlamentares. E é tanto mais assim quanto,
relativamente a certos actos eleitorais — como é precisamente o caso da eleicéo para a Assembleia
Legislativa da Madeira -, “s6 podem apresentar candidaturas os partidos politicos” (artigo 11°, n.° 1,
da “Lei Eleitoral para a Assembleia Regional da Regigo Auténoma da Madeira”).

Nesta visdo das coisas, o financiamento publico dos grupos paramentares & também —
directa ou indirectamente — financiamento publico dos partidos politicos que tais grupos

parlamentares representam.

E certo que a Constituigao garante a cada um dos grupos pariamentares, e ao deputado néo
integrado em grupos parlamentares, o “direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia,
bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianga” (artigo 180°, n.% 3 e 4, aplicavel aos
deputados das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas por forga do artigo 232°, n.°4).

S6 que, a meu ver, as subvengbes atribuidas pelas normas constantes dos artigos 46° e 47°
do Decreto Legislativo Regional n.° 24/89/M, de 7 de Setembro (com diversas alteragSes posteriores),
e cuja redacgsio é mais uma vez modificada pelos artigos 29° e 30° do Decreto Legislativo Regional

agora em apreciagdo, véo, pelo menos em parte, para além da concretizagdo do direito garantido
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pelo artigo 180°, n.% 3 e 4, da Constituigéo. E o que claramente resulta do disposto no n.° 8 do artigo
46° e do teor do artigo 47° (transcritos no ponto 11.D.3. do acordao).

Entendo portanto que tais normas — na parte em que, e na medida em que, vao para além da
concretizagéo do direito constitucionalmente garantido a cada um dos grupos parlamentares e aos
deputados n&o integrados em grupos parlamentares a disporem “de locais de trabalho na sede da
Assembleia, bem como de pessoal técnico e administrativo da sua confianga” —, no obstante se
encontrarem inseridas no diploma que aprova o regimento da Assembleia Legislativa, devem
caracterizar-se, pelo seu conteiido e pela sua fungédo, como normas relativas ao financiamento dos

partidos politicos.

Consequentemente, as subvengles estabelecidas em tais normas devem ser consideradas
receitas proprias dos partidos politicos representados na Assembleia Legislativa da Madeira, nos
termos do artigo 3°, alinea ¢}, da Lei n.° 19/2003 (Lei de financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais). Assim mesmo alias o tém entendido os partidos politicos com representagéo
nas Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas, que, segundo pude verificar, nas contas
anuais que apresentaram neste Tribunal, nos Gltimos anos, inscreveram como receitas proprias as

subvengdes recebidas dessas Assembleias Legislativas.- Maria Helena Brito”

“‘Quanto & primeira questdo, discordo do Acérddo porque entendo que ele dissocia
indevidamente os grupos parlamentares da matéria geral do financiamento dos partidos politicos. Ao
mesmo tempo, sustenta uma duvidosa prevaléncia da norma do artigo 232°, n® 3, da Constituig&o,
enquanto norma de competéncia da Assembleia Legislativa da Regi&o Autonoma, sobre a que atribui
competéncia a Assembleia da Replblica em matéria de financiamento dos partidos politicos [artigos
51°% n°6, e 164°, alinea h), da Constituigao].

A exclus&o dos grupos parlamentares da matéria de financiamento dos partidos politicos &, a
meu ver, incorrecta. Na verdade, ela remete para o dominio do mero regimento sobre a organizagao
e o funcionamento da Assembleia Legislativa uma realidade que, pela sua dimensdo, respeita as

condicbes de funcionamento da democracia partidaria e parlamentar do Estado de direito no seu
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todo, como Estado unitario, no cumprimento das suas tarefas nacionais [artigos 6°, n°s 1, e 3, alineas
b) e ¢}, da Constituig&o.

(.)Ndo se duvida de que existe uma especificidade de fungGes dos grupos parlamentares
relativamente as fungGes gerais dos partidos para variados efeitos - nomeadamente para assegurar a
genuinidade da representagéo dos cidad&os e assegurar o exercicio do poder legislativo. De facto,
aquelas entidades constituem instrumentos privilegiados de uma democracia que, sendo de partidos,
é também parlamentar. Mas refirar da referida especificidade ilagdes que desvinculem, em absoluto,
o financiamento dos grupos parlamentares do financiamento dos partidos politicos corresponde a
uma conclusgo que excede as respectivas premissas.

Com efeito, ndio deixando a actividade dos grupos parlamentares de ser expresséo da acgéo
politico-partidaria, o seu financiamento tem de participar dos requisitos e limites de financiamento dos
partidos. Isto &, ndo deixam de se transmitir ao financiamento dos grupos parlamentares as
exigéncias de controlo (em fungéo da equidade, da proporcionalidade e da determinabilidade das
despesas) de que dependem o financiamento transparente da democracia partidéria e, em Glima
instancia, a propria legitimidade do Estado de direito democrético. Os grupos parlamentares néo se
tornam, pela participagdo num érgéo de soberania, meras estruturas do Parlamento, absolutamente
independentes da sua origem partidaria. Em todo o caso, pelo menos certos requisitos e limites de
equidade, proporcionalidade e determinabilidade héo-de estabelecer as fronteiras entre o
financiamento da mera organizago de actividades do grupo parlamentar ¢ um financiamento que

porventura a exceda.- Maria Fernanda Paima’

“Dando de barato a dupla natureza dos agrupamentos parlamentares, simultaneamente formas de
organizagio das assembleias legislativas e oOrgdos dos partidos, tenho, porém, por evidente que as
subvengdes em causa tém por objectivo indesmentivel financiar a actividade dos partidos na sua vertente
parlamentar. A actuagdo parlamentar dos partidos politicos no esgota seguramente a sua actividade, mas é

uma das formas mais relevantes do desenvolvimento dos seus propésitos.

Desde logo, a formulag#o fiteral dos artigos 46.° e 47.° do diploma a alterar refere-se aos
partidos como beneficiarios das verbas e subvencdes em causa (cfr. o n.° 1 do artigo 46.° € a

epigrafe e o n.° 3 do artigo 47.°). Por outro lado, do n.° 8 do artigo 46.° resulta, a meu ver, que,
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mesmo que o quadro de pessoal fixado no n.° 2 ndo esgote a verba que Ihe foi destinada, continua o
partido (ou grupo parlamentar) a poder utilizar a totalidade do montante referido no n. 1.

Depois, diversos partidos politicos qualificam expressamente, nos respectivos estatutos, os
grupos parlamentares como 6rgéos do partido (cf., a titulo de exemplo, os artigos 13.%, alinea f), e
30.° dos Estatutos do Partido Social-Democrata e os artigos 87.° a 90.° dos Estatutos do Partido

Socialista).

; Nas respectivas contas apresentadas no Tribunal Constitucional, os partidos incluem entre as

respectivas receitas subvengdes do tipo das ora em causa.

(...)Estando em causa o financiamento dos partidos politicos (a meu ver, financiamento directo; mas a solugéo
nao seria diferente mesmo que se tratasse de financiamento indirecto), da conjugagéo dos artigos 51.°, n.° 6, e
164.°, alinea h), da CRP resulta a inconstitucionalidade orgénica das normas questionadas. Neste contexto,
surge como claramente imprestavel a invocagéo do artigo 232.°, n.% 3 e 4 (este enquanto remete para o artigo
180.°), da CRP: ndo esta em causa a aprovago do regimento (intemno) do rgéo regional, mas o exercicio de
uma fungao legislativa; e a atribuigdo das verbas e subvengbes em causa ultrapassa o direito dos grupos
parlamentares a disporem de locais de trabalho e de pessoal técnico e administrativo da sua confianga. Como
também é manifestamente improcedente a invocaggo dos artigos 227.°, n.° 1, alinea p), 232.°, n.° 1, e 225.°,
n.° 2, da CRP: do poder de aprovagéo do orgcamento regional e do principio da autonomia néo ¢ licito extrair a

s competéneia para aprovar todas e quaisquer normas que gerem despesa. O que estd em causa é a
determinac&o do 6rgéo constitucionalmente competente para legislar sobre a matéria em causa: apurado que,
por se tratar de financiamento dos partidos politicos, esse orgdo & a Assembleia da Repiiblica, fica desde logo
afastada a aplicabilidade do artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da CRP.- Mério José de Aratjo Torres”

Como j& fivemos ocasiio de sustentar, sufragamos este
entendimento e respectiva fundamentacdo, no que concerne & natureza

juridica dos Grupos e Representagdes Parlamentares, apenas

acrescentando, em reforco do entendimento que enquadra as

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977



Auditoria a conta de 2009 da Assembleia Legislativa da Madeira

56

S. g8 R.
g

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

subvencdes previstas no aludido art® 47°, no normativo aplicavel aos

partidos politicos, a subsequente anotacdo:

A Lei n.° 56/98 de 18 de Agosto (Lei do financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais - revogada pelo art.’ 34.° da Lei n.°
19/2003, de 20/6) previa, no seu artigo 6°, o seguinte:

Artigo 6.°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento pUblico para a realizagao dos fins préprios dos partidos sao:
a) As subvengdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Por seu furno, a actual Lei de Financiamento dos Partidos Politicos,
estipula, relativamente e esta matéria, o seguinte:

Artigo 4.°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento publico para a realizagdo dos fins proprios dos partidos séo:
a) As subvengdes para financiamento dos partidos politicos;

b) As subvencdes para as campanhas eleitorais;

¢) Outras tegalmente previstas.

Artigo 5.°
Subvengio publica para financiamento dos partidos politicos

1 - A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligacdo, e que obtenha
representacéo na Assembleia da Repiiblica é concedida, nos termos dos nimeros seguintes, uma subvencao

anual, desde que a requeira ao Presidente da Assembleia da Replblica.

2 - A subvenc#o consiste numa quantia em dinheiro equivalente & fracgéo 1/135 do salario minimo mensal
nacional por cada voto obtido na mais recente eleico de deputados a Assembleia da Repiblica.

3 - Nos casos de coligagdo eleitoral, a subvencao devida a cada um dos partidos nela integrados € igual &
subvencao que, nos termos do ndmero anterior, corresponder a respectiva coligacédo eleitoral, distribuida
proporcionalmente em fungdo dos deputados eleitos por cada partido, salvo disposicao expressa em sentido
distinto constante de acordo da coligacdo.

4 - A subvencio é paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais para esse efeitg inscritas no
orcamento da Assembleia da Republica.
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5 - A subvenc3o prevista nos nimeros anteriores é também concedida aos partidos que, tendo concorrido &
eleicdo para a Assembleia da Republica e ndo tendo conseguido representacio partamentar, obtenham um
namero de votos superior a 50000, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Repiblica.

Parece-nos desprovido de polémica que as subvencdes
parlamentares previstas nos artigos 46° e 47° da Estrutura orgdinica da
Assembleia Legislativa da Madeira, € que enconfram correlativas
disposicées na Lei Orgdnica da Assembleia da Republica (art®s 46° e 47° da
LOFAR), e na Assembleia Legislativa dos Acores (art®s 34° e ss. do DLR
54/2006/A, de 22 de Dezembro), se enquadram na categoria das “Ouvtras
(subvencdes) legalmente previstas" reguladas como formas de
financiamento puUblico dos partidos politicos, nos termos do referido

normafivo.

Por outro lado, verificamos também, que em anteriores auditorias
esse fribunal colheu, apenas certa parte do entendimento manifestado no
Parecer da PGR n° 50/2007, desconsiderando o remanescente das posicoes
dovutrinais ali assumidas, nomeadamente as que efectivamente vém ao
enconfro do entendimento deste CA da ALM e partidos; sejo no que
concerne a natureza dos GP e RP e DI; seja quanto ao reconhecimento de
que “ é o Tribunal de contas que, no ambito da ordem juridica portuguesa (...) devera fiscalizar a
utilizag&o das verbas ai previstas” devendo os GP/RP reportar-lhe toda a documentagéo atinente™;
seja ainda, no que se refere ao teor do extenso voto de vencido lavrado
por Joaguim Paguim Coutinho, no sentido aqui adoptdo,cuja referéncia

simplesmente omite.

Impde-se assim, no minimo, reconhecer uma profunda divisdo

doutrindria relafivamente a estas matérias, o que ndo pode deixar de
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comprometer toda a apreciagdo relafivamente & responsabilidade do CA

na sindicancia ao uso das atribuicdes patrimoniais em causa.

2- Sobre os poderes de gestdo e de fiscalizacdo do CA da ALM

A inscricdo no Orcamento da ALM, das dotacdes destinadas as
subvencdes parlamentares, decorre do disposto na sua Lei orgénica, a qual
impde, quer a atribuicdo, quer os beneficidrios, quer os quantitativos
[afravés da férmula  pré-determinada), quer as formas e prazos de
pagamento de tais verbas, o que claramente significa que a inscricdo e
uso de tais verbas no seu orcamento € subtraida ao poder de escoltha ou
conformacdo, caracteristicos da actividade de gestdo (designadamente,
financeira), stricto sensu, de qualquer entidade,

Dito por outras palavras; & ALM e especificamente ao seu CA ndo
assiste a faculdade de negar, restringir, condicionar ou quantificar a
atribuicdo de tais dotacdes e de determinar a respectiva incidéncia ou os
seus beneficidrios.

Consenténea com tal entendimento, mostra-se a norma do n° 8 do
art® 44°, que claramente determina que o ndo uso do valor fotal da verba
em causa, com o pagamento dos vencimentos destinados ao pessoal dos
GP, ndo prejudica o esgotamento do valor total antecipadamente
atribuido.

Mostra-se igualmente relevante, em nosso entender, o facto de a
atfribuic@o da subvengéo prevista no art® 47° se fazer segundo o regime de
duodécimos, assim sobressaindo gque tal pagamento € independente de
confrapartidas, seja da efectivacdo de quaisquer gasfos, seja dos

respectivos comprovativos.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210500 - Fax 291 232977

10



Tribunal de Contas

S. . R
A

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

O processamento destas atribuicdes é por conseguinte efectuado
sob a forma de subsidio, tal como uma pensdo ou qualquer tipo de apoio
{1)*, determinado em razdo do preenchimento de requisitos prévios e da
sua manutencdo, pelo que se torna incompreensivel imputar-se-lhe
qualquer forma de sindicancia (exceptuando a verificac@o dos requisitos
legais da atribuicdo) que resfrinja ou interdite o respectivo pagamento,

como parece entender o Tribunal de Contas.

Os aspectos acabados de referir sdo incompativeis com um sistema
de gestdo ou administrac@o em sentido préprio, o qual se inicia, desde logo
com as opgdes de orgamentacdo, estas com vista a cumprir objectivos e
directrizes cujo dominio a entfidade possui, e cujas formas e prazos de
execucdo igualmente dominard.

Pois este dominio da execugdo orcamental pré-determinada, far-se-&4
com o processamento dos pagamentos das despesas cabimentadas e
reconhecidas como elegiveis, em rubricas proprias, através da respectiva
documentacd@o (e sé apds a sua recepcdo}, 0 que aqui, como supra
explanado, ndo sucede.

O diciondrio Priberam de Llingua portuguesa define gestdo como
"s.f.; Geréncia; administracdo” e adminisfrag'ao como s, f.. 1. Geréncia de

negécios proprios, alheios ou politicos.2. Casa onde se exerce a administracdo.3.

As pessoas que administram.4. Exercicio.5. Acgdo de conferir.”

(1)* O dicionario de lingua portuguesa Priberam esclarece o significado de

subsidio

(latim subsidium, -4, tropas de reserva, reforgo, socorro, auxitio)

s. m.- 1. Quantia com que o Estado ou outra corporag@o concorre para obras de interesse pliblico, = SUBVENCAO.
2. Quantia atribuida por uma entidade para um fim especifico (ex.: subsidio de desemprego, subsidio de férias). 3.
Aquilo que concorre para um fim determinado. = CONTRIBUTO. 4, Auxilio; socorro; beneficio.
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Por seu turno, a propdsito do conceito de gerir ou administrar na
administrac@io publica, veja-se o que a Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro -

Bases da contabilidade puUblica define:

Artigo 2.°

Administracéo

Definigdo

1 - Os servicos e organismos da Administracao Central disporao, em regra, de autonomia administrativa nos
actos de gestdo corrente, traduzida na competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizagao de
despesas e o seu pagamento e para praticar, no mesmo ambito, actos administrativos definitivos e

executorios.

2 - Os actos de gestio corrente sio todos aqueles que integram a actividade que os servigos e organismos

normalmente desenvolvem para a prossecucao das suas atribuicoes.

3 - Excluem-se do 3mbito da gestdo corrente os actos que envolvam opgdes fundamentais de enquadramento
da actividade dos servicos e organismos e, designadamente, que se traduzam na aprovacao dos planos e
programas de actividades e respectivos relatdrios de execugao ou na autorizagéo para a realizagio de
despesas cujo montante ou natureza ultrapassem a normal execucdo dos planos e programas aprovados.

4 - A competéncia dos membros do Governo inclui sempre os necessarios poderes de direcgdo, supervisdo
e inspeccdo, bem como a pratica dos actos que excedam a gestdo corrente, garantindo-se a intervencéo dos
drgdos de planeamento competentes sempre que estiver em causa a aprovagao dos planos e programas
incluidos no Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central (PIDDAC).

Somos, por conseguinte, forcados a concluir que o CA da ALM, de
harmonia com as estipulagdes constantes dos normativos a que se submetem os
seus actos de gestdo, propriamente ditos, relativamente as verbas consignadas
nos art’s 46° e 47° da Estrutura Orgdnica da ALM, ndo tem, desde logo,

competéncias para decidir ou propor, d sud inclusdo ou excluséo, no Orcamento

que submete, no dmbito das suas atribuicdes, & aprovagd@o do plendrio, nem
poderes suficientes para controlar a sua efectiva utilizag&o, designadamente,

através da exigéncia da comrrelativa documentagdo.

3- Sobre aresponsabilidade do CA

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977

12



e

Tribunal de Contas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

No dominio do Relatdrio 9/2010-FS/ /SRMTC, entendeu-se que poderia
haver lugar haver lugar & imputacdo de “responsabilidade financeira sancionatoria aos
membros do CA da ALM, ao abrigo da al. d) do n° 1 do art® 65° da LOPTC por ndo terem exercido o

controlo sobre a ufilizacdo dada as verbas transferidas para os GP (art®s 14° do DLR 24/89/M, na
redacgéo dada pelo DLR 14/2005/M, e os artigos 18° € 21°, da Lei n° 28/92 de 1 de Setembro” (1 e
2),

Os aspectos que acabdmos de referir, € bem assim, a circunst@ncia

§ de o CA ndo deter qualgquer competéncia, em termos estatutdrios, sobre os

Qrupos parlamentares, reflectem claramente a incapacidade de escrutinio

(1)* Art® 14°

Atribuicdes

Sao atribui¢oes do Conselho de Administragao:

a) Exercer a gestdo orcamental e financeira da Assembleia, sem prejuizo do

disposto no artigo 53° do presente diploma;

b) Aprovar a proposta de or¢amento da Assembleia, submetendo-a ao Presidente da Assembleia;

¢) Aprovar o relatorio e conta da Assembleia, submetendo-os ao Presidente da Assembleia e remetendo a conta para
parecer do Tribunal de Contas, Seccédo Regional da Madeira;

d) Exercer os actos de administracdo relativos ao patriménio da Assembleia no que diz respeito aos bens méveis e,
relativamente aos bens iméveis, assegurar a sua conservacao e beneficiacao, bem como propor a sua aquisicao, alienagao,
troca, cedéncia, aluguer e arrendamento;

€) Pronunciar-se, sob proposta do Secretéario-Geral da Assembleia, relativamente & abertura de concursos de pessoal;
f) Pronunciar-se sobre as propostas relativas ao provimento de pessoal;

8) Pronunciar-se sobre os regulamentos necessarios a organizagdo interna e ao funcionamento dos servigos.

(2)* Artigo 18.°
Execugdo do orcamento das despesas

1 - As dotagbes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacéo das despesas, tendo em conta as
alteragOes or¢amentais que forem efectuadas ao abrigo do artigo 20.°

2 - Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orgamento da Regi&o Auténoma da Madeira, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca ao
principio da utilizagdo por duodécimos, ressalvadas, nesta (ltima matéria, as excepgdes autorizadas por lei.

3 - Nenhuma despesa deve ainda ser efectuada sem que, além de satisfazer os requisitos referidos no nimero anterior,
seja justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

4 - Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedeca aos requisitos dos niimeros anteriores.

Artigo 21.°
Fiscalizag&o orcamental

1 - Afiscalizac&o administrativa da execugdo orcamental compete, além de & propria entidade responsavel pela gestio e
execugdo, a entidades hierarquicamente superiores e de tutela, a 6rgdos gerais de inspeccéo e controlo administrativo e
aos servicos da Direcgdo Regional de Orcamento e Contabilidade, devendo ser efectuada nos termos da legislacio

aplicavel.
2 - A fiscalizagdo jurisdicional da execucao orcamental compete ao Tribunal de Contas através da Seccio Regional da
Madeira, e é efectuada nos termos da legislacao aplicavel
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ou de uma eventual tutela inspectiva ao exercicio da actividade dos GP,
RP e DI, designadamente, sobre a gestdo das verbas recebidas para o
desempenho da sua actividade.

Considerou o Tribunal de Contas até “equacionavel a responsabilidade
financeira reintegratoria, a titulo subsidiario, dos membros do CA, na medida em que no desempenho
das fungbes de fiscalizagbo que lhe estavam cometidas “este procedeu com culpa grave (“culpa in
vigilando®), por ndo providenciar pela documentagdo das utilizagoes dadas as respectivas
verbas”.

Ora como ja antes professdmos, ao CA ndo incumbe tal fiscalizacdo,
inexistindo assim a mencionada figura de culpa in vigilando, sendo certo
gue a existir tal presuncdo de culpa, a mesma sempre seria amplamente
ilidivel, atenfos os fundamentos até aqui expendidos, pois, conforme
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores; “lll) - Tal dever radica na omissdo de
comportamentos proprios, que sdo a jusante, causa de actuagbes desviantes ou censuréveis dos
vigilando, por isso se trata de culpa presumida e ndo de responsabilidade independentemente de
culpa dos obrigados a vigilancia."(Ac STJ, n°® 08A 1042 de 06.05.2008].

E a propésito do conceifo de culpa no dmbito da responsabilidade
reintegratéria se pronunciou, alids, a jurisprudéncia do Tribunal de Confas,
nos seguintes termos, que inteiramente sufragamos:

“Faremos, de seguida, uma breve excursdo sobre se, face a matéria provada, estaremos
perante um erro sobre as circunsténcias do facto (art® 16° do C. Penal) ou, como se decidiu na 1
instancia, em erro sobre a ilicitude pois, como resulta daqueles preceitos, os regimes e a punibilidade
séo diversos.
O ambito de aplicagéo dos artigos 16° e 17° do C. Penal, designadamente os seus n% 1, tem sido
objecto de larga e proficua analise doutrinal.
Relembre-se os preceitos:

Art® 16°-n® 1 — O erro sobre elementos de facto ou de direito de um tipo de crime, ou sobre

proibigdes cujo conhecimento for razoavelmente indispensavel para que o agente possa tomar
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consciéncia da ilicitude do facto, exclui o dolo.

Art? 17°n° 1 — Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe

néo for censuravel.

Qual a verdadeira diferenca entre estes dois normativos?

Ensina o Prof. Figueiredo Dias:

~—No primeiro deles estamos ainda ~ tal como no caso de erro sobre elementos do tipo — perante
uma falta de conhecimento que deve ser imputada a uma falta de informagZo ou de esclarecimento e
que, por isso, quando censuravel, conforma o especifico tipo de censura da negligéncia. Pelo
contrario, no segundo caso, estamos perante uma deficiéncia da prépria consciéncia ético-juridica do
agente, que lhe n&o permite apreender correctamente os valores juridico-penais e que, por isso,
quando censuravel, conforma o especifico tipo de censura do dolo.

Esta diferenciagdo conceitual desenvolvida brilhantemente por aquele Mestre na sua obra —O
Problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal veio a merecer a adeséo significativa da
doutrina, qualificando o erro sobre as circunstancias do facto como erro de conhecimento, erro
intelectual enquanto o erro sobre a licitude sera o erro sobre a valoragio, erro moral* .

Em suma, e recorrendo aos ensinamentos de M. Cavaleiro Ferreira dir-se-4:

—O art® 16° (n% 1 e 2) nédo prevé, portanto, uma outra modalidade: o erro sobre a existéncia

de uma norma juridica que considere licito o facto ilicito efectivamente cometido.
N&o se trata entdo de erro sobre a circunstancia justificativa, sobre um estado de coisas que
efectivamente a existir justificaria o facto. O erro sera sobre a propria lei, supondo falsamente um
direito, uma causa de justificagdo que a lei ndo admite... Ndo ha qualquer erro sobre o facto ou suas
circunstéancias justificativas, mas erro que directamente recai sobre a lei. E o que tradicionalmente se
designa por —erro de direito. Melhor se diria, entdo, ermo sobre a licitude, que ndo erro sobre a
flicitude.

Feita esta breve abordagem sobre a problematica do erro que, como consta do n® 4 do
preambulo ao C. Penal é um ponto que —pode perspectivar-se como charneira de toda a
problemética da culpa, ja que é nele — quer se considere o erro sobre as circunstancias do facto (art®
16°) quer o erro sobre a ilicitude (art® 17°) — que o direito penal encontra o verdadeiro sentido para ser
considerado direito penal de culpa analisaremos, de seguida se a factualidade adquirida integra o

erro sobre as circunstancias do facto ou, como se decidiu na 12 instancia, erro sobre a ilicitude.
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(...) N&o estamos, pois, em sede de aplicagdo do art® 16° do C. Penal, antes do art® 17° quando se
deu como provado que —a Demandada actuou sempre convicta da legalidade dessas decistes (facto
n°13).
Na verdade, esta & a posiggo perfilhada pelo Prof. Figueiredo Dias:
—Se o aplicador do direito concluir que o agente possui todo o conhecimento razoavelmente
indispensavel para tomar consciéncia da ilicitude do facto e todavia néo a alcangou, entéo ¢ a propria
falta de consciéncia do ilicito que vale como elemento —emocional requerido e que, quando
censuravel, fundamenta a culpa dolosa (ou, pelo menos, a punigdo do agente a esse titulo). O
tratamento da hip6tese reentra, pois, de pleno no art® 17° do novo Cédigo Penal.
*
Nos termos do art® 17° do Cédigo Penal, o agente que actua sem consciéncia da ilicitude do facto -
estatuigio que doravante nos ocuparé — pode vir a ser declarado culpado se se concluir que o erro
sobre a consciéncia da ilicitude é censuravel.
Se, por outro lado, o erro sobre a ilicitude for um erro ndo censuravel, for um erro inevitavel, entéo o
agente age sem culpa.

Ha, pois, que analisar se a convicgdo da legalidade das despesas por parte da Demandada é
ou ngo censuravel.
Critério decisivo para se objectivar um pouco a censurabilidade ou n&o do erro € a de contrapor e
comprovar a actuagio de um agente na posicéo do agente real. No caso, um responsével pela
gestdo e administragdo de dinheiros publicos colocado nas mesmas circunstancias, agiria como a
Demandada e n&o the era, também evidente a ilicitude do facto?
Em suma, fudo se reconduz, directa ou indirectamente, a saber se a falta de consciéncia da ilicitude
se ficou a dever, directa e imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e juridico-penalmente
relevante da personalidade do agente.
E também este o critério decisivo da jurisprudéncia do S.T.J. ao analisar e decidir quando é
censuravel o erro sobre a existéncia de Lei permissiva do facto: —O art® 17° do Cédigo Penal de
1982 dispde que age sem culpa quem aja sem consciéncia da licitude do facto, se o erro Ihe néo for

censuravel, mas ja havera puni¢&o a titulo de dolo se o erro lhe for censuravel.
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Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o arguido ndo actuou

com o cuidado que uma pessoa portadora de uma recta consciéncia ético-juridica teria.” Ac. N° 1

/2009- 3¢ Seccdo — Rec. Ord. n° 3-JC/2008 (Processo n.° 02—-JC/2007).

Em nosso entender, como ja afirmdmos, da conjugagdo dos referidos
preceitos contidos nos artigos 14°, 18° e 21°, n° 1, ndo resulta incluido na
responsabilidade pela gestdo or¢camental e financeira da ALM, o controle
sobre a aplicagdo das verbas a que se reportam os artigos 46° e 47°, aos
fins legalmente previstos, como sustenta o relatério de auditoria.

E ndo faz assim sentido responsabilizar pela execucdo orcamental
propriamente dita, daquelas subvengdes, a entidade a quem incumbe
Unica e simplesmente proceder & entrega de tais verbas, no montante e
com a periodicidade impostos por lei.

E ainda que, de tudo isto se discorde, cumpre ainda exirair de oposto

entendimento, a integralidade das consequéncias, avaliaondo-se cinda a

4- Exequibilidade das recomendacdes.

Realgcamos e reafirmamos, neste campo de apreciagdo, o facto de a
ligacdo da ALM aos grupos e representacdes parlamentares ndo ir além da

atribuicdo das verbas previstas na lei, estando-lhe, até mesmo em relacdo

a subvencdo prevista ho n° 10 do art® 46 da Lei Orgdnica, subtraido o poder

de escolha e contratacdo do respectivo pessoal, apesar de lhe incumbir o

processamento das remuneragdes e encargos socidis respectivos.
A isto acresce, também se reafirma nesta sede, que o CA ndo detém

gualguer competéncia, em termos estatutdrios, sobre os grupos

parlamentares, o gue tem reflexos dbvios numa eventual tutela inspectiva

sobre aspectos da actividade dos beneficidrios, designadamente, sobre a
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gestdo das respectivas verbas.

A redlidade prdtica veio confirmar estas limitacdes, j&@ que nem
mesmo apods a elaboracdo e tentativa de implementacdo dum instrumento
que regulamentaria a “partiiha de responsabilidades”, no uso dos
financiamentos a que aludem os artigos 46° e 47° da Lei orgdnica da ALM,
fol possivel, entre esta entidade e os partidos com assento parlamentar,
efectivar tarefas de contfrolo do uso das verbas provenientes das
subvengdes em apreco. Isto, por um lado, porque ndo tem sido fomecida,
com o minimo de especificacdo, a informagdo solicitada, e por outro,
porque o CA ndo detém efectivamente poderes institucionais para o exigir.

Assim, inexistem duividas acerca da ineficdcia que pautou a tentativa
de implementacdo de medidas de execucdo das recomendagdes do
Tribunal de Contas, relativamente & documentagcdo das ufilizacoes
efectivamente dadas &s transferéncias efectuadas para os grupos e
representacdes parlamentares, ao abrigo dos referidos artigos 46° e 47°, e
que esta radica, também na auséncia de poderes estatutdrios impositivos
de tais procedimentos.

Tal situacdo comporta, como bem se reconhecerd, diverso alcance
da que vem descrita como "ndo evidéncia" “de qualquer alteragdo nos
procedimentos dos intervenientes (CA e responsaveis pelos GP e RP), n&o obstante ter vindo a ser
desenvolvido um conjunto de iniciativas de indole legislativa visando a transferéncia da competéncia
fiscalizadora do Tribunal de Contas para o Tribunal Constitucional, no &mbito da fiscalizagéo das

contas partidarias”.

Esta redlidade confima duas situacdes a que femos vindo a
aludir; por um lado, que a ALM e o seu CA ndo podem, sem

imposic@o ou cabimento legal, ser responsdveis pelo uso e pela fiscalizagdo
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ao uso, de fais verbas, e por outro, que manifestamente ndo tém agido
com culpa (designadamente in vigilando), ainda que venha a verificar-se
infraccdo financeira.

E para além dos esforcos comprovados que este orgdo levou a cabo,
no senfido de promover os procedimentos recomendados, o CA da ALM
ndo poderd ser responsabilizado (nem pode tornarse por via de mera
recomendacdo do TC, afravés de imputagdo objectiva ou subjectiva),
pelo destino efectivamente dado as subvengdes transferidas, para além da

parte prevista e estipulada no n° 10° do art® 46° da lei Organica.

- Das aquisicoes de bens

Sobre esta matéria, o relato efectua reparos a duas situacdes:

“a produgdo, realizagéo e fornecimento de 500 cdpias de um DVD institucional sobre a ALM (AP n.
1089), pelo prego de 12.500 euros, sem VA, destinado a ser oferecido pelo Presidente da ALM no
decorrer de recepgdes ou de deslocagdes oficiais que realize;

- a reprodugao, pelo prego de 9 mil euros, sem IVA, de 100 miniaturas em cristal da escultura "Trés
Poderes" (AP no 3140), localizada no atrio da entrada da ALM, destinadas a serem oferecidas pelo

Presidente da ALM no decorrer de recepgtes ou de deslocagdes oficiais que realize”.

Efectivamente ndo foram efectuados, nem Caderno de encargos
nem Convite, pecas do procedimento de coniratacdo exigidas no
procedimento mediante qjuste directo, conforme decorre do art® 40°, n° 1,
al. a) e 42° do CCP.

Tendo tal facto sido justificado pelo recurso & norma contida no art®
53°, n° 3 da Estrutura Orgéinica da ALM.

Independentemente do mérito ou demérito de tal procedimento,
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cumpre aqui averiguar, se do mesmo decorre, € em que medida, violagdo
de norma legal que acoberte um juizo de responsabilidade financeira
sancionatdria ao abrigo do art® 65°, n° 1 da Lei 98/97 aos membros do CA
da ALM.

Considera-se no precedente relato que “a existéncias de um dnico fornecedor
para os bens (a (nica) justificagéo apresentada) ou a renovagéo de anteriores fornecimentos néo se
afigura constituirem requisitos de dispensa de formalidades, colidindo com o que resulta da leitura
dos art% 114° e 115°, com o n° 1, al. a), do art® 40° do CCP.”"

Inexistem dUvidas quanto ao acerto desta posicdo, sendo
actualmente o convite & apresentacdo de propostas a que alude o art®
115° CCP, (sem correlativa disposicdo legal no pretérito regime do DL
197/99 de 8 de Junho) a peca processual, no procedimento de Ajuste
directo, equivalente ao Programa de Concurso.

E assim sendo, o Convite além de ser, efectivamente obrigatério nos
termos do CCP, deve ser formulado por escrito, por forma a explicitar as
condicdes em  que a entidade adjudicante se propde confratar, os
aspectos objecto de proposta, como prego, prazo e quaisquer outros
atributos, que hajam de ser avaliados, e ainda aspectos procedimentais
como prazos e formalidades a que deve obedecer a apresentagdo da

proposta.

Sucede porém, que no caso das aquisicoes das estatuetas em cristal
e dos DVD, todos estes aspectos, que devem integram o convite, e que
fazem todo o sentido na circunsténcia normal de uma relacdo coniratual
ainda por definir, se encontravam préviamente impostos e definidos,
tfratando-se, em ambas as situagdes, de obras com direitos autorais, que j&
antes haviam sido encomendadas pela ALM, e que por conseguinte, sé

esta entidade, Unica e exclusivamente, podia adquirir.
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Dito por outras palavras, a singularidade da prestac@o (cuja
fungibilidade se pode, com todo o propésito, inclusivamente discutir) relega
os aspectos que ditam a exigibiidade fd}mol, quer do convite, quer do
caderno de encargos, para o plano da sua relativa dispensabilidade,
mostrando-se assim a falta de tais pecas do procedimento, de mediana ou
escassa relevancia, j& que os aspectos da coniratacdo ndo conferiam
qualguer margem de conformagdo as partes contratantes, para além do
preco da aquisicdo e eventualmente do prazo de entrega, factores em
que faciimente se acordaria com dispensa de formalidades escritas.

Mas poder-se-G argumentar, que ginda assim poderia ter sido

registada a contratacdo mediante a elaboracdo daguelas pecas, j@ que

esta &, reconhecidamente, imposta por via da estipulacées conjugadas
dos art’s 40° 114° e 115° do CCP, sendo as consideracées supra
expendidas, face tal posicdo, apenas destinadas a realcar que daquela
omissGo ndo resultam, apesar disso, beliscados os principios da
fransparéncia e da concorréncia.

Por outro lado, sobre a dispensa de formalidades ao abrigo do art®
53° da estrutura Orgéinica da ALM, reafirmam-se as consideracdes supra
expendidas, com especial enfoque para a natureza dos objectos das
prestagdes, na medida em que se trata de obras de arte, especialmente
elaboradas para uso da enfidade adjudicante, por conseguinte
incomercidveis nos moldes de funcionamento normal de mercado.

Cré-se, sem prejuizo de melhor opiniGo, que o procedimento de
aquisicdo adoptado, mediante ajuste directo com convite a uma Onica
entidade (aliés, conforme ao regime contido no ar® 114°, onde a
excepgdo € o convite a mais do que uma entidade, e o que pode fazer,
“quando considere conveniente™), ndo comprometeu em ambos 0s casos,

a fransparéncia nem a economia da contratacdo, sendo assim conforme &
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norma legal habilitante da adopgdo do procedimento efectivamente
seguido.

Mostra-se dalids significativo que, em procedimento aberto em Maio
de 20064, através da Resolucdo 64/CODA/06 de 11.05.2006, o CA convidou,
nessa altura com vista & concepcdo dos DVD referidos, trés entidades que
apresentaram propostas para o efeito, tendo este frabalho sido a
djudicado & “RUMA- Video, Lda", nos termos da Resolugcdo 101/CODA/06
de 07.07.2006 (cft. ANEXO )

E é ditado pela especifica intencdo de reeditar os exemplares
criados por aquela empresa, nos termos expressos na proposta do
Secretdrio-Geral de 20 de Janeiro de 2009, que se desencadeia o
procedimento ora visado, documentado pela Resolugdo 10/CODA/09.

O mesmo se passou relativamente & aquisicdo das estatuetas em
cristal, cuja reproducdo {em 100 unidades) objecto do procedimento
auditado, se inicia com base na proposta apresentada pelo Secretdrio-
Geral, por considerar que “atendendo as caracteristicas da peca a executar, ao
molde concebido, para o efeito, pelo escultor Améndio de Sousa, e a qualidade
que se exige na reproducdo, que recomenda que se recorra aos fornecedores da
primeira reproducdo, hoje representados pela empresa Onze Letras Publicidade”
e que veio a ser adjudicada nos termos da Resolucdo 107/CODA/0? de
05.11.2009(cft ANEXO 1i).

Por conseguinte, também a esta aquisicdo ndo é alheia a
circunst@ncia de se fratar da reproducdo de exemplares da peca cuja
concepcdo havia sido confratada, na sequéncia do procedimento
ocormrido em 2006, o que inclusivamente justifica a inclusdo, nas pecas
concebidas, de inscricdo “edicdo limitada”, atendendo & sua natureza e
finalidades dos objectos (cft. Resolucdo 74/CODA/06 e precedente

proposta do Secretdrio Geral).
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lll-  Sobre as aquisicbes de servicos

a} De vigiléncia e seguranca

Sem deixarmos de acatar o reparo efectuado, relativamente ao
desdobramento da contratac@o dos servicos de vigildncia [que
efectivamente tudo aconselha que sejam contratualizados num Unico
procedimento contratual), importa, contudo referi, por um lado a
transitoriedade das necessidades inerentes ao arrendamento do Prédio &
Rua Jodo Gago (Gabinete da Presidéncia); por outro a circunstancia, na
pendéncia da execugdo confratual do servicos prestado no prédio & Rua
da Alféndega, da insolvéncia da empresa * A. Oliveira- VigilGncia Privada,
Unipessoal Lda, factores que foram realmente ditando as solucdes

parcelares, que ainda hoje coexistem.

No entanfo, como dlids foi manifestado aos senhores auditores, em
sede de esclarecimentos prestados afravés do oficio 140/GASG de
17.09.2010, é intencéo deste Conselho de Administracdo, desencadear um
procedimento de contratagdo que acoberte num Jnico contrato, todos os
servigos de vigilancia e seguranca necessdrios a Assembleia Legislativa da

Madeira.

b) De__inventariacdo do espdlio bibliotecdrio e de reinstalacéo

tempordria do Data Center no Techopolo

No que concemne cos procedimentos de contratacdo, por agjuste
directo, dos servicos ds empresas “Insermargem - Prestacdo de
Consultadoria Lda”, e "MCComputadores”, suscita o relato da auditoria,

que o procedimento de contratacdo, no primeiro caso, ndo observou o
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imposicdo legal de elaboracdo de Convite e Caderno de Encargos,
incorrendo assim os responsdveis, em eventual responsabilidade financeira

sancionatéria {ao abrigo do art® 65°, n° 1, al. b) da Lei 98/97).

Cumpre aqui referir, no entanto, que em abono da verdade, o
procedimento de contratac@o dos servicos da “Insermargem, Lda "se
havia iniciado ainda antes da entrada em vigor do novo Cédigo dos
Confratos PUblicos, mediante contactos inicialmente estabelecidos com a
empresa “Staff & Line, SA.”, pela razdes aduzidas na Proposta do
Secretdrio-Geral de 7 de Novembro de 2008 {dos quais resultou, alids a
proposta n° 0803-3126 em anexo, datada de 3 de Marco de 2008}, mas
que, por indisponibilidade subsequentemente manifestada pela
proponente, fransitaram para a ora adjudicatdria, como foi igualmente
esclarecido e documentado junto desse Tribunal no dmbito do oficio n°

140/GASG de 17.09.2010 j& referido(ANEXO Ill)

Relativamente & apontada omissdo de apresentacdo de

documentos de habilitacdo, cabe desde logo referir, que face as normas

contidas no art® 126° CCP, nos seus n% 2 e 4, o cerlificado de registo
criminal é o Unico documento de habilitagdo cuja entrega € exigida (sob
pena de caducidade da adjudicagdo, com as necessdrias adaptagdes,
nos termos previstos no art® 86°), sendo que relativamente & contfratagcdo
dos servicos da MCComputadores, ndo se verifica o apontado vicio, na
medida em que a adjudicatdria apresentou os documentos de
habilifacdo exigidos, como alids consta do teor (parte final) do contrato
outorgado (ANEXO V).
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IV-  Sobre a contratacdo dos arrendamentos.

O regime da despesa pUblica com o arendamento de bens mdveis
€ aqui objecto de consideracoes, que se desenvolverdo fora do dmbito do
regime da confratagdo publica constante do CCP, desde logo, atendendo
a inaplicabilidade que decorre do seu art® 4°, n° 2 al. c).

E relativamente a esta matéria n&o sufragamos, com todo o respeito,
o posicdo assumida no relato da auditoria, quando considera,
designadamente no caso do arrendamento dos dois primeiros armazéns e
do andar sito & R. da Queimada de Baixo, que “as razoes adiantadas para a escolha
do procedimento sdo mais discutiveis”, isto porque, como se esclarece, “as condigbes exigidas
poderiam perfeitamente ter sido reflectidas em sitio da Internet/anancio e constituido critério de
selecgdo em procedimento concursal, nos respeifo pelos principios da concorréncia (art® 7°) e da

transparéncia ( art® 8%) (1)*.

E bem assim, na parte que considera que, em virtude de ndo ter sido
observado o disposto no art® 33° do DL 280/2007, (consulta prévia &

direc¢cdo Geral do Tesouro e Finangas) “os factos descritos, designadamente a

pretericdo _dos _procedimentos _legalmente exigidos, foma equacionavel a imputagdo de

responsabilidade financeira sancionatéria” (sublinhado nosso)

Sem pretender ferir o acerto de tal entendimento, a verdade é que
enTendemos ndo haver lugar a qualquer “pretericGo de procedimentos
Iegclmeme eX|g|dos desde logo, por emergirem os mesmos daquele
Mreglme Iegol que noo con51dercumos de opllcogao |mper0th aos 6rgdos

de Governo préprio das Regtoes Aufonomos

{1}* do DL 280/2007 de 7 de Agosto
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Por esta razdo ndo colhe, igualmente o argumento aduzido, com
base na norma contida no art® 228° da Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa, como sustenta a SRMTC, no exarado sentido de que “na falta de
legislag3o regional propria sobre matéria nao reservada & competéncia dos 6rgéos se soberania,
aplicam-se nas regides auténomas as normas legais em vigor no todo nacional’, pelo singelo

facto de se mvocor a sobredita inaplicabilidade do reg:me da gesioo de

bens lmovels do esfodo consentneamente com auto-exclusdo que do

‘mesmo decorre a luz da interpretacdo do seu art® 1°, al. b), a confrdrio.

Nesta matéria este CA adoptou o entendimento vertido na parte do

parecer juridico elaborado para o efeito, que passamaos a transcrever:

“Enquadramento legal

A contratacio de direitos de arrendamento de prédios por parte de entes
publicos, encontra-se regulamentada no ambito da denominada “Reforma do
regime do patriménio pUblico imobilidrio”, corporizada no DL 280/2007 de 7 de
Agosto (doravante DL 280), em vigor desde 30 de Setembro daquele ano.

Este diploma veio revogar e substituir, entre outros, o DL 228/95 de 11 de
Setembro, este, objecto de adaptacdo a Regido Autonoma da Madeira (doravante
RAM) pelo Dec.Leg.Reg. 41/2006/M, publicado no DR - | Série de 23 de Agosto de
2006 (doravante DLR).

Ora com o apagamento na ordem juridica, por revogacdo expressa, do
diploma adaptado, igualmente naufraga o diploma que procede a adaptacao do
regime juridico nacional a RAM, razdo pela qual, o normativo aplicavel, neste
momento, é exclusivamente o do referido DL 280/2007, a luz do qual, por

conseguinte, se procedera a toda a analise.
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Da definicdo do normativo aplicével

Desde logo, tendo em conta que o mencionado DL 228/95 regulava
especificamente as “regras aplicaveis ao arrendamento de iméveis pelo Estado e

seus institutos publicos” e que se procede agora a integracdo de tal
matéria no mais lato dmbito do “regime do patriménio imobilidrio publico”
(conforme preadmbulo do DL 280), forcoso é concluir que as regras relativas ao
arrendamento - alias contempladas no capitulo Il do diploma, sob a epigrafe
“Dominio privado”, na subseccdo lll denominada “arrendamento e locacéo
financeira” - passam a vigorar no dmbito do presente regime, tendo em conta
uma intencdo de englobar as normas sobre todos os aspectos da gestdo do
patrimonio imobiliario das entidades pablicas.

Verifica-se que, de harmonia com o disposto no art® 1° do DL 280, este
diploma aplica-se a “gestdo de bens imoveis do Dominio publico do estado, das

regides auténomas e das_autarquias locais” ( al. a)), bem como que, nos termos

da alinea b) , estabelece “o regime juridico da gestdo dos bens iméveis do

dominio privado dos Estado e dos institutos pablicos” (sublinhados nossos).

Daqui decorre que relativamente as Regides Auténomas, (doravante RAs) o

DL 280 apenas regulamente a gestdo de bens do seu dominio pilblico, ndo

incidindo, por conseguinte, sobre a gestdo dos bens do seu dominio privado.

De facto, verifica-se que relativamente as regras aplicaveis ao dominio
privado dos entes piblicos, designadamente no que concerne ao normativo
relativo ao arrendamento e locacdo financeira (art°s 42° a 44°) ou a venda de bens
imoveis (arts. 77° a 106°), as regras estabelecidas sdo aplicAveis expressamente
ao “Estado e institutos publicos”, nada sendo estipulado para as RAs nem para a

administracdo local autarquica.

Ora, ndo regulando este diploma, o arrendamento de bens iméveis do

dominio privado das RAs, nem existindo no ordenamento juridico qualquer outra
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legislacio especifica sobre a matéria, (designadamente, DLR de adaptacao),
importa aferir do regime juridico aplicavel aos direitos de arrendamento em
analise.

Para o efeito, cumpre sistematizar, através duma breve resenha legislativa,

todo 0 normativo que incide, desde a base constitucional, sobre a matéria de

contratacdo, por parte das designadas pessoas colectivas de direito publico, uma
vez que tais entidades, por defini¢do, realizam as suas atribuicGes, entre as quais

a gestdo dos respectivos patriménios, através de despesa publica.

Nos termos do art® 227°, n°1 da Constituicdo da Republica Portuguesa

(doravante CRP), as RAs tém competéncia, a definir nos respectivos estatutos,

nomeadamente, para “administrar e dispor do seu patrimdnio proprio e celebrar
os actos e contratos em que tenham interesse”, sendo 6rgados do governo proprio
da RAM, a Assembleia Legislativa e o Governo Regional (art® 131,
n°1CRP)(sublinhado nosso).

Por seu turno, nos termos do seu Estatuto Politico- Administrativo (Lei
130/99 de 21 de Agosto - doravante EPARAM), a RAM dispée de patrimonio
proprio e de autonomia patrimonial, e tem activo e passivo proprios, competindo-
lhe administrar e dispor do seu patriménio (Art® 143°), sendo considerado Dominio

privado da Regido:

Art® 144°

d) Os bens do dominio privado do Estado existentes no territdrio regional, excepto os afectos aos
servicos estaduais ndio regionalizados;

b) Os bens do dominio privado do antigo distrito auténomo:

&) As coisas e os direitos afectos a servigos estaduais transferidos para a Regido;

d) Os bens adquiridos pela Regido dentro ou fora do seu territdrio ou que por lei lhe pertencam;

&) Os bens abandonados e os que integram herangas declaradas vagas para o Estado, desde que uns e
outros se situem dentro dos limites territoriais da Regido;

) Os bens doados & Regido;

) Os bens que, na Regitio, sejam declarados perdidos a favor do Estado e a que lei especial, em virtude da
razdo que determine fal perda, ndo dé outro destino
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Por outro lado, constitui competéncia do Governo Regional (Art® 69°, alinea

i)) Administrar e dispor do patriménio regional e celebrar os actos e contratos em
que a Regido tenha interesse.

E nos termos da Estrutura Orgdnica da ALRAM.(Decreto Legislativo
Regional n°24/89/M, de 7 de Setembro, com as sucessivas alteracdes) “A
Assembleia Legislativa pode requisitar ao departamento competente da
Administracdo Pulblica, tomar de arrendamento ou adquirir as instalagées e
estacionamentos que se revelem indispensaveis ao seu funcionamento” (cft. Art°
3°), constituindo, entre outras, atribuicdo do Conselho de Administracdo,
“exercer os actos de administracao relativos ao patriménio da Assembleia, no que
diz respeito aos bens méveis, e, relativamente aos bens iméveis, assegurar a sua
conservagao e beneficiagdo, bem como propor a sua aquisicdo, alienacéo, troca,
cedéncia, aluguer e arrendamento” (art® 14°, aliena d)), cabendo ainda, ao
Conselho Consultivo pronunciar-se no ambito de “Actos de administracao relativos
ao patrimonio da Assembleia, incluindo a aquisi¢do, alienacio troca, cedéncia,
aluguer e arrendamento de quaisquer bens ou direitos a ele inerentes” (art® 12-B,
al, d), e sendo, por Gltimo, da competéncia especifica do Secretario-Geral,
autorizar a realizacao da respectiva despesa, nos termos e em conformidade com
o disposto no artigo 53° (art® 21°, al. i).

Volvendo a situagao sob escrutinio, cumpre agora determinar se estamos no
ambito de patriménio integrado no dominio publico ou privado da RAM, para
efeito de enquadramento legal no regime estipulado no referenciado DL 280.

O “Dicionario Juridico da Administragdo Publica” define dominio publico,
como “o conjunto de coisas que, pertencendo a uma pessoa colectiva de direito
publico de populagdo e territorio (Estado, regides autéonomas e autarquias locais),
sao submetidas por lei, dado o fim de utilidade publica a que se encontram
afectadas, a um regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela
sua incomerciabilidade, em ordem a preservar a producdo dessa utilidade

publica”.
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Trata-se, por conseguinte de uma categoria de bens, que pela sua
relevincia é alvo de uma particular proteccdo juridica, essencialmente
caracterizada pela sua subtraccdo a comerciabilidade juridico-privada, por
conseguinte “inaliendveis, imprescritiveis, impenhordveis e ndo onerdveis pelos
modos de Direito privado (Marcelo Caetano, in Manual de Dt° Administrativo,
Almedina Ed. de 1986, pag. 891).

A matéria dos bens do dominio publico do Estado tem suscitado nos tltimos
anos grande atencdo do legislador, uma vez que, apo6s a publicacdo, em 7 de
Agosto de 2007 do ja referenciado Decreto-Lei n.® 280/2007, que aprovou o
regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio piblico do Estado, das
regides auténomas e das autarquias locais e dos bens iméveis do dominio privado
do Estado e dos institutos publicos, encontra-se ja em analise uma proposta de
lei, do Governo (Proposta de Lei n.° 256/X (4.%)) sobre o regime geral dos bens do
dominio publico, que pretende revogar, além do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
477/80, de 15 de Outubro, todo o capitulo referente a gestdo daqueles bens

actualmente contemplado no DL 280.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na redaccdo introduzida pela
quarta revisdo constitucional (Lei Constitucional 1/97), veio especificar, nas
vérias alineas do artigo 84°, quais os bens que pertencem ao dominio pUblico,
estipulando uma clausula aberta na aliena f), do seguinte teor; “Outros bens
como tal classificados por lei", reforcada pelo preceito legal contido no seu n° 2
assim redigido: “A lei define quais os bens que integram o dominio publico do
Estado, o dominio plblico das regibes auténomas € o dominio publico das

autarquias locais, bem como o seu regime, condicdes de utilizagao e limites".

Resulta assim do citado artigo 84°, que o legislador constitucional procedeu
a3 individualizagdo de alguns bens que necessariamente integram o dominio
plblico, deixando contudo ao legislador ordindrio a faculdade de por lei da

Assembleia da Repiblica ou por Decreto-Lei autorizado (cf. artigo 168°, n° 1 al. 2)
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da CRP) classificar outros bens como bens do dominio pablico (crf., neste sentido,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP Anotada, 32 edicéo pag. 410 a 414).

Muito embora os bens do dominio piblico pertencam necessariamente ao
Estado, as regibes auténomas e as autarquias locais, o conjunto de bens
pertencentes a estas entidades é, de acordo com os mesmos autores, mais
extenso do que a categoria de bens do dominio publico, "visto que as entidades
publicas sdo também titulares de bens do dominio privado, que abrange tanto os
bens do patriménio financeiro como os bens do patriménio administrativo. Os
primeiros formam o patriménio privado disponivel, estando sujeitos a um regime
juridico de direito privado. Os segundos formam o patriménio privado
indisponivel, cujo regime apresenta por isso alguns tracos semelhantes aos do

dominio publico™(idem, op. Cit).

O DL 477/80, de 15 de Outubro, que criou o inventario geral do
patriménio do Estado, enumera os bens que estdo no seu dominio, definindo no
artigo 2°, como patriménio do Estado: "o conjunto de bens do seu dominio
publico e privado, e dos direitos e obrigacbes com contelido econémico de que o
Estado € titular, como pessoa colectiva de direito plblico”, e procede i

especificacao dos bens que integram o dominio piblico do Estado no seu artigo 4°.

E nos termos do preceito contido no art® 15° do DL 280, “ a titularidade dos
imoveis do dominio publico pertence ao estado, as regibes Autdonomas e as
Autarquias locais e abrange os poderes de uso, administracdo, tutela, defesa e

disposicdo”.

Este diploma dedica ainda o seu capitulo lil ao Dominio Privado, prevendo,
respectivamente as matérias relativas as respectivas: aquisicdo, na seccdo |,
administracdo, na seccdo Il, venda, na seccdo Hl, permuta, na seccdo IV e

avaliagbes na sec¢ado V, encontrando-se enquadrado o arrendamento de prédios

nos artigos 42° e 43° da subseccao |l daquela Seccao |.
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Por contraposicdo ao dominio plblico, os bens do dominio privado sdo os
que estdo sujeitos a um regime de direito privado e inseridos no comércio juridico
correspondente, tendo em conta o disposto no artigo 1304° do Cédigo Civil: “O
dominio das coisas pertencentes ao Estado ou a quaisquer outras pessoas
colectivas publicas esta igualmente sujeito as disposicoes deste Codigo em tudo o
que ndo for especialmente regulado e ndo contrarie a natureza propria deste

dominio”.

O artigo 5° daquele DL 477/80, define quais os bens que integram o
dominio privado do Estado, ou seja, aqueles que sao susceptiveis de comércio
juridico, que possuem valor econdémico de mercado. No entanto, apesar de os
bens do dominio privado serem susceptiveis de comércio privado, isso nao
significa que todos possam considerar-se como comerciaveis. Dai a razdo pela
qual a doutrina distingue entre bens do dominio privado disponivel e bens do
dominio privado indisponivel, estando estes (ltimos sujeitos a um regime que os
aproxima dos bens do dominio publico. Estes bens considerados como

indisponiveis serdo os indispensaveis ao funcionamento dos servicos plblicos.

O artigo 7°, n° 2, do mesmo diploma, estabelece que o dominio privado
indisponivel do Estado compreende os bens e direitos que se encontram afectos a

fins de utilidade pUblica. Por outro lado, o dominio privado disponivel, segundo o

sonetar g

n® 3 do artigo 7° do mesmo diploma legal, "Compreende os bens do Estado nao
afectos a fins de utilidade pablica e que se encontram na administracdo directa

da Direccao-Geral do Patriménio do Estado”.

No que concerne ao Dominio Plblico das RegiGes Autonomas, estas também
dispem de patriménio constituido por bens do dominio publico (cf. artigo 84° n°
2 da CRP), e do dominio privado, aplicando-se, com as devidas adaptagoes, ao
dominic plblico das RAs, os principios gerais que regem o dominio piblico do
Estado.
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O Inventario geral do patrimonio do Estado encontra-se regulamentado no
ambito daquele Decreto-Lei n.° 477/80, determinando no seu art® 3° que “O

inventario geral compreende o dominio piblico, o dominio privado e o patriménio

financeiro do Estado”.

Por seu turno, o art® 4° define quais os bens que integram o dominio
publico do Estado e o art® 5° elenca os bens que integram o Dominio privado,
prevendo, entre outras situacGes, na sua alinea b) “Os direitos de arrendamento

de que o Estado é titular como arrendatario”;

Estabelece ainda o Art® 7.° (Ambito do dominio do Estado) que, “Quanto ao
regime legal a que se encontram submetidos os bens do dominio do Estado e a
natureza dos servicos e organismos a que estao afectos, o inventario abrange:
1.° O dominio publico, qualquer que seja a entidade encarregada da gestao;
2.° O dominio privado indisponivel (que compreende as situacdes previstas nas
alineasa)ae) e
3.° O dominio privado disponivel, que compreende os bens do Estado ndo afectos
a fins de utilidade puiblica e que se encontram na administracio directa da

Direccdo-Geral do Patrimonio do Estado.

Aqui chegados, impde-se concluir que a contratacdo do direito ao

arrendamento, de espacos destinados & instalacdo e funcionamento, temporarios,

de servicos da ALM, durante a execucado das obras de recuperacdo supra referidas,

se enquadra, haturalmente, numa situacdo de gestdo do patrimdnio da RAM,

subtraido ao universo dos seu dominio publico, e, pela leitura a contrario, do

preceito contido no seu art® 1°, subtraida, do estrito ponto de vista formal, ao

regime do patriménio imobiliario piblico vigente no mencionado DL 280.

Importa por conseguinte, apurar se a contratacao destes espacos se rege e
em que termos, pelo regime do arrendamento urbano tout court, ou seja,

exclusiva ou concomitantemente pelas normas do Direito privado.
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O Decreto-Lei n°® 197/99 de 8 de Junho de 1999, (doravante DL 197)
transpoe para a ordem juridica interna as Directivas n°s 592/50/CEE, do Conselho,
de 18 de Junho, 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, e 97/52/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Qutubro, e estabelece o Regime de
realizacdo de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos,
bem como da contratacao publica relativa a locagio e aquisicdo de bens moveis e
servicos.

Este diploma aplica-se, subjectivamente, as RAs, por for¢a do seu art® 2, e

objectivamente, “estabelece o regime da realizacdo de despesas publicas com

locacéo e aquisicdo de bens e servicos, bem como da contratacio publica relativa

a locacdo e aquisicdo de bens maéveis e de servigos”( art® 1°) (sublinhado nosso)-

respectivamente Seccao llI- art® 16° e ss., no ambito das competéncias

distinguidas no art® 17° para a autorizacao da respectiva despesa.

E especificamente no que tange a realizacdo de despesas com arrendamentos,
estatui o art® 20°, cujo teor se transcreve:
Artigo 20.°
Contratos de arrendamento
1 - Sem prejuizo do regime especial previsto no Decreto-Lei n.® 228/95, de 11 de Setembro (1)*, sto
competentes para autorizar despesas com arrendamento de imdveis para instalagdio de servigos do Estado
e dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, com ou sem personalidade juridica: a)

(6] respectivo ministro, quando a renda anual ndo exceda 40000 contos;
b) O respectivo ministro e o Ministro das Finangas, quando a renda anual seja superior a 40000 contos.

)

4-0 regime previsto no n. 1 ndo ¢ aplicdvel as entidades referidas nas alineas d) e e) do art. 2.° (2)*

(1)* Regime que € hoje o constante do citado DL 280/2007

(2)* Autarquias locais e entidades equiparadas sujeitas a tutela administrativa; e) Associagoes exclusivamente formadas

por autarquias locais e ou por outras pessoas colectivas de direito piblico mencionadas nas alineas anteriores.
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Temos, por conseguinte, como seguro que este regime de realizacio de despesa
publica, pretendeu ceder perante o especifico regime dos arrendamentos de iméveis por
parte do Estado e outros entes puablicos ai contemplados, o que, mercé da posterior
revogacdo daquele DL 228/95 recoloca em discussao qual o normativo legal

concretamente aplicavel a estes arrendamentos.

Cremos que, em homenagem a unidade do sistema e na esteira do espirito do
legislador, pois jA o DL 228 dava conta da necessidade de agilizar procedimentos
relativamente aos arrendamentos, face ao (naquela altura) novo regime de realizacdo de
despesa publica - o DL 55/95, que este DL 197 veio precisamente revogar - devera ter-se,
actualmente, como efectuada para o DL 280, a referéncia efectuada naquele n° 1 do art®
20°.

Sucede porém que entendemos, do ponto de vista estritamente formal, ndo ser de
aplicacdo directa e imperativa, as RAs, do regime do DL 197, relativamente ao que vem

previsto no seu artigo 20° mais do que o que concerne as competéncias para autorizar a

respectiva despesa, atento o ja supra invocado quanto que vem previsto no seu artigo 20°

mais do que o que concerne as competéncias para autorizar a respectiva despesa, atento

2

0 ja supra invocado quanto a inaplicabilidade do regime juridico do DL 280,

relativamente aos bens do dominio privado das RAs”.

Y

Neste termos, sem desconsiderar que subjacente & realizac@o destes
contratos de arrendamento, se enconfra sempre, por natureza, a redlizacdo de
despesa publica, tendo em conta, desde logo, a proveniéncia das suas receitas,
tal como se encontra prevista no art® 51° da Lei Orgénica da ALRAM, ndo
podemos, fodavia, atentas as consideracdo antecedentes, deixar de
discordar da configurada responsabilidade financeira sancionatéria, nos
procedimentos de locagdo dos espagos destinados & instalacdo proviséria
de servicos e haveres da ALM, durante a execucdo da empreitada de

obras que decorre no edificio sede.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 - Fax 291 232 977
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Este &, salvo douta e melhor opinido, o teor da argumentagcéo que se
impde, face ao teor do relato da SRMTC & Conta de 2009 da Assembleia
Legislativa da Madeira, tendo em conta os efeitos previstos na Lei 98/97 de
26 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do dministracdo,

vet'Oliveira)

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 9004-506 Funchal 36
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Tribunal de Contas

VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO: Auditoria a conta de 2009 da ALM
ENTIDADE FISCALIZADA: Assembleia Legislativa da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Assembleia Legislativa da Madeira
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art. 9.9) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO 10 - 0.00 €
REGIONAL/CENTRAL: ! K
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) CLETO
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 359,97 €
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 196 17.304,84 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.°e n.° 2 do art.? 10.9): 5X VR (b) 1.716,40 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 17.304,84 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho.
LIMITES MAX1IMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolucdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinacéo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMo (5XVR) 1.716,40 €
art. 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17.164.00 €
publica em vigor & data da deliberagdo do TC geradora da ’ T
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se s
actualmente fixado em € 343,28 pelo n.° 2.° da Portaria n.° OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.? 10.9) ~
1553-C/2008, de 31 de Dezembro.
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17.164,00 €

! Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagéo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de Abril.
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