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EPARAA
FEDER
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INUTECMED

LOPTC
ORAA
PLESCAMAC
PRA

RAA

S.A.

SRAS

SRATC

TC

UAT

Caodigo do Procedimento Administrativo

Conta da Regido Auténoma dos Acores

Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Programa de Iniciativa Comunitaria que se destina a incentivar a cooperacgdo
transfronteirica, transnacional e inter-regional

Investigacdo e Desenvolvimento de Novas Tecnologias Aplicadas a Medicina de
Urgéncia e Emergéncia

Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas®

Orgamento da Regido Auténoma dos Acores

Plano de Emergéncia Sanitaria em Caso de Catastrofe na Macaronésia

Plano Regional Anual

Regido Autonoma dos Acgores

Sociedade Andnima

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

1 Lein. 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lein.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario

Apresentacao

Integrada no Plano de Accdo da SRATC, e no seguimento da Informacéo n.° 3/2009, de 4 de
Fevereiro, da UAT Ill, procedeu-se a realizacdo de uma auditoria ao Sector da Saude do Plano
de Investimentos da RAA, relativo a 2007, para verificar a execucdo material e financeira das
despesas imputadas a cada uma das Acgbes do Programa 16 — Desenvolvimento de Infra-
Estruturas e do Sistema de Saude, bem como a legalidade e a regularidade dos procedimentos
adoptados, tendo por base as Folhas de Processamento enviadas pela Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais (SRAS).

O organismo auditado foia SRAS, entidade responsavel pela execucéo do referido Programa.

Principais conclusGes/observagdes

1. Os investimentos de 2007 foram reprogramados, tendo em consideracdo os saldos
remanescentes, de anos anteriores, de investimentos concluidos ou de investimentos que,
por forca das circunstancias, tiveram de ser atrasados ou alterados. Assim, a execugdo
financeira de algumas Acc¢des do Programa da Saude foi nula, ndo pondo em causa, de
forma acentuada, a sua realizacdo material,

2. A execucao financeira do Sector da Saude foi de quase € 4,4 milhGes (42% do
orcamentado);

3. Cerca de € 4 milhdes (92% do despendido no Sector), tiveram como finalidade:

- Agquisicdo de terrenos — € 2 957 087,00 (68% do Sector), para a Construcdo do Novo
Centro de Saude da Graciosa (Accdo 16.1.2 B) e do Novo Hospital de Angra do
Heroismo (Accdo 16.1.4 D) (classificagdo econdmica 07.01.01);

- Apoios a familias — €721 173,21 (16% do Sector), para 0 pagamento de uma
indemnizacdo, por rescisdo de contrato de arrendamento, para aquisicdo de terrenos
(Accdo 16.1.4 D) e para a concessao de bolsas de estudo (Accdo 16.4.1 A) (classificacédo
econdémica 04.08.02);

- Apoios a Instituigdes sem fins lucrativos — € 341 209,92 (8% do Sector), destinados a
apoiar a realizacdo de eventos, projectos e o funcionamento de Comissdes, no @mbito da
formacdo dos profissionais de satde (Accdo 16.4.1 A), do combate a toxicodependéncia
(Accéo 14.4.2 B) e da promogdo da igualdade de oportunidades (Accédo 16.4.3 C)
(classificagdo econdmica 04.07.01);

4. Os registos contabilisticos nem sempre reflectiram, de forma verdadeira e apropriada, 0s
valores despendidos, e os procedime ntos adoptados nem sempre cumpriram o principio
da legalidade, consagrado no Codigo do Procedimento Administrativo e na Lei de
enquadramento do ORAA, pelos seguintes factos:

- Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidades, no valor global de
€ 404 563,39, sem que para tal existisse enquadramento legal;
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- Foram indevidamente imputadas despesas com os membros da Comissdo Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres, no valor de €1992,64, ao Plano de
Investimentos da RAA. Segundo o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de
Julho, estas despesas devem ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da
Secretaria Regional;

Foram inadequadamente escrituradas na rubrica de classificacdo econdmica de caracter
residual 06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, varias despesas, no
valor global de € 193 957,38, quando deveriam integrar as rubricas de classificacéo
econdmica respectivas, conforme estabelece o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro;

Escassa objectividade e transparéncia na descricdo do conteudo material da Ac¢do 16.4.4
(D), englobando varias despesas, no valor de € 13 290,62, que ndo reflectem de forma
fidedigna a execucdo material.

Recomendacdes

. A concessdo de apoios financeiros deve respeitar o principio da legalidade, ndo podendo
ser atribuidos subsidios sem a necessaria fundamentacéo legal;

. As verbas do Capitulo 40 — Despesas do Plano, devem ser utilizadas, unicamente, na
realizagdo de investimentos. Assim, as despesas com os membros da Comissao Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres deverdo ser suportadas pelo orcamento de
funcionamento da Secretaria Regional;

. A escrituragcdo das despesas deve respeitar o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro;

. O contetdo material das Ac¢des do PRA deve ser objectivo e transparente, e as despesas
devem ser imputadas as Accdes tendo em consideracdo a finalidade do investimento
subjacente as mesmas.
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1. Introducéo

1.1.Fundamento

A auditoria ao Sector da Saude — Investimentos do Plano de 2007 desenvolveu-se no ambito
das competéncias do TC, cometidas pela LOPTC, e em conformidade com o Plano de Acgdo
da SRATC para 2009.

1.2. Natureza, objectivo e &mbito

A accdo tem a natureza de auditoria de programa, e como objectivo a verificacdo da execugéo
do Programa 16 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Salde, que integra o
Sector da Saude no Plano de Investimentos, reportando-se temporalmente a 2007.

1.3. Organismo Auditado

O organismo auditado foi a SRAS, departamento governamental responsavel pela execucao
dos Investimentos do Plano no Sector da Saude.

1.4. Metodologia de trabalho

A auditoria compreendeu a fase de planeamento, com a solicitagdo de informacfes a SRAS?
sobre a execucdo do Programa. Na sequéncia da resposta® e, ap6s a respectiva analise, foi
elaborada a Informacdo n.° 3/2009, de 4 de Fevereiro, pela UAT Il1, e Despacho favoravel do
Juiz Conselheiro.

No seguimento da referida informacéo procedeu-se a elaboracdo do anteprojecto de relatorio,
gue incidiu sobre a verificacdo da execucdo material e financeira das despesas imputadas a
cada uma das Acgdes, bem como sobre a legalidade e a regularidade dos procedimentos
adoptados, tendo por base as Folhas de Processamento enviadas pela SRAS.

1.5. Condicionantes e limitacdes da ac¢édo

N&o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da accdo, destacando-se a clareza e
organizacdo dos elementos informativos remetidos.

2 Através do Oficio n.° 1238/08-UAT 1l — DAT, de 24 de Julho de 2008.
3 Através do Oficio n.° Sai/2008/1039, de 17 de Outubro de 2008, com registo de entrada na SRATC a 20 de
Outubro de 2008, sob 0 n.° 2411.
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1.6. Contraditério

Para efeitos do contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatorio foi remetido a entidade auditada e a Domingos Manuel
Cristiano Oliveira Cunha, Secretario Regional dos Assuntos Sociais, em 2007; e a Pedro
Gongalo Soares da Costa, Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, em
2007¢, quanto aos factos descritos no ponto 5.1.

Os Servicos e 0s responsaveis apresentaram respostas sobre os factos descritos no
anteprojecto do relatorio®.

Os comentarios e transcri¢fes considerados necessarios foram transcritos no corpo do texto,
estando as respostas reproduzidas no Anexo I, nos termos do disposto na parte final do n.° 4
do artigo 13.° da LOPTC.

* Oficios n.>*1343/09 - S.T., 1344/09— S.T. e, 1345/09 — S.T, todos datados de 15.07.2009.

® Através de carta datada de 29 de Julho de 2009, subscrita por Pedro Gongalo Soares da Costa, na qualidade de
Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais em 2007; Oficio do Gabinete do Secretério
Regional da Salde n.° GSR — Sai/2009/645, datado de 30 de Julho de 2009, e carta datada de 7 de Agosto de
2009, subscrita por Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunha, na qualidade de Secretario Regional dos
Assuntos Sociais em 2007.
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2. O Sector da Saude no PRA de 2007

A Saude constitui uma das Areas de Intervencio do PRA, que contribui para a consecucéo do
objectivo de desenvolvimento social — Reforcar a Coesédo e a Igualdade de Oportunidades.

Em termos programaticos, o investimento neste sector encontra-se estruturado no Programa
16 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Saude, que integra cinco Projectos
e quinze Acgdes, orientado para a construgdo e remodelacdo de infra-estruturas, para o
apetrechamento em meios e equipamentos, para a formacao e informacéo dos profissionais do
sector e para as novas tecnologias na prestacdo de cuidados de saude.

O Investimento PUblico previsto para a Saude, em 2007, aproximava-se dos € 16,4 milhdes,
sendo € 10,5 milhGes (64%) através do Plano (Capitulo 40) e os restantes € 5,9 milhdes (36%)
por Outros Fundos.

Este Investimento previa uma componente de despesa regional da ordem dos 78% (€ 12,9
milhdes), sendo os restantes 22% (€ 3,5 milhGes) de origem comunitaria.

Quadro 1 — Investimento Publico no Sector da Saude

Unid.: euro
Plano Outros
Total
Componente (Capitulo 40) Fundos
Regional 8.400.882,00 4.451.322,00 12.852.204,00 78%

Comunitaria  2.130.000,00 1.400.000,00 3.530.000,00 22%
10.530.882,00 5.851.322,00 16.382.204,00 100%

64% 36% 100%
Fonte: ORAA para 2007

Total

Sobre o Investimento Pdblico na Saude ndo é possivel identificar a origem das verbas
comunitérias, os Outros Fundos intervenientes, nem a respectiva execu¢do. Tanto o Relatdrio
de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA, como as informagbes comunicadas
pela SRAS, nada referem sobre aquelas componentes programadas e aprovadas no Plano,
limitando-se, apenas, ao executado por conta do Capitulo 40.

Ao nivel do Plano (Capitulo 40) a Saude ndo constitui um sector com prioridade financeira. A
dotacdo orcamental (€ 10,5 milhGes) representava 2,8% do Plano (€ 377,7 milhdes), e a
execucdo (€ 4,4 milhdes) 1,2% do total despendido (€ 361,9 milhdes).

O PRA para 2007 apresenta as seguintes linhas de politica a prosseguir no Sector da Saude:

e “Continuacdo da informatizacdo, integral, do sistema de salde e da telemedicina,
através do SIS-ARD — Sistema de Informacéo da Saude — Agores Regido Digital;

o Continuar o desenvolvimento das infra-estruturas de salde, designadamente a
aquisicdo de terrenos e inicio dos processos que levardo a construcdo dos novos
Centros de Saude da Madalena do Pico e Santa Cruz da Graciosa, aquisicdo dos
terrenos para o novo Centro de Salde de Ponta Delgada e dar continuidade ao
processo do Novo Hospital da Ilha Terceira;
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« Persistir com a reabilitacéo, beneficiagdo e modernizacdo das estruturas existentes no
Servico Regional de Salde;

« Equipar novos servicos com aparelhos e tecnologia necessarios a uma integracao
harmoniosa no SIS-ARD, proceder a substituicdo de equipamentos obsoletos e
promover as aquisi¢oes essenciais para colmatar caréncias de modo a que cada servico
possa responder com a melhor eficiéncia e qualidade as necessidades dos utentes;

« Desenvolver e reforcar parcerias com Autarquias Locais, Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, Organiza¢bes Profissionais e Associagdes Voluntérias, para
aplicacdo de projectos e ac¢des nas areas e casos de dependéncias tendo sempre em
vista a prevencdo e informacdo como um meio eficaz de combate as dependéncias
toxicas;

« Apoiar a realizagdo de reunides, cursos, congressos e a formacéo pré e p6s graduacao
de técnicos, no sentido de uma formacéo permanente dos quadros da Regiéo;

« Promover e apoiar as accbes de desenvolvimento necessarias a aplicacdo e execucao
do Programa Regional de Saude Oral, Programa Regional de Nutricdo e Diabetes,
Programa Regional de Doengas Oncoldgicas, Programa Regional de Doencgas Cérebro
Cardio-Vasculares, ao Projecto de Estudo da Leptospirose, ao Programa de Salde
Mental e ao Programa de Cuidados Continuados e Paliativos a Idosos e a Carta de
Saude;

« Dotar a Regido de equipamentos e conhecimentos a nivel da emergéncia médica e de
catastrofes, com a participagdo em projectos europeus, nomeadamente no
PLESCAMAC e INTUCMED I, projectos na area da formacdo, investigacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas a medicina de urgéncia e emergéncia
médica.”

3. Execucéo Material e Financeira — Resultado da Verificacédo Efectuada

Ao nivel da execucdo, este Sector foi objecto de uma reprogramacéo, para optimizar a gestao
de fundos ja disponibilizados e ainda ndo gastos, dando, assim, prioridade a utilizacdo dos
saldos remanescentes de investimentos concluidos ou de investimentos que, por forca das
circunstancias, tiveram de ser atrasados ou alterados.

Sobre esta matéria 0 Relatério de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA de
2007 refere:

“Por imperativos de gestdo e recupera¢do de verbas afectas a investimentos cuja
calendarizagdo se encontrava em reestruturacdo foi, em 2007, dada prioridade a execucao
dessas intervengdes. Assim, no ambito de uma nova orientacao relativamente a execucéo da
politica de investimentos, dependentes de novos procedimentos concursais, demorados ou
passiveis de prorrogacdo, foi dada prioridade & execucdo de montantes disponiveis e ndo
gastos, reprogramando o0s investimentos do ano de 2007. Esta situacdo originou
pontualmente uma menor taxa de execucao financeira, sem pér em causa de forma acentuada
a realizagdo material (...)".
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Em sede de auditoria, e no ambito das informacdes prestadas pela SRAS®, foi mencionado:

“A forma tradicional de execu¢do do plano de investimentos, no sector da saude,
correspondia a emissdo de Portarias, logo que se encontrava aprovado o plano de
investimentos e consequente envio da respectiva folha a contabilidade publica. O montante
devido era entdo transferido para a Unidade de Saude respectiva.

Possuindo as Unidades de Saude autonomia administrativa e financeira, tal facto permitia
que as mesmas fizessem transitar, nas respectivas contas de geréncia, 0s montantes do plano
de investimento n&o executado.

Esta situacdo levou a que, em alguns casos, se verificasse que no ano de 2005, ainda
existissem saldos por executar relativos aos planos de investimento da década de noventa.

Como se compreende, era necessario alterar a situacdo de forma a permitir uma eficaz
gestao do plano de investimentos no sector da satde.

Com esse objectivo em mente, por decisdo da tutela, foi decidido que a partir de 2005,
inclusive, a verba relativa ao plano de investimento do sector da saude, nos projectos,
Construcdo de novas infra-estruturas, remodelacdo e ampliacdo de unidades de salde,
apetrechamento e modernizacdo (Equipamentos e viaturas) e informatizacdo, seria, apds a
publicacdo de Portaria a atribuir o montante a cada Unidade de Saude, canalizada para a
Saudacor, S.A., entidade criada em 2004 com competéncias, precisamente, no
acompanhamento da execucé@o do plano de investimentos das Unidades de Saude, devendo
esta Sociedade anonima, transferir-lnes 0 montante devido logo que essas remetessem prova
documental (factura) do montante investido.

Ainda assim, a execucao do plano de investimento por parte das 19 Unidades de Saude que
constituem o Servico Regional de Saude, dos anos de 2005 e 2006, revelou-se algo morosa,
nalguns casos, por falta de recursos das proprias Unidades de Saude, noutros, porque a
complexidade dos processo de aquisicdo de bens e servigos nem sempre permitiu a celeridade
desejada.

Por orientacéo do Vice-Presidente do Governo, de 9 de Fevereiro de 2007, foi entédo decidido
gue ndo seriam efectuadas transferéncias por conta do plano de investimento de 2007,
enquanto as anteriores nao tivessem sido utilizadas nos termos que estavam previstos.

A medida pretendeu optimizar a gestdo dos fundos de investimento das Unidades de Salde, a
disposicdo da Saudacor, S.A., utilizando-se prioritariamente os que resultaram de saldos
remanescentes de investimentos concluidos ou de investimentos que, por forgca das
circunstancias, tiveram de ser atrasados ou mesmo alterados, possibilitar a maximizagdo de
receitas financeiras, com vista a utilizar as mesmas em investimentos ndo previsiveis e
urgentes, simplificar os processos de alteracdo dos planos de investimento e os pedidos de
reconversdo de verbas e, finalmente, acompanhar os Investimentos, quer na éptica da sua
realizacdo financeira, quer na dptica da sua realizacao fisica.

Finalmente e porque no final de 2007, ainda existiam verbas dos planos de investimento de
2005 e 2006, por executar, foi a execugdo do proprio plano de 2007, financiada pelo
montante de tesouraria existente na Saudacor relativo as transferéncias de 2005 e 2006.

E neste contexto que a execucao financeira de algumas accdes do Plano de Investimentos, no
sector Saude para 2007, é igual a zero (...)".

® \d. nota de rodapé 3.
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Considerando-se positiva a utilizacdo dos saldos existentes nas diferentes Unidades de
Saude e na Saudagor, decorrentes de transferéncias efectuadas em anos anteriores,
importa que, de futuro, o Plano de Investimentos apresente como execucdo financeira o que
efectivamente é utilizado/investido no ano.

De acordo com o0 PRA e o Relatorio de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira,
referentes a 2007, o conteudo material, previsto e executado, das Acc¢bes que integram o
Programa 16 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Salde foi o seguinte.

Quadro 2 — Contetido Material Previsto e Executado

Conteudo Material

Projecto / Accdo

Previsto

Executado

Projecto 16.1- Construcédo de Novas Unidades de Salde

Accéo 16.1.1 (A) - Unidades de Salde

Accéo 16.1.2 (B) - Centros de Saude de St?.
Cruz da Graciosa, Madalena e Ponta Delgada

Accdo 16.1.4 (D) - Hospital da Ilha Terceira

Apoio técnico-financeiro para elaboracdo de projectos e
construgao de casas mortuarias.

Aquisicdo de terrenos e inicio da construgcdo do Novo Centro
de Satde de Santa Cruz da Graciosa, Madalena e aquisicéo
dos terrenos para construgdo do novo Centro de Saude de
Ponta Delgada.

Aquisicdo de terrenos e langamento de concurso publico de
concepgéo construgédo do novo Hospital da Ilha Terceira.

Accdo destinada ao apoio a construcdo das Casas Mortuarias.
Obras ndo concluidas pelas Juntas de Freguesia.

Aquisigdo de terrenos para a construgdo do Novo Centro de
Salde da Graciosa. Em relacdo aos restantes Centros de
Saude decorre o processo de escolha de localizagéo.

Aquisicéo de terrenos para a construcdo do Novo Hospital da
Ilha Terceira. Elaboracdo do processo de construgdo em
curso.

Projecto 16.2 - Remodelagdo e Ampliagédo de Unidades de Salde

Accéo 16.2.4 (D) - Remodelagédo e Ampliagéo
de Unidades de Satde

Accdo 16.2.5 (E) - Beneficiacdo de Unidades
de Satde

Apoio geral das obras de reabilitagdo e ampliacéo necessarias
a constante adequagdo e evolugdo das instalacoes da Rede de
Saude da Regido Auténoma dos Agores.

Reabilitacdo e beneficiagdo dos edificios da Rede de Saude da
Regido Auténoma dos Agores.

Elaboragdo dos processos de contratacéo plblica.

Elaboracéo dos processos de contratagdo publica.

Projecto 16.3 - Apetrechamento e Modernizagdo

Accéo 16.3.1 (A) -
Unidades de Satde

Equipamentos para

Accdo 16.3.2 (B) - Viaturas do Servigo
Regional de Satde

Accéo 16.3.3 (C) - Emergéncia Médica

Aquisicao, substitui¢do e reparacdo dos equipamentos médico
cirGrgicos, de imagiologia, de laboratério, de esterilizagao,
mobilidrio hospitalar e equipamento administrativo das
unidades de Salde da Regido Auténoma dos Acores.

Aquisigao de viaturas para reposi¢édo ou ampliagédo do parque
ao servico da Rede de Salde da Regido Auténoma dos
Acores.

Aquisicdo de equipamento e material especifico para a
Emergéncia Médica e para as equipas de evacuacdo aérea.
Projectos INUTECMED e PLESCAMAC, no ambito do
INTERREG.

Elaboragdo dos processos de contratacéo plblica.

Elaboragdo dos processos de contratacéo plblica.

Despesas relativas aos projectos comunitarios INTERREG 111
B - MAC "PLESCAMAC e INUTECMED".

Projecto 16.4 - Formagé&o e Iniciativas em Satde

Accdo 1641 (A) -
Profissionais de Satde

Actualizagdo de

Accdo 1642 (B) -
Toxicodependéncias

Combate  as

Accdo 16.4.3 (C) - Promogdo da Igualdade de
Oportunidades

Accdo 16.4.4 (D) - Plano Regional de Saude

Accdo 16.4.7 (G) - Projecto de Implementagédo
e Operacionalizagdo de Melhoria da
Acessibilidade ao SRS

Apoio a bolseiros e comparticipacédo financeira na realizacédo
de encontros e jornadas de Sadde.

Apoio e promogdo da prevengdo das toxicodependéncias.
Promocéo de programas e campanhas. Apoio a entidades que
desenvolvam actividades no dominio da prevencdo e
entidades que promovam a recuperagao e reinsergao.

Accdes de desenvolvimento da promocédo da igualdade de
oportunidades, promovendo e/ou apoiando entidades e
programas.

Accdes de desenvolvimento e apoio ao Programa Regional de
Satde Oral, Programa Regional de Nutricdo e Diabetes,
Programa Regional de Doengas Oncoldgicas, Programa
Regional de Doencas Cérebro Cardio Vasculares, ao Projecto
de Estudo da Leptoespirose, ao Programa de Saude Mental e
ao Programa de Cuidados Continuados e Paliativos a Idosos e
Carta de Saude.

a)

Accoes de formacdo aos profissionais de satide, bem como
atribuicdo de bolsas de estudos aos alunos de cursos da area
da saude.

Apoio a diversas instituices sem fins lucrativos, para a
promogao do combate as toxicodependéncias.

Apoio a diversas instituicdes sem fins lucrativos, para a
promocao da igualdade de oportunidades.

Despesas com a intervencéo de técnicos para a discussdo e
elaboragdo do Plano Regional de Saude.

O projecto de recuperacdo das "Listas de Espera” foi
implementado no final do ano, pelo que ndo houve execugado
financeira.

Projecto 16.5 - Tecnologias de Informacédo na Satide

Accédo 16.5.1 (A) - Sistemas de Informacéo da
Saude

Accdo 16.5.2 (B) - Redes de Teleconsulta,
Urgéncias e Apoio a Doentes Crénicos

Desenvolvimento, instalacéo e apetrechamento de um Sistema
de Informagdo e Comunicacéo que possibilite a realizacéo de
consultas, diagndsticos e tratamentos a distancia, a melhor
coordenagdo da resposta nas grandes emergéncias e a gestdo
integrada do Servigo Regional de Saude.

Implementacdo do Projecto de Telemedicina, da rede de
informacdo no ambito da Urgéncia Médica e o apoio do
cidadéo doente crénico, na residéncia.

O projecto SIS-ARD continua em desenvolvimento, mas nesta
fase do processo ndo deu origem a pagamentos.

Esta accdo estd dependente do desenvolvimento da acgdo
16.5.1 (A).

Fonte: Informagdo fornecida pela SRAS, PRA e Relatdrio de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA,

referentes a 2007.

Nota: a) Acgao ndo prevista inicialmente.

11



Tribunal de Contas

%lr}n .%(y/ma/ o ./@,(/-0/%}

Auditoria ao Sector da Salde — Investimentos do Plano de 2007 (08/108.17)

Ao nivel financeiro, foram despendidos (inclui transferéncias) no Sector € 4,4 milhdes, 42%
da dotacdo orcamental revista.

Quadro 3 — Execucéo Financeira
Unid.: euro
Peso
Dotacao Dotacao Ex ~ TX. Relativo
Inicial Revista ecugao Exec. no Total
Exec.

10.530.882,00  10.530.882,00  4.378.970,08 41,6%  100,0%

Programa / Projecto / Acgdo

Programa 16 - Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de

Saude
Projecto 16.1- Construcédo de Novas Unidades de Saude 4.100.000,00 4.100.000,00 3.067.087,00 74,8% 70,0%
Accdo 16.1.1 (A) - Unidades de Saude 100.000,00 100.000,00 0,00 0,0% 0,0%

Accédo 16.1.2 (B) - Centros de Salde de St®. Cruz da Graciosa, Madalena e

2.000.000,00 1.126.838,00 193.925,00 17,2% 4,4%
Ponta Delgada

Acgéo 16.1.4 (D) - Hospital da Ilha Terceira 2.000.000,00 2.873.162,00 2.873.162,00 100,0% 65,6%
Projecto 16.2 - Remodelacdo e Ampliacdo de Unidades de Saude 1.470.000,00 635.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accéo 16.2.4 (D) - Remodelacdo e Ampliacdo de Unidades de Salde 700.000,00 275.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accédo 16.2.5 (E) - Beneficiagdo de Unidades de Sadude 770.000,00 360.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Projecto 16.3 - Apetrechamento e Modernizagao 2.350.882,00 2.123.882,00 25.383,38 1,2% 0,6%
Accdo 16.3.1 (A) - Equipamentos para Unidades de Sadde 1.620.000,00 1.583.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accéo 16.3.2 (B) - Viaturas do Servigo Regional de Saude 175.000,00 35.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accéo 16.3.3 (C) - Emergéncia Médica 555.882,00 505.882,00 25.383,38 5,0% 0,6%
Projecto 16.4 - Formagcao e Iniciativas em Saude 1.510.000,00 2.572.000,00 1.286.499,70 50,0% 29,4%
Accdo 16.4.1 (A) - Actualizagéo de Profissionais de Saude 700.000,00 787.000,00 729.543,46  92,7% 16,7%
Accéo 16.4.2 (B) - Combate as Toxicodependéncias 550.000,00 550.000,00 482.787,72  87,8% 11,0%
Accéo 16.4.3 (C) - Promogéo da Igualdade de Oportunidades 60.000,00 60.000,00 54.743,12  91,2% 1,3%
Accdo 16.4.4 (D) - Plano Regional de Salde 200.000,00 200.000,00 19.425,40 9,7% 0,4%
aiﬁzzrlig.ng(cGe)SSiEirﬁézcdt: :; ér;glementa(;ao e Operacionalizagéo de 0,00 975.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Projecto 16.5 - Tecnologias de Informacéo na Satde 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accédo 16.5.1 (A) - Sistemas de Informacéo da Saude 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,0% 0,0%
Accéo 16.5.2 (B) - Redes de Teleconsulta, Urgéncias e Apoio a Doentes 100.000,00 100.000,00 0,00 0.0% 0.0%

Croénicos
Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS, PRA e Relat6rio de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA,
referentes a 2007.

O despendido foi contabilizado nos Agrupamentos Econdmicos conforme quadro 4.

Quadro 4 — Contabilizacdo das Despesas por Agrupamentos Econdomicos

Unid.: euro

. x Peso
Agrupamentos Econémicos Dot.af;ao Alteracdes Dotggao Execugdo Tx. Relativo no

Inicial Revista Exec

Total Exec.
Despesas com Pessoal 125.000,00 -29.000,00 96.000,00 7.364,37 8% 0,2%
Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes 135.000,00 272.982,00 407.982,00 83.424,73 20% 1,9%
Transferéncias Correntes 955.000,00 1.246.200,00 2.201.200,00 1.137.136,60 52% 26,0%
Outras Despesas Correntes 260.000,00 -35.000,00 225.000,00  193.957,38 86% 4,4%
Aquisicdo de Bens de Capital 10.000,00 3.149.787,00 3.159.787,00 2.957.087,00 94% 67,5%
Transferéncias de Capital 9.045.882,00 -4.604.969,00 4.440.913,00 0,00 0% 0,0%
Total 10.530.882,00 0,00 10.530.882,00 4.378.970,08 42% 100,0%

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.
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Pelas razdes ja referidas, mais de metade das Acgdes que integravam o Programa 16 da Sadde
tiveram uma execucdo financeira nula. Tratava-se de Accdes cuja execucdo financeira estava
cometida a Saudacor, S.A., traduzindo-se, ao nivel do PRA, na transferéncia de verbas,
Correntes e de Capital, para aquela Sociedade Andnima, conforme se apresenta no quadro 5.

Quadro 5 — Acgdes sem Execucdo Financeira— Contabilizagcdo da Dotagdo Orgamental

Unid.: euro

RUbr'.Ca d~e Dot. Org. / Acgdo
Classificacao Execugdo Total

Econémica 16.1.1 (A) | 16.2.4 (D) | 16.25(E) | 16.3.1(A) | 16.3.2(B) | 16.4.7(G) | 165.1(A) | 16.5.2 (B)

04.01.01 Transf. | [nicial 0,00 0,00

Correntes - Soc.

e Quase Soc. ndo| Revista 975.000,00 975.000,00
Financeiras -

Puablicas Execucéo 0,00 0,00
08.01.01 Transf. | nicial | 100.000,00| 770.000,00| 770.000,00| 1.620.000,00| 175.000,00 1.000.000,00| 100.000,00| 4.535.000,00
de Capital - Soc.

e Quase Soc. ndo| Revista | 100.000,00| 275.000,00( 360.000,00| 1.583.000,00| 35.000,00 1.000.000,00( 100.000,00( 3.453.000,00

Financeira -

Publicas Execugdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.

Ao nivel das Accdes que apresentaram execucdo financeira, a classificagdo econémica das
verbas despendidas distribuiu-se pelas seguintes rubricas.

Quadro 6 — Acgles com Execucdo Financeira — Contabilizacdo das Despesas Realizadas

Unid.: euro
Accéo 16.4. 16.4.4 Total Executado
Rubricas de Classificagdo Economica #1e12 (B)| 16:14(D) |163.3(C) 164.1(A) | 164.2 (B) E(SC)3 E(SD) Valor %
01.02.04 Desp. com Pessoal - Ajudas de Custo 2.993,84| 2.159,20 2.211,33 7.364,37| 0,17
02.01.08 Ag. Bens Corrent. - Mat. Escritorio 1.156,44 1.156,44| 0,03
02.01.21 Ag. Bens Corrent. - Outros Bens 78,68 45,97 124,65| 0,00
02.02.05 Ag. Serv. Corrent. - Locacdo Mat. Informéatica 915,00 915,00 0,02
02.02.08 Ag. Serv. Corrent. - Locagéo Outros Bens 1.050,00 1.050,00( 0,02
02.02.10 Ag. Serv. Corrent. - Transportes 91,94 101,50 193,44 0,00
02.02.11 Ag. Serv. Corrent. - Represent. Servigos 250,85 1.288,10 1.538,95( 0,04
02.02.13 Aq. Serv. Corrent. - Deslocag. e Estadas 19.515,17| 19.947,34 9.411,10| 48.873,61| 1,12
02.02.15 Ag. Serv. Corrent. - Formagao 1.775,00| 15.776,84 905,00 18.456,84| 0,42
02.02.16 Ag. Serv. Corrent. - Seminar., Exp. e Similares 378,00 378,00 0,01
02.02.17 Aqg. Serv. Corrent. - Publicidade 512,65 1.414,50 1.927,15| 0,04
02.02.20 Ag. Serv. Corrent. - Outros Trab. Especializados 848,52 2.626,13 5.336,00 8.810,65| 0,20
04.01.01 Transf. Corrent. - Soc.e Q. Soc.ndo Financ. Publ. 13.110,00 13.110,00| 0,30
04.03.05 Transf. Corrent. - Administracdo Central - FSA 57.443,47 57.443,47( 1,31
04.05.02 Transf. Corrent. - Ad. Local - Juntas Freguesia 4.200,00 4.200,00| 0,10
04.07.01 Transf. Corrent. - Instit. sem Fins Lucrativos 1.836,46|333.622,28| 5.751,18 341.209,92( 7,79
04.08.02 Tranf. Corrent. - Familias - Outras 110.000,00 611.173,21 721.173,21| 16,47
06.02.03 Outras Depesas Correntes 144.965,44148.991,94 193.957,38| 4,43
07.01.01 Ag. Bens Capital - Investimento - Terrenos 193.925,00( 2.763.162,00 2.957.087,00| 67,53
Total 193.925,00( 2.873.162,00( 25.383,38| 729.543,46| 482.787,72(54.743,12|19.425,40( 4.378.970,08| 100,00

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.

13



& e

(=
Tribunal de Contas
%{II;(' -%(y/ma/ e -/@,(;0/%}

Auditoria ao Sector da Salde — Investimentos do Plano de 2007 (08/108.17)

Decorre do exposto que 92% (€ 4 019 470,13) das verbas despendidas na execugdo do
Programa 16 tiveram como finalidade:

« Aquisicdo de terrenos, no valor de € 2957 087,00 (68% do Programa), para a
Construcdo do Novo Centro de Salde da Graciosa (Ac¢do 16.1.2 B) e do Novo Hospital
de Angra do Heroismo (Accédo 16.1.4 D) (rubrica de classificacdo econdmica 07.01.01);

« Atribuicdo de apoios a familias, no valor de € 721 173,21 (16% do Programa), para o
pagamento de uma indemnizacéo, por rescisao de contrato de arrendamento, para gque a
Regido procedesse a aquisicdo de terrenos livres de contrato de arrendamento (Acgdo
16.1.4 D), e para a concessdo de bolsas de estudo aos alunos de cursos da &rea da salde
(Accdo 16.4.1 A) (rubrica de classificacdo econdmica 04.08.02);

« Atribuicdo de apoios a Instituicbes sem fins lucrativos, no valor de € 341 209,92 (8%
do Programa), destinados a apoiar a realizagdo de eventos, projectos e o funcionamento
de Comissdes, no &mbito da formacdo dos profissionais de satude (Ac¢do 16.4.1 A), do
combate a toxicodependéncia (Accdo 14.4.2 B) e da promocdo da igualdade de
oportunidades (Accdo 16.4.3 C) (rubrica de classificagdo econdmica 04.07.01).

As verbas executadas foram para a ilha Terceira, que absorveu 66% do total (€ 2 873 162,00),
enquanto os restantes 34% (€ 1 505 808,08) ndo foram desagregados por ilha.

Execucéo por Accao

Verificada a execucdo material e financeira das despesas imputadas a cada uma das Accoes,
bem como a legalidade e a regularidade dos procedimentos adoptados, tendo por base as
Folhas de Processamento enviadas pela SRAS, constatou-se o seguinte:

e Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidades, no valor global de
€ 404 563,39, sem que para tal existisse enquadramento legal. As atribuicGes basearam-
se no EPARAA, nos diplomas de engquadramento, aprovacgdo e execucdo do ORAA e do
PRA, para 2007, documentos que ndo constituem fundamentacgdo legal para a atribuicéo.

Segundo o mencionado nas Portarias do Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais, que
publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Protocolos de Colaboracdo e
Acordos de Cooperacdo com as referidas entidades, sem, contudo, indicarem a
fundamentacdo legal para a respectiva celebracdo. Refira-se que as Folhas de
Processamento daquelas despesas ndo contém coOpia dos aludidos Protocolos e
Acordos, nem foram re metidos em sede de contraditério.

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Salde, através do Gabinete do Secretario
Regional, e Domingos Manuel Cristiano da Cunha, na qualidade de Secretario Regional
dos Assuntos Sociais em 2007, apresentaram alegacdes, em sede de contraditdrio, que a
seguir se transcrevem.

Pela Secretaria Regional da Salde, através do Gabinete do Secretario Regional:

A) Salvo melhor opinido, discorda-se da posicdo desse venerando tribunal quando
considera que, os apoios atribuidos pela entdo Secretaria Regional dos Assuntos
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Sociais, no sector da saude, durante o ano de 2007, ndo possuiam enguadramento
legal uma vez que:

1. No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de 2009,
declara-se que se regista um decréscimo de subsidios sem enquadramento legal
(menos 9%, ou seja menos € 4,2 milhoes do que em 2006);

2. Em sede de acolhimento de Recomendacgdes o Tribunal considerou a existéncia de
melhorias parcelares, nomeadamente a diminuicdo de subsidios sem
enquadramento legal (em 2007 12,5% e em 2006 representavam 21,7%);

3. No que a entdo SRAS diz respeito, sempre se diga, que no Parecer da CRAA
concluiu o Tribunal que este departamento governamental atribuiu 0s seus apoios
na quase totalidade com enquadramento legal (99,9%);

4. Com efeito, no capitulo iv.5 — enquadramento legal do Parecer da CRAA, constata
o tribunal que a SRAS, apenas, atribui sem enquadramento legal o montante de
€13.110,00, valor que diz respeito ao apoio a organizagdo das XXXIIl Jornadas
Médicas das llhas Atlanticas;

5. Deste modo, estranha-se como € possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao Sector
da Saude — Investimento do plano 2007 concluir pela atribuicdo de subsidios no
montante de € 404 563,39 sem enquadramento legal;

6. E que os documentos remetidos & SRTC em sede da CRAA 2007 s&0 0s mesmos que
foram remetidos, e, por consequéncia, analisados no ambito da Auditoria
enunciada no ponto anterior;

7. Nao abdicando da argumentacdo ja aduzida, sempre se dira, todavia, que 0s
apoios financeiros concedidos pela entdo Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
a diversas entidades, no valor global de € 404 563,39, encontram engquadramento
legal no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, no
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho (diploma que
aprova a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais), no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro (diploma que aprova o
orcamento da Regido para o ano de 2007), do Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A, de 9 de Marco (diploma que aprova a execucdo do orcamento da Regido
do mesmo ano), no Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26 de Janeiro
(diploma que aprova o Plano Regional Anual para 2007);

8. Acresce dizer que os apoios atribuidos ndo violam os principios da igualdade, da
proporcionalidade, justica e imparcialidade, tendo de igual forma sido assegurado
0 principio da transparéncia posto que todos os apoios foram objecto de
publicacéo;

9. Nao se vislumbrando assim qualquer eventual responsabilidade sancionatoria;

10. Por outro lado, no que diz respeito ao valor € 13.110,00 relativo as Jornadas
Médicas Atlanticas, devem os mesmos ser considerados com enquadramento legal.
Com efeito, as Jornadas Médicas Atlanticas ja vao na XXXIII edicdo e sempre
foram apoiadas pelo departamento governamental competente em matéria de
saude, encontrando-se institucionalizadas pelo Protocolo, P/SREAS/2000/1,
publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 42, de 17 de Outubro de 2000, celebrado
entre a Republica de Cabo Verde, o Governo das Canarias, a Regido Autonoma da
Madeira e a Regido Auténoma dos Acores, que prevé o seu financiamento pelos
governos dos arquipélagos organizadores as comissdes por estes nomeadas.
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Por Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunha, na qualidade de Secretario Regional
dos Assuntos Sociais em 2007:

1. Os apoios financeiros concedidos enquanto Secretario Regional dos Assuntos Sociais
a diversas entidades no valor global de € 404 563,39 encontram enquadramento
legal no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, no
Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho (diploma que aprova
a organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais), no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro (diploma que aprova o orcamento da
Regido para o ano de 2007), no Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9
de Marco (diploma que aprova a execucao do orgcamento da Regido do mesmo ano),
no Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26 de Janeiro (diploma que aprova
o Plano Regional Anual para 2007), e consequentemente observaram o principio da
legalidade;

2. Sem prescindir do exposto, sempre se diga que se discorda da posicdo desse
Venerando Tribunal quando considera que aqueles apoios atribuidos, no sector da
saude, pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, durante o ano de 2007,
nao possuem enquadramento legal uma vez que:

a) No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de 2009,
declara-se que se regista um decréscimo de subsidios sem enquadramento legal (-
9%); - € 4.2 milhdes, do que em 2006);

b) Em sede de acolhimento de Recomendacdes, o Tribunal considerou a existéncia
de melhorias parcelares, nomeadamente, a diminuicdo de subsidios sem
engquadramento legal (em 2007 12,5% e em 2006 representavam 21.7%);

¢) No Parecer da CRAA, concluiu o Tribunal que a entédo Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais atribuiu 0s seus apoios na quase totalidade com enquadramento
legal (99,9%);

d) Com efeito, no capitulo iv.5 — enquadramento legal do Parecer da CRAA,
constata o Tribunal que a entdo Secretaria Regional dos Assuntos Sociais atribui,
apenas, sem enquadramento legal, o montante de €13.110,00, valor que diz
respeito ao apoio a organizacdo das XXXIIl Jornadas Médicas das llhas
Atlanticas;

e) No que diz respeito a este valor, € 13.110,00, relativo as Jornadas Médicas
Atlanticas, deve 0 mesmo ser considerado com enquadramento legal. Com efeito,
as Jornadas Médicas Atlanticas ja vdo na XXXIII edicdo e sempre foram
apoiadas pelo departamento governamental competente em matéria de salde,
encontrando-se institucionalizadas pelo Protocolo, P/SREAS/2000/1, publicado
no Jornal Oficial, 11 série, n.° 42, de 17 de Outubro de 2000, celebrado entre a
Republica de Cabo Verde, o Governo das Canarias, a Regido Auténoma da
Madeira e a Regido Autonoma dos Acores, que prevé o seu financiamento pelos
governos dos arquipélagos organizadores as comissdes por estes nomeadas.

f) Deste modo, estranha-se como € possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao
Sector da Saude — investimentos do plano de 2007 concluir pela atribuicéo de
subsidios, pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, no montante de
€ 404563,39 sem enquadramento legal;
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g) Saliente-se, que é o mesmo Tribunal a pronunciar-se sobre a mesma realidade e a
concluir de forma completamente distinta;

3. Acresce dizer que os apoios atribuidos ndo violam os principios da igualdade, da
proporcionalidade, justica e imparcialidade tendo de igual forma sido assegurado o
principio da transparéncia, posto que todos os apoios foram objecto de publicacao.

Conclui-se, assim, que ndo se vislumbra qualquer eventual responsabilidade
sancionatoria, pelo que esse Venerando Tribunal o devera considerar em sede de relatorio
final.

As alegacbes apresentadas, em sede de contraditdrio, ndo alteram o relatado no
anteprojecto de relatdrio, pelas seguintes razes:

1. As conclusdes apresentadas no Parecer sobre a Conta da Regido resultam de analises
genéricas, que t&m por base a informacdo contida na CRAA e anexos. E de todo
impossivel, em sede de Parecer, verificar com rigor a legalidade e regularidade das
despesas publicas, matéria que é reservada as auditorias a desenvolver pelo Tribunal;

2. O Capitulo IV — “Subsidios e outros apoios financeiros” do Parecer sobre a CRAA
de 2007, teve como referéncia base 0 Anexo 1 a Conta da Regido, documento que,
ndo obstante as recentes melhorias, apresenta algumas deficiéncias que condicionam
as andlises efectuadas, em particular quanto ao enquadramento legal. Conforme é
referido no Volume 2 do Parecer sobre a CRAA de 2007 (vd. pagina 49) existe
“Falta de objectividade, auséncia e incorrec¢oes na abordagem ao enquadramento
legislativo, nomeadamente, com descri¢do inconclusiva que ndo a referéncia legal.
Pontualmente, considera-se, incorrectamente, como enquadramento legal, entre
outros, o nimero de acordo de cooperagdo ou de protocolo e até o prdprio acto
administrativo. Noutras situacfes, faz-se referéncia, exclusiva, a Portaria ou
Despacho autorizador do pagamento, ndo evidenciando, por conseguinte, o
enquadramento legal. Existem, por fim, casos em que néo se faz qualquer referéncia
ao quadro legal de apoio.”

Na mesma pagina do Volume 2 do Parecer pode ler-se, ainda: “A4 CRAA ndo
desenvolve uma anélise sobre o ambito, forma, objectivos e enquadramento legal da
aplicacdo dos recursos publicos, nem tao-pouco dos resultados alcancados. ”.

Também, na pagina 59, do Volume 2, se evidencia: “Em termos gerais, consideram-
se como apresentando enquadramento legal 87,5% dos apoios (€ 176,2 milhdes),
sendo que, em 12,5% (€ 25,3 milhdes), ndo se identifica o eventual enquadramento,
OU _mencionam-se, incorrectamente, como enguadramento, os diplomas que
aprovaram o EPARAA, a constituicdo do Governo Regional, a organica do Servico,
0 ORAA e correspondente decreto de execucdo. ” (sublinhado nosso);

3. As conclusdes apresentadas no presente relatdrio resultaram da verificacdo da
legalidade e regularidade das despesas publicas efectuadas pela SRAS em 2007,
através do Capitulo 40 — Despesas do Plano, e tiveram como suporte 0s documentos
por ela fornecidos, justificativos das despesas realizadas. No caso especifico da
concessdo de apoios financeiros, para além do quadro resumo apresentado (fls. 32 e
33 do Processo), foram verificadas as Portarias do Secretario Regional dos Assuntos
Sociais que publicaram a atribuicdo dos apoios, assim como as Folhas de
Processamento das referidas despesas.
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Segundo estes documentos, as atribuicdes tiveram por base o EPARAA, os diplomas
de enquadramento, aprovacéo e execucdo do ORAA e do PRA para 2007, diplomas
gue nao constituem fundamentacdo legal para a atribuicdo de apoios
financeiros. N&o obstante as Portarias que publicaram a atribuicdo dos apoios
referenciarem a celebracdo de Protocolos de Colaboracdo e de Acordos de
Cooperacdo com as entidades beneficiarias, ndo € indicada a fundamentacédo legal
para a respectiva celebracdo, nem apresentada copia dos aludidos Protocolos e
Acordos nas Folhas de Processamento das Despesas;

4. Em sede de contraditério, ndo foram enviadas copias dos Protocolos de Colaboracdo
e dos Acordos de Cooperacdo celebrados com as entidades beneficiarias, nem
apresentado o enquadramento legal subjacente as referidas celebragdes;

5. Quanto ao subsidio concedido & Saudacgor, S.A., no valor de € 13 110,00, destinado a
apoiar a organizagdo das XXXIIl Jornadas Meédicas das llhas Atlanticas, €
mencionado, em sede de contraditorio, o Protocolo P/SREAS/2000/1, assinado a 8 de
Setembro de 2000, e publicado no Jornal Oficial, Il Série n.° 42, de 17 de Outubro de
2000. Este Protocolo tem como objecto a institucionalizacdo das Jornadas Medicas
das Ilhas Atlanticas — Jornadas de Salde, determinando, na clausula 4.2, que o seu
financiamento cabe aos Governos dos arquipélagos outorgantes.

Este Protocolo ndo constitui enquadramento legal para o apoio atribuido a Saudacor,
S.A., permanecendo omissa a fundamentacdo legal para a sua atribuicéo.

Face ao exposto, subsiste a atribuicdo de apoios financeiros sem a necessaria base
legal, o que constitui pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e,
consequentemente, por violagdo do n° 2 do artigo 18.° da Lei n° 79/98, de 24 de
Novembro, e do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. Os actos assim
praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (ver desenvolvimento das Acc¢des 16.4.1(A);
16.4.2(B) e 16.4.3(C)).

Foram indevidamente imputadas despesas com os membros da Comissdo Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres, nomeadamente senhas de presenca, deslocagoes
e estadas, no valor de € 1 992,64, ao Plano de Investimentos da RAA. Segundo o Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, estas despesas devem ser suportadas
pelo orcamento de funcionamento da SRAS.

Em sede de contraditorio foram apresentadas alegacGes pela Secretaria Regional da
Saude, através do Gabinete do Secretario Regional, e por Pedro Gongalo Soares da Costa,
na qualidade de Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais em 2007,
que a seguir se transcrevem.

Pela Secretaria Regional da Salde, através do Gabinete do Secretario Regional:

C) No que diz respeito as despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional
para os Direitos das Mulheres, nomeadamente com senhas de presenca, deslocacgdes e
estadas, no valor de € 1.992,64, foram as mesmas devidamente imputadas ao Plano de
Investimentos da Regido atento o seguinte:
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1. Por forca do disposto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A, de 9 de Marco, o plano de investimentos é considerado como parte integrante
do orcamento da Regido. Alias, de acordo com o artigo 1.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2004/A, de 23 de Janeiro, 0 mapa IX faz parte integrante do orgcamento
dos servicos, logo as accbes do plano de investimentos fazem parte integrante do
orcamento dos servigos.

2. Deste modo, entendeu-se que o orcamento da SRAS era composto pelas rubricas dos
mapas | e IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho, seria correcta a assuncado das despesas pela ac¢do do plano de
investimentos respectiva.

3. N&o havendo por conseguinte lugar a eventual responsabilidade sancionatoria.

Por Pedro Gongalo Soares da Costa, na qualidade de Chefe de Gabinete do Secretario
Regional dos Assuntos Sociais em 2007:

As despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres, nomeadamente com senhas de presenca, deslocacGes e estadas, no valor de
€1.992,64, foram devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regido,
considerando que:

a) Por forca do disposto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiros, no Decreto Regulamentar Regional n.°
7/2007/A de 9 de Marco, o plano de investimentos é considerado como parte
integrante do or¢camento da Regido. Alias, de acordo com o artigo 1.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro o mapa IX faz parte integrante
do orgamento dos servicos, logo as ac¢des do plano de investimento fazem parte
integrante do orgcamento dos servicos;

b) Deste modo entendeu-se que o orcamento da SRAS era composto pelas rubricas dos
mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A de 2 de Julho, seria correcta a assumpc¢ao das despesas pela accdo do
plano de investimentos respectiva.

Assim, ndo ha lugar a eventual responsabilidade sancionatoria, uma vez que as despesas
em causa foram regular e devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regiéo, o
que devera ser considerado em sede de relatorio final desse Venerando Tribunal.

As alegacdes apresentadas nao alteram o relatado, pelas razGes que a seguir Se enumeram:

1. Na actual estrutura do ORAA, o Mapa Il apresenta as dotacfes orcamentais da
despesa segundo a classificacdo organica, por capitulo, encontrando-se reservado o
Capitulo 01 as despesas do Gabinete do Secretario Regional e o Capitulo 40 as
Despesas do Plano, cuja responsabilidade de execugéo recai sobre cada um dos
Departamentos Governamentais. Assim, as dotagdes orcamentais inscritas em cada
um dos Capitulos apresentam finalidades distintas: as verbas do Capitulo 40
destinam-se a execucdo dos Investimentos do Plano da Regido, as do Capitulo 12 as
OperacOes extra-orcamentais, enquanto as dos restantes, incluindo o Capitulo 01, as
despesas correntes e de capital de funcionamento de cada Secretaria Regional;
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2. As dotagbes orgamentais do Capitulo 40 — “Despesas do Plano” estdo reservadas,
unicamente, a realizacdo de investimentos, que segundo o artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, deverdo ter como objectivo “...0
crescimento econdémico sustentado e o desenvolvimento harmonioso de todas as
ilhas dos Acores, promovendo, designadamente, o aproveitamento das suas
potencialidades e a compatibilizacdo da politica econdémica com a politica social,
educacional, cultural e ambiental.”,

3. De acordo com o estabelecido no artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho (diploma que define o regime de despesas de funcio namento
da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres), as despesas
“...sdo suportadas pelo Gabinete do Secretario Regional da Educagdo e Assuntos
Sociais, 0 qual inscrevera no seu orgamento as verbas necessarias ao pagamento
das mesmas e as relacionadas com o funcionamento da Comissdo” .

Face ao exposto, confirma-se a imputagdo indevida daquelas despesas ao Plano de
Investimentos, quando deveriam ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da
SRAS. Este procedimento para além de desrespeitar o0 estabelecido no Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, contraria a estrutura orcamental
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A, de 23 de Janeiro, e no Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de
Marco.

Trata-se, assim, de uma ilegalidade susceptivel de constituir responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 65.° da LOPTC (ver
desenvolvimento da Accdo 16.4.3(C).

Foram inadequadamente escrituradas na rubrica de classificacdo econdomica de
caracter residual 06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Diversas — Qutras, varias
despesas, no valor global de € 193 957,38, quando deveriam integrar as rubricas de
classificacdo econdmica respectivas, conforme estabelece o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro.

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Salde, através do Gabinete do Secretario
Regional, apresentou a seguinte justificacdo, em sede de contraditorio:

B) No que diz respeito as despesas indevidamente contabilizadas na rubrica de
classificacdo economica de caracter residual 06.02.03 — Outras Despesas Correntes —
Diversas — Outras — h& que esclarecer que se referem as areas da luta contra as
dependéncias e igualdade de oportunidades, cujas competéncias foram atribuidas pelo
artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2000/A, de 23 de Novembro —
Estrutura Orgénica do VIII Governo Regional dos Acores — ao Secretario Regional
dos Assuntos Sociais, igualmente constantes do Decreto Regulamentar Regional n.°
17/2002/A, de 10 de Julho, Orgénica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.
Estas matérias pela sua natureza e complexidade, e em alguns casos urgéncia,
dificultam a desagregacéo pelas varias rubricas econémicas pela qual é repartida a
despesa, razao que levou a contabilizacdo na rubrica 06.02.03.

A alegacdo, baseada na natureza, complexidade e urgéncia que envolve as despesas
contabilizadas na rubrica de classificacdo econdmica de caracter residual 06.02.03 —
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Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, ndo fundamenta, nem devera justificar a
totalidade das despesas contabilizadas nesta rubrica, sob pena de se pér em causa 0
processo de planeamento dos investimentos e dos objectivos preconizados para o sector
nas areas do combate as toxicodependéncias e da promocéo da igualdade de oportunidades,
onde tais despesas foram realizadas.

As despesas contabilizadas na rubrica em apreco representam 30% e 90% dos
investimentos realizados nas Acgdes 16.4.2 (B) — Combate as Toxicodependéncias e 16.4.3
(C) — Promocéo da Igualdade de Oportunidades, respectivamente, atingindo, assim, niveis
de valor incoerentes com a prépria logica subjacente ao conceito de rubrica residual.

Neste sentido, considera-se que a justificacdo apresentada pela Secretaria Regional da
Salde, através do Gabinete do Secretario Regional, ndo é aceitdvel na sua globalidade,
uma vez que se trata de despesas de investimento integradas no PRA. A auséncia de uma
especificacdo desagregada das despesas, de acordo com os codigos de classificacdo
econdmica das despesas publicas, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, em nada contribui para a transparéncia na sua aplicagdo, constituindo, por isso,
uma irregularidade, por incumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro.

Foram inadequadamente imputadas a Accdo 16.4.4 (D) varias despesas, no valor de
€ 13 290,62, ndo relacionadas com o seu contetudo material.

Sobre esta matéria a Secretaria Regional da Salde, através do Gabinete do Secretario
Regional, apresenta, em sede de contraditério, uma extensa alegacdo, no sentido de
justificar a devida imputacéo de cada uma das despesas expostas no Quadro 17 do presente
relatorio a Accdo 16.4.4 (D) — Plano Regional de Saude, concluindo que:

6. As despesas imputadas a accdo 16.4.4 (D) devem ser consideradas correctamente
Imputadas, com excepc¢ao para o lapso verificado na rubrica 02.01.21, a qual corresponde
aaccao 16.4.1 (A).

Pela explicacdo apresentada (vd. Anexo 1), a Secretaria Regional considera que todas as
despesas imputadas a Acg¢do, com excep¢do da contabilizada na rubrica 02.01.21 —
Aquisicdo de Bens e Servigcos — Aquisicdo de Bens — Outros Bens, no valor de € 28,68,
estavam de alguma forma ligadas ao Plano Regional de Salde, verificando-se, assim, que
ao contetido material previsto para a Ac¢do foi dada uma interpretacdo mais extensiva do
que a exposta no PRA para 2007 que contemplava: “Acgoes de desenvolvimento e apoio
ao Programa Regional de Saude Oral, Programa Regional de Nutricdo e Diabetes,
Programa Regional de Doencas Oncoldgicas, Programa Regional de Doencas Cérebro
Cardio Vasculares, ao Projecto de Estudo da Leptoespirose, ao Programa de Salde
Mental e ao Programa de Cuidados Continuados e Paliativos a Idosos e Carta de Saude” .

Ao nivel da execucdo, o Relatorio Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira

do PRA de 2007 refere que na Acgdo em apreco foram incluidas “Despesas com a
intervengdo de técnicos para a discussdo e elaborag¢do do Plano Regional de Saude”.
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Esta Accédo detinha uma dotagdo orgamental de € 200 000,00, apresentando uma execugéo
de € 19 425,40, 0 que corresponde a uma taxa de execucéo de 9,7%, ndo tendo a Secretaria
Regional apresentado qualquer justificacdo para este baixo indice de realizacdo financeira.

Face ao referido, € patente a escassa objectividade e transparéncia na descricdo do
conteldo da Accdo, ndo reflectindo de forma fidedigna a execugdo material.

Do exposto, decorre que 0s registos contabilisticos adoptados nem sempre reflectiram, de
forma verdadeira e apropriada, os valores despendidos nas diversas Acgles que integram o
Programa 16 do Sector da Salde do Plano (Capitulo 40), e que os procedimentos adoptados
nem sempre conduziram ao cumprimento do principio da legalidade, consagrado no Codigo
do Procedimento Administrativo’ e na Leide enquadramento do ORAAS.

A execucdo por Accao foi a seguinte:
Accéo 16.1.2 (B) — Centros de Saude de Sta. Cruz da Graciosa, Madalena e Ponta Delgada

Esta Accdo integrou as despesas com a aquisicdo de terrenos para a construgdo do Novo
Centro de Salde da Graciosa, no valor de € 193 925,00, contabilizada de acordo com o
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, na rubrica de classificacdo econdmica 07.01.01 —
Aquisicdo de Bens de Capital — Investimentos — Terrenos, verificando-se o cabimento
orcamental dos pagamentos efectuados.

A despesa foi efectuada nos termos conjugados do disposto no artigo 18.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/88/A, de 13 de Fevereiro, n.° 2 do artigo 3.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro e n° 1 do artigo 14.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Marco, conforme Resolugdo n.° 153/2005, de 10 de Novembro
e despacho autorizador do Vice-Presidente do Governo Regional, de 6 de Dezembro de 2007.

Tratou-se da aquisicdo de quatro prédios rusticos, sitos as Terras da Vila, freguesia de Sta.
Cruz da Graciosa, pelos valores de € 50 850,00, € 32 700,00, € 67 125,00 ¢ € 43 250,00°,
tendo sido celebradas as respectivas minutas para a escritura de compra e venda, ndo sujeitas
a fiscalizagdo prévia do TC, nos termos do artigo 48.° da LOPTC, em conjugacdo com o
artigo 130.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Accdo 16.1.4 (D) — Hospital da llha Terceira

Com uma execucédo de € 2 873 162,00, esta verba destinou-se a aquisicdo de terrenos para a
Construcdo no Novo Hospital da Ilha Terceira, no valor de € 2 773 162,00, e ao pagamento de
uma indemnizacdo, por rescisdo de contrato de arrendamento, para que a Regido procedesse a
aquisicdo de terrenos livres de contrato de arrendamento, no valor de € 110 000,00.

Estas verbas foram contabilizadas de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, nas rubricas de classificacdo econdmica 07.01.01 — Aquisicdo de Bens de Capital —

" Decreto-Lein.2 442/91, de 15 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lein.° 6/96, de 3 de Janeiro.
8 Lein.o 79/98, de 24 de Novembro.
® Folhas de Processamento n.2 920 e 947.
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Investimentos — Terrenos e 04.08.02 — Transferéncias Correntes — Familias — Outras,
respectivamente, verificando-se o cabimento orgcamental dos pagamentos efectuados.

A aquisicdo de terrenos foi efectuada nos termos conjugados do disposto no artigo 18.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 3/88/A, de 13 de Fevereiro, n.° 2 do artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro e n° 1 do artigo 14.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Marco, conforme Resolugéo n.° 141/2005, de 8
de Setembro e despachos autorizadores do Vice-Presidente do Governo Regional, de 27 de
Abril, 1 de Agosto e 28 de Novembro, todos de 2007.

A rescisdo do contrato de arrendamento e consequente pagamento de indemnizagdo ao
rendeiro, atraves da Folha de Processamento n.° 578, foi efectuada nos termos da Resolucéo
n.° 141/2005, de 8 de Setembro, e autorizada por despacho do Vice-Presidente do Governo
Regional, de 1 de Agosto de 2007.

Os terrenos adquiridos corresponderama cinco prédios rusticos, sitos as Canadas do Breado e
Farrobo, freguesias de Sta. Luzia e Posto Santo, na llha Terceira, pelos valores abaixo
indicados®®, tendo sido celebradas as respectivas minutas para a escritura de compra e venda,
algumas sujeitas a fiscalizacdo prévia do TC, nos termos dos artigos 46.° e 48.° da LOPTC,
em conjugacdo como artigo 130.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

« Minuta visada pelo TC, em Sessédo de 18 de Dezembro de 2007..... € 924 870,00;
e Minuta visada pelo TC, em Sessao de 18 de Dezembro de 2007.... € 363 900,00;

e Minuta ndo sujeita a fiscalizacdo préviado TC......................... € 303 210,00;
« Minuta visada pelo TC, em Sessdo de 27 de Julho de 2007.......... € 896 232,00;
« Minuta ndo sujeita a fiscalizagdo préviado TC* ..................... € 274 950,00.

Accédo 16.3.3 (C) — Emergéncia Médica

Nesta Accdo foram despendidos € 25 383,38, verba que corresponde a realizacéo de diversas
despesas, sendo:

o Projectos'”> PLESCAMAC e INUTECMED IlI, no ambito da Iniciativa Comunitaria
INTERREG 111 B, co-financiada pelo FEDER — € 16 317,46 (64%);

e Plano de Contingéncia Nacional para a Pandemia de Gripe e da Reunido com as
AdministracGes Regionais de Salde™ — € 9 065,92 (36%).

Estas despesas foram contabilizadas nas rubricas de classificagdo econdmica, conforme
quadro 7, verificando-se o cabimento orcamental dos pagamentos efectuados.

10 Folhas de Processamento n.° 560; 561; 562 e 954.

11 Conforme informacdo apensa & Folha de Processamento n.° 560, de 29 de Agosto de 2007, este valor foi
reposto nos Cofres da Regido — Guia de Receita n.® 990, de 22 de Fevereiro de 2008, em virtude de néo ter sido
efectuada a escritura de compra e venda, por ter havido suspensdo para nova negociacgao.

12 Eolhas de Processamento n.° 280; 400; 556; 616; 623; 640; 642; 713; 729; 813; 924; 967; 968; 972 e 991.

'3 Folhas de Processamento n.° 557; 623; 759; 949; 972; 992 e 1018.
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Quadro 7 — Contabilizagcdo das Despesas da Accgéo 16.3.3 (C)

Unid.: euro
Rubrica de Classificacdo Econémica D';)Z'vgtr:' Pagamento Saldo

01.02.04 Despesas com Pessoal - Abonos Variaveis e Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 2.993,84 21.006,16
02.02.11 Aquisicao de Bens e Servigos - Aquisi¢do de Servicos - Representacdo dos Servicos 17.000,00 250,85  16.749,15
02.02.13 Aquisicao de Bens e Servigos - Aquisi¢do de Servigos - Deslocagdes e Estadas 80.000,00 19.515,17  60.484,83
02.02.15 Aquisicao de Bens e Servigos - Aquisi¢do de Servigos - Formagao 63.000,00 1.775,00  61.225,00
02.02.20 Aquisicéo de Bens e Servigos - Aquisi¢do de Servigos - Outros Trabalhos Especializados 25.650,00 848,52  24.801,48
Total 209.650,00 25.383,38 184.266,62

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS e CRAA de 2007.

Tendo por base o valor anual estimado, as aquisicGes de servico foram efectuadas por ajuste
directo, de acordo com a alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do n.° 3 do artigo
81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

As ajudas de custo foram efectuadas nos termos do disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 4 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, e alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de Julho, e conforme a Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

Os documentos justificativos da despesa realizada no ambito da Iniciativa Comunitaria
INTERREG IIl B, co-financiada pelo FEDER, estavam devidamente validados com o
carimbo a designar o co-financiamento comunitario. Este procedimento respeita 0sS
Regulamentos e as Regras especificas da UE, em particular as que se aplicam ao FEDER,
garantindo a imputagédo da despesa ao INTERREG Ill B, e prevenindo a eventual duplicagcdo
de financiamento.

Accdo 16.4.1 (A) — Actualizacéo de Profissionais de Saude

Com uma execucao de € 729 543,46, esta Accdo englobou as despesas com a formacdo dos
profissionais de salde (€ 118 370,25 - 16%), e a atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos de
cursos da area da saude (€ 611 173,21 - 84%).

A contabilizacdo das despesas foi efectuada nas rubricas de classificagdo econdmica
apresentadas no quadro 8, verificando-se o cabimento orgcamental dos pagamentos efectuados.
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Quadro 8 — Contabilizagcdo das Despesas da Acgédo 16.4.1 (A)

Unid.: euro
. I - Dot. Saldo
Rubrica de Classificacdo Econdmica Orgarqental Disponivel Pagamento Saldo
Revista

01.02.04 Desp. Pessoal - Ab. Variav. Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 21.006,16 2.159,20 18.846,96
02.01.08 Ag. Bens e Serv. - Ag. Bens - Matrial Escritdrio 8.800,00 8.800,00 1.156,44 7.643,56
02.01.21 Ag. Bens e Serv. - Ag. Bens - Outros Bens 2.188,00 2.188,00 78,68 2.109,32
02.02.05 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Loc. Material Informatica 6.000,00 6.000,00 915,00 5.085,00
02.02.08 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Locagdo Outros Bens 3.500,00 3.500,00 1.050,00 2.450,00
02.02.10 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Transportes 4.350,00 4.350,00 91,94 4.258,06
02.02.11 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Representagdo dos Servigos 17.000,00 16.749,15 1.288,10 15.461,05
02.02.13 Agq. Bens e Serv. - Aq. Serv. - Deslocacdes e Estadas 80.000,00 60.484,83 19.947,34 40.537,49
02.02.15 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Formagédo 63.000,00 61.225,00 15.776,84 45.448,16
02.02.16 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Semindr., Exposi¢. Similares 92.000,00 92.000,00 378,00 91.622,00
02.02.17 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Publicidade 9.994,00 9.994,00 512,65 9.481,35
02.02.20 Agq. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Out. Trab. Especializados 25.650,00 24.801,48 2.626,13 22.175,35
04.01.01 Transf. Correntes - Soc. Quase Soc. nao Financ. - Publicas 998.200,00 998.200,00 13.110,00 985.090,00
04.03.05 Transf. Correntes - Ad. Central - Serv. e Fundos Aut. 73.000,00 73.000,00 57.443,47 15.556,53
04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat. 385.000,00 385.000,00 1.836,46 383.163,54
04.08.02 Transf. Correntes - Familias - Outras 740.000,00 630.000,00 611.173,21 18.826,79
Total 2.532.682,00 2.397.298,62  729.543,46 1.667.755,16

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS.

As ajudas de custo e as despesas de transporte foram efectuadas nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, e conforme a Portaria n.° 88-A/2007 de 18 de Janeiro.
Nas situacdes de despesa de anos findos, o pagamento foi efectuado conforme Portarias n.°
42-A/2005, de 17 de Janeiro, e n.° 229/2006, de 10 de Margo.

Tendo por base o valor anual estimado, as aquisicdes de bens e servico foram efectuadas por
ajuste directo, de acordo com a alinea f) do n. 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do n.° 3 do
artigo 81.° do Decreto-Lei n. 197/99, de 8 de Junho.

No que respeita as passagens aéreas, foram adquiridas a SATA, AIR Acores, por ajuste
directo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, com dispensa de celebracdo de contrato escrito, de acordo com o estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lein.° 197/99, de 8 de Junho.

As despesas com a formacdo dos profissionais de salde traduziram-se no pagamento de
ajudas de custo e na aquisicdo de bens e servicos*.

1% Folhas de Processamento n.° 68; 110; 139; 185; 186; 189; 220; 431; 467; 475; 476; 489; 528; 532; 533; 619;
625; 641; 692; 708; 734; 735; 738; 800; 806; 811; 842; 893; 900; 902; 930 e 984.
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Ainda neste ambito, foram concedidos apoios financeiros a diversas entidades, no valor de
€ 72 389,93, destinadas a organizacdo de jornadas, conferéncias, encontros, semindrios,
coloquios, reunides e cursos na area da saude. A concessdo destes apoios, contabilizada nas
rubricas de transferéncias correntes 04.01.01, 04.03.05 e 04.07.01, foi, segundo a SRAS,
efectuada tendo por base o EPARAA®, os diplomas de enquadramento®®, aprovacdo®’ e
execucdo®® do ORAA para 2007 e o de aprovacdo do PRA para 2007*°, diplomas que nado
constitue m fundamentacéo legal para a atribuicao.

Segundo o mencionado nas Portarias do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, que
publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Protocolos de Colaboragcéo e Acordos
de Cooperacédo, sem, contudo, indicarem a fundamentacdo legal para a respectiva celebracéo.
Refira-se que as Folhas de Processamento destas despesas ndo contém copia dos aludidos
Protocolos e Acordos.

Sobre esta matéria remete-se para a pagina 14 e seguintes deste relatério, onde foram
transcritas as alegacOes apresentadas em sede de contraditorio, e efectuadas as apreciagdes
consideradas necessarias.

O Processamento destas despesas foi autorizado pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, Domingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, sem a necesséria base legal, constitui pagamento ilegal,
por violacéo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
Os actos assim praticados sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Os apoios concedidos e pagos em 2007 encontram-se identificados no quadro 9.

150 EPARAA foi aprovado pela Lein.? 39/80, de 5 de Agosto, e alterado pela Lei n.2 9/87, de 26 de Marco, pela
Lein.® 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lein.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

16 1 ein.o 79/98, de 24 de Novembro.

7 Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro.

'8 Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Marco.

19 Decreto Legislativo Regional n.% 4/2007/A, de 26 de Janeiro.
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Quadro 9 — Apoios Atribuidos no @mbito da formacéo dos profissionais de satde —
Enquadramento Legal

Unid.: euro
. . Enquad. - Valor Folha | Cédigo de
Entidade Beneficiaria Legal Finalidade Atribuido | Proc. | CI. Ec.
Saudagor. S.A. - Angra do Heroismo a), b)ec) Apoio a orgfinl_zagao das XXXIII Jornadas Médicas 13.110,00| 1021 04.01.01
das llhas Atlanticas
Centro de Sadde da Horta a)eb) [APoio a0 IV Semindrio de Salde Infantil - 0000l 637 | 040305
Alimentagéo e Desenvovimento
UA - Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo a), b)ed) ';2?;?;;;)::61“”@0 do 2 ciclo do curso bietipico de 50.000,00 844 04.03.05
Centro de Salde da Povoagéo a)eb) |Apoioa IV Reunido de Salde Oral dos Acores 2.500,00 847 04.03.05
. - . Apoio ao 1° Encontro dos Prestadores de Cuidados|
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a)eb) a0s Utentes do Servico de Medicina ™ 500,00 915 04.03.05
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a)eb) |Apoio ao 1° Encontro Regional de Reabilitagéo 500,00 916 04.03.05
. Apoio na realizagéo da Conferéncia de Enf.no Ambito|
UA - Escola Superior de Enfermagem de Ponta Delgada a), b) ed) do X111 Mestrado em Ciéncias de Enf. 1.000,00 922 04.03.05
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo a), b)ed) Apoio . na~ reallza}gao das 1l Jornadas - sobre 943,47 929 04.03.05
Humanizagéo na Salde
Centro de Estudos de Bioética /Polo Agores a), b)ed) Apoio na _reallzaga? do Coloquio  Doagio e 337,19 946 04.07.01
Transplantacdo de Orgéos
i - . Apoio na realizagdo das IX Jorn. dos Méd. de Clinical
Associagéo Portuguesa dos Médicos de Clinica Geral dos Agores a), b) ed) Geral e Familiar da APMCG dos Agores 1.499,27( 1030 04.07.01
Total 72.389,93

Fonte: Informacdo fornecida pela SRAS.
Notas: a) EPARAA e Lei n° 79/98, de 24 de Novembro; b) Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro,

Decreto Regulamentar Regional n®. 7/2007/A, de 9 de Marco, e Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/A, de 26
Janeiro; c¢) Protocolo de Colaboracdo; d) Acordo de Cooperagéo.

As bolsas de estudo concedidas aos alunos de cursos da area da saude, contabilizadas na
rubrica de transferéncias correntes 04.08.02, tiveram como fundamentagéo legal:

« Estudantes do Curso Superior de Medicina e Medicina Dentaria (€ 380 468,10)* — O
Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2005/A, de 19 de Abril, e, para os alunos que
ndo optaram por este regulamento, as Portarias n.° 58/98, de 27 de Agosto e n.° 14/99,
de 15 de Abril, em conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro, ou
como Decreto-Lei n.° 2/2007, de 3 de Janeiro, e com o Decreto Legislativo Regional n.°
8/2002/A, de 10 de Abril;

Alunos do Curso de Técnicos de Diagnostico e Terapéutica (€ 182 358,15)* — A
Portaria n.° 60/98, de 27 de Agosto, conjugada com o Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30
de Dezembro, ou com o Decreto-Lei n.° 2/2007, de 3 de Janeiro, e com o Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de Abril;

Bolsas de Estagio Clinico de Medicina Geral e Familiar e reembolso de despesas com
passagens aéreas (€ 48 346,96)** — Ao abrigo do Protocolo de Cooperacéo celebrado
entre a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais, de 12 de Maio de 2003, e 0 Despacho n.° 314/2004, de 20 de Abril. O

20 Folhas de Processamento n.0 27; 42; 43; 46; 47; 72; 74; 128; 129; 175; 176; 256; 257; 264; 267; 345; 346; 412;

413; 716; 761; 765; 798; 814; 815; 832; 840; 851; 914; 973 e 974.
21 Folhas de Processamento n.° 28; 41; 75; 120; 174; 266; 347; 414; 426; 513; 786; 818; 850; 854 ¢ 981.
22 Folhas de Processamento n.° 133; 140; 141; 155; 181; 239; 250; 259; 263; 275; 286; 311; 313; 357; 395; 401;
435; 490; 515; 608; 681; 711; 712; 754; 812; 874; 928 e 945.
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reembolso das passagens aéreas tem como enquadramento legal as Portarias n.° 58/98 e
n.° 60/98, ambas de 27 de Agosto.

Accédo 16.4.2 (B) — Combate as Toxicodependéncias

Com uma execucdo de € 482 787,72, esta Acgdo englobou os apoios atribuidos a Juntas de
Freguesias e a Instituigdes sem fins lucrativos, num total de € 337 822,28, bem como outras
despesas, no valor de € 144 965,44.

A contabilizacdo foi efectuada nas rubricas de classificacdo econdmica apresentadas no
quadro 10, verificando-se o cabimento orcamental dos pagamentos efectuados.

Quadro 10 — Contabilizag@o das Despesas da Ac¢do 16.4.2 (B)

Unid.: euro

Rubrica de Classificagdo Econémica DF({);;/i(ztrag Dissp?;:(i)vel Pagamento Saldo
04.05.02 Transf. Correntes - Administracdo Local - RAA 5.000,00 5.000,00 4.200,00 800,00
04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat. 385.000,00  383.163,54 333.622,28  49.541,26
06.02.03 Outras Desp. Correntes - Diversas - Outras 225.000,00  225.000,00 144.965,44 80.034,56
Total 615.000,00 613.163,54 482.787,72 130.375,82

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS.

As despesas imputadas a Acg¢do foram as seguintes:

Pela rubrica 04.05.02 — transferidos para a Junta de Freguesia da Conceicdo, na Horta,
€ 350,00 mensais, perfazendo € 4 200,00 anuais, destinados ao apoio logistico,
instalagbes e pessoal, para funcionamento da Comissdo para a Dissuaséo da
Toxicodependéncia na Horta?,

Segundo a SRAS, estas transferéncias foram efectuadas tendo por base 0 EPARAA?, 0s
diplomas de enquadramento?, aprovacdo?® e execucdo®’ do ORAA para 2007 e o de
aprovacdo o PRA para 20072, e de acordo com a clausula | do Acordo de Cooperagéo
celebrado entre a SRAS e aquela autarquia local.

Este Acordo tem fundamentacdo legal no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 7/2001/A, de 27 de Abril, que estabelece: “As instalagées e o apoio
administrativo necessarios ao funcionamento das referidas comissdes sdo assegurados
pelos servicos dependentes do membro do Governo Regional com competéncia em
matéria de administragdo regional autbnoma, directamente ou através de protocolos a

’

celebrar com outras entidades.”

Pela rubrica 04.07.01 — verbas transferidas para Instituicbes sem fins lucrativos, no total
de € 333 622,28, sendo:

23 Folhas de Processamento n.° 63; 167; 172; 196; 282; 403; 440; 629; 639; 736; 762 e 858.

24 vq.
25 vq.
26 \q.
27 vq.
28 vd.

nota de rodapé n.° 13.
nota de rodapé n.° 14.
nota de rodapé n.° 15.
nota de rodapé n.° 16.
nota de rodapé n.° 17.
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- Cozinha Econémica Angrense® — € 7 200,00 —, verba destinada ao pagamento da
cedéncia de instalagdes para o funcionamento da Comissdo para a Dissuasédo da
Toxicodependéncia de Angra do Heroismo e apoio logistico, tendo para o efeito
sido celebrado um Acordo de Cooperagéo entre aquela Instituicdo e a SRAS, nos
termos do estabelecido no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2001/A, de 27 de Abril, conforme acima referido;

- Instituicbes sem fins lucrativos — € 326 422,28 —, verba destinada a varios fins,
conforme se expde no quadro 11.

Relativamente ao enquadramento legal destes apoios, a SRAS indicou o
EPARAA®*, os diplomas de enquadramento?!, aprovacdo®? e execucdo** do ORAA
para 2007 e o de aprovacdo o PRA para 2007*, diplomas que ndo constituem
fundamentacéo legal para a atribuicéo.

Segundo 0 mencionado nas Portarias do Secretario Regional dos Assuntos Sociais
que publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Acordos de
Cooperacdo, sem, contudo, indicarem a fundamentagdo legal para a respectiva
celebracdo. Refira-se que as Folhas de Processamento destas despesas ndo contém
copia dos aludidos Acordos.

Sobre esta matéria remete-se para a pagina 14 e seguintes deste relatorio, onde
foram transcritas as alegacdes apresentadas em sede de contraditorio, e efectuadas
as apreciacdes consideradas necessarias.

O Processamento destas despesas foi autorizado pelo entdo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, sem a necessaria base legal, constitui
pagamento ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por
violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. Os actos assim praticados sdo
passiveis de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

2% Fol
30 vq.
31 vd.
32 vq.
3 vd.
3 vd.

has de Processamento n.° 159; 281; 620e 760.
nota de rodapé n.° 13.
nota de rodapé n.° 14.
nota de rodapé n.° 15.
nota de rodapé n.° 16.
nota de rodapé n.° 17.
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Quadro 11 — Transferéncias Correntes para Instituigdes sem Fins Lucrativos

Unid.: euro

Entidade Beneficiaria Ezgszld' Finalidade Pfc:)cl.hs." At\/ﬂi)lzirdo
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Apoio médico e psiquiatrico 559 3.000,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Apoio médico e psiquiatrico 993 2.500,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Apoio médico e psiquiatrico 1037 1.000,00
Sub-total 6.500,00
Santa Casa Misericérdia da Ribeira Grande a), b) e c) |Apoio organiz. "2° Torneio Futebol Rua Agores" 861 20.760,64
Sub-total [  20.760,64
Casa Povo S. Sebastido a), b) ec) |Apoio Proj° "Boa Vida" 998 745,00
Sub-total 745,00
Assoc. Pais e Amigos dos Defic. llha do Faial a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 171 4.598,77
Assoc. Pais e Amigos dos Defic. llha do Faial a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 4.255,00
Céritas da llha Terceira a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 4.063,00
Santa Casa Misericérdia Praia da Vitdria a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 3.400,96
Instituto St® Catarina a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.332,81
Sta. Casa Miseric. Vila de St* Cruz Graciosa a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 3.289,71
Sta. Casa Miseric. St? Cruz das Flores a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido" 1000 3.833,00
Sta. Casa Miseric.do Corvo a), b) e c) |Apoio Proj° "Ondinha prevenido” 1000 3.564,93
Sub-total [ 30.338,18
Assoc. Desenv. Local - Norte Crescente a)eb) [Apoio Proj° "Prevencdo Priméria Toxicodep." 260 7.500,00
Sub-total 7.500,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Aquisicdo de Testes de Deteccéo 563 943,80
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Aquisicdo de Testes de Detecgéo 563 4.692,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Aquisicdo de Testes de Detecgéo 564 5.445,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Aquisicdo de Testes de Deteccéo 565 5.808,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) ec) |Aquisicdo de Testes de Detecgéo 880 1.815,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Aquisicdo de Testes de Detecgéo 881 9.064,11
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a)eb) |Aquisicdo de Testes de Deteccdo 119 4.517,54
Sub-total | 32.285,45
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitacdo e reinsercdo 160 8.527,64
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitacéo e reinsercéo 422 9.933,66
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitagéo e reinsercéo 590 3.048,87
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitagéo e reinser¢do 732 8.039,81
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitacéo e reinsercéo 778 4.075,00
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitagéo e reinsercéo 919 7.110,28
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitacéo e reinser¢do 997 3.553,68
Alternativa-Ass. Contra as Dependéncias a), b) e c) |Bolsas mensais reabilitagéo e reinsercéo 1036 3.076,84
Sub-total |  47.365,78
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 115 14.798,41
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 567 15.822,40
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 568 14.291,20
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 569 15.822,40
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 570 15.312,00
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 571 15.822,40
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 572 15.312,00
Casa de Saude de S. Miguel a), b) ec) |Prog Tratamento p/Opiéceos - Metadona 584 14.817,55
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 835 15.066,37
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 841 14.495,36
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 921 15.059,99
Casa de Saude de S. Miguel a), b) e c) |Prog Tratamento p/Opiaceos - Metadona 990 14.307,15
Sub-total | 180.927,23
Total 326.422,28

Fonte: Informacdo fornecida pela SRAS.

Notas: a) EPARAA e Lei n® 79/98, de 24 de Novembro; b) Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro, Decreto Regulamentar Regional n°. 7/2007/A, de 9 de Marco, e Decreto Legislativo Regional n.°4/2007/A,
de 26 de Janeiro; c) Acordo de Cooperagéo.
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o Pela rubrica 06.02.03 — varias despesas, no valor global de € 144 965,44. Esta é uma
rubrica de classificacdo econdmica com uma fun¢do meramente residual. Segundo o
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, “Engloba as despesas originadas pela
diferenca de cambio desfavoravel, relacionadas com a actividade corrente da entidade.
Inclui ainda as despesas relacionadas com servi¢cos bancarios. .

Pela andlise aos documentos incluidos nas Folhas de Processamento respectivas,
conclui-se que as despesas foram indevidame nte contabilizadas na rubrica 06.02.03 —
Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, conforme se verifica no quadro 12.

Sobre esta matéria remete-se para as paginas 20 e 21 deste relatério, onde foram
transcritas as alegacBes apresentadas em sede de contraditério, e efectuadas as
apreciacOes consideradas necessarias.

A inadequada classificacdo orcamental das despesas constitui uma irregularidade, por
incumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Quadro 12 — Despesas Contabilizadas na Rubrica de Classificacdo Econémica 06.02.03

Unid.: euro
Natureza da Despesa Descrigéo da Despesa Valor Folha de Proc. N.° Procedimento Pré-contratual
Gratificagbes e Aos Membros da Comissdo para a Dissuasdo da 72.394.61 11; 25; 91; 154; 207; 254; 299; 355; 371; 462; 506; 550;|Decreto Legislativo Regional n.° 7/2001/A, de 27 de Abril e
Acréscimos Adicionais | Toxicodependéncia. B 593; 630; 666; 726; 777, 829; 866 € 943 Portaria n.° 61/2002, de 4 de Julho.
Contrato de Prestagéo de Servigos, de 16.11.2006, no Ajgste Directo, nos termt?s aalinea d) do n 1 do artigo 860 €
Aquisicéo de Servicos defambito do  Programa de  Prevengdo  das| artigo 61.° do Decreto-Lei n.? 197/99, de 8 de Junho. Néo sujeito
. Ny P . . 42.350,00 67, 183; 249; 323; 392; 432; 552; 594 e 697 a fiscalizagdo prévia do TC, nos termos do artigo 46.° e 48.° da
Satde Toxicodependéncias, entre a SRAS e Dias Patricio, N N N . o )
Psiquiatria e Medicina, Lda. LOPTC, em conjugacdo com o estabelecido no artigo 93.° da Lei
' n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
Aquisicio de servicos de limpeza para a sede dd Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
Limpeza s . N . . 3.000,00] 209; 428; 604; 742 e 965 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
Comisséo para a Dissuaséo da Toxicodependéncia.
de 8 de Junho.
Aluguer de touros mecanicos, insuflaveis e camal
eléctrica para suporte das actividades na campanha Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n. 1 e n.° 7 do artigo
Locacdo de Bens "Vicia-te na Vida" e aluguer de sala e equipamento no| 1.678,64] 184 €785 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
ambito do Seminario de Salide e Servigos Sociais nas| de 8 de Junho.
Regides Rurais e Periféricas.
Prestacdo de servicos de verificacgdo de provas e
formagao inseridas no "Programa de formagdo de|
jovens para a promocdo de uma vidal
saudavel”. Trabalhos de impressdo de cartdes e criacao
Outros Trabalhos ?\iigfgta: fa %i“jd??%lg?ﬁ;;c{f "ZV:;E\?; aci?rmg:? Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n 1 e n.? 7 do artigo
L o —; ) o .| 16.426,88] 386; 566; 627; 739; 785 e 931 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
Especializados Previnir* e do "Dia Mundial do N&o Fumador”, de 8 de Junho.
Trabalhos de impressdo de T-shirts com o slogan daj )
SRAS, inseridos na campanha do "Dia Nacional do|
Né&o Fumador”. Prestagdo de servigos no ambito dal
realizagdo de diversas actividades no "Dia Nacional do}
Né&o Fumador".
Encargo das Instalades Despgsaf com égua e eleclric?dade da nse}ie dal 276,27 426666;25765971?5193;(51(;5;(52;)48::677255738358358:;5089 Ajuste Dire.ctc, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 77.° do
Comisséo para a Dissuaséo da Toxicodependéncia. 1032 Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Transporte de bens no ambito da “Prevencédo da
Toxicodependéncia“, do “Dia Mundial do Nao| Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
Transportes Fumador" e de material publicitario para as Unidades| 716,57, 99; 605; 715; 834; 904 e 969 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de Salde, no ambito da prevengdo de comportamentos| de 8 de Junho.
de risco.
Despesas com alimentacdo inseridas nos projectos|
Ci?gj;z; egwonl\}lue?tl)csa;!ecpr:\tliir;:" neo PEr s;;?a‘;adsz Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
Alimentagéo N N - . 2.211,50 228; 605 e 785 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
formacdo de jovens para a promogdo de uma vidal
At A P . de 8 de Junho.
saudavel”, no &mbito do Semindrio de Salde e|
Servigos Sociais nas Regides Rurais e Periféricas.
Despesas com passagens aéreas e estadia, de técnicos|
da SRAS e formadores, nomeadamente, paral
participacdo em Seminarios, no “Bike Tour" e noj Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
~ “Programa de formagao de jovens para a promogao dej . . ) . . . 78.9 e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
Deslocagdes e Estadas uma vida saudavel". Despesas com formadores noj 423671 228, 390, 627, 715, 739, 785, 809 ¢ 955 de 8 de Junho e nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do
ambito da toxicodependéncia, e dos membros dal Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
Comissdo dos Alcodlicos Anonimos dos Agores paral
participacdo em reunides.
Aquisicio de material para uso na Comissio para a Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n. 1 e n.° 7 do artigo
Material de Escritorio N N ) . 132,72 566; 739 e 834 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
Dissuaséo da Toxicodependéncia.
de 8 de Junho.
Aquisicdo de papel para maos e papel higiénico, paral Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
Materiais de Higiene [uso na Comissaio para a Dissuasdo daf 151,80 566; 627 e 904 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
Toxicodependéncia. de 8 de Junho.
Aquisicao de toalha de camilha para a Comisséo para a| Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo
Outros Bens Dissuasdo da Toxicodependéncia e aquisicao de telas e| 1.389,74] 184 €752 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
faixas para a campanha "Vicia-te na Vida". de 8 de Junho.
Total 144.965,44

Fonte: Informacdo fornecida pela SRAS.
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Accéo 16.4.3 (C) — Promogéo da Igualdade de Oportunidades

Nesta Accdo foram despendidos € 54 743,12, verba que corresponde a concessdo de apoios a
Instituicdes sem fins lucrativos (€ 5 751,18), e a execucédo de despesas diversas (€ 48 991,94).

A contabilizacdo das despesas foi efectuada nas rubricas de classificagdo econdmica

apresentadas no quadro 13, verificando-se o cabimento orcamental dos pagamentos
efectuados.

Quadro 13 — Contabilizacdo das Despesas da Acc¢éo 16.4.2 (B)

Unid.: euro
Dot. Saldo
Rubrica de Classificagdo Econémica Orcamental . . Pagamento Saldo
- Disponivel
Revista

04.07.01 Transf. Correntes - Inst. s/Fins Lucrat. - Inst. s/Fins Lucrat. 385.000,00 49.541,26 5.751,18  43.790,08
06.02.03 Outras Desp. Correntes - Diversas - Outras 225.000,00 80.034,56  48.991,94  31.042,62
Total 610.000,00 129.575,82 54.743,12  74.832,70

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS.

As despesas imputadas a Accdo foram as seguintes:

o Pelarubrica 04.07.01 — €5 751,18 — transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos,

com o objectivo de apoiar iniciativas no ambito da igualdade de oportunidades,
conforme se expde no quadro 14.

Quadro 14 — Transferéncias Correntes para Instituigdes sem Fins Lucrativos

Unid.: euro

Entidade Beneficiaria EEE;:F' Finalidade E?:):él\?i At\:%lﬁ::do
s e e e
i 00 i o7 | 25
Total 5.751,18

Fonte: Informacéo fornecida pela SRAS.

Notas: a) EPARAA e Lei n° 79/98, de 24 de Novembro; b) Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro, Decreto Regulamentar Regional n® 7/2007/A, de 9 de Marco, e Decreto Legislativo Regional n.°
4/2007/A, de 26 de Janeiro; ¢) Acordo de Cooperagdo.

Estas despesas tiveram como enquadramento legal o EPARAA®, os diplomas de
enquadramento®®, aprovacdo®’ e execucdo*® do ORAA para 2007 e o de aprovagao do

PRA para 2007*°, diplomas que ndo constituem fundamentacdo legal para a
atribuicao.

%5 vd. nota de rodapé n.° 13.
%% vd. nota de rodapé n.° 14,
3" vd. nota de rodapé n.° 15.
%8 vd. nota de rodapé n.° 16.
%9 vd. nota de rodapé n.° 17.
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Segundo o mencionado nas Portarias do Secretario Regional dos Assuntos Sociais que
publicaram a atribuicdo dos apoios, foram celebrados Acordos de Cooperacdo, sem,
contudo, indicarem a fundamentacédo legal para a respectiva celebracdo. Refira-se que as
Folhas de Processamento destas despesas ndo contém copia dos aludidos Acordos.

Sobre esta matéria remete-se para a pagina 14 e seguintes deste relatério, onde foram
transcritas as alegacBes apresentadas em sede de contraditério, e efectuadas as
apreciacOes consideradas necessarias.

O Processamento destas despesas foi autorizado pelo entdo Secretario Regional dos
Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha.

A atribuicdo de apoios financeiros, sem a necessaria base legal, constitui pagamento
ilegal, por violagdo do artigo 3.° do CPA e, consequentemente, por violagdo do n.° 2 do
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho. Os actos assim praticados séo passiveis de responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Pela rubrica 06.02.03 — varias despesas, no valor global de € 48 991,94. Esta é uma
rubrica de classificacdo econdmica com uma fungdo meramente residual. Segundo o
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, “Engloba as despesas originadas pela
diferenca de cambio desfavoravel, relacionadas com a actividade corrente da entidade.
Inclui ainda as despesas relacionadas com servicos bancarios. ”.

Pela andlise aos documentos incluidos nas Folhas de Processamento respectivas,
conclui-se que as despesas foram indevidamente contabilizadas na rubrica 06.02.03 —
Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, conforme se verifica no quadro 15.

Sobre esta matéria remete-se para as paginas 20 e 21 deste relatério, onde foram
transcritas as alegacGes apresentadas em sede de contraditério, e efectuadas as
apreciacdes consideradas necessarias por esta Seccdo Regional.

A inadequada classificacdo orcamental das despesas constitui uma irregularidade,
por incumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Quadro 15 — Despesas Contabilizadas na Rubrica de Classificacdo Econémica 06.02.03

Unid.: euro
Natureza da Descrigdo da Despesa Valor Folha de Procedimento Pré-contratual
Despesa Proc. N.°
— - S
Senhas de presenga dos membros da Comissdo 638; 645; Decreto Legislativo Regional n. 18./97/A’ de 4 de
N . . . ] Novembro, Decreto Regulamentar Regional n.® 19/98/A,
Gratificagdes |Consultiva Regional para os Direitos das| 1.390,90] 709; 913 e .
Mulheres 1035 de 2 de Julho e despacho conjunto do SRFP e SREAS, de
) 20.08.1998
Aquisicdo de fotografias do concurso fotografico
integrado no Congresso da lIgualdade de|
Prémios, Opqrtunldades, aquisicdo de azuleijos com registo Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do
. lalisivo a0 Congresso da Igualdade de| 831; 868 ¢ . . .
Condecoragdes Onortunidades e aquisicio de duas méauina 781,50 1016 artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
eOfertas | PO o quiste maq Lei n.0 197/99, de 8 de Junho
fotografica para oferecer como prémio do
concurso de fotografia e desenho inserido no
Congresso de Igualdade de Oportunidades.
Aquisicao de servicos referentes a organizacéo, aj
Outros formacéo de técnicos, nas técnicas do Teatro do 831- 868- Ajuste Directo, nos termos da alinea f) don.°1 e n.° 7 do
Trabalhos |Oprimido, e a edigdo, impressdo e criagdo de| 41.164,87 948’e 956 artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
Especializados |pagina na internet, no dmbito do Congresso dal Lei n.°197/99, de 8 de Junho
Igualdade de Oportunidades.
Transporte de material para o Conaresso da Ajuste Directo, nos termos da alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do
Transportes | ualdpade 4e 0 ortunidadeps g 19,50 1009 artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
9 P ' Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
Pagamento de refeicdes no ambito do Congresso Ajuste Directo, nos termos da alinea f) don.° 1 e n.° 7 do
Alimentacdo |da Igualdade de Oportunidade e no ambito do 2.371,75| 810e 948 |artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
lano da Igualdade. Lei n.2197/99, de 8 de Junho
Despesas com passagens aéreas e estadia dos|
membros da Comissdo Consultiva Regional para Ajuste Directo, nos termos da alinea f) don.° 1 e n.° 7 do
Deslocacses e |%° Direitos das Mulheres, de tecnicos da SRAS no 391; 621; |artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
Estac(i;as ambito da formagdo "VI Jornadas das Escolas 1.831,62| 787;831e |Lein.°197/99, de 8 de Junho e nos termos da alinea d) do
Profissionais do Triangulo" e de oradores no 1009 n. 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
ambito do Congresso da Igualdade de Junho.
Oportunidade.
1 1 1 0 0
Material de  |Aquisi¢do de material de escritério no dmbito do AJL.JSte DII’ECtO,’HOS termos da alinea f) donclen?7do
Escritério | Conaresso da lqualdade de Oportunidade 1.431,80) 948 artigo 78.° e alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-
9 g P ’ Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
Total 48.991,94

Fonte: Informacdo fornecida pela SRAS.

Conforme o exposto no quadro 15, foram indevidamente pagas pelo Programa 16 do PRA
de 2007, despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres, por via do estabelecido nos artigos 1.° e 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
19/98/A, de 2 de Julho.

Segundo o artigo 1.° do referido diploma, os membros da Comisséo témdireito ao pagamento
de ajudas de custo e transporte quando tiverem de se deslocar por motivos de reunides da
Comissdo, bem como a senhas de presenca. Contudo, de acordo com o estabelecido no artigo
2. estas despesas deverao ser suportadas pelo Gabinete do Secretario Regional, o qual
inscrevera no seu orcamento as verbas necessarias ao pagamento das mesmas e das
relacionadas com o funcionamento da Comissao.

Em 2007, apurou-se um total de despesas indevidamente imputadas ao PRA de € 1 992,64,
sendo € 1 390,90 referentes ao pagamento de senhas de presenca (Folhas de Processamento
n° 638; 645; 709; 913 e 1035), ¢ € 601,74 ao pagamento de passagens aéreas e estadia
(Folhas de Processamento n.° 391; 621 e 831).
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A imputacdo das despesas que deverdo ser suportadas pelo orcamento de funcionamento da
SRAS ao Plano de Investimentos da RAA, para além de desrespeitar o estabelecido no
Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, contraria a estrutura orgamental
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regional n.
1/2007/A, de 23 de Janeiro, e no Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de
Marco.

Sobre esta matéria remete-se para as paginas 18, 19 e 20 deste relatorio, onde foram
transcritas as alegacGes apresentadas em sede de contraditorio, e efectuadas as apreciagdes
consideradas necessarias.

Trata-se, assim, de uma ilegalidade susceptivel de constituir responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel o
entdo Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Pedro Gongalo Soares
da Costa (Folhas de Processamento).

Accédo 16.4.4 (D) — Plano Regional de Saude

Com uma execugdo de € 19 425,40, foram imputadas a esta Accdo varias despesas que,
segundo a SRAS, se relacionam com a intervencao de técnicos para a discussao e elaboracdo
do Plano Regional de Salde.

A contabilizagdo das despesas foi efectuada nas rubricas de classificagdo econdmica
apresentadas no quadro 16, verificando-se o cabimento orcamental dos pagamentos
efectuados.

Quadro 16 — Contabilizacdo das Despesas da Acg¢éo 16.4.4 (D)

Unid.: euro
Dot. sald
Rubrica de Classificagdo Econémica Orcamental S8 ? Pagamento Saldo
. Disponivel
Revista

01.02.04 Desp. Pessoal - Ab. Varidv. Eventuais - Ajudas de Custo 24.000,00 18.846,96 2.211,33 16.635,63
02.01.21 Ag. Bens e Serv. - Ag. Bens - Outros Bens 2.188,00 2.109,32 45,97 2.063,35
02.02.10 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Transportes 4.350,00 4.258,06 101,50 4.156,56
02.02.13 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Deslocagdes e Estadas 80.000,00  40.537,49 9.411,10 31.126,39
02.02.15 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Formagéo 63.000,00 45.448,16 905,00 44.543,16
02.02.17 Agq. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Publicidade 9.994,00 9.481,35 1.414,50 8.066,85
02.02.20 Ag. Bens e Serv. - Ag. Serv. - Out. Trab. Especializados 25.650,00 22.175,35 5.336,00 16.839,35
Total 209.182,00 142.856,69  19.42540 123.431,29

Fonte: Informacdo fornecida pela SRAS.

As ajudas de custo e as despesas de transporte foram efectuadas nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, e conforme a Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.
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Tendo por base o valor anual estimado, as aquisi¢des de bens e servigcos foram efectuadas por
ajuste directo, de acordo com a alinea f) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.°, e alinea a) do n.° 3 do
artigo 81.° do Decreto-Lei n. 197/99, de 8 de Junho.

No que respeita as passagens aéreas, foram adquiridas a SATA, AIR Acores, por ajuste
directo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, com dispensa de celebracdo de contrato escrito, de acordo com o estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° do Decreto-Lein.° 197/99, de 8 de Junho.

Analisada cada uma das despesas, consideraram-se, em sede de anteprojecto de relatdrio,
inadequadamente imputadas a Accdo as identificadas no quadro 17, no valor global de
€ 13 290,62, que representam 68% do total despendido, por ndo se relacionarem com a
discussdo e elaboragdo do Plano Regional de Saude.

Quadro 17 — Despesas Indevidamente Imputadas a Acgéo 16.4.4 (D)

Unid.: euro
R”b.”.ca d~e . Folha de
Classificacéo Descrigéo da Despesa Valor
. Proc. N.°
Econdmica
Congresso Mundial de Medicina de Catastrofe. 411 238,43
Férum Comemorativo do 10.° Aniversério do RSI com Direito. 720 368,10
Deslocacéo a Autoridade Central de Sistemas de Satde (MS), Unidade Operacional de Financiamento e Contratualizagao. 923 326,14
01.02.04 Reuni&o da rede integrada de cuidados continuados, na reunido na Direcgéo Geral de Sadde e reuni&o da Interrupgéo Voluntéria da
Ajudas de ! 9 ’ ¢ pe 474 118,27
Gravidez.
Custo
Reuni&o com CA dos Centros de Saude, USIS e COA. 624 66,60
Reunido da Interrupcéo Voluntaria da Gravidez. 624 51,66
Sub-Total 1.169,20
02.01.21  |Aquisicao de copos plésticos e guardanapos para uso em acges de formagao. 613 28,68
Outros Bens Sub-Total 28,68
02.02.10 Transporte de folhetos da Direcgdo Regional de Salde. 957 32,30
Transportes Transporte de material para o Hospital e Centro de Sadde de PDL. 1001 69,20
Sub-Total 101,50
02.02.11 . . . . " L "
. |Despesa com almogo oferecido pela Directora Regional da Satide aos palestrantes do V11 Encontro de Dirigentes do SRS". 962 122,00
Representagéo
dos Servigos Sub-Total 122,00
Passagem aérea e alojamento da Presidente da Direcgdo da Associacéo de Diabéticos Acoreanos, que se deslocou ao Porto para
L . e . . " 975 492,72
participar no "I Férum Nacional da Diabetes".
Passagem aérea de funcionario da SRAS, que se deslocou a fim de participar no "Férum Comemorativo do 10.° Aniversario do RSI 689 169.61

como Direito".

Passagens aéreas e alojamento de técnicos que se deslocaram a cargo da Direccdo Regional da Sadde a fim de participarem em
reunides sobre o Processo de Contratualizagdo dos Hospitais EPE, e reunido com os Conselhos de Administracdo dos Centros de 406 2.249,70

02.02.13  [sa(de, USLS e COA.

Deslocagdes e
¢ Inscricdo, Passagem aérea e alojamento da Directora Regional da Satde que se deslocou a Amesterdéo a fim de participar no *15th

Estadas
Worl Congress on Disaster and Emergency Medicine". 2742352 1.933,73
Despesas com transporte publico aguando do Congresso Mundial de Medicina de Catéstrofe. 411 74,30
Despesas com transporte publico aguando da deslocagéo a Autoridade Central de Sistemas de Sadde (MS), Unidade Operacional de 923 2350
Financiamento e Contratualizacéo. !
Despesas com transporte publico aquando de reuni&o da Interrupgéo Voluntéria da Gravidez. 624 65,18
Sub-Total 5.008,74
Despesas com a alimentacéo da Directora Regional da Satde, aquando da sua participacéo no "15th Worl Congress on Disaster and
02.02.15 S . M 274 110,00
B Emergency Medicine" a ser ministrado em Amesterdéo.
Formagéo
Sub-Total 110,00
Produgdo de autocolantes para a Campanha de Doag#o e Transplante de Org#os, para serem distribuidos pelas Unidades de Sadde. 706 109,25
02.02.17
Publicidade Producéo de cartazes para comemorar o Dia Mundial da Diabetes. 833 672,75
Produgdo de sport publicitario sobre a Campanha de Doagéo e Transplante de Orgéos, a ser produzida na RTP Agores. 272 632,50
Sub-Total 1.414,50
02.02.20 " I X . .
Produgéo de brochuras "Guia da Amamentagao” para informacéo dos utentes do SRS. 957 5.336,00
Outros Trab.
Especializados Sub-Total 5.336,00
Total 13.290,62

Fonte: Informagéo fornecida pela SRAS.
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Foi referido, ainda, que as despesas processadas através da Folha n.° 411, respeitantes a ajudas
de custo e a transportes publicos, no valor global de € 312,73, relacionadas com o Congresso
Mundial de Medicina de Catastrofe, por se encontrarem validados com o carimbo de co-
financiamento comunitario, no ambito do INTERREG I11B — PLESCAMAC, deveriam ter
sido imputadas a Ac¢do 16.3.3 (C) — Emergéncia Médica.

Sobre esta matéria remete-se para as paginas 21 e 22 deste relatério, onde foi transcrita a
conclusdo da alegacdo apresentada em sede de contraditério, e efectuada a apreciacdo
considerada necessaria, tendo sido apontada a escassa objectividade e transparéncia na
descricdo do contetdo da Accdo, ndo reflectindo de forma fidedigna a execucdo material.
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4. Conclusdes e Recomendacdes

Conclus0es

Ponto do
Relatorio

O Sector da Saude no PRA de 2007

» O investimento no Sector, Programa 16 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do
Sistema de Salde, integra cinco Projectos e quinze Acc¢0es, orientadas para a construgao
e remodelacdo de infra-estruturas; apetrechamento em meios e equipamentos; formacao
e informacgdo dos profissionais do sector e novas tecnologias na prestagdo de cuidados
de saude;

e O Investimento Publico previsto, aproximava-se dos € 16,4 milhoes, sendo € 105
milhdes (64%) através do Plano (Capitulo 40) e os restantes € 59 milhdes (36%) por
Outros Fundos. A componente regional era de € 12,9 milhdes (78%) e a comunitaria de
€ 3,5 milhdes (22%);

o O Relatdrio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA, e as informagdes
comunicadas pela SRAS, nada referem sobre a execugdo de todas as componentes
programadas e aprovadas, limitando-se as informacGes, apenas, ao executado por
conta do Capitulo 40;

Execucdo Material e Financeira

o Os investimentos de 2007 foram reprogramados, tendo em consideracdo os saldos
remanescentes, de anos anteriores, de investimentos concluidos ou de investimentos que,
por for¢a das circunstancias, tiveram de ser atrasados ou alterados. Assim, a execugdo
financeira de algumas Acc¢Ges do Programa da Saude foi nula, ndo pondo em causa, de
forma acentuada, a sua realizacdo material,

e A execucdo financeira do Sector da Salde foi de quase €44 milhdes (42% do
or¢camentado);

e Cerca de € 4 milhdes (92% do despendido no Sector), tiveram como finalidade:

- Aquisicéo de terrenos — € 2 957 087,00 (68% do Sector), para a Constru¢do do Novo
Centro de Saude da Graciosa (Accdo 16.1.2 B) e do Novo Hospital de Angra do
Heroismo (Accéo 16.1.4 D) (classificagdo economica 07.01.01);

-Apoios a familias — €721 173,21 (16% do Sector), para 0 pagamento de uma
indemnizacdo, por rescisdo de contrato de arrendamento, para aquisicdo de terrenos
(Accdo 16.1.4 D) e a concessdo de bolsas de estudo (Accédo 16.4.1 A) (classificagéo
econdmica 04.08.02);

- Apoios a Institui¢des sem fins lucrativos — € 341 209,92 (8% do Sector), destinados
a apoiar a realizacéo de eventos, projectos e o funcionamento de Comissdes, no &mbito
da formacdo dos profissionais de salde (Accdo 16.4.1 A), do combate a
toxicodependéncia (Accdo 14.4.2 B) e da promocdo da igualdade de oportunidades
(Accdo 16.4.3 C) (classificacao econdmica 04.07.01).
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Ponto do
Relatorio

« Os registos contabilisticos nem sempre reflectiram, de forma verdadeira e apropriada, 0s
valores despendidos, e os procedimentos adoptados nem sempre cumpriram o
principio da legalidade, consagrado no Cédigo do Procedimento Administrativo e na
Lei de enquadramento do ORAA, pelos seguintes factos:

- Foram concedidos apoios financeiros a diversas entidades, no valor global de
€ 404 563,39, sem que para tal existisse enquadramento legal.

As atribuicdes basearam-se no EPARAA, nos diplomas de enquadramento, aprovacgéo
e execugdo do ORAA e aprovacdo do PRA para 2007, diplomas que ndo constituem
fundamentacédo legal para a atribuicéo.

As Portarias do Secretario Regional dos Assuntos Sociais que publicaram a atribuicdo
dos apoios mencionam a celebracdo de Protocolos de Colaboracdo e Acordos de
Cooperacdo com as referidas entidades, sem, contudo, indicarem a fundamentagédo
legal para a respectiva celebracdo. As Folhas de Processamento destas despesas ndo
contém copia dos aludidos Protocolos e Acordos;

- Foram indevidamente imputadas despesas com os membros da Comissdo Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres, nomeadamente senhas de presenga,
deslocagBes e estadas, no valor de € 1 992,64, ao Plano de Investimentos da RAA.
Segundo o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, estas despesas
devem ser suportadas pelo orgamento de funcionamento da Secretaria Regional;

- Foram inadequadamente escrituradas na rubrica de classificagdo econdémica de caracter
residual 06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, varias despesas,
no valor global de € 193 957,38, quando deveriam integrar as rubricas de classificacao
econdmica respectivas, conforme estabelece o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro;

- Escassa objectividade e transparéncia na descricdo do conteldo material da Acgao
16.4.4 (D), englobando varias despesas, no valor de € 13 290,62, que ndo reflectem de
forma fidedigna a execugdo material.

Recomendagdes

Face ao exposto recomenda-se:

1. A concessdo de apoios financeiros deve respeitar o principio da legalidade, ndo podendo
ser atribuidos subsidios sema necessaria fundamentacédo legal,;

2. As verbas do Capitulo 40 — Despesas do Plano, devem ser utilizadas, unicamente, na
realizacdo de investimentos. Assim, as despesas com os membros da Comissdo
Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres deverdo ser suportadas pelo
orcamento de funcionamento da Secretaria Regional;

3. A escrituragdo das despesas deve respeitar o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro;

4. O contetdo material das AccBes do PRA deve ser objectivo e transparente, e as
despesas devem ser imputadas as AccOes tendo em consideracdo a finalidade do
investimento subjacente as mesmas.
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5. Eventuais Infracgdes Financeiras e Irregularidades

5.1. Eventuais infraccGes financeiras

Ponto 3

Descricéo

Concessdo e pagamento de apoios financeiros sem enquadramento legal, no montante
de € 404 563,39.

Normas infringidas

Artigo 3.° do CPA, artigo 18.% n.° 2, da Lein. 79/98, de 24 de Novembro e o artigo
22.°do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Tipo de infraccao

Responsabilidade financeira sancionatéria.
Artigo 65.° n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Identificacdo dos Auxilios Publicos, dos Actos e dos Responsaveis:

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1021 (fls. 609a 612 H do Processo):

Entidade Beneficidria: Saudagor, S.A;

— Finalidade: Apoio a organizagdo das XXXIIlI Jornadas Médicas das llhas
Atlanticas;

— Valor: € 13 110,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 104, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1021, de 28.12.2007, autorizada pelo Secretério Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 637 (fls. 613 a 617 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Centro de Saude da Horta;

- Finalidade: Apoio ao IV Seminédrio de Saude
Desenvolvimento;

— Valor: € 2 000,00.

Infantil — Alimentacdo e

Identificacdo do acto

Portaria n.? 584, de 21.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 637, de 24.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 844 (fls. 618 a 622 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: UA — Escola Superior de Enfermagem de Angra do
Herois mo;

— Finalidade: Apoio a realizagdo do 2.° ciclo do curso bietapico de Fisioterapia;

— Valor: € 50 000,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 73, de 29.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 844, de 30.11.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 847 (fls. 623 a 627 H do Processo):
— Entidade Beneficiaria: Centro de Sadde da Povoacgao;

- Finalidade: Apoio a IV Reunido de Saude Oral dos Acores;
— Valor: € 2 500,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 74, de 30.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 847, de 30.11.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 915 (fls. 628 a 632 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Hospital de Santo Espirito de Angra do Herois mo;

— Finalidade: Apoio ao 1.° Encontro dos Prestadores de Cuidados aos Utentes do
Servigo de Medicina;

— Valor: € 500,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 79, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 915, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entfo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 916 (fls. 633 a 637 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Hospital de Santo Espirito de Angra do Herois mo;
- Finalidade: Apoio ao 1.° Encontro Regional de Reabilitacdo;
— Valor: € 500,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 81, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 916, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 922 (fls. 638 a 643 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: UA — Escola Superior de Enfermagem de Ponta Delgada;

- Finalidade: Apoio a realizagio da Conferéncia de Enfermagem no Ambito do XIlI
Mestrado em Ciéncias de Enfermagem;

— Valor: € 1 000,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 83, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 922, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 929 (fls. 644 a 648 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Hospital de Santo Espirito de Angra do Herois mo;
— Finalidade: Apoio a realizagdo das Il Jornadas sobre Humanizagdo na Salde;
— Valor: € 943,47.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 84, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 929, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 946 (fls. 649 a 653 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Centro de Estudos de Bioética / P6lo Acores;

- Finalidade: Apoio a realizacdo do Coléquio Doacdo e Transplante de Orgéos;
— Valor: € 337,19.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 88, de 19.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 946, de 20.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1030 (fls. 654 a 657 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Associagdo Portuguesa dos Médicos de Clinica Geral dos
Acores;

- Finalidade: Apoio a realizagdo das 1X Jornadas dos Médicos de Clinica Geral e
familiar da APMCG dos Acgores;

— Valor: €1499,27.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 105, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1030, de 28.12.2007, autorizada pelo Secretério Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 559 (fls. 2185a 2189 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associagdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Apoio médico e psiquitrico;

— Valor: € 3000,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 40, de 29.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 559, de 29.08.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 993 (fls. 2190 a 2195 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Apoio médico e psiquiatrico;

— Valor: € 2 500,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 92, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 993, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1037 (fls. 2196 a 2201 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Apoio médico e psiquiatrico;

— Valor: €1 000,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 107, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1037, de 28.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 861 (fls. 2202 a 2207 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Santa Casa da Misericérdia da Ribeira Grande;

- Finalidade: Apoio a Organizacdo do 2.° Torneio de Futebol de Rua Acores;
— Valor: € 20 760,64.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 76, de 05.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 861, de 05.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 998 (fls. 2208 a 2212 F do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa do Povo de S. Sebastido;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Boa Vida”;
— Valor: € 745,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 94, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 998, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 171 (fls. 2213 a 2216 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes da llha do
Faial;

— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;

— Valor: € 4 598,77.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 12, de 23.03.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 171, de 23.03.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes da llha do
Faial;

— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;

— Valor: € 4 255,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 98, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Caritas da llha Terceira;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;
— Valor: € 4 063,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 96, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

43



%{II;(' .%(y/ma/ o .,/@,(;0/%}

Auditoria ao Sector da Salde — Investimentos do Plano de 2007 (08/108.17)

ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):
— Entidade Beneficiaria: Santa Casa da Misericordia da Praia da Vitoria;

— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;
— Valor: € 3 400,96.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 97, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Instituto de Santa Catarina — S&o Jorge;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;
— Valor: € 3332,81.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 99, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretério Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Santa Casa da Misericérdia da Vila de Std. Cruz da
Graciosa;

— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;

— Valor: € 3 289,71

Identificacdo do acto

Portaria n.? 100, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Santa Casa da Misericordia de St?. Cruz das Flores;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;
— Valor: € 3 833,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 101, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 1000 (fls. 2217 a 2227 AD do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Santa Casa da Misericordia do Corvo;
- Finalidade: Apoio ao Projecto “Ondinha prevenido, Verdo divertido”;
— Valor: € 3564,93.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 102, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1000, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretério Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 260 (fls. 2228 a 2232 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Associacdo de Desenvolvimento Local Norte Crescente;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Prevengdo Primaria das Toxicodependéncias”;
— Valor: € 7 500,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 21, de 27.04.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 260, de 30.04.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 563 (fls. 2233 a 2239 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccgao;
— Valor: € 943,80.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 41, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 563, de 30.08.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 563 (fls. 2233 a 2239 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associagdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccéo;
— Valor: € 4 692,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 42, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 563, de 30.08.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 564 (fls. 2240 a 2245 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Detecgdo;
— Valor: €5 445,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 43, de 30.08.2007, do Secretéario Regional dos Assuntos Socialis;
Folha de Processamento n.° 564, de 30.08.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 565 (fls. 2246 a 2251 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢ao Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccao;
— Valor: € 5 808,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 44, de 30.08.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 565, de 30.08.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 880 (fls. 2252 a 2256 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢do Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccao;

— Valor: € 1 815,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 77, de 10.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 880, de 10.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 881 (fls. 2257 a 2262 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccgao;
— Valor: €9064,11.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 78, de 10.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 881, de 10.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 119 (fls. 2263 a 2267 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associagdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Aquisicdo de Testes de Deteccéo;
— Valor: € 4517 54.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 8, de 27.02.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 119, de 27.02.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 160 (fls. 2268 a 2272 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitagdo e reinsercdo aos utentes da Associacao;
— Valor: € 8 527,64.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 10, de 14.03.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 160, de 14.03.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 422 (fls. 2273 a 2277 | do Processo):
— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢ao Contra as Dependéncias;

— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitacdo e reinsercdo aos utentes da Associagdo;
— Valor: € 9 933,66.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 31, de 27.06.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 422, de 27.06.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 590 (fls. 2278 a 2283 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢do Contra as Dependéncias;
- Finalidade: Bolsas mensais de reabilitagcdo e reinsercdo aos utentes da Associacao;
— Valor: € 3048,87.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 55, de 07.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 590, de 07.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 732 (fls. 2284 a 2289 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;

— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitacdo e reinsercdo aos utentes da Associagdo;
— Valor: €8 039,81

Identificacdo do acto

Portaria n.° 63, de 30.10.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 732, de 30.10.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 778 (fls. 2290 a 2295 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associagdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitagéo e reinsercdo aos utentes da Associagéo;
— Valor: € 4 075,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 67, de 12.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 778, de 12.11.2007, autorizada pelo Secretario Regional

dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 919 (fls. 2296 a 2300 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associacdo Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitagdo e reinsercdo aos utentes da Associacao;
— Valor: €7 110,28.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 80, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 919, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 997 (fls. 2301 a 2306 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢ao Contra as Dependéncias;
— Finalidade: Bolsas mensais de reabilitacdo e reinsercdo aos utentes da Associagdo;
— Valor: € 3553,68.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 93, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 997, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 1036 (fls. 2307 a 2312 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Alternativa — Associa¢do Contra as Dependéncias;
- Finalidade: Bolsas mensais de reabilitagcdo e reinsercdo aos utentes da Associacao;

— Valor: € 3076,84.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 106, de 28.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1036, de 28.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 115 (fls. 2313 a 2317 | do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Saude de S. Miguel;
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 14 798,41.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 7, de 27.02.2007, do Secretério Regional dos Assuntos Socialis;
Folha de Processamento n.° 115, de 27.02.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n. 567 (fls. 2318 a 2323 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Sadude de S. Miguel;
- Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 822,40.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 45, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Socialis;
Folha de Processamento n.° 567, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional

dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 568 (fls. 2324 a 2329 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Salde de S. Miguel,
- Finalidade: Programa de Tratamento por Opidceos de Substituicdo - Metadong;
— Valor: € 14 291,20.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 46, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 568, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 569 (fls. 2330a 2335 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Saude de S. Miguel,
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 822,40.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 47, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 569, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 570 (fls. 2336 a 2341 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Salde de S. Miguel,
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;

— Valor: € 15 312,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 48, de 04.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 570, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 571 (fls. 2342 a 2347 J do Processo):

- Entidade Beneficiaria: Casa de Saude de S. Miguel;
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 822,40.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 49, de 03.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 571, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 572 (fls. 2348 a 2353 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Sadude de S. Miguel;
- Finalidade: Programa de Tratamento por Opidceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 312,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 50, de 04.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 572, de 04.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional

dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 584 (fls. 2354 a 2359 J do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Salde de S. Miguel,
- Finalidade: Programa de Tratamento por Opidceos de Substituicdo - Metadong;
— Valor: € 14 817,55.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 51, de 07.09.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 584, de 07.09.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 835 (fls. 2360 a 2365 K do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Saude de S. Miguel,
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 066,37.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 71, de 27.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 835, de 27.11.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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ldentificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 841 (fls. 2366 a 2371 K do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Salde de S. Miguel,

— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substitui¢do - Metadona;
— Valor: € 14 495,36.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 72, de 28.11.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 841, de 28.11.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n.° 921 (fls. 2372 a 2377 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Saude de S. Miguel;
— Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 15 059,99.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 82, de 17.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 921, de 17.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificagdo do
Auxilio Pablico

Folha de Processamento n. 990 (fls. 2378 a 2383 K do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Casa de Sadude de S. Miguel;
- Finalidade: Programa de Tratamento por Opiaceos de Substituicdo - Metadona;
— Valor: € 14 307,15.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 91, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 990, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responsaveis

O entlo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Puablico

Folha de Processamento n.° 999 (fls. 2918 a 2922 G do Processo):

— Entidade Beneficiaria: UMAR — Unido de Mulheres Alternativa e Resposta;
— Finalidade: Apoio ao Projecto “Nas Asas da Igualdade — doze meses, doze temas”;
— Valor: € 3400,00.

Identificacdo do acto

Portaria n.? 95, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 999, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséaveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).

Identificacdo do
Auxilio Publico

Folha de Processamento n.° 1007 (fls. 2923 a 2928 H do Processo):

— Entidade Beneficiaria: Novo Dia — Associacdo de Apoio a Mulher e Jovens em
Risco;

— Finalidade: Apoiar a comemoragdo do “Dia Internacional para a Eliminagdo da
Violéncia contra as Mulheres”;

— Valor: € 2 351,18.

Identificacdo do acto

Portaria n.° 103, de 27.12.2007, do Secretario Regional dos Assuntos Sociais;
Folha de Processamento n.° 1007, de 27.12.2007, autorizada pelo Secretario Regional
dos Assuntos Sociais.

Responséveis

O entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel Cristiano
Oliveira Cunha. (Folha de Processamento).
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Ponto 3

Descrigéo

A imputacdo de despesas com os membros da Comissdo Consultiva Regional para os
Direitos das Mulheres, nomeadamente senhas de presenca, deslocagdes e estadas, no
valor de €1992,64, ao Plano de Investimentos da RAA, quando deveriam ser
suportadas pelo orcamento de funcionamento da SRAS.

Elementos de prova

Folhas de Processamento n.° 391, de 13.06.2007 (fls. 2929 a 2939 P do Processo); n.°
621, de 18.09.2007 (fls. 2940 a 2947 N do Processo); n.° 638, de 25.09.2007 (fls. 2948
a 2953 D do Processo); n.° 645, de 04.10.2007 (fls. 2954 a 2960 E do Processo); n.°
709, de 17.10.2007 (fls. 2961 a 2970 E do Processo); n.° 831, de 26.11.2007 (fls. 2984
a 3005 X do Processo); n.° 913, de 14.12.2007 (fls. 3013 a 3021 H do Processo) e n.°
1035, de 28.12.2007 (fls. 3065a 3070 D do Processo).

Normas infringidas

Decreto Regulamentar Regional n.° 19/98/A, de 2 de Julho, e a estrutura orcamental
consagrada na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A, de 23 de Janeiro, e no Decreto Regulamentar Regional n. 7/2007/A, de 9de
Margo.

Tipo de infraccao

Responsabilidade financeira sancionatéria.
Artigo 65.°, n.° 1 alinea b) da LOPTC.

Responséaveis

Pedro Gongalo Soares da Costa, Chefe de Gabinete do Secretario Regional dos
Assuntos Sociais.

5.2. Irregularidades

Ponto 3

Descricéo

Foram inadequadamente escrituradas na rubrica de classificacdo econdmica de
caracter residual 06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Diversas — Outras, varias
despesas, identificadas nos quadros 12 e 15 do relatério, no valor global de
€ 193 957,38, quando deveriam integrar as rubricas de classificacdo econdmicas
respectivas.

Normas infringidas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusfes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n. 1, 55.° e 78.2, n.° 2, alinea a), conjugado como artigo 105.°, n.°1,
da LOPTC.

Expressa-se a Entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracédo
prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Séo devidos emolumentos minimos, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
coma redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Servico auditado (actual Secretaria Regional da
Saude) e aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Apos as notificacdes e comunicacbes necessarias, divulgue-se na Internet.

Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 & X« QL&_K___X g, ﬁ(& 2509

O Juiz Conselheiro
) — D Z_ & L g:‘\-—- o g

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

Codn_ C;;%L/ \

(Fernando, Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Mlmsterlo Publico

/3 A

(Joana Marql) Vidal) |

52



==
Tribunal de Contas
%{/r}n -%(y/ma/ e -,/@,(;0/%}

Auditoria ao Sector da Satde — Investimentos do Plano de 2007 (08/108.17)

Emolume ntos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.08/108.17

Entidade fiscalizada:

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Actual Secretaria Regional da Saude

Sujeito(s) passivo(s):

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Actual Secretaria Regional da Saude

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Descricao

Unidade de

Base de Calculo

Custo
(2

tempo

Desenvolvimento da Acc¢éo:

standart ©

— Fora da area da residéncia oficial 0 €119,99 € 0,00
— Na area da residéncia oficial 106 € 88,29 €9 358,74
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos € 1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar por cada sujeito passivo: €1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lein.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectficado pela Declaragdo de
Rectificagdo n° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao
do Plenario da 1.2 Secgdo, de 3 de Novembro de
1999:

— Acgdes fora da area da residéncia oficial€ 119,99
— Acgdes na drea da residéncia oficial
€ 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a

5vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico

dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que
o0 VR (valor

de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 343,28, pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31
de Dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) comrespondem a 50
vezes 0 VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 343,28 pela Portaria n° 1553-C/2008, de 31
de Dezembro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n° 3 do artigo 10° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcgédo Nome Cargo/Categoria
Coordenagio Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral Auditor-Chefe
Maria da Conceicéo de Melo Linhares .
. Damido Serpa Auditor
Execucéo
Ana Cristina Bettencourt Medeiros Iae ET;c;(SJeVerlﬂcador Superior de
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Anexo | — Contraditério
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Pedro Gongalo Soares da Costa
Rua Dr. Viriato Garrett, 28
9700-069 Angra do Heroismo

Exma(a). Senhor
SUBDIRECTOR-GERAL

Seccédo Regional dos Agores  do
Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9500-526 PONTA DELGADA

ASSUNTO: PROCESSO N.° 08/108.177 — AUDITORIA DO SECTOR DA SAUDE -
INVESTIMENTOS DO PLANO DE 2007

Pedro Gongalo Soares da Costa, chefe do gabinete do Secretario Regional dos Assuntos
Sociais, em 2007, vem, nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, em
sede do exercicio do direito de contraditério, expor o seguinte:

As despesas com os membros da Comissao Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres, nomeadamente com senhas de presenga, deslocagdes € estadas, no valor de €
1.992,64, foram devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regido,
considerando que,

a) Por forga do disposto na Lei n° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007/A de 9 de Margo, o planc de investimentos & considerado
como parte integrante do orgamento da Regiao. Alias, de acordo com o artigo 1.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A de 23 de Janeiro o mapa IX faz
parte integrante do orcamento dos servicos, logo as accdes do plano de

investimentos fazem parte integrante do orgamento dos servicos;
b) Deste modo entendeu-se que o orgamento da SRAS era composto pelas

rubricas dos mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°
1/2007/A, de 23 de Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto
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Regulamentar Regional n.° 19/98/A de 2 de Julho, seria correcta a assumpgao

das despesas pela acgao do plano de investimentos respectiva.

Assim, nao ha lugar a eventual responsabilidade sancionatoria, uma vez que as despesas
em causa foram regular e devidamente imputadas ao Plano de Investimentos da Regiao, o

que devera ser considerado em sede de relatorio final desse Venerando Tribunal.

Com os melhores cumprimentos, e elevada consideragao

Angra do Heroismo, 29 de Julho de 2009.

Pedro Gongalo Soares da Costa
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Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

Na resposta indicar a “nossa referéncia”.

J AT |
//.75 3/’0-’%”09 % - 5

!
DEGIAC AUTONOMA DOS ACORES -
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E N
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL N.o Q 07 Q 2

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral

Seccao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas

Palacio do Canto

Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia
N.% 1343/09-S.T. N.°: Data Proc.
Proc®: 2009/07/15 GSR-

Sail2000/645  °0-07-2009

Assunto: PROCESSO N° 08/108.17 - AUDITORIA AO SECTOR DA SAUDE -
INVESTIMETNOS DO PLANO DE 2007

Sobre o assunto em epigrafe, e nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, em sede do exercicio do direito de contraditorio, encarrega-me Sua Exceléncia

o Secretario Regional da Saude de expor o seguinte:

A) Salvo melhor opinidao, discorda-se da posicao desse venerando tribunal quando
considera que, os apoios atribuidos pela entdao Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, no sector da satde, durante o ano de 2007, nao possuem enquadramento

legal uma vez que:

1. No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de
2009, declara-se que se regista um decréscimo de subsidios sem
enquadramento legal (menos 9%, ou seja menos € 4.2 milhées do que em
2006);

2. Em sede de acolhimento de Recomendacoes o Tribunal considerou a
existéncia de melhorias parcelares, nomeadamente a diminuicdo de

subsidios sem enquadramento legal (em 2007 12,5 % e em 2006

Y 4

/)

representavam 21,7%);

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Heroismo Telef.. 295204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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3. No que a entao SRAS diz respeito, sempre se diga, que no Parecer da CRAA,
concluiu o Tribunal que este departamento governamental atribuiu os seus

apoios na quase totalidade com enquadramento legal (99,9%);

4. Com efeito, no capitulo iv.5 - enquadramento legal do Parecer da CRAA,
constata o tribunal que a SRAS, apenas, atribui sem enquadramento legal o
montante de €13.110,00, valor que diz respeito ao apoio a organizacao das
XXXIII Jornadas Médicas das Ilhas Atlanticas;

5. Deste modo, estranha-se como € possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao
Sector da Saude - Investimentos do plano 2007 concluir pela atribuicdo de

subsidios no montante de € 404 563,39 sem enquadramento legal;

6. E que os documentos remetidos a SRTC em sede da CRAA 2007 sao os
mesmos que foram remetidos, e, por consequéncia, analisados no ambito da

Auditoria enunciada no ponto anterior;

7. Nao abdicando da argumentacgao ja aduzida, sempre se dira, todavia, que os
apoios financeiros concedidos pela entao Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais a diversas entidades, no valor global € 404 563,39, encontram
enquadramento legal no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autonoma dos Acores, no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A,
de 10 de Julho (diploma que aprova a organica da Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais), no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de
Janeiro (diploma que aprova o or¢camento da Regido para o ano de 2007, do
Decreto Regulamentar Regional n.® 7/2007 /A, de 9 de Marco (diploma que
aprova a execucao do orcamento da Regido do mesmo ano), no Decreto
Legislativo Regional n.® 4/2007 /A, de 26 de Janeiro (diploma que aprova o
Plano Regional Anual para 2007);

8. Acresce dizer que os apoios atribuidos nao violam os principios da
igualdade, da proporcionalidade, justica e imparcialidade, tendo de igual
forma sido assegurado o principio da transparéncia posto que todos os

apoios foram objecto de publicacao;

9. Nao se vislumbrando assim qualquer eventual responsabilidade

sancionatoria; J

Solar dos Remédios ~ 9701-855 Angra do Heroismo ~ Telef.: 265204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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10. Por outro lado, no que diz respeite ao valor €13.110,00 relativo as Jornadas
Médicas Atlanticas, devem os mesmos ser considerados com enquadramento
legal. Com efeito, as Jornadas Médicas Atlanticas ja vao na XXXIII edicao e
sempre foram apoiadas pelo departamento governamental competente em
matéria de saude, encontrando-se institucionalizadas pelo Protocolo,
P/SREAS/2000/1, publicado no Jornal Oficial, II série, n.” 42, de 17 de
Outubro de 2000, celebrado entre a Republica de Cabo Verde, o Governo
das Canarias, a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos
Acores, gque prevé o seu financiamento pelos governos dos arquipélagos

organizadores as comissdes por estes nomeadas.

B) No que diz respeito as despesas indevidamente contabilizadas na rubrica de
classificacdo economica de caracter residual 06.02.03 - Outras Despesas
Correntes — Diversas — Outras - ha que esclarecer que se referem as areas da
luta contra as dependéncias e igualdade de oportunidades, cujas competéncias
foram atribuidas pelo artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.°
33/2000/A, de 23 de Novembro — Estrutura Organica do VIII Governo Regional
dos Acgores — ao Secretario Regional dos Assuntos Sociais, igualmente
constantes do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho,
Organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais. Estas matérias pela sua
natureza e complexidade, e em alguns casos urgéncia, dificultam a
desagregacao pelas varias rubricas econémicas pela qual é repartida a despesa,

razéao que levou a contabilizacdo na rubrica 06.02.03.

C) No que se refere as despesas com os membros da Comissao Consultiva Regional
para os Direitos das Mulheres, nomeadamente com senhas de presenca,
deslocacdes e estadas, no valor de € 1.992,64, foram as mesmas devidamente

imputadas ao Plano de Investimentos da Regiao atento o seguinte:

1. Por forca do disposto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, no Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2007 /A de 23 de Janeiro, no Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007 /A de Q@ de Marco, o plano de investimentos ¢ considerado
como parte integrante do orcamento da Regido. Alias, de acordo com o artigo 1.°
do Decreto Legislativo Regional n.”* 1/2007/A de 23 de Janeiro, o mapa [X faz
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parte integrante do orcamento dos servigos, logo as accoes do plano de

investimentos fazem parte integrante do orcamento dos servigos.

2. Deste modo, entendeu-se que o orgcamento da SRAS era composto pelas
rubricas dos mapas | a IX do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°?
1/2007 /A, de 23 de Janeiro pelo que, de acordo com o artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/98/A de 2 de Julho, seria correcta a assunc¢io

das despesas pela acgao do plano de investimentos respectiva.

3. Nao havendo por conseguinte lugar a eventual responsabilidade

sancionatoéria.

D) No que concerne ao Quadro 17 — Despesas indevidamente imputadas a accao

16.4.4 (D), ha a expor o seguinte:

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO

1. Congresso Mundial de Medicina de Catastrofe

Esta despesa foi efectuada através da Accao 16.4.4 (D) na medida em que a
presenca no evento supra identificado, nao obstante este estar relacionado com
os projectos do Interreg Il B (Acgdo 16.3.3), visou a aquisicdo de conhecimentos
para planeamento e operacionalizacdo de um Programa Regional de Emergéncia

e Catastrofe a integrar no Plano Regional de Saude.

2. Férum Comemorativo do 10° Aniversario do Rendimento Social de Insercao
(RSI) com Direito

A despesa efectuada nesta iniciativa foi imputada a4 Accao 16.4.4 (D)
considerando que o RSI consiste numa prestacao incluida no Subsistema de
Solidariedade no Ambito do Sistema de Proteccao Social de Cidadania e num
Programa de Insercgdo. Esta prestacao confere as pessoas e aos seus agregados
familiares apoios adaptados a sua situacao pessoal que visam contribuir para a
satisfacdo das suas necessidades essenciais e favorecem a sua progressiva
insercao laboral, social e comunitaria. Incluem-se aqui acgdes relativas a
promogao da saude e prevencao da doenca tal como consignadas nos diferentes

Programas de Satde da accao 16.4.4 (D).

Solar dos Remédios — 9701-855 Angra do Herolsmo ~ Telef - 265204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov pt
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De salientar que o forum em referéncia foi realizado com o objectivo de
apresentar as praticas do RSI ao longo dos ultimos 10 anos na Regiao
Autonoma dos Acores. Das praticas aludidas relevam aquelas que se incluem
na area da promocao da saude, cuidados de saude e contratualizacdes

efectuadas com as familias com RSI na RAA.

3. Deslocacao a Autoridade Central de Sistemas de Saude (ACSS), Unidade

Operacional de Financiamento e Contratualizagao

A deslocacdo em apreco surgiu na fase de preparacao da transformacao dos
Hospitais do Servico Regional de Satde (SRS) em Empresas Publicas
Empresariais (EPE).

Assim, com a transformac¢ao em causa pretendeu-se, entre outros objectivos,
melhorar o acesso dos cidadaos aos cuidados de saude e promover a exceléncia
na qualidade, de prestacao de servigos através de politicas de gestdo centradas
no utente. Neste sentido, considerou-se que, para tal, dever-se-ia, acima de
tudo, prover o utente com competéncias referentes a promocao da sua saude e a
informacao sobre a prevencdo da doenc¢a, factos que se integram,

indubitavelmente, nos programas da accao 16.4.4 (D).

4. Reuniao da Rede Integrada de Cuidados Continuados, reunidao da Direccdo

Geral de Saude e reuniao da Interrupgéao Voluntaria da Gravidez

Relativamente a participacdo na reuniao da rede integrada de cuidados
continuados, considera-se que existe razao para a imputacdo na medida em
que na accao 16.4.4 (D) esta expreéssamente referida “Programa de Cuidados

Continuados e Paliativos a Idosos”.

No que concerne a Reuniao da “Interrupcao Voluntaria da Gravidez” (IVG), € de
notar que a matéria em causa surgiu ao abrigo da Lei n.° 16/2007, de 17 de
Abril - Exclusao da ilicitude nos casos de interrupgao voluntaria da gravidez —
ou seja apdés a aprovacao do Plano de Investimentos para 2007. Assim,
tratando-se do cumprimento da Lei em apreco houve a necessidade de se

preparar o Servico Regional de Saude para o efeito.

A possibilidade de interromper uma gravidez, em condi¢cées de seguranca e no

quadro da legalidade - por profissionais de saude em estabelecimentos de saude
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devidamente autorizados, € uma exigéncia de saude publica que, nao obstante
ser compreendida como ultima possibilidade de evitar uma gravidez indesejada,
promove, sem duvida, a preservacao da saude fisica e psiquica da mulher. Esta
¢ a razao pela qual este projecto esta integrado na acc¢ao 16.4.4 (D), na qual se

inclui o programa de saude mental.

5. Reunidao com Conselhos de Administracdo dos Centros de Saude, Unidades

de Saude de Ilha e Centro de Oncologia dos Agores

Veja-se o ponto 4 desta rubrica (Interrupcao Voluntaria da Gravidez).
6. Reuniao da Interrupc¢ao Voluntaria da Gravidez

Veja-se o ponto 4 desta rubrica (Interrupcao Voluntaria da Gravidez).
02.01.21 - OUTROS BENS

Julga-se que a despesa se encontra integrada neste quadro por lapso, na

medida em que a mesma corresponde a Accao 16.4.1 (A).

02.02.10 — TRANSPORTES

1. Transporte de folhetos da Direccao Regional da Satude
2. Transporte de material para o Hospital e Centro de Saude de Ponta Delgada

O transporte de folhetos e de material de promocao para a saude tem
cabimento em qualquer um dos programas de satide da ac¢dao 16.4.4 (D), pelo
que o transporte de material para as unidades de saude do SRS pode ser

integrado na acg¢ao em apreco.

02.02.11 — REPRESENTACAO COM ALMOCO OFERECIDO PELA DIRECTORA
REGIONAL DA SAUDE AOS PALESTRANTES DO “VII ENCONTRO DE
DIRIGENTES DO SRS”

O almoco em causa contemplou os palestrantes que se deslocaram a Regido

para apresentarem:

a) A Unidade de Saude Familiar e a

b) Contratualizacao — Hospitais EPE

Solar dos Remédios - 9701-855 Angra do Heroismo ~ Telef.: 295204200 Fax: 295204255 Email:sres@azores.gov.pt
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Relativamente a alinea a) oferece-nos dizer que as unidades de saude familiares
visam, entre outros aspectos, garantir a qualidade e uma boa relacao
custo/beneficio na prevencao da doenca e na promogao de satde e desenvolvem
a sua actividade na optica da vigilancia, da promocao da saude e prevencao da

doenca nas diversas fases da vida.

No que se refere a alinea b) deve-se dizer que a fundamentacao ja se encontra

patente no ponto 3 da rubrica - 01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

A despesa foi imputada na accao 16.4.4 (D) considerando que a area da
promocgao da saude e prevencdo da doenca € um dos paradigmas das unidades
de saude familiares e que tem cabimento no desenvolvimento dos programas
regionais.

Quanto a alinea b), a justificacdo foi apresentada, como acima se referiu, no

ponto 3 da rubrica 01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.13 - DESLOCACOES E ESTADAS

1. Passagem aérea e alojamento da Presidente da Direccao da Associa¢cao de
Diabéticos Agoreanos que se deslocou do Porto para participar no “I férum

Nacional da Diabetes”

A actividade em referéncia tem enquadramento na ac¢do 16.4.4 (D), tendo em
conta o papel fulcral da articulacao dos departamentos do governo com as
associacoes de doentes em prol da melhoria da qualidade da saude da
populacao, nomeadamente dos doentes diabéticos e o facto de estar relacionado
com as accoes de desenvolvimento e apoio ao Programa Regional de Nutricao e
Diabetes.

2. Passagem aérea de funcionario da SRAS que se deslocou a fim de participar no

“Férum Comemorativo do 10° Aniversario do RSI como Direito”

A justificagao para este ponto € idéntica aquela que foi apresentada no ponto 2
da rubrica 01.02.04. - AUJUDAS DE CUSTO.

3. Passagens aéreas e alojamento de técnicos que se deslocaram a cargo da DRS

a fim de participarem em reuniées sobre o processo de contratualizacao dos /
|
"
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Hospitais, EPE e reunido com os conselhos de Administra¢do dos Centros de
Satude, USI e COA

A justificagao para este item € idéntica a apresentada no ponto 3 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO, no que se refere a reuniao relativa ao processo
de contratualizacao dos Hospitais, EPE.

A reuniao com os conselhos de Administracao dos Centros de Saude, USI e
COA foi integrada na accéo 16.4.4 (D) na medida em que se referia a promocgao
de saude e prevengao da doenga, no que concerne aos cuidados de satude
primarios, quer ao nivel de Portugal Continental (apresentacao: “Os Centros de
Saude em Portugal Continental - a procura e a oferta de servigos”), quer em
termos da Regidao (apresentacdao por parte dos CS/USI sobre “Os Cuidados de
Saude Primarios na RAA”). Assim, tendo em conta as tematicas, nas quais se
integram a operacionalizacao dos diferentes programas de saude integrados na

accao 16.4.4 (D), a despesa foi imputada a accao respectiva.

4. Inscricao, Passagem aérea e alojamento da Directora Regional da Saude que
se deslocou a Amesterdao a fim de participar no “15th Worl Congresso n Disarter

and Emergency Medicine”

A justificagao para este item € idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

5. Despesas com transporte publico aquando do Congresso de Medicina de

Catastrofe

A justificacao para este item € idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

6. Despesas com transporte publico agquando da deslocacGo a Autoridade de
Saude de Sistema de Saude (MS), Unidade Operacional de Financiamento e

Contratualizacao

A justificacdo para este item é idéntica a apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

7. Despesas com transporte publico aquando de reuniao da Interrupcao
Voluntaria da Gravidez . /
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A justificacdo para este item é idéntica a apresentada no ponto 4 da rubrica

01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.15 - FORMACAO

1. Despesas com a alimentacdo da Directora Regional da Saude aguando da sua

participagao no “15th Worl Congresso n Disarter and Emergency Medicine”

A justificacdo para este item é idéntica & apresentada no ponto 1 da rubrica
01.02.04. - AJUDAS DE CUSTO.

02.02.17 - PUBLICIDADE

1. Producdo de Autocolantes para a Campanha de Doacdo e Transplante de

Orgaos para serem distribuidos pelas Unidades de Satide

A definicao de politicas de saude inclui a educagao para a saude e a

capacitagao da populagao para a responsabilidade pela sua saude.

E imprescindivel que haja priorizacédo de matérias relacionadas com a promog¢éo
da satde a niveis mais complexos, como sejam, por exemplo, a promaogao para

a doacdo e o transplante de érgaos.

A producao de autocolantes visou divulgar uma medida que pode trazer
enormes beneficios as pessoas afectadas por doencas que, de outro modo,

seriam incuraveis,
Pelo exposto, a actividade foi integrada na accédo 16.4.4 (D).
2. Producao de Cartazes para comemorar o Dia Mundial da Diabetes

A despesa em apreco foi integrada na accao 16.4.4 (D), na medida em que esta
actividade visou promover medidas de promocao da satde e prevencdo da

doenca no ambito do Programa Regional de Nutricao e Diabetes.

3. Produgdo de spot publicitdrio sobre a Campanha de Doagédo de Transplante de
Orgaos a ser produzido na RTP Acores

A justificacio € idéntica a apresentada no ponto 1 da presente rubrica.

02.02.20 - OUTROS TRABATLHOS ESPECIALIZADOS

/

N
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1. Producao de brochuras “ Guia da Amamentacao” para informacao dos

utentes do SRS.

O Guia em questdao visou compilar um conjunto de informacdes sobre as
vantagens do aleitamento, nomeadamente, a composicao do leite materno, a
técnica de amamentar, os cuidados a ter face aos problemas mais comuns
sentidos pelas mulheres que amamentam e a legislacao em vigor, ou seja

disponibilizar informacio que estimule e sustente a decisdo de amamentar.

Tal medida visa claramente a promoc¢do da saude e prevengdo da doenga ao
nivel materno e infantil, pelo que s6 poderia ter cabimento na accao 16.4.4 (D),

a qual integra os programas de saude.

Conclusoes:

1. Existe uma nitida discrepancia entre o Parecer da CRAA 2007 e a Auditoria ao

Sector da Saude — Investimentos do Plano 2007;

a) Com efeito, nao obstante tratar-se do mesmo ano — 2007 — considera-se no
Parecer da CRAA que a SRAS atribuiu 99,9% da totalidade dos apoios com
enquadramento legal, e apenas 0.1% sem enquadramento legal,

correspondendo esta a €13.110,00;

b) Ao passo gque em sede de Anteprojecto de Relatério de Auditoria ao Sector da
Saude — Investimentos do Plano 2007, em relag@o ao mesmo ano, reitera-se,
surge o valor de €404.563,39 de apoios considerados sem enquadramento

legal;

2. O montante de €404.563,39 tem enquadramento legal conforme a

fundamentagao aduzida em sete;

3. Nem o montante de €13.110,00 referente as Jornadas Médicas Atlanticas deve
ser considerado sem enquadramento legal tendo em atenc¢do o disposto no
Protocolo P/SREAS/2000/ 1, publicado no Jornal Oficial, II série, de 17 de
Outubro de 2000;

\,
o

.
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4. As despesas contabilizadas na rubrica 06.02.03 devem ser consideradas

regularmente classificadas;

5. As despesas relativas ao pagamento das senhas de presenga, deslocagées e
estadas com os membros da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das
Mulheres devem consideradas correctamente imputadas ao Plano de

Investimentos porque este integra o orcamento;

6. As despesas imputadas a accao 16.4.4 (D) devem ser -consideradas

correctamente imputadas, com excepgde para o lapso verificado na rubrica

02.01.21, a gual corresponde a accao 16.4.1 (A);
Assim,
E face ao exposto,

Devera o venerando tribunal alterar o anteprojecto no sentido de:

a) Concluir pelo enquadramento legal dos apoios, tal como o fez em sede de
Parecer sobre a CRAA de 2007;

b) Concluir pelo enquadramento legal do unico valor que considerou sem
enguadramento legal no Parecer sobre a CRAA 2007, ou seja, o montante

€13.110,00, referente ao apoio as Jornadas Médicas Atlanticas;

¢) Concluir pela inexisténcia de eventual responsabilidade financeira

sancionatéria.
Com os melhores cumprimentos

7¢
f O Chefe de Gabinete

/

Pedro Gongalo Soares da Costa

Tl {,@-’*’vv
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TRIBUNAL DE com/\g%éwtL
Seccdo Reginna! dos Agore

Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunha { 0 AGD. 2009
Rua Dr. Hélio Flores, 21 — S&o Pedro ENTRADA
9700-069 Angra do Heroismo N.O 2338
{. \
; ‘ WA TEANN .
<£\/\\r\~/\\/\/\\ f—c Ke *\)’% ;\ 5 S .
g C A/C‘: i {(21". Conerr~i— Exmo. Senhor

SUBDIRECTOR-GERAL
Secgdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas

/1 > ( BN / 3 j Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9500-526 PONTA DELGADA

Assunto: PROCESSO N.° 08/108.17 — AUDITORIA DO SECTOR DA SAUDE -
INVESTIMENTOS DO PLANO DE 2007

Domingos Manuel Cristiano Oliveira da Cunha, Secretario Regional dos Assuntos Sociais,
em 2007, vem, nos termos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, em sede do
exercicio do direito de contraditério, expor o seguinte:

1. Os apoios financeiros concedidos enquanto Secretario Regional dos Assuntos
Sociais a diversas entidades no valor global € 404 563,39 encontram
enquadramento legal no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, no Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2002/A, de 10 de Julho
(diploma que aprova a orgénica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais),
no Decreto Legislativo Regional n.° 1/2007/A, de 23 de Janeiro (diploma que
aprova o orgcamento da Regido para o ano de 2007, no Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Marco (diploma que aprova a execucdo do
orgamento da Regido do mesmo ano), no Decreto Legislativo Regional n.°
4/2007/A, de 26 de Janeiro (diploma que aprova o Plano Regional Anual para
2007), e, consequentemente observaram o principio da legalidade;

2. Sem prescindir do exposto, sempre se diga que se discorda da posi¢ao desse
Venerando Tribunal quando considera que aqueles apoios atribuidos, no sector
da saude, pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, durante o ano
de 2007, ndo possuem enquadramento legal uma vez que:
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Domingos Manuel Cristiano QOliveira da Cunha
Rua Dr. Hélio Flores, 21 — Sao Pedro
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a) No Parecer sobre a Conta da Regido de 2007, aprovado em 30 de Junho de
2009, declara-se que se regista um decréscimo de subsidios sem
enquadramento legal (-9%; - € 4.2 milhdes, do que em 2006);

b) Em sede de acolhimento de Recomendagdes, o Tribunal considerou a
existéncia de melhorias parcelares, nomeadamente, a diminuicdo de
subsidios sem enquadramento legal (em 2007 12,5% e em 2006
representavam 21,7%);

c) No Parecer da CRAA, concluiu o Tribunal que a entdo Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais atribuiu os seus apoios na quase totalidade com
enquadramento legal (99,9%);

d) Com efeito, no capitulo iv.5 — enquadramento legal do Parecer da CRAA,
constata o Tribunal que a entdo Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
atribui, apenas, sem enquadramento legal, 0 montante de €13.110,00, valor

que diz respeito ao apoio a organizacao das XXXIll Jornadas Médicas das
llhas Atlanticas;

e) No que diz respeito a este valor, €13.110,00, relativo as Jornadas Médicas
Atlanticas, deve o mesmo ser considerado com enquadramento legal. Com
efeito, as Jornadas Médicas Atlanticas ja vao na XXXII|I edicdo e sempre
foram apoiadas pelo departamento governamental competente em matéria
de saude, encontrando-se institucionalizadas  pelo Protocolo,
P/SREAS/2000/1, publicado no Jornal Oficial, Il série, n.° 42, de 17 de
Outubro de 2000, celebrado entre a Republica de Cabo Verde, o Governo
das Canérias, a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos
Acores, que prevé o seu financiamento pelos governos dos arquipélagos
organizadores as comissdes por estes nomeadas.

f) Deste modo, estranha-se como é possivel o mesmo Tribunal na Auditoria ao
Sector da Saude — investimentos do plano 2007 concluir pela atribuicéo de
subsidios, pelo entdo Secretario Regional dos Assuntos Sociais, no montante
de € 404 563,39 sem enquadramento legal;
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g) Saliente-se, que € o mesmo Tribunal a pronunciar-se sobre a mesma
realidade e a concluir de forma completamente distinta;

3. Acresce dizer que os apoios atribuidos ndo violam os principios da igualdade, da
proporcionalidade, justica e imparcialidade tendo de igual forma sido assegurado

o principio da transparéncia, posto que todos os apoios foram objecto de
publicacéo.

Conclui-se, assim, que nao se vislumbra qualquer eventual responsabilidade sancionatéria,
pelo que esse Venerando Tribunal o devera considerar em sede de relatério final.

Angra do Heroismo, 07 de Agosto de 2009

hn Mg&o o &p&n\

Domingos Manuel Cristiano Qliveira da Cunha
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