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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla

Significado

AA

Autoridade de Auditoria

AAE

Avaliacdo Ambiental Estratégica

AC

Autoridade de Certificagdo

ACIDI

Alto Comissariado para a Imigragdo e o Dialogo Intercultural, I.P.

ACSS

Administracéo Central do Sistema de Salude

Adl

Agéncia de Inovagao, SA

AEP

Associa¢do Empresarial de Portugal

AG

Autoridade de Gestédo

AICEP

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E

AIMINHO

Associagao Industrial do Minho

AIP

Associagéo Industrial Portuguesa

AM

Associacdo de Municipios

AMA

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.

AML

Area Metropolitana de Lishoa

ANMP

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANQ

Agéncia Nacional para a Qualificagao

AT

Assisténcia Técnica

BREPP

Beneficiario responséavel pela execucao de politicas publicas nacionais

CA

Comisséo de Acompanhamento do PO

CAE

Comisséo de Aconselhamento Estratégico

CAP

Confederacéo dos Agricultores de Portugal

CCDR

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional

Cccp

Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal

CD

Comisséo Directiva

CE

Comisséo Europeia

CEC/CCIC

Conselho Empresarial de Centro/Camara de Comércio e Industria do Centro

CGE

Conta Geral do Estado

Ciéncia Viva

Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica

CIG

Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género

CIM

Comunidades Intermunicipais

CM

Conselho de Ministros

CMC QREN

Comisséo Ministerial de Coordenacdo do QREN

CPA

Cadigo do Procedimento Administrativo

CODR

Centros de Observacdo das Dinamicas Regionais

CRT QREN

Centros de Racionalidade Tematica

Css

Conta da Seguranga Social

CTC

Comisséo Técnica de Coordenagédo do QREN

DG EMPLOI

Direcgdo- Geral do Emprego e Assuntos Sociais

DG REGIO

Direcgdo-Geral da Politica Regional

DGAL

Direcgdo-Geral da Administracao Local

DGO

Direcgao-Geral do Orcamento

DGIDC

Direcgdo-Geral da Inovagdo e Desenvolvimento Curricular

DGOTDU

Direccéo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano

DGRHE

Direcgdo-Geral dos Recursos Humanos da Educagéo

DRPFE

Direcgdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais

ENDS

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

FC

Fundo de Coeséo

FCT

Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia

FEADER

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEDER

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

FEP

Fundo Europeu para a Pesca
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Sigla

Significado

FSE

Fundo Social Europeu

GT QREN

Grupo Trabalho QREN

IAPMEI

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao, I.P.

IDR da RAM

Instituto de Desenvolvimento Regional da Regido Auténoma da Madeira, I.P.

IEFP

Instituto de Emprego e Formagao Profissional, I.P.

IFDR

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.

IFOP

Instrumento Financeiro de Orienta¢&@o das Pescas

IGCP

Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.

IGF

Inspecgéo-Geral de Financas

IGFSE

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, I.P.

IGFSS

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I.P.

INAG

Instituto da Agua, I.P.

ISS

Instituto da Seguranga Social, I.P.

NUT

Nomenclatura de Unidade Territorial

OE

Orcamento do Estado

Ol

Organismo Intermédio

0OISG

Organismo Intermédio com Subvencéo Global

OREPP

Organismos responsaveis pela execucao de politicas publicas

PO

Programa Operacional

POAT

Programa Operacional Assisténcia Técnica

POFC

Programa Operacional Factores de Competitividade

POPH

Programa Operacional Potencial Humano

POR

Programa Operacional Regional

POVT

Programa Operacional Valorizagdo do Territério

PPI

Pedido de Pagamento Intermédio

PROVERE

Programas de Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos

PTD

Planos Territoriais de Desenvolvimento

QcA

Quadro Comunitario de Apoio

QREN

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RCM

Resolucéo do Conselho de Ministros

RE

Regulamento Especifico

RI

Regulamento Interno

SFC 2007

Sistema de Informacéo da Comissédo Europeia

Sl

Sistema de Informagao

SIGA QREN

Sistema de Informagéo de Gestéo e Auditoria do QREN

SIIFSE

Sistema Integrado de Informacéo do Fundo Social Europeu

ST

Secretariado Técnico

TP

Turismo de Portugal, I.P.

UE

Unido Europeia




GLOSSARIO

Definicgoes

Autoridade de Auditoria

Autoridade publica ou um organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade
de gestdo e da autoridade de certificagé@o, designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional,
responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestéo e controlo.

Autoridade de
Certificacéo

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para certificar as
declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados & Comissdo. No caso dos
PO no ambito do Objectivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros
que participam no programa, tem o nome de autoridade de certificagdo Unica e desempenha as suas fun¢ées em toda
a area territorial a que se reporta o respectivo programa. Recebe os pagamentos efectuados pela Comisséo e, regra
geral, efectua os pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade de Gestao

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designada pelo Estado-Membro,
para gerir o PO, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da execugdo. No caso dos
PO no ambito do Objectivo da Cooperacgéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros
que participam no programa, tem o nome de autoridade de gestdo Unica e desempenha as suas fungées em toda a
area territorial a que se reporta o respectivo programa.

Beneficiario

Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e
execugdo de uma operagao; no caso de operagdes relativas a auxilios de Estado, os beneficiarios sdo empresas
publicas ou privadas que realizam projectos individuais e recebem um auxilio estatal, os beneficiarios responsaveis
pelo arranque de operagdes sao as entidades que, no quadro desse projecto, tomam a iniciativa, estabelecem as
especificacfes técnicas e administrativas, contratam a execugdo, asseguram o financiamento, sdo responsaveis pela
contabilizagdo e apresentacéo dos documentos comprovativos das despesas realizadas decorrentes da contratacéo
da execucéo realizada pelos destinatarios das ajudas e acompanham a execucéo, os beneficiarios responsaveis pelo
arranque e execugao de operagdes sdo as entidades que tomam a iniciativa, estabelecem as especificagdes técnicas
e administrativas, executam, asseguram o financiamento, e sdo responsaveis pela contabilizagdo e apresentagao dos
documentos comprovativos das despesas realizadas.

Certificagdo de Despesas

Procedimento formal através do qual a AC declara a CE que as despesas apresentadas para reembolso séo elegiveis,
que se encontram justificadas por facturas e respectivos recibos ou outros documentos contabilisticos de valor
probatério equivalente e que foram realizadas no ambito de operagdes devidamente aprovadas para financiamento a
titulo de um PO.

Deciséo de
Financiamento

Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribuicdo de financiamento
comunitario e, nalguns casos, nacional, no ambito de PO tendo em vista a realizagdo de uma operagdo em concreto.

Eixo Prioritario

Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operagdes relacionadas entre si e com objectivos
especificos quantificaveis.

Grande Projecto

Uma operagéo susceptivel de financiamento pelo FEDER ou pelo FC que inclua uma série de obras, actividades ou
servicos destinados a realizar uma accéo indivisivel de natureza técnica ou econémica precisa, com objectivos
claramente identificados e cujo custo total seja superior a 25 milhdes de euros no dominio do ambiente e a 50 milhdes
de euros noutros dominios.

Organismo Intermédio -

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de delegagéo
de competéncias e que pode desempenhar fungées, em nome desta autoridade, em relacéo aos beneficiarios que

Ol "
executam as operagdes.
Operacio Um projecto ou grupo de projectos coerentes seleccionados pela AG do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade,
perag e executados por um ou mais beneficiarios.
Organismos da Administragdo Publica dotados de competéncias préprias no quadro das politicas publicas (promocao
Organismos da formacéo profissional, do emprego e da incluséo social) definidas pelo Governo, em conformidade com a legislagéo

Responsaveis pela
Execucdo de Politicas
Publicas - OREPP

nacional que estabelece, designadamente, o ambito e a natureza dos apoios, os destinatarios, as condi¢des, 0s
requisitos, modalidades e montantes dos apoios a conceder, e bem assim as competéncias institucionais pela gestéo,
deciséo e avaliagdo das operagdes. Os organismos em causa sdo dotados de competéncias institucionais formais,
definidas através das suas leis organicas ou de outros diplomas reguladores das politicas publicas de que séo
responsaveis.

Orientagdes Técnicas
Gerais e Especificas

Conjunto de indicagGes técnicas, de ordem geral, com aplicacéo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um eixo
prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestdo, que tem por objectivo a
difuséo e uniformizagédo de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da AG e dos Ol, constituindo um
instrumento normalizador das praticas de gestao.

Pagamento Intermédio

Reembolso pela CE das despesas efectivamente pagas no ambito de um PO, apds a sua certificacdo pela AC. Os
pagamentos intermédios sdo efectuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.

Pedido de Pagamento

Apresentacéo a CE pela AC, mediante preenchimento de modelo proprio, de uma declaracéo certificada das despesas
efectivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Reserva de eficiéncia

Dotagao adicional correspondente a 4% dos fundos estruturais do QCA Il que foi concedida pela CE a meio do
periodo da execucgéo dos PO, constituindo um instrumento de estimulo a sua eficiéncia. A analise da eficiéncia de
cada um dos PO foi efectuada apds a avaliacéo intercalar e teve como base os resultados intercalares, medidos
através de um numero limitado de indicadores de acompanhamento que reflectiram a eficacia, a gestéo e a execugao
financeira face aos objectivos especificos iniciais. Esta reserva foi atribuida em 2004, pela CE, em estreita concertacdo
com o Estado-membro, com base numa proposta por este apresentada.
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Definicoes

Reserva de
programagao

Instrumento de flexibilidade do QCA Il e dos PO, destinado a aumentar a capacidade de adaptacao e de resposta as
incertezas decorrentes da dimensé&o temporal do periodo de programagéo, as consequéncias do processo de
globalizacédo da economia e da sociedade e a eventual ocorréncia de situagdes imprevistas que justifiqguem a
adaptacdo das actuais intervencdes ou a criacdo de novos Programas Operacionais. Representou 3,33% das
dotacdes dos fundos estruturais do QCAIIl. A CE, em estreita concertacdo com o Estado-Membro e sob proposta por
este apresentada, atribuiu a reserva de programagao em simultaneo e de forma coerente com a atribuicdo da reserva
de eficiéncia.

Regides em Phasing-in

Regides de nivel NUTS Il totalmente abrangidas pelo Objectivo 1 em 2006, cujo PIB nominal per capita excede 75%
do PIB médio da UE-15 (efeito econdmico), passando a ser elegiveis, numa base transitéria e especifica, para
financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objectivo "Competitividade Regional e Emprego”.

Regides em Phasing-out

Regides de nivel NUTS Il que teriam sido elegiveis para o Objectivo "Convergéncia” se o limiar de elegibilidade se
tivesse mantido em 75% do PIB médio da UE-15, mas que deixaram de o ser pelo facto do nivel do respectivo PIB
nominal per capita exceder 75% do PIB médio da UE-25 (efeito estatistico), passando a ser elegiveis, numa base
transitoria e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objectivo "Convergéncia".

Regulamento Especifico

Conjunto de normas aplicaveis a um PO, a um eixo prioritario, ou a uma tipologia de investimentos, a ser observado
pela respectiva AG, pelos Ol e pelos beneficiarios e aprovado pela CMC respectiva ou, no caso dos PO das Regifes
Auténomas, segundo modalidade a definir pelos respectivos Governos Regionais.

Subvencéao Global

Apoio relativo a uma operagao, enquanto grupo de projectos coerentes, relativamente a qual a AG delega
competéncias no ambito da respectiva gestdo a um Ol.

Tipologia de
Investimentos

Operagéo ou conjunto de operacdes que prosseguem objectivos comuns, definida por RE ou pela AG. Em situacdes
especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das interveng8es enquadradas num eixo
prioritario.
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AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

1 - PARTE INTRODUTORIA
1.1 — Ambito e objectivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2009, através
da Resolucdo n.° 07/08-2.2 Seccéo, de 11 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria ao “Modelo de
Governagéo e Controlo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)”.

A auditoria teve como objectivo estratégico o levantamento e estudo do enquadramento normativo do
QREN, do modelo de governacdo instituido, a analise das estruturas e dos sistemas de gestéo,
acompanhamento, controlo e avaliacdo, o levantamento dos circuitos administrativos, documentais e
financeiros, bem como a identificacdo dos sistemas de informacéo.

Esta auditoria visou também a recolha de informacdo a considerar no Parecer da CGE de 2008, no
ambito do capitulo “Fluxos Financeiros com a UE”, particularmente no que se relaciona com a
execucgdo financeira do QREN.

Foram definidos 0s seguintes objectivos operacionais:

¢ Caracterizacdo do QREN em termos dos seus objectivos e sua articulagio com outros
instrumentos de planeamento;

¢ Andlise do modelo de governacdo do QREN e dos PO, dos seus sistemas de gestdo, de
acompanhamento, de controlo e de avaliacdo, com evidenciacao dos pontos fortes e fracos;

¢ Comparabilidade entre os modelos de governagdo instituidos para 0 QREN e para o QCA I,
relevando as principais diferencas observadas;

¢ Entidades envolvidas na gestdo, execucao e controlo do QREN;
¢ Caracterizacdo da programacéo financeira do QREN;

¢ Anadlise do desenvolvimento do QREN a data de 31 de Dezembro de 2008, em termos de
execucdo fisica e financeira;

¢ Andlise da evidenciacao contabilistica dos fluxos financeiros provenientes da UE.

1.2 — Entidades envolvidas na auditoria
A auditoria foi desenvolvida junto das seguintes entidades:

Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais do QREN;
Direc¢do-Geral do Or¢amento (DGO);
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.);

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE, I.P.);

* & & o o

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (IGCP, I.P.);
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¢ Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS, I.P.);
¢ Observatorio do QREN.

1.3 — Sintese metodolégica
No desenvolvimento desta acgdo foram utilizados os seguintes procedimentos:

¢ Estudo da legislacdo comunitaria e nacional de enquadramento do QREN;

¢ Analise dos documentos de “Descricdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo” € outros documentos
de gestdo, dos documentos técnicos relativos ao modelo de governacdo do QREN e dos
relatérios de execucgdo anual dos PO;

¢ Levantamento dos circuitos administrativo, financeiro e contabilistico;

4 Entrevistas com as entidades responsaveis pela gestéo, certificagdo, monitorizagdo estratégica
operacional e financeira do QREN;

¢ Apuramento dos fluxos financeiros provenientes da UE em 2008 e da respectiva execugao
financeira.

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e das normas da INTOSAL.

1.4 — Condicionantes

A accdo decorreu regularmente, registando-se a colaboracéo dos técnicos e responsaveis das diversas
entidades abrangidas na auditoria na disponibilizacdo da vasta documentacdo e na prestacdo dos
esclarecimentos solicitados.

No entanto, a Inspec¢do-Geral de Financas (IGF) s6 em 11 de Agosto p.p. remeteu o conjunto de
elementos que lhe foram solicitados pela primeira vez em 13 de Fevereiro de 2009, na qualidade de
Autoridade de Auditoria altura em que decorria a elaboracdo do relato da presente auditoria.

1.5 - Caracterizacédo do QREN

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional constitui 0 enquadramento para a aplicacdo da politica
comunitaria de coesdo economica e social em Portugal no periodo 2007-2013. A sua arquitectura
estruturou-se em funcéo de trés grandes “Agendas Operacionais Tematicas”, que incidem sobre trés
dominios essenciais de intervencdo: o potencial humano, os factores de competitividade da economia e
a valorizacdo do territério.

A concretizacdo destas trés Agendas Temadticas é operacionalizada, no respeito pelos principios
orientadores assumidos pelo QREN - da concentracdo, da selectividade, da viabilidade econémica e
sustentabilidade financeira, da coeséo e valorizacao territoriais e da gestdo e monitorizagdo estratégica
- pelos seguintes Programas Operacionais:
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¢ Programas Operacionais Tematicos: Potencial Humano, Factores de Competitividade e
Valorizacdo do Territorio, co-financiados, respectivamente, pelo Fundo Social Europeu (FSE),
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e, conjuntamente, pelo FEDER e
Fundo de Coeséo (FC).

¢ Programas Operacionais Regionais (POR) do Continente: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve, co-financiados pelo FEDER.

¢ Programas Operacionais das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, co-financiados pelo
FEDER e pelo FSE.

¢ Programas Operacionais de Cooperagao Territorial Transfronteiriga (Portugal-Espanha e Bacia
do Mediterrdneo), Transnacional (Espaco Atlantico, Sudoeste Europeu, Mediterrdneo e
Madeira-Acores-Canarias), Inter-regional e de Redes de Cooperagdo Inter-regional, co-
financiados pelo FEDER.

¢ Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, co-financiados pelo FEDER e pelo FSE.

A execucdo do QREN e dos respectivos Programas Operacionais é viabilizada pela mobilizacao de
cerca de € 21,5 mil milhdes de recursos comunitérios, cuja utilizacdo respeitard trés orientagdes
principais:

¢ Reforco das dotagdes destinadas & Qualificacdo dos Recursos Humanos, passando o FSE a
representar cerca de 37% do conjunto dos fundos estruturais, correspondentes a um montante
superior a € 6 mil milhdes.

¢ Reforco dos financiamentos dirigidos a Promocdo do Crescimento Sustentado da Economia
Portuguesa, com uma dotacgdo superior a € 5 mil milhGes, destinados ao PO Tematico Factores
de Competitividade e aos PO Regionais; as correspondentes intervencdes, co-financiadas pelo
FEDER, passam a representar cerca de 65% deste fundo estrutural.

¢ Reforco do financiamento dos POR do Continente, exclusivamente co-financiados pelo
FEDER, que passam a representar 55% do total de FEDER a mobilizar no Continente.

Relativamente ao anterior quadro comunitario foram introduzidas significativas modificacGes:
programacdo mono-fundo, mono-objectivo e convergéncia entre os fundos estruturais e de coesao em
matéria de programacéo plurianual (obrigatoriedade de programacéo conjunta do FEDER e do FC em
programas operacionais de abrangéncia territorial nacional, sendo que cada eixo prioritario é
financiado apenas por um fundo).

Os potenciais beneficiarios das intervencées do QREN sdo empresas (privadas, publicas, de capitais
mistos e o sector empresarial local), associacfes empresariais, agéncias de desenvolvimento regional,
camaras municipais, associagdes de municipios, organismos da administracdo central, institui¢ces de
ensino superior e politécnico, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, associagbes de
desenvolvimento local, entre outros.

Na assisténcia técnica sdo beneficiarios os 6rgdos de Governagdo do QREN e dos PO ou estruturas da
administracdo central que assegurem o seu funcionamento juridico-administrativo, o IFDR e a IGF.
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1.6 — Enquadramento do QREN
1.6.1 — Aspectos normativos

O n.° 1 do artigo 30.° do Decreto - Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro*, estabelece que “4 governagio
dos PO é efectuada em conformidade com a legislagcdo nacional, com a regulamentacdo comunitaria, com o
QREN, com as decisfes da Comissdo Europeia relativas a aprovacdo dos PO, com o conteddo dos PO
aprovados e com os regulamentos e as orientagdes técnicas, administrativas e financeiras estabelecidos no
ambito de cada tipologia de investimentos ou tipologia de acgdes susceptivel de financiamento pelos PO ™.

O enquadramento normativo do QREN e dos PO encontra-se estruturado de acordo com trés niveis de
regulamentacéo:

Figura 1 — Hierarquizacdo da Regulamentacéo do QREN e dos PO

| Regulamentacio Comunitaria |

| D= Enguadramsento |

Regulamentacao
MNacional | Transwversal |

Regulamento ..
Especifica *
) Regulamenho. .

Orientacdes Técnicas e de Gestao |

A regulamentacdo comunitéria integra, para além da legislacdo geral sobre os fundos estruturais®, as
decisdes de aprovacdo dos PO e as orientagbes dirigidas as Autoridades de Gestdo (AG) pela
Comissdo Europeia (CE)? relativas a definic&o dos circuitos e procedimentos de gestAo.

1 O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2008, de 21 de
Abril, e objecto de uma segunda alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 99/2009, de 28 de Abril. De ora em diante, as mengdes
feitas no texto a este diploma consideram as respectivas alteracoes.

2 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, que estabelece disposices gerais sobre o Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo, os Regulamentos n.° 1080/2006

e n.° 1081/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 5 de Julho, que instituem o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu, o Regulamento n.° 1084/2006 do Conselho, de 11 de Julho,

relativo ao Fundo de Coeséo, bem como o Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de Dezembro, que

prevé as normas de execucdo dos fundos estruturais.

Destacam-se as orientagdes constantes dos seguintes documentos: “System Assessment” (onde se encontra elencado um

conjunto de requisitos chave para a definicdo dos circuitos e procedimentos de gestdo), “Conseils pour une

méthodologie commune permettant davaluer les systémes de gestion et de contrdle dans les Etats membres (période de
programmation 2007-2013)” e “Draft working document concerning good practice in relation to management
verifications to be carried out by Member States on projects co-financed by the Structural Funds and the Cohesion

Fund for the 2007 — 2013 programming period” — documento do Comité de Coordenacao dos Fundos 08/0020/01, de

31 de Margo de 2008.
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A legislacdo nacional é constituida por trés tipologias de regulamentacdo: de enguadramento,
transversal aos varios PO* e especifica de cada PO. As tipologias de intervencdo que integram 0s eixos
prioritarios de cada um dos PO foram definidas por Regulamentos Especificos (RE) elaborados pelas
AG e aprovados pelas Comissdes Ministeriais de Coordenagdo (CMC) de cada um dos PO°.

A governacdo do QREN e dos PO encontra-se ainda subordinada as orientacdes de natureza geral e de
natureza técnica emitidas pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo do QREN (CMC)°, pela
Comisséo Técnica de Coordenacdo do QREN (CTC)’, pelo Observatorio do QREN?, pelo IFDR® e
IGFSE,™ e as orientacdes técnicas, administrativas e financeiras™' das AG dirigidas aos Organismos
Intermédios (Ol) e aos beneficiarios.

Dada a extensdo da legislagdo comunitéria e nacional de enquadramento do QREN e dos PO
apresentam-se no Anexo | os diplomas legais mais relevantes.

Decreto-Lei n.° 312/2007 de 17 de Setembro, que define o modelo de governacdo do QREN e dos respectivos PO;
Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, que aprova o enquadramento nacional dos Sistemas de Incentivos do
QREN, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 65/2009, de 20 de Margo;

Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coesdo, aprovado pela CMC do QREN em 4 de Outubro de 2007 e anulado
e substituido pela CMC do QREN, em 18 de Setembro de 2009, que estabelece o regime geral de aplicacdo do FEDER
e do FC;

Decreto-Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro, com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto Regulamentar
n.° 13/2008, de 18 de Junho, que estabelece o regime juridico de gestdo, acesso e financiamento no ambito dos PO
financiados pelo FSE.

O processo de elaboragdo dos regulamentos especificos dos PO teve inicio em meados de Agosto de 2007, com a
entrada em fungdes das comissbes directivas das AG dos PO. Os regulamentos relativos ao Sistema de Incentivos
QREN foram aprovados em Novembro de 2007 pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo do POFC. O processo de
elaboragdo e de aprovacdo dos restantes regulamentos especificos dos PO FEDER e FSE foi concluido nos meses de
Abril e Maio de 2008.

Nos termos das alineas b) e €) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

Nos termos da alinea €) do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

1ON0s termos do n.0 1 do artigo 6.° do Decreto-Regulamentar n.° 84 -A/2007.

Nos termos do 1.2 6 do artigo 30.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

()

© 00 N o
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1.6.2 — Processo de preparacao e aprovacao do QREN e dos PO

Os trabalhos de preparacdo do QREN tiveram formalmente inicio em Janeiro de 2005 com a cria¢do
pelo Despacho Conjunto n.° 131/2005, de 26 de Janeiro'® do Grupo de Trabalho QREN (GT),
responsavel pela coordenagdo dos estudos preparatdrios e pela elaboracdo do Quadro. Os termos da
proposta do QREN e a respectiva calendarizagdo foram definidos pelo Despacho Conjunto n.°
637/2005, de 28 de Julho,

As orientacfes fundamentais para a elaboracdo do QREN e dos PO foram definidas pela RCM n.°
25/2006, de 10 de Marco, tendo o seu n.° 12 incumbido o GT QREN de apresentar a proposta do
Quadro e dos PO ao Governo, através do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional. As orientagdes financeiras foram aprovadas pela Deliberagdo n.°
420/2006, do Conselho de Ministros, de 31 de Agosto.

No ambito das actividades desenvolvidas pelo GT foram apresentados relatorios trimestrais e
elaborados trés documentos de trabalho, relativos as Prioridades Estratégicas e Operacionais e a
Programacéo do QREN.

Na base da preparacéo e elaboracdo da proposta do QREN foram considerados os relatorios finais dos
Estudos de Avaliacdo Intercalar do QCA IlI, realizados em 2004, e respectivas actualizagdes, 0s
resultados das actividades realizadas no ambito das Plataformas de Integracdo Estratégica e
Operacional do QCA Il (Competitividade, Potencial Humano, Desenvolvimento Regional e
Administracio Publica) e os Estudos Horizonte 2007-2013".

Em cumprimento do n.° 2 do artigo 28.° e do n.° 3 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho, de 11 de Julho™, a proposta do QREN foi preparada em concertagdo com a CE, apds
consulta e participacdo de um conjunto alargado de entidades sectoriais, tendo sido aprovada pelo
Conselho de Ministros (CM) em 15 de Janeiro de 2007 e apresentada formalmente a CE em 1 de
Fevereiro de 2007".

12Despacho Conjunto dos Ministro de Estado, das Actividades Econémicas e do Trabalho, das Financas e da
Administracdo Publica, das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional.

BForam ainda criados outros grupos de trabalho, na &rea da Educacdo e no ambito da Cooperacdo Territorial
respectivamente, pelo Despacho n.° 3032/2006, de 2 de Janeiro, da Ministra da Educacdo, e pelo Despacho n.°
10906/2006, de 13 de Marco, do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional.

14Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Finangas, do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional e do Trabalho e da Solidariedade Social.

YEstudos teméticos sectoriais e regionais realizados por iniciativa do Observatério do QCA 111, da ex — Direccdo-Geral
do Desenvolvimento Regional (DGDR), do IGFSE e do Departamento de Prospectiva e Planeamento.

1Estes artigos estabelecem que cada Estado-Membro devia apresentar a Comissdo, no prazo de cinco meses, a contar da
aprovacdo das orientagOes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo, o quadro de referéncia estratégico
nacional e as propostas dos programas operacionais.

o processo de aprovacdo formal do QREN foi precedido de um conjunto de actos formais: entrega do Projecto QREN,
em 14/09/2006, & Comissaria Danuta Hubner, realizacdo de uma reuniéo entre o Coordenador do GT QREN com a DG
REGIO e DG EMPLOI, em 25/09/2006, para uma primeira troca informal de impressdes sobre o Projecto QREN, a
recepcédo, em 31/10/2006, de uma carta da CE (DG REGIO e DG EMPOI) com comentarios ao Projecto QREN.
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As propostas dos PO foram aprovadas em CM, em 1 de Marco de 2007, na sequéncia de um processo
de consulta publica e da realizacdo de um processo de avaliacdo ex-ante e de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE)™, tendo sido apresentados & CE em 5 de Marco de 2007.

O documento QREN acordado entre as autoridades portuguesas e a CE foi validado pela RCM n.°
86/2007, de 3 de Julho, e aprovado pela Comissdo nos termos da Decisdo C (2007) 3165, de 28 de
Julho, tendo a maioria dos PO sido aprovados no decurso do més de Outubro de 2007, com excepcéo,
dos PO da Cooperacdo Territorial que foram aprovados em Setembro e da Assisténcia Técnica do
FEDER e FSE, em Dezembro.

1.6.3 — Articulacdo com os varios instrumentos de planeamento

Na concepcdo do QREN foi decisiva a contribuicao dos instrumentos de concepcéo, de programacao e
de financiamento de politicas publicas de natureza estratégica e operacional, a concretizar no periodo
2007-2013, no ambito dos quais se destacam, pela sua transversalidade:

¢ As Grandes Opgdes do Plano para 2005-2009 — 1.2 Grande Opgao - “Assegurar uma Trajectoria
de Crescimento Sustentado, Assente no Conhecimento, na Inovacdo e na Qualificagdo dos Recursos
Humanos”; 2.2 Grande Opcao - “Refor¢ar a Coesdo, Reduzindo a Pobreza e Criando mais Igualdade
de Oportunidades” € 3.2 Grande Op¢do - “Melhorar a Qualidade de Vida e Refor¢ar a Coesdo
Territorial num Quadro Sustentdvel de Desenvolvimento”, consagradas na Lei n.° 52/2006, de 31 de
Agosto;

¢ A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2015 — aprovada nos termos
da RCM n.° 109/2007, de 20 de Agosto. Neste documento sdo encontradas referéncias a
articulacdo com o QREN e a sua importancia enquanto instrumento de financiamento chave
para a implementacdo da ENDS;

4 O Plano Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE) — que define um
conjunto de actuacGes que permitem implementar as orientacdes da Estratégia de Lisboa.
Destacam-se neste ambito, pela sua importancia, as reformas que complementam os
investimentos do QREN.

No ambito dos Planos e Estratégias Sectoriais enunciam-se, a titulo exemplificativo, o Plano Nacional
de Emprego (PNE), a Iniciativa Novas Oportunidades, o Programa de Reorganizacdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE), o Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo, o Plano
Nacional para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade, o Plano Tecnoldgico, o Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa
(SIMPLEX), o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) e o Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC).

18 oram submetidos a AAE as propostas de PO apoiados pelo FEDER e pelo FC (POFC, POVT, os POR do Continente e
0s PO das Regides Auténomas), que envolviam uma incidéncia fisica e enquadravam futuros projectos enumerados nos
Anexos | e 1l da Directiva 85/337/CE, da Comissdo, de 27 de Junho, designadamente. No &mbito deste processo de
avaliagdo foi produzido o Relatdrio de Factores Criticos da Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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1.6.4 — Prioridades estratégicas de desenvolvimento

Nos termos da RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho, o0 QREN assume como designio estratégico “a
qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, e a
inovacdo, bem como a promoc¢do de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e socio-
cultural e de qualificacdo territorial, num quadro de valorizacdo de igualdade de oportunidades e, bem assim,
do aumento da eficiéncia e qualidade das institui¢oes publicas”.

S&0 12 os principios gerais subjacentes ao QREN consagrados no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho, que se enunciam no Anexo II.

A prossecucao deste designio estratégico tem subjacentes cinco prioridades estratégicas: a qualificacdo
dos portugueses; o crescimento sustentado; a coesdo social; a qualificagdo do territorio e das cidades; e
a eficiéncia da governacéo.

De entre os varios principios orientadores do QREN destacam-se o da concentracdo das intervencdes
dos recursos e das tipologias de accdo, assegurada através da consagracao de um numero reduzido de
PO Tematicos e de uma estruturacdo tematica dos POR do Continente e da respectiva dimensao
financeira, e o da coesdo e valorizacdo territoriais que potenciem os factores de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, de progresso econémico, socio-cultural e ambientais especificos de cada
regido, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e regionalmente equilibrado do pais.

Na elaboracdo do QREN estiveram subjacentes diversas Agendas Operacionais Tematicas que se
relacionam com os diferentes PO do QREN que, a semelhanca do que ja acontecia no QCA I,
continuaram a decompor-se por Eixos Prioritarios, apresentados no Anexo IlI.

1.7 - Audicado das entidades auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.9, n.° 3, da Lei n.> 98/97, de 26 de Agosto™, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

Ao Ministro de Estado e das Finangas;

Ao Ministro da Economia, Inovacdo e do Desenvolvimento;

A Comissio Ministerial de Coordenacio do QREN;

As Comissdes Ministeriais de Coordenagdo dos Programas Operacionais Tematicos;

A Comiss&o Ministerial de Coordenag&o dos Programas Operacionais Regionais do Continente;
Ao Presidente da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN;

Ao Director-Geral do Orgamento;

® & & O O o o o

Ao Inspector-Geral de Financas;

Yeste diploma legal foi objecto de alterag@es introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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¢

As Autoridades de Gestao dos PO;
Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu, 1.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
I.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, I.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
I.P.;

Ao Coordenador do Observatério do QREN.

Destas entidades ndo apresentaram alega¢cdes o Ministro de Estado e das Financas, as AG dos PO
Regionais do Centro e do Algarve e a AG do POFC.

As alegacOes apresentadas, depois de analisadas, foram, na parte correspondente, incorporadas no
texto deste Relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no Anexo VI, nos termos dos artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do
Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2 Seccéo, de 19 de Junho, com as
alteragdes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Secgdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.°
3/02-2.2 Seccao, de 23 de Maio.

Das respostas dadas no &mbito do contraditério realga-se, em termos genéricos:

*

O Ministro da Economia, da Inovagéo e do Desenvolvimento, na qualidade de Coordenador da
CMC do QREN e da CMC dos POR do Continente comunicou “(...) ndo haver razdes para o
exercicio de um contraditério substancial quer no que respeita a componente descritiva, quer as
conclusées e recomendagdes do Relato de Auditoria.” Sublinhou ainda que no que concerne as
conclusdes e recomendacdes respeitantes a instituicdo dos Centros de Racionalidade Tematica
e a diligéncia no sentido da melhor articulagdo com o FEADER, € “(...) matéria que a Comisséo
Técnica de Coordenagdo e Observatorio do QREN estdo a acompanhar.”

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social, na qualidade de Coordenadora da CMC do
POPH e a AG do POPH que apresentaram alega¢des nos mesmos termos, tendo informado que
no tocante as recomendacles « (...) introduzird rapidamente as correcgdes necessdrias ao seu
funcionamento interno na perspectiva do cumprimento de formalidades, pelo que a recomendagéo esta a
ser desde j& observada. ”

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢fes na qualidade de CMC do POVT
prescindiu, atendendo ao facto de o relato ndo ter nenhuma recomendacgdo dirigida a esta
Comissao, do exercicio do direito do contraditério.

O IGCP comunicou que nada tinha a acrescentar ao contetido do relato.

A AG do POR do Alentejo referiu que iria “(...) diligenciar no sentido de dar cumprimento as
recomendacdes efectuadas as Autoridades de Gestdo.”
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¢ A AG do POVT assinalou “(...) o interesse do levantamento de informagdo subjacente, bem como da
analise critica efectuada sobre 0 modelo de governagdo do QREN.”

2 - PARTE EXPOSITIVA

2.1 — Comparabilidade do QREN com o QCA Il

As reformas introduzidas em dominios fundamentais da intervengdo da Unido Europeia, resultantes
quer das Orientacbes Estratégicas Comunitarias 2007-2013, em matéria de Coesdo, aprovada pela
Decisdo n.° 2006/702/CE, de 6 de Outubro, quer das Perspectivas Financeiras para 2007-2013%,
determinaram alterac@es significativas em diversos dominios.

Da analise comparativa do Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, que
estabeleceu disposi¢cOes gerais sobre os fundos estruturais no &mbito do QCA I1l, com o Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 no &mbito do QREN, foram identificados varios dominios cuja comparagdo se

apresenta no quadro seguinte.

Quadro 1 — Quadro Comparativo QCA 11l e QREN

Dominios QCA 1l QREN

Trés fundos da Politica de Coesao: FEDER FSE e

Quatro fundos estruturais: FEDER, FSE, FEOGA, FC.

Fundos IFOP; 4 Iniciativas Comunitarias (URBAN, O FEADER e o FEP foram autonomizados,

INTERREG, EQUAL, LEADER +). passando a integrar os instrumentos de politica
agricola comum e da politica comum da pesca.

Trés objectivos: Objectivo 1 - Promocgao do Consagracao de trés objectivos com orientagbes

desenvolvimento e do ajustamento estrutural das diferentes:

regides menos desenvolvidas (FEDER, FSE,

FEOGA, IFOP), Objectivo 2 - Apoio a reconversdao | Objectivo Convergéncia (FEDER, FSE, Fundo

Objectivos econodmica e social das zonas com dificuldades Coes&o);

estruturais (FEDER, FSE) e Objectivo 3 - Apoio a Objectivo Competitividade Regional e do Emprego

adaptacdo e modernizacdo das politicas de (FEDER, FSE);

sistemas de educacéo, formacao e emprego Objectivo Cooperagao Territorial Europeia

(FSE). (FEDER).
As prioridades foram definidas de acordo com as
orientacdes estratégicas adoptadas pelo Conselho,
com possibilidade de reviséo intercalar, e com
prioridades nacionais e regionais e tendo por base

Abordagem As prioridades foram definidas de acordo com as a concentragao tematica: 60% das despesas, no

Estratégica

prioridades indicativas da Unido Europeia e as
prioridades nacionais e regionais.

caso do objectivo Convergéncia e 75%, no caso do
objectivo Competitividade Regional e do Emprego,
tém de se destinar a promog¢éo da competitividade
e a criagdo de empregos (categorias de despesa
em anexo ao Regulamento, vulgarmente
denominadas de earmarking).

Etapas formais de
Programacéo

Constituido pelo Quadro Comunitario de Apoio,
pelos Programas Operacionais e pelos
Complementos de Programacéo.

Constituido pelo Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e pelos Programas Operacionais.

20Aprovadas no Conselho Europeu de Bruxelas que decorreu a 15 e 16 de Dezembro de 2005.
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Estrutura

Dominios QCA 1l QREN
Quatro eixos prioritarios:
Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificagdo dos = Trés Agendas Operacionais Tematicas:
Portugueses, promover o emprego e a coesao - ;
: Agenda Potencial Humano;
nacional P .
: ) . . U Agenda Factores de Competitividade;
Eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direccéo as A .
g Agenda Valorizagao do Territério.
actividades do futuro B -
: - s - x Com base nas agendas operacionais tematicas,
Eixo 3 - Afirmar o valor do territério e da posi¢éo - > -
P B foram definidas as prioridades estratégicas
geo-econdmica do pais - - L
: . . operacionais, os PO e 0s eixos prioritarios.
Eixo 4 - Promover o desenvolvimento sustentavel
Programas das regides e a coesdo nacional

Operacionais

Constituido por 20 PO (12 PO Sectoriais®, 5 PO
Regionais, 2 PO Regides Autonomas, 1 PO AT).
Os eixos 1, 2 e 3 sdo constituidos pelos PO
Sectoriais. O eixo 4 corresponde aos 5 PO
Regionais e aos 2 PO das Regifes Auténomas.
Cada PO integra intervengdes desconcentradas de
todos os PO Sectoriais na regiéo.

Os 5 POR do Continente, além do financiamento
FEDER, tém contribuices comunitarias com
origem no FSE, FEOGA-O e IFOP.

Constituido por 14 PO (3 PO Teméticos, 5 POR do
Continente, 4 PO das Regiées Autébnomas, 2 PO
Assisténcia Técnica - FEDER e FSE) e 8 PO
Cooperacdao Territorial Europeia

Programagao mono-fundo?®.

Nos 5 POR do Continente a contribuigcdo
comunitaria é integralmente FEDER.

Estrutura Organica e

Funcional

Composta por:*®

6rgéos de coordenagao e de gestao;
6rgédos de acompanhamento;
6rgéos de apoio a avaliagéo;

6rgéos de controlo.

Composta por:

orgéos de direcgdo politica;

6rgéos de coordenagéo técnica e de monitorizagao
estratégica, operacional e financeira;

6rgéos de auditoria e controlo;

6rgaos de certificacao;

6rgéos de gestéo;

6rgéos de acompanhamento;

orgaos de aconselhamento estratégico, no caso
dos POR do Continente.

Estrutura Organica e Funcional

Gestdo dos
Programas
Operacionais

A gestao de cada PO era da responsabilidade de
um Gestor apoiado por uma Unidade de Gestéo e
por estruturas de apoio técnico.

Os gestores procediam ao pagamento aos
beneficiarios mediante a emissao de autorizacdes
de pagamento.

A execucdo da gestéo técnica, administrativa e
financeira foi contratualizada com entidades
publicas e privadas por periodo determinado,
mediante a celebracdo de contratos-programa.

A gestao de cada PO é da responsabilidade da AG
constituida por dois 6rgdos: CD e ST.

O pagamento aos beneficiarios no ambito dos PO
financiados pelo FEDER e FC é da competéncia do
IFDR, que relativamente ao Sistema de Incentivos
QREN (POFC e POR do Continente) celebrou
protocolos de delegacdo de competéncias com o
IAPMEI e TP, constituindo-os como organismos
pagadores.

No ambito do FSE s6 no PO AT é que os
pagamentos aos beneficiarios sdo realizados pela
AG. No POPH os pagamentos aos beneficiarios
sdo realizados pelo IGFSS, em execugao de
protocolo de delegacdo de competéncias do IGFSE
e também do POPH naquele organismo. O IGFSS
executa 0s pagamentos aos beneficiarios a partir
de ordens de transferéncia da AG.

A execucdo da gestéo técnica, administrativa e
financeira foi objecto de delegacéo de
competéncias em Ol, organismos responsaveis
pela execucéo de politicas publicas e Associacdes
de Municipios.

2105 PO Sectoriais s&0 0s seguintes: Educacéo, Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Social, Ciéncia e Inovagéo 2010,
Sociedade do Conhecimento, Saude, Cultura, Administracdo PUblica, Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pescas,
Economia, Acessibilidades e Transportes, Ambiente.

220 00 3 do artigo 34° do Regulamento CE n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho de 2006, excepciona deste
principio o FC, estabelecendo que nos Estados-Membros que recebem apoio do FC, o FEDER e o FC intervém
conjuntamente em programas operacionais relativos a infra-estruturas de transportes e ao ambiente, incluindo os
grandes projectos.

“Nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, que define a estrutura orgénica responsavel pela Gestao,

Acompanhamento, Avaliagdo e Controlo da execugdo do QCA IlI.
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Dominios QCA 1l QREN
O sistema nacional de controlo era constituido por
trés niveis, correspondendo o primeiro nivel a uma
forma de controlo interno, o segundo nivel a forma
de controlo externo e o alto nivel a coordenagéo
global do sistema de controlo %,
O exercicio de fung8es de controlo competia aos Existéncia de um modelo de auditoria e controlo
seguintes 6rgédos: a IGF, ao IFDR (ex — Direcgao- Unico para todo o QREN.
Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR) - no
ambito do FEDER), ao IGFSE (no ambito do FSE), | As funcdes de autoridade de auditoria do QREN
Orgaos de em articulagdo com as inspecgfes-gerais ou outros | séo exercidas pela IGF.
controlo organismos integrados nos departamentos

governamentais com competéncias atinentes aos
sectores envolvidos nas intervengdes operacionais
designadas para o efeito pelo membro do Governo
correspondente, a Inspecgao-Geral e Auditoria de
Gestéo, do MADRP em articulagéo com o
Gabinete de Planeamento e Politica Agro-
Alimentar (FEOGA — O) e a Inspecgao-Geral e
Auditoria de Gestao do MADRP (IFOP) e aos
6rgéos de gestéo dos PO.

O exercicio de fungBes de auditoria compete aos
seguintes 6rgdos: a IGF, as estruturas de auditoria
segregadas do IFDR (FEDER e FC) e do IGFSE
(FSE), e & comissao técnica de auditoria®.

Processo de
Decisdo

Sujei¢do a homologagédo ministerial das decisdes
de aprovacao do financiamento

A aprovacéo final da decisao de financiamento é da
competéncia da Comissao Directiva dos PO e dos
Ol com competéncias delegadas. Nos PO
financiados pelo FEDER, em que h& delegagéo de
competéncias em Ol, a decisdo de aprovagéo
encontra-se sujeita a confirmacéo da CD.

A aprovacéo das operagdes com relevancia
financeira e de objectivos é sob proposta das AG
confirmada pelas CMC, nos termos das alineas a) e
b) dos artigos 45° e 46° do Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de Setembro.

Avaliagdo

Quatro exercicios de avaliagdo: avaliagdo ex-ante,
intercalar, actualizagdo da avaliagéo intercalar e
avaliagéo ex-post.

Trés exercicios de avaliagdo: avaliagcdo ex-ante,
avaliacdo on going, indispensavel se (i) o Estado-
Membro optar pela reserva de desempenho, (ii) no
caso de existirem desvios relevantes em relagao
aos objectivos ou (iii) sempre que sejam
apresentadas propostas de revisdo dos PO, e
avaliagdo ex-post.

Plano Financeiro

Plano financeiro por eixo e medida;

Despesa comunitaria aprovada no valor de

€ 18.931 milhdes®® com a seguinte reparticado: PO
Sectoriais - € 9.323 milhdes; PO Regionais -

€ 7.883 milhdes; PO Regides Autbnomas - € 1.653
milhdes; PO Assisténcia Técnica - € 72 milhdes.

Plano financeiro por dominios/tipologias de
intervencao.

Despesa comunitaria aprovada no valor de

€ 21.412 milhdes®” com a seguinte reparticdo: PO
Tematicos - € 13.880 milhdes; PO Regionais -

€ 5.764 milhdes; PO Regides Autonomas - € 1.602
milhdes; PO Assisténcia Técnica - € 166 milhdes.

24Conforme referido no n.° 1 do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, (Define a estrutura organica
responsavel pela gestio, acompanhamento, avaliagio e controlo da execucdo do QCA III) “E instituido um sistema
nacional de controlo do QCA IlI, constituido por 6rgéos que exercerao de forma articulada os controlos a trés niveis,
correspondendo o primeiro nivel a uma forma de controlo interno, o segundo nivel a uma forma de controlo externo e

o alto nivel a coordenagdo global do sistema de controlo.”.

»

25Compete-lhe a coordenacédo da actividade de auditoria sendo composta pela IGF, que coordena, e pelas estruturas de
auditoria segregadas do IFDR e do IGFSE.

26Exc:luindo 0 PO Agricultura e Desenvolvimento Rural, o PO Mar, bem como as Iniciativas Comunitarias.
2"Excluindo os PO de Cooperagdo Territorial Europeia.
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Dominios QCA 1l QREN
Pré-financiamento, faseado em 3 exercicios, de
7,5% da participacéo dos fundos estruturais nos
Pagamento por conta de 7% da dotagao dos programas operacionais®.
fundos, faseado por dois exercicios; Pré-financiamento, faseado em 3 exercicios, de
~ 7,5% da participagédo do FC no programa
Dotagdes

Orcamentais

Pagamento por conta reembolsado caso henhum
pedido de pagamento tivesse sido apresentado até
18 meses a contar da decisdo da aprovagdo do
Programa.

operacional.

Pré-financiamento reembolsado caso nenhum
pedido de pagamento seja apresentado até 24
meses a contar do pagamento da primeira frac¢éo
do pré-financiamento.

Anulagédo
Automatica

Entre 2000 e 2006 era automaticamente anulada
qualquer parte de uma autorizagdo orcamental que
nao tivesse sido executada até final do segundo
ano seguinte (n+2).

Entre 2007 e 2010, é automaticamente anulada
qualquer parte de uma autorizacao orcamental que
ndo tenha sido executada até final do terceiro ano
seguinte (n+3).

Entre 2011 e 2013, é automaticamente anulada
qualquer parte de uma autorizagdo orgamental que
ndo tenha sido executada até final do segundo ano
seguinte (n+2).

Taxa maxima
de
financiamento

A taxa maxima de financiamento é de 75% do
custo total elegivel, elevando-se a 80% ou 85% em
situacBes excepcionais nos paises abrangidos pelo
FC e nas regides ultra-periféricas, sendo que no
caso dos investimentos em empresas a taxa
maéaxima é de 35% do custo total elegivel.

A deciséo da Comissao que aprova um PO fixa a
taxa maxima e o montante maximo da participacao
por fundo para cada PO e para cada eixo prioritario.
A participacéo dos fundos relativa a cada eixo
prioritario nao pode ser inferior a 20% da despesa
publica elegivel.

A decisédo mostra separadamente as dotacdes para
regides que recebem um apoio transitorio.

A taxa maxima de financiamento dos fundos € de
85% das despesas elegiveis. A participacéo dos
fundos ao nivel dos eixos prioritarios ndo fica
sujeita aos limites maximos. Todavia, a participacdo
é estabelecida de forma a assegurar o respeito do
montante maximo de participagao dos fundos e a
taxa de participagdo maxima de cada fundo
estabelecida ao nivel do PO.

Aspectos Financeiros

Reservas

Reserva de programagéo - A Comissao em
estreita concertagdo com o Estado - Membro e sob
proposta por este apresentada, atribuiu a reserva
de programacédo que representou 3,33% das
dotacdes dos fundos estruturais do QCA IlI.

Reserva de eficiéncia - em estreita concertagao
com a Comisséo, cada Estado-Membro avaliou no
ambito do exercicio de avaliagao intercalar (o mais
tardar até 31 de Dezembro de 2003), a eficiéncia
de cada um dos seus PO ou documentos Gnicos
de programacao.

Reserva nacional de desempenho - criada por
iniciativa do Estado-Membro a titulo do Objectivo
da Convergéncia e/ou da Competitividade Regional
e do Emprego, com 3% da sua dotagao total para
cada objectivo. Cada Estado-Membro deve avaliar,
até 30/06/2011, no ambito de cada um dos
objectivos, o desempenho dos seus PO.

Até 31/12/2011, com base em propostas de cada
Estado-Membro, e em estreita consulta com o
mesmo, a Comissao deve afectar a reserva
nacional de desempenho.

Reserva nacional para imprevistos - criada por
iniciativa do Estado - Membro num montante
correspondente a 1% da participacéo anual dos
fundos estruturais a titulo do Objectivo da
Convergéncia e a 3% da participagédo anual dos
fundos estruturais a titulo do Objectivo da
Competitividade Regional e do Emprego, a fim de
enfrentar crises locais ou sectoriais imprevistas
relacionadas com a reestruturagéo econémica e
social ou com as consequéncias da abertura
comercial. O Estado-Membro pode afectar a
reserva para cada objectivo a um programa
nacional especifico ou a programas operacionais.

%Nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 1° do Regulamento (CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril, que
alterou o Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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Dominios QCA 1l QREN

O nivel de despesas estruturais piblicas ou
equiparadas que o Estado-Membro deve manter foi
previamente negociado e fez parte da deciséo do
QCA. Foram trés as fases de verificacdo da
adicionalidade: verificacéo ex-ante (serviu de
Adicionalidade | quadro de referéncia para todo o periodo de
programacao), verificagdo intercalar (ocorreu trés
anos apo6s a aprovagao do quadro comunitario de
apoio ou dos documentos Unicos de programacao,
até 31/12/2003) e verificagdo ex-post (ocorreu em
31/12/2005).

O nivel de despesas estruturais piblicas ou
equiparadas que o Estado-Membro deve manter
faz parte da decisédo do QREN e o seu nao alcance
pode motivar correccdes financeiras.

Mantém-se as trés fases de verificagcdo da
adicionalidade: verificagéo ex-ante, verificagdo
intercalar da adicionalidade para o Objectivo da
Convergéncia em 2011 e verificagdo ex-post da
adicionalidade para o Objectivo da Convergéncia
em 31/12/2016.

Custo total superior a € 25 milhdes no dominio do
ambiente e de € 50 milhdes nos restantes
Grandes Projectos | Custo total superior a € 50 milhdes. dominios. Existe a obrigatoriedade de
apresentacao de uma lista indicativa de grandes
projectos no momento da apresentagao do PO.

Dois tipos de encerramento:
Encerramento final Encerramento parcial®;
Encerramento final

Enceramento das
operacdes

2.2 — Medidas de transicdo do QCA Ill para o QREN

O artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 consagrou um regime de transicdo entre 0 QCA Ill e o
QREN. Nos termos do n.° 4 e n° 5 do mesmo artigo foram extintas as AG dos PO sectoriais e
regionais do Continente e as estruturas sectoriais do FC Il, sendo as respectivas atribuicdes, direitos e
obrigacdes assumidas pelas AG do QREN. Durante o periodo de transi¢do foi admitida a acumulacéo
de fungdes de gestdo no &mbito do QREN com fungdes de gestdo no &mbito do QCA 111 ou do FC I,
sem direito a acumulacdo remuneratéria ainda que com possibilidade de opgdo pelo regime mais
favoravel aplicavel.

A transicdo do pessoal® ao servigo das estruturas de apoio técnico dos PO do QCA 111 para 0 QREN
decorrgy ao longo do ano de 2008, encontrando-se ainda em curso, a data de conclusdo do trabalho de
campo™.

2.3 - Modelo de governacao e controlo do QREN e dos PO

O modelo de governacdo do QREN e dos PO foi definido pela RCM n.° 26/2005, que no ponto 9
estabeleceu os tipos de 6rgdos de governacdo dos PO Tematicos, Regionais e das Regides Autbnomas
e 0s orgdos de governacdo global do QREN, bem como a respectiva articulagdo institucional.

A arquitectura do modelo de governacéo teve por base as obrigagdes impostas aos Estados-Membros
pelo n° 1 do artigo 59.° e pelo artigo 63.° do Regulamento (CE) 1083/2006, relativamente a

29 - . ~ . . .
O encerramento parcial diz respeito a opera¢@es concluidas durante o periodo que termina em 31 de Dezembro do ano
anterior.

%prevista nos n.” 6 e 10 do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, conjugado com o disposto no n.° 13 da RCM n.°
25/2008, de 13 de Fevereiro.
310 trabalho de campo terminou em 24/07/2009.
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designacdo das autoridades de gestdo®, de certificacdo®, de auditoria® e de acompanhamento e
respectiva definicdo de fungdes consagradas, respectivamente nos artigos 60.° a 62.° e 65.° do referido
Regulamento comunitario, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 59.°, que determina que
cada Estado-Membro deve estabelecer as regras que regem as suas relagdes com as autoridades
referidas, bem como as relagfes destas com a Comissao.

A RCM n.° 87/2006, estabeleceu nos pontos V1.3 e V1.4, sob a epigrafe, respectivamente, de
“Orientagoes Politicas para a Governagdo” € “Modelo de governa¢io do QREN e dos Programas”,
orientacdes sobre 0 modelo de governacgdo operacional do QREN e respectivos PO, tendo a estrutura
organica relativa ao exercicio das fungdes de monitorizacao, de auditoria e controlo, de certificacdo, de
gestdo, de aconselhamento estratégico, de acompanhamento e de avaliacdo sido definida pelo Decreto-
Lei n.° 312/2007.

2.3.1 — Orgaos de governacgao e controlo

A estrutura organica de governacdo do QREN e dos respectivos PO compreende trés niveis de
actuacdo - nivel global do QREN, nivel de cada um dos fundos comunitarios (FEDER, FC e FSE) e
nivel de cada PO - e vérias categorias de 6rgdos - direc¢do politica, de coordenacdo técnica, de
monitorizacdo estratégica, operacional e financeira, de auditoria e controlo, de certificagdo, de gestao,
de acompanhamento e ainda de aconselhamento estratégico, no caso dos POR do Continente.

Apresenta-se no quadro que se segue a configuracdo dos oOrgdos de governacdo do QREN e a
actividade desenvolvida.

¥ alinea a) do artigo 59. ° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, define autoridade de gestdo: “Uma autoridade publica
ou um organismo publico nacional ou privado nacional, regional ou local que gere o PO”.

B alinea b) do artigo 59. ° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, define autoridade de certifica¢do: “Uma autoridade ou
um organismo publico nacional, regional ou local que certifica as declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento
antes dos mesmos serem enviados a Comissdo”.

%A alinea c) do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, define autoridade de auditoria: “Uma autoridade ou um
organismo publico nacional, regional ou local, designado para cada PO e responsavel pela verificagdo do bom

»

funcionamento do sistema de gestdo e controlo”.
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Quadro 2 — Sintese do Modelo de Governagéo e Controlo do QREN e actividades desenvolvidas

Tipologia Orgaos Competéncias Actividade entretanto desenvolvida

e Coordenacdo global do QREN e dos
PO;

e Estabelecer orientagdes relativas a

monitorizagao estratégica, operacional e

financeira do QREN e dos PO;

Apreciar e aprovar os relatérios anuais

de monitorizagdo estratégica do QREN

e os relatérios anuais de monitorizagao

operacional e financeira;

Instituir os CRT;

Estabelecer orienta¢des gerais sobre a

gestdo dos PO, sob proposta da CTC do

QREN;

Apreciar os relatérios anuais de

execucdo do Programa Nacional de

Acgdo para o Crescimento e Emprego, . ‘ =

designadamente nas matérias relativas | destinadas a boa execucdo do

ao respectivo contributo do PO; QREN e dos PO, sob a forma de

. ~ 36
Apreciar e aprovar o plano global de | deliberagdo™;

e Definicdo de orientagcdes gerais,

avaliacéo do QREN e dos PO; e Aprovacao do Plano de

Direcga iss30 Ministeri ; fieacs N
'T?FGa:;)s Comiss&o Ministerial de -Atpre_CIar e aprovar as especificagdes Comunlcaga037, do Programa de
Politica Coordenagéo do QREN técnicas, bem como os termos de| Actividades 2008-2009 do
referéncia dos estudos de avaliagéo de | opservatério. do Plano Global de

ambito estratégico do QREN; Avaliagdo do QREN e dos PO e os
Apreciar os relatorios de auditoria a0s | termos de referéncia dos estudos de
sistemas de gestdo e controlo dos PO | aygliacdo de ambito estratégico do
realizados pela AA; QREN.

Apreciar e aprovar os relatérios de
afericdo do cumprimento do principio da
adicionalidade;

Estabelecer orientagbes em matérias
relevantes que envolvam interaccdes
com a CE e demais 6rgdos e servigos
comunitarios;

Apreciar as propostas de revisdo e de
reprogramacéo do QREN e dos PO;

o Informar, através do ministro
coordenador, ao CM sobre a
prossecucao das prioridades

estratégicas do QREN e dos PO, bem
como sobre a respectiva execugdo
operacional e financeira.

®a composicédo dos 6rgdos de coordenagéo e de direccao politica do QREN e dos PO foi definida na reunido do CM, de
4 de Abril de 2007.

*®as orientagdes referem-se as seguintes matérias: estruturacdo dos Secretariados Técnicos dos PO; recomendagfes para
a estruturacdo dos ST dos PO; delegagdo de competéncias das AG em Ol - elegibilidade dos encargos; estratégia
Global de Comunicacdo do QREN e do Plano de Comunicacdo da marca QREN- 2007-2013; aprovacdo dos
organogramas do Secretariado Técnico dos PO Tematicos e dos POR; simplificacdo dos procedimentos de
financiamento publico de projectos; modelo de relatério de indicadores conjunturais de monitorizagdo, e execucao da
Medida M062 do Programa SIMPLEX 2008.

$"Foi constitufdo um grupo de trabalho integrando representantes dos PO Teméticos e Regionais, do IFDR, do IGFSE e
do Observatdrio do QCA 111, para a definicdo de um Plano de Comunicagéo para o QREN.
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AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

Tipologia Orgaos Competéncias Actividade entretanto desenvolvida
e Articular o exercicio das competéncias
do Observatério do QREN, do IFDR, do
IGFSE ‘e da IGF na promogao da e Articulacdo e coordenacdo em
eficacia e eficiéncia da execugdo dos . NI
PO: materlaA L_1e monitorizag&o das
’ - competéncias exercidas pelo
R oS, 8 Ormenvati, plo DR » GFSE
Observaté(r;io do %RéN, comp a Sggl\ilf:géo de(sjignadir:qente bolet?né:
ponioteacl cperacor ¢ e | omain s CTC da RN b
relativas as operagdes co-financiadas Indl.cad'ores~ 3BConJur.1tura|§” de
pelo FEDER e pelo FC, e pelo IGFSE, | Monitorizagao™ ", disponibilizado
no quadro das operacdes apoiadas pelo | trimestraimente a  todos  os
FSE; interessados no acompanhamento
e Propor & CMC do QREN orientagdes | dos  fundos — comunitarios  em
gerais sobre a gestdio dos PO e| Portugal;
acompanhar a respectiva aplicagao; * Elaboracdo do Relatorio anual do
o Analisar e submeter & apreciacdo da| QREN, integrando a perspectiva da
CMC do QREN os relatérios de aferigio | Monitorizacéo estratégica, sob a
do cumprimento do principio da| responsabilidade do Observatério
adicionalidade: do QREN, a perspectiva da auditoria
e Analisar e submeter & apreciagdo das| € controlo sob a responsabilidade
CMC dos PO pertinentes propostas de da IGF, enquanto Autoridade de
revisio e de reprogramacéo dos PO e| Auditoria e a perspectiva da
do QREN: territorializagdo das intervengdes
« Emitir orientacdes técnicas que apoiem | financiadas, também da
o exercicio correcto das funcées das| responsabilidade do Observatorio;
autoridades de gestdo e acompanhar a | ® AcOmpanhamento e prestacéo
respectiva aplicacdo, sem prejuizo das | régular de informagdo a CMC do
Coordenagio Comiss&o Técnica de atribuicbes do IFDR, do IGFSE, e da QREN~(n0tas Inform‘atlvas) sobre~ a
Técnica Coordenagéo do QREN IGF; evolugdo da sua implementacéo,

Aprovar a estratégia global de
comunicagdo do QREN e as orientagbes
transversais para os restantes niveis de
comunicagdo e promover e acompanhar
a respectiva aplicacao;

Assegurar a coeréncia e articulagéo
funcional dos sistemas de informacao
no ambito do QREN;

e Promover o] cumprimento dos
normativos comunitarios, incluindo os
que se referem as regras da

concorréncia, a contratacdo publica, a
proteccdo e melhoria do ambiente, a
promogdo da igualdade de género e a
proteccao dos direitos dos
consumidores;

Promover a articulacdo das acgdes e
financiamentos e as necesséarias
sinergias entre os PO, bem como com
as realizadas no ambito  dos
instrumentos de programagdo do
FEADER e do FEP;

Elaborar e submeter a apreciacdo da
CMC do QREN, através do respectivo
ministro coordenador, relatérios anuais
de  monitorizagdo  operacional e
financeira do QREN;

e Apoiar o funcionamento da CMC do

QREN.

bem como sobre os progressos no
que respeita a descricdo dos
sistemas de gestdo e controlo e
ainda sobre os processos de
ajustamento/revisao de PO;
Coordenagédo pelo presidente da
CTC do QREN da rede informal de
contacto, intercAmbio de experiéncia
e boas praticas entre os
responsaveis pela comunicagdo e
informagdo do Observatério do
QREN, IFDR, IGFSE e autoridades
de gestdo, enquanto apoio a
concretizagdo da estratégia global
de comunicacao;

Elaboracdo de notas informativas
dirigidas as Autoridades de Gestéo,
em particular sobre: a avaliacdo de
desempenho nas estruturas de
gestdo dos PO e no Observatorio do
OREN; a Rede Europeia de
Autoridades Ambientais para a
Politica de Coeséo;

Elaboracéo e difuséo de orientagbes
técnicas a respeito da metodologia
para classificacdo das intervencgdes
QREN por dimensé&o territorial.

38Apresentam uma sintese da evolugdo conjuntural do QREN e dos PO.
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Tipologia

Orgaos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Monitorizacéo
Estratégica

Observatério do QREN

e Promover a prossecucao das
prioridades do QREN, assegurando
designadamente a coeréncia da
implementacéo dos PO no cumprimento
da estratégia de desenvolvimento
definida;

Elaborar e submeter a apreciacdo da
CMC do QREN relatérios anuais de
monitorizagdo estratégica do QREN;
Elaborar e apresentar a CTC do QREN,
propostas de revisdo e de
reprogramacdo dos PO dirigidas a
melhorar a prossecucao das prioridades
do QREN;

Participar na elaboragdo dos relatérios
anuais de execugdo do Programa
Nacional de Acgdo para o Crescimento
e Emprego, designadamente nas
matérias  relativas ao  respectivo
contributo dos PO;

Elaborar, até ao final de 2009 e de
2012, relatérios sobre o contributo dos
PO para a execucado dos objectivos da
politica comunitaria de coesdo, para a
consecucdo dos  objectivos  das
orientacodes integradas para o]
crescimento e o emprego (2005 -2008);
Elaborar o plano global de avaliagdo do
QREN e dos PO, em articulagdo com o
IFDR, e o IGFSE, bem como com as
AG;

Emitir orientagdes técnicas sobre os
exercicios de avaliagdo a realizar no
periodo 2007 -2013, participar no
processo de seleccdo dos peritos e
organismos que vao realizar os referidos
estudos de avaliagao,

e Acompanhar, em estreita articulagao
com o IFDR, o IGFSE e as AG os
exercicios de avaliacdo e emitir
pareceres sobre os correspondentes
relatérios intercalares e finais;

Propor especificagfes técnicas, bem
como os termos de referéncia dos
estudos de avaliacdio de ambito
estratégico do QREN a CMC do QREN
e dos PO, a CMC do PO respectivo;

e Acompanhar a elaboracao dos relatérios
de aferigdo do cumprimento do principio
da adicionalidade;

Preparar anualmente relatérios que
permitam a CMC do QREN monitorizar
a aplicacao regional dos PO teméticos;
Divulgar informacgéo sobre a
monitorizacdo estratégica do QREN,

designadamente, no que respeita a
prossecucao das respectivas
prioridades;

e Coordenar e centralizar as interacgdes e
a comunicagdo com os servi¢cos da CE
de ambito estratégico.

Concepcdo e implementagdo da
Estratégia Global de Comunicacéo e
do Plano de Comunicagdo da Marca
QREN;

Prestacdo de apoio técnico a
actividade exercida pela CTC do
QREN, cuja presidéncia compete ao

Coordenador do Observatério do
QREN;

Coordenagdo do processo de
concepcdo da arquitectura do

sistema de monitorizagdo e de
reporte do QREN, no ambito da
CTC e apresentacdo dos primeiros
resultados decorrentes desse
sistema, através da produgdo dos
primeiros relatérios mensais sobre
os indicadores conjunturais de
monitorizagdo, remetidos a CMC do
QREN;

Coordenagdo do processo de
elaboracéo, actualizacédo e
acompanhamento da
implementacéo do Plano Global de
Avaliacdo do QREN e dos PO, no
quadro da rede de avaliacao;
Emissdo de orientagdes técnicas

sobre os exercicios de avaliagdo™ ™ a
realizar no periodo 2007-2013 e
proposta de especificagbes
técnicas, bem como os termos de
referéncia dos estudos de avaliagdo
de ambito estratégico do QREN a
CMC do QREN e a CMC dos PO;
Participagdo no processo de
avaliagdo das candidaturas a Pdlos
de Competitividade e Tecnologia e a
Outros Clusters e, posteriormente,
dos Programas de Valorizagdo
Econoémica de Recursos Enddgenos
(PROVERE), no ambito da
Comissdo de Avaliagdo das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva -
0 Observatorio do QREN participou
no processo que conduziu ao
reconhecimento de 11 poélos de
competitividade e tecnologia, de 8
clusters e de 25 PROVERE;
Participagao na rede de
coordenagdo da Estratégia de
Lisboa e do Plano Tecnoldgico,
tendo contribuido quer para a
elaboracdo do relatério anual de
execucado do Programa Nacional de
Accdo para o Crescimento e
Emprego, nas matérias relativas ao
respectivo contributo dos PO para
essa execucdo, quer para a
preparacdo do Plano Nacional de
Reforma para o periodo 2008-2010;

%0 Niicleo de Avaliacdo do Observatorio do QREN emitiu, em Margo de 2009, o documento denominado “Orientagdes
gerais para a implementacéo dos planos de avaliagdo do QREN e dos PO”.
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AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

Tipologia

Orgaos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Monitorizagéo
Estratégica

Observatério do QREN

Desenvolvimento do caderno de
encargos e especificagdes técnicas
para o exercicio de avaliacdo global
da implementacdo do QREN
previsto para 2009 no Plano Global
de Avaliagdo do QREN e PO, para
apreciagdo e aprovagdo pela CMC
do QREN, e lancamento do
respectivo concurso publico, apés
essa aprovagao;

e Apoio a dinamizacdo da rede
informal de contacto, intercambio de
experiéncia e boas praticas entre os
responsaveis pela comunicagdo e
informacdo do Observatorio do
QREN, IFDR, IGFSE e autoridades
de gestdo e coordenacdo da
implementacéo de iniciativas
conjuntas.

Centros de Racionalidade

Temética

Promover o contributo eficaz das
operacdes apoiadas pelos PO para a
prossecucao das prioridades do QREN,
de acordo com os objectivos das
politicas publicas nacionais relevantes;

Analisar a execugdo dos PO na
perspectiva das politicas publicas
pertinentes;

Desenvolver iniciativas dirigidas a

mobilizagcdo da procura qualificada nos
PO e operacgdes relevantes;

Emitir parecer néo vinculativo elaborado
na perspectiva das prioridades das
politicas publicas sobre os regulamentos
de aplicacdo dos PO, mediante
solicitacao das AG;

Emitir em articulagdo com entidades
externas parecer ndo vinculativo sobre o
mérito das candidaturas;

Participar na avaliagdo dos resultados
alcancados e dos efeitos produzidos no
ambito do QREN.

Contribuir para o desenvolvimento das
melhores praticas na execugédo dos PO.

e Encontram-se por instituir os CRT.

Centros de Observagéo
das Dinamicas Regionais

Acompanhar a execucdo e os efeitos
regionais das politicas publicas e os
respectivos instrumentos de execucao
no ambito  do desenvolvimento
econdmico, social e territorial em cada
regido, em especial as operagdes que
sdo objecto de financiamento pelos PO
e pelos instrumentos de programacao
do FEADER e do FEP;

Desenvolver iniciativas de andlise e de
reflexao estratégica sobre o]
desenvolvimento econémico, social e
territorial de cada regiéo.

* Os CODR40 foram instituidos por
deliberacdo da CMC dos POR, de
15 de Dezembro de 2008. Foram
produzidos varios documentos no
1.° semestre de 2009, relativos a
monitorizagdo e acompanhamento
da execucdo dos efeitos regionais
das politicas publicas em cada
regido.

A actividade dos CODR é dinamizada pelas respectivas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), que lhe prestam apoio técnico, administrativo e logistico.
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Tipologia

Orgaos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Monitorizacéo
Operacional e
Financeira

Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional

(FEDER e FC)

Instituto de Gestéo do
Fundo Social Europeu

(FSE)

e Promover a prossecucao das
prioridades operacionais e financeiras
do QREN;

e Apreciar e transmitir a CE, nos termos

regulamentares comunitarios e nas

situagbes pertinentes, as propostas
relativas a grandes projectos
apresentadas pelas AG;

Assegurar os fluxos financeiros com a

CE;

Andlise dos Regulamentos Especificos

dos Programas Operacionais, nos

termos do n.° 2 do artigo 5° do

Regulamento Geral FEDER e Fundo de

Coeséo;

Desenvolver os procedimentos

necessarios para garantir a

compatibilizagdo entre os sistemas de

informacédo das AG e os sistemas de
informacéo das AC;

Emitir normas e orientagbes técnicas

que apoiem o adequado exercicio das

funcdes das AG;

Elaborar e apresentar a CTC do QREN,

propostas de revisao e de

reprogramacdo dos PO dirigidas a

melhorar a eficidcia e a eficiéncia do

QREN;

Difundir boas praticas de gestdo e

acompanhar a respectiva aplicagdo

pelas AG.

.~ . ~ £t 41
e Emisséo de orientagfes técnicas

¢ Divulgacéo de informacéo sobre
execucao do QREN;
e Participagdo na elaboracéo

a

do

Plano Global de Avaliagdo do QREN

e dos PO.

e Emissédo de orientagdes técnicas;

¢ Divulgacdo de informagdo sobre
execucao do QREN;

e Participagdo na elaboracao

a

do

Plano Global de Avaliagdo do QREN

e dos PO.

Certificacao

Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional

(FEDER e FC)

Elaborar e apresentar a CE declara¢des
de despesa certificada e pedidos de
pagamento, com base em informagbes
disponibilizadas pelas AG;

Certificar que a declaracédo de despesas
é exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fiaveis e se baseia em
documentos justificativos verificaveis,
bem como que as despesas declaradas
estdo em conformidade com as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis e
foram incorridas em relacdo a
operacdes seleccionadas para
financiamento em conformidade com os
critérios aplicaveis aos PO e com as
regras nacionais e comunitarias;
Assegurar, para efeitos de certificagao,
que receberam informacdes adequadas
das AG sobre os procedimentos e
verificagBes levados a cabo em relagéo
as despesas constantes das
declarag6es de despesas;

Manter registos contabilisticos
informatizados e actualizados das

despesas declaradas a CE;Manter o

¢ Elaboracéo do Manual de
Procedimentos da Autoridade de
Certificagao, aprovado pelo

Conselho Directivo em 19/09/2008;
e Elaboracdo da descricdo dos

sistemas de gestdo e controlo
IFDR, enquanto Autoridade
Certificagdo para:

do
de

- Os dez Programas Operacionais
do QREN relativos aos objectivos
“Convergéncia” e “Competitividade e

Emprego”;

- Os Programas Operacionais

relativos ao objectivo “Cooperag
Territorial”:

a0

e Emissédo de orientagdes especificas,
em matéria de certificacdo, dirigidas

as Autoridades de Gestao;
e Em 31 de Dezembro de 2008 n

ao

tinha sido submetido nenhum
pedido de certificacdo a CE, nem

em termos do FEDER nem do FC;

Entre 20 de Abril e 13 de Novembro

de 2009 foram formalizados a CE
PPI.

15

“as orientagdes foram emitidas na sequéncia das aprovadas no Comité de Coordenagdo dos Fundos (COCOF) e
referem-se a definigdo de normas para a elaboracdo dos regulamentos especificos; definicdo dos modelos padronizados
e condicOes especificas a que deve obedecer a prestagdo de informagdo a transmitir a AC para efeitos de certificacdo de
despesas no ambito do QREN; instrucdo dos grandes projectos; definicdo de normas relativas a constituicdo do Sistema
Contabilistico de Dividas FEDER e FC e caracteriza¢do do sistema de informacdo e identificacdo dos elementos de
informacédo necessarios ao acompanhamento individual de cada um dos processos de divida; definicdo do sistema de
contingéncia para registo das varias etapas referentes a recuperagéo de montantes pagos aos beneficiarios.
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Tipologia

Orgaos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Instituto de Gestéo do
Fundo Social Europeu

(FSE)

registo dos montantes a recuperar e dos
montantes retirados na sequéncia da
anulacéo, na totalidade ou em parte, da
participacdo numa operagao.

e Até 31/12/2008 a CE s6 tinha
certificado um PPl relatvo a
despesa executada no ambito do
PO AT/FSE. O valor certificado
ascendeu a cerca de € 4,2 milhdes
e foi recepcionado em 22/12/2008.
Realca-se que quer o IFDR quer o
IGFSE garantram o principio da
separacdo de funcbes e de
salvaguarda de conflito de interesses
com o exercicio das restantes
atribuices deste organismo através
da criagdo de uma Unidade de
Certificagdo nas suas estruturas

organicas

Auditoria e
Controlo

Inspeccéo-Geral de

Finangas

Assegurar a realizagdo de auditorias a
fim de verificar o funcionamento do
sistema de gestédo e de controlo do PO;
Assegurar a realizacdo de auditorias em
operacdes com base em amostragens
adequadas que permitam verificar as
despesas declaradas;

Apresentar a CE, num prazo de nove
meses apds a aprovagdo do programa,
uma estratégia de auditoria que inclua
0S organismos que vao realizar as
auditorias aos sistemas de gestdo e de
controlo dos PO;

Apresentar a CE, até 31 de Dezembro
de cada ano durante o periodo de 2008
a 2015, um relatério anual de controlo;
Emitir um parecer com base nos
controlos e auditorias efectuadas sobre
o funcionamento e eficacia dos sistemas
de gestdo e controlo e apresentar, se
necessario, uma declaragdo de
encerramento parcial que avalie a
legalidade e a regularidade das
despesas em causa;

Apresentar a CE, até 31 de Dezembro
de 2017, wuma declaragdo de
encerramento que avalie a validade do
pedido de pagamento de saldo final e a
legalidade e a regularidade das
transac¢bes subjacentes abrangidas
pela declaragdo final de despesas,
acompanhada de um relatério de
controlo final.

¢ Elaboracéo do Manual de Auditoria;
e Elaboracdo das Estratégias de
Auditoria do FSE, do FEDER:
Sistema comum POVT e POAT, do
POFC e dos PO Regionais;
e Emissdo dos primeiros pareceres
sobre a conformidade dos sistemas
de gestdo e controlo de todos os
PO, nos termos do n.° 2 do artigo
71° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho e artigo
25° do Regulamento (CE) n.°
1828/2006, da Comissao;
Emissdo dos pareceres
complementares de conformidade

dos sistemas de gestéo e controlo42
do POR Norte, POFC, POVT, POAT
- FEDER e POPH.

De acordo com a informagao
prestada em 11 de Agosto de 2009,
ndo foram emitidos relatérios de
auditoria.

42Estes pareceres foram emitidos nos meses de Fevereiro, Junho e Julho de 2009, tendo substituido os primeiros
pareceres emitidos em Outubro, Novembro e Dezembro de 2008.
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. )
Tribunal de Contas
Tipologia Orgaos Competéncias Actividade entretanto desenvolvida
e Em 31 de Dezembro de 2008 na
area do controlo do FEDER e do FC
ndo tinha sido desenvolvida
nenhuma auditoria, uma vez que
ndo existia ainda um universo de
operacoes que permitisse
seleccionar uma amostra e,
consequentemente, elaborar um
plano de auditoria;
Instituto e Foram, no entanto, no referido ano,
Financeiro desenvolvidos os instrumentos de
garao . trabalho a utilizar na execucédo das
esenvolvime o o
nto Regional auditorias em operagdes, que

Estruturas de Auditoria Segregadas

(FEDER e FC)

Instituto de
Gestéo do
Fundo Social
Europeu

(FSE)

o Elaborar a proposta de planos anuais de
auditoria em operagdes, incluindo a
elaboracé@o das respectivas amostras, a
apresentar a AA;

e Realizar auditorias a operagdes, com
meios préprios ou com recurso a
auditores externos;

e Realizar acgdes de controlo cruzado
junto de outras entidades envolvidas, a
fim de ter acesso as informagdes
consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da
auditoria.

constituem anexos ao manual de
procedimentos de auditoria em
operacdes entretanto aprovado pela
Autoridade de Auditoria.

Existe uma Unidade de Auditoria
para garantir o principio da
separacdo de funcdes e de
salvaguarda de conflito de
interesses com o0 exercicio das
restantes atribuicbes deste
organismo.

Foram abertos 50 processos de
auditoria dos quais 46 relativos ao
POPH e 4 ao POAT. Tendo como
referéncia um ponto de situagado
apresentado em Abril de 2009,
destas auditorias 41 ja tinham o
trabalho de campo concluido, sendo
que 7 ainda estavam em curso e 2
estavam na fase de planeamento;
Existe uma Unidade de Auditoria de
forma a garantir o principio da
separacao de funcbes e de
salvaguarda de confltos de
interesses com o exercicio das
restantes atribuicbes deste
organismo

No quadro seguinte apresenta-se a configuracdo dos 6rgdos de governacdo dos PO e a actividade

desenvolvida.

31
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Quadro 3 - Sintese do Modelo de Governagao dos PO e actividades desenvolvidas

Tipologia

Orgéos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Direccéo
.4
Politica

Comisséo
Ministerial de
Coordenacéo dos
PO

e Coordenacdo global da execucdo dos PO
respectivos;

* Promover a participagdo econdmica, social e
institucional no acompanhamento dos PO
respectivos;

» Aprovar os RE dos PO respectivos;

» Estabelecer orientagdes especificas sobre a
gestéo dos PO respectivos;

® Definir as tipologias de investimentos e de
accdes que, pela sua dimenséo financeira ou
pela especial relevancia dos seus objectivos,
resultados ou efeitos, s&o objecto de
confirmacéo da decis@o de financiamento pela
respectiva comissao ministerial de
coordenagao;

Definir, sob proposta do gestor, as tipologias

de investimentos e de ac¢bes cujas

candidaturas a financiamento pelos PO sao

objecto de apreciacdo de mérito com recurso a

entidades externas;

Aprovar os contratos celebrados entre as AG e

os Ol relativos a execugéo do PO respectivo;

Apreciar as propostas dos relatérios anuais e 0

relatério final de execucéo do PO respectivo;

Apreciar e aprovar a proposta de plano de

avalia¢&@o do PO respectivo;

Apreciar os relatérios finais de avaliagdo

operacional do PO respectivo;

Apreciar as propostas de revisdo e de

reprogramacao do PO respectivo e do QREN,

sem prejuizo da competéncia, atribuida nesta
matéria, a CA de cada PO;

Apreciar e aprovar as especificaces técnicas,

bem como os termos de referéncia dos

estudos de avaliagdo de ambito estratégico do
respectivo PO.

Aprovagdo dos RE dos PO e respectivas
alteragoes;

e Aprovacdo das minutas dos contratos
celebrados entre as AG e os Ol relativos &
execucdao dos PO;

Emissdo de delibera(;(")es44 sobre a gestdo
dos PO;

Apreciacdo das propostas dos relatérios|
anuais de execu¢do dos PO dos anos de
2007 e 2008;

® Apreciagcdo e aprovacdo das propostas dos
Planos de Avaliagéo de cada PO.

Gestao

Autoridade de
. 45
Gestéo

Propor, no ambito de cada tipologia de
investimentos  regulamentos e  aprovar
orientacdes  técnicas, administrativas €
financeiras relativas as candidaturas a
financiamento pelo PO, ao processo de
apreciagdo das candidaturas e ao
acompanhamento da execugdo das operacdes
financiadas;

Apreciar a aceitabilidade e o mérito das

candidaturas a financiamento pelo PO,
assegurando  designadamente  que as
operagdes sdo seleccionadas em

conformidade com os critérios aplicaveis ao
PO;

» Verificar a elegibilidade das despesas;

e Elaboracdo da descrigdo dos Sistemas de
Gestdo e Control046’ do Plano de
Comunicagdo, do Plano de avaliacdo dos|
PO, do Manual de ldentidade do PO, do
Manual de Procedimentos do PO, do Manual
de Procedimentos do Sistema de Incentivos,
de Guias de Apoio aos Beneficiarios;

® Definicdo de um conjunto de orientagdes de
gestdio e de normas técnicas internas)
dirigidas aos beneficiarios e aos Ol;

® Elaboragdo dos RE dos PO;

e Elaboracdo dos avisos e editais para
apresentacéo de candidaturas;

® Construgdo de referenciais de pontuagdo do|

2a composicdo dos 6rgaos de coordenacéo e de direcgdo politica do QREN e dos PO foi definida na reunido do CM, de
4 de Abril de 2007.

*Foram aprovadas orientagdes relativas as seguintes matérias: contratualizacdo com subvencéo global entre as AG dos
POR e as AM; instituicdo dos Centros de Observagdo das Dindmicas Regionais; alteragdes aos contratos de subvengéo
global assinados entre as AG dos POR e as CIM - consagra a modalidade de um adiantamento de 50% do valor do
apoio financeiro a atribuir para a realizacdo do investimento previsto na candidatura do ano de 2009 e permite a
apresentacdo de candidaturas em que o beneficiario seja a prépria AM signataria do contrato.

**As AG dos PO Tematicos, que tém como 6rgdos a Comissdo Directiva e o Secretariado Técnico, foram instituidas pela
RCM n.° 162/2007, de 14 de Junho, as dos POR pela RCM n.° 169/2007, de 19 de Outubro, e as AG dos PO AT do
FEDER e do FSE pela RCM n.° 25/2008, de 17 de Janeiro.

*®Nos termos do artigo 71.° do Regulamento (CE) n.° 1083/ 2006.
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Tipologia

Orgéos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

o Assegurar a criacdo e o funcionamento de um
sistema informatizado de recolha e tratamento
dos registos contabilisticos de cada operagéo
financiada pelo PO, bem como uma recolha
dos dados sobre a execugdo necessarios para
a gestdo financeira, o acompanhamento, as
verificagBes, as auditorias e a avaliagdo, bem
como para a monitorizagdo estratégica,
operacional e financeira do QREN,;

Elaborar e assegurar a execucédo do plano de
comunicagdo do PO e garantir o cumprimento
dos requisitos em matéria de informacdo e
publicidade estabelecidos nos normativos
comunitarios e nacionais;

Participar na elaboracdo do plano global de
avaliacdo do QREN e dos PO e elaborar o
plano de avaliagéo do PO;

Assegurar a criagdo e o funcionamento de um
sistema de controlo interno que previna €
detecte as situagcbes de irregularidade e
permita a adopcdo das medidas correctivas
oportunas e adequadas;

Elaborar e, ap6s apreciacdo pela CMC do PO,
no caso dos PO tematicos, e aprovagao pela
CA do PO, apresentar a CE os relatérios
anuais e final de execuc¢éo do PO;

Elaborar a descricdo do sistema de gestéo e
controlo interno do PO;

Aprovar as candidaturas a financiamento pelo
PO que, reunindo condi¢es de aceitabilidade,
tenham mérito adequado a receberem apoio
financeiro;

Confirmar as decisdes de aprovagao dos Ol;
Celebrar contratos de financiamento e assinar,
termos de aceitacdo relativos as operagdes
aprovadas e acompanhar a realizacdo dos
investimentos ou a execugéo das acgoes.

mérito dos projectos;
Elaborag&o do RI de funcionamento da CD;
A AG do POFC assegurou a articulagdo com

as CD dos POR47, numa perspectiva dal
gestdo coordenada dos Sistemas de|
Incentivos do FEDER, no que respeita
nomeadamente a elaboracdo e aprovacao do
Plano Anual de Concursos dos Sistemas de
Incentivos, a promogéo da publicitagdo dos
avisos para apresentacdo de candidaturas e|
funcionamento da Comisséo de Selecgao do
Sl;

Assinatura do Protocolo entre as AG do
Programa de Desenvolvimento  Rural

(PRODER) e as AG dos PO do QREN"® no
dominio da Agenda Factores de
Competitividade, com vista a regular, de
forma especifica, a articulagdo das
intervencdes do FEADER e do FEDER, no
gue respeita aos Sistemas de Incentivos as|
empresas do QREN;

Realizagdo de reunides das CD de acordo
com a periodicidade definida nos RI. As CD
reuniram regularmente de acordo com 0
estabelecido nos respectivos RI, tendo sido|
desencadeados varios procedimentos de|
consulta escrita, sempre que houve
necessidade de tomar decisdes urgentes e
na impossibilidade deste 6rgao se reunir.
Com excepcdo do POPH, as AG dos PO
lavraram actas das reunides realizadas, nos|
termos do n.° 1 do artigo 27.° do CPA.

A data de 31/12/2008, os PO FEDER n&o
tinham realizado quaisquer acgles de
verificagdo ~, dada a fraca execugdo dos
projectos. O POPH50 realizou verificagdes no

local a 58 projectos.

0 n.29daRCM n. 162/2007, determinou que a CD do POFC assegurasse a articulagdo com as CD dos POR no ambito
do Sistema de Incentivos QREN.

BEste protocolo foi assinado em 2 de Outubro de 2008, tendo sido definidas as fronteiras entre os tipos de investimentos
financiados por cada um dos Fundos, designadamente no que se refere a actividades das CAE do sector agricola e
intervencdes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza.

“**Nos termos da alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a AG é responsavel pela gestdo e execugdo
do PO de acordo com o principio da boa gestdo financeira, devendo, em especial, verificar que foram fornecidos os
produtos e os servicos co-financiados, assegurando que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operagoes
foram realmente efectuadas, no cumprimento das regras comunitarias e nacionais. Estas verificacdes no local sdo
efectuadas por amostragem, de acordo com as regras de execugdo aprovadas pela Comissdo, nos termos do n.° 3 do
artigo 103.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. As verificagBes de gestdo no local exigem a definicdo prévia de uma
amostra representativa do universo dos projectos em execucdo, segundo uma metodologia que assegure uma
representatividade das tipologias de projectos, bem como das entidades envolvidas nas verificagdes de gestéo.

*No ano de 2008 nenhum dos OI no ambito do POPH - IEFP, CIG e AEP, que apresentaram projectos com execucéo,
realizaram qualquer accéo em virtude da fraca implantagdo dos projectos durante o ano.
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Tipologia

Orgéos

Competéncias

Actividade entretanto desenvolvida

Acompanhamento

Comissoes de
Acompanhamento|

* Analisar e aprovar os critérios de selec¢éo das
operacdes financiaveis e aprovar revisdes ou
alteracBes desses critérios;

e Examinar periodicamente 0s progressos
realizados na prossecugdo dos objectivos do
PO, designadamente no que respeita a
realizacdo dos objectivos especificos fixados
para cada um dos eixos prioritarios;
Analisar e aprovar os relatérios anuais de
execucao e o relatorio final de execugdo do
PO;
Analisar os resultados das avaliagbes
estratégicas e operacionais relevantes para o
PO e apresentar a AG propostas de realizagdo
de avaliagdes, designadamente quando os
desvios entre os progressos verificados e 0s
objectivos fixados em cada eixo prioritario
forem considerados quantitativa ou
qualitativamente significativos;

Receber informagdo e analisar as conclusées

do relatério de controlo anual, ou da parte do

relatério que se refere ao PO, bem como sobre
eventuais observagfes pertinentes expressas
pela CE apés a respectiva andlise;

Apresentar a AG propostas de revisdo ou

proceder a andlises do PO susceptiveis de

contribuir para a realizagdo dos objectivos dos
fundos comunitarios referidos na

regulamentagéo europeia ou de melhorar a

gestdo do PO, nomeadamente a sua gestdo

financeira;

Examinar e aprovar eventuais propostas de

alteracdo do conteldo da decisdo da CE

relativa &  participagdo  dos  fundos
comunitarios;

Elaborar e aprovar o respectivo RI.

e Elaboracéo e aprovacao dos respectivos RI;

e Anadlise e aprovacdo dos critérios de
seleccao das operagoes financiaveis;

® Analise e aprovagdo das propostas de
relatérios anuais de execucdo dos anos de
2007 e 2008.

Aconselhamento Estratégico

Comissoes de
Aconselhamento
Estratégico dos
POR

Promover a concertagdo regional no &mbito do
desenvolvimento econémico, social e territorial
em cada regido;

Emitir pareceres sobre a execugdo regional
dos PO tematicos;

Acompanhar a execugcdo do POR, emitir
pareceres sobre a adequagdo das operacOes
apoiadas ao pleno aproveitamento das
potencialidades de desenvolvimento da regido
e emitir recomendacg8es sobre as orientagdes
de gestdo da AG;

® Apreciar proposta da CD relativa a definicao
das tipologias de investimentos cujas
candidaturas a apoio financeiro pelo PO séo
objecto de apreciacdo de mérito com
intervencéo de peritos, antes da
correspondente deliberagdo pela CMC;
Apreciar e emitir parecer sobre 0s programas
territoriais de desenvolvimento antes da
respectiva aceitacdo formal pela AG do PO
regional;

Tomar conhecimento dos contratos de
delegacdo de competéncias da AG dos PO
regionais nos Ol e pronunciar -se sobre a
respectiva execucao.

® Apreciacdo da situagdo dos concursos
abertos;

® Apreciacdo da execugdo regional dos PO
Temaéticos;

® Apreciacdo da participacdo das AM de base|
NUTS Il na gestéo dos PO;

® Emissdo de parecer favoravel aos PTD das
AM com vista a contratualizagcdo com
subvencéo global.

2.3.2 — Contratualizagdo com Organismos Intermédios
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Nos termos do n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, da alinea b) don. 1 e n.° 2 do
artigo 61.°, do n° 1 do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 e do artigo 8.° do Decreto-
Regulamentar n.° 84-A/2007, a execuc¢do dos PO pode ser concretizada através do estabelecimento de
contratos de delegacdo de competéncias das AG em OI, com ou sem atribuicéo de subvencéo global™.

No ano de 2008, as AG dos PO celebraram contratos de delegacdo de competéncias com varios Ol. No
quadro seguinte identificam-se os Ol com e sem subvencéo global e as fungdes delegadas.

Quadro 4 — Organismos Intermédios e funcoes delegadas

Ol
Fundo PO Subvengo Funcdes delegadas Sem subvengo Funcdes delegadas
global global
IDR da DGOTDU
RAM Estrutura de Anédlise das candidaturas e
. . Missdo paraa | emissao de parecer;
Andlise das candidaturas e Gestéo do Aprovacdo das candidaturas a
emissédo de parecer; Programa financiamento;
Aprovagéo das candidaturas a | Quadro Celebracéo de contratos de
financiamento; Solidariedade e | financiamento:
Valorizag&o do Celebragao de contratos de Gestao dos Controlo e acémpanhamento da
Territério financiamento; Fluxos execucdo dos projectos.
DRPFE Controlo e acompanhamento Migratorios
da execucéo dos projectos; 2007-2013
Realizagéo de pagamentos aos Anédlise das candidaturas e
beneficiarios das operacgdes. emissao de parecer;

INAG Acompanhamento técnico da
execucdo fisica das operagdes
co-financiadas.

Anghsg dos prOJectqs € AICEP Andlise dos projectos e emissado
x IAPMEI emissao Eie parecer; ECT de parecer;
m Factores de Celebragédo de contratos de Celebra éo’ de contratos de
w Competitividad financiamento; Adl - rac ]
w financiamento;
e Controlo e acompanhamento AMA C
= . . ontrolo e acompanhamento da
TP da execucéo dos projectos; L %0 d act
Pagamento dos incentivos. Ciéncia Viva EXeCUGa0 dos projectos.

P
Analise dos projectos e emisséo
de parecer;

Celebragéo de contratos de

financiamento;

Controlo e acompanhamento da
Regionais do IAPMEI execucao dos projectos;
Continente Pagamento dos incentivos.

Analise dos projectos e emisséo

de parecer;

AICEP Celebragéo de contratos de
financiamento;

o) Regulamento (CE) n.° 1083/2006 prevé, nos artigos 42.° e 43.°, a criacdo da figura da subvencdo global. Na
sequéncia do disposto na alinea m) do n.° 4 da RCM n.° 25/2006, de 10 de Margo, o Decreto-Lei n.° 312/2007 definiu
no artigo 63.° as condi¢des em que a subvencédo global pode ser aprovada, bem como o contetdo formal do documento
a contratualizar. A diferenca entre um Ol com ou sem subvengdo global tem a ver com o facto de lhe serem delegadas,
ou ndo, funcdes financeiras. Nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea e), do citado Decreto-Lei, entende-se por
“subven¢do global o apoio relativo a uma ou mais operagdes, relativamente & qual a autoridade de gestdo delega
competéncias no ambito da respectiva gestdo a um organismo intermédio, atribuindo a esse organismo intermédio
recursos financeiros para o exercicio das competéncias de gestdo delegadas”.
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Ol
Fundo PO Subvengdo . Sem subvengéo .
global Funcoes delegadas global Funcoes delegadas
Controlo e acompanhamento da
Adl execucao dos projectos.
AML52 Controlo e acompanhamento da
execucao dos projectos.
IEFP ANQ
ISS Andlise e aprovacao das Andlise e aprovagdo das
clG candidaturas a ﬁnanciamento; candidaturas a financiamento
Notificagéo dos beneficiarios pelos PO; o
ACIDI relativamente a decisdes sobre | DGAL Notificag&o dos beneficiarios
CAP as candidaturas, incluindo os relativamente a decises sobre
w | Potencial ccp procedimentos relativos aos as candidaturas, incluindo os
& | Humano termos de aceitagdo a devolver procedimentos relativos aos
AEP pelas entidades; ACSS termos de acelta%éo a devolver
AlP Controlo e acompanhamento | pGRHE pelas entidades”;
AIMINHO | d@ execucdo dos projectos; Prestac&o de apoio técnico-
Rea“?@@@ de pagamentos aos pedagogico as entidades
CECICCIC | beneficiarios das operagdes. DGIDC beneficirias.
IAPMEI

Fonte: Descrigéo dos Sistemas de Gestéo e Controlo dos PO.

2.3.3 - Contratualizagdo com Organismos Responsaveis pela Execucdo de

Politicas Publicas

A AG do POPH celebrou protocolos® de delegacdo de competéncias com organismos responsaveis
pela execucdo de politicas publicas (OREPP)> relativamente a um conjunto de tipologias de
intervencdo, conforme enunciado no quadro 5.

E de assinalar ainda a intervencio de outras entidades designadas por beneficiarios responsaveis pela
execucdo de politicas plblicas (BREP)®, com competéncias distintas dos demais beneficiarios,
nalgumas tipologias de intervencéo.

52Aplicéwel apenas ao POR Lisboa.

53Fun(;éto parcialmente delegada.
>*A 31 de Julho de 2009, com excepcdo da tipologia 6.13, encontravam-se formalizados todos os protocolos entre 0s
OREPP, BREP e 0 POPH.
>0 conceito de OREPP surgiu na sequéncia de a CE ter levantado, no ambito da andlise da Descricdo do Sistema de
Gestdo e Controlo do POPH, algumas questdes acerca da concessdo de apoios a alguns organismos previstos no artigo
65.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, designados de BREP.
*®Nos termos do artigo 54° do Decreto-Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro, e do n.° 2 do artigo 65° do
Decreto-Lei n.° 312/2007.
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Quadro 5 - Tipologias de Interven¢do Contratualizadas com OREPP e BREP

Entidades

BREP

OREPP

Fundacéo para a Ciéncia e
. 57
Tecnologia, I.P.

4.1 — Bolsas de Formagao Avancada.

4.2 — Promocgao do Emprego Cientifico.

Instituto do Emprego e Formacéo
. 57
Profissional, I.P.

1.1, 8.1.1 — Sistema de Aprendizagem;

5.1 — Apoio ao Emprego;

6.3, 8.6.3, 9.6.3 — Apoio a Mediagéo e
Integracdo das Pessoas com Deficiéncias e
Incapacidades.

5.1 — Apoio ao Emprego;

5.2.— Estagios Profissionais.
6.3,8.6.3, 9.6.3 — Apoio a Mediagao e
Integracdo das Pessoas com
Deficiéncias e Incapacidades

Instituto da Seguranga Saocial, I.P.

6.13 — Contratos Locais de
Desenvolvimento

Direcgéo Geral do Ensino
Superior

4.3 — Bolsas e Programas para
estudantes do Ensino Superior.

Agéncia para o Investimento e
Comércio Externo de Portugal,
E.P.E.

5.3 — Programa INOV Contacto — Programa de
Estéagios Internacionais de Jovens Quadros.

Alto Comissariado para a
Imigracéo e o Didlogo
Intercultural, I.P.

6.8, 8.6.8, 9.6.8 — Apoio ao
Acolhimento e Integracéo de Imigrantes
e Incluséo Social de Criangas e
Jovens;

6.9,8.6.9, 9.6.9 — Accbes de formagao
e iniciativas de sensibilizacao dirigidas
a publicos estratégicos no dominio do
acolhimento e integracéo dos
imigrantes;

6.10 — AccgOes de Investigagao e
Promocé&o de Campanhas de
Sensibilizagao da Opinido Pablica em
Matéria de Imigracéo.

Comisséo para a Cidadania e
Igualdade de Género

7.1 — Sistema Estratégico de Informacéo e
Conhecimento.

Fonte: AG do POPH.

2.3.4 — Contratualizagdo com Associac0es de Municipios

Nos termos do n.° 2 do artigo 64.° do Decreto-Lei 312/2007, e de acordo com a alinea €) do seu artigo
60.°, as AG dos POR do Norte, do Centro e do Alentejo celebraram, no més de Dezembro de 2008,
contratos de subvencdo global com associagdes de municipios™, cuja dotagdo financeira foi,
respectivamente, de € 677,7 milhGes, de € 675,6 milhdes e de € 255,9 milhdes. Relativamente ao POR
do Algarve decorrem as negocia¢fes com vista a contratualizagdo com a AM, no valor de cerca de

€ 25,0 milhoes.

*"Estas entidades assumem a qualidade de BREP quando, enquanto responsaveis pela atribuicdo de apoios, efectuam
directamente pagamentos aos destinatarios, e de OREPP nos casos em que sdo organismos responsaveis pela selecgéo
das entidades e acc¢Ges apoiadas pelo FSE, sendo a selecgdo e a aprovacdo dos apoios aos beneficiarios e os respectivos
pagamentos efectuados, directa ou indirectamente, por outras entidades.

58A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social e a AG do POPH, no ambito do contraditério, informaram que “(...)
ainda em Agosto de 2009 (...) a Comissdo Europeia questionou a situagdo de BREP referente ao ACIDI nas tipologias
6.8/8.6.8/9. 6.8, sendo provavel que nestas tipologias este organismo venha a assumir a qualidade de OREPP na
generalidade das accoes elegiveis, pelo que se afigura que sera de ponderar a coluna onde estas tipologias devem ser

inseridas”.

*%Para este efeito foram constituidas, ao longo do ano de 2008, Comunidades Intermunicipais (CIM).
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As competéncias formalmente delegadas® referem-se & apreciagdo da aceitabilidade e mérito das
candidaturas a financiamento e respectiva aprovacdo, a verificagdo das condigBes necessarias de
cobertura orcamental das operagdes e organizacdo dos processos de candidaturas de operacGes, da
elegibilidade das despesas, a promocdo de verificagdes de opera¢bes por amostragem e cumprimento
dos normativos aplicaveis, designadamente nos dominios da concorréncia, da contratagcdo publica, do
ambiente e da igualdade de oportunidades, das regras comunitarias.

O processo de contratualizagdo com subvencéo global entre as AG dos POR e as AM teve por base as
orientacdes definidas na Deliberacdo da CMC dos POR em 19 de Marco de 2008, que estabeleceu um
conjunto de regras quanto a definicdo e apreciacdo dos Programas Territoriais de Desenvolvimento
(PTD), a celebracdo dos contratos de subvencdo global e definicdo de prazos quanto a abertura do
periodo de submissdo dos PTD®, & apreciacdo da CAE, & negociagio da subvencao global entre a AG
e as AM e consequente aprovacao do contrato pela CMC dos POR.

O prazo relativo & apreciacdo dos PTD estabelecido no nimero 13 da Deliberagdo néo foi cumprido®,

tendo, consequentemente, determinado atrasos no processo de negociagdo da subvencédo global entre a
AG e a AM e a consequente aprovacao do contrato por parte da CMC dos POR®.

2.3.5 - Pontos fortes e fracos do Modelo de Governacédo do QREN

A identificacdo dos pontos fortes e fracos do modelo de governagdo do QREN teve por base a analise
da regulamentacdo dos PO, do funcionamento dos 6rgdos de governacdo instituidos, dos sistemas e
procedimentos de gestdo e é reflectido no quadro que a seguir se apresenta.

Quadro 6 — Pontos fortes e fracos do Modelo de Governagdo do QREN

Dominios Pontos Fortes Pontos fracos

Regulamentacéo

. o e Inexisténcia de regulamentagdo
¢ Concentragao legislativa e regulamentar; aplicavel a  tpologia  de
¢ Regulamentacgéo especifica por tipologias / dominios de intervencgéo; intervencéo Valorizag&o

» Definicdo de orientagdes técnicas gerais e especificas dirigidas as AG dos
PO, aos Ol e aos potenciais beneficiarios.

Econdémica do Espaco Rural do
Eixo 4, do POR Alentejo e dos
criterios de selecgdo das
operacdes financiaveis.

0as competéncias delegadas encontram-se previstas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 46° e nas alineas a) a i), p) e r) do n.°
2 do Decreto-Lei n.° 312/2007.

81 A abertura do primeiro periodo para submissdo de Programas Territoriais de Desenvolvimento a apresentar pelas AM
decorreu entre 21 de Abril e 5 de Maio de 2008.

®%paraa apreciagdo dos PTD submetidos pela CAE foi estabelecido o prazo de 15 dias.

%3Nos termos do ndmero 13 da Deliberacdo aprovada pela CMC dos POR, em 19 de Margo de 2008, foi fixado para o
desenvolvimento deste processo o prazo de 75 dias a contar do final do periodo de submissdo dos PDT. Este prazo
poderia ser suspenso sempre que a AG solicitasse formalmente informagdes adicionais a AM e pelo tempo de duragao
da resposta formal desta entidade.
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Tribunal de
Dominios Pontos Fortes Pontos fracos
o Instituicdo das CAE no ambito dos POR do Continente;
o Instituicdo dos CODR ao nivel dos POR do Continente; L
« Reforco da participagdo dos municipios na condugdo politica do QREN, | ® Atraso na instituicdo dos CODR
. T L com repercussdo ao nivel do
através da participagdo do Conselho Directivo da ANMP ™", com assento | . arqicio  das funcdes  de
na CMC do QREN, na CAE de cada POR do Continente, de um monitorizagdo da territorializago
representante de cada uma das AM, organizadas por NUTS IlI, e de dois | o5 investimentos co-financiados
vogais na CD de cada um dos POR, indicados pela ANMPGS. pelos fundos comunitérios;
g e Atribuicdo de fungdes de monitorizacdo estratégica ao Observatério do | ® Atraso na contratualizagdo com
g QREN,; as AM com efeitos ao nivel da
g e Maior relevancia atribuida & contratualizagéo da execugéo dos PO com os | execugéo financeira dos POR do
[0 Ol, os OREPP e com as AM; Continenteee;
§ * Acompanhamento da execugdo e dos efeitos regionais das politicas | « N5o instituicio dos CRT previstos
g publlca§ e dos respectivos instrumentos de execucdo em especial das | pg artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
5 operagBes que sdo objecto de financiamento pelos PO e pelos | 312/2007;
instrumentos de programacéo do FEADER e do FEP e desenvolvimento de | 4 atraso no processo de transicdo
iniciativas de andlise e de reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento | 4, pessoal das estruturas
econémico, social e territorial da regiao; ' técnicas do QCA Il para as
* Instituicdo de um novo modelo organizativo de funcionamento em rede do | estruturas técnicas que integram
Sistema de Incentivos QREN; _ os secretariados técnicos dos PO
* Atribuicdio aos oOrgdos de gestdo e aos Ol de competéncias para a| do QREN.
aprovacdo das decisdes de financiamento ndo carecendo, regra geral, de
homologacao ministerial.
e Atraso na aprovagdo das
descricdbes dos sistemas de
estéo e controlo dos PO®’, que
3 ¢ Existéncia de Manuais de Procedimento e de Guias de apoio ao ST e aos gestao -4
@ b Al condiciona o0 reembolso dos
& eneficiarios; :
o S . ~ . pedidos de pagamentos
) ¢ Generalizagdo da modalidade de apresentacdo de candidaturas por intermédios
%] n r . .
E o (I;Zs%lastg}ializa 40 do processo de formalizagdo das candidaturas e do | ° Em 31 de Dezembro de 2008
£ rocesso de an%lise e d%ciséo ¢ nenhum dos PO FEDER tinha o
3 . Btiliza ao de meios electrénic‘os ara o intercambio de informacdes e de | oo sistema de gestdo e controlo
S Gt . p ¢ aprovado pela CE, enquanto dos
T dados financeiros.

4 PO FSE, dois (PO AT e PO
Acores) ja tinham os seus aceites

pela CEGS.

%Nos termos do n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, o Presidente do Conselho Directivo da ANMP participa
nas reunides da CMC do QREN, sendo convocado quando se trate de matérias estratégicas do QREN especialmente
relevantes para 0s municipios.

No caso das regides do objectivo “Convergéncia” do Continente (Norte, Centro e Alentejo), um dos vogais indicados
pelos municipios assumiu fungdes executivas desde o inicio do periodo de vigéncia dos respectivos PO.

%0 processo de apreciacdo dos PTD foi um processo longo e demorado, ndo tendo sido cumpridos os prazos
estabelecidos nas alineas a) a c) do ponto 13 da Deliberagdo da CMC dos POR, de 19 de Margo de 2008, relativamente
a negociacdo da subvencéo global e consequente celebragdo dos contratos.
%7Nos termos do n. © 1 do artigo 71.° do Regulamento CE n.° 1083/2006, antes da apresentacdo do primeiro pedido de
pagamento intermédio ou no prazo de doze meses a contar da data de aprovagdo de cada PO, os Estados-Membros
apresentaram a CE as respectivas “Descri¢des dos Sistemas de Gestdo e Controlo”.
%8em Julho de 2009 a situacdo era a seguinte: nos PO do FSE esta formalidade ja estava ultrapassada pelo Estado-
Membro, visto que todos os PO ja tinham as cartas de aceitacdo da CE relativas ao seu modelo de gestdo,
acompanhamento e controlo; em termos do FEDER, também o POFC, POVT, o POAT e os PO das Regifes
Auténomas tinham os respectivos modelos aceites; quanto aos POR Norte, Centro e Alentejo a aceitacdo pela CE
verificou-se em 16 de Setembro, 14 de Outubro e 10 de Novembro de 2009, respectivamente, encontrando-se em falta
as descrigdes dos sistemas dos POR Lisboa e Algarve.
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Dominios Pontos Fortes Pontos fracos

¢ Publicacédo obrigatoria no Diario da Republica dos RE dos PO financiados
pelo FSE e publicitagdo dos RE dos PO do FEDER nos sitios da Internet
do QREN e dos PO;

e Divulgagdo dos procedimentos a seguir pelos potenciais beneficiarios,
através de manuais de procedimento, de guias de apoio aos beneficiarios,
de orientagbes gerais e técnicas dirigidas aos Ol e aos potenciais
beneficiérios;

¢ Publicacdo em formato electronico ou outro, da lista de beneficiarios, a
designacédo das acgdes e os montantes dos apoios atribuidos.

Medidas de Informacéo e
Publicidade

* Nova filosofia de avaliagdo assente numa abordagem on going, préxima do
acompanhamento.

¢ Constituicdo da Rede de Avaliacdo do QREN 2007-201369, coordenada
pelo Observatério do QREN e constituida por representantes das AG dos
PO, pelo IFDR, pelo IGFSE, e pelos CODR.

Avaliagdo

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social e a AG do POPH vieram no contraditrio,
relativamente a questdo da falta de regulamentacdo da tipologia de intervengdo 6.7 - “Apoio a
consorcios locais para a promocgdo da inclusdo social de criangas e jovens na &rea da integracdo de
imigrantes”, tecer consideragdes quanto a sua qualificagdo como um ponto fraco da regulamentacéo,
esclarecendo:

“(...)

c) Os conteidos programaticos que apelam & intervengdo dos organismos publicos, tiveram na sua concepgéo
um determinado contexto organizacional da Administracdo Publica que o PRACE podera, de alguma maneira,
ter alterado. Estas mudancas nédo serdo despiciendas nos processos negociais.

d) A previsao programética no POPH dos consorcios locais para a populagéo imigrante foi cautelar. Todavia, o
seu desenvolvimento sempre dependerd do que vier a ser definido em termos de politicas nacionais. Até ao
momento, o grau de maturagdo da politica publica subjacente ao que se pode designar de tipologia 6.7
desaconselhou a adopc¢ao do respectivo Regulamento Especifico.

e) Ainda assim, ndo se poderd afirmar que a politica nacional subjacente a tipologia de intervencdo
referenciada como 6.7 ndo esteja ja a ser iniciada pelo POPH. Com efeito, a accéo elegivel identificada na
alinea c) da tipologia de intervencéo 6. 8 — Apoio ao acolhimento e integragéo de imigrantes e incluséo social
de criangas e jovens”, que recebeu a identificagdo de “Apoio a acgées previstas no dmbito do Programa
Escolhas, regulado pelo Despacho Normativo n.° 7/2006, de 10.08”, e ultima fase desse programa, mais ndo
visa que o financiamento de projectos com a configuracdo dos que estariam previstos na tipologia 6.7.

A este proposito foi ainda referido que 0 POPH “(..) tem vindo a trabalhar com a ACIDI no sentido da
clarificagdo do que podera ser o conteudo da intervengdo dos “Apoios a consorcios locais para a promog¢do da
inclusdo social de criancas e jovens na &rea da integracéo de imigrantes”.

N&o obstante os esclarecimentos prestados regista-se que esta tipologia de intervencéo se encontra por

regulamentar.

Foram ainda identificadas as seguintes situacdes de incumprimento de formalidades:

4 No ambito do POFC e dos POR do Continente

0 Nos RE do Sistema de Incentivos do QREN™ e nos Manuais de Procedimento’ do POFC e
dos PO Regionais do Continente verifica-se a utilizacdo do conceito de organismo técnico

69Responsével pelo acompanhamento da execucéo do Plano Global de Avaliagdo do QREN.
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em vez de organismo intermédio legalmente previsto no n.° 6 do artigo 2.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 € na alinea d) do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

¢ A AG do POR Lisbhoa na sua resposta no ambito do contraditério informou: “Nas witimas
versdes da Descricdo dos Sistemas de Gestao e Controlo do POR Lishoa (versédo 11) e do Manual
de Procedimentos da AG (versdo 5) ja foi substituido o conceito de Organismo Técnico por
Organismo Intermédio .

¢ No ambito do POPH

¢ Inexisténcia de RI de funcionamento da CD, relativo a definicdo de regras relativas ao
funcionamento, a periodicidade e local das reunides, a tomada de deliberacGes, a
representacdo dos membros e a elaboracdo de actas das respectivas reunides;

¢ Falta de elaboracdo de actas das reunides da CD do POPH, em que foram tomadas
deliberacdes, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Codigo do Procedimento
Administrativo. A acta constitui um requisito de eficacia das deliberagBes tomadas pelo
6rgdo colegial, nos termos do n.° 4 do citado preceito do CPA.

Do referido sobre esta matéria no ambito do contraditério, em termos idénticos, pela Ministra do
Trabalho e da Solidariedade Social e pela Comissdo Directiva do POPH, releva-se o seguinte:

“(...) até a presente data ndo se mostrou no POPH indispensdvel a existéncia de um “Regulamento Interno de
funcionamento da Comissdo Directiva”, pois desde o inicio do funcionamento deste Programa Operacional e,
ndo obstante, todas as deliberagbes da Comissdo Directiva se encontrarem devidamente materializadas em
documentos adoptados para esse efeito, alguns com formatos tipificados muito adequados aos financiamentos
comunitarios, em particular do FSE, mas fora dos canones funcionais de um 6rgao colectivo. Por essa razdo,
igualmente néo foi equacionada como indispensavel a elaboracéo de quaisquer actas.

Apesar de se acolher a conclusdo do Tribunal de Contas quanto & obrigatoriedade das deliberagBes da
Comissdo Directiva constarem de actas, conforme dispoe o art.’ 27.°do CPA (...), a verdade é que a adopg¢do
deste formalismo, equacionada pelos membros que compdem Comissdo Directiva do POPH na fase inicial dos
trabalhos, ndo foi acomodada pelos constrangimentos de gestao inerentes.

N&o obstante as consideracdes efectuadas nesta sede, (...) o POPH ird envidar os esfor¢os necessdrios para
adoptar no seu modelo organizativo a elaboracdo de um modelo de actas que torne vidvel a gestdo e
consequente cumprimento dos objectivos e atribui¢des deste Programa, sendo que nesta circunstancia a criagéo
de um Regulamento Interno podera ajudar a adaptacdo do que sdo normas de trabalho de drgdos colectivos
com a realidade concreta dos financiamentos do FSE, Regulamento esse que ja esta em processo de elaboracéo
pelos servi¢os do POPH, dando assim seguimento expresso a recomendacao desse Tribunal ”.

Regista-se o acolhimento por parte da AG do POPH das considera¢des efectuadas nesta matéria pelo
Tribunal de Contas, bem como as diligéncias que irdo ser desenvolvidas no sentido da elaboracdo do
modelo de actas de acordo com o disposto no CPA e a elaboracdo do Regulamento Interno do 6rgao
colegial em questdo.

70Portarias n.° 1462/2007, n.° 1463/2007 e n.° 1464/2007, todas de 15 de Novembro, que aprovaram, respectivamente, o
Regulamento do Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico nas Empresas (“SI I&DT”), o
Regulamento do Sistema de Incentivos a Qualificagéo e Internacionalizagdo de PME (“SI Qualificacdo de PME”) e o
Regulamento do Sistema de Incentivos a Inovagao (“SI Inovagao™).

"Datado de 30 de Janeiro de 2009.
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2.4 — Circuitos Administrativos

Os circuitos administrativos das operacfes financidveis pelo FSE, FEDER e FC encontram-se
definidos nos RE dos PO, na Descri¢do dos Sistemas de Gestdo e Controlo, nos respectivos Manuais
de Procedimento, e nos contratos de delegacdo de competéncias celebrados com os Ol..

Na figura seguinte apresenta-se, de uma forma geral, o circuito administrativo do ciclo de vida dos
projectos co-financiados.

Figura 2 — Circuito Administrativo

Entidades 3 Autoridade de Gestdo B
Submissdo da Doy Aprovagdo e inicio Gestdo da execugdo Andlise do Saldo
5 Andlise da o " "
\ Candidatura /W w\ do projecto J Final Encerramento
Vierifirarin da Fxeriicin Ficica Saldn Final
Anilice Térnira Reemhnlenc
Anilica Pagamentos

Cahimantarin

Parererec

2.5 — Circuitos Financeiros

O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 definiu os circuitos financeiros do QREN, tendo as hormas
complzementares do FEDER e FC sido estabelecidas pelo Despacho Conjunto n.° 16068/2008, de 20 de
Maio’.

2.5.1- Do FEDER e do FC

O circuito financeiro do FEDER e do Fundo de Coesé&o € representado na figura seguinte:

Figura 3 — Circuito Financeiro FEDER e FC

- e )

ﬁ ......... > L, ﬁll
TR

'I5r'e'sf5§'é'o'&é 'informagéolordens de pagamento
Circuito financeiro

72Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional.
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A CE tem aberta no IGCP uma conta bancaria abastecida por fundos provenientes da UE e também
pelos depositos efectuados por Portugal relativos aos pagamentos como Estado-Membro™.

Por iniciativa da DG REGIO (FEDER ou FC) sdo dadas ordens de transferéncia dessa conta bancéria
que a CE tem residente no IGCP para as contas bancérias tituladas pelo IFDR - FEDER/QREN ou
IFDR - FC/QREN.

Posteriormente, o IFDR — AC do FEDER e do FC - transfere os respectivos montantes para as contas
dos véarios PO co-financiados pelo FEDER e pelo FC, nas quais é também titular. Consoante as ordens
de pagamento emitidas pelas AG dos PO, e tendo por base os protocolos celebrados, o IFDR transfere
0s montantes para as diversas entidades, sejam os beneficiarios directos dos projectos, os Ol ou as AG
dos PO das RegiGes Autonomas. O IFDR assegura as AG o0 acesso, para consulta, das contas dos PO
respectivos.

Nos termos do Despacho n.° 11949/2008, do Secretéario de Estado do Desenvolvimento Regional, de
14 de Abril, posteriormente revogado, pelo Despacho n.° 17307/2008, de 5 de Junho, designaram-se 0s
Ol nos quais o IFDR delegou competéncia de transferéncia directa para os beneficiarios. Foram
assinados pelas AG e pelo IFDR protocolos de delegacdo de competéncias com o TP e o IAPMEI,
para efectuar pagamentos aos beneficiarios no ambito dos Sistemas de Incentivos e com os Ol
responsaveis pelos mecanismos de engenharia financeira no ambito do POFC, do POR de Lishoa e do
POR Algarve, constituindo-se como organismos pagadores nos termos do n. 7 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007. Foram ainda designados como organismos pagadores o Instituto de
Desenvolvimento Regional da Regido Autonoma da Madeira, I.P., e a Direc¢do Regional de Estudos e
Planeamento dos Acores, no &mbito do POVT.

Quanto a forma de financiamento das entidades beneficiarias do FEDER e do FC, foi ja em Setembro
de 2009 que foi aprovado pela CMC QREN uma deliberacdo’ que introduziu alteracdes ao
Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, nomeadamente quanto a esta matéria, prevendo
que os pagamentos aos beneficidrios passassem a ter possibilidade de ser “ (...) efectuados a titulo de

adiantamento, mediante a apresentac¢do as AG de pedidos de adiantamento (... )”75.

Em particular no que se relaciona com os organismos da Administracdo Central a recente medida
introduzida poderd, desde que acompanhada das disposi¢Oes legais pertinentes, ter repercussées ao
nivel da contabilizacdo destas verbas contribuindo, assim, para que se garanta que 0S registos
contabilisticos evidenciados no ambito das AG sejam coincidentes com os da Conta Geral do Estado
(CGE), acolhendo, assim, diversas recomendacdes efectuadas pelo Tribunal de Contas’®.

Sobre esta matéria, a DGO, no exercicio do contraditorio, veio informar o seguinte:

“No sentido de acatar a recomendagdo 1) expressa no ponto 4, no entender da DGO, torna-se Necessario que 0s
servicos da administracdo central recorram ao adiantamento junto das Autoridades de Gestdo (AG), com vista a
eliminar os reembolsos. A DGO fez ja uma proposta neste sentido.

"3Conta n.® 6030,
74Deliberagéo aprovada por consulta escrita em 18 de Setembro de 2009.
"®De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo.

"®Relatérios de Auditoria n.° 26/2004 e 29/2007, ambos da 2.2 Secgdo — “Andlise dos mecanismos de suporte e sistemas
de contabilizagdo dos fluxos financeiros comunitarios, no &mbito do PO Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social
do QCA III” e “Auditoria ao Programa Operacional da Cultura”.
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Adicionalmente, a DGO prop6s também a inclusdo na circular de preparacédo do Orcamento do Estado (OE)
para 2010 de normas relativas a contabilizagdo dos fundos comunitarios aplicaveis aos servicos que sao meros
intermediarios dos fluxos financeiros, recorrendo-se nestes casos, tanto na entrada como na saida dos fundos,
ao registo contabilistico como operagGes extra-orcamentais, aplicando-se ainda, quanto a contabilizagdo dos
fundos comunitarios pelos servigos beneficiarios, as normas estabelecidas no nosso oficio circular n.° 2/2005,
de 12 de Maio de 2005.”

Relativamente ao circuito financeiro do FEDER e do FC, esta Direccdo-Geral, referiu, ainda, que o
IFDR ird “(...) efectuar a gestdo dos fluxos financeiros entre a Conta Fundo e as Conta do Programa
Operacional (PO), prosseguindo o objectivo de favorecer a realizagdo financeira de cada PO, tal como prevista
no n.° 4 do artigo 25.° da Regulamento Geral do FEDER e FC, da Comiss&o Ministerial de Coordenagédo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado por consulta escrita em 18 de Setembro de
2009.”

2.5.2- Do FSE

A figura seguinte retrata os circuitos financeiros do FSE.

Figura 4 — Circuito Financeiro FSE

Ordens de pagamento POPH

Circuito financeiro POPH

Circuito financeiro POAT

Circuito financeiro PO Regides Auténomas (Madeira e Agores)

A correspondente Direcgdo Regional (DG EMPLOI) d& ordens de transferéncia da conta bancéria que
a CE tem residente no IGCP, para as diversas contas bancarias especificas dos PO FSE/QREN,
tituladas pelo IGFSE, também residentes no IGCP, enquanto Autoridade de Certificacdo do FSE.

No caso concreto dos fluxos financeiros relativos ao FSE, o IGFSE ndo assegura directamente a
tesouraria deste fundo, cabendo essa fungdo ao IGFSS. Desta forma, e de acordo com o protocolo
celebrado, o IGFSE transfere, quase de forma imediata, para o IGFSS todos os montantes recebidos da
CE.

Estes fluxos financeiros passam a residir em contas bancérias co-tituladas por estes dois Institutos e as
respectivas AG, na Caixa Geral de Depositos.
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O IGFSS actua mediante as ordens de pagamento emitidas pela AG do POPH transferindo os
respectivos montantes para as contas bancérias dos beneficiarios ou dos Ol.

No caso do POAT e dos PO das Regides Auténomas, é o IGFSE que indica ao IGFSS o valor a
transferir para as respectivas contas bancérias para que posteriormente as AG procedam aos
pagamentos aos titulares dos projectos.

Pelo Despacho n.° 19830/2008, de 17 de Julho, do Secretéario de Estado do Emprego e da Formacao
Profissional, o IGFSE foi autorizado a delegar competéncias num conjunto de Ol responsaveis por
subvencdes globais’’, para efectuarem transferéncias directas para os beneficiarios, no ambito das
tipologias de Intervencéo 3.1.1 e 8.3.11 - “Programa formacéo - ac¢do para PME’s”, enquadradas no
Eixo 3 “Gestdo e aperfeicoamento profissional” do POPH, bem como no ambito das tipologias de
intervencdo 6.2, 8.6.2 e 9.6.2 - “Qualificacdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade”, das
tipologias de Intervencéao 6.4, 8.6.4 e 9.6.4 - “Qualidade dos servicos e organiza¢des”, enquadradas no
Eixo 6 “Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social”, no Eixo 8 - Algarve e no Eixo 9 — Lisboa,
respectivamente.

A semelhanca do que ja ocorria no anterior QCA, esta previsto legalmente o pagamento aos
beneficiarios dos projectos de um primeiro adiantamento, mediante a comunicagdo do seu inicio, até
ao montante de 15% do valor aprovado no caso de candidaturas anuais ou caso se tratem de
candidaturas plurianuais de 15% do aprovado em cada ano civil, seguindo-se a modalidade de
reembolso das despesas efectuadas e pagas, desde que a soma do adiantamento e dos pagamentos
intermédios de reembolso ndo exceda o valor maximo global definido pela AG, o qual ndo pode ser
superior a 85% do montante total aprovado.

2.6 — Sistemas de Informacéo

O sistema de gestdo dos PO integra o Sistema de Informagdo (SI), que compreende todas as
actividades que permitam recolher, validar, transmitir e utilizar informacéo ao longo do ciclo de vida
das operag0es, visando apoiar a gestdo, o0 acompanhamento e a avaliagdo dos PO e promover a sua
divulgacéo.

No ambito do QREN identificam-se os seguintes sistemas de informacéo

4 Sistema de Informag&o da Comissao Europeia — SFC 20077%;

¢ Sistemas de Informagéo — vertentes FSE e FEDER/FC”.

N previsdo da contratualizagdo com estes organismos ficou definida nos RE das diversas tipologias de intervenc&o,
seguindo duas vias: a da candidatura puablica, no caso da tipologia de formagdo-accdo para PME, e a da
responsabilizagdo individual directa de organismos publicos, para as outras tipologias.

N informacéo indicada como obrigatéria no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, relativo as disposicfes de execugdo dos
fundos estruturais, é objecto de transmissao periddica a CE através deste sistema que estéa acessivel as instituicdes dos
Estados-Membros por duas vias: Pagina Web, com aplicagdo Web, e directamente através de uma ligacdo electronica
com o Estado-Membro (servigo web).

79Implementado pelos 6rgdos de coordenacdo do QREN e pelas AG dos PO que tém de respeitar o disposto no
Regulamento (CE) n.° 1828/2006, no que se refere as regras técnicas definidas para o SFC 2007-2013 e as regras
definidas pelos 6rgdos de coordenacdo do QREN.
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Para dar cumprimento as disposicdes legais do Regulamento (CE) n.° 1828/2006%, bem como para
suportar as necessidades imediatas da gestdo, as AG procuraram solucles eficientes, regulares e
econdmicas, para um Sistema de Informacdo fidvel que permita sustentar, em tempo Util, a gestdo dos
programas. Neste contexto, cada um dos PO criou os seus Sl.

A informacdo que de seguida se apresenta foi extraida dos documentos relativos as “Descri¢des dos
Sistemas de Gestdo e Controlo” de cada um dos PO, e dos respectivos “Relatorios de Execucdo de

2008
Quadro 7 — Estrutura dos Sistemas de Informagao
PO Principais Caracteristicas Estado de Desenvolvimento
* O POVT replicou o Sistema de Informagdo SIGMA desenvolvido no ambito | , o descricio do Sl foi
do QCA Il para o Instituto de Desenvolvimento Regional da Regiao apreciada e aprovada na
Auténoma da Madeira (IDR), ao abrigo de um protocolo de cedéncia reunido da CD realizada no
adaptando-o as necessidades do POVT no contexto do QREN; dia 01/08/2008
¢ O SI POVT que contempla a gestéo de operagdes do FEDER e do FC tem | Foram ad.itados em
uma ligacéo ao IFDR e aos g)lrganlsmos Intermédios e esta estruturado com 19/08/2008, alguns elementos
um Médulo de Candidaturas e um Modulo Operacional destinado a gestdo | informativos a referida
das mesmas®>: descricdo, na sequéncia do
e Este S| permite a gestdo do Programa e a reunido da informagédo pr(:jjg:ct_o d d?GF rela_togo 5 fg
indispenséavel a sua monitorizagéo, o registo das acc¢des de controlo e das ZU ;gr\';lr a 12;30”9\;510383
POVT —SI auditorias efectuadas as operagdes, e a extrac¢do de toda a informagédo o , €M < eEEe
POVT necesséria para a elaboracéo das declaragdes de despesa e propostas de | * Aduela descricéo foi revista e
certificagéo; completqda‘ em 22/_02/?009,
e Qualquer operacdo de insergcdo, alteracdo ou remocdo de registos fica gaéseqléen(:lal_d_z? a\iallag;ao da
registada numa base de dados de auditoria, permitindo a deteccdo e f e |e Solict a(;&}oda sua
seguimento das alteracdes da informagio no sistema. Os registos de rlel;);rgu daggg} fzt;%gsg (‘r;‘.(.:a.[jta
auditoria apenas poder&o ser consultados pelo administrador do S; G e » dingida
e Os grandes projectos tém um formulario de candidatura préprio que permite ?) -'d o d ificacs
a recolha da informacdo de forma estruturada, possibilitando assim a sua | * SIPCr)n\?Tu 0 de certi 'C&I‘an
utilizagdo para posterior tratamento e envio ao IFDR, para submissdo duca esaa ‘,em_d eetna
posterior & CE. Este formulario resulta da conjugacdo do formulario de | Producao tendo ja sido feito,
candidatura Standard do POVT com o formulario exigido para os grandes | COM SUCESSO, O PriMEIro envio
projectos. de dados ao IFDR.
e Eum SI particylarmente cgmplexo uma vez que, para além dg factodesero|le O S| POFEC encontra-se
EroogRrama ‘residente” de varios organismos intermédios, relaciona-se com 0s | gperacional.
POEC-sI | E composto por um conjunto de médulos e funcionalidades que permitem | ¢ As funcionalidades que ainda
POFC assegurar o acompanhamento da totalidade do ciclo de vida dos projectos € | nzo foram desenvolvidas nio

o0 registo e tratamento de dados para efeitos de gestdo, acompanhamento e
controlo interno, auditorias e avaliacdo ;

e A insercdo de dados manuais no sistema foi reduzida ao minimo

se constituem como
obstaculos ao eficaz
desempenho das fungbes da

80Artigo 58.° - sobre os principios gerais de gestdo e controlo, cuja alinea d) estabelece que os PO devem dispor de
sistemas fidveis e informatizados de contabilidade, acompanhamento e informagdo financeira, e o artigo 60.%, do
mesmo Regulamento - relativo as funcdes da AG, que determina que esta é responsavel pela gestéo e execugdo do PO
de acordo com o principio da boa gestdo financeira. A alinea ¢) do mesmo artigo estabelece que a AG deve assegurar
um sistema de registo informatizado de cada operacgdo a titulo do PO, bem como uma recolha dos dados sobre a
execucdo necessarios para a gestao financeira, 0 acompanhamento, as verificagdes, as auditorias e a avaliagdo.

81SIPOVT Front-Office - para a apresentacdo das candidaturas e dos pedidos de pagamento e respectiva documentagdo
em formato electrénico, bem como a visualizagdo dos alertas aos beneficiarios.

8251POVT Back-Office - para andlise das candidaturas recebidas, verificagcdo e acompanhamento da execucdo através da
analise dos pedidos de pagamento, emissao das autoriza¢des de pagamento e registo de auditorias.

8Em termos simples, poder-se-a dizer que o essencial da informagdo de “Input” da entrada e fica na sua totalidade
residente na Rede POFC, sendo transferidos para o SIPOFC os dados/informagdo de “Output” considerados relevantes
quer para assegurar a gestdo e execucgao do programa quer para efeitos de prestagdo de contas as autoridades nacionais
e comunitarias competentes.

46




PO Principais Caracteristicas Estado de Desenvolvimento
indispensavel, sendo toda a articulagdo com os Ol e com as entidades que | AG nos dominios em questéo,
emitem pareceres especializados suportada em ferramentas automatizadas; porque ainda n&o ocorreu

¢ O desenvolvimento, a operacionalizagdo e a gestdo dos acessos e de todas qualquer pedido de
as componentes da Rede POFC é da responsabilidade da respectiva AG; certificag@o de despesas.

* Relativamente aos Ol registam-se duas situagdes: ou se verifica a existéncia
de Sl préprios dos Ol ou existe uma articulagcdo da rede POFC com outros
SlI;

e Dispde de mecanismos proprios que, através da Rede POFC, permitem
articular com outros Sl, através de fluxos suportados em protocolos
especializados (webservices), designadamente, com os Ol que possuem Sl
préprios como sejam o FCT, Ciéncia Viva, IAPMEI e TP, sendo que em
relagdo a estes dois Ultimos a articulagdo envolve também o
desenvolvimento e partilha de ferramentas de analise comuns;

¢ Para os utilizadores que trabalham directamente sobre o SI POFC, incluindo
os pertencentes aos Ol sem S| proprios (AICEP, ADI e AMA), sao
assegurados perfis adequados (de andlise, de insercdo das Comissfes de
Selecgdo e Decisfes, etc.) que Ihes permitem aceder apenas aos projectos
afectos a este programa e aos dados que respeitem as funcdes a
desempenhar.

e Para o desenvolvimento do Sl foi celebrado um contrato com o consultor
externo “ACCENTURE”; o d i o do S| foi

e Esta estruturado em 3 moédulos — o Central (IGFSE), associado as fungdes * iniciaejgl\:g \I(/IIr:i(e;ndz 2((;07_ ol
da AC; o de Controlo (IGFSE), associado a estrutura segregada com '
ggrggg?nuas de auditoria e o Sistema Operacional, que esta sob a alcada oA funcionalida_lde da recolha_

e As conclusdes das operagbes de verificagdo realizadas pelo POPH e das i(:gslemenigggldﬁgjrﬁicio 32
auditorias efectuadas sob a responsabilidade das autoridades de certificagio 2088 os formularios relativos
e auditoria séo recolhidas para o SIIFSE; 3 anz"alise das candidaturas e

POPH - * Os OISG para o exercicio de |d_ent|ca_s funcbes Junt(_)_das suas entidades pagamentos foram concluidos
SIIFSE bengflua_rlas, tém que, obrigatoriamente, verificar as mesmas em 2008:
funcionalidades das AG; ’

* A integragdo no SIIFSE dos dados da execugdo das candidaturas dos |, Em Maio de 2009 entrou em
beneficiarios permite ao POPH desencadear, de forma eficiente, operacdes producio a recolha dos
de requisigdo de fundos a AC e, bem assim, proceder ao controlo financeiro pedidos de reembolsos
das dotacdes alocadas ao PO; '

. Qua_nto a AC devem consm!era_lr-se separadamente as operag@es de |, A andlise financeira estava
certificacdo de despesa (auditorias) das operagGes de tesouraria, que programada para meados de
envolvem desde os pedidos de pagamento a CE a proviséo das tesourarias Julho
independentes que procedem aos pagamentos aos beneficiarios (OISG e ’

IGFSS).
¢ Esta operacional desde o final
de 2007.Todas as
funcionalidades estao

« £ composto por vérios médulos, designadamente - Publico®, Promotores®, | implementadas. Faltava

= . 86 - 87 ~ credenciar os utilizadores
Gestao 8%0 sistema , Alertas, Notificacbes e Mensagens , Gestdo do externos, registar 0s Seus
Projecto ", Explorag&o de dados/relatérios e Web Services; dados e permissdes de

POLi ¢ O sistema sera aberto a um conjunto de entidades parceiras no ambito do | acesso;

isboa - SI . . -

POR Lisboa Programa Operacional — o IFDR, as tutelas, as entidades de auditoria e | ® Foram efectuados com
controlo, as entidades emissoras de pareceres técnicos e os Organismos | sucesso 0s testes de
Intermédios que terdo acesso directo ao SI, com niveis de acesso| comunicacdo na base de
diversificados, e poderdo ser consumidoras ou produtoras de informagéo que | testes disponibilizada pelo
alimenta o sistema. Algumas delas terdo sistemas de informagéo préprios | IFDR;
em que sera privilegiada a comunicagao automatica periddica de dados. e Como sistema de

contingéncia estava a ser
utilizado o SIEP - Sistema de
Informacdo da  Entidade

8 Acesso a0 publico em geral, para consulta de informagéo.
8 submissdo de formularios/candidaturas online; desmaterializacdo integral de documentos; submissdo de pedidos de

pagamento.
8sistema de administracgdo e gestdo, incluindo segregacdo fina de funcdes e rasterabilidade de operagdes e acessos.
¥ sistema de comunicacdo com promotores e de envio de ficheiros.
883istema de andlise de admissibilidade/aceitacéo, contratagdo publica e de analise técnica.
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Pagadora (IFDR) que, nesta
fase, assegurava o0s aspectos
mais adequados. Todos o0s
pedidos de transferéncia
directa para os beneficiarios
ou para os Ol eram
efectuados no SIEP, via
Internet.

e Utilizando um desenvolvimento aplicacional simplificado foi possivel | e Iniciou-se em 2007, foi
operacionalizar os mddulos de registo e a validacdo de entidades e | expandido no decurso de
candidaturas ja em Dezembro de 2007 garantindo, assim, que todas as| 2008 e estimava-se que a
entidades e candidaturas fossem submetidas ao sistema de forma | produgdo estivesse concluida
desmaterializada; no final do terceiro trimestre
POR Centro- | ® Todos os moédulos relativos a gestdo das operacdes nas fases de| 2009.
SI Mais submissdo, andlise, decisdo e contratagdo, pedidos de pagamento e | Estava em curso a preparacédo
pagamento aos beneficiarios estdo operacionais, bem como os instrumentos | da especificagdo de requisitos
e reportes de apoio a decisao; tendo em vista a
¢ A articulagdo com o Sl da AC, o SIGA AC FEDER/FC, decorre dos termos | interoperabilidade total dos
fixados no Modelo Conceptual e nas “Especificagdo dos Web Services para | sistemas sendo baseada em
as Autoridades de Gestao” do IFDR, actualmente na versao de 16/12/2008; web services.
) ) 89 ) ) e Encontra-se em curso o0
¢ Na génese deste Sistema esteve o SIGMA ™", que foi cedido ao POVT, que 0 | desenvolvimento das
adaptou as suas necessidades. Nesta adaptagdo foram tidos em conta os | interfaces ficando  assim
requisitos especificados pelo IFDR, ou seja, assegurou-se a interface através | assegurada a certificagdo de
de Web Services com a AC, ficando assegurados os requisitos de dados | despesa, incluindo
necessarios a importagao em SIGA AC FEDER/FC; adiantamentos no ambito do
Pg%g")\:'t; | e Este Sl foi estruturado em dois subsistemas interoperantes que em conjunto | Sistema de Incentivos, da
' asseguram a realizag&o de todas as operagBes” inerentes ao Programa; totalidade dos projectos co-
. . . . - 91 financiados pelo ON.2,
e E um sistema integrado, existente no sitio Internet da CCDR-N"", no qual incluindo os submetidos no
existem utilizadores com privilégios de consulta as candidaturas €| ampito do POFC e da
utilizadores com privilégios de administracdo e que proporciona mecanismos contratualizacgdo  com  as
de comunicagao adicionais entre a Autoridade de Gestao e os Beneficiario. . .
Comunidades Intermunicipais.
¢ O SIGPOA iniciou-se em
Julho de 2008;
¢ O seu desenvolvimento esta a
¢ O desenvolvido do SIGPOA foi sustentado num protocolo celebrado entre a | decorrer embora com alguns
CCDR Alentejo e a Universidade de Evora; desvios  decorrentes  das
* Para operacionalizar as primeiras etapas do ciclo de vida das operagdes, foi | alteracdes entretanto
. desenvolvido um S| de contingéncia, que procurou, em fungdo da informacado | verificadas, nomeadamente,
POR Alentejo . A 5 . ) . o
_SIGPOA disponivel, dar resposta as necessidades que iam surgindo decorrentes das | com o processo de delegagdo
etapas do ciclo de vida das operacdes e conforme os Avisos de Abertura de | de competéncias com
Concursos previstos, em particular na relacdo com o0s potenciais| subvencdo global nas
beneficiarios; A solucéo preconizada para o SIGPOA devera articular-se com | Associagdes de Municipios e
outros Sl, nomeadamente, com o S| QREN. com as alteracdes verificadas
ao nivel da simplificacdo dos
procedimentos dos
pagamentos.
¢ No final do ano de 2007 o POR Algarve desenvolveu, em colaboragcéo com o | ¢ O PO Algarve21 comegou a
POR Alentejo, uma aplicagdo de contingéncia para recepcdo de | ser preparado em 2007;
POR Algarve | candidaturas, bem como o respectivo “Gui&o de Apoio ao Preenchimento”; e A recepgdo de candidaturas
-PO ¢ Para os sistemas de incentivos, existe um sistema de contingéncia que se | encontrava-se disponivel “on-
Algarve21 encontra em desenvolvimento, acompanhando as fases de evolugdo das | line” desde 2008 tendo sido

candidaturas;
e Foi assinado com a Regido Autbnoma da Madeira um protocolo de cedéncia

utilizada para todos os avisos
ja langados;

o) qual foi desenvolvido com o intuito de suportar a Gestdo do Programa Operacional Plurifundos para a Regido
Auténoma da Madeira (POPRAM).
o) registo e armazenamento de dados de caracterizagao fisica e financeira das candidaturas, bem como dados relativos a
gestdo financeira do Programa e aos procedimentos de monitorizagéo, de acompanhamento, de verificacdo, de auditoria
e de avaliacéo.
! Através do qual os beneficiarios/executores de operacdes podem submeter novas candidaturas de operagdes e pedidos
de pagamento on-line, como também podem fazer o acompanhamento da operagdo do ponto de vista do estado de
candidatura e analisar os saldos e execugdo financeira das operac@es aprovadas.
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gratuita da Aplicacdo em desenvolvimento para o respectivo Programa | e No primeiro semestre de 2009
Operacional, tendo em vista a possibilidade de utilizacdo deste sistema | encontrava-se ainda em
enguanto solucgao definitiva, no caso do Algarve. utilizacdo um sistema de
contingéncia.
¢ O S| QREN é o sistema de informacédo da Rede QREN - Incentivos. A sua
gestdo é feita com base no Sl gerido pelo POFC. Esse Sistema funciona em
rede, integrando as estruturas de gestdo do POFC e dos Programas
Regionais;
e Um dos principios importantes deste S| é o de tratar uniformemente os
projectos da mesma medida, independentemente do Ol ou da AG do PO
financiador.  Existe um  Formulario de  Candidatura l’mico,92
independentemente do Organismo responsavel pela candidatura, e uma
rede comum que permite a articulagdo entre as entidades envolvidas no
processo de andlise, decisdo e execugéo dos projectosgs;
¢ Qualquer projecto é canalizado para um Sistema de Incentivos e ndo a um
Sl da Rede PO em concreto; )
m?;'tzi’\\/'o;_ . Tpdas_ as medidas funci_onam com bas_e em fo[mulérios_ eIectréni_cos Egigmﬁ:ﬁ;gg[ﬁlonm desde
SI QREN dlsponlb_lllzgdos nos portais da rede e cuja utilizagdo permite concretizar '
esse objectivo;
¢ A operacionalizacdo deste sistema, que pressupde um didlogo concertado,
através de protocolos automatizados, com os sistemas das entidades que
intervém na gestédo dos Sl é da responsabilidade da estrutura de gestdo do
POFC;
e Em sintese, esta rede inter-sistemas traduz a légica da Organizagdo
Institucional do QREN porque disponibiliza servicos comuns a varias
entidades, entre as quais se incluem as AG, os Ol e outras entidades
especializadas, e visa facilitar a articulacdo e o didlogo entre os
intervenientes permitindo de forma simples e eficaz a troca automatizada de
dados e o acesso a informagé&o pertinente numa légica de funcionamento em
rede.
¢O Sl encontra-se em
producéo;
¢ O Modulo Entidade Pagadora
¢ Este sistema € centralizado, composto por varios moédulos que abrangem | ainda ndo estava em
Sl do POAT diferentes areas funcionais e interage com outros Sl e entidades; producéo;
FEDER - ¢ Aspectos constantes da solugdo técnica: simplificagéo de processos e sua | ¢ O Sistema Contabilistico de
SIAG POAT desmaterializagdo; a comunicagdo com outros Sl deve ser assegurada por | Dividas FEDER e FC ainda se
FEDER Web Services sempre que seja adequado; segregacao interna de fungdes e | encontrava num cenario de
de processo de deciséo. contingéncia, sendo a sua
comunicagao assegurada
através do envio de um de
ficheiro Excel.
» Este sistema resulta da reutilizagao/adaptacao da solu¢cao implementada no - ~ .
FSS'Ed ?ST:ID:@E) QCA Il. E composto por um subsistema operacional e um de Apoio a y Qgg'gl?h\éedrseazooggge sistema
Deciséo e a Gestéo. ’
e Em Dezembro de 2008 o
e E constituido pelos médulos de Certificacdo, de Grandes Projectos, de | IFDR  encontrava-se  a
Monitorizagdo Operacional e Financeira, estando, igualmente, ja prevista a | desenvolver o sistema de
SldoIFDR- | implementacdo de um médulo da Monitorizacdo Fisica. informacao da Autoridade de

Autoridade de
Certificagédo
do FEDER/FC

O S| FEDER/FC baseia-se em tecnologias web, assegurando a
comunicagdo e integracdo com os sistemas de informacédo das diferentes
entidades — Comissao Europeia e Autoridade de Gestdo — suportada
preferencialmente em Web Services e recebera a informacéo de todas as
Autoridades de Gestéo agregada ao nivel do eixo prioritario.

Certificacao.

Para a Entidade Pagadora
estd em fase de testes o
Sistema de Informacdo da
Entidade Pagadora (SIEP)
gue ira substituir o actual

92 " P . . .
Por "medida" do sistema de incentivos.

93 — - . - - - S
Com esses objectivos, foram uniformizados critérios e métricas, no tratamento dos processos e na disponibilizacdo de
ferramentas de analise comuns sendo estas normas e procedimentos extensiveis a todas as fases do ciclo de vida dos

projectos.

%Na sequéncia do Concurso Publico Internacional, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia a 07-09-2007 e
adjudicado a 19-05-2008.
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sistema de informacdo de
contingéncia.

e Todos o0s pedidos de
reembolso estavam a ser
objecto de analise através do
SIIFSE, garantindo-se em
todos os programas FSE a

e Foi implementado o SIIFSE, através do qual e de forma exclusiva e| mesma qualidade e exigéncia
obrigatéria, se estabelece a transmiss@o de informag&o entre as Entidades | de procedimento;
Beneficiarias e as AG e entre estas e o IGFSE, enquanto AC. Deste modo | e As funcionalidades que, ao
fica garantida a fiabilidade dos elementos referentes as despesas validadas | nivel da intervencdo do
e comunicadas pelas AG, estando garantido o registo de todos os| IGFSE, permitirdo garantir a
SI do IGFSE movimentos contabilisticos inerentes a execugdo dos pedidos de | operacionalizagdo dos

Autoridade de
Certificacdo
do FSE
(SIIFSE)

financiamento apoiados, incluindo as rectificagbes emergentes de todas as
auditorias efectuadas, bem como dos montantes a recuperar, recuperados e
dos montantes retirados ou corrigidos;

e Sera utilizado por todas as Autoridades de Gestdo e Organismos
Intermédios, pela Autoridade de Certificagdo e por todas as Entidades
Beneficiarias, cobrindo todas as actividades de gestdo e controlo, incluindo
os circuitos financeiros;

* Toda a informacé&o dos projectos estara residente no sistema, garantindo-se
a coeréncia da informacgéo entre os seus diferentes niveis, desde a entidade
beneficiaria e autoridades de gestdo, até a autoridade de certificagéo.

procedimentos definidos no
processo de certificacdo da
despesa a enviar a Comissao
encontravam-se na fase final
do processo de especificagéo,
fase fundamental e crucial
para garantir o] seu
desenvolvimento no SIIFSE -
as funcionalidades associadas
ao processo de validagdo e
verificagéo da despesa
encontram-se em fase de
concluséo, prevendo o IGFSE
gue estejam em produgéo até
ao final do corrente ano.

2.7 — Programacéo e Execucéao Financeira do QREN

2.7.1 — Estrutura e plano financeiro

No ambito do QREN® prevé-se uma despesa publica de cerca de € 29.080,0 milhdes, co-financiada
pelo FEDER, FSE e Fundo de Coesdo em € 21.411,6 milhdes, o que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitario de 73,6%. Associado aquele prevé-se um investimento privado de
€ 3.642,3 milhdes, o que perfaz um investimento total de € 32.722,3 milhdes®™.

Acresce a estes valores a dotacéo financeira prevista para os PO de Cooperacdo Territorial Europeia,
em que se prevé a disponibilidade de FEDER num montante de € 99,0 milhdes”. Tendo em conta 0s
valores referidos, o financiamento comunitario previsto no QREN eleva-se a € 21.510,6 milhdes e
distribui-se da seguinte forma:

95Apesar do periodo de programagdo do QREN ser 2007-2013, o artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006,
estabelece um prazo de elegibilidade das despesas de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2015 e a alinea e) do
n.° 1 do artigo 62.° e n.° 1 do artigo 67.° do mesmo diploma a apresentacdo a Comissdo da declaracdo de encerramento
e do relatério final de execugdo de cada PO do QREN até 31 de Margo de 2017.

%Estes valores reproduzem os constantes nos quadros financeiros das Decisdes dos PO e estdo de acordo com a
informacdo divulgada pela Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN. Neste plano financeiro nao estdo
considerados os PO de Cooperacao Territorial Europeia.

9Estes PO tém especificidades por serem de gestdo transfronteirica, transnacional e interregional a reparticéo indicativa
nas Decisfes que 0s aprovam.
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Quadro 8 — Estrutura da contribui¢do comunitaria por fundo estrutural

(em milhdes de euros)

Fundos Comunitarios | Montante | Estrutura
FEDER 11.938,2 55,5%
Fundo de Coesao 3.060,0 14,2%
FSE 6.512,4 30,3%

Total 21.510,6 100,0%

Fonte: RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho.

O QREN esta também estruturado em varios PO, conforme se discrimina:

¢ O POPH, co-financiado pelo FSE, que mobiliza € 6.117 milhdes (28,4%) dos fundos do QREN
e congrega o conjunto das intervencfes que visam a promocdo das qualificagdes escolares e
profissionais dos portugueses e a promogdo do emprego e da inclusdo social, bem como as
condi¢Oes para a valorizagdo da igualdade de género e da cidadania plena;

¢ O POFC, co-financiado pelo FEDER, que dispde de € 3.104 milhGes, ou seja, 14,4% dos
fundos do QREN e abrange as intervencfes que visam estimular a qualificacdo do tecido
produtivo, por via da inovacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do
empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas componentes da envolvente da
actividade empresarial, com relevo para a reducdo dos custos publicos de contexto;

4 O POVT, co-financiado pelo FEDER e pelo FC, que mobiliza € 4.659 milhGes (21,7 %) dos
fundos do QREN e abrange as intervencbes de natureza infra-estrutural e de dotagdo de
equipamentos essenciais a qualificacdo do territorio e ao reforgo da coesdo econdmica, social e
territorial;

¢ Cinco Programas Operacionais Regionais (POR) no Continente, com expressdo ao nivel das
NUTS II, co-financiados exclusivamente pelo FEDER (cerca de € 5.765 milhdes, o que
representa 26,8% dos fundos do QREN), assim repartidos: 0 POR Norte - € 2.712 milhdes
(12,6%); o POR Centro - € 1.702 milhdes (7,9%); o POR Lisboa - € 307 milhGes (1,4%); o
POR Alentejo - € 869 milhdes (4,0%) e o POR Algarve - € 175 milhdes (0,8%);

4 Dois PO em cada uma das Regides Auténomas:

0 POR Madeira com € 446 milhdes (2,1% do total dos fundos previstos para 0 QREN),
repartidos pelos POR Madeira — FEDER - € 321 milhdes (1,5%) e o POR Madeira — FSE -
€ 125 mil milhdes (0,6%);

¢ POR Agores com € 1.156 milhdes (5,4% do total dos fundos previstos para 0 QREN),
repartidos pelos POR Agores — FEDER - € 966 milhdes (4,5%) e o POR Agores — FSE -
€ 190 milhdes (0,9%);

¢ Dois PO de apoio, designados por PO de Assisténcia Técnica (PO AT - € 166 milhdes, ou seja,
0,8% dos fundos do QREN: o0 PO AT QREN — FEDER - € 86 milhdes (0,4%) e o PO AT
QREN - FSE - € 80 milhdes (0,4 %);

¢ Os PO de Cooperacdo Territorial, co-financiados pelo FEDER, no valor de € 99 milhdes (0,4%
dos fundos do QREN), que contemplam as vertentes: Transfronteirica (Portugal — Espanha e
Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espago Atlantico, Sudoeste Europeu, Mediterraneo e
Madeira — Agores - Candrias) e a Inter-regional e de Redes de Cooperagéo Inter-regional.
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Cada programa operacional visa apenas um dos trés objectivos (Convergéncia, Competitividade
Regional e Emprego e Cooperagdo Territorial) da Politica de Coesdo comunitéria para 2007-2013. Em
termos de elegibilidade das regides portuguesas NUTS Il, verifica-se que:

¢ As regides do Norte, Centro e Alentejo, bem como a Regido Auténoma dos Acores, sdo
integradas no Objectivo Convergéncia;

¢ Aregido do Algarve é enquadrada no regime transitério do Objectivo Convergéncia, designado
phasing out®;

¢ Avregido de Lisboa integra o Objectivo Competitividade Regional e Emprego;

¢ A Regido Auténoma da Madeira é integrada no regime transitério do Objectivo
Competitividade Regional e Emprego, designado phasing in®.

2.7.2 — Fluxos financeiros em 2007

No ano de 2007 estava programada no QREN'® a execucéo de um montante de despesa comunitaria
gue ascendia a € 2.971,6 milhdes, dos quais € 1.656,8 milhdes de FEDER, € 903,2 milhdes de FSE e
€ 411,6 milhdes de FC.

De acordo com a informacdo recolhida nas AG dos PO ndo se registaram aprovacfes e
consequentemente ndo existiu qualquer execucédo do QREN neste ano.

No entanto, verificou-se que a Conta da Seguranca Social de 2007 reflectiu uma execucdo do FSE,
reportada ao POPH, de € 14,9 milhdes, referente a dois pagamentos realizados.

Estas transferéncias nos valores de € 7,2 milhdes ¢ € 7,7 milhdes destinaram-se a Direccao-Geral do
Ensino Superior, em Julho de 2007, e a Fundacdo da Ciéncia e Tecnologia, em Setembro de 2007,
datas em que o POPH ainda ndo tinha sido aprovado pela CE. Esta situacdo foi enquadrada no
mecanismo previsto no n.° 6 do artigo 111.° da Lei n.° 53-A/2006 (Lei do OE para 2007) de
antecipagdo de pagamentos por conta das transferéncias comunitarias da UE através do Orcamento da
Seguranca Social, por conta do FSE. Estes pagamentos foram suportados, por um parecer do IGFSE'®
que referia: “Entende-se, no entanto, que para haver ressarcimento das verbas adiantadas, ainda durante o
ano de 2007, é necessarios que se verifiquem, até Dezembro deste ano, 0s seguintes pressupostos: aprovagdo do
PO PH Potencial Humano; existéncia de regulamentacdo geral e especifica FSE aprovada; candidaturas
abertas e aprovadas no dmbito do referido PO/Eixo 47, pedidos de reembolso submetidos e aprovados”.

Apurou-se, porém, que estes pressupostos ndo se verificaram na totalidade visto que ndo ocorreram
aprovacOes de candidaturas no &mbito do referido PO em 2007.

98Regic“)es de nivel NUTS Il que teriam sido elegiveis para o Objectivo "Convergéncia" se o limiar de elegibilidade se
tivesse mantido em 75% do PIB médio da UE-15, mas que deixaram de o ser pelo facto do nivel do respectivo PIB
nominal per capita exceder 75% do PIB médio da UE-25 (efeito estatistico), passando a ser elegiveis, numa base
transitoria e especifica, para financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objectivo "Convergéncia".

99Regic‘>es de nivel NUTS I totalmente abrangidas pelo Objectivo 1 em 2006, cujo PIB nominal per capita excede 75%
do PIB médio da UE-15 (efeito econdmico), passando a ser elegiveis, numa base transitoria e especifica, para
financiamento pelos fundos estruturais a titulo do Objectivo "Competitividade Regional e Emprego".

100 & onforme dispde o ponto “Programacdo Financeira” da Resolugdo RCM n.° 86/2007.

101 A ytorizado pelos Secretarios de Estado da Seguranga Social e do Emprego e da Formacgéo Profissional.
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Visto que os PO foram aprovados no ultimo trimestre de 2007, foi ainda neste ano que ocorreram as
primeiras transferéncias da CE, a titulo de pré-financiamentos, conforme se discrimina em seguida.

Quadro 9 — Transferéncias da UE a titulo de pré-financiamentos em 2007

(em milhdes de euros)

Fundos E . 2007 Programacéao 2007/2013 (%)
undos Estruturais (1) @ W)
FEDER 243,6 11 938,2 2,0
FSE 130,2 65124 2,0
Fundo de Coeséo 61,2 3060,0 2,0

Total 435,0 21 510,6 2,0

Fonte: IFDR, I.P., e IGFSE, I.P.

Relativamente ao FEDER foram abertas, no IGCP, tantas contas bancarias quantos sdo os PO com co-
financiamento deste fundo. Todas estas contas sdo tituladas pelo IFDR e estdo devidamente
identificadas com o PO a que respeitam. Através da analise aos extractos bancarios foram confirmadas
estas entradas de verbas.

Também foi comprovada a transferéncia no ambito do FC para a respectiva conta bancéria do IFDR -
PO Valorizagdo do Territério - FC.

Quanto ao FSE verificou-se que o valor recebido da CE (€ 130,2 milhdes) se referia aos seguintes pré-
financiamentos: POPH — € 122,3 milhdes; PO Madeira — € 2,5 milhdes; PO Acores - € 3,8 milhGes e
PO AT- € 1,6 milhGes. Estes montantes foram recepcionados em Outubro, Novembro e Dezembro de
2007, respectivamente, na conta bancéria do IGFSE — FSE/QCA 11, residente no IGCP. S6 mais tarde
é que o IGFSE abriu as contas bancarias QREN, especificas para cada PO, e autonomizou os
montantes. Estes primeiros fluxos financeiros do FSE ndo chegaram a ser transferidos para o IGFSS
durante o ano de 2007 e permaneceram no IGCP, conforme se constatou no mapa relativo ao Balango
da Tesouraria do Estado em 31 de Dezembro de 2007% Estas verbas s6 foram transferidas para as
contas bancarias co-tituladas pelo IGFSS/IGFSE/AG dos PO FSE em 22 de Janeiro de 2008.

As entradas e movimentos dos fluxos financeiros referentes a 2007 foram confirmadas na totalidade
através da analise dos diversos extractos bancarios das respectivas contas co-tituladas pelo IFDR (no
IGCP), pelo IGFSE (no IGCP) e pelos IGFSS/IGFSE/AG dos PO FSE (na CGD).

2.7.3 — Fluxos financeiros em 2008

O ano de 2008 traduziu-se no ano de arranque do QREN em termos da execug&o financeira.

Estava programada para este ano a execugdo de um montante de despesa comunitaria de € 3.005,0
milhdes, dos quais € 1.672,9 milhdes de FEDER, € 912,3 milhdes de FSE e € 419,8 milhdes de FC'®.
Se levarmos em linha de conta 0 montante de despesa comunitaria atingido em 2008, de € 516,7
milhdes, regista-se uma taxa de execugéo anual de 17,1%.

102Quadro 33 — Balancgo da Tesouraria do Estado em 31/12/2007, Volume | da CGE.
193 conforme dispde o ponto “Programacéo Financeira” da Resolugdo RCM n.° 86/2007.
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Em 2008 foram transferidas pela CE as segundas fracgdes dos pré-financiamentos, tendo-se apurado
as seguintes entradas de fluxos financeiros:

Quadro 10 - Transferéncias da UE a titulo de pré-financiamentos em 2008

(em milhdes de euros)

Fundos E i 2008 Programacéao 2007/2013 (%)
undos Estruturais @ @ W)
FEDER 369,7 11 938,2 3,1
FSE 195,4 6512,4 3,0
Fundo de Coeséo 91,8 3060,0 3,0

Total 656,9 21510,6 31

Fonte: IFDR e IGFSE.

Estes montantes foram efectivamente comprovados através da analise dos diversos extractos bancarios
e seguiram o circuito financeiro descrito no ponto 2.5.

Assim, a titulo de pré-financiamentos, foram recebidos, até 31 de Dezembro de 2008, € 1.091,9
milhdes'®, correspondentes a 5,1% do total programado no periodo 2007-2013.

Ao nivel dos PPI, a 31 de Dezembro de 2008, verificou-se a inexisténcia de qualquer recebimento da
CE no a@mbito do FEDER e do FC. Realgca-se que mesmo que 0s houvesse ndo poderiam ser
reembolsados ao Estado-Membro, uma vez que nenhuma das Descri¢des dos Sistemas de Gestdo e
Controlo dos PO se encontravam aceites pela CE.

O IFDR, no exercicio do contraditorio, veio actualizar esta observacdo e apresentou o ponto de
situacdo relativo a informacdo financeira referente aos PPl solicitados a CE e a aprovacgdo das
descricOes de sistemas de gestdo e controlo dos PO mencionando o seguinte:

“No que se refere aos pedidos de certificacdo importa referir que foram ja formalizados @ Comissdo Europeia
15 pedidos de Pagamento.”

Em termos do FSE, a 31 de Dezembro de 2008, existiam dois PPI solicitados a CE, um em Novembro
e 0 outro em Dezembro, no &mbito do POPH e do PO AT, nos montantes de € 126,4 milhdes ¢ € 4,2
milhGes, respectivamente. No entanto, o Unico recepcionado foi o relativo ao PO AT, em 22 de
Dezembro de 2008. O PPI do POPH s6 veio a ser entregue ao Estado-Membro em Fevereiro de 2009,
ou seja, apos a aceitacao da respectiva Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo deste PO.

Em termos globais, em 31 de Dezembro de 2008, tinham sido recebidos da CE cerca de € 1.096,1
milhdes, dos quais € 1.091,9 milhdes (€ 613,3 milhGes de FEDER, € 325,6 milhdes de FSE ¢ € 153,0
de FC) de pré-financiamentos e € 4,2 milhdes (FSE) de PPI, referente ao POAT.

O IFDR procedeu a aplicagdo dos fluxos financeiros FEDER e FC recepcionados a titulo de pre-
financiamentos em certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC), nos quais obteve juros no
valor de cerca de € 14,0 milhdes (€ 11,0 milhdes no FEDER e € 3,0 milhdes no Fundo de Coeséo).

No caso dos fluxos financeiros FSE apurou-se que o IGFSS nédo procedeu a sua aplicacdo mantendo-
0s permanentemente disponiveis nas respectivas contas bancarias na CGD. Em termos globais, 0s

1%p0s quais € 435,0 milhdes correspondentes as primeiras fracgdes dos pré-financiamentos (2007) e € 656,9 milhdes as
segundas (2008).
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juros liquidos obtidos pelos montantes a ordem ascenderam a € 3,6 milhGes. Das verificagdes
efectuadas constatou-se que a primeira parcela recepcionada deste fundo ocorreu ho més de Outubro
de 2007, registando-se o primeiro pagamento em 8 de Abril de 2008.

Todos os juros obtidos estdo identificados por PO e devem reverter como contrapartida publica
nacional para o respectivo PO, de forma a dar cumprimento & regulamentacio comunitéria'®.

Nos documentos de prestagéo de contas do IFDR (mapa de fluxos de caixa), no ano de 2008, encontra-
se registado no Capitulo 17.00.02 - “Operag¢des extra-orgamentais/Outras operagdes de tesouraria” os
valores de €2.229,9 milhdes de FEDER e de €459,5 milhdes de FC que integram os fluxos
financeiros relativos aos dois periodos de programacgdo (QCA 111 — 2000/2006 e QREN — 2007/2013)
recebidos nesse ano. No mesmo documento estao inscritos, no Capitulo 12.00.02 - “Operagdes extra-
orcamentais/Outras operagdes de tesouraria”, os valores de € 1.776,2 milhdes de FEDER e de € 258,4
milhGes de FC. O documento regista ainda em saldo para a geréncia seguinte em “Operagdes de
tesouraria/Outras operagdes de tesouraria” os montantes de € 453,8 milhdes de FEDER e € 200,9
milhGes de FC, ndo especificando, quais os valores que respeitam as verbas do FEDER/QREN e
FC/QREN.

De forma a validar os fluxos financeiros relativos ao QREN foi solicitada informacéo adicional a qual
foi posteriormente remetida pelo IFDR.

Na prestacdo de contas de 2008 do IGFSE (mapa de fluxos de caixa) encontra-se registado no saldo da
geréncia anterior, em “Operacdes de Tesouraria — Fundos Alheios”, o valor de € 130,6 milhGes, nos
quais estdo incluidos € 130,2 milhdes relativos ao QREN (primeiras fracgdes dos pré-financiamentos
dos PO FSE). Relativamente aos recebimentos, apura-se em “Importancias retidas para entrega ao
Estado ou outras Entidades — Fundos Alheios — Operagdes de Tesouraria” o valor de € 338,0 milhdes,
ndo sendo possivel identificar quais os fluxos financeiros inerentes a0 QCA |1l e ao QREN. Quanto
aos pagamentos regista-se em “Importancias entregues ao Estado e outras Entidades — Fundos Alheios
— Operagdes de Tesouraria” o valor de € 468,2 milhdes, o qual inclui as transferéncias realizadas no
ambito do QREN para o IGFSS (€ 329,8 milhdes).

O IGFSE, na prestacdo de contas juntou os Modelos 9 — “Mapa especifico para as Autoridades de
Pagamento” previstos na Instrugio n.° 1/2003'%, relativos a cada um dos PO, reflectindo, por
programa, as verbas recepcionados da UE, bem como as transferéncias registadas para as AG, nas
quais estdo considerados os valores apurados no decurso da presente auditoria.

Quanto aos reflexos dos fluxos financeiros relativos ao QREN, na CGE de 2008 verifica-se o seguinte:

¢ No Mapa 99 — “Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE, no triénio 2006-2008" ndo foram
discriminados os fundos comunitarios correspondentes ao QCA |1l e ao QREN. Contudo, na
conferéncia efectuada no IGCP, os valores imputados aos respectivos fundos eram coincidentes
com os registados no IFDR e no IGFSE Estes valores enquadram-se nas designadas
“Operacdes Especificas do Tesouro”;

¢ No ambito do FEDER e do FC, a CGE de 2008 nédo evidencia, por fundo, informacao
sistematizada sobre a execucdo orcamental relativa & despesa executada com recurso aos

1%conforme dispde o artigo 83.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
106Presta(_;z”io de contas das entidades envolvidas na vertente financeira do QCA, das Iniciativas Comunitarias e do FC.
107 A, - ,

Cuja fonte € 0 IGCP, I.P.
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fundos comunitarios, encontrando-se estes valores disseminados nas varias rubricas de
classificagdo econdmica relativas a execugdo dos varios servigos e organismos que a integram;

¢ Na CSS esté reflectida a execucgdo orgamental do FSE. Estes fluxos financeiros estdo registados
em receita — “Transferéncias correntes do exterior — Para ac¢des de formacdo profissional c/
suporte no FSE”, no montante de € 453,3 milhdes, dos quais € 325,6 milhdes sdo relativos ao
FSE/QREN, reflectindo de forma incorrecta os valores transferidos do IGFSE (diferenca de
€ 4,2 milhdes). Em termos da execucdo da despesa, a CSS de 2008 apresenta o valor de € 468,7
milhdes na rubrica de “Subsidios a formagdo profissional - Ac¢des de formacdo profissional -
com suporte no FSE”. Deste valor cerca de € 311,8 milhdes sdo relativos ao QREN.

Sobre o registo incorrecto dos valores transferidos do IGFSE na CSS o IGFSS, no exercicio do
contraditdrio, esclareceu que se ficou a dever ao facto do “(...) IGFSE s¢ ter dado ordem de
transferéncia ao IGCP daquele valor, a saber € 4.168.355,43, para a conta co-titulada com o IGFSS da
CGD do QREN-POAT no dia 29/12/2008, resultando dai que o mesmo apenas foi creditado na referida
conta da CGD no dia 07/01/2009 (...) ", motivo por que estd contabilizado pelo IGFSS em 2009.”

2.7.4 — Execucao financeira acumulada

Em 31 de Dezembro de 2008, a execucdo da despesa publica total e da comunitéria, por fundo

estrutural, era a seguinte’®:

Quadro 11 — Programagéo e execuc¢do acumulada dos fundos do QREN, em 31 de Dezembro de 2008

(em milhdes de euros)

Programacéo 2007/2013 Execucéo 2008
FEDER 15498,7 11839,2 FEDER 151,3 1249
FSE 9209,9 6512,4 FSE 550,5 388,3
Fundo de Coeséo 4371,4 3060,0 Fundo de Coeséo 5 3,5
Total 29 080,0 214116 Total 706,8 516,7

Fonte: Informacéo disponibilizada pelo IFDR, I.P e IGFSE, I.P .

Em termos absolutos a despesa publica total executada no ambito do QREN ascendeu a € 706,8
milhdes. Deste valor cerca de € 516,7 milhdes traduziram-se em despesa comunitaria, alcangando-se a
taxa de execucdo de apenas 2,4%'®. No entanto, cabe aqui referir que a data de 30 de Junho de 2009 a
despesa comunitéria situava-se em € 975,4 milhdes, o que correspondia a taxa de execugdo de 4,6%.

O FSE foi 0 que mais contribuiu para este grau de execugdo financeira, tendo atingido a taxa de
execucdo de 6,0%. J& em relacdo ao FEDER e ao FC as taxas situaram-se em 1,1% e 0,1%,
respectivamente.

No gréfico que se segue visualiza-se, em termos acumulados, a execucdo financeira comunitaria dos
varios PO do QREN.

1%8\30 inclui os PO de Cooperacdo Territorial Europeia, uma vez que a informacéo disponivel, pelas especificidades

destes PO, ndo se encontra no mesmo molde.
109 x .
Taxa de execucdo = Despesa Validada / Despesa Programada.
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Gréfico 1 — Execugdo financeira comunitaria por PO em 31 de Dezembro de 2008
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Fonte: Informagcéo disponibilizada pelo IFDR. e IGFSE.

Encontram-se reflectidas no grafico seguinte as taxas de compromisso™®, de execucdo™' e de
realizagdo"*? por PO.

Gréfico 2 — Taxas de compromisso, de execucao e de realizacdo por PO em 31 de Dezembro de 2008
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Fonte: Informacéo disponibilizada pelo IFDR. e IGFSE.

Na execucdo do QREN, relevam-se os trés PO Tematicos que foram responsaveis por 80,1% (€ 413,9
milhdes) da execugdo comunitaria (€ 516,7 milhdes), seguindo-se os PO das Regides Autbnomas que
executaram € 87,5 milhdes (16,9 %), os PO relativos a Assisténcia Técnica, em que s6 o PO do FSE
teve execugdo no valor de € 8,7 milhGes (1,7 %) e, por ltimo, os POR do Continente com a menor
parcela com € 6,6 milhdes (1,3 %).

10 axa de compromisso = Despesa Aprovada / Despesa Programada.
Mraxa de execucdo = Despesa Validada / Despesa Programada.
M2Taxa de realizacdo = Despesa Validada /Despesa Aprovada.
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Por PO a evidéncia vai para o0 POPH, que executou € 367,5 milhdes, ou seja 71,1% do total
comunitério obtido, seguindo-se 0 PO Acores — FEDER (€ 69,4 milhdes) e o POFC (€ 37,3 milhdes) e
gue representaram 13,4 % e 7,2 %, respectivamente. Refira-se que sé nestes trés PO esta concentrada
91,7% da execucdo atingida no &mbito do QREN.

Nos POR do Continente a execucdo também foi muito baixa, sendo que nestes foi o PO Norte que
mais executou (€ 5,1 milhdes — 0,1%) logo seguido pelos PO Alentejo e Lisboa (com cerca de € 0,7
milhGes e € 0,5 milhdes), o do Algarve (€ 0,2 milhdes) e, por fim, o do Centro (€ 0,1 milhdes).

O PO AT/FEDER ndo teve execucao.

As principais razbes para a fraca execucdo do QREN sdo as seguintes:

4 Concentragdo das Decisfes de aprovacdo dos PO no altimo trimestre de 2007,

¢ O grande periodo de tempo dispendido na elaboracdo das descri¢fes dos sistemas de gestéo,
acompanhamento e controlo dos PO e a coexisténcia do arranque do QREN com a fase de
encerramento do QCA Ill, ainda bastante activa, sendo as mesmas estruturas técnicas a
desenvolver as tarefas relativas a cada um dos PO;

¢ A falta de liquidez dos beneficiarios dos projectos comunitérios, visto que sdo, na sua grande
maioria, 0s mesmos no QREN e no QCA 11l e que desenvolveram no ano de 2008 um esforco
acrescido para executarem prioritariamente os projectos em curso do QCA lI;

¢ A complexidade inicial decorrente do novo modelo implementado no QREN em que se
pretende tudo “on line”, para o qual nem todos os beneficiarios estavam preparados;

Relativamente aos niveis de execucdo do QREN regista-se o facto de a data de 31 de Dezembro de
2008 s6 existir um grande projecto aprovados pela CE, no POFC', cujo investimento total era de
€ 134,5 milhdes e o financiamento comunitario aprovado de € 29,0 milhdes.

Tendo em conta a informagao disponivel,** dos nove grandes projectos ja recepcionados das AG, seis
tinham sido instruidos pelo IFDR, L.P. junto da CE. Os projectos remetidos a CE envolviam um
investimento total de € 848,9 milhGes, uma despesa publica de € 404,7 milhdes em que se previa um
financiamento FEDER de € 296,5 milhdes.

Importa salientar que o POVT, por ter um forte pendor infra-estrutural, nos dominios como o reforgo
da conectividade internacional, a melhoria das acessibilidades e da mobilidade territorial ou a
proteccdo e valorizacdo do ambiente, inclui, no seu texto uma lista indicativa dos grandes projectos a
aprovar no periodo 2007-2013. A situagdo encontrada a 31 de Dezembro de 2008 era a seguinte: dos
nove projectos apresentados que registavam € 839,8 milhGes de investimento total apenas trés tinham
obtido parecer favoravel de financiamento da AG e confirmagdo da CMC sendo que s6 um deles tinha
sido enviado ao IFDR.

Relativamente & execugdo financeira do FEDER e do FC, o IFDR, no &mbito do contraditorio referiu:

13 o aprovado pela CE em Novembro de 2008 o grande projecto da Swedwood Portugal - IndUstria de Madeiras e
Mobiliario, Lda, envolvendo um incentivo de € 29 milhdes.

14 pemetida pelo IFDR - ponto de situacéo reportado a 6 de Abril de 2009.
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“No ambito das competéncias do IFDR esta em curso um Estudo de Avalia¢do do Modelo de Elaboragdo dos
Regulamentos Especificos dos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesdo 2007-2013, que podera
sugerir alteracdes com vista a agilizagéo de procedimentos.

E ainda expectavel que a aprovacédo de Grandes Projectos, em particular no caso do PO VT, tenha reflexos no
aumento expressivo da execucdo dos Programas.

A progressiva aprovacdo das descricdes dos sistemas de gestao e controlo dos PO, permitindo o reembolso da
comparticipacédo comunitaria por parte da CE e respectivos pagamentos aos beneficiarios, podera igualmente
acelerar o respectivo ritmo de execugdo.”

Também em relacdo a execucdo financeira do FSE, o IGFSE, na sua resposta em sede de
contraditorio, informou:

“O IGFSE, LP. tem vindo a acompanhar a execugdo dos PO do FSE QREN, ndo se prevendo a perda de verbas,
dado que a regra n+3 ja se encontra cumprida para todos os Programas Operacionais, em termos de execucao
e de despesa certificada e enviada & Comissdo Europeia, em PPI, com excepc¢éo do PO Rumos.

Esta situacdo do PO Rumos prende-se com o facto de ndo estar ainda aprovado o “Sistema de Gestdo e
Controlo” do Instituto de Emprego da Madeira (Organismo Intermédio), que apesar de ter uma execugéo
significativa, a sua despesa ndo pode ainda ser certificada e consequentemente incluida em PPI, o que
acontecerd logo que esta situagdo esteja ultrapassada, o que se aguarda para breve”.

2.7.5 - Execucéo fisica

O atraso na aprovacio dos PO'™ e a prorrogacéo da fase de encerramento do QCA 111 acabaram por
determinar a operacionalizagdo tardia dos instrumentos necessarios & aprovagao de candidaturas no
ambito do QREN, néo se tendo registado qualquer execugdo em 2007.

O ano de 2008 caracterizou-se por ser o ano de desenvolvimento e implementacdo de todos os PO,
com a constituicdo do seu quadro de gestdo, bem como de todos 0s instrumentos necessarios ao seu
desenvolvimento™®. Este ano traduziu-se também, para todos os efeitos, como o ano de arranque em
mateéria de execucgdo financeira.

Em termos do FEDER e do Fundo de Coesdo, devido ao reduzido nimero de operacfes aprovadas, ao
momento da sua aprovagdo e a reduzida execucgdo financeira apresentada até final de 2008, ndo foi
ainda possivel identificar realizagdo fisica efectiva.

Ao nivel do FSE o POPH', apresentava em 31 de Dezembro de 2008, niveis de execucéo fisica
significativos face as metas estabelecidas, nos seguintes eixos/tipologias: eixo 1, tipologias 8.1 e 9.1
Qualificagdo Inicial, eixos 2, tipologias 8.2 e 9.2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao longo da vida, Eixos
3, Tipologias 8.3 e 9.3- Gestdo e Aperfeicoamento Profissional, Eixos 6, 8.6 e 9.6 — Cidadania, Incluséo e
Desenvolvimento Social. No entanto, relativamente as tipologias 1.5, 2.4, 6.3, 6.7, 6.9, 6.11, 6.12, 6.13 e

15()1timo trimestre de 2007.

11°Nomeadamente a aprovacdo dos documentos legais e regulamentares de enquadramento, a elaboragdo dos manuais de
procedimentos de gestédo e controlo, o plano de comunicagdo, as orientacdes de gestdo e orientagdes técnicas e, ainda,
o desenvolvimento dos sistemas de informagdo de forma a garantirem o registo e respectivo armazenamento da
informac&o contabilistica das operacdes.

117Responsével pela execugdo de € 367,5 milhdes do financiamento comunitario (71,1% do total comunitario obtido).
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7.7) ndo foi registada qualquer execucdo fisica resultante quer do facto de se encontrarem em
preparacdo para o arranque, quer por ndo se terem iniciado a tempo de registar a sua execucao.

Importa contudo realcar que no ambito do QREN, para além de cada PO ter os seus indicadores de

realizagdo e de resultado, estd em desenvolvimento um sistema de monitorizagdo relativamente a
execucdo fisica, que envolve o Observatorio do QREN, as AG dos diversos PO e as AC.
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CONCLUSOES

As verificacdes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

3.1 - Enquadramento do QREN

1.

O QREN foi definido pela RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho e aprovado pela CE nos termos da
Deciséo C (2007) 3165, de 28 de Julho (cfr. ponto 1.6.2).

No QREN foram consignadas cinco prioridades estratégicas - a qualificagdo dos portugueses,
0 crescimento sustentado, a coesdo social, a qualificacdo do territério e das cidades e a
eficiéncia da governacéo. Estas prioridades tiveram por base os instrumentos de concepcao, de
programacdo e de financiamento de politicas publicas de natureza estratégica e operacional,
nomeadamente, as GOP para 2005-2009, a ENDS 2015, o PNACE, assim como os Planos e
Estratégias Sectoriais (cfr. pontos 1.6.3 e 1.6.4).

3.2 - Comparabilidade do QREN com o QCA llI

1.

As principais inovacdes face ao QCA anterior foram: a programa¢do mono-Fundo e mono-
objectivo, a simplificacdo da intervencdo estrutural comunitaria, a convergéncia entre 0s
fundos estruturais e o Fundo de Coesdo, a concentracdo e redugdo do nimero de PO, a
estruturacdo tematica dos eixos prioritarios dos POR e a consagracdo da regra n+3, para 0
periodo 2007-2010.

Ao nivel do modelo de governacdo do QREN é de destacar a criacdo de Orgdos de
monitorizacdo e de aconselhamento estratégico dos POR, bem como a instituicdo de um
modelo de auditoria e de controlo tnico (cfr. ponto 2.1).

3.3 - Modelo de Governacao e Controlo do QREN e dos PO

1.

A estrutura organica de governacdo do QREN e dos respectivos PO compreende trés niveis de
actuacgdo, o global do QREN, de cada um dos fundos comunitérios (FEDER, FC e FSE) e de
cada PO, integrando varias categorias de 6rgdos — de direccdo politica, de coordenacéo
técnica, de monitorizacdo estratégica, operacional e financeira, de auditoria e controlo, de
certificacdo, de gestdo, de acompanhamento e ainda de aconselhamento estratégico, no caso
dos POR do Continente.

Estes Orgdos encontram-se instituidos e em exercicio de funcBes, com excepcdo, dos CRT
previstos no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 (cfr. ponto 2.3.1).

Para a execucdo dos PO foram celebrados contratos de delegacdo de competéncias pelas AG

com OIl, com ou sem atribuicdo de subvencdo global, com organismos responsaveis pela
execucdo de politicas publicas e com as AM (cfr. ponto 2.3.2).
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3. A AG do POVT estabeleceu contratos de delegacdo de competéncias com o IDR da RAM e
DRPFE, com subvengéo global (cfr. ponto 2.3.2).

4. A AG do POFC e dos POR celebrou no ambito do Sistema de Incentivos QREN contratos de
delegacédo de competéncias com o IAPMEI e ITP, com subvencéo global (cfr. ponto 2.3.2).

5. O POPH constitui o0 PO com maior namero de Ol com subvenc¢do global (onze). Esta AG
contratualizou com o IEFP, ISS, CIG, ACIDI, CAP, CCP, AEP, AIP, AIMINHO, CEC/CCIC
e IAPMEI. Foi neste PO que se celebraram protocolos de delegacdo de competéncias com
organismos responsaveis pela execucdo de politicas publicas e beneficiarios responsaveis pela
execucdo de politicas publicas (cfr. pontos 2.3.2 e 2.3.3).

6. As AG dos POR do Continente celebraram contratos de subvencéo global com associacGes de
municipios (cfr. ponto 2.3.4).

7. Ao nivel das estruturas organicas de governacdao do QREN salientam-se como:

¢ Pontos fortes:

O A criacdo das CAE dos POR do Continente, responsaveis pelo seu acompanhamento e pela
promogdo da concertacdo regional no ambito do desenvolvimento econdmico, social e
territorial de cada regiéo;

O A instituicdo dos CODR, que ja desenvolveram trabalhos durante o primeiro semestre de
2009, com vista ao acompanhamento da execucgdo e dos efeitos regionais das politicas
publicas;

0 Atribuicdo de fun¢Bes de monitorizacao estratégica ao Observatério do QREN;

0 A atribuicdo as AG e aos Ol de competéncias para a aprovacdo das decisbes de
financiamento ndo carecendo, regra geral, de homologacdo ministerial (cfr. ponto 2.3.5).

4 Pontos fracos:

¢ O atraso ocorrido na instituicio dos CODR com repercussdes ao nivel do exercicio da
funcdo de monitorizacdo da territorializagdo dos investimentos co-financiados e no
processo de contratualizagdo com as AM que se reflectiu na fraca execugéo financeira dos
POR do Continente.

O Os secretariados técnicos dos PO s6 foram constituidos em Fevereiro de 2008, nos termos
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008. A acrescer a este facto, a afectacéo de
recursos humanos a estes secretariados tem sido condicionada pelas tarefas de
encerramento do QCA 111 (cfr. ponto 2.3.5).

8. Ao nivel dos procedimentos de gestdo destacam-se como:

4 Pontos fortes:

O A existéncia de manuais de procedimento bem como de guias de apoio ao secretariado
técnico e aos beneficiarios;
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O A generalizacdo da modalidade de apresentacéo de candidaturas por concurso;

0 A desmaterializacdo do processo de formalizacéo das candidaturas e do processo de analise
e decisdo;

¢ A utilizagdo de meios electronicos para o intercambio de informacdes e de dados
financeiros. (cfr ponto 2.3.5).

¢ Ponto fraco:

¢ A 31 de Dezembro de 2008 apenas se encontravam aceites pela CE as Descrigbes do
Sistema de Gestdo e Controlo” relativas aos PO FSE, do PO AT e do PO Acores. (cft.
ponto 2.3.5).

9. Ao nivel da regulamentag&o assinalam-se como:

¢ Pontos fortes:

¢ A concentragdo legislativa e regulamentar;

O A definicdo de orientacOes técnicas gerais e especificas dirigidas as AG, aos Ol e aos
potenciais beneficiarios;

¢ A publicagdo obrigatéria no Diério da Republica dos Regulamentos Especificos dos PO ou
nos sitios da Internet do QREN. (cfr ponto 2.3.5).

¢ Pontos fracos:

¢ A falta de regulamentacdo da tipologia de intervencdo “Valorizagdo Econémica do Espaco
Rural”, do Eixo 4 do POR Alentejo;

O No caso da tipologia de intervengdo “Valorizagdo Econémica do Espago Rural”, do Eixo 4 do
POR Alentejo, ndo se encontram definidos os critérios de selec¢do. Esta situacdo viola o
disposto na alinea a) do artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que determina a
aprovacao dos critérios de selec¢do das operagdes financiaveis no prazo de seis meses apos
a aprovacao dos PO (cfr ponto 2.3.5).

10. Foram identificadas as seguintes situac6es de incumprimento de formalidades:

¢ Ao nivel da regulamentacdo, a utilizagdo nos Regulamentos Especificos do Sistema de
Incentivos do QREN e nos Manuais de Procedimento do POFC e dos POR do Continente, do
conceito de “Organismo Técnico” em vez de “Organismo Intermédio ”, legalmente previsto no
n.° 6 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, e na alinea d) do artigo 60.° do Decreto-
Lei n.° 312/2007.
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¢ A Comissdo Directiva do POPH néo elaborou um RI que definisse as regras relativas ao seu
funcionamento, nomeadamente: a periodicidade e local das reunides, a tomada de deliberagdes,
a representacao dos membros, bem como a elaboracdo das actas das respectivas reunides.

¢ Este 6rgdo ndo lavrou actas das reunides realizadas em violacdo do disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Codigo do Procedimento Administrativo. A sua falta determina, nos termos do n.° 4 do
artigo 27.° do Caodigo do Procedimento Administrativo, a ineficacia juridica das deliberacGes
aprovadas (cfr. ponto 2.3.5).

3.4 — Circuitos Financeiros do QREN

1. Ao nivel do FEDER e do Fundo de Coeséo:

Os fluxos financeiros do FEDER e do Fundo de Coesdo sdo recepcionados pelo IFDR, I.P.,
Autoridade de Certificacdo para estes fundos, em contas bancérias especificas residentes no
IGCP, I.P. Posteriormente, o IFDR, I.P. transfere os respectivos montantes para as contas dos
varios PO co-financiados pelo FEDER e pelo FC, igualmente residentes no IGCP, I.P., nas
quais é também titular. Consoante as ordens de pagamento emitidas pelas Autoridades de
Gestdo dos PO, e tendo por base os protocolos celebrados, o IFDR, I.P. transfere os montantes
para as diversas entidades, sejam os beneficiarios directos dos projectos ou os Organismos
Intermédios (cfr. ponto 2.5.1).

2. Ao nivel do FSE:

O IGFSE, I.P., Autoridade de Certificacdo deste fundo, recepciona estes fluxos financeiros
mas ndo assegura 0s pagamentos aos beneficiarios. No caso do POPH foi celebrado um
protocolo entre o IGFSE, I.P. e 0 IGFSS, I.P, no sentido destas verbas serem transferidas para
0 IGFSS, I.P., e de ser este 0 organismo que, mediante as ordens de pagamento/autorizacdo da
Autoridade de Gestdo, efectua as transferéncias para os beneficiarios. No caso do POAT e dos
PO das Regides Autonomas, é o IGFSE, I.P., que indica ao IGFSS, I.P., o valor a transferir
para as respectivas contas bancérias das Autoridades de Gestdo que posteriormente procedem
aos pagamentos aos titulares dos projectos (cfr. ponto 2.5.2).

3.5 - Sistemas de Informacao

De acordo com a informagéo constante da Descricdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo dos
PO o desenvolvimento dos sistemas de informagéo iniciou-se em 2007, no entanto, no 1.°
semestre de 2009, registavam-se situagdes de Programas Operacionais em que algumas
funcionalidades ainda ndo se encontravam operacionais, utilizando sistemas de contingéncia
(cfr. ponto 2.6).
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3.6 — Programacao e Execucao Financeira do QREN
3.6.1 — Estrutura e Plano financeiro

1. Para o periodo 2007-2013 encontra-se aprovado um financiamento comunitario de € 21.510,6
milhdes, dos quais 55,5% sdo provenientes do FEDER (€ 11.938,2 milhdes), 30,3% do FSE
(€ 6.512,4 milhdes) e 14,2% do Fundo de Coeséo (€ 3.060,0 milhdes);

2. Cerca de € 13.880 milhdes de financiamento comunitario (64,5% do total) estdo concentrados
nos trés PO Tematicos (Valorizacdo do Territério, Factores de Competitividade e Potencial
Humano);

3. Aos POR Regionais cabem € 5.765 milhdes de co-financiamento (26,8% do total) em que a
maior parte esta destinada ao POR Norte (€ 2.712 milhdes) e o restante valor, € 3.053,0
milhdes, se reparte pelo POR Centro (€ 1.702), POR Lisboa (€ 307 milhdes), POR Alentejo
(€ 869 milhGes) e pelo POR Algarve (€ 175 milhdes);

4. Para as Regifes Autdnomas estdo previstos dois PO para cada uma, o PO Acores e PO
Madeira que disp6em de financiamentos comunitarios de € 1.156 milhdes e € 446 milhdes,
respectivamente;

5. Para o apoio e a implementacdo do QREN foram aprovados € 166 milhdes de apoios
comunitarios destinados aos PO de Assisténcia Técnica (POAT FEDER - € 86 milhdes;
POAT FSE - € 80 milhdes);

6. Aos PO Cooperagdo Territorial Europeia encontram-se destinados € 99 milhGes de co-

financiamento (cfr. ponto 2.7.1).

3.6.2 — Fluxos Financeiros da UE

1. Em 2007 foram recepcionados da UE € 435,0 milhdes correspondente aos primeiros pré-
financiamentos, assim repartidos: € 243,6 milhdes no dmbito do FEDER, € 130,2 milhGes de
FSE e € 61,2 milhdes de FC (cfr. ponto 2.7.2).

2. Em 2008 deram entrada no Estado-Membro as segundas parcelas dos pré-financiamentos de
cada um dos PO que ascenderam em termos totais a € 656,9 milhdes dos quais € 369,7

milhdes de FEDER, € 195,4 milhdes de FSE e € 91,8 milhdes de FC (cfr. ponto 2.7.3).

3. Em 31 de Dezembro de 2008 sé no FSE é que haviam sido solicitados PPl a CE no valor de
€ 130,6 milhoes (€ 126,4 milhdes no POPH e € 4,2 milhdes no POAT/FSE) (cfr. ponto 2.7.3).

4, Até 31 de Dezembro de 2008 a CE enviou a titulo de PPI os € 4,2 milhdes, relativos ao
POAT/FSE (cfr. ponto 2.7.3).
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3.6.3 — Execucdo financeira do QREN em 2007

1. No ano de 2007, apesar de estar programada a execugao de despesa comunitaria de € 2.971,6
milhGes, de acordo com a informacdo financeira das AG ndo se registaram aprovacdes e
consequentemente ndo existiu qualquer execucdo nos PO (cfr. ponto 2.7.2).

2. Apesar do POPH so ter sido aprovado pela CE com a Decisdo C (2007) 5157, da Comisséo,
de 17 de Outubro e de s6 ter tido execucdo no ano de 2008, a CGE de 2007, na parte relativa a
CSS, reflectiu uma execucéo do FSE, reportada a este PO, de € 14,9 milhdes, referente a dois
pagamentos realizados de € 7,2 milhdes (em Julho de 2007) e € 7,7 milhdes (em Setembro de
2007) a Direccdo-Geral do Ensino Superior e a Fundacdo da Ciéncia e Tecnologia,
respectivamente (cfr. ponto 2.7.2).

3.6.4 — Execucéao financeira do QREN em 2008

1. Oinicio da execugdo financeira do QREN ocorreu de facto no ano de 2008 (cfr. ponto 2.7.3).

2. Para o ano de 2008, encontrava-se programada a execucdo de despesa comunitaria de
€ 3.005,0 milhdes. No entanto, apenas se alcangou o montante de € 516,7 milhGes o que
representando uma taxa de execucdo de 17,1% (cfr. ponto 2.7.3).

3.6.5 - Execucéo financeira acumulada

1. Em 31 de Dezembro de 2008, 0 QREN registou uma despesa comunitaria validada de apenas
€ 516,7 milhGes obtendo-se assim taxa de execucao e de realizacdo globais de 2,4 % e 12,3 %.
Ja em termos da despesa aprovada os montantes ascenderam os € 4.191,2 milhdes originando
por isso uma taxa de compromisso de 19,6 %(cfr. ponto 2.7.4).

2. De entre os trés fundos estruturais do QREN o FSE, pelo desempenho do POPH, foi aquele
onde se alcancaram em termos da execucdo financeira os melhores resultados, tendo-se
registado taxas de compromisso, de execucdo e de realizacdo de 31,1 %, 6,0 % e 19,3 %,
respectivamente (cfr. ponto 2.7.4).

3. Emrelacéo ao FEDER as taxas de compromisso, de execucéo e de realizacdo foram de 17,7%,
1,1 % e 5,9 % respectivamente (cfr. ponto 2.7.4).

4. No que respeita ao FC as taxas de compromisso, de execucdo e de realizagdo foram de 2,5 %,

0,1 % e 4,6 % respectivamente (cfr. ponto 2.7.4).

3.6.6 — Execucéao fisica do QREN

1. Em virtude da aprovacdo dos PO no 4.° trimestre de 2007, ndo se registou qualquer execucdo
fisica do QREN nesse ano (cfr. ponto 2.7.5).

2. A 31 de Dezembro de 2008, pela sua execucdo financeira, 0 POPH ja registou niveis de
execucao fisica significativos face as metas estabelecidas (cfr. ponto 2.7.5).
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3. No que se refere aos PO do FEDER e FC dada a reduzida execucdo financeira apresentada até
final de 2008, ndo foi reflectida, ainda, a realizacao fisica (cfr. ponto 2.7.5).

3.6.7 — Principais razbes para a fraca execucao do QREN

Os principais factores para o baixo grau de execucdo do QREN foram: a concentragdo das
Decisbes de aprovacdo dos PO no ultimo trimestre de 2007; o periodo de tempo dispendido na
elaboracdo das descricGes dos sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo dos PO; a
coexisténcia do arranque do QREN com a fase de encerramento do QCA I1l, com as mesmas
estruturas técnicas; a falta de liquidez dos beneficiarios dos projectos comunitarios bem como
a complexidade inicial decorrente do novo modelo implementado no QREN em que se
pretende tudo “on line”, para o qual nem todos os beneficiarios estavam preparados (cfr.
ponto 2.7.4).

3.6.8 — Reflexos dos fluxos financeiros relativos ao QREN na CGE 2008

1. No mapa “Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE, no triénio 2006-2008™ ndo foram
discriminados os fundos comunitarios afectos ao QCA Il e ao QREN. Contudo, na
conferéncia efectuada no IGCP, I.P., relativamente ao QREN, os valores imputados aos
respectivos fundos eram coincidentes com os registados no IFDR, I.P. e no IGFSE, I.P.( cfr
ponto 2.7.3).

2. Nas Contas de Geréncia do IFDR, I.P. e do IGFSE, I.P., Autoridades de Pagamento do
FEDER e FC e do FSE, respectivamente, encontram-se contabilizados em “Operagdes extra-
orcamentais, 0s montantes recepcionados da CE sem a necessaria discriminagdo sobre os
fundos comunitarios afectos ao QCA 11l e ao QREN (cfr. ponto 2.7.3).

3. No &mbito do FEDER e do FC, a CGE de 2008 ndo evidencia, por fundo, informacéo
sistematizada sobre a execugdo orcamental relativa a despesa executada com recurso aos
fundos comunitarios, encontrando-se estes valores disseminados nas varias rubricas de
classificacdo econdmica relativas a execugdo dos VArios servigos e organismos que a integram
(cfr. ponto 2.7.3).

4. Na CSS, esta reflectida a execucdo orcamental do FSE. Estes fluxos financeiros estdo
registados em receita — “Transferéncias correntes do exterior — Para ac¢fes de formacdo
profissional ¢/ suporte no FSE”, no montante de € 453,3 milhdes, dos quais € 325,6 milhdes
sdo relativos ao FSE/QREN. Em termos da execucdo da despesa, a CSS de 2008 apresenta o
valor de € 468,7 milhdes na rubrica de “Subsidios a formagdo profissional - Accbes de
formacéo profissional - com suporte no FSE”. Deste valor cerca de € 311,8 milhGes séo
relativos ao QREN (cfr. ponto 2.7.3).
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4 — RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusGes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) Aos Ministros de Estado e das Financas e da Economia, Inovacéo e do Desenvolvimento

Promover a implementacéo de regras de contabilizacdo dos fundos comunitarios de modo a que a
sua execucdo orcamental possa ser evidenciada na Conta Geral do Estado, de uma forma
sistematizada e que seja coincidente com os registos efectuados nos sistemas contabilisticos das
Autoridades de Gestéo.

2) A Comissdo Ministerial de Coordenacéo do QREN

Proceder a instituicdo dos Centros de Racionalidade Tematica nos termos previstos na alinea d) do
n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 312/2007.

3) A Comisso Ministerial de Coordenacéo dos Programas Operacionais Regionais

Diligenciar em articulagdo com os responsaveis pela gestdo dos instrumentos de programagdo do
FEADER, a emissao de orientagdes quanto a definicdo das tipologias de operacdes financiaveis que
permitam & Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo, a elaboragéo do
Regulamento Especifico relativo a tipologia de intervencdo “Valorizagdo Econdémica do Espago
Rural”, do Eixo 4 e a aprovagdo dos critérios de selec¢do pela Comissdo de Acompanhamento do
respectivo Programa Operacional.

4) As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais

a) Assegurar que na elaboragdo e revisdo dos Regulamentos Especificos e dos Manuais de
Procedimento sejam utilizados os conceitos legalmente definidos na legislagdo comunitéaria e
nacional a fim de garantir a uniformizag&o normativa.

b) Diligenciar no sentido de se acelerar a execucéo financeira de todos os PO do QREN de forma
a impedir a perda de verbas que podera resultar do disposto no art. 93.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 31 de Julho (regra n+3).

c) Assegurar a plena implementagéo das funcionalidades dos sistemas de informagéo dos PO a
fim de garantir a operacionalizacdo dos procedimentos definidos no processo de certificacdo da
despesa a enviar a Comissdo Europeia.
5) A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Potencial Humano
Zelar pelo cumprimento do regime juridico previsto no CPA quanto ao funcionamento da comisséo

directiva, elaborando as respectivas actas de acordo com previsto no n.° 1 do artigo 27.° do referido
Cadigo, e proceder a elaboracdo do respectivo RI.
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6) As Autoridades de Certificacio

Assegurar nas respectivas contas o registo das verbas comunitarias recebidas e entregues, com a
identificacdo do montante relativo a cada fundo e periodo de programacao.

5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto, que em seu douto parecer (autuado no processo de
auditoria) nada de relevante assinalou.

6— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.° 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota constante do
Anexo V, sdo devidos 0s emolumentos que a seguir se enunciam, resultantes da divisdo do montante
maximo de € 17.164,00 pelas seguintes entidades auditadas:

+ Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Potencial Humano (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Factores de Competitividade (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Valoriza¢do do Territorio (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Assisténcia Técnica do FEDER (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Assisténcia Técnica do FSE (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Regional de Lisboa (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Norte (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro (€ 1.144,27);

+ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo (€ 1.144,2);

+ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve (€ 1.144,27);

+ Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (€ 1.144,27);

+ Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, 1.P. (€ 1.144,27);

+ Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (€ 1.144,27);

+ Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I.P. (€ 1.144,27);

¢ Observatério do QREN (€ 1.144,27).

69



AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

7 —

DETERMINACOES FINAIS

7.1 O presente Relatério deve ser remetido:

¢

® & & & S O O o o

A Assembleia da RepuUblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissoes
Parlamentares de Orcamento e Financas e de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia;

Ao Governo, mais concretamente aos Ministros de Estado e das Financas e da Economia,
Inovacao e do Desenvolvimento;

A Comisso Ministerial de Coordenacio do QREN;

As Comissdes Ministeriais de Coordenacio dos Programas Operacionais Tematicos;

A Comissdo Ministerial de Coordenagéo dos Programas Operacionais Regionais do Continente;
Ao Presidente da Comiss@o Técnica de Coordenagdo do QREN;

Ao Director-Geral do Orgamento;

Ao Inspector-Geral de Financas;

As Autoridades de Gestdo dos PO;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu, I.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
I.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, I.P.;

Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
I.P.;

Ao Coordenador do Observatorio do QREN.

7.2 No prazo de seis meses, deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendagdes

informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacéo.

7.3 Ap0ls a entrega do Relatorio as entidades referidas, serd o mesmo divulgado no sitio do

Tribunal na Internet.

7.4 Um exemplar do presente relatério serd remetido ao competente Magistrado do Ministério

Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este
altimo aplicavel por forca do artigo 55.2, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

70



Tribunal de Contas

Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 10 de Dezembro de 2009

Fui Presente

O PROCURADOR-GE

\/

ADJYNTO
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(Carlos Manuel Botelheiro Moreno



AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

ANEXO | — ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Legislacdo Comunitaria de Enquadramento

Regulamento (CE) n.° 397/2009, de 21 de Maio de 2009 - Altera o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) no que respeita a elegibilidade dos investimentos em matéria de eficiéncia energética e de energias
renovaveis no sector da habitagdo

Regulamento (CE) n.° 396/2009, de 21 de Maio de 2009 - Altera o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 relativo ao Fundo Social Europeu (FSE)
para alargar os tipos de custos

Regulamento (CE) N.° 284/2009, de 8 de Abril de 2009 - Altera o Regulamento (CE) n°® 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, que estabelece
disposi¢Oes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo, no que diz respeito a
certas disposic@es relativas a gestéo financeira

Rectificagdo ao Regulamento (CE) N.° 85/2009, de 1 de Janeiro de 2009, que altera o Regulamento (CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de
Julho

Regulamento (CE) N.° 85/2009, de 1 de Janeiro de 2009 - Altera o Regulamento (CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, no que diz
respeito a certas disposicdes relativas a gestao financeira

Regulamento (CE) n° 1828/2006, da Comisséo, de 8 de Dezembro de 2006, que prevé as normas de execugdo do Regulamento (CE) n°
1083/2006 e estabelece as disposicdes gerais sobre os Fundos e do Regulamento (CE) n° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Regulamento (CE) n° 1085/2006, do Conselho, de 17 de Julho, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo
Regulamento (CE) n°® 1084/2006 do Conselho, de 11 de Julho, que institui o Fundo de Coesé&o e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1164/94

Rectificagdo ao Regulamento (CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, que estabelece disposi¢es gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao

Regulamento (CE) n° 1082/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho, relativo aos agrupamentos europeus de cooperacao
territorial (AECT)

Regulamento (CE) n° 1081/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o
Regulamento (CE) n° 1784/99

Regulamento (CE) n° 1080/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e que revoga o Regulamento (CE) n° 1783/99

Decisao 2006/702/CE de 6 de Outubro de 2006, relativa as orientagdes estratégicas comunitarias em matéria de coesao

Decisao 2006/597/CE de 4 de Agosto de 2006, que estabelece a lista das regides elegiveis para financiamento pelos Fundos Estruturais a titulo
transitorio e especifico, no ambito do objectivo “Competitividade Regional e Emprego”, para o periodo de 2007- 2013

Decisao 2006/596/CE de 4 de Agosto de 2006, que estabelece a lista dos Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesao
no periodo de 2007 - 2013

Decisao 2006/595/CE de 4 de Agosto, que estabelece a lista das regides elegiveis para financiamento pelos Fundos Estruturais no ambito do
objectivo “Convergéncia” no periodo 2007-2013

Decisdo 2006/594/CE de 4 de Agosto, que estabelece uma afectacéo indicativa, por Estado-Membro, das dotacdes de autorizagéo a titulo do
objectivo da convergéncia para o periodo de 2007-2013

Decisdo 2006/593/CE de 4 de Agosto, que estabelece uma afectacéo indicativa, por Estado-Membro, das dotacdes de autorizagéo a titulo do
objectivo da competitividade regional e do emprego para o periodo de 2007-2013.

(COM) 2004 - Comunicagao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Construir o nosso futuro em Comum. Desafios Politicos e
recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013

Conclus@es da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas n® 15914/2005

Proposta final global do Conselho Europeu de Bruxelas, de 19 de Dezembro de 2005, relativa as Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-
2013

Recomendacéo da Comissao 2003/361/CE, de 20 de Maio de 2003 — Define micro, pequenas e médias empresas. Substitui a Recomendacao
96/280/CE a partir de 1 de Janeiro de 2005

Regulamento (CE) n.° 70/2001, de 13 Janeiro de 2001 - Relativo a aplicacéo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor
das PME

Regulamento (CE) n.° 69/2001, de 13 Janeiro de 2001 - Relativo a aplicacéo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis

Regulamento (CE) n.° 68/2001, 13 Janeiro de 2001 - Relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios a formacéo

Decisdes de Aprovacéo do QREN e dos PO

Decisao C (2007) 3165, da Comisséo de 28 de Julho de 2007, que aprova determinados elementos do quadro de referéncia estratégico nacional
de Portugal

Decisao C (2007) 4222, da Comisséo de 11 de Setembro de.2007, que adopta o Programa Operacional Cooperagao Inter-regional INTERREG
\%

Decisdo C (2007) 4243, da Comisséo de 18 de Setembro de 2007, que adopta o Programa Operacional Transnacional Madeira-Agores-Canarias

Decisao C (2007) 4292, da Comisséo de 20 de Setembro de 2007, que adopta o Programa Operacional Espago Atlantico

Decisado C (2007) 4347, da Comisséo de 26 de Setembro de 2007, que adopta o Programa Operacional Sudoeste

Decisdo C (2007) 4454, da Comisséo de 2 de Outubro de 2007, que adopta o URBACT I

Decisdo C (2007) 4625, da Comisséo de 5 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional ProConvergéncia (Agores)
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Decisdes de Aprovacéo do QREN e dos PO
Deciséo C (2007) 4623, da Comisséo de 5 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Factores de Competitividade

Decisdo C (2007) 4622, de 5 de Outubro de 2007, que adopta o PO Valorizacéo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial da Regido
Auténoma da Madeira (FEDER)

Deciséo C (2007) 4693, da Comisséo de 9 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Regional do Centro

Deciséo C (2007) 4685, da Comisséo de 9 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Regional do Alentejo

Deciséo C (2007) 5067, da Comissédo de 10 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Regional Algarve
Deciséo C (2007) 5070, da Comissédo del0 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Regional Norte
Decisdo C (2007) 5110, da Comisséo, de 12 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Valorizagdo do Territério

Deciséo C (2007) 5100, da Comisséo de 12 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Regional de Lisboa

Deciséo C (2007) 5157, da Comissédo de 17 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Potencial Humano
Deciséo C (2007) 5165, da Comissédo de 25 de Outubro de.2007, que adopta o Programa Operacional Cooperagéo Transfronteirica
Decisdo C (2007) 6883 da Comissédo de 12 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Assisténcia Técnica - FEDER

Decisdo C (2007) 6230 da Comissédo de 12 de Outubro de 2007, que adopta o Programa Operacional Assisténcia Técnica - FSE

Legislacdo Nacional de Enquadramento
Declaragédo de Rectificagdo n.° 33/2009, de 19 de Maio — Procede a rectificagéo do Decreto-Lei n.° 65/2009, de 20 de Marco

Decreto-Lei n.° 99/2009, de 28 de Abril - Procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que define o modelo de
governacgdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013 e dos respectivos programas operacionais

Decreto-Lei n.° 65/2009, de 20 de Marco - Procede a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, adoptando medidas de
flexibilizag&o dos sistemas de incentivos do QREN

Despacho n.° 5849/2009, de 20 de Fevereiro, do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional - Determina a verificagéo do principio da
adicionalidade relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para 2007-2013

Despacho n.° 18851/2008 do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional - Procede a nomeagao dos
secretarios técnicos do Observatério do QREN

Despacho n.° 17307/2008, de 26 de Junho, do Secretéario de Estado do Desenvolvimento Regional - Identifica os organismos intermédios nos
guais o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P., devera delegar a competéncia de transferéncia directa para os beneficiarios

Decreto Regulamentar n.° 13/2008, de 18 de Junho - Altera o artigo 52.° do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro,
prorrogando o periodo de elegibilidade transitéria das despesas co-financiadas pelo Fundo Social Europeu

Despacho n.° 16068/2008 dos Ministros de Estado e das Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, de 12 de Junho - Define as normas complementares a observar no ambito dos circuitos financeiros entre o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, I. P., as autoridades de gestéo, os organismos intermédios e os beneficiarios relativos a todos os programas
operacionais financiados pelo FEDER e Fundo de Coeséo, formuladas de acordo com o Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao

Despacho n.° 15470/2008 Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional - Procede a nomeacao dos
secretarios técnicos do Programa Operacional Regional do Norte

Despacho n.° 14918/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, de 29 de Maio - Procede a
nomeacao dos coordenadores - adjuntos do Observatério do QREN

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 72/2008, de 30 de Abril - Clarifica o estatuto dos secretarios técnicos, procedendo a alteracado das
Resolugdes do Conselho de Ministros n.°® 24/2008 e 25/2008, de 13 de Fevereiro, rectificadas, respectivamente, pelas Declaracbes de
Rectificagéo n.®® 19 -A/2008 e 19 -B/2008, de 11 de Abril

Despacho n.° 11949/2008 do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, de 28 de Abril - Identifica os organismos intermédios nos quais
o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I.P.) devera delegar a competéncia de transferéncia directa para os
beneficiarios

Decreto-Lei n.° 74/2008 de 22 de Abril - Procede a primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 312/2007 de 17 de Setembro que define o modelo de
governagdo do QREN e dos respectivos Programas Operacionais para o periodo 2007-2013, procedendo a sua republicagdo

Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de Abril - Define as unidades territoriais para efeitos de organizagéo territorial das associagdes de municipios e
das areas metropolitanas e para a participagdo em estruturas administrativas do Estado e nas estruturas de governagao do QREN

Declaragdo de Rectificagdo n.° 19-A/2008, de 11 de Abril, que rectifica a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2008, de 13 de Fevereiro.

Declaragdo de Rectificagdo n.° 19-B/2008, de 11 de Abril, que rectifica a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro.

Despacho n.° 9896/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, de 4 de Abril - Nomeia o
Coordenador do Observatério do QREN.

Despacho n.° 9141/2008 do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e do Ministério do Trabalho e
da Seguranga Social, de 28 de Margo - Determina a composigao da Comissédo de Acompanhamento do Programa Operacional de Assisténcia
Técnica FEDER e do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FSE

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro - Cria as estruturas de misséo para 0s programas operacionais de
assisténcia técnica do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu, bem como os secretariados técnicos dos
programas operacionais do QREN

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 24/2008, de 13 de Fevereiro - Cria a estrutura de missao responsavel pelo exercicio das fungdes do
Observatério do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Declaragdo de Rectificagdo n.° 5-A/2008, de 28 de Fevereiro - Rectifica o Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro, que
estabelece o regime juridico de gestéo, acesso e financiamento no ambito dos programas operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu

Declaragéo de Rectificagdo n.° 3/2008, de 30 de Janeiro - Rectifica o Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro, que estabelece
o regime juridico de gestéo, acesso e financiamento no ambito dos programas operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu
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Legislacdo Nacional de Enquadramento

Despacho Normativo n.° 4-A/2008 DR 17,de 24 de Janeiro - Fixa a natureza e os limites maximos dos custos considerados elegiveis para efeitos
de co-financiamento pelo Fundo Social Europeu

Declaragéo de Rectificag@o n.° 113/2007, de 18 de Dezembro -Rectifica a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2007, de 19 de Outubro,
que cria as estruturas de misséo responsaveis pelo exercicio das fun¢des de autoridade de gestdo dos Programas Operacionais Regionais do
Continente

Despacho n.° 28458/2007, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, de 18 de Dezembro —
Estabelece orientagfes relativas ao apoio administrativo e financeiro as Autoridades de Gestédo dos PO Regionais do Continente e a Autoridade
de Gestdo do PO Assisténcia Técnica FEDER

Declaragéo de Rectificagédo n.° 113/2007, de 18 de Dezembro - Rectifica a Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.° 169/2007, de 19 de Outubro.

Declaragéo de Rectificag@o n.° 109/2007, de 11 de Dezembro - Rectifica a Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.° 162/2007, de 12 de Outubro,
que cria as estruturas de missé@o responsaveis pelo exercicio das fungdes de autoridade de gestao dos programas operacionais tematicos

Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro - Estabelece o regime juridico de gestao, acesso e financiamento no ambito dos
programas operacionais financiados pelo Fundo Social Europeu

Declaragéo de Rectificagédo n.° 106/2007, de 13 de Novembro - Rectifica a Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.° 162/2007, de 12 de Outubro,
que cria as estruturas de missdo responsaveis pelo exercicio das funcdes de autoridade de gestdo dos programas operacionais tematicos

Despacho n.° 24089/2007, de 22 de Outubro dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da
Economia e da Inovagéo - Determina a criacéo de uma comisséo técnica em representacdo dos Ministérios da Economia e da Inovagéo, do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que tem por objectivo emitir parecer técnico sobre as propostas de
criagéo dos sistemas de incentivos, bem como as alteragdes substanciais aos mesmos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 287/2007 de 17 de
Agosto

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2007, de 19 de Outubro - Cria as estruturas de missdo responsaveis pelo exercicio das fungdes de
autoridade de gestao dos Programas Operacionais Regionais do Continente

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2007, de 12 de Outubro - Cria a estruturas de misséo responsaveis pelo exercicio das fungdes da
autoridade de gestédo dos Programas Operacionais Tematicos

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo - Estabelece o regime geral de aplicacdo do FEDER e do Fundo de Coeséo aprovado pela
Comisséo Ministerial de Coordenacéo do QREN em 4 de Outubro de 2007, alterado e substituido em 18 de Setembro de 2009

Decreto-Lei n.° 312/2007 DR 179, de 17 de Setembro — Define o modelo de governagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-
2013 e dos respectivos Programas Operacionais

Deliberacao do Conselho de Ministros n.° 420/2006, de 31 de Agosto - Define as dotagdes financeiras dos Programas Operacionais, constituindo
orientagao para a concluséo dos trabalhos de elaboracéo do QREN, processo que culminou na sua aprovagdo em Conselho de Ministros, no dia
11 de Janeiro de 2007, tendo sido entregue, em 18 de Janeiro de 2007, pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, a Comissaria Europeia responsavel pela Politica Regional

Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto - Aprova o enquadramento nacional dos sistemas de incentivos ao investimento das empresas, que
define as condicdes e as regras a observar pelos sistemas de incentivos ao investimento nas empresas aplicaveis no territério do continente
durante o periodo de 2007 a 2013

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho - Aprova o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) para o periodo
2007-2013

Despacho n.° 10906/2006, de 13 de Marco, do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional - Constituicdo do grupo de trabalho para a
cooperagao territorial europeia

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco - Aprova as orientagdes fundamentais para elaboragdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional e programas operacionais para o periodo de 2007-2013

Despacho n.° 3032/2006, da Ministra da Educagéo, de 2 de Janeiro de 2006 - Constituicao do grupo de trabalho no ambito da Educacéo

Despacho Conjunto n.° 637/2005, de 26 de Agosto, dos Ministros das Finangas e da Administragdo Publica, do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional e do Trabalho e da Solidariedade Social - Confirma a constituicdo, mandato e competéncias do grupo
de trabalho para o quadro do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, no periodo de 2007-2013

Despacho Conjunto n°® 131/2005, de 26 de Janeiro, dos Ministros de Estado, das Actividades Econdmicas e do Trabalho, das Financas e da
Administragédo Publica, das Cidades, Administracéo Local, Habitacéo e Desenvolvimento Regional - Institui o grupo de trabalho responsavel pela
coordenacéo dos estudos preparatdrios e elaboracédo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional de 2007-2013

74




ANEXO Il — PRINCIPIOS DE INTERVENCAO

Principios de Intervencéo

Regulamentacdo

Comunitaria
Os fundos intervém em complemento das acg¢des nacionais, incluindo as acgdes ao nivel
Complementaridade regional e local, nelas integrando as prioridades da Comunidade. A intervengéo dos
fundos é complementar de outros instrumentos financeiros da Comunidade
Coerénci A Comisséo e os Estados-Membros devem assegurar que a intervengéo dos fundos seja
oeréncia S o S : Art.9.°do
coerente com as actividades, politicas e prioridades da Comunidade
- — — Regulamento (CE) n.°
De acordo com as respectivas responsabilidades, a Comissao e os Estados Membros 1083/2006
Coordenacao devem assegurar a coordenacgao da intervengéo dos fundos, do FEADER e do FEP com

as intervengdes do BEI e de outros instrumentos financeiros existentes

Conformidade

As operac0es financiadas pelos Fundos devem estar em conformidade com as
disposi¢6es do Tratado e dos actos aprovados ao abrigo deste Ultimo

Os objectivos dos fundos séo realizados no ambito de um sistema de programacgao

Art.10.° do

Programacgéo plurianual organizado em vérias fases, que incluem a identificacéo das prioridades, o Regulamento (CE) n.°
financiamento e um sistema de gestéo e controlo 1083/2006
. Os objectivos dos fundos séo realizados no dmbito de uma estreita cooperacéo Art.11.2 do
Parceria Regulamento (CE) n.°

designada por parceria

1083/2006

Nivel Territorial de
Execucéo

A execucdo dos PO é da responsabilidade dos Estados-Membros ao nivel territorial
adequado, em conformidade com o sistema institucional especifico de cada Estado-
Membro

Art.12.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006

Intervencéo proporcional

A dimenséo dos meios financeiros e administrativos utilizados pela Comisséo e pelos
Estados — Membros na execugao dos fundos em matéria de seleccéo dos indicadores,
avaliacao, principios gerais dos sistemas de gestéo e controlo, apresentagdo dos
relatérios € proporcional ao montante total das despesas afectadas aos PO (principio da
proporcionalidade)

Art.13.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006

Gestdo Partilhada

O orcamento da UE afecto aos Fundos é executado no ambito de uma gestéo partilhada
entre os Estados-Membros e a Comissdo, com excepgao da assisténcia técnica de
iniciativa da Comisséo, segundo o principio da boa gestéo financeira

Art.14.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006

Adicionalidade

As contribuigdes dos fundos estruturais ndo deverdo substituir as despesas publicas dos
Estados-Membros.

Art.15.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006

Igualdade entre homens e
mulheres e ndo
discriminagao

Os Estados-Membros e a Comissé@o devem assegurar a promog¢éo da igualdade entre
homens e mulheres, devendo as acg6es e medidas co-financiadas pelos fundos
estruturais ter em consideragéo a politica e legislagdo comunitaria sobre a matéria e
integrar acgOes que visem a redugdo de desigualdades

Art.16.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006

Desenvolvimento
Sustentavel

Os objectivos dos fundos sé@o perseguidos no quadro do desenvolvimento sustentavel e
da promogéo pela Comunidade do objectivo de proteger e melhorar o ambiente

Art.17.° do
Regulamento (CE) n.°
1083/2006
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ANEXO Il = PROGRAMAS OPERACIONAIS POR EIXOS PRIORITARIOS

Programas Operacionais

Eixos Prioritarios

PO Tematico Factores de Competitividade

Eixo Prioritario | — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico

Eixo Prioritario Il — Inovacéo e Renovacéo do Modelo Empresarial e do
Padréo de Especializagdo

Eixo Prioritario Ill — Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo

Eixo Prioritario IV — Uma Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade
Eixo Prioritario V — Rede e Acgdes Colectivas de Desenvolvimento
Empresarial

Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica

PO Tematico Potencial Humano

Eixo Prioritario 1 - Qualificacéo Inicial

Eixo Prioritario 2 -Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida
Eixo Prioritario 3 - Gestao e Aperfeicoamento Profissional

Eixo Prioritario 4 - Formagéo Avancada

Eixo Prioritario 5 - Apoio ao Empreendedorismo e & Transi¢éo para a Vida
Activa

Eixo Prioritario 6 - Cidadania, Incluséo e Desenvolvimento Social
Eixo Prioritario 7- Igualdade de Género

Eixo Prioritario 8-Algarve

Eixo Prioritario 9- Lisboa

Eixo Prioritario10- Assisténcia Técnica

PO Tematico Valorizagdo do Territério

Eixo | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes
Eixo Il - Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento
Eixo Il - Prevencdo, Gestédo e Monitorizagdo de Riscos Naturais e
Tecnolégicos

Eixo IV - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos
Acores

Eixo V - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma da
Madeira;

Eixo VI - Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins
Mdltiplos do Alqueva

Eixo VII - Infra-estruturas para a Conectividade Territorial

Eixo VIII - Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacédo de Residuos
Sélidos Urbanos;

Eixo IX Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional

Eixo X - Assisténcia Técnica

PO Regionais

Eixo Prioritario | — Competitividade, Inovacédo e Conhecimento
Eixo Prioritario Il — Valorizagdo Econémica de Recursos Especificos
Eixo Prioritario Il — Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental

Norte Eixo Prioritario IV — Qualificacdo do Sistema Urbano
Eixo Prioritario V — Governagéo e Capacitagdo Institucional
Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica
Eixo Prioritario | — Competitividade, Inovacédo e Conhecimento
Eixo Prioritario Il — Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas
Urbanos
Centro Eixo_ Prio_ritério IIl — Consolidacéo e Qualificagéo dos Espagos Sub-
Regionais
Eixo Prioritario IV — Proteccao e Valorizagdo Ambiental
Eixo Prioritario V — Governagédo e Capacitacéo Institucional
Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica
Eixo Prioritario 1 — Competitividade, Inovacéo e Conhecimento
Lisboa E@xo Pr?or?tér?o 2- Sustentabilidade Territorial
Eixo Prioritario 3 — Coeséo Social
Eixo Prioritario 4 — Assisténcia Técnica
Eixo Prioritario 1 — Competitividade, Inovacéo e Conhecimento
Eixo Prioritario 2 — Desenvolvimento Urbano
Alentejo E@xo Prior!tério 3- Congqtividade e Articula(;éo Tgrritorial
Eixo Prioritario 4 — Qualificagdo Ambiental e Valorizagédo do Espago Rural
Eixo Prioritario 5 — Governagéo e Capacitacéo institucional
Eixo Prioritario 6 — Assisténcia Técnica
Eixo Prioritario 1 — Competitividade, Inovagéo e Crescimento
Algarve Eixo Prioritario 2 — Proteccéo e Qualificagdo Ambiental

Eixo Prioritario 3 — Valorizagéo Territorial e Desenvolvimento Urbano
Eixo Prioritario 4 — Assisténcia Técnica

PO das Regides
Auténomas

PRO Convergéncia dos Agores (FEDER)

Eixo Prioritario 1 — Dinamizar a criagcéo de riqgueza e emprego nos Agores
Eixo Prioritario 2 — Qualificar e integrar a sociedade agoriana

Eixo Prioritario 3 — Melhorar as redes regionais de infra-estruturas de
acessibilidades

Eixo Prioritario 4 — Valorizar e qualificar o sistema ambiental

Eixo Prioritario 5 — Compensar os sobrecustos da ultraperificidade

Eixo Prioritario 6 - Assisténcia Técnica
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Programas Operacionais

Eixos Prioritarios

PRO Emprego dos Agores (FSE)

Eixo Prioritario | — Qualificacdo do capital humano, do emprego e da
iniciativa para a competitividade regional
Eixo Prioritario Il — Assisténcia Técnica

PO Valorizagdo do Potencial Econémico e
Coeséo Territorial da Regido Auténoma da
Madeira (FEDER)

Eixo Prioritario | — Inovacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade
do Conhecimento

Eixo Prioritario Il — Competitividade da Base Econdmica Regional

Eixo Prioritario Il — Desenvolvimento Sustentavel

Eixo Prioritario IV — Coeséo Territorial e Governagao

Eixo Prioritario V — Compensacéo dos sobrecustos da Ultraperificidade
Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica

PO Valorizagéo do Potencial Humano e
Coeséo Social da Regido Autéonoma da
Madeira (FSE)

Eixo Prioritario | — Educagéo e Formagao
Eixo Prioritario Il — Emprego e Coeséo Social
Eixo Prioritario Il — Assisténcia Técnica

Assisténcia Técnica - FSE

Eixo Prioritario 1 — Coordenagdo, Gestao, Monitorizagdo, Auditoria e
Conhecer para intervir qualificar nas regides do Objectivo Convergéncia
Eixo Prioritario 2 — Coordenagdo, Gestao, Monitorizagdo, Auditoria e
Conhecer para Intervir e qualificar nas regides do Objectivo
Competitividade Regional e Emprego

Assisténcia Técnica - FEDER

Eixo Prioritario 1 — Coordenag&o e Monitorizacéo Estratégica do QREN
nas Regides de Objectivo Convergéncia

Eixo Prioritario 2 — Coordenag&o e Monitorizacéo Financeira do FEDER e
FC nas regides de Objectivo Convergéncia

Eixo Prioritario 3 — Auditoria e Controlo do FEDER e FC nas regides de
Objectivo Convergéncia

Eixo Prioritario 4 — Coordenagdo, Monitorizagdo, Auditoria e Controlo nas
Regibes de Objectivo Competitividade Regional e Emprego

ANEXO IV — PROGRAMAS OPERACIONAIS DE COOPERACAO

Cooperacao Territorial

Vertentes

Programas Operacionais

Cooperacéo Transfronteirica

Portugal - Espanha

Bacia do Mediterraneo

Cooperagéo Transnacional

Espaco Atlantico

Espaco Sudoeste Europeu

Espaco Madeira — Agores - Canarias

Espaco Mediterraneo

Cooperagéo Inter-Regional

Cooperacéo Inter-Regional

PO de Redes (INTERACT, URBACT, ESPON)
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AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao “Modelo de Governacio e Controlo do QREN”

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 11/09-AUDIT
Relatorio n.°50/09-2.2 Seccdo

Entidades fiscalizadas: Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais - POPH, POFC, POVT,
POAT-FEDER, POAT-FSE, POR de Lisboa, POR do Norte, POR do Centro,
POR do Alentejo, POR do Algarve - IFDR, IGFSE, IGCP, IGFSS, e
Observatorio do QREN.

Entidades devedoras: Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais - POPH, POFC, POVT,
POAT-FEDER, POAT-FSE, POR de Lisboa, POR do Norte, POR do Centro,
POR do Alentejo, POR do Algarve - IFDR, IGFSE, IGCP, IGFSS, e
Observatorio do QREN.

Regime juridico: AA
AAF I_X_—I

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Accoes fora da area da residéncia oficial .............
Acgdes na area da residéncia oficial ................... 88,29 735 64 893,15
- 1% s/ Receitas Proprias
= 1% S/ LUCIOS .o,
Emolumentos calculados
Emolumentos D):

Limite minimo (VR) ......cccoviiiiiiiiiiiiiiininae 1716,40

Limite maximo (VR) ........cccovvieiiiiinniiiinen, 17 164,00
Emolumentos a pagar ............ccooevniveiiniinnnns 17 164,00(*)

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S

b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.

(*)Valor Maximo a dividir por quinze entidades o que & igual a € 1.144,27, montante que é inferior ao minimo de € 1.716,40 previsto no artigo 10°n.°s 1 e 2 do RJIETC e
Resolugdo n.° 3/2001- 22 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Au—bl&' ﬂ @p'—yv\’) J«; Qos-('\.(o

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO VI — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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IGCP EJ 7

Instituto de Gestdo da Tesouraria
e do Crédito Publico, LP.

Av. da Republica, 57- 6°
1050-189 Lisboa
PORTUGAL

Tel. 351 21 792 33 00 Tribunal de Contas

Fax:351.21 799:37 95 Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Exmo. Senhor Director-Geral do

N/ Oficio n°® ACL 15046/2009
Lisboa, 12 de Novembro de 2009

Assunto:  Auditoria a0 modelo de governagio e controlo do QREN

Em resposta ao vosso oficio n® 17066, de 11 do corrente, informamos que nada temos a
acrescentar ao contetido dos documentos que lhe estavam anexos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho Directivo

M.

Instituto Publico
Pessoa Colectiva n® 503 756 237

BeTe 13 14709 19647




MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Sedineto do Minists
Exm® Senhor
16.NOV. 2009 V06362 Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Proc.” 91.18/2009

ASSUNTO: AUDITORIA AO MODELO DE GOVERNACAO E CONTROLO DO QREN

Na sequéncia do vosso oficio n.° 17099, datado de 12 de Novembro de 2009, encarrega-me
Sua Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes de informar que,
atendendo ao facto de:

e Sua Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes ter sido
notificado na qualidade de Coordenador da Comissio Ministerial de
Coordenagéo do Programa Operacional Valorizagio do Territério;

e

* O Relatério de Auditoria a0 Modelo de Governago e Controlo do QREN nio

ter nenhuma recomendagio dirigida a referida Comissio;

Prescinde do direito de exercicio do contraditério, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 13.° e 87.° n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacgio que lhe foi
conferida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos

Manyel Farto

fons SERGIO NUNES
Junto em substitui¢do do Chefe do G binet
o 1? 11,39 19847 (Desp. 24960, 2.* Sgrie de 13/11/2;019'; ‘
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gln 2009 QUA 19:13 FAX +351 218433717 Dep. Orchimento e Conta === TC ) [@oo1/001

1351 218433717

o Recognised for excellence
SEGURANCA SOCIAL :

150 star

INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, [P

data - date - date  17/11/2009 N° de paginas « N° de pages « Nr of pages 1

de « de - from DOC/DC Tel: Fax. 218433717

para * pour * to Direcgdo Geral do Tribunal de Contas Fax:

assunto - objet - subject  Auditoria ao Modelo de Governagéao e Nossa Referéncia DOC-19356/2009

Controlo do QREN

Relativamente ao Relato de Auditoria, remetido pelo oficio n.° 17074 de 11/11/09, a0 Modelo de
Governagdo e Controlo do QREN informa-se que este Instituto, no ambito do exercicio do
contraditério, nada tem a alegar sobre o mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Cqnselho Directivo

pe1c 19 11709 19975

Av. Manuel da Maia, n.° 58 » 1049-002 LISBOA - Tel. + 351 218 433 300 « Fax. + 351 218 460 643 n
www.seg-social.pt
MOD.IGFSS.02.03
Revisdo: 3
Data: 15-10-2009

)



PROGRAMA mn(P U:PAHHAND
- - . - .
Av# Infante Santo, 2-. EXMO. SENHOR
1850-346 LISBOA DIRECTOR-GERAL DA DIRECGAO-GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS
g DR. JOSE FERNANDES FARINHA TAVARES
www.poph.gren.pt  info@poph.qren.pt AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61
1069-045 LISBOA
|
| W
J« et
L ) o
( IZIREFERENCIA: Proc® 11/09-AUDIT S/ICOMUNICAGAO:
Z 7! N/REFERENCIA 23297 /POPH-UACI DATA: 2009-11-19

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governagao e Controlo do QREN

Em cumprimento do solicitagd pelo V/Oficio n° 17069 de 11 de Novembro de 2009, junto se envia as alegagdes produzidas pelo
POPH ao Relatrio de Additoria ao Modelo de Governag&o e Controlo do QREN.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal Executiva do POPH

\Qw,(cudo@»

Margarida Filipe

pere 19 11709 20034

po(H \
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Auditoria ao Modelo de Governagdo e Controlo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
Alegagdes do POPH

No ambito da Auditoria a0 Modelo de Governagdo e Controlo do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) realizada pelo Tribunal de Contas, a Comissdo Directiva do Programa Operacional
Potencial Humano foi chamada a pronunciar-se em sede de contraditério sobre projecto de relatério
produzido em 13 de Novembro de 2009.

0 relatério tem uma grande abrangéncia, definida nos seus objectivos, pelo que é natural que as descri¢des
e conclusdes que a equipa vai retirando ao longo do documento, tenham por vezes um carécter genérico e
outras vezes um caracter mais especifico. O mesmo se dira das recomendacdes.

O vertente documento apreciara apenas os aspectos em que o POPH é directa ou indirectamente visado.

1- Da parte expositiva

- Ponto 2.1 / Quadro 1 (pg. 19) — Comparabilidade do QREN com o QCA Iil, quando é tratada a gestdo dos
programas operacionais, a fungdo dos pagamentos ndo esta devidamente exposta, pelo que em vez de “No
ambito do FSE s6 no PO AT é que os pagamentos aos beneficirios sdo realizados pela AG pois no POPH sdo
efectuados pelo IGFSS, mediante autorizagGes de pagamento emitidas pela AG”, sugere-se a locucdo “No
ambito do FSE s6 no PO AT é que os pagamentos aos beneficiarios sdo realizados pela AG. No POPH os
pagamentos aos beneficidrios sdo realizados pelo IGFSS, em execucdo de protocolo de delegacio de
competéncias do IGFSE e também do POPH naquele organismo. O IGFSS executa os pagamentos aos
beneficiarios a partir de ordens de transferéncia da AG"”.

- Ponto 2.3.3 - Contratualizagdo com organismos responsaveis pela execugdo de politicas publicas carece
de correccao parcial no texto, porquanto os BREP ndo celebraram protocolos com o POPH. Como o préprio
nome indica, o BREP é um beneficidrio, com competéncias distintivas dos demais, mas para todos os efeitos
um beneficidrio. Por isso, o POPH titula a sua relagdo com o BREP através de “Notificacdo da decisdo” e
“Termo de aceitagdo” como com qualquer outro beneficidrio. 0 mesmo ndo sucede com o OREPP, como
bem assinala o texto. Com os OREPP sdo assinados Protocolos, que definem as competéncias do POPH e do
organismo em causa, tendo sempre presente que estes organismos tém competéncias préprias nos
dominios das politicas publicas cujos financiamentos foram protocolados.

Ao explicitar-se os conceitos na nota de rodapé n? 53 ao relatério (pg. 33), sugere-se que o termo
“beneficiario” seja substituido por “destinatario” para evitar confusdo de interpretacdo com o conceito de
beneficidrio contido no artigo 22 do Regulamento (CE) n2 1083/2006 do Conselho, ou no artigo 32 do
Decreto Regulamentar n2 84-A/2007.

I No quadro 5, sugere-se que sejam acrescentadas nas colunas de BREP e OREPP as tipologias 8.1.1, 8.6.3,

9.6.3, 8.6.8, 9.6.8, 8.6.9 e 9.6.9, ao lado respectivamente das 1.1., 6.3, 6.8 e 6.9, atendendo a tratar-se de
Tipologias andlogas com incidéncia nas regides do Algarve e Lishoa.
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De referir ainda que em Agosto de 2009, fora da data limite por vezes invocada no relatério, a Comissdo
Europeia questionou a situacdo de BREP referente ao ACIDI nas tipologias 6.8/8.6.8/9.6.8, sendo provavel
que nestas tipologias este organismo venha a assumir a qualidade de OREPP na generalidade das accdes
elegiveis, pelo que se afigura que serd de ponderar a coluna onde estas tipologias devem ser inseridas.

- Ponto 2.3.5 — Pontos fortes e fracos do Modelo de Governagdo do QREN - no inicio do quadro 6, surge a
referéncia a tipologia 6.7 do POPH como um ponto fraco no dominio da regulamentagdo. Ndo poderiamos
estar mais em desacordo, pelas seguintes razdes:

a) O Tribunal de Contas no seu relatério procede a uma leitura algo restritiva dos objectivos
subjacentes ao texto programatico de um programa operacional, sem cuidar que ele define as
linhas de actuagdo estratégica de determinadas politicas, sendo o detalhe de intervencdo, o que no
POPH se designa por ac¢des elegiveis, beneficidarios e modo de operacionalizagdo, definidos em
regulamentagdo especifica.

b) Isto significa que poderdo ter sido incluidas no texto programatico de um PO tipologias de
intervengdo que ndo terdo condigdes para ser desenvolvidas, tal como previsto inicialmente, bem
como poderdo ocorrer fusdes ou desdobramentos de tipologias. O texto programatico, todavia,
imp&e uma limitacdo de contetdos aqueles que foram negociados com a Comissdo Europeia, ou
seja, ndo permite o financiamento do que ndo esta previsto.

c) Os contetdos programaticos que apelam a intervengdo dos organismos publicos, tiveram na sua
concepgao um determinado contexto organizacional da Administracdo Publica que o PRACE
poderd, de alguma maneira, ter alterado. Estas mudangas ndo serdo despiciendas nos processos
negociais.

d) A previsdo programatica no POPH dos consoércios locais para a populagdo imigrante foi cautelar.
Todavia, o seu desenvolvimento sempre dependera do que vier a ser definido em termos de
politicas nacionais. Até ao momento, o grau de maturagdo da politica publica subjacente ao que se
pode designar de tipologia 6.7 desaconselhou a adopgdo do respectivo Regulamento Especifico

e) Ainda assim, ndo se podera afirmar que a politica nacional subjacente a tipologia de intervengio
referenciada como 6.7 ndo esteja ja a ser financiada pelo POPH. Com efeito, a acgdo elegivel
identificada na alinea c) da tipologia de intervengdo 6.8 — Apoio ao acolhimento e integracdo de
imigrantes e inclusdo social de criangas e jovens”, que recebeu a identificagdo de “ Apoio a ac¢des
previstas no ambito do Programa Escolhas, regulado pelo Despacho Normativo n® 7/2006, de
10.08", 32 e ultima fase desse programa, mais ndo visa do que o financiamento de projectos com a
configuracdo dos que estariam previstos na tipologia 6.7.

Em conclusdo, ndo é possivel ao POPH aceitar que a inexisténcia de Regulamento Especifico para a tipologia
6.7, que internamente ao PO se tem vindo a considerar como “Regulamento suspenso” consubstancie uma
falha com dimensdo para estar elencada como ponto fraco da regulamentagdo. A nosso ver, também ndo
tem expressao operacional para estar elencada nas recomendagdes.

Em todo o caso, é de referir que o POPH tem vindo a trabalhar com o ACIDI no sentido da clarificagdo do

que poderd ser o contetldo da intervengdo dos “Apoio a consércios locais para a promogdo da inclusdo
social de criangas e jovens na area da integracdo de imigrantes”

6w\
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2- Das conclusées

2.1. Na sequéncia do que foi anteriormente referido ndo se afigura ser de constar como conclusdo
quaisquer referéncias a tipologia 6.7, pelo que propde-se a supressao de parte do ponto 9 das conclusdes

2.2. No ponto 10 das conclusdes o relatério identifica como incumprimento de formalidades:

- Ainexisténcia de Rl que defina as regras de funcionamento interno da Comissao Directa do POPH;
- O facto da Comissdo Directiva do POPH ndo ter elaborado actas das reunides realizadas, invocando para
tal uma violagdo do CPA.

A conclusdo do TC, quanto a primeira observagdo é alegadamente retirada da interpretagdo conjugada da
alinea b) do n.2 3 (e ndo do n.2 2 como por lapso é referido por este Tribunal) do art.2 45.2 do Decreto-Lei
n.2 312/2007 de 17 de Setembro de 2007, na redacgdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.2 74/2008 de 22
de Abril de 2009, com o n.2 2 do art.? 14.2 do CPA. Porém, se atentarmos ao texto dos preceitos acima
indicados, designadamente do n.2 2 art.2 14.2 do CPA:

“2 - Cabe ao presidente do drgdo colegial, além de outras fungdes que Ihes sejam atribuidas, abrir e
encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das
deliberagdes.”

E ainda ao texto da alinea b) do n.2 3 do art.2 45.2 do Decreto-Lei n.2 312/2007:

“b) Convocar e dirigir as reunides da comissdo directiva e assegurar o cumprimento das respectivas
deliberagdes;”

Ndo se torna pois possivel verificar em qualquer dos referidos normativos apresentados acima um
comando legal que determine a Comissdo Directiva do POPH, enquanto 6rgdo administrativo colegial, a
obrigatoriedade de criacdo e implementagdo de “Regulamento Interno de funcionamento da Comissdo
Directiva”. Por isso se pode afirmar que os diplomas em aprego ndo recomendam propriamente a adopgao
de um “Regulamento Interno de funcionamento da Comissdo Directiva”. Do mesmo modo e, salvo melhor
opinido, o CPA ndo apela a elaboragdo de um regulamento nos moldes propostos pelo TC, sendo vejamos:

a) Relativamente ao item “funcionamento das reunides da Comisséo Directiva” temos, de forma genérica
0s artigos 14.2 3 28.2 do CPA;
b) No que concerne com o aspecto da periodicidade, o CPA determina no n.2 1 do art.2 16.2 que “Na falta
de determinagdo legal ou de deliberagdo do 6rgdo, cabe ao presidente a fixacdo dos dias e horas das
reunides ordindrias”. Mais uma vez se constata através do preceito atras citado que o préprio CPA admite e
I aceita a ndo existéncia de Regulamento Interno de Funcionamento da Comissdo Directiva;

¢) A necessidade de estabelecimento do local das reunides consta do n.2 2 art.2 20.2 do CPA, e

circunscreve-se apenas aos casos em que a reunides sao publicas, o que ndo é aplicavel ao POPH;

d) A tomada de deliberagdes encontra-se regulada no art.2 19.2, 22.2, 23.2, 24.2, 25.2 ¢ 26.2 do CPA;

e) Quanto a representacdo dos membros, mais uma vez o CPA apresenta uma solucdo no art.2 15.2;

f) Por fim e quanto a elaboragdo das actas das respectivas reunides, temos os artigos 27.2 e 28.2 do CPA.

“Gu
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Na verdade e, desta feita, passando a apreciacdo da segunda parte dos comentarios desse Tribunal
relativos aos alegados incumprimentos de formalidades cometidos pelo POPH, até a presente data no se
mostrou no POPH indispensavel a existéncia de um “Regulamento Interno de funcionamento da Comisséo
Directiva”, pois desde o inicio do funcionamento deste Programa Operacional e, ndo obstante, todas as
deliberacées da Comissdo Directiva se encontrarem devidamente materializadas em documentos
adoptados para esse efeito, alguns com formatos tipificados muito adequados aos financiamentos
comunitérios, em particular do FSE, mas fora dos canones funcionais de um 6rgéo colectivo. Por essa razio,
igualmente ndo foi equacionada como indispensével a elaboragdo de quaisquer actas.

Apesar de se acolher a conclusdo do Tribunal de Contas quanto a obrigatoriedade das deliberacdes da
Comissdo Directiva constarem de actas, conforme dispde o art.2 27.2 do CPA (e ndo do art.2 127.2 do CPA
como erradamente se invoca), a verdade é que a adopgdo deste formalismo, equacionada pelos membros
que compdem a Comissdo Directiva do POPH na fase inicial dos trabalhos, ndo foi acomodada pelos
constrangimentos de gestdo inerentes.

Para o demonstrar basta atentar ao facto de a Comissdo Directiva se ver confrontada diariamente com a
tomada de dezenas e, ndo raras vezes, centenas de decisdes didrias, circunstancia esta que ndo se coaduna
com formalismos dificilmente compativeis com a complexidade de procedimentos e os prazos impostos
pelos financiamentos comunitérios.

Convém ainda chamar atengdo para o facto de a acta ndo se constituir verdadeiramente como a proépria
deliberacdo em si mesma, mas antes como o acto pelo qual se d4 publicidade aquela, posicdo esta
igualmente suportada por Mario Esteves de Oliveira, P. Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim (in CPA,
2.2 edi¢do., em anotagdo ao art.? 27.2): “A acta ndo é para a deliberacdo do 6rgdo colegial, o que o
despacho escrito é para a decisdo do érgéo singular: a deliberacdo, a vontade do colégio estd nos votos
apurados, e na sua declaragdo pelo presidente, ndo naquilo que na acta se escreveu; ou seja, enquanto o
despacho é a materializagdo juridica do acto, a acta é uma noticia sobre ele”.

Assim e apesar da falta de acta se poder constituir como vicio de ineficacia das deliberagGes tomadas até a
presente data pela Comissdo Directiva do POPH, ndo podemos deixar de defender que essas deliberacdes
existem e se encontram devidamente materializadas e que delas foi dada a publicidade exigida, ndo sob a
forma de acta mas de diversos actos materiais escritos que se encontram ao dispor de qualquer entidade
que nos termos da lei o solicite, tendo inclusivamente sido colocados ao dispor do TC para a sua analise ho
ambito da auditoria em apreco.

Nessa medida, o alerta trazido a esta sede pelo TC relativamente a potencial ineficdcia juridica das
deliberagées tomadas pela Comissdo Directiva do POPH, deve ser devidamente circunscrito, sob pena de se
colocar em perigo a seguranca juridica dos efeitos produzidos por todas as deliberagdes tomadas até esta
data, com as inevitdveis e nefastas consequéncias que tal poderia trazer para a execugao dos
financiamentos do QREN. Nesse sentido, desde j& se propde com a maior énfase que seja removida a
referéncia ao termo “ineficdcia juridica” no relatério final da auditoria, até porque a invocada auséncia de
formalidades podera ser suprida através da elaboracdo de acta destinada a confirmagdo/ratificacdo de
todas as deliberagGes tomadas.

TG v
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Ndo obstante as consideracdes aqui feitas pelo POPH relativamente ndo s¢ a falta de Regulamento Interno
como também de actas das deliberagdes produzidas pela Comissdo Directiva do POPH, o POPH ird envidar
os esforcos necessarios para adoptar no seu modelo organizativo a elaboragdo de um modelo de actas que
torne vidvel a gestdo e consequente cumprimento dos objectivos e atribuicdes deste Programa, sendo que
nesta circunstancia a criagdo de um Regulamento Interno podera ajudar a adaptagdo do que sdo normas
trabalho de drgdos colectivos com a realidade concreta dos financiamentos do FSE, Regulamento esse que
ja estd em processo de elaboragdo pelos servicos do POPH, dando assim seguimento expresso a
recomendacdo desse Tribunal.

Termos em que, e pelos motivos expostos, é convicgdo do POPH que as fraquezas detectadas em sede de
relatério preliminar ndo s6 se encontram devidamente esclarecidas como, e mais importante, serdo
relevadas a breve trecho, pelo que se aguarda que as mesmas ndo venham a ser efectivamente
consideradas por esse Tribunal.

3- Das recomendagoes

3.1 Face ao acima referido sobre a alegada tipologia 6.7, propomos a supressdo da recomendagéo 4)
3.2 Recomendagdo 5) dirigida as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais

A recomendacdo 5) é genérica, pelo que ao ndo ressalvar em situagdo alguma os Programas Operacionais,
podera entender-se que todos estardo abrangidos. Pelo que ao POPH resta esclarecer o seguinte:

- Em relacdo a recomendacdo “a) Assegurar que na elaboragdo e revisio dos Regulamentos Especificos e
dos Manuais de Procedimento sejam utilizados os conceitos legalmente definidos na legislagdo comunitaria
e nacional a fim de garantir a uniformizagdo normativa”, o POPH entende que segue escrupulosamente os
conceitos definidos na legislagdo comunitéria e nacional. Segue ainda os conceitos que possam surgir em
fora negociais, como foi aquele que ocorreu para o POPH previamente & aceitacdo pela Comissdo Europeia
do parecer de conformidade emitido pela Inspecgdo-Geral de Finangas, na qualidade de Autoridade de
Auditoria. Nesse forum ficou estabelecido o conceito de OREPP — Organismo Responsével pela Execugéo de
Politicas Publicas'.

O POPH deve pois seguir estes conceitos, que do ponto de vista organizacional tiveram também as suas
implicacdes nas formalidades da Descricdio de Sistemas de Gestdo e Controlo e de Manuais de
Procedimentos para cada um dos organismos em causa. Estas Descricdes de Sistemas foram submetidas a
parecer de conformidade pela Autoridade de Auditoria.

- No que concerne a recomendagdo “b) Diligenciar no sentido de se acelerar a execugdo financeira de
todos os PO do QREN de forma a impedir a perda de verbas que podera resultar do disposto no art. 93¢ do
Regulamento (CE) n® 1083/2006, de 31 de Julho (regra n+3)”, o POPH ndo se revé nela, atendendo aos seus
niveis de compromisso (46%), realizagdo (29%), ou execucdo (13,5%), fortemente consolidados no decurso
do ano de 2009. O incumprimento da regra n+3 esta afastado do horizonte do POPH, atendendo ao nivel de
execugdo financeira registado a presente data.

Gl
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- Quanto a recomendacdo da alinea “c) Assegurar a plena implementacao das funcionalidades dos sistemas
de informacdo dos PO a fim de garantir a operacionalizagdo dos procedimentos definidos no processo de
certificagdo da despesa a enviar a Comissdo Europeia”, considera-se de igual modo que o sistema
aplicacional SIIFSE que é utilizado pelo POPH tem uma taxa de implementagdo que ultrapassa os 90 %,
querendo dizer-se com isto que todas as funcionalidades essenciais da grande maioria das tipologias de
intervencdo estdo de facto em produgdo. Com funcionalidades essenciais pretende-se referir andlise e
decisdo de candidaturas, analise de reembolsos e saldos, verificagdes administrativas, verificacdes no local

e auditorias (parcial), pagamentos, declaracdes de despesa do PO e dos Ol ao IGFSE.

Isto ndo significa que alguns tipos de intervengdo com uma definigdo mais tardia ndo estejam ainda em fase
de desenvolvimento, sendo que a sua expressdo operacional e financeira é marginal.

Finalmente, hd que considerar que uma aplicagdo com a complexidade do SIIFSE feita a medida esta
sempre em fase de melhorias incrementais.

3.3 — Recomendacdo 6) dirigida a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Potencial Humano

D@o-se aqui por reproduzidos os comentarios feitos a propésito do ponto 10 das conclusdes no sentido de
ndo se afigurar adequada a manutengdo da recomendacdo face as diligéncias encetadas. A Autoridade de
Gestdo do POPH reafirma e insiste na necessidade do relatério final ndo conter quaisquer referéncias a
“ineficécia juridica” das decisdes adoptadas.

Em conclusdo:

1- Sugerem-se algumas rectificagdes ao texto do relatério;

2- Considera-se desproporcionado e desadequado o tratamento conferido a tipologia 6.7;

3- O POPH ndo se revé na recomendagdo n? 5;

4- A Comissao Directiva do POPH introduzird rapidamente as correc¢bes necessarias ao seu
funcionamento interno na perspectiva do cumprimento de formalidades, pelo que a recomendagio
esta a ser desde ja observada.

A Comissdo Directiva

2009.11.18

'Reconhece-se que o Protocolo refere “autorizacdes de pagamento” ao invés de “ordens de transferéncias”. Todavia,
e como explicado durante os trabalhos de campo, a tltima expressdo é efectivamente a correcta.

" De referir que este conceito n3o «se aplica exclusivamente ao POPH, mas que se aplica também ao programa
RUMUS.

¥ YGof

89



AUDITORIA AO “MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN”

@
I nspeccaogeral financds
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Exmo. Senhor

Director-Geral da

Direccao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

Lisboa -
4071 1911 09
L .
Sreferéncin Nireferéncia Data
Proc. 2008/120/P1/78 181709

Assunto:  Auditoria ao “Modelo de Governagao ¢ Controlo do QREN ™

Exmo. Senhor Director-Geral

Reportando-me ao assunto indicado em epigrafe, tenho a honra de transmitir a V. Exa. Nota n®
1582/2009, da Inspeccdo-Geral de Financas, contendo as respectivas alegacdes em execucao do
principio do contraditério.

Y !
Com os melhores cumprimento%‘ (}"“'m
O Inspector-Geral de Finangas

b"I/

José Maria Leite Martins

BGTC 19 11709 20048

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS

Rua Angelinz Vidal 41- 1195005 LISBOA R 218413500 Fax: 21 518
E-mail- g1 s@gf. min-fin 1
R.Dr Alfreca Magalhaes. B-2° - 400 PORTC ® 27 2088B1% Fax: 22208 2136




“ Inspeccaogeral.financas

NOTA n° 1582/2009
Processo n° 2009/12/E1/1061
Auditoria do Tribunal de Contas ao Modelo de Governacéo e Controlo do QREN

Por oficio transmitido no passado dia 12 de Novembro, o Tribunal de Contas deu a conhecer as suas
conclusdes e recomendagdes decorrentes da auditoria a0 Modelo de Governacdo e Controlo do QREN.
Apresentam-se nos pontos seguintes 0s comentarios que nos parecem oportunos relativamente aos
pontos onde a IGF é referenciada:

a) Ponto 1.4. Condicionantes: No que respeita ao prazo indicado neste ponto, importa esclarecer que

uma vez obtidos do Tribunal de Contas os esclarecimentos necessérios para a preparagdo dos
elementos apropriados, em particular quanto ao &mbito da auditoria, a IGF iniciou de imediato o
procedimento expressamente previsto na lei para o envio de tais elementos, naturalmente, no
rigoroso e expresso respeito pela tramitacao legal aplicavel.
Assim que os procedimentos legais exigidos se encontraram verificados, procedeu-se ao envio
imediato, ao Tribunal de Contas, de toda a informagdo solicitada, pelo que a condicionante em
apreco, referida pelo no ponto 1.4, a folhas 12 do relatério, ¢ inexacta e devera ser corrigida em
conformidade.

b) Ponto 2.1. Comparabilidade do QREN com o QCA Ili: Relativamente aos Orgdos de Controlo é de

salientar que a descricdo apresentada para os diferentes niveis do Sistema Nacional de Controlo n3o
esta conforme com os artigos 52 a 82 do Decreto-Lei n® 168/2001, de 25 de Maio. Em particular, ndo
é correcto afirmar que o primeiro nivel actua aqui como uma forma de controlo interno.
Por outro lado, a descrigdo quanto ao exercicio das fungdes de auditoria no QREN também ndo
adere exactamente ao previsto na Secgdo V do Decreto-Lei n? 312/2007, de 17 de Setembro, onde
se encontram definidas as competéncias da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria tnica para todo
0 QREN, das Estruturas Segregadas no dominio da auditoria em operagdes, bem com das formas de
articulagdo a observar entre estas entidades.

¢) Ponto 2.3.1. Orgdos de Governacdo e Controlo: No que respeita a actividade desenvolvida pela IGF é
de referir que foram cumpridos todos os prazos previstos nos regulamentos aplicaveis para emissao
de documentos da responsabilidade da Autoridade de Auditoria.

d) Ponto 2.6. Sistemas de Informagdo: Desconhecemos qual o sistema a que o Tribunal de Contas se
podera estar a referir sob a designagdo de “Sistema de Informacdo da Gestdo e Auditoria do QREN
(SIGA)”, uma vez que o sistema de informacio para suporte do acompanhamento e relato da

actividade de auditoria ndo tem, nen nunca teve, aguela denominaco.

Sem embargo do exposto, cabe ainda assinalar que o Glossario é omisso quanto a Autoridade de
Auditoria, ndo contendo qualquer definicdo desta Autoridade, ao contrario do que ocorre com as

Autoridades de Gestdo 2 de CertificacZo.

Nestes termos, o relatério devera ser corrigido em conformidade. i

Inspeccdo-Geral de Finangas, 18 de Novembro de 2009
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DO QREN
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, 61
1069-045
459
19/11/2009

Assunto: AUDITORIA AO MODELO DE GOVERNAGAO E CONTROLO DO QREN

Na sequéncia da notificagdo do Coordenador do Observatério do QREN, através do vosso
oficio n.2 17075, para na qualidade de responsével por esta estrutura de missdo e também
enquanto Presidente da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN, apresentar as alegacdes
tidas como convenientes referentes ao Relato de Auditoria sobre o modelo de governacio e
controlo do QREN (Proc. N.2 11/09 — AUDIT DA Iil.1), cumpre-nos responder, por este meio, a

essa notificagdo.

Apresentam-se, em anexo, as observagdes e sugestdes de alteragdo e aditamento, para as
quais se solicita a melhor compreensdo e cujo designio prioritério € o de contribuir para a

qualidade ja evidenciada pelo Relato de Auditoria.
Com os melhores cumprimentos

0 Coordenador do Observatério do QREN

Ve

BeTC 20 11709 20095
(Paulo Areosa Feio)

Av. D. Jodo I, Lote 1.07.2.1 - 4° Andar - 1998-014 Lisboa
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ANEXO

AUDITORIA AO MODELO DE GOVERNACAO E CONTROLO DO QREN — ALEGACOES DO COORDENADOR DO

OBSERVATORIO DO QREN E PRESIDENTE DA CTC DO QREN

As observagbes e sugestdes de alteragdo e aditamento que a seguir se apresentam estdo
estruturadas em fungdo da dupla vertente de Coordenador do Observatério do QREN e de

Presidente da Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN.

Complementarmente apresentam-se ainda algumas observagées ou propostas de ajustamento
ou rectificagdo de aspectos pontuais relativamente ao contelido do Relato apresentado,

visando contribuir para melhorar a qualidade ja evidenciada.

1. Observatorio do QREN

Em relagdo as actividades do Observatério ja mencionadas no relato da auditoria, cumpre

sublinhar o seguinte:

* A concep¢do da arquitectura do sistema de monitorizagdo e reporte do QREN foi um
processo no qual o Observatdrio teve um relevante papel no quadro da CTC do QREN, tal
como refere o Relato de Auditoria, mas envolveu naturalmente os restantes membros
desta Comissdo. Neste sentido, sugerimos que seja antes referido o papel do

Observatério na “coordenagdo do processo de concepgdo da arquitectura desse sistema”.

* Em relagdo ao Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos PO, atendendo ao papel do
Observatério do QREN na coordenagdo do seu processo de concepgao inicial, atendendo
ao facto de o mesmo ter sido aprovado pela CMC do QREN (tal como alids referem a
propdsito da actividade deste 6rgdo), e considerando igualmente que esse Plano esta
entretanto em execucdo, prevendo-se embora a sua actualizagdo anual, sugerimos a
seguinte redacgdo alternativa em relagdo a essa actividade: “Coordenacdo do processo de
elaboragéo, actualizagdo e acompanhamento da implementacdo do Plano Global de

Avaliagdo do QREN e dos PO, no quadro da rede de avaliagdo.”
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No que diz respeito a actividade do Observatério do QREN, importa ainda sublinhar os
seguintes aspectos que ndo mereceram referéncia no Relato de Auditoria, mas que se
trataram de importantes actividades desta estrutura no decorrer do periodo em anélise, como

sublinhado nomeadamente no relatério de actividades do Observatério relativo a 2008:

*  Participagdo no processo de avaliagdo das candidaturas a Pélos de Competitividade e
Tecnologia e a Outros Clusters e, posteriormente, dos PROVERE, no @mbito da Comissdo
de Avaliagdo das Estratégias de Eficiéncia Colectiva, quer por via da participacdo do
Coordenador do Observatério do QREN nessa Comissdo de Avaliagdo, quer pelo apoio
técnico e logistico prestado pelo Observatorio do QREN ao funcionamento da mesma.
Deste modo, o Observatério do QREN participou no processo que conduziu ao
reconhecimento de 11 pélos de competitividade e tecnologia, de 8 clusters e de 25

PROVERE.

e Participacdo na rede de coordenagdo da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico,
tendo contribuido quer para a elaboragdo do relatdrio anual de execugdo do Programa
Nacional de Acgdo para o Crescimento e Emprego nas matérias relativas ao respectivo
contributo dos PO para essa execugdo (tal como previsto no na alinea d) do n.2 do artigo
8.2 do Decreto-lei que estabelece o0 modelo de governagdo do QREN e dos PO), quer para

a preparacao do Plano Nacional de Reforma para o periodo 2008-2010.

* Desenvolvimento do caderno de encargos e especificagGes técnicas para o exercicio de
avaliagdo global da implementagdo do QREN previsto para 2009 no Plano Global de
Avaliagdo do QREN e PO, para apreciagdo e aprovagdo pela CMC do QREN, (nos termos do
previsto na alinea h) do n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-lei que define o modelo de
governacdo do QREN e dos PO) e langamento do respectivo concurso publico, apds essa

aprovagao.

I e Acompanhamento do debate sobre a Politica de Coesdo da UE e contributo para a
definicdo de posi¢des nacionais nesta matéria, com especial relevancia para o apoio
prestado neste dominio no contexto do envolvimento de Portugal em iniciativas

promovidas pela presidéncia francesa da UE no segundo semestre de 2008.
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* Apoio a dinamizagdo da rede informal de contacto, intercdmbio de experiéncia e boas
praticas entre os responsaveis pela comunicagdo e informagdo do Observatdrio do QREN,
IFDR, IGFSE e autoridades de gestdo e coordenagdo da implementagdo de iniciativas
conjuntas, nomeadamente do servico de monitorizagdo de noticias, do banco de imagens

do QREN, do Programa de Rédio “Objectivo 2013” e do Suplemento QREN no Jornal OJE.

2. Comissdo Técnica de Coordenagdo (CTC) do QREN

Em relagdo as actividades da CTC do QREN j& mencionadas no relato da auditoria, cumpre

referir o seguinte:

* Naidentificacdo da actividade desenvolvida pela CTC do QREN ¢ referida “a articulacdo e
coordenagdo em matéria de monitorizagio das competéncias exercidas pelo Observatdrio,
pelo IFDR e IGFSE, através da publicacio de um boletim informativo ‘Indicadores
Conjunturais de Monitorizagdo’, disponibilizado trimestralmente”. Manifestando o nosso
acordo na generalidade com o texto mencionado, afigura-se-nos que poderia ser
clarificada adicionalmente a relevancia do Boletim, ndo apenas como produto do sistema
de monitorizagdo do QREN, cuja coordenacdo é da competéncia da CTC QREN, mas
igualmente como instrumento privilegiado de informagao ao publico, assente no principio

da transparéncia.

Neste sentido, sugerimos a seguinte redacgdo alternativa desta actividade: “a articulagcdo
e coordenagcGo em matéria de monitorizagdo das competéncias exercidas pelo
Observatdrio, pelo IFDR e IGFSE, através designadamente da publicacdo de um boletim
informativo da CTC do QREN sobre ‘Indicadores Conjunturais de Monitorizacdo’,
disponibilizado trimestralmente a todos os interessados no acompanhamento da

aplicagdo dos fundos comunitdrios em Portugal”.

* A elaboragdo do relatdrio de monitorizagdo que também é devidamente referido no
Relato, vem responder, de forma integrada ao que determina o Decreto-lei que define o
modelo de governacdo do QREN e PO — ou seja, a apresentacdo a8 CMC do QREN de
relatérios anuais de monitorizagdo estratégica, operacional e financeira. Na medida em

que o Observatério do QREN integra, e inclusivamente preside — através do seu
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Coordenador — a CTC QREN, a formulagdo podera induzir em erro. Neste sentido, seria
mais apropriado que o Observatorio do QREN ndo fosse, neste contexto, destacado (ndo
sendo objectivamente irrelevante que ao Observatorio compete dar o apoio técnico a CTC
QREN, esta componente da actividade do Observatorio do QREN enquadra-se melhor no
presente Relato nas actividades do Observatdrio do QREN). Consideramos igualmente que
o Relatério de monitorizagdo estratégica, operacional e financeira do QREN poderia ser
realcado enquanto produto da articulagdo e coordenagdo protagonizada pela CTC QREN,
salientando-se ainda que 0 mesmo, para além de reunir as perspectivas da monitorizagdo
estratégica, operacional e financeira e da auditoria e controlo global do QREN, abrange
também a perspectiva da territorializagdo das intervencOes financiadas no ambito do

QREN,

Por este facto, sugerimos a seguinte redacgao alternativa “£laboracéo do Relatério anual
do QREN, integrando a perspectiva da monitorizagdo operacional e financeira global do
QREN, sob responsabilidade do IFDR e IGFSE, de acordo com os fundos comunitérios.em
causa, a perspectiva da monitorizagGo estratégica, sob responsabilidade do Observatdrio
do QREN, a perspectiva da auditoria e controlo, sob responsabilidade da IGF, enquanto
Autoridade de Auditoria e a perspectiva da territorializagdo das intervencées financiadas

no @mbito do QREN, também da responsabilidade do Observatorio do QREN” .

No que diz respeito a actividade da CTC do QREN, importa ainda sublinhar os seguintes
aspectos que nao mereceram referéncia no Relato de Auditoria, mas que se trataram de

importantes actividades desta estrutura no decorrer do periodo em anélise:

¢ Acompanhamento e presta¢do regular de informacdo a CMC do QREN sobre a evolugdo
da implementagdo do QREN, bem como sobre os progressos no que respeita a descricao
dos sistemas de gestao e controlo e ainda sobre os processos de ajustamento/revisdo de
PO. A prestagdo de informagOes concretizou-se através de preparacdo de notas

. informativas a CMC do QREN.

* Coordenagdo pelo presidente da CTC do QREN da rede informal de contacto, intercambio
de experiéncia e boas praticas entre os responsaveis pela comunicagao e informacdo do

Observatorio do QREN, IFDR, IGFSE e autoridades de gestdo, enquanto apoio a




concretizacdo da estratégia global de comunicagio do QREN, nos termos do previsto no

n.2 5 do artigo 15.2 do Decreto-lei que define o modelo de governacao do QREN e dos PO.

Elaboracdo de notas informativas dirigidas as Autoridades de Gestio, em particular sobre
dois temas: avaliacdo de desempenho nas estruturas de gestao dos PO e no Observatorio

do QREN; e sobre a Rede Europeia de Autoridades Ambientais para a Politica de Coesdo.

Por dltimo, e no cumprimento das competéncias relativas as orientacdes técnicas,
laboracdo e difusdao de orientacdes técnicas a respeito da metodologia para classificacio

das intervengdes QREN por dimensio territorial,

3. Outras alegagdes

Apresenta-se de seguida algumas observacdes ou comentarios especificos ao Relato

apresentado, referenciadas em funcao da respectiva localiza¢do no Relato:

Pagina 18, Quadro 1 — No dominio dos fundos, é referido na coluna relativa ao QREN que
este integra trés fundos estruturais: FEDER, FSE e FC, Atendendo a gue o FC ndo e um
fundo estrutural, explicitado no inicio do artigo 1.2 do Regulamento (CE) N.2 1083/2006
do Conselho®, sugere-se que estes trés fundos sejam apresentados enquanto Fundos da

Politica de Coesdo ou, em alternativa, como Fundos Fstruturais e de Coes3o.

Pagina 19, estrutura de Programas Operacionais do QCA Ill e do QREN — E referido na
coluna do QREN que existe um menor nimero de PO face ao QCA |11 Contudo, o numero
referido para o QCA Ill é de 20 PO (o que corresponde a realidade, designadamente apos
a reprogramacdo efectuada em 2004) e para o QREN de 22 PO, o que parece ser
contraditorio com a redugdo que referem no nimero de PO entre os dois periodos de
programacao. Este facto explica-se por terem sido contabilizados no total de PO do QREN
também os programas ligados ao objectivo da cooperacdo territorial europeia em que
Portugal participa, quando no QCA Ill essa dimensdo da intervencao dos fundos
comunitarios estava inserida nas iniciativas comunitarias equivalentes - Interreg Il A, B e

C —ndo estando por isso contabilizadas como PO,

1 "0 presente requiomento estabelece os (egraos gerais gue regem o Fundo Evropey de Deseavolvimento Regional (EEDER), o
Funda Sociol Europeu (FSE) (o seguir designados «fundos estrutucaiss) e o Funda de Coesdo (.)."
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Assim, para clarificar essa questdo, sugerimos que se comparem os PO de dmbito nacional
€, nessa circunstancia, o nimero de PO do QREN passa para 14, ao qual se acrescentam
depois os 8 PO Cooperagdo Territorial Europeia, atendendo a integracdo desse objectivo

neste periodo de programagdo da politica de coesdo da UE,

Pagina 20 - Avaliagdo — F referido que a avaliagdo on going s6 é obrigatdria se o Fstado
membro optar pela reserva de desempenho. Porém, o Regulamento (CE) N.2 1083/2006
também prevé, no n.? 3 do artigo 48.2, que “durante o periodo de programacio, 0s
Estados-Membros levam a cabo avaliagoes relacionadas com o acompanhamento dos
programas operacionais, em particular quando esse acompanhamento indicor que hd um
desvio consideravel em relagdo aos objectivos inicialmente fixados ou sempre que sejam
apresentadas propostas de revisdo dos programas operacionais”. Esta disposicdo implica
que nessas circunstancias - ou seja, quando existirem desvios relevantes ou sempre que
sejam apresentadas propostas de revisio dos PO — é em regra indispensavel o

lancamento de avaliagdes pelo Estado-membro.

Pagina 20 — Nas dotagGes orgamentais ndo ¢ referido o reforco do pré-financiamento em
mais 2,5%, que foi aprovado com a publicagdo do Regulamento (CE) n.¢ 284/2009, do
Conselho, de 7 de Abril, que altera o Regulamento (CE) N.2 1083/2006 (ver alinea a) do n.2

5 deste regulamento).
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V/Ref.: Proc n® 11/03-AUDIT Exmo. Senhor
Data: 11-11-09 Doutor Juiz Conselheiro José Fernandes
N/Ref.: CD Farinha Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage. n.° 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria ao Modelo de Governagao e Controlo do QREN
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Em resposta ao vosso oficio n.® 17073, de 11 de Novembro e apds analise atenta do relatorio
de Auditoria ao Modelo de Governagao e Controlo do QREN e particularmente das Conclusées
e Recomendagoes contidas no documento em referéncia, o IGFSE. |.P., considera oportuno
apresentar as observagdes seguintes:

Relativamente ao ponto 2.6 - Sistema de Informagao e no que se refere ao "POPH-SIIFSE”, *
S| do POAT FSE" e “ S| do IGFSE - Autoridade de Certificacdo do FSE", pags. 42 e 44,
sugerimos gue seja clarificado o respectivo texto de forma a tornar claro que se esta a referir o
mesmo sistema de Informagao do Fundo Social Europeu (SIIFSE) o qual, abrange todos os
diferentes intervenientes. incluindo as Autoridades de Gestao de cada um dos programas FSE
(POPH, PO RUMOS, PRO-EMPREGO e POAT FSE) e 0 IGFSE, |, P. .

Identificamos ainda a necessidade de uma melhor clarificagdo dos conceitos associados as
entidades com competéncias no quadro de politicas publicas de emprego e formagao que,
para alem da qualidade de OREPP (conceito que integra o glossario, pag. 8). assumem
também a qualidade de entidades beneficiarias responsaveis pela execu¢do de politicas
publicas (BREPP), conceito que estando consagrado no art. 65.° do Decreto-Lei n.° 312/2007,
deveria integrar o referido Glossario

Relativamente aos pontos 5 e 7 das Conclusoes e Recornendagoes, clarificamos que:
Ponto 5

b) O IGFSE. |.P. tem vindo a acompanhar a execucdo dos PO do FSE QREN, naoc se

prevendo a perda de verbas. dado que a regra n+3 ja se encontra cumprida para todos os

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Casliho n® §, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 501 800 « FAX +351 213 631 603
E-ma 1€ Dt o« NPC 504 587 882
NA SUA RESPOSTAINDIQUE . POR FAVOR, A NDSSA REFERENCIA
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Programas Operacionais. em termos de execucao e de despesa certificada e enviada a

Comissao Europeia, em PPI, com excepgao do PO Rumos,

Esta situagdo do PO Rumos prende-se com o facto de nao estar ainda aprovado o

“Sistema de Gestdao e Controlo” do Instituto de Emprego da Madeira (Organismo

Intermédio), que apesar de ter uma execugao significativa, a sua despesa nao pode ainda

ser certificada e consequentemente incluida em PPIl, o que acontecera logo que esta

situacéo esteja ultrapassada, o que se aguarda para breve.

c) As funcionalidades do SIIFSE associadas ao processo de validagdo e verificagdo da

despesa encontram-se em fase de conclusdo. Decorrem, neste momento, testes de

aceitagao relativos a:

Notificagbes de restituicdo ao IGFSE, aplicavel as situagées em que a
restituicdo/compensacao nao pode ser assegurada pelas Autoridades de Gestao
dos Programas Operacionais:

Gestao de verificagdes a efectuar pelas Autoridades de Gestdo e registo de
relatorios.

Estima-se que estas funcionalidades, respeitantes aos procedimentos necessarios ao

processo de certificagdo, estejam em produgao ate final deste ano.

Ponto 7

Actualmente os registos contabilisticos encontram-se devidamente evidenciados na

Contabilidade Patrimonial.

No que se refere ao registo nas rubricas extra-orgamentais informa-se que as mesmas vao

passar a ser desagregadas por quadro comunitario conforme proposto nesta recomendagao.

Com os melhores cumprimentos, 21 ..

MMR!

Wed 1 IGFSE

A Presmlente do Conselho Directivo

Lp LNJ /)(,.-.

Rosa Maria Simdes da Silva
peTc 23 11709 20165

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Rua Castlho n®§ 7%5°- 1250-065 LICEBOA o TEL 351 213 501 600 ¢ FAX ¢351 213 591 603
E-mail geral@afse.pt « NPC 504 987 €82
NA SUA RESPOSTA INDIOUE, POR FAVOR, ANOGSSA REFERENCIA




DGO

Direcgda-Geral du Orgamento

MINISTERIO DAS FINANCAS F DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exm.2 Sr,
Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

2 Av. Barbosa du Bocage, 61

2’”’ - 1069-045 LISBOA

g

1.
A2 =0

Py

YiRef. 1 17140 (02/09 ~ Div DA 1) 2 Proc. 1 22286/2009
Data V/Ref. : 12 Nov, 09 -~ Data Emissor : 20 Nov, 09

ASSUNTO: Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008

Core: D Jisi T
L LIPO r. o3¢ | Sasrared,

Natificado pelo oficio de V.Ex.2 acima mencionado, venho informar, no ambito das atribuigdes da Direc¢ao-
Geral do Or¢amento (DGO}, os comentdrios que o presente anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral do
Estado [CGE) de 2008 nos suscita.

O Tribunal de Contas formula uma recomendacdo relativamente 3 apresentacio no relatério da CGE de
2008 dos fluxos financeiros com a Unido Europeia (UE). O Tribunal reconhece no texto do anteprojecto do
Parecer sobre a CGE/2008 que o registo contabilistico dos reembolsos se encontra carrectamente feita nos
sistemas contabilisticos. Os quadros do relatério da CGE/2008 ndo constituem nem substituem os registos
contabilisticos e apenas pretendem ajudar a interpretagio da CGE/2008. 4 ideia subjacente 4 inclusdo, com
sinal negativo, dos reembolsos nas transferéncias de Partugal para a UE, é tratar globalmente os fluxos que
tém a mesma natureza. Qualquer interpretagao, seja a do relatdrio da CGE seja a do anteprojecto de
Parecer sobre a CGE tem sempre alzum grau de subjectividade, e portanto, ¢ sujeita a controvérsia. O
relatario da CGE/2008 reflecte a interpretacdo que é responsabilidade da Governo,

Relativamente as “Observagbes e Recomendaces” expressas no ponto Xl transmitimos que:
a) Legalidade e regularidade

O Relatorio da CGE contém informacdo agregada relativa as receitas provenientes dos fundas
comunitarios, especificando os mais relevantes, no entanto ainda ndo foi possivel passar a incluir
informacio relativa 8 aplicagdo desses fundos em despesa. Com efeito, 2 figura do reembolso
dificulta a compatibilizacdo entre a despesa paga e os registos contabilisticos, tornando dificil a
apresentagdo da informacdo solicitada pelo Tribunal de Contas. Refere-se ainda que em Marco de
200% a DGO submeteu superiormente uma proposta para a implementacdo de um novo circuito
para a execucdo dos Fundos Comunitarios pelos Organismos da Administragio Central, que visava a
eliminagdo da figura do reembolse, procurando-se melhorar a transparéncia e a qualidade da
prestacao de contas, passando a haver maior aderéncia entre a despesa paga com fundos
comunitarios e o registo da sua utilizagdo.

b) Valores apresentados na CGE

36T 25 11709 20325

\:'3':1!-' fua da Alfindoga, 5 - 2¢ 'R 21884 5300 rlerrer krtp: ffwww cgo.0t
1149 . 004 Lishoa (Fertugal) Fox;  2188A8500/51 Zmail: SROM CRO.01
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Tendo em conta que, de acorde com um oficio enviado 3 DGO, o Instituto de Gestia da Tesouraria e
do Crédito Pdblico (IGCP) considera que os elementos por si disponibilizados tém caracter
informativo, devendo os respectivos beneficidrios validar os mapas elaborados pelo IGCP, ird
solicitar as Autoridades competentes que lhe sejam remetidos regularmente os elementos relativas
as transferéncias da UE.

Com os melhores cumprimentos, ¢ eilima /m.lJO(f[

Q Director-Geral

| . 12009.11.20

“ T 508522

[RipUEa ! | Luis Morais Sarmento
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‘ NALENTEJO

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Na sua resposta indigue sempre & nossa
referéncia

Sua‘ReferEncia Sea Comumcagiu de Hossa referdncia Oarta

Proc. N.? 11/09 i( ¥
A 11.11.2009 372-UClfog

DA Il

#ssuno. Auditoria ao Modelo de Governagao do QREN

Na sequéncia do vosso oficio em referéncia, relativo ao relato de Auditoria ao Modelo de
Governagdo do QREN, informamos V. Exa que a informagdo descrita no mesmo corresponde
genericamente ao modelo de governagao instituido e respectivos procedimentos no que se
refere ao INALENTEJO - PO do Alentejo 2007-2013, pelo que ndo temos observagdes a

efectuar.

Iremos diligenciar no sentido de dar cumprimento as recomendacdes efectuadas as
Autoridades de Gestao.

L3
Com os melhores cumprimentos LC,,_%,E_;»—WV\ (

A Presidente da Comissado Directiva

/

Maria Leal Monte

Comissdo de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional do Alentejo Tel. +351 266 740 100
Av. Eng. Arantes e Qliveira, 193 Fa 6 706 562
7004514 EVORA BETC 23 11’0‘1%&53 oalentejo@ccdr-a.gov.pt
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
: Gabinete da Ministra

Exm°. Senhor
S o Director Geral
R e . Dr. José F.F. Tavares

9 2 Tribunal de Contas
- s endrz Ly Av*. Barbosa du Bocage, 61
- OA
PR 94 )/- / 1069 — 45 LISB

’lo'o‘;“ n-U
C/conhecimento 10

Exmo. Senhor SEEFP
Exmo. Senhor Gestor POPH

S/Referénci;

S/Comunicagio N/Referéncia
o
17098/12.Nov 12.11.2009 70c.386-06/417

Ent.12817/12.11.09 T

ASSUNTO: Auditoria ao Modelo de Governagio e Controlo do QREN — Alegacdes

Encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social de, em
sede de contraditério, no d&mbito da Auditoria a0 Modelo de Governagdo e Controlo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), apresentar as suas alegagdes, na
qualidade de Coordenadora da Comissdo Ministerial de Coordenagao do Programa
Operacional Potencial, nos seguintes termos:

1- Da parte expositiva

- Ponto 2.1 / Quadro 1 (pg. 19) — Comparabilidade do QREN com o QCA III, quando é -
tratada a gestdo dos programas operacionais, a fungdo dos pagamentos ndo estd S
devidamente exposta, pelo que em vez de “No 4mbito do FSE s6 no PO AT ¢ que os. =
pagamentos aos beneficidrios sdo realizados pela AG pois no POPH sdo efectuados pelo
IGFSS medlante autonzag:oes de pagamento emitidas pela AG”, sugere-se a locucao;

de protocolo de delegagdo de competéncias do IGFSE e também do POPH ndquele

cre Rt e

= orgamsm‘é? O IGFSS executa os pagamentos aos beneficidrios a partir de orde stde
. ,itransferenma da AG™.

B
G2 deLondrs, n° 2 - 16° - 1049 - 056 Lisboa - Tel. 218441700 - Fax 218424115 - E-Mail: gmts@m&s gov.pt




~ POPH titula a

& vier a ser definido em termos de politicas nacionais. Até a0 momento, o grau de

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Gabinete da Ministra
ontratualizagdo com organismos responséveis pela execugdo de politicas -
de correcgdo parcial no texto, porquanto os BREP ndo celebraram-
olos'com o POPH. Como o préprio nome indica, o BREP é um beneficidrio, com"
1 stintivas dos demais, mas para todos os efeitos um beneficiario. Por isso, o
sua relagdo com o BREP através de “Notificagdo da decisdo” e “Termo de==

aceitagdo” como com qualquer outro beneficidrio. O mesmo nio sucede com o OREPP, ————
~como_bem assinala o texto. Com os OREPP sio assinados Protocolos, que definem as
~competéncias do POPH e do organismo em causa, tendo sempre presente que estes -
‘organismos tém competéncias proprias nos dominios das politicas publicas —cujos -
financiamentos foram protocolados. z

Ao explicitar-se os conceitos na nota de rodapé n° 53 ao relatorio (pg. 33), sugere-se que
-termo - “beneficiario” seja substituido por “destinatdrio” para evitar confusao = d
_interpretagdo com o conceito de beneficidrio contido no artigo 2° do Regulamento (CE) n®
1083/2006 do Conselho, ou no artigo 3° do Decreto Regulamentar n° 84-A/2007.

No quadro 5, sugere-se que sejam acrescentadas nas colunas de BREP e OREPP. as-
tipologias 8.1.1, 8.6.3, 9.6.3, 8.6.8, 9.6.8, 8.6.9 € 9.6.9, ao lado respectivamente das-1:1:;-
6.3, 6.8 e 6.9, atendendo a tratar-se de Tipologias andlogas com incidéncia nas regidesdo-
Algarve e Lisboa.- TR -

De referir ainda que em Agosto de 2009, fora da data limite por vezes invocada no"
relatério, a Comissdo Europeia questionou a situagdo de BREP referente ao ACIDI nas
tipologias 6.8/8.6.8/9.6.8, sendo provével que nestas tipologias este organismo venha a
assumir a qualidade de OREPP na generalidade das acgdes elegiveis, pelo que se afigura
que serd de ponderar a coluna onde estas tipologias devem ser inseridas. : —

- Ponto 2.3.5 — Pontos fortes e fracos do Modelo de Governagdo do QREN - no inicio do
quadro 6, surge a referéncia a tipologia 6.7 do POPH como um ponto fraco no dominio da
regulamentag@o. Ndo poderiamos estar mais em desacordo, pelas seguintes razdes:

a) O Tribunal de Contas no seu relatério procede a uma leitura algo restritiva dos
objectivos subjacentes ao texto programético de um programa operacional, sem
cuidar que ele define as linhas de actuagdo estratégica de determinadas politicas,
sendo o detalhe de intervengdo, o que no POPH se designa por acgdes elegiveis,
beneficidrios e modo de operacionalizagdo, definidos em regulamentago

- especifica.

b) Isto significa que poderdo ter sido incluidas no texto programdtico de um PO

__ tipologias de intervengéio que nio terdo condigdes para ser desenvolvidas, tal como

~ previsto inicialmente, bem como poderdo ocorrer fusdes ou desdobramentos de

- tipologias. O texto programatico, todavia, impde uma limitagio de contetidos
aqueles que foram negociados com a Comissio Europeia, ou seja, ndo permite o
financiamento do que néo esta previsto. U T

¢) Os contetdos programaticos que apelam a intervengdo dos organismos pub COS, -

tiveram “ na sua concep¢do um determinado contexto organizacional a

- Administragdo Piblica que o PRACE poderd, de alguma maneira, ter altﬁ%
‘Estas mudangas nio seriio despiciendas nos processos negociais. bt

d) A previsio programética no POPH dos conséreios locais para a populagio
imigrante foi cautelar. Todavia, o seu desenvolvimento sempre dependera do que

_ Praca _LDDdl‘S, n° 2 - 16° - 1049 - 056 Lisboa - Tel, 218441700 - Fax 218424115 - E-Mail: gmtss@mtss, gov.pt
o Sy s 3
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Gabinete da M .

maturagdo da politica piblica sub]acente,ao que 3 'pode designar de tipologia 6.7
desaconselhou a adopgdo do respectivo Regulamento Especifico

e) Ainda assim, ndo se poderd afirmar que a poli'uca nacional subjacente  tipologia de
intervengdo referenciada como 6.7 néo esteja ja a ser financiada pelo POPH. Com
efeito, a acgdo elegivel identificada na alinea c) da tipologia de intervengdo 6.8 —
Apoio ao acolhimento e integragdo de mgmtes e inclusdo social de criangas e
jovens”, que recebeu a identificagio de “ Apoio a ac<;6es previstas no ambito do
Programa Escolhas, regulado pelo Despacho Normativo n® 7/2006, de 10.08”, 3* e
{iltima fase desse programa, mais no visa do que o financiamento de projectos com
a configuragdo dos que estariam previstos na tipologia 6.7.

Em conclusdo, nd6 é possivel ao POPH aceitar que a inexisténcia de Regulamento
Especifico para a tipologia 6.7, que internamente ao PO se tem vindo a considerar como
“Regulamento suspenso” consubstancie uma falha com dimens@o para estar elencada como
ponto fraco da regulamentagdo. A nosso ver, também ndo tem expressio operacional para
estar elencada nas recomendagdes.

Em todo o caso, é de referir que 0 POPH tem vindo a trabalhar com o ACIDI no sentido da
clarificagdo do que podera ser o contetdo da intervencﬁo dos “Apoio a consorcios locais
para a promogdo da mclusao social de criangas e jovens na drea da integragdo de
imigrantes” :

2- Das conclusdes

2.1. Na sequéncia do que foi anteriormente referido ndo se afigura ser de constar como
conclusdo quaisquer referéncias  tipologia 6.7, pelo que propde-se a supressdo de parte do
ponto 9 das conclusdes

2.2. No ponto 10 das conclusdes o relatorio identifica como incumprimento de
formalidades:

- A inexisténcia de RI que defina as regras de funcionamento interno da Comisséo Directa

&= doPOPH;

-~ -0 facto da Comissdo Directiva do POPH no ter elaborado actas das reunides realizadas,
~ invocando para tal uma violagdo do CPA.

A concluséio do TC, quanto 4 primeira observagdo é alegadamente retirada da interpretagdo

i = - conjugada da alinea b) do n.° 3 (e nio do n.° 2 como por lapso € referido por este Tribunal)
do art.? 45.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 de 17 de Setembro de 2007, na redacgdo que lhe é
I : ~dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008 de 22 de Abril de 2009, com o n.° 2 do art.’ 14.° do

- CPA. Porém, se atentarmos ao texto dos preceitos acima indicados, designadamente do n.°
",2art°14°doCPA.




Nio se torna pois possivel verificar. egllquaquuegd'ps,;gferigios normativos apresentados
acima um comando legal que. determine’ a Comissdo Dir'ectiva'do POPH enquanto 6rgao

Interno de funcxonamento da Comissdo Directiva®. Por isso se pode afirmar que os
diplomas em aprego ndo recomendam propriamente a adopg¢do de um “Regulamento
Interno de funcionamento da Comissdo_Directiva”. Do mesmo modo e, salvo melhor
opinido, o CPA ndo apela é. elaboragao de um regulamento nos moldes propostos pelo TC,
sendo vejamos: .’

a) Relativamente ao item “funcionamento das reunides da Comissdo Directiva” temos, de
forma genérica os artigos 14.° a 28.° do CPA;

b) No que concerne com o aspecto da periodicidade, o CPA determina no n.° 1 do art.® 16.°
que “Na falta de determinago legal ou de deliberagdo do 6rgdo, cabe ao presidente a
fixagdo dos dias e horas das reunides ordinérias”. Mais uma vez se constata através do
preceito atrés citado q queTpTépno CPA admite e aceita a nao ex1stencxa de Regulamento
Interno de Funcxonamento da Comlssﬁo Directiva;

c) A necessidade de estal selecimento do local das reunides consta do n.° 2 art.° 20.° do

CPA, e cucunscreve;se ‘éﬁegﬁg a0s casos em que a reunides sdo publicas, o que ndo é

aplicavel ao POPH; -

d) A tomada de dehberaeﬁes encontra-se regulada no art.° 19.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.° ¢ 26.°

do CPA;

e)'Quanto a representag:io dos membros, mais uma vez o CPA apresenta uma solugdo no
0 15 0.

f) Por ﬁm e quanto a elaboragdo das actas das respectivas reunides, temos os artigos 27.° e

28.° do CPA.

Na verdade e, desta feita, passando a apreciagdo da segunda parte dos comentérios desse
Tribunal relativos aos alegados incumprimentos de formalidades cometidos pelo POPH,
até A presente data ndo se mostrou no POPH indispensivel a‘existéncia de um
“Regulamento Interno de funcionamento da Comissdo Directiva”, pois desde o inicio do

~ funcionamento deste Programa Operacional e, ndo obstante, todas as deliberagdes da

Comlsséo Directiva se encontrarem devidamente materializadas em documentos adoptados
para_esse efeito, alguns com formatos tipificados muito adequados aos financiamentos
'comumténos, em particular do FSE, mas fora dos cénones funcionais de um o6rgdo
colectivo. Por essa razdo, igualmente néo foi equacionada como indispensével a elaboragdo
de qualsquer actas.

Ap sar _de se acolher a: eonclusao “do Tribunal de Contas quanto a obngatonedade das

a A como erradamente se mvoca) a verdade € que a adopg:ﬁo
este forma.hsmo, equacwnada pelos membros que compdem a Comissdo Directiva do
POPH na fase inicial dos trahalhos nfo foi acomodada pelos constrangimentos de gestdo
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Gabmete da nistra
Para 0 demonstrar basta atentar ao facto de-a‘Comissio Directiva se ver confrontada
diariamente com a tomada de dezenas e, ndo entenas de decisdes didrias,
circunsténcia esta que ndo se coaduna com formalismos dificilmente compativeis com a
complexidade de procedimentos € os prazos unpostos pelos financiamentos comunitarios.
Convém ainda chamar atengdo para 0 facto de a acta no se constituir verdadeiramente
como a propria deliberagdo em si mesma, mas antes como o acto pelo qual se d4
publicidade aquela, posigéo esta igualmente suportada por Mario Esteves de Oliveira, P.
Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim (in CPA, 2.2 edi¢do., em anotagdo ao art.® 27.°):
“A acta ndo é para a deliberagdo do drgdo colegial, o que o despacho escrito é para a
decisdo do érgao singular: a deliberagdo, a vontade do colégio estd nos votos apurados, e
na sua decIara(:[z'o pelo presidente, ndo naquilo que na acta se escreveu; ou seja, enquanto
o despacho é a ma(erzalzzag:ao Jurzdxca do acto, a acta é uma noticia sobre ele”.

Assim e apesar da falta de acta se poder constituir como vicio de ineficacia das
deliberagdes tomadas até a presente data pela Comissdo Directiva do POPH, ndo podemos
deixar de defender que essas deliberagdes existem e se encontram devidamente
materializadas e que delas foi dada a publicidade exigida, ndo sob a forma de acta mas de
diversos actos materiais escritos que se encontram o dispor de qualquer entidade que nos
termos da lei o solicite, tendo inclusivamente sido colocados a0 dlspor do TC para a-sua
andlise no amblto da audltona em aprego

Nessa medida," 0 'ale'x'ta ti'azidd a esta sede pelo TC relativamente a potencial ineficicia
juridica das deliberagdes tomadas pela Comissio Directiva do POPH, deve ser
devidamente cirétjﬁfscﬁto,‘ sob pena de se colocar em perigo a seguranga juridica dos
efeitos produzidos por todas as deliberagdes tomadas até esta data, com as inevitéveis e
néfastas consequéncias que tal poderia trazer para a execugdo dos financiamentos do
QREN. Nesse sentido, desde ja se propde com a maior énfase que seja removida a
referéncia ao termo “ineficdcia juridica” no relatério final da auditoria, até porque a
invocada auséncia de formalidades poderd ser suprida através da elaboragdo de acta
destinada & confirmagdo/ratificagdo de todas as deliberagdes tomadas.

Nao obstante as consideragdes aqui feitas pelo POPH relativamente ndo sé a falta de
- Regulamento Interno como também de actas das deliberagdes produzidas pela Comissio
Directiva do POPH, o POPH ira envidar os esforgos necessdrios para adoptar no seu
- modelo organizativo a elaboragdo de um modelo de actas que torne viével a gestdo e

consequente cumprimento dos objectivos e atribuigdes deste Programa, sendo que nesta
- circunstincia a criagiio de um Regulamento Interno poderé ajudar 4 adaptagdo do que séo
- normas trabalho de érgaos colectlvos com a realidade concreta dos ﬁnanc1amentos do FSE,

Termos em que, e pelos motlvos expostos, é convicgdo do POPH que as fraquezas
detectadas em sede de relatorio prelumnar ndo s6 se encontram devidamente esclarecidas
como, e mais importante, serdo relevadas a breve trecho, pelo que se aguarda que as
mesmas ndo venham a ser efectivamente consideradas por esse Tribunal.
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"POPH resta esclarecer o seguinte:

- Em. relag:ao a recomendagdo “a) Assegurar que na elaborag:ao e revisdo dos

- legalmente definidos na legislagdo comunitaria e nacional a fim de - garan

- com isto que todas as funcionalidades essenciais da grande maioria das tipologias de -
mte;venqﬁo estdo de facto em produgﬁo Com funcionalidades essenciais pretende-

Regulamen;gs_Espemﬁcos e dos Manuais de Procedimento sejam utilizados os conceltos
uniformizagdo normativa”, o POPH entende que segue escrupulosamente os conceit
definidos na legislagdo comunitéria e nacional. Segue ainda os conceitos que possam surgir
em fora negociais, como foi aquele que ocorreu para o POPH previamente a aceitagdo pela -
Cormssﬁo Europeia do parecer de conforrmdade emmdo pela Inspecgdo- Geral de Fmang:as

também as suas imphcac;ﬁes nas formalidades da Descrigdo de Sistemas de Gestﬁo [Jpere

Controlo e de Manuais de Procedimentos para cada um dos organismos em causa. Estas
Descrig¢oes de Slstemas foram submetidas a parecer de conformidade pela Autoridade de
Audltona AT

- No que concerne & recomendagdo “b) Diligenciar no sentido de se acelerar a execugdo
financeira de todos os PO do QREN de forma a impedir a perda de verbas que podera
resultar do disposto no art. 93° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 31 de Julho (regra
n+3)”, o POPH ndo se revé nela, atendendo aos seus niveis de compromisso (46%),
realizagdo (29%), ou execugdo (13,5%), fortemente consolidados no decurso do ano de
2009. O incumprimento da regra n+3 esta afastado do horizonte do POPH atendendo ao
nivel de execugdo financeira registado a presente data.

Quanto i recomendagdo da alinea ‘“c) Assegurar a plena implementagdo das
funcionalidades dos sistemas de informagdo dos PO a fim de garantir a operacionalizag:ﬁo
dos procedunentos definidos no processo de certificagdo da despesa a enviar a Comisséo
Europeia”, considera-se de igual modo que o sistema aplicacional SIIFSE que ¢ utilizado
pelo POPH tem uma taxa de implementagdo que ultrapassa os 90 %, querendo dizer-se

n° 2 - 16° - 1049 - 056 Lisboa - Tel. 218441700 - Fax 218424115 - E-Mail: gmtss@mtss.gov.pt
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE Sd(f!A_L

Gabinete da Ministra :
Isto ndo significa que alguns tipos de interven¢do com uma deﬁmgio*mals tardia ndo
estejam ainda em fase de desenvolvimento, sendo que a sua expressﬁo operacxonal e
financeira € marginal.

Finalmente, hé que considerar que uma aplicagdo com a complexidade do SIIFSE feita a
medida esta sempre em fase de melhorias incrementais. e

3.3 — Recomendagdo 6) dirigida & Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Potencial Humano e e

Dio-se aqui por reproduzidos os comentdrios feitos a propésito do ponto 10 das conclusdes
no sentido de ndo se afigurar adequada a manutengo da recomendagdo face as diligéncias
encetadas. A Autoridade de Gestdo do POPH reafirma e insiste na necessidade do relatério
final ndo conter quaisquer referéncias a “ineficacia juridica” das decisdes adoptadas.

Em concluséo:

1- Sugerem-se algumas rectificagdes ao texto do relatorio;

2- Considera-se desproporcionado e desadequado o tratamento conferido & tipologia
6.7;

3- O POPH n#o se revé na recomendac;ﬁo n°S5;

A Comissdo Directiva do POPH introduzira rapidamente as correcgdes necessarias ao seu
funcionamento interno na perspectiva do cumprimento de formalidades, pelo que a recomendagéo

estéd a ser desde ja observada.

fe de Gabinete,

"Reconhece-se que o Protocolo refere “autorizages de pagamento” ao invés de “ordens de
transferéncias”. Todavia, e como explicado durante os trabalhos de campo, a Ultima expresséo é
efectlvamente a correcta.

" De referir que este conceito ndo «se aplica exclusnvamente ao POPH, mas que se aplica também ao
I programa RUMUS.

p6TC. 24 11709 20266




INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP?

Exm?® Senhor

Director-Geral

Direcgédo-Geral do Tribunal de Contas
N Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

UGAAD
2408 N°: DS-09/005135 de 24 Nov. 09

Assunto:

Auditoria ao Modelo de Governacdo e Controlo do QREN e Analise Global dos Fluxos
Financeiros com a UE, a inserir no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008

Na sequéncia dos nossos oficios com as referéncias 5118 e 5124 que remetiam as observagies deste
Instiluto aos relatorios de auditoria referidas em epigrafe, foi efectuada uma re-analise aos montantes ai
referenciados, tendo sido detectada ura incorrecgdo nos dados remetidos no que se refere & programagao
e execucdo do QREN.

Verilicamos assim, que os valores apresentados pelo Tribunal de Contas se encontram correctos.

Nesle contexto, solicita-se a V. Exa. que considere a presente reclificagéo as observagdes anleriormente
remelidas.

Com os melhores cumprimentos.

w4l (\(/ﬂ(.

('a ’ Jose Santos Soeiro
| jj@ Presidente
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INSTITUTO FINANCEMRO
PARA O DEGENVOLVIMENTO
REGIONAL. IP
* Exm® Senhor
Director-Geral
Direcgio-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1068-045 LISBOA
) NA3AS referencia
UCA/AD
40
2408 00005118 09-11-23
Assunto:
Audiloria a0 Madelo de Governagéo e Controlo do QREN
Na sequéncia do v/ oficio 17072 de 11 de Novembro de 2009, com a referéncia Proc. n.® 11/09 ~ AUDIT DA
(1.4, junto se rernetem as observacdes desle Instituto ao relatorio de auditoria referida em eplgrafe.
“ Com ¢:s melhore s cumprimentos.
José Siantos Soriro -
Presidente
Anexo: ‘D citado
peTe 23 11709 20162
> 10 1lo O @ Tﬂm 8 60 Desenvolvimemo Reglana!
- Instiwto F MO pOVe (* 1P - Financief Ins#iute for Repionsl Development, Pl - Rus de 6. Jullo, 63 1149030 Usbos PORTUGAL
1;) Tol.: «351 21B B14 000 ~ax; +351 210 801 111 =« HSr@dr. gt - www. Har_pt - NIF 509144683
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Audito ia do Tribunal de Contas ao Modalo de Governagio e Controlo do QREN
(Processo n.° 11/09-AUDIT)

Na secuéncia da:. Conclusdoes e Recomendagbes emitidas pelo Tribunal de Contas no Ambito no Ambito
da audiioria supre referida (Processo n.® 11/08 — Audit) junto se remetem os comentérios do IFDR.

1.61 - Aspectos rormativos

(Pag. 1.4/15)

(...) As tipologias de intervengdo que integram os eixos prionténos de cada um dos PO foram definidas
por FRegulsmenlss Especificos (RE) elaborados pelas AG e aprovados pela Comissfo de
Acomppnhamentc (CA) de cade um dos PO. (...)

Obseracoes |FIR, (P:

Dever-:e-ia ler "a3 tipologias de inlerveng&o que integram os eixos prioritdrios de cada um dos PO foram
definidzs por Regulamentos Eepecificos elaborados pelas AG e aprovados pelas Comissdes Minisleriais
de Coci"denagdo (le cada um dos PO".

De fac:> as Comissdes de Acompanhamento analisam e aprovam os crilérios de selecgio que constam,
geralmente, comc um anexo do regulamento especifico.

A siluagéio eslé correctamente descrita nas competéncias da CMC dos PO que consta na pagina 28.

2.1 - Comparabi.idade do QREN com o QCA Il

(Pag. 22~ Quadm 1)

Obseracdes IFLR:

Sugere-se a incluido da seguinte informagdo:

A aprovagiio das operagbes com relevAncla financeira e de objectivos &, sob proposta das AG,

confirmiada pelas respectivas CMC. nos termos das alineas a) e b) dos artigos 45.° e 46.°do DL
312/2007, respeciivamente”, por motivos de coerdncia com o Decreto-Lei 312/2007.

2.2 - Medidas de transicio do QCA Il para o QREN
(Pag. z'5 — Quadn 2)
Obsenagdes IFC R:

Sugere-se a inclu8o de uma descrigio mais detalhada das actividades IFDR. nomeadamente na coluna
compelinclas, a inlrodugfio de referéncia mo papel desempenhado pelo IFDR na andlise dos
Regularnentos E:pecificos dos Programas Oparacionais (compel8ncias a0 nivel da monitorizagio
operacional e financeira), nos termos do n.° 2 do antigo 5.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coestio, de 18 de Setembro de 2008, e que j4 constava da anterior versa3o do mesmo Regulamento.

el

JOSE SANTOS SCEIRC

Prss;kh"w 2
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Na coluna sactivitiade entrefanto desenvolvida refere-se a apresentacio da informaglo prestada pela
UCGO (contabiizagdo de anélises) no decurso dos trabalhos da auditoria em aprego, e a informagéio
relative; 4 andlise ® instrucdo dos grandes projectos por partea do IFDR, podendo a sua quantificac8o
corresponder a apresentada na pag. 53.

2.3,1 - Orgiéos d2 governagso e controlo

(Pag. i\7)
Certificagbo/ Insti. uto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (FEDER e FC)

Actividade entret: nto desenvolvida:

Nao foi submetido nenhum pedido de certificagdo & CE, nem em termos do FEDER nem do FC.

Observagbes IEOR, 1P:

Atendzndo a que o IFDR, enquanto Auloridade de certificagdo, desenvolveu um conjunto de
activicades relacionadas com o processo de certificacio de despesas & Comiss&o Europela,
sugeri-se que na coluna "Actividade entretanto desenvolvida" sejam identificadas as seguintes
actividades:

+ Elaborag&o do Manual de Procedimentos da Autoridade de Certificag&o, aprovado pelo
Censelho Directivo em 19/09/2008;

» Eluborac@o da descric8o dos sistemas de gest&o e controlo do IFDR, enquanto Autoridade
de: Certificai;&o para:

~ Todos os (dez) Programas Operacionais do QREN relativos aos objectivos
“Conveigencia” e "Competitividade e Emprego” - versao de 02-10-2008, actualizada em
18-12-2008;
- Os Programas Operacionais relativos ao objectivo “Cooperagao Territorial:
? PO Cooperagéio Espago Atiantico — vers&o Setembro de 2008;
? PO Cooperagéo Territorial Espanha — Portugal - vers&o Setembro 2008;
? PO Madeira - Agores — Canarias - versao Outubro de 2008

» Emiss&o de orientagdes especificas, em matéria de certificagao, dirigidas a Autoridades de
Gestao:

- Norma IFDR n.°1/2008 - “Processo de Certificagdo de despesa”
- Norma |[FDR n.° 2/2008 “Sistema contabilistico de dividas FEDER e Fundo de Coes&o”

Circular IFDR n.° 1/2008 “Nog4o de “Organismo de Direito Publico” para efeitos do
célculo je “despesa publica”

» Elaboragao das previsbes dos pedidos de pagamento para os anos 2009 e 2010 dos

Programas FEDER e FC do QREN e do Programa de Cooperagdo Transnacional Espago
Aflantico, bem como o registe no sistema de informagao da Comissio Europeia SFC 2007.

2
’uOSE SANTOS SCEIRO

Clapeigant o
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No que se refere sos pedidos de certificagdo importa referir que foram ja formalizados 2
Comissao Europeia 15 pedidos de Pagamento conforme evidenciado no quadro infra.

CanPicado: ¢ Declaragbes d > Orspesas ¢ Pedidos de Pagammin (CDNPP) arrzantadns 3 CE

% g et o A S DR TP
Dela do‘ondg do'- |7 Tegil 6y dtpisas |
- Co0PPA CE, v‘xﬂ'#" =
2007PT131F0006  |FO Conveméncia 12008 20042000 1.664.352.89) 41,684 352,60 35,412 Go0.01
2007PT131F 0008 (PO Conveménda 72008 08.07-2000 98 195 043,82 98196 843,82 a2,447.184 99
AR et il TS e e i
2007PT13110006 |PO Conveméngia 12000 17-07-2009 135.674.485,85 135.674.485,85 20.690,001.04
2007PT131PC012 [INTERVIR + 1412009 24092000 20561 108,11 206G1,186.11 12.383002,17
2007CF * 6P Madeira, Aoes ¢
Aparce-03p0oar [PO "Acoern 1 412000 0910 2000 80.965 66 80.688.66 €6.02,57
Canaries
2007CHIRIPOMA  [PO Espacn Astin 1972008 0e 102008 70843657 798 435,87 se.57672
. . PO Valorizaigio Temiério
2om ueooo [P0 172000 19102008 1157870211 11.976.762,04 8.8259¢1.06
FO Velonzecdo Termiério P : i = : 218
2007PT13Pocey (PO velomzace T 1912000 21-10200 95 528.5%6,33 95,660.595.33 56.960.012.15
2007PTIA1PO00Z [PO ONZ . Node 142000 22-10.2000 5.487.073.22 5487.073.22 4.023.723.78
2007PT151P000%  |PO Mais Cantro 172000 0 102000 10.210384,1 10098.00,58| 6.060.112,51
PO Faclores de
7P :
2007PT181P0001 [0 7 Ses 98 172000 30102000 183.755.820,67 183.756.630,67 117.88321472
2007P1162P0001 [PO Lebexs 1472000 3010200 8.220.1405¢ 5 120.356,94 3.758.044.40
2007PT131P0004  (FO Alenteo 172009 30102009 5,860 345,83 5869.16.83 2.908.994,44
2007911310008 (PO Algane 1 2009 20-10:2009 526.691.55 526.691,55 351.190.20
2007CB1S3P0MS (PO STER 172000 13-11-2009 15,841,700 8 1584170951 11.881.28233
344.822,126,50
(Pag. 23)

Auditorfe e Contrvlo / Estruturas de Auditonias Segregadas / Instituto Financsiro para o Desenvolimenlo
Regionnl (FEDER e FC)

Actividizde entratanto desenvolvida:

Em 31 de Dezeribro de 2008 na 4rea do controlo do FEDER e do FC ndo linha sido desenvolvida
nenhurna auditoris, uma vez que néo existia ainda um universo de operagbes que permitisse seleccionar
uma arroslre e, consequente te, elaborar um pleno de auditoria;

Durants 0 ano diy 2008 foram desenvolvidos os instrumentos de trabalho a utilizar na execugfio das
auditorins em operagdes, que constiluem anexos mo Manual de Procadimentos de Auditorias em
Operagijes, entrefanto aprovado pela Auloridade ds Auditoria, nomeadamente:

+ Plansamento das auditorias;

+ Programac#o das auditorias;

*  Plans de auditoria;

»  Acornpanhamentoc / Supervisio do plano de auditoria;
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Questionario QREN - Auditoria em Operagdes e respeclivos anexos;
Minuta de oficio para controlo cruzado;

+ Relatéric QREN - Auditoria em OperagBes;

« Tatela de erros,

+  Quastionério QREN — Acompanhamento / Controlo de qualldade (AE);
»  Or¢anizagdo dos documenlos de trabalho.

2.3.2 - Contratuslizagdo com Organismos Intermédios

Quadro 4 - Organismos Intermédios e fung6es delegadas (Pag. 30)

&

Observagoes IF
Sugens-se a substituicdo da referéncia ao DREPA, pela aclual designagio da entidade: DRPFE —

Direci;80 Regional de Planeamento e Fundos Eslruturais. Idéntica situag&o foi detectada nas péginas 38 e
56, puderé justificar-se uma revisao generalizads.

2.3.5 - Pontos jortes e fracos do Modelo de Governagao do QREN

Quac'ro 6 - Pontos fortes e fracas do Modelo de Governagéo do QREN (Pag. 36)

@005/009

Atraso na aprovagao das descricbes dos sistemas de gestdo e controlo dos PO63, que condiciona o
reem.olso dos ¢ edidos de pagamentos intermédios.

Em 37 de Dezer1bro de 2008 nenhum dos PO FEDER tinha o seu sistema de gestdo e controlo aprovado

pela (“E, enquarto dos 4 PO FSE, dois (PO AT e PO Agores) jé tinham os seus aceites pela CE.

Obse)vagbes IF DR, IP;

Sobrz esta questdo apresentamos de seguida o ponto de situagdo actualizado relativo a

|

[2007PT 181 0001 [PO FC 5-0u-07 18-Sal-08 8-Own-08 5-0u-08 4-Dez-08 Tdun-08 10-Jui-0¥ 10-Ju-02 17-i-09 Al 08
2007PT1801 0001 [PD> VT 12-00K07 | 1960106 | 6-0u-08 | 60ut0B | 0.Dez.08 [ 22.Fev.09 | 26-Pewos | 26-Fev-0p 1Mar03 Bl
2007PT 161 70002 [POR Naatd 100607 | G.0u08 | 10.0ut08 [10.0u.08| 5.0ezs0n | 13ukow | 20uue0e | 27-nion aage0s | 16:Se09
200777161 20003 [FOR Cem o | 2.10:007 | 3.0ut08 | 9-0u108 |10-0u108| 6-DacCE | 23000 | 7.24100 750109 1§-5e00 | 13-0un00
[2007P7102 20001 [POR Lisbes | 12-0m07 | 10-0uw08 [ 13.0u08 [120w08| 10.Dez-08 | 1.oukos | B0.0wos | 30-0ur0p 0-Nov-09

200777181 20004 [POR Aani o | 0-0ut07 [ 9.0u108 | 0.0ur08 |10.0m08| 9.0ez-0n | 1wy | zowos | e-ouweon 1e0u08

2007PT161 0005 [POR Alpara | 10-0u107 | 10-0ur08 | 10-0ut08 [10.0ur08|  5.Dez.08 50100 3 5
12007PT 151 70006 [FOR Agon 5 5.0ul07 | 2.0uL08 | 5.0uL08 | 8.0ul.0m 5:08z.08 20-Fav-08 | 26-Fev-06 16-Few05 JeMarOy 25-Mar-09
2007971620002 |POR Medera | 50007 | 1064108 | fOwde | 6-0008 | 5.Daz-08 | 17-Fav-00 | 20.Fevi08 [ 20-Fav-0 3Mars Jusbray
2007PT 18Ur TOOR |PO AT FEIER | 21.De2-07 | 10.Dez-0B | 22-Dez-00 |2)Dez-08 17Fevly 28-M01-00 A-dyn-09 4-dun-09 1000 09 RAR TN




23/11 2008 11:32 FAX A @ oo6/009

o
&

Note di rodapé 6 (Pag. 35)

Assinalam-se as tieguintes situagbes de excepgso: as decisbes de financiamento sujeilas a confirmagéo
da CM(: dos PO r2lativas ds tipologias de investimenlo e de acgdes que, pela sua dimensao financeira ou
pela especisl relevéncia dos seus objectivos, resullados ou efeifos (previstas ne allnea e) do n.° 7 do
artigo 0.° do Deczrsto-Lei n.° 312/2007), os grandes prujectos e 08 projectos do regime contratus! de
investirnento previstas no n.° § do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 287/2007.

No ambito do PO/=C, e relalivamente aos projectos do regime conlraluel de investimento previstos no n.°
5 do anigo 18.° d> Decreto-Lei n.” 287/2007, é obrigatéria @ homologagéo ministerial e no que se refere
808 grendes projerios as proposlas de financiemento séo submelidas é concordéncie da CMC.

Obsenvacdes IFCR, IP;

Deve ser referido que a submisséo a concordéncia da CMC dos PO ¢é relaliva, ndo s6 ao POFC, mas
tambén- ao POVT

2.5~ Circuitos Financeiros

2.5.1- Do FEDER e do FC

WPag. 3n)

Posteriormente, o IFDR ~ AC do FEDER e do FC - lransfere os respectivos montantes para as contas dos
vénos PO co-finarciados pelo FEDER e pelo FC, nas quais é também titular. Consoante 8s ordens de
pagamsnto emiticas pelas AG dos PO, e tendo por base os protocolos celebrados, o IFDR transfere os
montari'es para &s diversas entidades, sejam os beneficiérios direclos dos projectos ou os Ol. O IFDR
assegura as AG o acesso, para consulla, das contas dos PO respectivos.

Obsenragdes IFCR, IP:

Deveré ser acresc:ldo que o IFDR ira igualmenle efectuar transferéncias para as Autoridades de Gestao
das Refjibes Auté \omas.

2.7.3 -~ Fluxos financeiros em 2008

(Psg. 41))

Nos documentos Je prestagéo de contas do IFDR (mapa de fluxos de caixs), no ano de 2008, encontra-
se reglutedo no (Gapitulo 17.00.02 - “Operagles extre-orgamentais/Outras operagdes de lesouraria”™ 0s
valores de € 2.223,9 milhdes de FEDER e de € 458,5 milhdes de FC que inlegram os fluxos financeiros
relslivas: aos dois periodas de programagho (QCA Il — 2000/2006 € QREN — 2007/2013) recebidos nesse
ano. Ni: mesmo cocumento estéo Inscritos, no Capitulo 12.00.02 - “Operagdes extra-orgamentais/Outras
operag'es de tessurana’, os valores de € 1.776,2 milhbes de FEDER e de € 258,4 milhdes de FC. O
documanto regista ainda em saldo pera e geréncia seguinte em “Operagdes de tesourarie/Outras
operagies de tesouraria” os montantes de € 453,8 milhbes de FEDER e € 200,9 milhdes de FC, néo
especliizendo, quuis os valores que respeitarm 4s verbas do FEDER/QREN e FC/QREN.

De forra a valldar os fluxos financeiros relativos ao QREN foi solicitada informagéo adicional e qual foi
postenormente reinetida pelo IFDR.

(Pag. 50)

Quanta aos reflexs dos fluxos financeiros relativas ao QREN, na CGE de 2008 verifica-se o seguinte:
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- No Mapa 99 -- “Fluxos Financeiros entre Portugal e a UE, no tnénio 2006-2008°104, n&o foram
discriminados os fundos comunitérios commespondentes ao QCA il @ so QREN. Contudo, na conferéncia
efectusda no IGCP, os valores imputados aos respectivos fundos eram coincidentes com os registados no
IFDR @ no IGFSE Estes valores enquadram-se nas designadas “Operagtes Especlficas do Tesouro”;

- No {imblito do IFEDER e do FC, a CGE de 2008 néio evidencia, por fundo, Informago sistematizada
sobre a execugiio orgamental relativa & despesa executada com recurso aos fundos comunitérios,
enconfrando-se stes valores disseminados nas vérias rubnicas de classificagfio econémica relalivas 3
execu; Ao dos véiios servicos e organismos que a integram;

Obseivagdes IERR:

No mzipa de fluxos de caixa, encontram-se registados, no Capitulo 17 e no Capitulo 12, respectivamente
o total de entradis e o total de saidas (extra-orgamentais), por cada um dos Fundos. Este procadimento,
efectundo pela primeira vez em 2008, deve-se ao facto de, no orgamento do IFDR para aquele ano,
consl: apenas informagéo desagregada desta forma.

Contutlo, na contabilidade orgamental, os valores encontram-se desagregados, conforme podera verificar-
se nos mapas de receila e despesa que acompanharam a conta de geréncia, ndo s6 ao nivel do QREN e
QCA Ill, mas também do QCA | e QCA Il e oulros.

Saliente-se que n Nucleo de Gesldo Financeira do IFDR, dispbe de registos contendo loda a informagdo
relaliva aos fluxas financeiros dos Fundos, que permitirdo dar resposta atempada e com a desagregagéo

que st considerar necesséria e oportuna.

Esta nformagdo responde igualmente @os pontos 7 das Recomendagbes e aos ponlos 2 e 3 das
- Concl.isbes (3.6.3 - Reflexos dos fluxos financeiros relativos ao QREN na CGE 2008).

2.6 - Sistemas (le Informagdo

Quadro 7 - Estrutura dos Sistemas de Informagao (Pag. 44)

PO Principais Caracteristicas Estado de Desenvolvimento

Sl do IFDR - Autiridade E constituido por médulos segregados de Em Dezembro de 2008 o IFDR
de Cetificagéio ao cenlficagéio, de registo dos fluxos financeiros | encontrava-se a desenvolver o
FEDERFC e de acompsenhamento; sistema de informagdo da

O SI FEDERFC baseia-se em tecnologias | A2t0ridade de Certificagiio,

web, assegurando a comunicagéo e
integragéo com os sistemas de informagéo
das diferentes enlidades — Comiss&o
Europeia e Autoridade de Gestio —~ suportada
preferenciaimente em Web Services e
receberd a Informagéo de todas as
Autoridades de Gestdo agregada ao nivel do
8ix0 prioritério.

Qboervaces IFDR;

Onde se I8 "E conslituldo por médulos segregedos de certificegso, de registo dos fluxos financeiros e de
acomuanhamenio;”, deve ler-se "E constituido pelos médulos de Cerlificagdo, de Grandes Projectos, de
Monit.rizag§o O>seracional e Financeira, estando, iguaimente, ja previsto 8 implementagéo do médulo da
Monit:rizago Fisica;"

Para 2 Entidade Pagadora estd em fase de testes o Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora (SIEP)

que Iri substituir o actual sistema de informagdio de contingéncla;
JSQL,_A:_“
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Quant: ao Sisteraa Contabilistico de Dividas, o mesmo aguarda lestes das areas de negocio, para a sua
entradi em prodiig3o e substituigdo do sistema actual de contingéncia.

No qu diz resgeito & coluna referente ac Estado de Dasenvolvimento:
Onde se & “Em Dezembro de 2008 o IFDR encontrava-se a desenvolver o sistema de informagéo da

Autoricade de Certificagdo” deve ler-se “Em Outubro de 2008, tinha entrado em producio o
maédulo Certificagao, estando, na mesma altura, os restantes modulos em desenvolvimento.”

3.3 ~ Wodele de Governagéo e Controlo do QREN e dos PO

(Pag. 55)

1. A astruture crgénica de govemagdo do QREN e dos respectivos PO compreende lrés niveis de
aclua(io, o globel do QREN, de cads um dos fundos comunitérios (FEDER, FC e FSE) e de cada PO,
integnindo véna:: calegones de 6rgfos — de direcgéo politica, de coordenagéo técnica, de monitorizagéo
estratiigica, operaclonal e financeira, de auditoria e controlo, de certificagéo, de gestdo, de
acompanhamenl? é ainda de aconsel/hamenlo estratégico, no caso dos POR do Continente.

Estes 5rgdos en >ontram-se instituldos e em exercicio de fungbes, com excepg¢do, dos CRT previstos no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 312/2007 (cfr. ponio 2.3.1).

Obseivagbes IFDR:

A referéncia ao artigo 10.° do Decrelo-lei 312/2007 devers ser substituida pela referéncia ao artigo 9.°,
eleclivamenle re ativo aos Cenlros de Racionalidade Tematica.

(Pag. 57)

9. Ao nivel da reyyulamentagéo assinalam-se como:
¢ Pori'os fortes:

(...)

o A publicagéo o05rigeléna no Diério da Republica dos Regulamentos Especificos dos PO e nos sitios da
Intemet do QR =N.

bsei'vagbes IFDR:

Onde ;e refere : publicacfo obrigatéria dos Regulamenlos Especlficos dos PO no Diario da Republica e
nos sllios da Intermet do QREN o termo “g" deve ser substituido por “ou”

3.8.7 -- Principa .z raz6es para s fraca execugio do QREN

(Pag. (:0)

Os pnncipais fectores para o baixo grau de execugéo do QREN foram: e concentragdo des Decisbes de
aprovigéo dos ”0 no Ultimo tnmestre de 2007; o periodo de tempo dispendido na elaboragho das
descri¢des dos sistemas de gestso, ecompanhamento e controlo dos PO; e coexisténcia do armanque do
QREN com a fa.;e de encerramento do OCA Ill, com as mesmas estruturas técnicas; a felta de liquidez
dos buneficidrios dos projectos comunitérios bem como a complexidade inicisl decorrente do novo modelo
impleimentado n> QREN em que se pretende tudo “on line”, para o qual nem todos os beneficiérios

estavam preparados (cfr. ponio 2.7.4). "A_b
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Obsevacbes IFPR:

No arnbito das competdncias do IFDR estd em curso um Estudo de Avallagdo do Modelo de Elaboragéo
dos Regulamentas Especificos dos Programas Operscionsis FEDER e Fundo de Coeséo 2007-2013, que
podera sugerir a teragdes com vista a agilizagio de procedimentos.

E ainda expecté rel que aprovagio de Grandes Projectos, em particular no caso do PO VT, tenha reflexos
no aurnento expiessivo da execugio dos Programas.

A progressiva aprovagio das descrigbes dos sistemas de gestdo e controlo dos PO, permitindo o

reembholso da ccmpanicipagdo comunitaria por parte da CE e respectivos pagamentos aos beneficiarios.
podera acslerar ) respectivo rilmo de execuglo.

De reiarir que foram ainda identificadas as seguintes incorrecgbes ao longo do relalorio:

- Pag. 45 — Quadiro 8 — corrigir montante FEDER para 11 8392 milhdes de euros;

- Pag. 46 — 2° bullet — (...) co-financiados exclusivamenie pelo FEDER (cerca de € 5 763 milhdes, (...)
- Pag. 47 - 1°§ - (...), dos quais € 1 644 milhdes de FEDER (...);

- Pag. 47 — quadro 9 ~ corrigir programagao FEDER para 11 839,2 milhdes de euros;

- Pag. 48 — quadro 10 — corrigir programagdo FEDER para 11 839.2 milhdes de euros;

- Pag. 51 — quadro 11 - corrigir execugo FEDER para 172,4 milhdes de euros.

Chama-se a alengéio para que os valores em percentagem e os gréficos apresentados no relatério
podertio carecer de alteragdes, em consequéncia das correcgdes acima assinaladas.
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Exmo. Senhor

Dr. José Tavares

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
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S 002 20-11"03 1069-045 Lisboa
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S/ Ref. ata 20 de Novembro de 2009 Unidade auditerie interna

Assunto: Auditoria ao "Modelo de Governacdo e Controlo do QREN"
Processo N°© 11/09 — Audit

Na sequéncia dos resultados da auditoria ao “Modelo de Governagao e Controlo do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)” realizada pelo Tribunal de Contas n&o podemos
deixar de assinalar o interesse do levantamente de informacdo subjacente, bem como da
analise critica efectuada sobre o modelo de governacdo do QREN.

No que respeita ao Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territéric e
designadamente no dmbito do desenvolvimento do sistema de informacgdo importa referir
que o modulo de certificagdo SIPOVT esta em plena produgdo tendo ja sido feito, com
sucesso, o primeiro envio de dados ao IFDR.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comiss&o Directiva do POVT

0
:}j\ow VeoBaaine Jb«-w A

Helena Pinheiro de Azevedo

peye 25 11705 20324
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4468
25-11-2009

MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto, da Industria e do Desenvolvimento

Exme Senhor

Dr. José Tavares

Director-Geral do Tribunal de Cantas
Av?. Barbosa du Bocage, 61

1 069-045 Lishoa

Assunto: Auditoria ao “Modelo de Governagdo e Controlo do QREN”

No seguimento no Vosso oficio n® 17100, de 12 de Novembro Gltimo, que remete zo
Ministério da Economia e da Inovacdo o relato da Auditoria ao Modelo de Governagéo e
Controlo do QREN, envio remeto um conjunto de comentarios relativamente ao mesmo.

Cumpre-nos em primeira instancia referir que o presente oficio ndo esgota os comentarios
possiveis relativamente ao relato, uma vez gue o mesmo foi remetido pelo Tribunal de Contas
20 conjunto elevada de entidades com responsabilidades na governagao do QREN: Programas
Operacionais; Observatério e Comissdo Técnica de Coordenacdo do QREN, ComissGes
Ministeriais de Programas Operacionais, cujas observactes serdo directamente remetidas ao
Tribunal de Contas.

Consultadas as Comissdes Ministeriais de Coordenagio sob a nossa responsabilidade e
apreciadas as recomendacdes constantes do ponte 4, julgamos ndo haver razdes para o
exercicio de um contraditdrio substancial quer no que respeita a componente descritiva, quer
as conclusdes e recomendagdes do Relato de Auditoria.

As apreciages gerais que fazemos do Relato sublinham, sobretudo, o seu cardcter descritivo.
Pese embora esta apreciagao, julgamos importante sublinhar alguns temas com o intuito de
clarificar aspectos da descrigdo efectuada. Consideramos pertinente referir que:

° 0 guadro de sintese da actividade das Comissées Ministeriais de Coordenacdo nédo
expressa devidamente o que foi a actividade dos orgdos de direc¢do politica global e
de PO {pdginas 23 e 29); cremos que 2 acgdo do Tribunal de Contas ndo incidiu
directamente sobre esses rgdos, o que poderd contextualizar estas abordagem
menos global;

¢ 0O quadro sintese dos pontos fortes e fracos do modelo de governagdo (paginz 35)
valoriza, porventura em demasia, aspectos menos centrais da sua arquitectura e
finalidades; ndo nos parece, contudo, relevante suscitar tal questio;

Ruaca Horta Seca, 15 1200-221 Liskoa  Telef +35121324 54 00 Fax +351 21 324 54 50 W, min-economia.pt




MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO
Gabinete do Secretario de Estado Acjunto, da Indistria e do Desenvelvimento

® Em matéria de conclusdes e recomendagdes, estas cingem-se 2 instituicdo dos
Centros de Racionalidade Tematica, e a diligénciz no sentido da melhor articulagio
com o FEADER, matéria que a Comissdo Técnica de Coordenagio e Observatério do
QREN est3o a acompanhar.

O relatério faz ainda alusdo a um conjunte de temas gue merecerao resposta par parte das
entidades envolvidas e também destinatérias do presente relato. A titulo de informag3o refiro
0s seguintes:

i) As referéncias 2 situacio da descrigdo dos sistemas de gestdo e controlo inerentes a
cada Programa Operacional e cuja situacdo presente € manifestamente diferente da
que foi apresentada no relato;

i) Asreferéncias a situag3o dos sistemas de informacdo de diversos PO;

iii)  As conclusdes e recomendacdes relativas ao POPH, no que respeitz aos
regulamentos especificos em falta, ao cumprimento do Codigo do Procedimento
Administrativo, no funcionamento da Comissao Directiva, e a outros temas relativos
a gestdo deste programa.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete

-

Susana Corvelo

peTC 26 11709 20371

fhm

Ruada Horta Seca, 15 1200-221 Lisboa  Telef +351 21324 5400  Fax +351 21 324 54 50 wvaw.min-economia. pi
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

{
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R
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Exmo. Senhor

Dr. Anténio de Sousa Menezes
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1500-189 Lishoa

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia LISBOA,

Proc. N.° 11/09 - AUDIT DA lll.1 EATC-000367-2009-

ASSUNTO:  Auditoria ao Modelo de Governagéo e Controlo do QREN

Na sequéncia do v/ oficio relativo ao Relato de Auditoria a0 Modelo de Governagéo e Controlo do QREN, importa
prestar os seguintes esclarecimentos:

e Ponto 2.3.2 - Contratualizagdo com Organismos Intermédios, quadro 4 - Organismos Intermédios e fungdes
delegadas, e paginas sequentes

Os Protocolos estabelecidos com o IAPMEI e o TP no ambito da gestdo dos Sistemas de Incentivos QREN, a
semelhanca dos estabelecidos com a AICEP e ADI, ndo tém subvengéo global. A proposta de decisdo sobre estes
projectos cabe a Comissdo de Selecgéo e a decisdo a Comiss@o Directiva do PORLishoa. Nao foi delegada a
competéncia da deciséo, e consequente atribuigao de incentivo, aos Organismos Intermédios.

No caso particular do IAPMEI e do TP, e nos termos do Despacho n.° 11949/20008, de 14 de Abril, do Secretério de
Estado do Desenvolvimento Regional, o IFDR delegou-lhes competéncias de transferéncia directa para os beneficiarios,
c/onstituindo-os organismos pagadores no ambito dos Sistemas de Incentivos QREN.

e Ponto 2.3.5 - Pontos fortes e fracos do Modelo de Governagéo do QREN, ultimo paragrafo da pag. 36

Nas Ultimas versdes da Descricdo dos Sistemas de Gestéo e Controlo do PORLisboa (vers@o 11) e do Manual de
Procedimentos da AG (versao 5) ja foi substituido o conceito de Organismo Técnico por Organismo Intermédio.

e Ponto2.5.1-Do FEDER e do FC, pag. 38, penultimo paréagrafo

ALl
Rua Artilharia Um, 33 T. 213 847 930
1269-145 LISBOA F. 213 847 985 E-mail: porlisboa@ccdr-lvl.

| . ]
www.porlishoa.qren.pt




MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo '1.}
ﬁ l : -
N

Nos termos do artigo 7° do Regulamento do Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovacéo (SAFPRI), o
IAPMEI e o TP s&o "entidades promotoras", entre outras, para participagao no capital do FINOVA através da subscrigao !
de unidades de participacdo ou no capital fundos ou noutros instrumentos de financiamento de empresas identificados
no artigo 5° do mesmo Regulamento. Neste sentido, apresentam candidatura aos PO (POFC, PORLisboa e POR
Algarve) para subscricdo das referidas unidades de participagdo. O pagamento da componente FEDER é efectuado
através do IFDR.

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DE LISBOA

e Ponto 4 - Recomendagdes, alinea c) do ponto 5, pag. 63

Ja foram implementadas todas as funcionalidades do SI PORLisboa, nomeadamente, a que se refere ao processo de "}
certificacdo de despesa a enviar a Comiss@o Europeia, tendo sido efectuado o 1° Pedido de Certificacdo de Despesa do ¥
PORLishoa em 9 de Outubro, o qual ja foi remetido a CE, via SFC 2007, em 30 de Outubro.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora do PORL

Lo A oA WA

Luisa Maria Leitdo do Vale

—
pcTe 26 11709 20370
Rua Artilharia Um, 33 T. 213 847 930
1269-145 LISBOA F. 213 847 985 E-mail: porlisboa@ccdr-ivl.

www.porlisboa.qren.pt
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Exm?® Senhor

Dr, Antonio de Sousa e Menezes

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sua referéncia Suza comunicagic Nossa referéncia
Prog.n,*11/09-AUDIT DA i1 STAJCAGF/CC
1D 782766 de 20-11-2009

Asume Auditoria ac Modelo de Governacic e Controlo do QREN

Relativamente ao assunto em epigrafe, e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e
87°, n°3 da Lei 98/97 de 26/08, com as alteracdes introduzidas pela Lei 48/2006 de
29/08, vimos, por este meio, apresentar os comentarios da Autoridade de Gestao a0
Relato desse Tribunal nc &mbito da Auditoria em apreco.

Com 0s meus methores cumprimentos,

C Presidente da Comissao Directiva do ON.2

o
-

{Or. Cartos Lage)

Anexo: O referido

Huit Ramna . Estelang, 261 3140-304 POATG Tl 246 056 200 VAEWLNOVDNONO Qrengt . anvonorecidr v nl




Auditoria ac “Modelo de Governagdo ¢ Controlo do QREN”

COMENTARICS DA AUTORIDADE DE GESTAO

| - Comentarios ac Texto do Relate da Auditoria

| Quadro 3 - Sintese do Modelo de Governag@o dos PO e actividades desenvolvidds g
"Competéncias da Autoridade de Gestdo - Confirmar as decisées de aurovacdo dos Ofs.

(pag. 30)

Sobre este ponto do Relatdrio, cabe referir gue, no caso dos $istemas de Incentivos (Sl), os
Organismos Intermeédios (Qi) emitem propostas de parecer sobre as quais a Comissao de
Seleccao {englobando as diversas Autoridades de Gestio envolvidas na gestao dos incentivos
Quadro de Referéncia Nacional (QREN) e os Orzanismos Intermédios) se pronuncia, cabendo a
decisan de aprovacao a Autoridade de Gestao.

' AQuadro 4 a%an'ismos Intermédios e funcoes défegadas N o
PO - Regionals do Continente Fungoes delegadas”

| (pte. 32)

£ referido no quadro em apreco que a delegacac de competéncias das AG dos PO
Regionais ¢o Continente nos Grganismos Intermédios IAPME! e Turismo de Portugal
{TP) assume o caracter de subvencao alobal, o que nao correspende & realidade no
PC Regional do Norte.

O IAPMEl e o Turisme de Portugal tém, a semelhanca dos restantes organismos
intermeédios que intervém na gestao dos sistemas de incentivos (ADI e AICEP), uma
delegacao de competéncias sem subvencao global,

A dnica competéncia adicional que estes organismos tém € a relativa ao
processamento dos pagamentos aos beneficidrios. O Turismo de Portugal € organismo
pagacor relativamente 20s projectos para os quais se constitui coma Organismo
Intermedio, e ¢ IAPME! é Organismo pagador para os projectos acompanhados pelo
IAPMEI, bem como para agueles em que ¢s Organismos intermédios sao a ADl e AICEP.

1o Reanhig . aratana, 740 4190 B0 PORTS  Tai P26 GRG 300 WOWR AGYONIITE.GEAN Y IvenCitaTeas v
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Auditoria ao “Madelo de Governagio e Controto do QREN"

o NGY

PROI

Assim, nao estdo a ser atribuidcs acs organismos "recursos financeiros para ¢
exercicio das competéncias de gestac delegadas”, mas apenas esta a ser delegado
pelc IFOR, com ¢ acordo da Autoridade de Gestao, a competéncia de transferéncia
directa para os beneficiarios.

Neste contexto, deixamos & consideracao desse Tribunal que, o Guadro em apreco,
na linha relativa aos PO Regionais passe a contemplar 2 seguinte informacao:

(o}]

Funcoes Sem subvengao |

Fundo PO S bven é
\ § o .
delegadas global | Fungoes delegadas

emissao de parecer;
e Celebracac dos

contratos de

’— = financiamento;
¢ Controlo ¢

‘ ! f acompanhamento da
|
|
|

1
| o — |
I ! ; | o analise dos projectos e

IAPME!

TP executao dos projectos
' s Pagamento dos
| incentivos a0s l
Regionals de ‘ - | promotares

Continerte ' o Analise dos projectos ¢
| AICEP emissao de parecer; [
¢ Celebracio dos ‘
I
|

P —— contrates de
financiamenty;
adl e Controle e
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Ponto 2.3.4 - Contratua[.za;ao com Associagoes de mumc;pvos

| “Nos termos do n° 2 do artigo 64.° do Decreto-Lei 312/2007, e de acorde com a alineg e} do
seu artigo 60.°, as AG dus POR do Norte, do Centro e do Alentejo celebraram no més de (
Dezembro de 2008, contrates de subvencdo global com asmcracoes de municipios, cuju

|
dotaggo financeirn foi respectivamente, de €469, 1 milhdes... ?

(pag. 34) )

Sobre este ponto, e conforme pode ser verificado no convite para apresentacao das

prepostas para apresentacao dos Programas Territoriais de Desenvolvimento (cfr. Doc

Aplticavel apenas ac PO Lisbea
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8 NQWO moRT

.

1), disponivel para consulta no site do Programa (http://www.novonorte.qren.pt/) o
valor dos contratos de subvencao global celebrados entre a AG do Programa
Operacional do Norte e as Associacdes de Municipios ascende a € 677.750 milhdes,

2- Comentarios as Conclusdes de Relato da Auditoria

3.3 - Madelo de Governacao e Controlo do QREN & dos PO i
“4. A AG do POFC e dos POR celebrou ne Gmbito do Sistema de Incentivos QREN contratos de
delegugao de competéncios com o IAPME] e iTP, com subvencdo global (cfr. ponto 2.3.2)"

{pég. 36)

Para esta conclusao remetemos os nossas comentérios para as informacoes prestadas
no ponto supra, relativo as "Quadro 4 Organismos Intermédios e funcoes
delegadas™.

1 8- Ac nimproEedimentos de gastao destacam-se como:
“Ponto fraco:
A 31 de Dezembro de 2008 apenas se encontravam aceites pela CE as Descricées do Sistema |
de Gestao e Controlc” relativas aos PO FSE, do PO AT e do PO Acsres. (cfr. ponto 2.3.5).”

(pég. 57) J

Sendo certo que, na data referida no Relato de Auditeria encontravam-se aceites
sela CE as Descricoes de Sistema de Gestio e Controlo” relativas aos PO FSE, do PO
AT e do PO Acores, junto se envia em anexc (Doc. 2} a notificacao sobre a aceitacao
pela CE da Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do Programa Operacional
Regional do Norte, com vista a actualizagao da informagao recolhida junto da AG, a
cata da auditoria.

[
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Auditoria 2o “Modelo de Governacae e Controio do QREN"

IGRAMA OPCI )
HEGIONAL GO NOW Ik

10, Foram identificadas as seguintes situacoes de Incumprimento de formalidades:

|
Ao nivel ca regulamentacdo, a utilizecdo nos Regulamentos Especificos do Sistema de

Incentivos do QREN e nos Manuais de Procedimento do POFC e dos POR do Continente, do

conceito de "Organisme Técnico” em vez ce "Organismo Intermédie”, legalmente previsto no [
0.7 6 do artigo 2." do Regulamento (CE) n." 1083/2006, e na alinea d) do artige 60 do |
Decreto-Lei n.® 31272007 |

{pag. 57)

No que concerne a wtilizacdo do conceito de “Organisme Técnico' em vez de
“Organismo Intermédio” conforme o legalmente previsto, procedeu-se a verificagac
desta questac no ambito do SGC do ON.2, documento cuja elaboracdo e revisée
compete a Autoridade de Gestao do Programa, com vista a respectiva COrreccao.
Alias tal referéncia apenas consta em duas das pags. do SGC (pag. 272 e pag. 309).

Guanto 20s Manuais de Procedimentos dos O que constam come anexo ac SGC do
Programa, como serd do conhecimento desse Tribunal, tais documentos foram
elaborados por cada um dos Organismos Intermédios, com competéncias delegadas
nc ambito do Programa ON.2, nao cabendo, assim, & Autoridade de Gestao proceder

& respectiva revisao,

3.5- Sistemas de Infermacdo

De acordo com a informacZo constante da Descricio dos Sistemas de Gestao e Controlo dos

20 ¢ desenvalvimento dos sistemas de informacgae iniciou-se em 2007, no entants, no 7.°
semestre de 2009, registavam-se situacoes de Programas Operacionais em que algumas |
funcionalidades ainda nao se encontravam operacionais, utilizande sistemas de contingéncia
{cfr. ponto 2.6).

|z
l (p4g. 58)

Sebre este ponto, gostariamos apenas de informar que, no ON.2 nunca foi utilizado
qualquer Sistema de Informacac de contingéncia. Na verdade o que tem vindo a

el 226 0BG 300 wweenovinone yren.pt nuvorare@ e o o
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acontecer, 520 sucessivas adaptacoes/actualizacdes do SIGON.2, de modo a permitir
que o Sistema de Informacéo responda, da forma mais adequada, as necessidades da

gestac do Programa.

Alids, aguando do envio & Comissac Europeia para aceitacio do SGC, j& se
encontravam em funcionamento os modolo de inter-operabilidade do SIGON. 2 com
5IGA AC FEDER/FC e o SIREN {cfr. pag. 468 do SGC- Doc 3).

Mais se informa que, a data, estac a ser elencadas todas as actualizagdes que
decorreram durante o ano de 2009, informaczo essa que ird constar do Relatério de
Execucdo do PO.

Neste contexto, nao deixaremos de remter tal informacdo a esse Tribunal, de modo a

complementar a informagao agera prestada.

4 - Comentérios &s Recomendagdes do Relato da Auditoria

“5)  As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacicnais”

“a) Assegurar que na elaboragdo e revisao dos Regulamentos Cspecificos e dos Manuais de
Procedimento sefam utilizados os conceitos leealmente definidos na legislacao comunitaria e |
nacional a fim de garantir o uniformizacde normativa.”

‘[ (pag. 62)

Conforme & referide anteriormente nos comentéarios da Autoridade de Gestic as
conclusoes (cfr. ponto 10 supra), nac compete 2 Autoridade de Gestio proceder a
revisao nem dos Regulamentos Especificos, pelo gue, sera solicitade a cada
Organisme Intermédio que, em cumprimento da presente recomendacao, proceda
revisao do respective Manual de Procedimentos.

Quante a revisdo dos regulamentos, e no dmbito das competéncias da Autoridade de
Gestao, serao encetadas todas as diligéncias, a fim de garantir por um (ade a
utilizacao dos conceitos legalmente definidos, por outro, a uniformizacio normativa.

wr
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" Auditoria as “Modelo de Governagae e Contrelo do QREN”

Q NOYQ NORTE

PROGRAMA PR N,
REGIONAL DO NORTE

A "'5) Diligenciar no sentide de se acelerar @ execugéé'-fi}ianceira de todos os PO do Qk—fﬁ de
forma a impedir a perda de verbas que poderd resultar do disposto no art, 93.° do
reguiamento (CE} n.” 108312006, de 31 de Jutho {regra n+3).”

{pag, 62}

A questac da execucao financeira do programa, como nao poderia deixar de ser, @ e
sera no futuro uma preocupacao da Autoridade de Gestdo do Programa que, como €
natural, envidara todos os esforges para garantir que ndo se perspectivem quaisquer
perdas liquidas para o Programa em virtude do disposto no art. 93.° do Regulamento
(CE)n." 1083/2006, de 31 de Juiho {regra n+3).

[ "¢} ]Ssegumr a plena f.-inementagﬁo das funcionalidades dos sistemas de informacde dos PO
| a fim de garontir a operacionalizacGo dos procedimentos definidos no processo de
certificacdo da despesa a enviar ¢ Comissao Europeia.”

' (pég. 63)

No que respeita 2 esta recomendacao, remetemos a nossa resposta para 0s
comentarios da Autoridade de Gestéo as conclusdes (cfr. ponto “3.5- Sisternos de
inforimaecéo”}, acrescentando apenas que, 2 data, o Sistema de Informacao do
Programa (SIGON 2) € utilizado pela EAT da Autoridade de Gestao, pelos Beneficiarios
das Operacoes, bem como pelas EAT's das CIM, respondendo, no seu computo geral
de forma satisfatériz & gestdqo didria do Programa, frequentemente monitorizado

= P

atraves de diversos testes em “Front-office” e “Back-office”.
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