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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TC) para
2009, foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos Servigos de
Accédo Social da Universidade do Porto (SASUP), tendo por ambito temporal, em particular, o

exercicio de 2007.

No presente sumario executivo sistematizam-se as principais conclusbes e observagoes
decorrentes da auditoria, bem como as inerentes recomendagbes, remetendo-se o0 seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do relatério, nos quais se referem os trabalhos

realizados, metodologias utilizadas, aprecia¢des efectuadas e conclusdes extraidas.
PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 Caracterizagédo Os SASUP s&do uma unidade organica da Universidade do Porto (UP) dotada de

autonomia administrativa e financeira.

Compreendem os Departamentos Administrativo e Financeiro, Social (bolsas,
alojamento, saude e desporto), Alimentacdo (unidades alimentares e compras) e
Técnico.

Em 31/12/2007, contava com 277 efectivos ao seu servigo, dos quais 149 (53,8%) se

encontravam a exercer fungdes no Departamento de Alimentagéo.

22 Apoios Concedidos Compete aos SASUP prosseguir os objectivos da acg¢éo social escolar, como sejam o
no Ambito da Acgéo direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela
Social superacgéao de desigualdades econdmicas, sociais e culturais, assim como o principio da

nao exclusao.

Abrange, designadamente, a atribuicdo de bolsas de estudo, o acesso a alimentagao

em cantinas e bares, o alojamento e a prestagao de cuidados de saude.

Os principais apoios concedidos pelos SASUP, entre os anos lectivos de 2003/2004 e

2007/2008", caracterizam-se pelos seguintes aspectos:

= Em média, candidataram-se anualmente a bolsas de estudo 5.591 alunos e foram
concedidas 5.541 bolsas;

= O valor total das bolsas pagas cresceu 59,5%, tendo ascendido, no ano lectivo de
2007/2008, a 7.817.600€;

= Os servicos de alimentagdo dos SASUP sao constituidos por 19 unidades
alimentares, localizadas na cidade do Porto, onde sdo servidas, em média, 949.972

refeicdes por ano, numero que se tem mantido estavel;

! Os dados referentes aos servigos de alimentacdo e médicos, reportam-se aos anos de 2004 a 2008.
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ITEM

23

24

25

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

ARea

Competéncias

Sistema
Contabilistico

Prestacéo de Contas

Demonstragéo
Numérica

Contas bancérias

Principio da Unidade
de Tesouraria

Avaliagdo do SCI

Andlise Sumaria da
Despesa

Andlise Suméria da
Receita

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

= A oferta de alojamento aos alunos da UP é realizada através de 11 residéncias
universitarias, com 1108 camas disponiveis;

= Em média, foram realizadas anualmente, pelos servigos de salide, 334 consultas
de clinica geral/medicina interna, 322 consultas de especialidades, 11 actos de

enfermagem e 49 exames complementares;

= Quanto as actividades desportivas, o nimero de modalidades duplicou de 9 para

18, tendo o nimero de frequentadores crescido 65,4%,

No periodo entre 01/01/2007 e 30/11/2007, o Administrador autorizou a realizagdo de
despesas sem que tivesse competéncia prépria ou delegada para o efeito. Estes actos
foram ratificados pelo CA mediante acto de delegacdo de competéncias que nao foi

publicado em DR, com a consequente ineficacia juridica do acto.

Os SASUP nao desenvolveram ainda nenhum sistema de contabilidade analitica,
contrariando o preconizado no POC-Educagdo, e nao integraram o perimetro de

consolidagdo da UP.

O processo relativo a prestagédo de contas do exercicio de 2007 foi instruido de forma
incompleta e extemporanea. Com efeito, este processo apenas ficou concluido em
13/04/2009, ja no decurso da auditoria, com o envio a este Tribunal dos documentos de
prestagao de contas em falta, que foram aprovados pelo CA em 30/03/2009.

Constatou-se a violagao da regra do equilibrio orgamental, uma vez que o respectivo
saldo decresceu 205.625,71€, no exercicio de 2007.

No ambito da confirmagdo externa de bancos efectuada, verificou-se que os SASUP
eram, em 31/12/2007, titulares de 5 contas bancarias, com um saldo global de
5.210.776,41€.

Incumprimento do principio da unidade de tesouraria até a entrada em vigor do RJIES
(01/10/2007), em virtude de nao terem sido depositadas no IGCP todas as
disponibilidades de tesouraria e, ainda, de nado terem sido entregues nos cofres do

Estado, os juros de depdsitos gerados em contas bancarias fora do Tesouro.

O SCI dos SASUP é deficiente, dada a auséncia de controlo na area de existéncias,

mercadorias e cobranga de receitas proprias.

A despesa global registou um decréscimo de 4,4%, no periodo de 2005/2007.

Esta descida deveu-se, essencialmente, a redugdo acentuada das despesas de
investimento que, no ano de 2007, ndo tiveram qualquer execugao.

Do total da despesa realizada em 2007, a rubrica que apresenta maior peso € a de
transferéncias correntes (43,8%), onde se incluem as bolsas de estudo atribuidas,

seguida das despesas com a aquisi¢ao de bens e servigos (39,3%).

A receita cobrada, no periodo de 2005 a 2007, foi, em média, de 19.607.384€,
registando-se um aumento de 12,5% das receitas de funcionamento, em consequéncia

do aumento das receitas provenientes da fonte de financiamento UE.
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ITEM

2.1

2121

ARea

Analise Econémica e
Financeira

Despesa e Receita
por Actividades

Despesas com
pessoal

Contratos Individuais
de Trabalho

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Quanto ao peso relativo, as receitas provenientes do OE representaram 53,6%, em
2007. No mesmo periodo, a receita proveniente de Autofinanciamento, diminuiu dos
4.194.737€ para os 3.522.243€.

O Balango, em 31/12/2007, evidencia um Activo Liquido de 31.642.183€ e um total de
Fundos Proéprios de 15.768.292€, onde se inclui um resultado liquido negativo do
exercicio de 400.707€. O Passivo totalizou 15.873.890€.

Os Proveitos ascenderam a 16.607.472€ e os Custos foram de 17.008.1795€, no
exercicio de 2007.

Da analise das despesas e receitas das diferentes actividades desenvolvidas, entre os

anos de 2004 e 2008, conclui-se que:

= Os servigos de Alimentacdo e de Bolsas sdo responsaveis pela maioria das
despesas de funcionamento realizadas (no ano de 2008 representaram 76,8% do
seu total). Em 2004, estas duas actividades representavam 72,6% das despesas de
funcionamento. Assim, o seu peso relativo cresceu, no periodo em analise, cerca
de 4,2%;

= As despesas com pessoal e com a aquisicdo de géneros alimentares e/ou
fornecimento de refeicbes confeccionadas representaram na Alimentagdo, em
média, 37,1% e 42,2%, respectivamente, do total da despesa efectuada com

aquela actividade;

= Quanto as restantes actividades relacionadas com apoios concedidos (Alojamento,
Cultura e Desporto e Servigos Médicos / Outros), a sua representatividade diminuiu
dos 18,0% para 14,9%, entre 2004 e 2008;

= A taxa de cobertura das despesas de funcionamento pela receita proveniente da
venda de bens e servigos, e gerada pelas diferentes actividades, diminuiu no
periodo em apreciagéo, dos 27,9% em 2004, para os 24,0%, em 2008;

= O orgcamento de investimento, entre os anos de 2004 e 2008, destinou-se,
essencialmente, a fazer face a construgdo da Residéncia, Cantina e Parque de
Estacionamento do Pélo Ill (Faculdade de Letras) e da Cantina de Direito, e a
aquisicdo de equipamento para varias cantinas e residéncias (Faculdades de

Economia e Belas Artes), tendo a despesa total realizada ascendido a 7.372.554€.

Da analise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e
regulares, com excepgao das referentes aos contratos individuais de trabalho (CIT)
analisados nos § 134 a 170, encontrando-se devidamente suportadas, registadas e

contabilizadas em conformidade com o POC-Educacgao.

Despesas e pagamentos ilegais no montante de 668.678,09€ e 901.285,27€,
respectivamente, relativos a celebragdo de contratos individuais de trabalho em
violag&o dos principios da legalidade, igualdade e da imparcialidade, assim como, para
o exercicio de fungbes nado compreendidas nas categorias de pessoal auxiliar e

operario, em incumprimento do regime legal previsto no DL n.2 108/95, de 20/05.
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ITEM

2.12.2

2.13

ARea

Requisi¢do de

Docente

Aquisicdo de Bens e
Servigos

A- Fornecimento de
Refeigoes

Confeccionadas

B- Falta de Portaria
de Extensao de

Encargos

C- Estimativa Global

do Valor dos Bens

D - Produtos de

Marca Especifica

Dividas a
Fornecedores

2 Conta corrente.

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Realizacdo de despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos no valor total de
10.325,05€, decorrentes do pagamento a um professor requisitado de retribuicdo como
assessor principal, em desrespeito do regime legal da requisigdo, segundo o qual esta
se faz para a categoria e de acordo com o estatuto remuneratério do servigo de origem,

que era o referente a professor do ensino basico e secundario.

As despesas realizadas com a aquisicdo de bens e servigos sao legais e regulares,
com excepgado das enumeradas nos §§ 153 a 193, encontrando-se devidamente

suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educagéo.

Foram realizadas despesas ilegais no valor de 200.337,47€ e pagamentos ilegais no
montante de 638.408,41€, em virtude da celebragao de contratos de fornecimento de
refeicbes, mediante ajuste directo, uma vez que dessa forma, os SASUP deram
execugao financeira aos contratos celebrados com a mesma entidade adjudicataria e
com o0 mesmo objecto, no ambito de concursos publicos, antes da concessao do visto
do TC,

Celebragao de contrato de fornecimento de servigos de refeicbes na unidade alimentar
da Faculdade de Ciéncias, no valor de 225.271,20€, em que se previa a realizagéo de
despesa em mais de um ano econdémico, sem prévia autorizagdo, a conceder por
portaria de extensao de encargos conjunta dos Ministros das Finangas e da tutela, em
incumprimento do regime legal respectivo. Assim, a despesa naquele montante e os

pagamentos no valor de 314.991,47€ sao ilegais.

Foram realizados 43 procedimentos contratuais para a aquisicdo de géneros
alimentares, sem que se tenha levado em conta qualquer estimativa do valor total dos

produtos a adquirir em violagédo do regime legal de aquisigao de bens e servigos.

Aquisicdo de bens, no valor de 94.797,00€, com referéncia a produtos de marca
especifica, o que contraria a proibicdo de mengdo nos documentos que servem de base
ao procedimento, da marca, origem ou fabricagdo dos produtos, e ndo respeita os

principios da transparéncia e da concorréncia.

Em 31/12/2007, as dividas a fornecedores atingiram o montante de 448.846,78€, do
qual 90,1% respeita a dividas a Fornecedores c/c* e o remanescente a Fornecedores

de imobilizado.

A divida apurada decorre, essencialmente, das despesas com bens alimentares
(55,2%), dos quais 91,7% tinham origem no fornecimento de refeigdes confeccionadas
e 0 remanescente na aquisicdo de géneros alimentares. Os encargos com as
instalagbes, a despesa com a aquisicdo de bens de capital e com a vigilancia e

seguranga, representavam, no seu conjunto, 23,1% daquela divida.

As dividas existentes em 31/12/2007 encontravam-se integralmente pagas a
30/06/2008.

O Prazo Médio de Pagamento (PMP) foi, em 2006, de 53 dias.
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ITEM

2.14

2.15

ARea

Patriménio Imével

Verificagdo
Documental da
Receita

Juizo sobre as
Demonstragoes
Financeiras

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Da analise dos processos relativos aos imoéveis afectos aos SASUP, constatou-se que
existiam imoveis registados em nome dos servigos e do Estado, assim como outros que

foram arrendados ou cedidos gratuitamente.

Os SASUP, enquanto unidade organica da Universidade do Porto, ndo dispdem de
autonomia patrimonial e, consequentemente, ndo tém o poder de administrar e dispor

dos bens imoéveis que Ihes estado afectos, cabendo esta responsabilidade a UP.

Em 06/01/2009 foram presentes, em CA da Universidade, os autos de afectagdo de 15
imoveis aos SASUP, visando a regularizagdo da situacdo dos mesmos, em
consonancia com o previsto nos Estatutos, no que respeita a autonomia patrimonial,

nao tendo sido remetida qualquer outra informag&o sobre esta matéria desde entéo.

Apurou-se a existéncia de uma Caixa 2 no Snack-bar de Medicina dos SASUP, sem
que subsistam quaisquer registos sobre os dias em que a mesma foi utilizada ou o
montante da receita arrecadada, o que demonstra a total auséncia de controlo sobre a

receita daquela unidade alimentar.

N&o obstante a gravidade da situagao descrita, ndo foram tomadas medidas pelos
6rgaos dos SASUP com vista ao apuramento da receita gerada através da referida

Caixa 2.

Esta situagao viola o art. 14.2 do DL n.2 155/92, de 28/07 que determina que os servigos
e organismos deverdo assegurar um registo de todas as receitas por si cobradas,

sendo também contrario a al.c) do art. 10.2 dos Estatutos.

A apreciacgao final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel

com reservas.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagdes formuladas no presente Relatério, recomenda-se a adopgdo das
seguintes medidas:

1. Cumprimento das disposi¢coes legais e estatutarias reguladoras da competéncia dos érgaos e respectivas

delegacles e subdelegacoes;

2. Elaboragédo das demonstracoes financeiras nos termos do estipulado pelo POC-Educagao e prestagado de
contas a este Tribunal, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam, de acordo com os arts. 51.2
e 52.2da Lei n.298/97, de 26/08;

3. Cumprimento da regra do equilibrio orgamental, de acordo com o definido nos arts. 9.2 e 25.2, ambos da Lei
n.2 91/2001, de 20/08, com a redacgéao dada pela Lei n.2 48/2004, de 02/07;

4, Implementacédo das medidas adequadas a suprir as debilidades do SCI, nomeadamente no que se refere ao

controlo sobre as existéncias e mercadorias, assim como a cobranga de receita propria;

5. Observancia das disposigoes legais relativas a contratagao de pessoal em regime de contrato de trabalho em
fungbes publicas, nos termos da Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, nomeadamente quanto a adopgdo de

procedimento concursal, métodos obrigatorios de selecgao e respectiva tramitagdo processual;

6. Cumprimento do disposto na Lei n.2 53/2006, de 07/12, designadamente quanto ao estatuto remuneratorio
dos trabalhadores requisitados, devendo, relativamente a situagdo descrita no item 2.12.1 - B, proceder-se a

cessacgao imediata do abono remuneratério como assessor principal;

7. Nao execucao financeira de contratos sujeitos a fiscalizagao prévia, antes do visto do TC, através do recurso

a procedimentos de ajuste directo, ou de outro tipo previstos na Lei;

8. Observancia das disposicoes legais reguladoras da contratacdo publica constantes do DL n.2 18/2008, de
29/01, em particular no que respeita ao valor do contrato a celebrar, a eventual necessidade de portaria de

extensao de encargos e a referéncia a marcas especificas;

9. Elaboragéo e apuramento rigoroso dos dados referentes as dividas a fornecedores, no ambito dos credores

do Estado, por forma a que a informacgéao fornecida ao TC seja completa e fiavel.
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1.

INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamento

Metodologia

Dimenséo da
Amostra

1.1.

1.

2.

1.2.

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢ao do TC para 2009, foi realizada,

pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira aos SASUP.

A auditoria teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2007, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posterior, nas situa¢cdes em

que tal se entendeu pertinente.

Centrou-se nalgumas areas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA), ndao abrangendo, por conseguinte, todo o

universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo

ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o
disposto na al. a) do art. 40.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, com a redac¢éo introduzida pela Lei
n.2 48/2006, de 29/08.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do TC, desenvolvendo-se em quatro fases: Planeamento, Execugéo,

Avaliacao dos Resultados/Relato e Ante-Projecto de Relatério de Auditoria.

Incluiu a verificagao, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores constantes

nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respectivos registos contabilisticos.

A representatividade da amostra da despesa analisada ascendeu a 33.9% (5.373.824,7€)
do total do ano de 2007, tendo sido utilizados os seguintes métodos:

=  Amostragem nao estatistica / por blocos (despesas com o pessoal);

= Exame a 100% (contratos de prestacao de servicos - avengas);

= Amostragem n&o estatistica / seleccdo de elementos especificos (despesas com o
pessoal - contratos individuais de trabalho a termo resolutivo certo e incerto -, aquisicéo

de géneros alimentares e subsidios);

= Amostragem estatistica / seleccdo aleatéria e amostragem por unidades monetarias
(Monetary Unit Sampling Technigue - MUST) para as restantes rubricas de bens e

servicos, correntes e de capital.
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11.

A receita propria foi seleccionada através de amostragem por unidades monetarias com o
recurso ao /nteractive Data Extraction and Analysis (IDEA), dado que a restante receita
[Orcamento do Estado (OE), Fundo de Acgado Social], se encontra devidamente certificada
pelas entidades competentess.

A representatividade da amostra da receita analisada foi de 85,4% (13.364.335,9€) do total

da receita cobrada em 2007.

O desenvolvimento da representatividade das amostras da despesa e da receita analisadas,

por capitulo de classificagdo econémica, constam do Mapa | do Anexo 6.7.

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

De acordo com o disposto no art. 54.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os objectivos visados

foram os seguintes:

a) Caracterizar qualitativa e quantitativamente os apoios directos e indirectos concedidos
no dmbito da acgao social;

b) Verificar a correcgdo formal do processo de prestacdo de contas e dos respectivos
mapas financeiros, nos termos das Instrugdes do TC;

c) Avaliar o grau de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o
sector da Educagdo (POC-Educacao) e emitir um juizo sobre as demonstragées

financeiras;
d) Analisar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

e) Avaliar o grau de elaboragdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE),
nomeadamente, no que diz respeito a inventariagcao e valorizagao dos bens e calculo

das respectivas amortizacoes;

f)  Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos nas areas de
disponibilidades, pessoal, aquisicdo de bens e servicos e empreitadas de obras
publicas;

g) Analisar a regularidade, integralidade e correcgéo dos registos da receita e da despesa
e a conformidade da apresentagao, classificagdo e descricdo das operagoes com as

normas contabilisticas aplicaveis.

COLABORAGCAO DOS SERVICOS

Regista-se a boa colaboracdo prestada pelos dirigentes e colaboradores dos SASUP,
manifestada, designadamente, através da satisfacdo atempada dos pedidos de elementos e
esclarecimentos solicitados no decurso da acgao, nao se tendo verificado condicionantes
e/ou limitagdes dignas de registo.

% Direcgao-Geral do Orgamento (DGO) - 11.2 Delegagao, Programa Operacional Ciéncia e Inovagio 2010, Gabinete de Gestéo Financeira da

Ciéncia e do Ensino Superior (GEFCES), designadamente.
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1.5.

12.

13.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no
art.13.2 e no n.2 3 do art. 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, os responsaveis pelo exercicio de
2007, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria. Foram ainda instados os membros do CA dos exercicios de 2004 a 2006, para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos nos itens 2.12.1 do Relato de Auditoria.

Todos os responsaveis exerceram o direito de contraditério dentro do prazo, tendo as
alegacbes sido apresentadas conjuntamente. Estas foram transcritas, na integra ou em
sintese, no ambito do respectivo item, e tidas em consideragcédo na elaboragédo do presente
Relatorio.

2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Enquadramento
Legal

2.1.

14.

15.

16.

BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Os SASUP sao uma unidade orgéanica da Universidade do Porto (UP) dotada de autonomia
administrativa e financeira (n.2 4 do art. 8.2 dos Estatutos da Universidade - homologados
pelo Ministro da Educagdo pelo Despacho Normativo n.2 73/89, de 28/08* adiante
designados por Estatutos da ups -, n.2 2 do art. 12.%° do DL n.2 129/93, de 22/04, e art. 1.2
dos Estatutos dos SASUP, aprovados pelo Despacho n.2 10.271/2001 (2.2 série), de 16/05,

adiante designados por Estatutos).

Com o DL n.2 132/80, de 15/05, foram criados os Servigos Sociais do ensino superior e
definidos os principios gerais delimitadores da organica dos servicos e respectivas
atribuicbes, bem como os principios e objectivos da politica de acgao social neste nivel de
ensino, a funcionarem na dependéncia dos estabelecimentos de ensino superior (n.2 1 do

art. 1.2 deste diploma).

O DL n.2 129/93, de 22/04 (estabelece as bases do sistema de acc¢do social no ensino
superior), determina a constituicdo organica dos servigos de acgao social. Assim, a Acgéo
Social Escolar passou a desenvolver-se no ambito das respectivas instituicbes de ensino
superior com a criacdo dos Servicos de Accao Social, como servigos proprios das

instituicdes, extinguindo, em consequéncia, os Servigos Sociais existentes.

* Alterados pelo Despacho Normativo n.2 23/2004, de 19/04, e pelo Despacho n.2 1.311/2006 (2.2 série), de 18/01.

5 Entretanto, com a entrada em vigor do novo regime juridico das instituicdes de ensino superior - RJIES (aprovado pela Lei n.2 62/2007, de
10/09), a UP foi transformada em fundacéo publica com regime de direito privado, pelo DL n.2 96/2009, de 27/04, ao abrigo do disposto no
art. 129.2 daquele diploma. Os Estatutos da Fundagé@o UP, constam em anexo ao mencionado DL, tendo os Estatutos do estabelecimento
de ensino UP sido aprovados pelo Despacho Normativo n.2 18-B/2009 (2.2 Série), de 27/04. Segundo o disposto no n.2 2 do art. 108.2 deste
diploma, no periodo entre a entrada em vigor dos estatutos e a aprovagao do futuro regulamento organico da UP, os SASUP inserem-se no
modelo organizativo definido neste normativo, do qual fazem parte, também, as Unidades orgénicas de ensino e investigacao (Faculdades),
a Escola Doutoral e o Centro de Recursos e servicos comuns.

% Aal. f)do n.2 1 do art.182.2 do RJIES, revogou os arts. 12.2a 17.2 do DL n.2 129/93, de 22/04.
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Organizacdoe 17. Os SASUP dispéem dos seguintes 6rgdos (art. 4.2 dos Estatutos)’, aos quais compete,

Funcionamento designadamente:

= Conselho da Acgdo Social® - Definir e orientar o apoio a conceder aos estudantes e
aprovar a forma de aplicagcéo da politica de acgao social escolar (n.2 1 do art. 5.2 e al. a)
don.21doart. 6.9 respectivamente)g;

= Administrador para a Acgdo Social - Assegurar a gestéo corrente, superintender e gerir
os recursos humanos e financeiros dos SASUP e elaborar os documentos de prestagao

de contas (als. a), b) e ¢) do art. 8.9);

= Conselho Administrativo (CA) - Promover e fiscalizar a cobranga de receitas, autorizar as
despesas e acompanhar a gestéo financeira e patrimonial (als. a) e h) do art. 10.2 dos
estatutos), assim como autorizar os pagamentos (al. f) do art. 4.2 do DL n.2 188/82, de
17/05).

E composto pelo Reitor (que preside), pelo Administrador para a Acgdo Social'®

e pelo
responsavel pelos servicos administrativos e financeiros (que secretaria - art. 16.2 do

mesmo diploma).

18. Os SASUP compreendem os seguintes departamentos, servigos e secgoes (art. 11.2 e segs.

dos Estatutos):

Departamento Administrativo Departamento de

Departamento Social Departamento Técnico

e Financeiro

Alimentagéo

Servigo de Gestao de
Recursos Humanos e
Formacéo Profissional;

Seccéao de Expediente,
Patriménio e Arquivo;

Servigos de Informatica e
Estatistica;

Seccgéao dos Servigos

Financeiros;
Tesouraria;

Servigos de Auditoria

Interna.

Servigos de Bolsas de
Estudo, Auxilios de
Emergéncia e
Procuradoria;

Servigos de Alojamento;
Servigos de Saude;
Servigos de Apoio a
Cultura e Desporto
(GADUP11);

Servigos de Informacéo,

Reprografia e Livraria.

Restaurantes
Universitarios, Bares e

Snacks;

Secgao de Compras,
Aprovisionamento,
Gestéo de Stocks e

Transportes;

Gabinete de Nutrigdo e
Qualidade Alimentar.

Gabinete de
Planeamento, Estudos e
Projectos;

Servigos de Reparacéo,
Manutencao e Oficinas
Gerais;

Secgéo de Aquisigao de
Servigos, Material e

Equipamento.

Mod. TC 1999.001

Fonte: Relatério de Actividades e Contas de 2007

70 art. 13.2 do DL n.2 129/93, de 22/04 (igualmente revogado pela al. f) do n.2 1 do art. 182.2 do RJIES), estabelecia como 6rgaos dos
servigos de acgéo social o administrador para a acgao social e o conselho administrativo, para além de outros previstos nos estatutos da
respectiva instituicdo de ensino superior.

8 Sendo composto pelo Reitor da UP, pelo Administrador para a Acg¢ao Social e por dois representantes das Associagdes de Estudantes, um
dos quais bolseiro (n.2 2 do art. 5.2 dos Estatutos).

® Nos termos do disposto nos arts. 10.2 e 11.2 do DL n.2 129/93, de 22/04, a definicdo dos instrumentos de aplicagdo da politica de acgao
social, no ambito de cada instituicdo de ensino superior, compete a este 6rgéo.

10 Adiante designado de Administrador.
" Gabinete de Apoio ao Desporto da Universidade do Porto.
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Pessoal 19. A distribuicdo dos efectivos por grupo de pessoal, em 31/12/2007, é a seguinte [Quadro 1]:

Quadro 1 — RECURSOS HUMANOS — EFECTIVOS (31/12/2007)

Contrato Prestagdo de Outras

Servigos Situagbes

Grupo pessoal Nomeagéo Individual de
Trabalho

Pessoal dirigente 3 0 0 0 3 1,1
Técnico Superior 9 6 3 2 20 7,2
Técnico 1 0 0 0 0,4
Técnico Profissional 2 0 0 0 2 0,7
Administrativo 29 5 0 0 34 12,3
Auxiliar 103 94 0 2 199 71,8
Operario 9 9 0 0 18 6,5
Total 156 114 3 4 277 100,0

Fonte: Balango Social 2007
20. Da analise do quadro anterior, destaca-se o peso do pessoal auxiliar (199), que representa
71,8% do total dos efectivos.
21. Nos graficos seguintes consta a distribuicdo dos efectivos por actividade ? [Grafico 1], no ano
de 2007, e a sua evolugao no periodo de 2004 a 2008 [Grafico 2].

Grafico 1 — EFECTIVOS POR ACTIVIDADE (2007) . . .
22. Da analise do [Gréfico 1], conclui-se que a

Servigos Servigos
Médicose ~ Apoio Geral; . ] )
outros; 1,4%_  7.6% Estrutura; Alimentacao é o sector que apresenta

Culturae / 11,9%
D 23 maior numero de recursos humanos
Bolsas; 4,0% afectos (53,8% - 149), decorrentes da
gestdao pelos SASUP de 19 unidades

alimentares, em 2007". Aos restantes

Alojamento;
19,5%

sectores encontram-se afectos entre

A 19,5% (Alojamento) e os 1,4% (Servigos

Médicos e Outros) do total dos efectivos.

12 para efeitos de gestao, preparagéo e execugao do orgamento, as diferentes actividades dos SASUP estédo organizadas contabilisticamente
em centros de custo. Para efeitos de analise, neste Relatorio de Auditoria, dos recursos humanos e das despesas e receitas por centros de
custos, foram os mesmos agregados em actividades conforme apresentado no Mapa Il do Anexo 6.7.

3 Para trés destas unidades, os SASUP celebraram contratos de fornecimento de refeicdes confeccionadas, pelo que o numero de
funcionarios dos servigos a elas afectos é muito reduzido.
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Gréfico 2 — EVOLUGAO DOS EFECTIVOS POR SERVIGO / ACTIVIDADE 23. Quanto a evolugdo do numero de
o (2004 - 2008) efectivos, entre 2004 e 2008 (Grafico 2),
constata-se uma reducdao de 18,9% no
300 ! , _
- seu numero total, ou seja, menos 61 em
S ~
250 1 59 63 10 = =— quatro anos. Esta redugdo ocorreu
200 - 61 54 rp T essencialmente nos efectivos afectos a
Alimentagao (-19,2% - 34), e ao
150 A
Alojamento (-16,9% - 10) apesar da
100 1 estabilizacdo no numero de unidades
50 alimentares e de residéncias neste
. 40 37 36 33 32 periodo. A reducéo dos efectivos resultou
2004 2005 2006 2007 2008 essencialmente da aposentagdo de
Estrutura ® Alimentagéo Alojamento funcionarios.
HBolsas Cultura e Desporto H Serv. Médicos e Outros

= Serv Apoio Geral

2.2. APOIOS CONCEDIDOS NO AMBITO DA ACGAO SOCIAL

Breve Enquadramento Legal

Apoios Concedidos 24. Os SASUP prosseguem, nos termos da Lei e dos Estatutos, os objectivos da politica de
accéao social, como sejam, o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e
sucesso escolar, a superagao de desigualdades econdémicas, sociais e culturais, bem como
o principio da ndo exclusdo™ (al. d) do n.2 1 do art. 3.2 da Lei n.2 37/2003, de 22/08).

25. A accéo social escolar no ensino superior compreende, designadamente (n.2 2 do art. 4.2 do
DL n.2 129/93, de 22/04, e art. 20.2 da Lei n.2 37/2003, de 22/08):
a) A atribuigdo de bolsas de estudos;
b) A concesséao de empréstimos;
c) O acesso a alimentagdo em cantinas e bares;

d) O alojamento.
26. Inclui ainda o acesso a cuidados de saude e actividades culturais e desportivas.

27. Na prossecucgdo dos seus objectivos de apoio social, os SASUP facultam directamente aos
estudantes da Universidade apoios em todas estas vertentes. Nos itens seguintes procede-

se a caracterizagao dos principais apoios concedidos.

* Entendido como o direito que assiste a cada estudante de ndo ser excluido, por caréncias econoémicas, do acesso e da frequéncia do
ensino superior, para o que o Estado deve assegurar um adequado e justo sistema de acgao social escolar.
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Bolsas de Estudo

28.

29.

30.

31.

32.

33.

As bolsas de estudo visam proporcionar, a alunos economicamente carenciados, condigoes
para a prossecucao dos seus estudos, sem prejuizo do atendimento de alunos com outros

problemas de caracter social'®.

O grafico seguinte apresenta a evolu¢dao do numero de alunos de licenciatura, candidatos a
bolseiros e bolseiros, nos anos lectivos de 2003/2004 a 2007/2008 [Grafico 3]:

Gréafico 3— N.© ALUNOS LICENCIATURA / CANDIDATOS / BOLSEIROS (2003/2004 - 2007/2008)

25.000
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o
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5.641 6.053
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5.000
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0
2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
=== |icenciatura, 1.° ciclo e mestrado integrado === Candidatos Bolseiros

Neste periodo registou-se um aumento do nimero dos alunos candidatos a bolseiros
(16,3%) e de alunos bolseiros (13,5%) apesar da reducdo do numero de alunos de
licenciatura (-2,2%). Anualmente, houve, em média, 5.591 alunos candidatos a bolseiros e
4.541 alunos bolseiros.

Como consequéncia, o peso relativo entre o nimero de alunos candidatos a bolseiros e o
numero de alunos aumentou de 22,7% (2003/2004) para 26,9% (2007/2008), ou seja, neste
ultimo ano, cerca de 1 em cada 4 alunos candidatou-se a uma bolsa de estudo. Quanto ao
numero de alunos bolseiros, o respectivo peso também cresceu face ao numero de alunos

de 18,5% para os 21,4%, o que corresponde a um aumento de 15,6%.

Assim, enquanto no ano lectivo de 2003/2004 havia 1 aluno bolseiro por cada 5,4 alunos,
em 2007/2008, a relagao é de 1 aluno bolseiro por cada 4,7 alunos.

Os dados referentes ao valor das bolsas pagas no periodo em andlise constam em seguida

[Grafico 4]:

'3 para o efeito foi criado, em 1999, o Gabinete de Acompanhamento Psicopedagogico que visa, designadamente: contribuir para o bem-estar
do aluno tendo em vista a promocgéo de estilos de vida saudavel; identificar, prevenir e tratar problemas psicolégicos nos individuos e
grupos; implementar programas de acg¢ao especificos; proporcionar um espago de atendimento personalizado e de relagao de ajuda a

todos os alunos da UC.
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Grafico 4 — VALOR DAS BOLSAS DE ESTUDO — TOTAL / MAXIMAS / MINIMAS (2003/2004 - 2007/2008)
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34. O valor total das bolsas pagas aumentou 59,5% entre os anos lectivos de 2003/2004 e
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== Bolsa Minima === Bolsas Pagas

2007/2008, tendo ascendido neste Gltimo ano aos 7.817.600€.

35. As bolsas maximas, média e minima aumentaram, naquele periodo, 14,3%, 35,7% e
104,5%, respectivamente. Face ao maior aumento do valor da bolsa minima, este passou a
representar 20,8% da bolsa maxima, em 2007/2008, por contraponto aos 11,6% registados
em 2003/2004.

Alimentagéo

36. O Departamento de Alimentagdo proporciona aos alunos da UP uma oferta diversificada de

pratos, precos'® e horarios', através da gestdo de 19 unidades alimentares (em 2007),

localizadas na cidade do Porto.

37. Para o efeito, as unidades alimentares facultam o acesso a diferentes tipos de refeigdes,

conforme se apresenta no Mapa Ill do Anexo 6.7.

38. A evolugao do numero de refeigbes servidas e do numero de lugares sentados, entre 2004 e

2008, foi a seguinte [Gréfico 5]:
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Gréafico 5— REFEICOES SERVIDAS / UNIDADES ALIMENTARES (2004 - 2008)
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== N.° Refei¢des Servidas

%o preco da refeicao tipo foi fixado em 2,0€, para o ano lectivo de 2007/2008.

"7 Pequeno-almogo, almogo e jantar.

== N.° de Lugares Sentados

Bolsas Pagas (Total Ano Lectivo - €)

N.° Lugares Sentados
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39.

40.

No ano de 2007, foram servidas 942.569 refeicoes. O numero de refeigcbes tem-se mantido
estavel no periodo em analise (entre as 935.636 e as 948.196), com excep¢ao do ano de

2006, em que foram servidas 981.534. Em média, foram servidas 949.972 refei¢cGes por ano.

O numero de lugares sentados cresceu de 2.047 para 2311 (12,9%), apesar da diminui¢ao

do numero de unidades alimentares de 19, entre 2004 e 2007, para 18, em 2008.

Alojamentos

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Os Servigos de Alojamento tém por objectivo promover o acesso dos alunos a condigdes de
alojamento que proporcionem um ambiente adequado ao estudo, designadamente através
da criagao de residéncias universitarias.

No grafico seguinte apresenta-se a evolugdo do numero de alunos, de candidatos a

alojamento e de alunos alojados [Grifico 6]:

Gréfico 6 — ALUNOS LICENCIATURA / CANDIDATOS / ALOJADOS (2003/2004 — 2007/2008)
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O numero de alunos candidatos diminuiu 12,5%, entre os anos lectivos de 2003/2004 a
2006/2007, tendo em 2007/2008, registado um aumento de 7,7%, face ao ano anterior. Em

termos globais, o nimero de candidatos decresceu 5,7%.

O numero de camas passou, no periodo em analise, das 980 para as 1108 (+13,1%), o que,
conjugado com a estagnagao do numero de alunos alojados, contribuiu para a diminuigao
em 10,5% da taxa de ocupagéo (de 92% para 82%). Dos 912 alojados, no ano 2007/2008,

72,5% eram alunos bolseiros dos SASUP.

Nao se verificaram alteragOes significativas no racio do nimero de candidatos / total de

alunos, tendo registado valores proximos de 4,8%.

No ano lectivo de 2003/2004, candidataram-se a alojamento cerca de 4,9% dos alunos, e
4,8% em 2007/2008. No mesmo sentido, e para o periodo em analise, a percentagem de

alojados em relagao ao numero de alunos foi de 4,1%.
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Servigos de Saude

47. Aos alunos da UP é assegurada assisténcia médica, através da oferta de um leque alargado

de especialidades'®, actos de enfermagem' e exames complementares® [Gréfico 7]:

Grafico 7 — CONSULTAS / ACTOS DE ENFERMAGEM / EXAMES COMPLEMENTARES (2004/2008)
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48. Verificou-se uma diminuicdo no nuimero de consultas de clinica geral / medicina interna (-
10,4%) e de consultas de especialidade (-31,9%). No ano de 2008, nao foram realizados
quaisquer actos de enfermagem, enquanto o nimero de exames complementares cresceu
142,9%, entre os anos de 2004 e 2008.

49. Em média, foram realizadas anualmente 334 consultas de clinica geral/medicina interna,
322 consultas de Especialidades, 11 actos de enfermagem e 49 exames complementares.

Actividades Desportivas

50. A organizacgao e gestdo do desporto universitario cabe ao GADUP. A oferta, por parte dos

SASUP, de actividades desportivas, iniciou-se em Novembro de 2004.

'8 Designadamente, clinica geral, cardiologia, ginecologia, ortopedia, psicologia clinica e planeamento familiar.
' |njectaveis e curativos.
2 Exames médico-desportivos, electrocardiograma e RX Térax.
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51.

2

Competéncias 52.

Delegagdo 53.

54.

Gréfico 8 — ACTIVIDADES DESPORTIVAS — N.° FREQUENTADORES (2004/2005 - 2007/2008)
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No periodo em apreciagdo, o numero de modalidades desportivas oferecidas pelos SASUP
duplicou, tendo passado de 9 para 18, enquanto o numero de frequentadores cresceu
59,6% (2.226 no ano lectivo 2007/2008).

COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

O CA dos SASUP detém competéncia propria para autorizar a realizagao de despesas com
a aquisicao de bens e servigos até ao montante de 199.519,16€, nos termos das normas
conjugadas da al. ¢) do art. 10.2 dos Estatutos, da al. c) do n.2 2 do art. 16.2 do DL n.2
129/93, de 22/04, e da al. b) do n.2 1 do art. 17.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, autorizar os
pagamentos nos termos da al. f) do art. 4 do DL n.2 188/82, de 17/05, e promover a
arrecadacao de receitas de acordo com o primeiro dos preceitos legais citados.

Este 6rgéo, através de acta de 30/11/2007, delegou no Administrador a competéncia para
autorizar a abertura de procedimentos, a adjudicacdo e a realizagdo de despesas, nos
termos da Lei aplicavel em matéria de aquisicao de bens e servicos e empreitadas de obras
publicas, e dentro dos limites delegados pelo Reitor da UP nos directores das unidades
organicas pelo Despacho n.2 18 278/2006, de 22/08%, tendo ratificado todos os actos
praticados por aquele dirigente até aquela data.

Daqui resulta, que no periodo compreendido entre 01/01/2007 e 30/11/2007, o
Administrador autorizou despesa sem que tivesse competéncia propria ou delegada para o
efeito, e esta ndo se presume, isto €, deve ser definida por Lei ou Regulamento [(n.2 1 do
art. 29.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA)].

2! De acordo com o teor deste Despacho publicado no DR, Il Série, de 07/09, o Reitor da UP subdelegou nos presidentes dos conselhos
directivos ou directores das faculdades, escolas e institutos e nos presidentes da direccdo das unidades organicas dotadas de
personalidade juridica propria e de autonomia administrativa e financeira da Universidade, a competéncia para autorizar despesas relativas
a aquisicao de bens e servicos cujo custo total ndo ultrapasse o limite de 1.000.000,00€ e autorizar as despesas relativas a empreitadas de
obras publicas para conservagédo e melhoramento das instalagdes que ndo possam ser contabilizadas em imobilizado.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

2.4.

Sistema 62.
Contabilistico

63.

Sucede, ainda, que a delegacao nao foi objecto de publicagdo em DR conforme resulta do
disposto no n.2 2 do art. 37.2 do CPA, o qual determina que (..) Os actos de delegagéo e

subdelegagao de poderes estao sujeitos a publicagdo no Didrio da Republica.

Enquanto acto com eficacia externa, a delegacdo de competéncias esta sujeita a
publicacédo, sendo que o ndo cumprimento desta formalidade implica a ineficacia juridica do

mesmo, e como tal, é insusceptivel de produzir os seus efeitos, nomeadamente, permitir que

os 6rgaos e agentes delegados possam praticar os actos conferidos na delegacao.

Questionado sobre esta matéria, o Administrador afirmou que:

Foi entendimento do Conselho Administrativo destes Servigos que tal norma se aplicaria
exclusivamente a Administragdo Central, tanfo mais que a ultima parte do n.? 2 do
mencionado artigo 37.% quando se tratava de delegagdo de competéncias da Administragdo
Local, bastava publicar no “Boletim das autarquias” e afixado nos lugares de estilo (quando
tal boletim nao exista) para produzir efeitos.

Acresce que tratando-se dum sub-instituto da Universidade do Porto como é o caso dos
SASUP, bastava publicitar internamente para produzir eficacia o acto de delegagao.

A este respeito, atento o teor da norma do n.2 2 do art. 37.2 do CPA, néo é possivel sufragar
o entendimento dos SASUP, porquanto, apenas para as autarquias locais se encontra
prevista a possibilidade do acto de delegacdo ser publicado no boletim da autarquia ou
afixado em local de estilo, ndo existindo igual excepg¢do para outros o6rgaos da
Administragdo Publica, estando os servigos sujeitos ao regime regra da publicagdo daquele

acto em DR.

Ou seja, onde o legislador ndo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo, pelo que a
publicacdo dos actos de delegacdo de poderes é uma formalidade obrigatéria para os
SASUP e restantes unidades organicas da UP, o que veio a acontecer no caso destas

Ultimas.

Enquanto unidade organica da UP, os SASUP dispdem de personalidade juridica e, como
tal, os efeitos dos actos que Ihe sejam imputados ndo se esgotam nas relagoes inter-

organicas da Universidade®.

No que concerne a ratificagao dos actos praticados pelo Administrador, se por um lado se
admite que ela veio sanar a situacao relativa ao vicio de incompeténcia da autorizagdo de
despesas, por outro, ndo devera servir de instrumento habitual de sanagéo de praticas que

consubstanciam o exercicio de competéncias que a Lei atribui a outros 6rgaos.

SISTEMA CONTABILISTICO

As operagoes de contabilizagdo sdo Unicas e da exclusiva responsabilidade da Seccao de
Contabilidade a funcionar na Sede dos SASUP.

Todo o processamento contabilistico é efectuado através do programa designado de

2 Neste sentido acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01/03/84 - Acérddos doutrinais 272/3, pag. 985, segundo qual (.) Os
despachos de delegagcdo de competéncias, em abstracto, assumem natureza regulamentar ou normativa, tendo, pois eficacia externa.
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64.

65.

2.5.

Prestagdo de 66.
Contas -
POC-Educagdo

67.

68.

69.

70.

Gespublica - Sistema Integrado de Gestdo para Organismos Publicos. Complementarmente &
utilizado o S/C - Sistema de Informagdo Contabilistica para a realizacdo de pagamentos e
para a elaboragao dos Pedidos de Libertagao de Créditos (PLC), relativos a verbas do OE e
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC).

A imputagdo das despesas e receitas (orcamental) é efectuada por centros de custos
(Cantinas, Residéncias, etc.), com excep¢ao das despesas com a aquisi¢do, consumo e

venda de matérias-primas (géneros alimentares) e mercadorias.

Ainda néo esta desenvolvido qualquer sistema de contabilidade analitica, contrariando o

preconizado no POC-Educacgéo.
DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Enquanto organismo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, encontra-se
obrigado a prestacédo de contas de acordo com o POC-Educacéao, aprovado pela Portaria n.2
794/2000, de 20/09, devendo estas ser remetidas ao TC nos termos da Instrugédo n.2 1/2004
- 2.2 Secgao, publicadas no Diario da Republica (DR), 1l Série, de 14/02.

O processo de prestagédo de contas dos SASUP, referente a 2007, foi instruido de forma

incompleta e extemporanea, conforme se evidencia em seguida.

Nos termos da Lei n.2 98/97, de 26/08, com a redacgao dada Lei n.2 48/2006, 29/08, as
entidades obrigadas a prestagao de contas ao TC, tém que o fazer até ao dia 30 de Abril do

ano seguinte aquele a que respeitam (n.2 4 do art. 52.2)%.

Os SASUP prestaram contas ao TC, relativamente ao exercicio de 2007, em 02/05/2008,
sendo que, das mesmas, ndo constavam os seguintes documentos previstos pelo POC-
Educacgéo (art. 4.2 da Portaria n.2 794/2000, de 20/09):

= Balanco;

= Demonstragdo dos resultados;

= Anexo as demonstragdes financeiras;

= Relatério de gestéao;

= Parecer do 6rgéo fiscalizador.

Do respectivo processo ndo constavam ainda os seguintes documentos previstos na
Instrugao n.2 1/2004 - 2.2 Secgao:

= Reconciliagdes bancérias;

= Sintese das reconciliagdes bancarias;

= Certidoes de verbas recebidas de outras entidades;

= Balancetes sintéticos.

2 Caso ndo tenha havido a substituicdo do responsavel ou da totalidade dos responsaveis, situagdo em que deverao ser prestadas contas
até 45 dias apods a substituicdo (n.2s 2 e 5 do mesmo artigo).
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71. Estas deficiéncias foram supridas®* em 30/03/2009, com a aprovacdo pelo CA dos

documentos em falta, tendo sido remetidos ao TC em 13/04/2009.

72. Nao obstante o afirmado nos § anteriores, as demonstracdes financeiras dos SASUP,
relativas ao exercicio de 2007, reflectem as suas operagdes e patrimoénio, tendo em conta a
normalizacdo contabilistica definida no POC-Educacao, excepto quanto a ndo adopgao de

um sistema de contabilidade analitica.

73. Todavia, e em resultado das deficiéncias verificadas na prestagdo de contas, os SASUP nao

integram o perimetro de consolidagao de contas da UP (grupo publico).

74. Assim, recomenda-se que os SASUP procedam a elaboragdo das demonstragdes
financeiras nos termos do estipulado pelo POC-Educagao e ao envio do processo de
prestacao de contas de acordo com as Instru¢des do Tribunal de Contas, dentro dos prazos
legalmente previstos;

2.6. DEMONSTRACAO NUMERICA

75. A demonstragdo numérica da conta da responsabilidade dos membros do CA dos SASUP,
no periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007, é a seguinte [Quadro 2]:

Quadro 2 — DEMONSTRAGCAO NUMERICA
Euros

Débito Crédito
Saldo de Abertura 4.241.340,82 Despesa: 15.851.651,80
Receita 15.646.025,89 Saldo de Encerramento 4.035.714,91
19.887.366,71 19.887.366,71

76. Conforme se conclui pela analise do quadro anterior, os SASUP realizaram despesa
(15.851.651,80€) em montante superior a receita arrecadada (15.646.028,89€), pelo que o
saldo orcamental decresceu 205.625,91€, no exercicio em analise, em incumprimento da
regra de equilibrio orcamental nos termos previstos no n.2 1 do art. 9.2 e n.2 1 do art. 25.2
ambos da Lei n.291/2001, de 20/08, com a redacgao dada pela Lei n.2 48/2004, de 02/07.

77. O n.2 3 do art. 25.2 da aludida Lei prevé a possibilidade de dispensa de aplicagdo da regra

de equilibrio orgamental, por decisao do Ministro das Finangas, o que nao se verificou.

78. Saliente-se, a este respeito, que o art. 129.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12 (aprova o OE
para 2007), autoriza o Governo a (..) fazer cessar o regime de autonomia financeira e a
aplicar o regime geral de autonomia administrativa aos servigos e fundos autonomos que
ndo tenham cumprido a regra do equilibrio orgamental prevista no n.? 1 do artigo 25.2 da Lef
n.?2 91/2001, de 20 de Agosto, na sua actual redacgdo, sem que para tal tenham sido

dispensados nos termos do n.? 3 do mesmo artigo.

79. No exercicio do contraditério, os responsaveis consideram ndo haver qualquer violagéo

desta regra uma vez que:

24 Apesar de ter sido elaborado o Anexo as demonstracdes financeiras, do mesmo néo constam os Mapas 8.3.2.1 (Contratago administrativa
- Situacao dos contratos) e 8.3.2.2 (Contratagado administrativa - Formas de adjudicagéo).
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() face aos critérios de cdlculo desta regra segundo as instrugbes do Ministério das
Finangas, seriam dedutiveis os encargos suplementares das Entidades, relativos a
contribuigcdo para CGA que no caso dos SASUP, ascende nesse ano a 150. 180€.

Acresce ainda que por falta de coincidéncia dos anos lectivos com os anos economicos,
conjugado com os constrangimentos processuais e administrativos no estudo e atribui¢do
de bolsas de Estudo, existe um diferimento no pagamento de Bolsas de Estudo de um
exercicio economico para o seguinte.

Esta situagdo traduz-se na ndo arrecadagdo de receitas proprias no ano economico a que
diz respeito, relativos a prestagdo de alojamento aos alunos bolseiros.

Tal facto evidenciado no Balango (corresponde a 117.597€).

80. Concluem que, expurgados estes valores, os SASUP cumprem a regra do equilibrio

81.

82.

orcamental.

Face ao exposto cumpre salientar que os argumentos apresentados nao relevam para aferir

do cumprimento / incumprimento da regra do equilibrio orgamental pela seguinte ordem de

razoes:

a) A al. b) do n.2 1 do art. 19.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, prevé a possibilidade de

b)

utilizacao, por parte das universidades, dos saldos de geréncia de anos anteriores para o
pagamento destas contribui¢coes, ficando nesta situagcédo dispensadas do cumprimento
da regra do equilibrio.

Ora, no caso dos SASUP, verificou-se a utilizagdo (diminuicdo) dos saldos de geréncia
de anos anteriores de 911.958,29€, relativos a fonte de financiamento OE (662.559,29€)
e ao Autofinanciamento (249.399,00€), tendo-se registado um aumento no saldo relativo
as transferéncias da EU (FSE) no valor de 706.332,38€, que se destinam ao pagamento
de bolsas de estudo e, como tal, ndo podiam ser utilizadas no cumprimento das

obrigagdes contributivas dos Servigos perante a CGA.

Por outro lado, a ndo arrecadagao de receitas proprias (no valor de 117.597,65€)
resultante de constrangimentos processuais e administrativos, além de nao ter qualquer
relevancia e/ou enquadramento legal para este efeito, ndo pode ser analisada sem se ter
em conta que, sendo um facto que se encontra, inclusivamente, relevado
contabilisticamente no Balango da entidade, e na mesma logica de raciocinio, também o
€, que ficaram por pagar (despesa) aos alunos 885.053,73€ referentes a bolsas de

estudo.

Assim, mantém-se a analise e conclusdes vertidas no Relato de Auditoria, reafirmando-se o

incumprimento por parte dos SASUP da regra do equilibrio orgamental, prevista no n.2 1 do
art. 9.2e n.2 1 do art. 25.2 ambos da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a redacc¢éo dada pela Lei

n.2 48/2004, de 02/07, pelo que se recomenda o cumprimento, por parte dos Servicgos,

daquele principio orgamental.
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2.7.

Contas Bancdrias 83.

84.

85.

86.

87.

2.8.

Unidade de 88.

Tesouraria

89.

CONTAS BANCARIAS

No ambito da confirmagdo externa de bancos efectuada, com referéncia a data de
31/12/2007, verificou-se a existéncia das contas bancarias evidenciadas no quadro seguinte
[Quadro 3]:

Quadro 3 — CONTAS BANCARIAS

Euros

Contas bancarias Instituicdo N.2 Contas Saldo em
31-12-2007
IGCP 1 5.108.876,06
Com relevagao contabilistica BPI 2 38.410,55
CGD 1 63.489,80
Sub-total 4 5.210.776,41
Sem relevagdo contabilistica IGCP 1 0,00
Sub-total 1 0,00
Total 5 5.210.776.41

Da analise do quadro anterior, conclui-se que os SASUP sao titulares de cinco contas
bancérias, das quais uma (no IGCP) ndo se encontrava relevada contabilisticamente. O
saldo global, a 31/12/2007, ascendia a 5.210.776,41€.

As contas bancarias no IGCP destinam-se a movimentagdo das verbas do OE e das

provenientes de financiamento comunitario.

As restantes contas bancarias tém fins diversos como sejam, a arrecadagao de receitas
proprias (2), das quais uma é ainda utilizada para realizacdo de pagamentos a
fornecedores, e a movimentagao do fundo de maneio atribuido ao responsavel Secgao de

Compras, Aprovisionamento, Gestdo de Stocks e Transportes (1).

Relativamente a esta matéria, importa salientar que todas as contas bancarias, néo obstante
apresentarem saldos nulos, devem constar das DF, bem como da Sintese de

Reconciliagdes Bancarias, para efeitos informativos e de controlo.
REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

Os SASUP gerem as suas disponibilidades através de duas contas bancarias abertas no
IGCP e trés contas na banca comercial (BPlI e CGD - cfr. Item 2.7). Por consequéncia, nao
deram cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, estabelecido no n.2 2 do art. 2.2
do DL n.2 191/99, de 05/0625, bem como no art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, na
medida em que continuam a utilizar outras contas em instituicbes bancarias para deposito

das suas disponibilidades, cobranca de receitas e realizagao de pagamentos.

A 31/12/2007, encontravam-se depositados fora do IGCP 101.900,35€, o que corresponde a

apenas 1,9% do total dos seus saldos bancarios.

% Aprova o regime da tesouraria do Estado.
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90. Por outro lado, obtiveram juros de depdsitos em instituicbes bancarias no montante de
7.110,78€. Esta verba néao foi entregue nos cofres do Estado, tendo sido contabilizada como
receita propria, em incumprimento do disposto no art. 2.2 do DL n.2 191/99, de 05/06, e no
n.2 1 do art. 34.2 do DL n.2 50-A/2007, de 06/03%°.

91. A Lei da Autonomia das Universidades (Lei n.2 108/88, de 24/09, desenvolvida e
aprofundada pelo DL n.2 252/97, de 26/09) nao afasta a disciplina orcamental e financeira
dos servigos e fundos autdbnomos. Neste mesmo sentido se pronunciou o TC nos relatérios
de auditoria da 2.2 Secgdo, com os n.%s 27/2004, 41/2004, 11/2006, 47/2006 e 12/2007
relativos a Reitoria da UP, a Reitoria da Universidade de Coimbra, a Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade de Coimbra, a Faculdade de Arquitectura da Universidade
Técnica de Lisboa e ao Instituto de Higiene e Medicina Tropical da Universidade Nova de
Lisboa, respectivamente.

92. No ambito do relatério de auditoria ao Instituto de Higiene e Medicina Tropical®’, o

representante do Ministério Publico junto do TC solicitou a emissdo de um parecer ao

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica sobre a referida matéria.

93. No Parecer n.2 54/2007, de 08/11, deste 6rgao, formularam-se as seguintes conclusdes:

(..) o artigo 9.2 do Decreto-Lei n.? 252/97 dispensou as universidades da obrigatoriedade de
prestacdo de reposicdo nos cofres do Estado dos saldos de geréncia, incluindo os
provenientes das dotagbes concedidas pelo Orgcamento de Estado.

Esta situagdo veio a ser alterada com a aprovagdo do novo regime da tesouraria do Estado,
operada pelo Decreto-Lei n.? 191/99, de 5 de Junho, ja examinado.

Instituiu-se, pelas razbes que ja se expuseram, a regra da unidade de tesouraria através da
obrigatoriedade de transferéncia de todos os excedentes e disponibilidades de tesouraria
dos servigos e fundos autonomos para a Direcgdo-Geral do Tesouro (fesouraria do Estado)
a partir do inicfo do exercicio orcamental de 2002 (artigos 2.% n.2 2, e 50.% n.? 3, do Decreto-
Lein.? 191/99).

As Universidades publicas passaram a ficar abrangidas pelo novo regime de tesouraria do
Estado instituido pelo Decreto-Lei n.? 191/99, diploma que, sendo posterior ao Decreto-Lei
n.2 252/97, contém uma norma de prevaléncia - o artigo 51.% n.? 2- que se sobrepbe a
norma contida no artigo 1.2 deste ultimo diploma. Deparamo-nos com a revogagdo tacita
desta ultima norma por manifesta incompatibilidade com a nova disposi¢do (cfr. artigo 7.
n.22, do Codigo Civil).

Em conformidade, as universidades ficaram obrigadas a dispor de contas abertas na
Direcgdo-Geral do Tesouro onde, nomeadamente, deverdo ser depositados os seus
excedentes e disponibilidades de tesouraria.

Consideramos, pois, que era este o regime que, no dmbifo da unidade de tesouraria do
Estado, vinculava as Universidades publicas no exercicio economico abrangido pela
auditoria do Tribunal de Contas (ano de 2005) e nos exercicios subsequentes.

94. Assim, no exercicio de 2007, os SASUP encontravam-se submetidos ao principio da
unidade de tesouraria.

% Estabelece as disposicdes necessarias a execugao do OE para 2007.
7 Relatério de Auditoria n.2 12/07 - 2.2 Seccio.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

Acresce que - se duvidas houvesse - o art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12, é bem
explicito ao estipular o seguinte:

Toda a movimentacdo de fundos dos servicos e fundos autonomos, incluindo,
designadamente, as instituigoes publicas de ensino superior universitario e po/ite’cnica28 e
aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades
publicas empresarials, deve ser efectuada por recurso aos servigos bancarios
disponibilizados pela Direc¢do-Geral do Tesouro (.. }29.

Entretanto, com a entrada em vigor do RJIES, estas entidades passaram a estar apenas
sujeitas ao regime da tesouraria do Estado no que respeita as dotagdes do OE e seus
saldos de geréncia (cfr. n.2 3 do art. 115.2), ao contrario das demais receitas que, de modo
expresso, sdo agora afastadas daquele regime. Neste sentido, importa salientar que o saldo
transitado para o exercicio de 2008, respeitante a verbas transferidas do OE (funcionamento
e PIDDAC), no montante de 1.702.165,72€%, encontrava-se depositado integralmente no
IGCP, a data de 31/12/2007.

Face a situagao descrita, conclui-se que, até a data da entrada em vigor do RJIES, os
SASUP n&o deram cumprimento ao principio da unidade de tesouraria, violando o disposto
no n.2 2 do art. 2.2 do DL n.2 191/99, de 05/06 e no art. 112.2 da Lei n.2 53-A/2006, de 29/12,
bem como o disposto no n.2 1 do art. 34.2 do DL n.2 50-A/2007, de 06/03.

No &mbito do contraditério, os responsaveis afirmaram, em sintese, que (..) o saldo das
contas bancarias fora do ambito do IGCP representa apenas 1,9% do total dos seus saldos
bancarios e que a existéncia destas contas se justifica por razbes de operacionalidade e
seguranga na arrecadagdo da receita, dada a auséncia de uma rede de balcoes adstrita ao
IGCP.

Acrescentam, ainda, o (..) entendimento que sempre foi feito pelas instituicbes de Ensino
Superior de que nesta matéria ndo lhe era aplicavel esse principio com base no Decreto-Lei
252/97 de 26 de Setembro, uma vez que (.) € generalizadamente reconhecido que as
Universidades Publicas ndo sdo Institutos Publicos (mesmo que a Lei n.? 3/2004, de 15 de
Janeiro Ihes chame Institutos de regime especial no artigo 48.% n.? 1, alinea a), porque fazem
parte da chamada administragdo autonoma do Estado, nos termos do disposto nos artigos 76.%
n.22e 199.% alinea d) da Constituigdo”, sendo que (..) a luz do disposto no art. 199.%, alinea d) da
Constituigdo, o Governo apenas exerce poderes de superintendéncia sobre a administracdo
indirecta (o que envolve a possibilidade de aprovagdo de directivas ou orientacées), onde se

incluem os Institutos Publicos.

Concluem, apoés invocarem o disposto no n.2 3 do art. 115.2 do RJIES, ter sido (..) dado
Integral cumprimento integral ao principio da unidade de tesouraria, pelo facto dos depositos

existentes em Instituicbes bancarias corresponderem a receita da prestagdo de servigos, e

2 0 destaque é nosso.

2 Na sequéncia do PRACE procedeu-se a reestruturagao da tesouraria do Estado, tendo sido concentrada, nos termos do DL n.2 273/2007,
de 30/07, no agora denominado Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP (IGCP) a gestao da totalidade da tesouraria
central do Estado e da divida publica. Assim, o servico de Homebanking passou a ser gerido pelo IGCP.

% 0 remanescente do saldo depositado no IGCP refere-se ao Fundo Social Europeu (FSE), PRODEP e receitas proprias.
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101.

102.

103.

104.

por constarem como depdsito no IGCP, verbas com origem em receitas proprias.

Quanto a justificacdo apresentada para a existéncia destas contas dada a auséncia de uma
rede de balcbes adstrita ao IGCP que possibilitasse o depésito da receita gerada, importa
salientar que através do Homebanking do IGCP, os Servicos podem realizar, de entre
outras operagoes, depodsitos em numerario e cheque em contas do Tesouro, através dos
balcbes, designadamente, da CGD e do Millennium BCP, pelo que o argumento

apresentado ndo merece acolhimento.

Face ao exposto, e atenta a fundamentagao constante deste Relatorio, reitera-se a analise e
conclusGes dele constantes, quanto a sujeicdo dos SASUP ao principio da unidade de
Tesouraria, € bem assim, a violagdo do mesmo principio, no ano de 2007, e até a data da
entrada em vigor do RJIES, por se ter verificado a existéncia de disponibilidades nao

depositadas em contas do IGCP.

Todavia, considerando a alteracdo legislativa introduzida pelo RJIES, e o facto de os
montantes que os SASUP ndao movimentaram por contas do Tesouro corresponder a
apenas 1,9% das suas disponibilidades de tesouraria, aceita-se o procedimento adoptado
em 2007.

AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Efectuado o levantamento e avaliagdo do SCI existente, conclui-se pelos seguintes pontos

fortes e fracos:

AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

PONTOS FORTES

= Definicdo de funcdes e responsabilidades por departamento/servigcos/sec¢éo e por

ORGANIZAGAO dirigentes e funcionarios;

GERALE E elaborado o Relatério Anual de Actividades, que contém uma descrigdo

PRESTAGAO DE pormenorizada (quantitativa e qualitativa) da actividade desenvolvida por
CONTAS
departamento;
= Nao se apurou, em resultado da confirmagédo externa de bancos realizada no ambito
DISPONIBILIDADES desta auditoria, a existéncia de depdsitos bancarios nao reflectidos
contabilisticamente®'.
= Segregacao departamental entre o processamento de vencimentos e o pagamento;
PESSOAL = Segregacdo de fungdes entre a insercdo de dados dos funcionarios e agentes, o

processamento e liquidagao, a autorizagdo de pagamento e o pagamento.

31 A Gnica conta bancaria n&o reflectida encontra-se aberta no IGCP e apresentava, em 31/12/2007, saldo nulo.
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PONTOS FORTES

= Sé&o exigidas certiddes comprovativas da situagéo regular dos fornecedores perante

AQUISIGAO DE

as Financgas e a Seguranca Social, nos termos do DL n.2 236/95, de 13/04, e do DL n.?
BENS E SERVIGCOS

411/91, de 17/10, respectivamente.

= Existem tabelas de pregos / pregarios para as ementas diarias, bebidas e produtos de
cafetaria, das varias unidades alimentares, que se encontram devidamente afixadas;

= O preco da refei¢éo tipo (dita de social) foi fixado de acordo com o estabelecido pelo

Despacho n.2 22.434/2002, do Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, publicado em

DR, Il Série, de 18/10 (estabelece o prego minimo da refeicdo e alojamento dos

RECEITA PROPRIA o . . . . . e

estudantes no ambito da acgéo social do ensino superior - 0,5% do salario minimo

nacional);

= Estdo igualmente definidos os precos para os servicos de lavandaria, alojamento
(estes definidos de acordo com o despacho mencionado na alinea anterior) e

actividades desportivas.

PONTOS FRACOS

= Na&o obstante a existéncia de manuais de procedimentos por departamento, com a
definicdo das fungdes por funcionario, assim como de fluxogramas dos processos,
como sejam, o orgamental, a execugéo da despesa (bolsas de estudos, bens para os
servigos de alimentagéo, etc.), a cobranga de receita (directas / vendas a dinheiro,
alojamentos), os mesmos ndo estabelecem mecanismos de controlo sobre as mais
diversas areas, como sejam, as disponibilidades, existéncias, mercadorias, bens

ORGANIZAGAO
GERAL E inventaridveis e receitas provenientes da venda de bens e servigos;

PRESTAGAODE * Na&o é elaborado o Plano de Actividades nem o Plano Plurianual de Investimentos (cfr
CONTAS Ponto 2.3.1 do POC-Educacéo);

= Os documentos de prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2007 foram

elaborados extemporaneamente (cfr. Item 2.5);

= Nao foram elaborados os Mapas 8.3.2.1 (Contratagdo administrativa - Situagdo dos
contratos) e 8.3.2.2 (Contratagdo Administrativa - Formas de adjudicagédo) que devem

constar do Anexo as demonstragdes financeiras.

DISPONIBILIDADES = Na&o séao realizados balancos a Tesouraria.

= Auséncia de controlo sobre os stocks de matérias-primas (géneros alimentares) e
mercadorias (bens para venda) consumidos e/ou vendidos para confecgdo e/ou
EXISTENCIAS vendas nas unidades alimentares, ndo existindo informagéo sobre a razoabilidade dos

seus consumos em fungéo das refeicdes servidas.

= Nao adopgéo do sistema de inventario permanente.

" As autorizagbes de despesa com a aquisicdo de géneros alimentares ndo sao
AQUISIGAO DE

efectuadas tendo por base a estimativa do valor dos bens a adquirir (cfr. ltem 2.12.2 -
BENS E SERVIGCOS

o).
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Evolugéo da
Despesa

PONTOS FRACOS

= Existéncia de diferentes suportes documentais para as receitas (taldes de caixa,
facturas, vendas a dinheiro, etc.);

= A contabilizagé@o da receita da lavandaria tem como unico suporte documental a guia
de entrega de receita na Tesouraria;

= Nao existe interligagdo entre a facturagéo e a contabilidade;

= O transporte didrio da receita cobrada nas unidades alimentares é efectuado por
funcionarios dos SASUP, sem condigdes especiais de seguranga;

= Auséncia de controlo sobre a utilizagdo das maquinas registadoras existentes nas
RECEITA PROPRIA unidades alimentares, que garantam que, quando as mesmas sdo utilizadas, a

correspondente receita seja depositada e contabilizada pelos SASUP;
= Apurou-se a utilizacdo de uma caixa 2 no snack-bar de medicina dos SASUP

importando, fundamentalmente, salientar o seguinte (cfr. ltem 2.15):
v' Na&o existirem quaisquer registos dos dias em que a mesma foi utilizada nem o
montante da receita cobrada;

v' Foram detectadas situagdes em que foram vendidos bens por pregos diferentes

(superiores) dos constantes das tabelas em vigor (os quais eram definidos pelo
encarregado do snack-bar).

= Apesar dos bens se encontrarem inventariados, classificados e identificados de

acordo com o CIBE, néo foram definidas medidas de uso, salvaguarda e controlo dos
PATRIMONIO bens inventariaveis;

= Na&o séo efectuadas conferéncias fisicas periédicas do imobilizado para confronto com
os respectivos registos contabilisticos.

AVALIAGAO

Face aos pontos fracos evidenciados, nomeadamente os referentes a auséncia de controlo de
existéncias e mercadorias, bem como a gravidade da situagdo respeitante a cobranga de receitas
proprias, conclui-se que o SCI dos SASUP no que respeita as areas acima indicadas, é deficiente.

105. Assim, recomenda-se a implementacdo das medidas adequadas a suprir as debilidades do
SCI, nomeadamente no que se refere ao controlo sobre as existéncias, receita propria e

patrimonio.

2.10. ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Despesa

106. Apresenta-se, em seguida, um mapa comparativo da despesa realizada pelos SASUP no

triénio 2005/2007, evidenciando a respectiva variagao e estrutura [Quadro 4].
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Quadro 4 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA DESPESA — 2005 A 2007

Euros
Estrutura da Despesa Variagao (%)
Exsciiacs 0506  06/07  05/07
Despesas com o Pessoal 3.995.461 241 3.959.262 28,1 3.906.002 24,6 -0,9 -1,3 -2,2
Aquisigdo de Bens e Servigos 3.859.979 23,3 4.151.165 29,4 4.637.078 29,3 7,5 11,7 20,1
Juros e Outros Encargos 1.221 0,0 1.504 0,0 3.549 0,0 23,2 135,9 190,6
Transferéncias Correntes 5.094.258 30,7 5.322.824 37,8 6.938.519 43,8 4,5 30,4 36,2
Outras Despesas Correntes 373 0,0 7.663 0,1 3.042 0,0 1954,2 -60,3 715,5
Aquisigcoes de Bens de Capital 603.375 3,6 429.847 3,0 362.962 2,3 -28,8 -15,6 -39,8
Activos Financeiros 0 0,0 0 0,0 500 0,0 0,0
TOTAL FUNCIONAMENTO 13.554.667 81,8 13.872.266 984 15.851.652 100,0 23 14,3 16.9
Aquisicdo de Bens e Servigos 56.142 0,3 0 0,0 0 0,0 -100,0 0,0 -100,0
Aquisicdes de Bens de Capital 2.963.765 17,9 226.252 1,6 0 0,0 -92,4 -100,0 -100,0
TOTAL INVESTIMENTO 3.019.907 18,2 226.252 1.6 0 0.0 925 -100,0 -100,0

TOTAL DESPESA 16.574.574 14.098.518 15.851.652
Fonte: Contas de Geréncia (2005 e 2006) e Mapa Fluxos de Caixa 2007

107.A despesa realizada pelos SASUP, no periodo de 2005/2007, foi, em média, de
15.508.248€, tendo registado um decréscimo, no mesmo periodo, de 4,4%, resultante,
essencialmente, da descida acentuada das despesas de investimento (-100%), uma vez
que, no ano de 2007, nao houve qualquer execugao por conta deste orgamento, apesar da
subida de 16,9% das despesas de funcionamento.

Execugdo 108. Em 2007, o orgamento inicial foi de 8.142.072€, tendo o orgamento corrigido atingido o valor

Orgamental - de 20.273.606€ [Quadro 5]:
Despesa Quadro 5 — EXECUGAO ORGAMENTAL — DESPESA (2007)
_ ] Euros
Rubricas or?r?i?i:lnto OArg: :rzgg?asis Ogrg;%?;;o 40;:;3\;%@ |- ; Paga (rg)entos Gi (rg)uf()é&))(;u(ga;lo

Despesas com o Pessoal 4.296.427 210.000 4.506.427 4,9% 3.906.002 86,7%
Aquisicdo de Bens e Servigos 3.733.645 1.503.085 5.236.730 40,3% 4.637.078 88,5%
Juros e Outros Encargos 1.500 2.500 4.000 166,7% 3.549 88,7%
Transferéncias Correntes 43.000 8.177.746 8.220.746 19018,0% 6.938.519 84,4%
Outras Despesas Correntes 5.500 1.200 6.700 21,8% 3.042 45,4%
Aquisi¢do de Bens de Capital 62.000 1.5637.859 1.599.859 2480,4% 362.962 22,7%
Activos Financeiros 500 500 500 100,0%
TOTAL FUNCIONAMENTO 8.142.072 11.432.890 19.574.962 140.4% 15.851.652 81,0%

Aquisicdo de Bens e Servigos 0 0 0 0
Aquisigdo de Bens de Capital 0 698.644 698.644 0 0,0%
TOTAL INVESTIMENTO 0 698.644 698.644 0 0,0%

TOTAL GLOBAL 8.142.072 12.131.534 20.273.606 149,0% 15.851.652 78,2%
Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE 2007 - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Despesa 2007

109. Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a despesa, em 2007, apresentou um grau de
execucao relativamente ao orgamento corrigido de cerca de 78,2 %, tendo ascendido ao
valor global de 15.851.652€.

110. Do total das despesas realizadas destacam-se as despesas com transferéncias correntes
(43,8%), onde se incluem as bolsas de estudo atribuidas, e as despesas com a aquisi¢do de
bens e servigos (39,3%), tendo as despesas com o pessoal representado 24,6%.

111. Do total de despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes (4.637.078€), cerca de
44,8% (2.076.916€) referem-se a aquisicdo de bens alimentares, dos quais 961.722€ a
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refeicdes confeccionadas e 1.115.193€ a géneros para confeccionar.
Receita

Evolugdo da 112. 0O quadro seguinte apresenta a evolugdo da receita cobrada no periodo entre 2005 e 2007

Receita [Quadro 6]:
Quadro 6 — EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA RECEITA — 2005 A 2007
Euros
Estrutura da Receita Variagéo (%)

Cobrada % 05/06  06/07  05/07

Rendimentos da Propriedade 22.396 0,1 15.206 0,1 7111 0,0 -32,1 -53,2 -68,3
Transferéncias Correntes 10.277.688 511 9.821.731 52,1 11.843.724 59,5 -4,4 20,6 15,2
Outras Receitas Correntes 204.432 1,0 251.161 1,3 62.666 0,3 22,9 -75,0 -69,3
Transferéncias Capital 142.000 0,7 51.000 0,3 62.000 0,3 -64,1 21,6 -56,3
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.585.164 17,8 3.777.471 20,1 3.642.020 18,3 54 -3,6 1,6
E:ggsmig‘;’:js"‘é" Abatidas nos 6.953 0.0 31.059 02 28.566 01 3467  -80 3108
Saldo da Geréncia Anterior 3.119.607 15,5 3.803.574 20,2 3.878.936 19,5 21,9 2,0 24,3
TOTAL FUNCIONAMENTO 17.358.242 86,4 17.751.203 94,2 19.525.022 98,2 23 10,0 12,5
Transferéncias Correntes 43.144 0,2 0 0,0 0 0,0 -100,0 -100,0
Transferéncias Capital 2.358.895 11,7 873.419 46 0 0,0 -63,0  -100,0  -100,0
Saldo da Geréncia Anterior 333.106 1,7 212.503 11 366.620 1,8 -36,2 72,5 10,1

TOTAL INVESTIMENTO 2.735.144 1.085.922 366.620
TOTAL RECEITA

Fonte: Contas de Geréncia (2005 e 2006) e Mapa Fluxos de Caixa (2007)

113. A receita cobrada, no periodo de 2005/2007, foi em média de 19.607.384€, tendo registado
uma diminuigdo naquele periodo em resultado da redugao nas receitas provenientes do OE
e do Autofinanciamento - RP (8,1% e 7,2%, respectivamente). As receitas de investimento
registaram, igualmente, um decréscimo (-86,6%), enquanto, as receitas de funcionamento
aumentaram 12,5%, por forga do aumento da receita proveniente da fonte de financiamento
UE, que no ano de 2007, atingiu os 3.522.243€.

Execugdo 114.A execugdo or¢camental da receita consta do quadro seguinte, tendo-se verificado que a

Orgamental - respectiva taxa de execugao se cifrou em 98,1% [Quadro 7]:
. Quadro 7 — EXECUGAO ORGAMENTAL - RECEITA (2007)
Receita
Euros
PrevisGes AlteracGes PrevisGes Desvio Receita Cobrada Grau de
Rubricas Iniciais Orgamentais Corrigidas Orgamental Liquida Execugdo
(1) (2) (©) 4)=IRY()-1 (5) (6)=(5)/(3)
Rendimentos da Propriedade 10.000 -2.889 7111 -28,9% 7111 0,0 100,0%
Transferéncias Correntes 4.780.072 7.113.652 11.893.724 148,8% 11.843.724 59,5 99,6%
tenda de Bens e Servigos 3.244.000 397.960 3.641.960 12,3% 3642020 183 100,0%
orrentes
Outras Receitas Correntes 41.000 21.665 62.665 52,8% 62.666 0,3 100,0%
Transferéncias Capital 62.000 0 62.000 0,0% 62.000 0,3 100,0%
se""s'@es N&o Abatidas nos 5.000 23.566 28.566 471,3% 28566 0,1 100,0%
agamentos

Saldo da Geréncia Anterior 0 3.878.936 3.878.936 3.878.936 19,5 100,0%

TOTAL FUNCIONAMENTO 8.142.072 11.432.890 19.574.962 140,4% 19.525.022 98,2 99,7%

Transferéncias Capital 0 332.024 332.024 0 0,0 0,0%
Saldo da Geréncia Anterior 0 366.620 366.620 366.620 1,8 100,0%

TOTAL INVESTIMENTO 0 698.644 698.644 366.620 1,8 52,5%

TOTAL GLOBAL 8.142.072 12.131.534 20.273.606 149,0% 19.891.642 100,0
Fonte: Desenvolvimentos Orgamentais OE 2007 - Orgamento Inicial, Mapa Controlo Orgamental - Despesa 2007
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115. Quanto ao peso relativo das diferentes fontes de financiamento®, as receitas provenientes

de transferéncias do OE (funcionamento) representaram, em 2007, 53,6% (8.383.481€) do

total. De referir que estas receitas representavam, em 2005, cerca de 60,4% (10.043.897€)

do total, o que constitui uma redugao de 11,2% do seu peso relativo. Ao invés, as receitas

resultantes de transferéncias da UE (FSE), do orgamento de funcionamento, representaram,
em 2007, 22,5% (3.522.243€), quando em 2005 e 2006 nao apresentaram qualquer

execucgao.

116. No mesmo periodo, a representatividade das receitas provenientes do Autofinanciamento
diminuiu dos 25,2% (4.194.737€) para 23,9% (3.522.243¢€).

Balango

Andlise Financeira 117. Da andlise do Balango (Mapa IV do Anexo 6.7) conclui-se que®:

O Activo global liquido é de 31.642.183€, sendo constituido, essencialmente, por
Imobilizagbes corpdreas (25.685.785€ - 81,2%) e por Conta no Tesouro, depdsitos em
instituicées financeiras e caixa (5.194.476€ - 16,4%);

Cerca de 91,9% do /mobilizado corpdreo respeita a conta 422 - Edificios e outras
construgbes, que representa 74,6% do total do Activo liquido, onde se incluem as
cantinas e residéncias dos SASUP.

Os bens adquiridos até 31/12/2002 foram inventariados e avaliados por entidade
contratada para o efeito, tendo sido valorizados pelo respectivo custo historico. Nos
casos em que este nao foi possivel determinar, os mesmos foram valorizados segundo
critérios técnicos. Os bens adquiridos apds aquela data encontram-se valorizados ao
custo de aquisi¢ao;

As dividas de Outros devedores atingiram o valor de 116.671€, dos quais 87.707€
(75,2%) reportam-se a Reitoria, Faculdades e outras unidades orgéanicas da UP;

Os Acréscimos de Proveitos foram de 339.555€, compostos na integra por Receita
bolsas de estudo a receber (221.958€) e Receita alojamento - alunos bolseiros
(117.597¢€);

Os Fundos Préprios foram de 15.768.292€, sendo o saldo da conta 57 - Patrimonio de
16.154.701€ e o Resultado Liquido do Exercicio negativo de 400.707€;

O Passivo ascende a 15.873.890€ e é composto por dividas a terceiros de curto prazo,
no valor global de 1.184.094€ (essencialmente, Fornecedores c/c, Fornecedores de

imobilizado e Outros credores) e Acréscimos e diferimentos;

Os Acréscimos de custos (1.434.702€) incluem despesas assumidas no exercicio, mas
cujo pagamento s6 se efectuara em exercicios futuros, designadamente, Remuneracées

a liquidare Bolsas de estudo a liquidar,

32 Sem considerar o saldo transitado da geréncia anterior.

%3 Nzo se procede a analise da variagdo nas contas do Balanco em virtude de, tratando-se do primeiro ano de prestacdo de contas, por parte
dos SASUP, nos termos do POC-Educagéo, aquele ndo incluir os valores referentes ao ano anterior.
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Os Proveitos diferidos (13.255.094€) reflectem a especializagdo dos subsidios ao
investimento recebidos pelos SASUP (OE - Funcionamento, OE-PIDDAC e PRODEP)
que serdao reconhecidos como proveitos, proporcionalmente as amortizagées do
imobilizado adquirido (12.434.206€) e os subsidios recebidos destinados ao pagamento
de bolsas de estudo co-financiadas pelo FSE, cujos proveitos serdo apenas

reconhecidos nos exercicios seguintes (820.707€).

Demonstragdo de Resultados

Anédlise Econémica 118.No Mapa V do Anexo 6.7 apresenta-se a Demonstracdo de Resultados de 2007, sendo de

realcar o seguinte:

Os Custos e Perdas atingiram o montante global de 17.008.179€, destacando-se, pela
sua representatividade, as T7ransferéncias correntes concedidas e prestagbes sociais
(44,5%) e os Custos com o pessoal (22,7%), onde se incluem as Remuneragbes e
Encargos Sociais,

Os custos com Fornecimentos e servicos externos foram de 3.161.373€, o que
representa cerca de 18,6% dos custos totais;

As Amortizagdes do exercicio atingiram o valor de 843.412€ e foram calculadas com

base no método das quotas constantes e de acordo com as taxas previstas no CIBE;

Quanto aos Proveitos e Ganhos, estes ascenderam a 16.607.472€, dos quais
12.305.568€ (74,1) resultaram de Transferéncias e subsidios correntes obtidos,
assumindo-se assim como a principal componente dos seus proveitos e onde se incluem
as transferéncias do OE, OE-PIDDAC e de entidades;

Os proveitos de Vendas e prestagées de servicos ascenderam a 3.803.897€ (22,9%) e
sdo compostas por Vendas de produtos (refeicoes - 2.572.316€), Prestagoes de servigos

(designadamente, de alojamento - 1.223.131€) e Vendas de mercadorias (8.448€).

Resultados

Resultados 119. Os resultados apurados no exercicio de 2007 sdo os apresentados no quadro seguinte

[Quadro 8J:
Quadro 8 — APURAMENTO DE RESULTADOS — 2007

Euros
Resultados operacionais: -769.840,79
Resultados financeiros: 7.721,45
Resultados correntes: -762.119,34
Resultados extraordinarios 361.412,13
Resultado liquido do exercicio: -400.707,21

120. 0 quadro anterior indica-nos que, com excepgdo dos resultados financeiros e dos

extraordinarios, os resultados dos SASUP foram negativos.
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2.11. DESPESA E RECEITA POR ACTIVIDADES

121. Os SASUP procedem a imputagdo das suas despesas e receitas por centros de custos (cfr.
Mapa Il do Anexo 6.7). Com vista a caracterizacao da actividade desenvolvida em termos
financeiros, procede-se, em seguida, a analise das respectivas despesas realizadas e
receitas cobradas. Para o efeito, foi considerado o horizonte temporal de 2004 a 2008.

Orgamento de Funcionamento

122. O gréfico seguinte e o Mapa VI do Anexo 6.7 apresentam a evolugdo da despesa realizada,
no periodo de 2004 a 2008, por actividade [Gréfico 9].%*

Gréfico 9 — DESPESA DE FUNCIONAMENTO POR ACTIVIDADE (2004 -2008)
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123. Constata-se que os servicos de Bolsas e Alimentagdo sdo responsaveis pela maioria das
despesas de funcionamento realizadas entre os anos de 2004 e 2008 (tendo representado
em 2008, 76,8% do seu total), constituindo assim as principais componentes dos apoios
directos e indirectos concedidos pelos SASUP, do ponto de vista da afectagcdo de recursos
financeiros. Em 2004, estas duas actividades representavam 72,6% das despesas de

funcionamento, tendo crescido, no periodo em analise, cerca de 4,2%.

124. Cerca de 94,7% da despesa realizada, nos anos de 2004 a 2008, pelos Servigos de Bolsas
de Estudo, Auxilios de Emergéncia e Procuradoria corresponde a encargos com as bolsas
de estudo atribuidas a alunos. Os encargos com o funcionamento desta actividade (pessoal

e outras despesas correntes) tém um peso diminuto (5,3%).

125. As despesas com pessoal e com a aquisicdo de géneros alimentares e/ou refeigdes
confeccionadas, representaram na Alimentagdo, em média, 37,1% e 42,2%,

respectivamente, do total da despesa efectuada com aquela actividade.

126. Quanto as restantes actividades relacionadas com apoios concedidos (Alojamento, Cultura e

Desporto e Servigos Médicos / Outros), a respectiva representatividade diminuiu dos 18,0%

% No Mapa VI do Anexo 6.7 apresenta-se informacédo detalhada sobre a caracterizagdo da despesa de funcionamento realizada por
actividade.
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para 14,9%, entre 2004 e 2008. Apesar desta diminuicdo, a despesa afecta as mesmas
cresceu de 2.288.156€ para 2.582.307€, ou seja, 12,9%.

127. Quanto a Estrutura™, as respectivas despesas assumem um caracter reduzido (4,7% em

2008), tendo o seu peso relativo decrescido face a 2004 (-6,9%).

128. Em média, cerca de 90,7% da despesa de funcionamento realizada pelos SASUP é
direccionada para a concessdao de apoios directos e indirectos aos alunos, sendo a
componente referente ao funcionamento administrativo dos servigos residual.

129. A taxa de cobertura das despesas de funcionamento pela receita proveniente da venda de
bens e servigos pelos SASUP, e gerada pelas diferentes actividades diminuiu no periodo em
apreciagao [Grafico 10]:

Gréfico 10 — RECEITA VENDA BENS E SERVIGOS / DESPESA TOTAL (FUNCIONAMENTO) — 2004-2008
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130. A diminuicéo verificada resultou do aumento das despesas de funcionamento em 36,7%,

apesar de se ter registado um aumento desta receita em 17,4%, entre 2004 e 2008.

Orcamento de Investimento

131. 0 orgamento de investimento dos SASUP, entre os anos de 2004 e 2008, destinou-se,
essencialmente, a fazer face a construgdo da Residéncia, Cantina e Parque de
Estacionamento do Pdlo Il (Faculdade de Letras) e da Cantina de Direito, e a aquisigéo de
equipamento para varias cantinas e residéncias (Faculdade de Economia e Belas Artes),

tendo a despesa total realizada ascendido a 7.372.554€ (cfr. Mapa VIl do Anexo 6.7).
2.12. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

132. Nos itens seguintes apresentam-se as conclusdes resultantes da verificagdo documental

efectuada a despesa dos SASUP, com referéncia ao exercicio de 2007.

133. Desde logo, note-se que os SASUP procedem a publicitagdo dos subsidios atribuidos, em
cumprimento do disposto nos arts. 1.2 e 3.2 da Lei n.2 26/94, de 19/08.

2.12.1. DESPESAS COM PESSOAL

134. Da andlise das despesas com o pessoal, conclui-se que as mesmas sao legais e regulares,
com excepgao das respeitantes aos contratos individuais de trabalho (CIT) e a requisi¢cao de

% Onde se inclui, designadamente, o Departamento Administrativo e Financeiro (cfr. Mapa Il do Anexo 6.7).
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um docente, questdes analisadas nos § 135 a 168, encontrando-se devidamente

suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacéo.
A - Contratos Individuais de Trabalho (CIT)

135. Os SASUP tinham ao seu servico, no ano de 2007, 114 trabalhadores em regime de
contrato individual de trabalho (CIT), ao abrigo do DL n.2 108/95, de 20/05.

136.Da analise efectuada aos respectivos processos constatou-se que, deste conjunto, 20%
foram contratados sem precedéncia de qualquer processo de selecgio®’, compreendendo a
publicitacao da oferta de emprego, a definicdo de critérios objectivos de selec¢ao e escolha,
assim como, uma decisdo escrita e devidamente fundamentada®® quanto aos motivos que
ditaram a sua contratagcdo em detrimento de outros potenciais candidatos, em desrespeito
dos principios da igualdade e da imparcialidade (n.2 1 do art. 5.2 e art. 6.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo - CPA).

137. Deste total, 16> foram contratados na sequéncia da deliberacdo da secgdo permanente da
UP, de 10/05/2004, que decidiu*® a desvinculagdo da UP e dos SASUP do Centro
Universitario Desportivo do Porto (CDUP), associagao de direito privado ligada a promogao
da cultura e do desporto universitario de que eram associados fundadores.

138. No seguimento daquela deliberagdo, o Administrador dos SASUP propds ao Reitor da UP a
celebragédo de CIT com os trabalhadores do CDUP, que manifestaram interesse naquele

vinculo contratual, o que foi autorizado por despacho de 09/10/2004.

139. De salientar também que, em 06/10/2004, os SASUP haviam solicitado ao Ministro das
Finangas e da Administragao Publica, autorizagao para a celebragao de contratos individuais
de trabalho com estes trabalhadores do CDUP, o que foi indeferido por despacho de
02/03/2005, exarado na Nota 02.02.05, onde se considera que:

() ndo nos parece juridicamente aceitavel a regularizagdo deste pessoal ao abrigo do DL
n.2 108/95, de 20 de Maio, designadamente do seu artigo 1.2 interpretado extensivamente,
uma vez que esta norma legal apenas sujeita ao regime de contrato individual de trabalho o
pessoal operario e auxiliar. Assim sendo, parece-nos claro que apenas o pessoal operario e

% |dentificados no Mapa VIII do Anexo 6.7, com excepcao do identificado com o n.2 de ordem 7.

870 n.23 do art. 6.2 do DL n.2 252/97, de 26/09, determinava que as contratagdes de pessoal a termo pelas Universidades e seus servigos (...)
estao isentas de qualquer formalidade, exceptuada a observancia do art. 19.2 do DL n.? 427/89, de 7 de Dezembro. Este artigo, por sua vez,
fazia depender a validade da contratagédo da publicitagdo da oferta publica de emprego e da fundamentacéo das escolhas de acordo com
critérios objectivos de selec¢do. Com a entrada em vigor da Lei n.2 23/2004, de 22/06, foi revogado o referido art.19.2, da mesma forma que
a al. f) do n.2 3 do art. 1.2 desta Lei, exclui do seu ambito de aplicagdo as Universidades, sendo abrangidas pelo Codigo do Trabalho
(aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27/08, e regulamentado pela Lei n.2 35/2004, de 29/07), Entretanto, foi revogada a Lei n.2 23/2004, de
22/06, através da Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, ex viart. 3.2 da Lei n.2 59/2008, de 11/09, passando a mesma a abranger as Universidades
(art. 3.2 da Lei n.2 59/2008, de 11/09).

% De acordo com o regulamento de contratacdo de pessoal ndo docente da UP (Deliberacédo n.2 899/2006, de 12/04, publicada no DR, I
Série, de 04/07 e alterada pela Deliberagao n.2 832/2007, de 11/04, publicada no DR, Il Série, de 21/05), a celebragdo de contratos
individuais de trabalho sera precedida de um processo de seleccdo que obedega aos principios da publicitagdo da oferta de emprego,
garantia de igualdade de condigbes e oportunidade e decisao de contratagdo fundamentada em critérios objectivos de selec¢ao.

% Trata-se dos contratos constantes do Mapa VIII do Anexo 6.7 com excepgao daqueles com os n.%s de ordem 4, 7, 14, 15, 19.

“0 De acordo com aquela decisao, posteriormente ratificada pelo Plenario da UP em 07/06/2004, Foi deliberado que a Universidade do Porto
e os Servigos de Acgdo Social da Universidade se desvinculem da Associagdo denominada “CDUP” constituida em 13 de Dezembro de
1999, no 6° Cartorio Notarial do Porto, no qual tém presentemente a qualidade de associados colectivos, mandatando o Reitor para que
proceda as diligéncias necessarias ao processo de transigdo, que incluird, nomeadamente, as questoes relativas ao contrato de comodato
e a situagdo contratual do pessoal.
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auxiliar podera ser contratado ao abrigo do referido diploma
140. Os restantes 4 (n.%s de ordem 4, 14, 15 e 19) foram contratados por razées e em momentos
distintos dos trabalhadores do CDUP, mas igualmente sem qualquer processo de selecgao,

por despacho do Administrador.

141. Acresce ainda que, de acordo com o n.2 1 do art. 1.2 do DL n.2 108/95, de 20/05, que
estabeleceu o regime de transi¢do dos quadros dos extintos servigos sociais, (..) o pessoal
operario e auxiliar a contratar para o exercicio de actividades nos diversos sectores dos
servigos de acgdo social a que se refere o DL n.? 129/93, de 22 de Abril, fica sujeito ao
regime de contrato individual de trabalho, ndo adquirindo, em caso algum, a qualidade de
agente administrativo.

142.Nao obstante a limitagdo legal de contratagdo em regime de CIT ao pessoal operario e
auxiliar, os SASUP admitiram trabalhadores cujo conteudo funcional se insere noutras
categorias, como assistente administrativo e técnico superior, sendo o caso dos
trabalhadores identificados com os n.%s de ordem 2, 10, 11, 13, 17, 18 e 21, que exerciam
funcdes no CDUP, e os n.%s de ordem 4, 7*', 14, 15, 19, cuja contratacéo foi concretizada

em datas e em circunstancias distintas, mas igualmente para outras areas funcionais.

143. Sobre estas questdes, o Administrador informou que:

O processo de admissdo dos trabalhadores do CDUP e identificados no anexo 1 com os
n% 4, 15 e 19, mediante contratos individuais de trabalho ndo foram precedidos de
processo de selecgdo nem em coeréncia com os principios de igualdade de condigbes e
oportunidades de potenciais candidatos e da imparcialidade na apreciacdo de candidaturas,
porquanto foi entendimento do Senado da Universidade do Porto sufragada pelos SASUP
que tais trabalhadores estavam vinculados a Universidade do Porto, e, por essa razdo
podiam ser vinculados aos SASUP através dum contrato individual de trabalho sem
necessidade de proceder a um processo de selecgdo regido pelos principios de igualdade e
oportunidades de eventuais candidatos.

Tratou-se assim de afectar aos SASUP no ambito da transferéncia de competéncias na
drea desportiva, o pessoal que desempenhava fungées no CDUP com contratos de trabalho
definitivos, passando a Reitoria da Universidade do Porto a transferir para os SASUP as
verbas necessarias para o custeio dessa nova actividade incluindo os custos de pessoal.

Efectivamente os contratos individuais de trabalho com os n.s®de ordem 2, 4, 7, 10, 11, 13,
74, 15, 17, 18, 19 e 21 do anexo 1 foram celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.? 108/95, de
20 de Maio. Os SASUP, sendo uma unidade orgdnica da Universidade do Porto ndo est3o,
por isso, abrangidos pela Lei n.2 3/2004, de 15 de Janeiro.

Efectivamente a Lei n.? 3/2004, de 25 de Janeiro, ndo revogou o Decreto-Lei n.? 1 08/2005" 2,
de 20 de Maio, pelo que € nosso entendimento que € esse diploma que continua a reger a
contratagdo de pessoal para os SASUP.

De resto, toda a legislacdo que ao longo dos tempos regulamentou os agora denominados
Servicos de Acgdo Social vai no sentido de lhes dar autonomia na contratagdo de pessoal,
para a prossecugdo das suas atribuigées, em regime de contrato individual do trabalho.
Veja-se o que a este respeito estabelece o n.? 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.? 46 667, de
24 de Novembro de 1965, na redac¢cdo dada pelo Decreto-Lei n.? 132/80, de 17 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.? 125/84, de 26 de Abril, que criou os servigos sociais do ensino
superior que, na Universidade do Porto, sucederam ao Centro Universitario do Porto, no
que respeita a politica de contratagdo:

N.2 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.? 46 667, de 24 de Novembro de 1965, na redacgdo

*! Do total dos contratados identificados no Mapa VIII do Anexo 6.7, este foi o unico CIT, celebrado pelos SASUP, que foi precedido de
processo de selecgdo.

42 Aqui parece haver um lapso na referéncia ao diploma legal uma vez que a resposta se enquadra no ambito do DL n.2 108/95, de 20/05,
conforme mencionado pelos mesmos no paragrafo anterior.
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144.

145.

146.

147.

dada pelo Decreto-Lei n.? 47 658, de 28 de Abril:

o director do Centro podera ajustar pessoal segundo o regime aplicavel nas empresas
privadas, ficando pois esse pessoal com estatuto idéntico ao do que trabalha nestas
empresas, e podendo designadamente ser despedido nos mesmos termos.

No que se refere a contratagao dos trabalhadores sem prévio processo de selecg¢ao, cumpre

salientar o seguinte:

= Os trabalhadores que estavam vinculados ao CDUP detinham vinculos laborais de direito
privado, limitando-se a UP, enquanto entidade membro da Associagéo, a assegurar o
pagamento das retribuigbes, razdo pela qual ndo existia nenhuma obriga¢édo legal ou
contratual que obrigasse a sua afectagdo a qualquer unidade orgénica da universidade;

= Da mesma forma, ndo existiam motivos impeditivos da contratagdo pelos SASUP destes
trabalhadores ao abrigo de CIT, assim tivesse sido desencadeado um processo de
seleccao que assegurasse iguais oportunidades a outros potenciais candidatos;

= Quanto as contratagdes identificadas com os n.%s de ordem 4, 14, 15 e 19, verificou-se
que os trabalhadores em causa nao estavam vinculados a UP ou a outro organismo da
esfera da Universidade, pelo que nao existiam razdes para que a escolha destes
trabalhadores nao fosse igualmente precedida de processo de selecgéo, de forma a
salvaguardar o direito de acesso de todos os interessados a fungdo publica em
condicAes de igualdade e liberdade.

Relativamente a questdo do ambito de aplicagdo do DL n.2 108/95, de 20/05, se, por um
lado, este diploma atribuiu aos servigos de acgao social a possibilidade de contratarem ao
abrigo de CIT, por outro ndo deixou de limitar essa faculdade ao recrutamento de pessoal
auxiliar e operario, que asseguram o funcionamento das estruturas que prestam servigos de

refeicdes e alojamento aos estudantes, e que sdo o cerne da sua actividade*?.

Nao esta assim em causa a possibilidade dos SASUP contratarem pessoal ao abrigo de
CIT, mas apenas que essa faculdade nao é irrestrita e para toda e qualquer area funcional,

limitando-se ao pessoal operario e auxiliar, nos termos definidos naquele diploma legal.

Em face do exposto, conclui-se que os CIT em analise sao ilegais, pela seguinte ordem de

razdes:

= Na&o foram sujeitos a um processo de selecgdo (20) que considerasse a publicitagdo da
oferta de trabalho, a definicdo de métodos e critérios objectivos de selecg¢do, assim como
a existéncia de decisao escrita com fundamentagao assente nesses critérios, pondo em
causa o direito de acesso a fungao publica em condigdes de igualdade e liberdade, com
desrespeito pelos principios da igualdade e da imparcialidade (n.2 1 do art. 5.2 e art. 6.2
do CPA);

= Violagdo do principio da legalidade constante do art. 3.2 do CPA segundo o qual os

orgdos da Administragdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito;

= Embora as universidades e os seus servigcos pudessem recorrer a contratacdo de

“o pessoal auxiliar e operario correspondia a 87% dos contratos individuais de trabalho existentes nos SASUP em 2007.
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148.

149.

150.

151.

152.

pessoal em regime de CIT nos termos do Lei n.2 99/2003, de 27/08, ndo deixavam de
estar sujeitas ao cumprimento de formalidades que garantam o direito fundamental de
acesso a fungao publica em condi¢des de igualdade e liberdade, e em regra por via de
concurso, a qual tem consagracao expressa na Constituicdo da Republica Portuguesa -
CRP - (art. 47.2, n.22);

= Incumprimento do disposto no n.2 1 do art. 1.2 do DL n.2 108/95, de 20/05, relativamente
aos contratos identificados com os n.%s de ordem 2, 4, 7, 10, 11, 13, 14, 15, 17,18, 19 e
21.

As despesas ilegais**, no montante total de 668.678,09€, foram autorizadas pelo Reitor José
Angelo Mota Novais Barbosa (656.792,75 €) e pelo Administrador dos SASUP (11.886,34€),
e 0os pagamentos ilegais (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001), no valor global de
901.285,27€, sédo da responsabilidade dos membros do CA identificados no Mapa IX do
Anexo 6.7.

No ambito do contraditério, os responsaveis, além de remeterem para os anteriores
esclarecimentos, vém alegar, em sintese, que apesar de terem sido omitidos a divulgagao
dos métodos e critérios de seleccado, a fundamentagéao escrita da escolha, assim como a nao
existéncia de procedimento de selecgao dos trabalhadores do CDUP, se tratou da melhor

opgéao de promogao do interesse publico.

Tal resulta, no seu entendimento, do facto daquelas contratagoes ndo gerarem um encargo
acrescido para a UP ou para os SASUP, uma vez que a Universidade suportava
anteriormente a despesa com os trabalhadores do CDUP, mediante subsidios a esta
Associacao e, embora se tratasse de um organismo auténomo de natureza privada da UP,

detinham, desse modo, vinculos definitivos de trabalho indissoliveis com a Universidade.

Alegam, ainda, que os factos cuja ilegalidade se descreveu, na auséncia de reclamacgao de
terceiros, configuram uma situagdo de mera anulabilidade que se consolidou na ordem
juridica, defendendo, também, que nado se verificou a violagdo do principio de acesso a
fungao publica em condigbes de igualdade, previsto no art. 47.2, n.2 2, da CRP.

Concluem os mencionados responsaveis, reconhecendo que (..) @ escolha deveria ter por
base um procedimento formalizado que garantisse e permitisse contratar com maior rigor,
objectividade, imparcialidade e igualdade no processo de selecgdo, mas que estes principios
estiveram subjacentes a contratagdo do pessoal do CDUP que foi efectuada porque (..) se
entendia que estas contratagbes cabiam no espirito do Decreto-Lei 108/95 (Cfr.
Inequivocamente o seu preambulo que gponta nesse sentido conforme se transcreve: “ o
presente diploma tem por finalidade, ainda garantir aos Servigos de Acgdo Social do Ensino
Superior a possibifidade de recrutar outro pessoal (sublinhado nosso) para o exercicio de
actividades nos respectivos sectores, mediante o recurso a figura do contrato individual de
trabalho.

“ Consideram-se apenas os actos de autorizagdo de despesa e pagamento praticados em data posterior a Fevereiro de 2004, por eventual

prescricao dos actos anteriores a esta data, nos termos do disposto na al. a) do n.2 2 do art. 69.2 e art. 70.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.
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153. As alegagdes apresentadas nao alteram as conclusdes formuladas no Relato de Auditoria,

cumprindo salientar o seguinte:

O facto da UP ter subsidiado o CDUP para este organizar e gerir o desporto universitario,
nao determina que dos contratos celebrados entre esta entidade de direito privado e os
seus trabalhadores, tenham resultado vinculos definitivos e indissoluveis com a UP, pois
se assim fosse, ndo teria sido necessaria a sua contratagao pelos SASUP;

Pese embora a ilegalidade das contratagdes néo ter sido questionada por terceiros e,
consequentemente, ter decorrido o prazo de impugnacao judicial, ela reveste natureza
financeira e ndo meramente administrativa, na medida em que se consubstanciavam na
pratica de actos geradores de despesa publica sem observancia de formalidades legais,
pelo que ndo pode deixar de relevar para efeitos de responsabilidade financeira;

Quanto a violagdo do principio da “liberdade de escolha de profissdo e acesso a fungéo
publica” previsto no n.2 2 do art. 47.2 da CRP, que os responsaveis consideram nao se
ter verificado, entende-se* que (..) @ adopgdo do contrato de trabalho na Administracdo
Publica ndo pode defraudar materialmente o principio da imparcialidade e igualdade no
recrutamento que a regra do concurso garante. Ao contrario dos empregadores privados,
para os quais rege a autonomia privada e a livre prossecug¢do de interesses proprios, a
administragdo ndo pode gozar da liberdade de escolha do seu pessoal. Por isso, o
recrutamento de pessoal em regime de contrato de trabalho tem de obedecer a um
procedimento de escolha que garanta a objectividade e igualdade no acesso, e é este
procedimento e as garantias que lhes estdo associadas, que foram omitidas, ndo tendo
sido, consequentemente, acautelado o referido direito de acesso em condigbes de

igualdade e liberdade a fungéo publica;

De salientar, ainda, que o DL n.2 108/95, de 20/05, visou garantir a transi¢cdo do pessoal
dos extintos servigos de acgao social existentes a data da entrada em vigor do DL n.?
123/93, de 22/04, e fé-lo nos termos previstos nos seus arts. 2.2, 3.2 e 4.2. Da mesma
forma, aquele diploma visou também salvaguardar, tal como € mencionado no ponto 5.2
do respectivo predmbulo, a possibilidade da contratagado futura de outros trabalhadores
para os diversos sectores de actividade, mas apenas no que se refere ao pessoal
operario e auxiliar, permitindo o seu recrutamento através de contrato individual de

trabalho, e com exclusao de outras categorias profissionais como decorre do seu art. 1.2.

154. Face ao exposto, considera-se que as alegagdes apresentadas ndo alteram a posicdo

expressa no Relato de Auditoria, sendo a situagdo acima descrita passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatodria nos termos da al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2
98/97, de 26/08.

5 Sufragando-se, assim, a posigao de JJ Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Republica Portuguesa anotada, Coimbra Editora.
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B - Requisicdo de Docente

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

Por despacho de 03/06/2005, a Directora Regional de Educacao do Norte deferiu o pedido
formulado pelos SASUP, relativo a requisicdo do professor Bruno Augusto Teixeira de
Almeida, dos quadros da Escola Secundaria de Amares para exercer fungdes técnico

pedagogicas nos servigos.

Assim, desde 01/09/2005 que aquele professor é o responsavel do GADUP, unidade
organica dos SASUP, que desenvolve a vertente do desporto universitario da UP, e onde

coordena o projecto de desenvolvimento desportivo da Universidade.

Em 14/09/2006, o Administrador dos SASUP exarou o seguinte despacho:

Exercendo o Dr. Bruno Augusto Teixeira Almeida, fungbes de coordenagdo e chefia do
Gabinete de desporto, além das fungbes técnico pedagdgicas, concebendo e propondo
acgoes de caracter desportivo com vista ao desenvolvimento das praticas definidas para
essa area, deve ser abonado pela categoria de assessor principal.

Desta forma, e a partir daquela data, o professor requisitado passou a auferir a remuneragéo
correspondente a categoria de assessor principal dos quadros dos SASUP.

Sucede, porém, que nos termos do disposto no n.2 2 do art. 27.2 do DL 427/89, de 07/12, a

requisicao se faz (..) para a categoria que o funcionario ou agente ja detém.

A Lei n.2 53/2006, de 07/12*, diploma que revogou a norma acima citada, manteve no n.2 2
do seu artigo 6.2, preceito de igual teor, ao estatuir que (...) A requisicdo e o destacamento

fazem-se para a categoria e carreira que o funcionario ou agente ja detem.

Ou seja, de acordo com o regime legal aplicavel a requisigéo, esta tem como pressuposto o
respeito pela categoria que o funcionario ou agente ja detinha para todos os efeitos legais,

nomeadamente no que se refere ao seu estatuto remuneratorio.

Ora, a categoria que o requisitado detinha era a de professor do 6.2 escaldo nos termos do
DL n.2 139-A/90, de 28/04% (Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia, e
dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario), logo, deveria auferir a remuneragao
correspondente a sua categoria no servigo de origem. Ao invés, tem sido abonado como

assessor principal*® dos quadros dos SASUP.

Acresce, ainda, que o acto de equiparagdo do professor requisitado a assessor principal
carecia de norma expressa habilitante, sob pena de violagdo do principio da legalidade
(art.3.2 do CPA)*.

4 Regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionarios e agentes da Administragcao Publica visando o seu aproveitamento racional.

47 Alterado pelos DL n.2 105/97, de 29/04; n.2 1/98, de 02/01; n.2 35/2003, de 17/02; n.2 121/2005, de 26/07; n.2 229/2005, de 29/12; n.
224/2006, de 13/11; e n.2 15/2007, de 19/01.

8 Indice 710, correspondente ao 1.2 escaldo da categoria de Assessor Principal.

9 Neste sentido a sentenga n.2 11/2005, de 11/07, do plenario da 32 Secgdo do TC (www.tcontas.pt), em que se diz Quer em matéria de
estrutura e atribuigées dos servigos publicos quer em matéria do regime remuneratorio vigora o principio da legalidade, o que quer dizer
que o gerente publico esta vinculado a lef em vigor, ficando impedido de criar cargos, categorias ou remuneragoes diferentes das previstas

na sua lei orgénica.
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164. Questionado sobre este assunto, o Administrador informou que:

165.

166.

167.

168.

169.

Reiteramos o contetdo do parecer juridico que sustentou o nosso despacho e que
anexamos (anexo |) acrescentando o que ensina Paulo Veiga e Moura no seu livro Fungdo
Publica, Regime Juridico, Direifos e Deveres dos Funciondrios e Agentes, 1° Volume, 12
Edligdo, da Coimbra Editora, quando a propdsito desta matéria na nota 569 a fls. 252 afirma
textualmente:

Se possuir aquelas habilitagbes e esta preparacdo e for incumbido de exercer fungbes
proprias de uma categoria remunerada por um indice superior o funcionario tera direito a ser
abonado por esse indice e auferir todas as demais regalias atribuidas a essa categoria.

Na auséncia de uma norma idéntica aos n.s°2 e 8 do art 22.2 da LCT, esta conclusgo
decorre da aplicabilidade imediata do direito a retribuigdo do trabalho, que beneficia de uma
natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias.

O direito ao abono da remuneragdo corresponde a categoria cujas fungbes efectivamente
se exercem sendo, alids, uma pratica seguida pelo legislador ao nivel das substituicbes
resultantes de vacatura do lugar ou do impedimento do respectivo titular (v. o art. 8.9 do
Dec-Lei 323/89, de 26 de Setembro, e o art. 18.2do DL 247/87, de 17 de Junho).

A opinido veiculada na obra citada ndo permite corroborar a tese dos servigos, na medida
em que aborda a questdo da mobilidade de natureza funcional e de que forma pode a
administragao, em circunstancias normais, que nao no contexto da requisi¢cdo, proceder a
alteracao substancial das fun¢des desempenhadas pelo funcionario e quais os efeitos no
seu estatuto, correspondendo a citagdo a uma analise do regime aplicavel a esta situagao a

luz do instituto do ius variandi:>®

Alias, dos exemplos apontados para sustentar o entendimento do autor, nomeadamente, a
vacatura do lugar e o impedimento do titular do cargo, resulta evidente que se trata de
situagoes distintas da figura da requisicdo, relativamente a qual ndo se aplicam as

consideragodes e conclusdes daquele autor.

Pelo exposto, o despacho do Administrador dos SASUP ¢ ilegal por violagao do disposto no
n.2 2 do art. 27.2do DL n.2 427/89, de 07/12, e no art. 3.2 do CPA (principio da legalidade).

As despesas ilegais resultantes do acréscimo remuneratério, correspondente a diferenca
entre o vencimento de origem do docente e o da categoria de assessor principal51, no
montante global de 10.325,05€%? foram autorizadas pelo Administrador e os pagamentos
ilegais e indevidos (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08), no mesmo
valor, foram autorizados pelos membros do CA identificados no Mapa X Anexo 6.7.

Em sede de contraditério, os responsaveis vieram alegar que a requisicdo do docente se
ficou a dever a circunstancia dos servicos nao possuirem, nos seus quadros de pessoal, a
carreira de professor, e que a sua posterior equiparagao a assessor™ se ficou a dever ao
nivel de responsabilidade, coordenacao e chefia das fungdes que Ihe foram foi atribuidas,
factos estes que ndo alteram a conclusdo do incumprimento do regime legal aplicavel a

requisicdo, nomeadamente, quanto a obrigatoriedade da remuneragéo ser efectuada com

% Sobre este conceito refere Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho |, 8 Edigdo, Coimbra Editora, pag. 160, que se trata da faculdade de (..)
exigir ao trabalhador a realizagdo de servigos ndo abrangidos pelo objecto do contrato.

51 No ano de 2006, essa diferenca era de 1.748,16€, mensais, para 2.285,63, e em 2007, de 1.774,38€ para 2.319,93€.
%2 Dos quais 2.687,35€, pagos em 2006, e 7.637,70€, pagos em 2007.

5 Apesar da referéncia, no &mbito do contraditério, importa salientar que a equiparagéo do docente aqui em questao foi a categoria de
assessor principal conforme, alias, se constata do despacho do Administrador, transcrito no § 157.
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base no seu estatuto de origem, enquanto docente do ensino secundario, o que nao foi

respeitado.

170. A situagdo descrita € assim passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
nos termos da alinea b) do n.2 1 do art. 65.9, e reintegratéria nos termos do n.%s 1 e 4 do art.
59.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, com a redac¢ao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.

2.12.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Procedimentos de 171. A caracterizagdo das aquisicdes de bens e servigos realizadas em 2007, quanto ao tipo de
Contratacdo procedimento adoptado®, consta do Mapa XI do Anexo 6.7. Da sua andlise, conclui-se:
» Pela predominancia do procedimento por ajuste directo em fungdo do valor, no que se
refere ao numero de contratos (45,5%) sendo, no entanto, a sua expressao financeira de
11,4% (457.411€);
= No que se concerne os montantes envolvidos, destacam-se os procedimentos de
consulta prévia a pelo menos 5 fornecedores, cujo peso na amostra foi de 19,3%
(772.532€), e os ajustes directos por motivos de urgéncia imperiosa e resultantes de
acontecimentos imprevisiveis 16% (638.408€), sendo estes ultimos objecto de anadlise
especifica nos §173 a 188;
= A despesa com contratos de execucdo continuada, designadamente servicos de
vigilancia e segurancga, higiene e limpeza, encargos das instalagbes e comunicagoes

representaram cerca de 34,9% (1.395.045€) da despesa analisada.

Andlise 172. As despesas com a aquisigdo de bens e servicos séo legais e regulares, com excepgdo das
Processual mencionadas nos § §173 e seguintes, encontrando-se devidamente suportadas, registadas

e contabilizadas em conformidade com o POC-Educacgéao.

A - Fornecimento de Refei¢cdes Confeccionadas

173. Os SASUP procederam, no ano de 2006, a abertura dos concursos publicos n.%s 2 e
3/SASUP/2006, para o fornecimento de refeigcbes confeccionadas nas cantinas existentes
na Faculdade de Letras e de Economia da UP, cujo valor estimado (s/ IVA) ascendeu a
712.195€% e 497.145€%, respectivamente.

174. Estes concursos foram abertos por despachos do Reitor de 08/09/06 e 06/09/06, tendo a
adjudicacdo a empresa ITAU, em ambos os procedimentos, sido autorizada por este
responsavel em 06 de Marco e 24 de Abril de 2007.

175. De acordo com a clausula 16.2 do caderno de encargos dos dois concursos, os contratos sé
produziam efeitos apds a concessao de visto pelo TC, o que se verificou em 04/02/2008 e
24/04/2008, respectivamente.

54 Aquisi¢des que constituiram a amostra seleccionada no ambito da presente auditoria.
% Valor estimado de 480.700€ em 2007 e 231.495€ em 2008.
% Valor estimado de 290.001€ em 2007 e 207.144€ em 2008.
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176.

177.

Nao obstante o acima exposto, o Administrador dos SASUP autorizou, em 08/03/2007 e em
08/05/2007, a adjudicacao a ITAU, por ajuste directo, do fornecimento de refeicdes naquelas
cantinas, pelo valor estimado de 93.408,34€ e 85.464,40€ (s/ IVA), fundamentando tal
decisdo em motivos de urgéncia imperiosa resultantes de circunstancia imprevista (al. c) do
n.2 1 do art. 86.2 do DL n.2 197/99, de 08/06), até a obtencao do visto do TC, que se previa
ocorrer em 15/05/2007 e 15/07/2007.

A sequéncia cronologica e os factos praticados sdo, em sintese, os seguintes [Quadro 9]:

Quadro 9 — CONCURSOS PUBLICOS — FORNECIMENTO REFEICOES

Assinatura

Data Abertura  Data Adjudicagdo Data Registo .
(ChaniEEe Procedimento Concurso Ajuste Directo ((;: Sniete Processo TC R VEE
ONCUrso
LETRAS 08-09-2006 06-03-2007 07-03-2007 05-04-2007 10-04-2007 04-02-2008
ECONOMIA 08-09-2006 24-04-2007 08-05-2007 14-06-2007 08-04-2007 24-04-2008

178.

179.

180.

181.

182.

Atento o teor das informagodes e sua fundamentagdo que precederam os ajustes directos em
apreco, o fornecimento de refeicbes seria concretizado de acordo com todas as
especificagOes juridicas e técnicas que faziam parte do programa e do caderno de encargos
dos concursos publicos, anteriormente abertos, para cada uma das unidades de

alimentagéo.

Da analise destes documentos, constata-se que se trata da adjudicagao, por ajuste directo,
de servigos com o mesmo objecto, a mesma empresa, de acordo com as mesmas
especificagcdes do programa e caderno de encargos dos concursos publicos, de forma a
suprir a necessidade do fornecimento de refeigbes até a data da concessao do visto pelo

Tribunal de Contas e proceder ao respectivo pagamento a ITAU.

Face ao exposto, conclui-se que com este procedimento os servicos contornaram a
proibicao prevista no n.2 1 do art. 45.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, segundo o qual os actos,
contratos e demais instrumentos sufeitos a fiscalizaggo previa do Tribunal de Contas podem
produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da declaragcdo de conformidade, excepto
quanto aos pagamentos a que derem causa e sem prejuizo do disposto nos numeros

seguintes.

Ora, os fundamentos que serviram de base aos procedimentos de ajuste directo, ndo se
compadecem com 0s pressupostos exigidos pelo preceito invocado (al. ¢) do n.2 1 do art.
86.9), na medida em que era possivel prever um eventual desfasamento temporal entre o
momento em que era necessario o fornecimento de refeigcdes nas unidades alimentares e a
data concesséao do visto pelo TC, podendo, alias, todos os efeitos da adjudicagdo serem
alcancados, excepto o pagamento.

Com efeito, através destes ajustes directos celebraram contratos com idénticos objecto e fim
daqueles concursos publicos, dando execucgao financeira aos mesmos, que, de outro modo
ndo poderia ser efectuado, violando, assim, o regime legal de fiscalizagdo prévia do TC,
designadamente, o aludido n.2 1 do art. 45.2 da Lei n.2 98/97.
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183.

184.

185.

186.

187.

Solicitados esclarecimentos sobre esta questdo, o Administrador informou que:

Os Servigos de Acgdo Social da Universidade do Porto langaram mé&o do procedimento de
gjuste directo para fornecimento de refeicbes na Cantina de Letras (08/03/2007) e na
cantina de Economia (08/05/2007) com base no interesse publico. Este interesse publico
manifesta-se na necessidade de servir refeicoes aos estudantes, gque nunca podem ser
Interrompidas.

()

Por outro lado, a entrada em funcionamento da Cantina de Economia, através do mesmo
procedimento, velo ndo sO proporcionar uma maior oferta de e qualidade nesse Polo
Universitario, como também veio garantir almogos e jantares aos sabados a todos estes
estudantes, porquantfo ndo existia a data nenhum sector de alimentagdo que garantisse
esse servigo.

()

Assim, para darmos cumprimento ao estipulado no n.? 1 do artigo 45.° da Lei n.? 98/97, de
26/08, segunda parte, celebrariamos o contrato sem pagamento, o que iria por um lado
fragilizar economicamente a empresa, diminuindo, porventura, a qualidade do servigo
prestado. Por outro lado, poderia, em ultima instancia, levar a rescisdo unilateral por parte
da empresa ITAU.

Acresce ainda que o ndo cumprimento do prazo de pagamentos a empresa ITAU iria
acarretar para estes servicos um encargo financeiro decorrente da aplicagdo de juros de
mora.

As explicagbes apresentadas nao alteram as conclusdes formuladas, na medida em que os
objectivos de alargamento e melhoria da oferta alimentar aos estudantes ndo se podem
sobrepor ao cumprimento das regras aplicaveis a realizacao de despesas publicas, ao que
acresce o facto de nao se ter verificado uma situagdo de impossibilidade de prestagéo de
servicos de alimentacao aos estudantes de Letras e Economia, uma vez que estes podiam

utilizar outras cantinas dos SASUP.

De salientar, também, que as partes conheciam o teor da norma do caderno de encargos
que fazia depender o inicio de vigéncia dos contratos da concessao de visto pelo TC, da
mesma forma que ndo podiam desconhecer o disposto no n.2 1 do art. 45.2 da Lei 98/97, de
26/08, que determina que os contratos podem produzir efeitos antes daquela data, excepto
no que se refere aos pagamentos a que derem lugar, pelo que nenhum dos argumentos
apresentados justifica o incumprimento das disposi¢oes legais e contratuais condicionantes

dos concursos publicos.

Em suma, considera-se que a presente situagdo poderia ter sido evitada mediante um
adequado planeamento das necessidades de fornecimento de refeicdes daquelas unidades
alimentares, a abertura atempada de procedimentos para esse efeito e a adequada

tramitagdo dos mesmos.

Pelo exposto, os contratos de fornecimento de refeicbes mediante ajuste directo para as

unidades de Letras e Economia, sdo ilegais por violagdo do disposto nas seguintes

disposicoes legais:

= N.2 1 do art. 45.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, que proibe que os contratos produzam
efeitos financeiros consubstanciada na realizagdo de pagamentos, antes da concessao
do visto;

= Al c) do n2 1 do art. 86.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, por ndo se verificarem os
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188.

189.

190.

191.

pressupostos da sua aplicacao.

As despesas ilegais no montante de 200.337,47 (c/ IVA) foram autorizadas pelo
Administrador e os pagamentos ilegais (cfr. al. a) do n.2 6 do art. 42.2 da Lei n.2 91/2001, de
20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de 24/08), no valor de 638.408,41€,
foram autorizados pelo CA (cfr. Mapa XII do Anexo 6.7)%’.

No exercicio do contraditério, os responsaveis reconhecem que o concurso publico era o
procedimento mais adequado para a contratacao dos servigos de alimentacéo, o que néo se
verificou pela auséncia de (..) controlo de todos os mecanismos de previsdo das

necessidades de contratar’, cujos motivos, relativamente a Cantina de Letras se deveram ao

facto da sua abertura depender da realizagcéo de (..) trabalhos de ligagcbes as redes de
abastecimento de adguas, gds e electricidade, cuja execugdo estava dependente da
conclusgo da obra de arranjos exteriores e da intervengdo dos respectivos servigos
fornecedores, e que (..) a falta de oferta de refeicbes no Pdlo /Il desta Universidade, ftornava
Insustentdavel a auséncia desta cantina logo que estas ligagbes ficassem concluidas, e

quanto a Cantina de Economia porque (..) era imprevisivel a necessidade de recurso a esta

contratagcdo, dado ndo ser controlavel o processo de pedido de aposentagdo de varios
funcionarios o que inviabilizou a prestacdo deste servigo pela via da administragado directa.”,
sendo estes os factos que (..) implicaram que o recurso a figura do ajuste directo fosse a
forma mais expedita para assegurar o funcionamento destas unidades de alimentagao,
defendendo-se assim o superifor interesse dos estudantes, garantindo-se ao mesmo tempo
o cumprimento dos objectivos e obrigacoes dos servigos.

Os factos supra alegados néo alteram a andlise juridica efectuada, antes referem, no
essencial, esclarecimentos ja aduzidos que se podem reconduzir a uma situagao de
inadequado planeamento das necessidades de fornecimento de refeigcbes, a qual nédo é
motivo de exclusdo da ilegalidade resultante da violagdo de normas legais que regulam o
procedimento de contratagdo publica constantes do DL n.2 197/99, de 08/06,
designadamente a alinea c) do n.2 1 do art. 86.2 do mesmo diploma, e ainda aquelas que
consubstanciam o regime legal de fiscalizagao prévia ao concretizarem um procedimento de
ajuste directo em concurso publico em curso.

A situacdo descrita € susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos
termos da alinea b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

B - Falta de Portaria de Extensao de Encargos

192.

Os SASUP realizaram o Concurso Publico n.2 1/SASUP/2006, para o fornecimento de
refeicdes na unidade de alimentagéo existente na Faculdade de Ciéncias da UP, o qual foi

aberto por despacho do Reitor em 05/04/2006 e adjudicado a Empresa ITAU por despacho

%7 A diferenca de valores entre a despesa autorizada (200.337,47€, respeitante ao valor de 178.872,74€, acrescidos da taxa de IVA de 12%) e

os pagamentos efectuados (638.408,41€), resulta de, em ambas as situagdes (cantinas das Faculdades Letras e de Economia), a despesa
autorizada através de ajuste directo ter tido por base uma previséo de refeicdes a fornecer até a data prevista para a concessao do visto
pelo TC (15/05/2007 e 15/07/2007, respectivamente) e os pagamentos realizados corresponderem as refei¢cbes efectivamente fornecidas
até ser concedido o visto (04/02/2008 e 24/04/2008).
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do Administrador de 14/09/2006.

193. De acordo com a clausula terceira do contrato, que entrou em vigor em 13/11/2006, pelo
prazo de um ano, e foi posteriormente renovado por igual periodo, o encargo dele resultante
ascendia a 36.570,00€, no ano de 2006, e a 164.565,00€ em 2007, perfazendo o total de

201.135,00€ (acrescido de IVA a taxa de 12%)°C.

194. Pese embora a despesa inerente a este contrato dar lugar a encargos em mais de um ano
econdémico, nos termos acima descritos, verificou-se que o mesmo nao foi precedido de
portaria de extensdo de encargos, ao contrario do que determinam as normas conjugadas
do n.2 2 do art. 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, n.2 1 do art. 22.2 do DL n.2 197/99, de
08/06%, e art. 25.2 do DL n.2 155/92, de 28/07.

195. De acordo com o regime legal previsto nestas normas, os contratos que ndo excedam a
duracao de trés anos, podem dar lugar a encargos plurianuais, embora estes s6 possam ser
assumidos mediante prévia autorizagélo60 a conceder por portaria conjunta dos Ministros das
Financas e da tutela®".

196. Solicitados esclarecimentos sobre esta questao, o Administrador informou que:

No concurso de fornecimento de refeigbes na “Cantina de Ciéncias” 2007, ndo foi pedida a
reparticao de encargos. Considerando que aproximadamente 90% da estimativa dos
encargos ‘“cairia” ao longo de todo o ano de 2007, os Servigos fizeram a interpretagdo no
sentido da ndo repartigdo por 2 anos civis, julgando assim estarem a proceder de acordo
coma Lei.

197. Considerando que o contrato em causa produzia efeitos em mais de um ano econémico e
que no ano de 2007, o encargo contratual, fixado em 164.565,00€, era superior ao limiar de
99.759,58€ previsto na al. b) do art. 22.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, tornava-se imperativa a
necessidade de obtencéo da portaria de extensdo de encargos nos termos da lei, pelo que,

0s argumentos apresentados pelos servigos nao se consideram atendiveis.

198. Atento o exposto, o contrato de fornecimento de refeigées para a unidade de alimentagao da
Faculdade de Ciéncias, ao nédo ter sido precedido de autorizagdo mediante portaria de
extensao de encargos, € ilegal, na medida em que viola o disposto no n.2 2 do art. 45.2 da
Lei n.2 91/2001, de 20/08, n.2 1 do art. 22.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, e art. 25.2 do DL n.2
155/92, de 28/07.

199. As despesas ilegais no montante de 225.271,20€% sio da responsabilidade do
Administrador por ter celebrado o contrato sem a necessaria portaria de extensao de

58 Atento o seu valor, este contrato estava dispensado de fiscalizagéo prévia, nos termos do disposto no art. 48.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08,
nao tendo, por esse motivo, sido remetido ao TC.

% 0 DL n.2 18/2008, de 29/06 (aprova o Cédigo dos Contratos Publicos - CCP), trata esta matéria na al. h) do n.2 1 do art. 96.2, definindo
como causa de nulidade do contrato a falta do instrumento que autoriza a reparticdo de despesa em mais de um ano econémico.

8 Excepcionam-se as circunstancias prevista nas alineas a) e b) do art. 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, nomeadamente, e quanto a esta
ultima alinea, a situagéo prevista na al. b) do n.2 1 do art. 22 do DL n.2 197/99, de 08/06, quando os encargos contratuais nao excedem, em
cada ano econdémico, o0 montante de 99.759,58€, o que nao sucede no contrato aqui em analise relativamente ao ano de 2007.

%" Neste sentido, quanto & necessidade de portaria de extensdo de encargos, veja-se o Acérddo n.2 160/05, de 04/10, da 12 Secgdo do TC,
em Subseccgdo, em www.tcontas.pt, onde se refere No caso sub judice, e porque o protocolo celebrado implicava a assungdo de encargos
orcamentais em mais de um ano economico - trés anos - ndo podia aquele ser efectivado sem prévia autorizagdo conferida em portaria
conjunta dos Ministros das Finangas e da Satde.

62 Correspondente ao valor de 201.135,00 acrescidos de 24.136,20€, respeitantes ao IVA a taxa de 12%.
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encargos, e os pagamentos ilegais no valor global de 314.991,47€ (cfr. al. a) do n.2 6 do art.
42.9 da Lei n.2 91/2001, de 20/08, com a redacgao introduzida pela Lei n.2 48/2004, de
24/08) foram autorizados pelo CA (cfr. Mapa Xl do Anexo 6.7).%

200. No ambito do contraditério, os responsaveis reafirmam o argumento de que parte
significativa dos encargos (90%) iriam ocorrer no ano de 2007, e que existia dotagéo
orcamental de receita propria para assegurar o funcionamento daquela unidade alimentar
em 2006, referindo, ainda, a auséncia de outras unidades da mesma natureza no Pdlo I,

onde se concentravam 50% dos estudantes da UP.

201. Sucede, porém, que a obrigacdo de autorizagdo de assungdo de encargos plurianuais,
mediante Portaria de extensdo de encargos, é exigida em todas as situagcbes em que a

despesa ocorre em dois anos econémicos distintos.

202. Neste mesmo sentido se pronunciou o TC no Relatério de Auditoria n.2 26/2007, 2.2 Secgao
(Centro Hospitalar das Caldas da Rainha)®*, onde se pode ler (..) que o protocolo celebrado
com o SUCH na area de alimentag&o, dando lugar a encargos durante trés anos (clausula
328), e ascendendo a despesa a 650.616,00€/ano (clausula 10.4), ndo foi precedido de
portaria de extensao de encargos, ao contrario do exigido pelos arts. 45.% n.? 2, da Lei n.?
91/2001, 22.° n.? 1, do DL n.? 197/99 e 25.2 do DL n.? 155/92, de 28.07, e como tal (..) As
irregularidades relativas a auséncia de portaria de extensdo de encargos (..) podem
configurar infracgées financeiras susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira

sancionatoria.

203. Atento o exposto, reafirmam-se a andlise e as conclusdes constantes do Relato de
Auditoria, sendo a situagdo susceptivel de responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da al. b) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

C - Estimativa do valor global dos bens

204. Os SASUP procederam, no ano de 2007, a realizagdo dos procedimentos de contratagéo,
constantes do Mapa XIV do Anexo 6.7, visando a aquisicao de géneros alimentares para a

confecgao de refeicdes a fornecer através das suas unidades alimentares.

205. Dos documentos que compdem os respectivos processos nao consta qualquer estimativa do

valor global dos bens a adquirir através de cada um daqueles procedimentos.

206. A previsdo da estimativa do valor global dos bens e servigos, cujas regras de calculo se

encontram previstas nos arts. 23.2 a 25.2 do DL n.2 197/99, de 08/0665, é um elemento

8 A diferenca entre o valor da despesa aqui considerada e os pagamentos resulta do facto de entretanto se ter verificado a renovagio
daquele contrato e se terem considerado para efeitos de analise, todos os pagamentos ocorridos até ao final do exercicio em analise.

64 Disponivel em www.tcontas.pt.

% Esta matéria é actualmente regulada no art. 17.2 do CCP, segundo o qual o valor do contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio
economico que, em fungdo do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execugéo de todas as prestagdes que
constituem o seu objecto, sendo que, a escolha dos procedimentos de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso limitado por
prévia qualificagédo condiciona o valor do contrato a celebrar, definindo o art. 20.2, os tipos de procedimento aplicaveis em funcéo do valor
da despesa.
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207.

208.

209.

210.

211.

fundamental e estruturante do processo de realizagdo de despesas, pois € através dela que

se afere:

= O tipo de procedimento pré-contratual a adoptar nos termos do disposto nos artigos 80.2
a 82.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08/06;

= O 6rgao com competéncia para a autorizar a escolha do procedimento, a adjudicacao e a
autorizagao da despesa (art. 17.2, 54.2 e 79.9);

= A forma do contrato (art. 59.9).

Tendo em conta os factos descritos, constata-se que a auséncia de valor estimado da
despesa néo permite fundamentar a escolha do procedimento, ou seja, apurar de que forma
se enquadram os processos de aquisicdo dos SASUP nos tipos de procedimento previstos
nos arts. 80.2 a 83.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 08/06, o que tem reflexo na determinagéo
do o6rgao competente para a pratica dos actos do procedimento, assim como na adopgao
das formalidades de que deve revestir o contrato, contrariando o regime regra constante das

disposicgoes ja citadas.

Questionados os servigos, o Administrador afirmou que:

Os procedimentos de contratagdo, visando a aquisicdo de géneros alimentares e outros
para confecg¢do de refeigbes a fornecer em 2007, foram escolhidos com base nos produtos
consumidos do ano de 2005, acrescentando 5%.

Na verdade, nos respectivos procedimentos de aquisicdo ndo consta qualquer estimativa
global dos bens a adquirir através de cada um daqueles procedimentos, em virtude de a
adjudicagdo nédo ser feita pela globalidade dos artigos em cada um dos procedimentos mas
sim individualmente, isto € artigo a artigo.

Assim sendo, a adjudicagdo era feita ao concorrente que apresentasse o pre¢co mais baixo
para cada um dos artigos referenciados.

Contudo, a estimativa do valor global dos bens é obrigatéria em todos os processos
aquisitivos ao abrigo do DL n.2 197/99, de 08/06, e deve ser feita com base no valor da
totalidade das unidades a adquirir, de acordo com o n.2 1 do art. 23.2, e ndo considerando a
despesa inerente a cada artigo especifico, tal como é preconizado pelos servigos, na
medida em que assim se inviabiliza a fundamentagdo da escolha do procedimento pré-

contratual em funcao do valor da despesa, nos termos ja explicitados.

Nesta matéria, entende-se que os SASUP, a semelhanga dos outros entes publicos, nao
tém, atento o principio da legalidade previsto no art. 7.2 do DL n.2 197/99, de 08/06, a
faculdade de derrogar ou adaptar as regras constantes deste diploma legal, criando formas
atipicas de determinacdo do valor global da despesa inerente aos procedimentos por si
desenvolvidos, e que resultam numa total desadequagao entre a pratica seguida pelos

servicos e o regime nele previsto.
Sobre esta matéria os responsaveis, em contraditério, afirmaram que:

(..) dada a sazonalidade da prestagdo de servigos de alimentagdo ao longo do ano lectivo
() entenderam estes servicos proceder ao agrupamento de bens com base em critérios de
afinidade sazonal e natureza dos mesmos, escolhendo o procedimento adequado em
fungdo do valor dos agrupamentos dos bens a adquirir, procedendo-se normalmente a

adjudicag¢do ao fornecedor com base no critério do prego mais baixo.
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Este procedimento foi alterado em consequéncia das audiforias entretanto realizadas,
verificando-se neste momento que o0s servicos estdo a pagar pregos muito superiores aos
correntes no mercado para a generalidade dos produtos, ndo beneficiando assim dos
fendmenos de deflacdo (ou baixa de pregos) que ora se verificam, ficando deste modo
prejudicado o interesse publico.

O Regime de contratagdo aqui previsto, em nosso entender e salvo o devido respeifo por
opinido contrdria, ndo beneficia a contratagdo e fornecimento de bens sujeitos a flutuacées
sazonals de mercado, com agravamento para Situagbes em que a procura € também

sazonal e ndo coincidente com os ciclos de variagdo de prego.

212. As explicagdes apresentadas ndo alteram o enquadramento juridico expresso no Relato de
Auditoria, e a opinido de desconformidade da pratica seguida pelos SASUP face ao regime
legal previsto no DL n.2 197/99, de 08/06, nomeadamente, no que concerne a exigéncia de
indicagdo da estimativa do valor global dos bens a adquirir, na medida em que é uma
formalidade obrigatéria e que condiciona a escolha do procedimento aquisitivo a adoptar,
Acresce que, nos termos do CCP, vigora igual principio condicionante da escolha do

procedimento.
D - Aquisicao de Produtos de Marca Especifica

213. Através da Informagdo n.2 03/SCAGST/07, a seccdo de compras e aprovisionamento
solicitou autorizagdo superior para a aquisi¢cao de artigos de marca especifica no decorrer
do ano de 2007, nos termos e moldes autorizados no despacho exarado pelo Administrador
em 12/12/2006, na Comunicacdo n.2 2/SCAGST/2006%. As mencionadas aquisicdes foram
autorizadas pelo Administrador, por despacho de 02/01/2007.

214.No ambito da amostra seleccionada, constatou-se a realizagdo de despesas com a

aquisicao de bens de marca especifica no valor global de 94.797,00€.

215. De acordo com o n.2 4 do art. 43.2 do DL n.2 197/99, de 08/06%, (..) Ndo é permitido fixar
especificagoes técnicas que mencionem produtos de uma dada fabricagdo ou proveniéncia
ou mencionar processos de fabrico particulares cujo efeito seja o de favorecer ou eliminar
determinadas empresas ou produtos, sendo igualmente proibido utilizar marcas, patentes ou
tipos de marca ou indicar uma origem ou produgdo determinada, salvo quando haja
impossibilidade na descrigdo das especificagdes, caso em que € permitido o uso daqueles,

acompanhados da expresséo «ou equivalenter.

216. A presente norma é uma concretizagdo dos principios da concorréncia e da imparcialidade,
previstos nos arts.10.2 e 11.2 do aludido DL n.2 197/99, na medida em que através dela se

pretende assegurar o mais amplo acesso dos interessados ao procedimento, pela

% Documento em que o Administrador autoriza a abertura de procedimentos para a aquisi¢cdo de artigos alimentares e outros necessarios ao
funcionamento dos servigos durante o ano de 2007.

570 CCP inclui norma de igual teor ao prescrever no n.2 12 do seu art. 49.2 que (..) € proibida a fixagdo de especificacées técnicas que fagam
referéncia a um fabricante ou uma proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, a marcas, patentes ou modelos e a
uma dada origem ou produgéo, que tenha por efeito favorecer ou eliminar determinadas entidades ou determinados bens.
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Procedimentos de
Contratagdo

217.

218.

219.

220.

221.

supressao de entraves a essa participagéo, que possam resultar da mengao nos respectivos

documentos a marca ou proveniéncia dos produtos a adquirir.

Ora, ao aludir a expresséo artigos de marca especifica, a informagdo em analise induz a
aquisicdo de determinados produtos em detrimento de outros, predeterminando uma
escolha ou ditando uma preferéncia por uma marca particular, situagdo que nao é
compativel com a necessidade de assegurar procedimentos mais participados e a obtencgao

de melhores precos em obediéncia aos principios acima explicitados.

Em resposta aos esclarecimentos solicitados sobre esta matéria, foi afirmado pelo
Administrador que:

A informagéo n.? 3/SCAGST/2007, é um documento interno elaborado no inicio do ano pela
Secgdo de Compras, Aprovisionamento, Gestdo de stocks e Transportes com vista a obter
autorizagdo Superfor para aquisicdo dos produtos designados de ‘artigos de marca
especifica”. Importa pois, esclarecer que artigos sdo estes e para que efeito eles sdo
adquiridos. (...)

Com efeito, os artigos que a informacédo faz referéncia sdo essencialmente produtos com
caracteristicas especificas e organolepticas que se distinguem dos seus suceddneos
exactamente por possuirem propriedades peculiares. Sdo exemplo destes produtos a Super
Bock, Coca Cola, Compal ou Ice Tea. (..)

Por outro lado, a aquisicdo destes artigos com a designagcdo ‘marca especifica” ndo se
destinam a incluir na refeigdo social, funcionando como receita extra para os SASUP. (...)

Resulta pois do exposto, que a autorizagdo de aquisi¢do dos artigos mencionados supra,
nunca teria o efeito de favorecer ou eliminar determinadas empresas ou produtos, como
alude o disposto no n.? 4 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.?197/99, de 08 de Junho, mas sim
o de contribuir para a prossecu¢do de um dos varios objectivos estatutarios dos SASUP,
nomeadamente o de ‘propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigcos de
alimentagdo’, indo de encontro a adequada e rdpida resposta dos principais beneficiarios.

O argumento da especificidade dos produtos ndo procede, pois tratando-se de bebidas
como cervejas, colas e sumos, sabe-se que existem no mercado, relativamente a todos

eles, outras empresas fornecedoras de produtos de idéntica natureza e qualidade.

Por outro lado, ndo se questiona a diversificagdo e aumento da oferta de produtos com vista
a arrecadacao de maiores receitas, mas ndo pode deixar de se realcar que a obtengéo de
propostas economicamente mais vantajosas, se alcanga beneficiando dos melhores pregos
e condi¢des contratuais existentes no mercado, assegurando-se, assim, uma gestdo mais

eficiente e transparente dos dinheiros publicos.

Acresce que o DL n.2 197/99, de 08/06, nao distinguia a sua aplicabilidade em fungao do
destino dos bens ou servicos a adquirir, sendo o seu ambito de aplicagdo pessoal

determinado pela natureza das entidades adquirentes.

2.12.3. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

222.

223.

A caracterizagdo das empreitadas de obras publicas analisadas, quanto ao tipo de

procedimento adoptado®®, consta do Mapa XV do Anexo 6.7.

Salienta-se, neste ambito, que os SASUP procedem a publicagéo da lista das adjudicagoes
de obras publicas nos termos do disposto no art. 275.2 do DL n.2 59/99, de 02/03.

% Que constituiram a amostra seleccionada no &mbito da presente auditoria.
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Andlise
Processual

Erros e/ou
omissées
dos valores
reportados,
em 2008, ao
7C

Dividas a
fornecedores
em

31/12/2007
(2 5.000€)

Caracterizagdo
dos credores

224.

225.

Com excepgao dos pagamentos resultantes da empreitada de construgdo da Residéncia,
Cantina e Parque de Estacionamento do Podlo lll (Faculdade de Letras), precedida de
concurso publico, as empreitadas desenvolvidas pelos SASUP sdo essencialmente

pequenas obras de conservagao dos seus edificios.

Da analise processual efectuada, néo resultou nenhum facto digno de registo.

2.13. DIiVIDAS A FORNECEDORES

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

O TC, na sequéncia do previsto no seu Plano de Acgéo para 2008, efectuou, neste ano,
uma ac¢éo de identificagdo dos principais credores do Estado em 31/12/2007, relativamente
ao fornecimento de bens e servigos e caracterizagdo das respectivas dividas.

No ambito do inquérito efectuado, os SASUP informaram este Tribunal que, aquela data,
nao tinham quaisquer dividas a fornecedores (relativas a créditos iguais ou superiores a
5.000,00€).

Na presente auditoria, e procurando validar a informagado prestada, foram objecto de
confirmacao externa 26 fornecedores, dos quais responderam 19 (73,1%).

Da analise das respostas obtidas, bem como do Balango da entidade, a 31/12/2007,
constatou-se a existéncia de divergéncias significativas entre a informagéo prestada pelos
fornecedores e a comunicada pelos SASUP ao TC.

De facto, o montante das dividas a fornecedores, relativas a créditos de valor igual ou
superior a 5.000,00€, era, a data de 31/12/2007, de 448.846,78€.

A desagregacao das dividas por natureza dos fornecedores € a seguinte [Quadro 10]:

Quadro 10 — DIVIDAS A FORNECEDORES (=5.000€)

Euros

Descricdo Valor

Fornecedores c/c 404.512,89
Fornecedores de imobilizado 44.333,89
Divida Global 448.846,78

As dividas existentes referem-se, essencialmente, a Fornecedores c/c que correspondem a

cerca de 90,1% do montante global.

No quadro seguinte apresenta-se a caracterizacdo destas dividas em fung¢do do seu
montante e quanto ao numero de credores [Quadro 11]:

Quadro 11 — CREDORES POR MONTANTES DAS DiVIDAS

Euros

Classes N.2 Montante
> 5.000 < 10.000 8 60.918,43
> 10.000 < 50.000 9 160.617,86
> 50.000 < 100.000 O 0,00
> 100.000 1 227.310,49
Total 18 448.846,78
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234. O montante em divida respeita a 18 fornecedores, dos quais 94,4% (17) tém créditos iguais

ou inferiores a 50.000€. Mais de metade da divida refere-se apenas a 1 fornecedor.

Situagdo da 235. As dividas a fornecedores existentes a data de 31/12/2007, encontravam-se integralmente

divida a pagas em 30/06/2008.
30/06/2008 . - .
236. A divida apurada [Gréafico 11] decorre, Gréfico 11 — DIVIDAS A FORNECEDORES — NATUREZA
DA DESPESA
Natureza da essencialmente, das despesas com bens
divida alimentares (55,2%), das quais 91,7% Vigiléncia e de‘;;:::s; Alimentacso;
Seguranca; — 47.810 247.760
tinham origem no fornecimento de 29.261
refeicbes confeccionadas e o  Encargos
nstalagbes;
remanescente na aquisicdo de géneros 39165 L
alimentares. Os encargos com as
instalagdes, a despesa com a aquisicao %ngtgf'
. . ra . 44.334
de bens de capital e com a vigilancia e
seguranga, representavam, no seu gg:gs;;a_ggg Limpeza e
. . . Higiene;
conjunto, 23,1% da divida existente. 20220
237. O quadro seguinte reflecte a totalidade das dividas a fornecedores, em 31/12/2007,
independentemente do valor dos respectivos créditos:
Quadro 12 — DIVIDAS TOTAIS A FORNECEDORES — 31/12/2007
Euros
o o
Dividas totais 2 Dividas Fornecedores Valor %
p J Fornecedores c/c 483.419,14 91,6
ormecedores a > 5.000€ 40451289 76,6
31/12/2007 < 5.000€ 78.906,25 15,0
Fornecedores imobilizado 44.505,71 8,4
> 5.000€ 44.333,89 8,4
< 5.000€ 171,82 0,0
Total 527.924,85 100,0

238. Conforme se observa, 85,0% das dividas a fornecedores respeitam a créditos iguais ou
superiores a 5.000€.

239. No quadro seguinte apresentam-se os saldos das contas referidas depois de efectuados os
ajustamentos decorrentes do acima exposto, assim como as compras anuais, para efeitos
de apuramento dos prazos médios de pagamento (PMP) [Quadro 13]:

Quadro 13 — PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

Euros

Conta Designagao 2007

221 Fornecedores c/c 483.419,14
Dividas a Fornecedores
261 Fornecedores imobilizado 44.505,71
TOTAL 527.924,85
42+44 Imobilizado 470.346,59
Compras Anuais
62 FSE 3.161.373,37
TOTAL 3.631.719,96
PRAZO MEDIO PAGAMENTOS 53
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240.

O PMP praticado pelos SASUP ao longo do exercicio de 2007 foi, assim, de 53 dias®®.

2.14. PATRIMONIO IMOVEL

241,

242,

243.

244,

245.

A data da realizagdo da auditoria, os SASUP tinham afectos a sua actividade 28 imoveis

sitos na Cidade do Porto.

Da analise dos respectivos processos, constatou-se um conjunto de situagdes quanto a

titularidade dos mesmos que se podem descrever, em sintese, da seguinte forma:

= Existem imoveis registados em nome do Estado’® e dos SASUP’";

= As Residéncias do Campo Alegre (RUCA 1), Paranhos, D. Pedro Il (RUCA II),
Residéncia, Cantina e Parque de Estacionamento do Pdlo Il (RESCA), assim como a
Unidade Alimentar de S&o Jo&o, ndo tinham sido objecto de inscricdo matricial nem
registo predial;

= Qutros foram arrendados72; ou

» Cedidos gratuitamente aos SASUP”?.

De acordo com o disposto no n.2 2 do art. 109.2 do RJIES, constitui patriménio de cada
instituicdo de ensino superior publico o conjunto dos bens e direitos que Ihe tenham sido
transmitidos pelo Estado ou por outras entidades, publicas ou privadas, para a realizagao
dos seus fins, bem como os bens adquiridos pela propria instituigao’*.

Atento o teor das disposi¢des conjugadas dos n.2s 3 a 5 do art. 6.2 dos Estatutos da UP e da
al. a) do n.2 2 do art. 128.2 do RJIES, resulta que os SASUP, enquanto unidade organica da
Universidade, ndo dispdem de autonomia patrimonial e, consequentemente, ndo tém o
poder de administrar e dispor dos bens imoveis que lhes estao afectos, cabendo esta
faculdade & UP.

Importa considerar, ainda, a obrigacao prevista no art. 175.2 do RJIES no sentido de que
nos 18 meses seguintes a publicagdo da presente lei as instituicoes de ensino superior
publicas devem proceder a actualizagdo do inventario de todo o seu patrimonio imobiliario e

do patrimonio do Estado que lhes esteja afecto, bem como justificar a necessidade do

% PMP= Valor da divida a fornecedores observado no final do ano/Aquisicdes de bens e servicos efectuadas no ano* 365.
70 Sede dos SASUP e Residéncia S&o Jodo de Brito.
! Edificios da Rua Miguel Bombarda n.s2 243 e 245, Rua da Boa Hora n.2 20-24, Armazém da Carvalhosa, Residéncia Cantina e Snack-bar

da Unidade de Ciéncias, Prédio misto da Rua Julio de Matos, Prédio Rustico da Rua Dr. Julio de Matos, Cantina Nova de Engenharia,
Residéncia da Bandeirinha, Residéncia Anibal Cunha, Residéncia Sdo Jo&o de Brito e Residéncia Universitaria Feminina (apenas inscrito
matricialmente a favor dos SASUP)

2 Residéncia Prof. Jayme Rios de Sousa, Apartamento Travessa de Sao Carlos e instalagdes do Jornal universitario.
8 Snack-bar da Faculdade de Ciéncias do Desporto, de Medicina, de Farmacia, Cantina de Belas Artes, Cantina de Economia, Cantina e bar

de Miragaia e Servicos Médicos Universitarios.

0 n.2 3 do mesmo artigo especifica que integram o patrimonio de cada instituicdo de ensino superior publica, designadamente:

a) Os imoveis por esta adquiridos ou construidos, mesmo que em terrenos pertencentes ao Estado, apds, conforme o caso, a entrada em
vigor da Lei n.2 108/88, de 24 de Setembro, e da Lei n.2 54/90, de 5 de Setembiro;

b) Os imdveis do dominio privado do Estado que, nos termos legais, tenham sido transferidos para o seu patriménio.
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Processo de
averiguagbes

246.

247.

248.

mesmo para os fins da instituicao.

N&o obstante o regime legal acima citado, nenhum dos imoveis utilizados pelos SASUP se
encontrava na titularidade da UP, n&do estando regularizada a situa¢do daqueles que nao
estavam registados ou que o estavam a favor de terceiras entidades, de forma a poderem
ser incorporados no patriménio da Universidade, verificados que estejam os requisitos

legais para o efeito.

Questionados os servigos, foi esclarecido pelo administrador que:

De acordo com a politica definida pela Universidade do Porfo e SASUP, todos os bens
imoveis afectos aos SASUP (bens registados em seu nome, da Fazenda Nacional e
outros imoveis sem inscrigdo matricial ou registo predial) vao ser integrados no Patrimonio
da Universidade do Porto. Em despachos anteriores foram integrados na UP os terrenos
em que foram construidos os imoveis referidos.

E entendimento dos Servigos de Acgdo Social e da Universidade, que apenas esta possui
autonomia patrimonial. Assim, logo que concluido o processo de regularizagdo, todo o
patrimonio registado em nome dos SASUP transitara para a Universidade sendo
posteriormente cedido aos SASUP para o desenvolvimento das suas actividades.

Entretanto, em 06/01/2009, foram presentes em CA da UP os autos de afectagdo de 15
imoveis aos SASUP, visando a regularizagdo da situagdo dos mesmos, em consonancia
com o previsto nos Estatutos, no que respeita a autonomia patrimonial, passando os
mesmos a ser relevados contabilisticamente nas DF da Universidade, a partir do exercicio
de 2008 (inclusive).

2.15. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

249.

Do levantamento do SCI existente na area da receita prépria gerada pela venda de
refeicbes e outros bens nas unidades alimentares dos SASUP, constatou-se a existéncia de
fragilidades e irregularidades apresentadas nos §§ seguintes.

Receita propria gerada pelas Unidades Alimentares

250.

251.

Em 28/11/2007, uma utente do Snack-bar da Faculdade de Medicina da UP enderegou a
estes servigcos uma Reclamagdo/Pedido de Esclarecimento sobre um conjunto de aspectos,
de onde destacamos, pela relevancia que reveste, a existéncia de uma outra caixa onde

eram registadas algumas das vendas realizadas.

No seguimento desta reclamacao foi desenvolvido pelo Servico de Auditoria Interna dos
SASUP um processo de averiguacgdes, no qual se concluiu, com base nas declaragdes do
proprio averiguado’®, que:

= Existiam duas caixas registadoras em funcionamento simultaneo de forma reiterada;

= Numa das caixas, praticavam-se precos superiores aos previstos na respectiva tabela,

definida e aprovada para todas as unidades alimentares;

% O Senhor Joaquim Silva, encarregado daquele snack-bar.
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Trabalhos
desenvolvidos em
auditoria

O respectivo encarregado procedia a utilizagdo das receitas geradas no dia anterior para
efeitos de trocos, ao invés da utilizagéo do fundo fixo de caixa existente;
O mesmo encarregado, tinha como pratica corrente transferir dinheiros de uma

registadora para outra caixa registadora.

252. Em resultado deste processo, foi proposto pela sua instrutora a abertura de processo

253.

254,

disciplinar, o que nao veio a verificar-se uma vez que, por despacho de 19/12/2007, o
Administrador aplicou a pena de repreensao escrita, dadas as circunstancia atenuantes,

néo sendo exigivel (..) apuramento dos factos, em sede de processo disciplinar.’®

Importa relevar que ndo foram realizadas quaisquer outras diligéncias visando o
apuramento dos dias em que estiveram em funcionamento as duas maquinas assim como a
receita gerada pela segunda caixa.

No ambito da presente auditoria e face a gravidade desta situagdo’’, foram desenvolvidos

procedimentos especificos, tendo-se constatado que:

a) Nao existem quaisquer registos na contabilidade dos SASUP relativos a receita cobrada

pela caixa 2 do aludido Snack-bar e aos dias em que a mesma esteve em
funcionamento.

Segundo os esclarecimentos prestados, (..) no final de cada dia o movimento de caixa
suplementar era langado por artigo na caixa de servigo sendo prestadas contas nos
servigos financeiros apenas com suporte no Z, da maquina de servigo. Esta pratica, além
de ser contraria a todos os principios de controlo interno, é distinta da adoptada por
outras unidades alimentares dos SASUP, em que, no caso da utilizagdo de uma
segunda caixa, as respectivas fitas de caixa (Z) sdo enviadas para os servigos
financeiros com vista a contabilizagdo da respectiva receita. Nao obstante, ndo foi
apresentada qualquer justificagdo para tal pratica. Acresce que, questionado o
encarregado do Snack-bar sobre a localizagdo e destino das fitas Z da caixa 2, foi

afirmado que as mesmas nao eram guardadas;

b) A decisdo de utilizar a dita caixa foi tomada pelo encarregado, sendo que:

() o Conselho Administrativo, o Administrador e os Servigos Financeiros ndo tinham
conhecimento da existéncia dessa caixa. Apenas tém conhecimento do procedimento de
substituicdo em caso de avaria ou excepcional aumento de procura, devendo a caixa
substituta ser aberta e fechada no final do dia, devendo constar dos documentos de
prestacdo de contas os Z1 das duas caixas.

Apenas houve conhecimento de utilizagdo dessa caixa e nas condigdes referidas na

diligéncia do auto, apds a entrega do relatdrio de 14 de Dezembro de 2007.

As informagbes prestadas demonstram a total auséncia de procedimentos de controlo

76 De salientar, que, do processo individual daquele funcionario, ndo constava qualquer referéncia a esta pena de repreensao escrita. Em
sede de esclarecimentos, o Administrador afirmou que determinou ainda a suspenséo daquela pena, nos termos do disposto no n.2 3 do art.
33.2do DL n.224/84, de 16/01. Nao obstante o afirmado, tal suspenséo nao consta do referido despacho.

7 Esta unidade alimentar encontra-se instalada na Faculdade de Medicina da UP, junto ao Hospital de Sdo Jodo do Porto, servindo
estudantes, docentes, funcionarios da Faculdade e do hospital, para além dos utentes deste ultimo.
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255.

256.

257.

258.

259.

que determinem e assegurem a forma como as unidades alimentares procedem a

cobranca da receita resultante da venda de bens e servigos;

¢) No seguimento da primeira deslocacdo da equipa de auditoria a referida unidade
alimentar, verificou-se que se encontrava afixada apenas uma tabela de pregos, sem
qualquer diferenciagdo nos mesmos. Constatou-se ainda, que apenas se encontrava em
funcionamento uma caixa registadora, tendo sido informado pelo Administrador que ndo

se verifica ja a utilizagdo simultdnea de duas caixas,

d) A receita contabilizada pelos SASUP, relativa ao Snack-bar, aumentou do valor de
254.091,10€, em 2007, para 325.160,20€, em 2008, ou seja, 28%;

e) Em 19/02/2009, foi realizada nova visita da equipa de auditoria aquela Unidade, tendo
sido efectuada uma contagem de cofre, tendo-se constatado a nédo utilizagdo do fundo
fixo de caixa para efeitos de trocos, pelo que, nesta matéria, se mantém a pratica
detectada, aquando da realizagdo do processo de averiguagdes, de utilizagao da receita
do dia anterior para aquele efeito, uma vez que os valores referentes ao fundo se
encontravam no cofre.

Constatou-se, ainda, a existéncia de 800,00€ guardados num envelope que, segundo o
encarregado, seriam seus e que se destinavam a pagar uma divida pessoal, os quais,
tinham sido levantados da sua conta bancaria no dia anterior (400€) e naquele mesmo
dia (a restante quantia) e guardados no cofre dos servigos. Posteriormente, juntou
comprovativo dos movimentos ocorridos na sua conta bancaria naquelas datas e

montantes.

Face ao exposto, conclui-se pela total auséncia de controlo sobre a receita gerada por
aquela unidade alimentar, area de elevado risco, uma vez que se trata do manuseamento

de dinheiros publicos.

Acresce, ainda, salientar que, na sequéncia do processo de averiguacdes instaurado, nao
foram tomadas quaisquer medidas pelos érgaos dos SASUP, tendentes ao apuramento da

receita efectivamente arrecadada, naquele periodo, através da caixa 2.

Esta situacgao viola o art. 14.2 do DL n.2 155/92, de 28/07 que determina que os servicos e
organismos deverdo assegurar um registo de todas as receitas por si cobradas, sendo

também contrario a al.c) do art. 10.2 dos Estatutos.
A responsabilidade pela presente situagao recai sobre o CA.

No ambito do contraditério, os responsaveis vieram, no essencial, reafirmar os argumentos
ja apresentados pelo Administrador e acima transcritos, pelo que se mantém as conclusdes
expressas anteriormente, sendo a situacéo descrita passivel de eventual responsabilidade
sancionatoria, nos termos das als. b) e d) do n.2 1 do art. 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.
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3. JUIiZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Anélise Global 260. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir que:

a) As despesas e receitas examinadas, com as excepgdes constantes deste Relatério, sdo
legais e regulares;

b) Dadas as deficiéncias apuradas, nas areas relativas a receita propria e ao controlo de
existéncias, o Sistema de Controlo Interno é deficiente (Pontos 2.9 e 2.15);

Apreciagdo Final 261. Nesta medida, com a ressalva decorrente da situagdo referida na alinea b) do paragrafo
anterior, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragbes financeiras &
favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08, na redacgao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29/08.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.2 Secgao, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio nos termos da al. a) do n.2 2 do art. 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08;

2. Que se notifiquem os membros do CA dos SASUP identificados no Anexo 6.3, com o envio da copia do

Relatoério, bem como os anteriores Reitor e Vice-Reitor da UP;

3. Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do art. 29.2, n.2 4 do art. 54.2 e n.2 1 do art. 57.2, todos da Lei n.2
98/97, de 26/08;

4. Que se envie um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

5. Que, no prazo de 120 dias, o actual CA dos SASUP informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as

recomendacgoes formuladas;

6. Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, se divulgue em tempo oportuno o relatério pelos

orgaos de comunicagéo social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 17.164,00€.

Tribunal de Contas, em/l gde Outubro de 2009

O Juiz Conselheiro Relator,

fia, Cunsy_

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,
O ProcuradoryGeral Adjunto

(Carlos Manuel Botelheuro oreno

mwuk.w,&v??
as Pereira)

(Manuel Henrique de Freit
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6. ANEXOS

6.1. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

2121

DESPESAS COM PESSOAL
Contratos Individuais de Trabalho

Despesas e pagamentos ilegais relativos a contratagéo de pessoal
com preterigao dos principios gerais do procedimento administrativo

e para fungdes em que a Lei proibe o recurso ao CIT.

As despesas ilegais no montante de 668.678,09€, foram
autorizadas pelo Reitor José Angelo Mota Novais Barbosa
(656.792,75€) e pelo Administrador (11.886,34€), e os pagamentos
ilegais, no valor de 901.285,27€, sdo da responsabilidade dos

membros do CA constantes do Mapa IX do Anexo 6.7.

Arts. 3.2,n21,art. 5.2, n.21 e 6.2do CPA;
Art. 1.2, n.2 1, do DL n.2 108/95, de 20/05;

Art. 422, n.2 6, al. a) da Lei n.2 91/2001,
de 20/08, com a redacgao dada pela Lei
n.2 48/2004, de 24/08.

2121

Docente Requisitado

Despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos relativos ao
abono de remuneragdo a professor requisitado em montante
superior ao correspondente ao lugar de origem em incumprimento
do regime da requisigao.

A despesa ilegal no montante de 10.325,05€ foi autorizada pelo
Administrador e os pagamentos ilegais e indevidos no mesmo
montante sdo da responsabilidade dos membros do CA

identificados no Mapa X do Anexo 6.7.

Art. 3.2do CPA.

Art. 272, n2 2, do DL n.2 427/89, de
07/12.

Art. 422, n.2 6, al. a) da Lei n.2 91/2001,
de 20/06, com a redacgdo dada pela Lei
n.2 48/2004, de 24/08.
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DESCRIGAO DA SITUAGAO,

MONTANTES E RESPONSAVEIS

NORMAS VIOLADAS

2122

AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS
Fornecimentos de Refeig6es Confeccionadas
Despesas e pagamentos ilegais provenientes da celebragdo de
contratos de aquisi¢cdo de bens e servicos mediante ajuste directo,
na medida em que consubstanciam a execugao financeira de
outros contratos que nao tinham sido objecto de visto do TC, no
ambito de concursos publicos.

As despesas ilegais no montante de 200.337,47€ (C/IVA), foram
autorizadas pelo Administrador e os pagamentos ilegais no
montante de 638.408,41€ sao da responsabilidade dos membros
do CA identificados no Mapa XIl do Anexo 6.7.

Art. 45.2, n.2 1 da Lei n.2 98/97, de 26/08;

Art. 86.2, n? 1, al. ¢), do DL n.2 197/99, de
08/06;

Art. 42,2, n.2 6, al. a) da Lei n.2 91/2001,
de 20/06, com a redacgéo dada pela Lei
n.2 48/2004, de 24/08.

2122

Falta de Portaria de Reparticdo de Encargos

Despesas e pagamentos ilegais decorrentes da celebragéo de
contrato de fornecimento de refeicdes com encargos em mais de
um ano econémico, sem prévia autorizagdo conjunta dos Ministros
das Finangcas e da tutela, mediante portaria de extensdo de
encargos.

As despesas ilegais, no valor de 225.271,20€ foram autorizados
pelo Administrador, e os pagamentos ilegais no montante de
314.991,47€ sdo da responsabilidade dos membros do CA
identificados no Mapa XIll do Anexo 6.7.

Art. 45.2, n.2 2, da Lei n.291/2001, de
22/08;

Art. 229, n.21, do DL n.2 197/99, de
08/06;

Art. 25.2do DL n.2 155/92, de 28/07.

2.15

Receita gerada pelas unidades alimentares

Auséncia de controlo e registo da receita cobrada na caixa 2 da
unidade alimentar do Snack-bar de medicina.

A responsabilidade pela presente situagéo recai sobre o CA.

Art. 14.2do DL n.2 155/92, de 28/07,

Art 10.9, al.c) dos Estatutos.
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6.2. EMOLUMENTOS

Sé&o devidos emolumentos nos termos do disposto no n.2 1 do art. 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do
TC, aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31/05, com a redacg¢ao dada pela Lei n.2 139/99, de 28/08, e pela Lei n.2 3-
B/2000, de 04/04.

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO

DESCRIGAO
Custo Standard Unidade Receita
a) Tempo Propria/lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ........ 119,99 € 106 12.718,94€
Acgoes na area da residéncia oficial................ 88,29 € 127 11.212,83€

1% s/Receitas Proprias
1% s/Lucros

3.711.795,99€

Emolumentos calculados 23.931,77€

Emolumentos limite maximo (VR) 17.164,00€

Emolumentos a pagar..........cccceuee. 17.164,00¢

a) Cfr. Resolugdo n.2 4/98-2.2 secgdo
6.3. RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DE 2007
Cargo Nome Periodo
Presidente (Reitor) José Carlos Diogo Marques dos Santos
01/01/2007
CA Administrador Jodo da Cruz Carvalho a

31/12/2007

Responsavel pelos Servigos

L . . h Maria de Fatima Pereira Mateus da Silva
Administrativos e Financeiros

6.4. SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resoluc¢ao do Tribunal de Contas n.2 9/91 de 15/05, a situagéo das contas dos cinco anos
anteriores é a constante do quadro da pagina seguinte:

Exercicio .
Situagéo Actual
[]{eo)

2002 1870/2002 01/01/2002 31/12/2002 Conta levantada
2003 1807/2003 01/01/2003 31/12/2003  Aguarda homologagdo
2004 1314/2004 01/01/2004 31/12/2004 Em andlise
2005 2152/2005 01/01/2005 31/12/2005 Em andlise
2006 1382/2006 01/01/2006 31/12/2006 Em andlise
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6.5. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra

Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria, Relato de Auditoria;

Documentos (Fls. a Fls)

1a111

Estatutos e outra legislacao, Lista de responsaveis pelo exercicio, Delegagoes
e subdelegacdes de competéncias, Documentos de prestagdo de contas -

I Conta de Geréncia n.2 2242/07, Circularizagbes bancarias e documentacao M2a222
conexa; Avaliagao do SCI;

m Contratos Individuais de Trabalho, Docente Requisitado, Fornecimento de 293 3538
Refei¢cdes Confeccionadas e Portaria de Extensado de Encargos;

Y, Artigos de Marca Especifica, Empreitadas de Obras Publicas, Dividas a 539 a 681
Fornecedores e Patriménio;

\% Receita - Snack Bar de Medicina; 682 a2 938

\ Pedidos de Esclarecimentos; 939 a 1107

Vil Contraditorio e Ante-projecto de Relatério. 1108 a 1192

6.6. FICHA TECNICA

Coordenagéo Geral/Superviséo

Auditora Coordenadora

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia
Direcgao da Equipa
Auditora Chefe
Ana Fraga
Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria

Técnicos Verificadores Superiores

Luis Filipe Ferreira da Mota
Licenciatura em Organizagdo e Gestao de Empresas
Nuno Martins Lopes

Licenciatura em Direito

Relatério da Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade do Porto



Mod. TC 1999.001

‘l"’

Tribunal e Contas

6/71

6.7. MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - AMOSTRA SELECCIONADA - DESPESA E RECEITA

Euros

UNIVERSO AMOSTRA

DESCRIGAO )

VALOR N C

01 Despesas com Pessoal 3.906.001,6 425 24,6 6,2 1.061.440,2 57 19,8 3,2 27,2 134
02 Aquisi¢do de Bens e Servigos 4.637.078,1 5.864 29,3 86,1 3.964.921,9 1.683 73,8 93,4 85,5 28,7
03  Juros e Outros Encargos 3.549,1 218 0,0 3,2 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
04 Transferéncias Correntes 6.938.518,7 146 43,8 21 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
06 Outras Despesas Correntes 3.042,1 24 0,0 04 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
07 Aquisi¢do de Bens de Capital 362.962,3 132 23 1,9 347.462,6 62 6,5 34 95,7 47,0
09 Activos Financeiros 500,0 1 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0

TOTAL DESPESA 15.851.651,8 6.810 100,0 100,0 5.373.824,7 1.802 100,0 100,0 33,9 26,5
05 Rendimentos da Propriedade 7.110,8 15 0,0 0,6 7.110,8 15 0,1 5,8 100,0 100,0
06 Transferéncias Correntes 11.843.724,0 23 75,7 0,8 11.843.724,0 23 88,6 8,9 100,0 100,0
07 Vendas de Bens e Servigos 3.642.019,7 2.317 23,3 85,3 1.444.079,7 206 10,8 79,8 39,7 8,9
08 Outras Receitas Correntes 62.665,5 237 0,4 8,7 74214 2 0,1 0,8 11,8 0,8
10 Transferéncias de Capital 62.000,0 12 0,4 0,4 62.000,0 12 0,5 4,7 100,0 100,0
15 g:ggzg?ﬁs“é" Abatidas Nos 28.565,9 111 02 4.1 00 0 0.0 0,0 0,0 0.0

TOTAL RECEITA 15.646.085,9 2.715 100,0 100,0 13.364.335,9 258 100,0 100,0 85,4 9,5

MAPA 1l - ACTIVIDADES DOS SASUP

Actividades Centros de Custos

Administrador;
Gabinete de Relagdes Publicas e Secretariado;
Departamento Administrativo e Financeiro:
Servigo Gestao de Recursos Humanos e Formagéo Profissional;
Estrutura Secgdo Expediente, Patrimonio e Arquivo;
Servigos de Informatica e Estatistica;
Secgao Servicos Financeiros;
Tesouraria;

Servigcos Auditoria Interna.
Gabinete de Nutricdo e Qualidade Alimentar;

Seccéo de Compras, Aprovisionamento, Gestdo de Stocks e Transportes (géneros

Alimentagéo alimentares, etc.);
Unidades Alimentares.
Servigos de Alojamento;
Alojamento Lavandarias;
Residéncias Universitarias.
Bolsas Direcgéo do Departamento Social
Servico de Bolsas de Estudo, Auxilios de Emergéncia e Procuradoria.
Cultura e Desporto Servico de Apoio & Cultura e Desporto.
Servicos de Saude;
Servigos Médicos e Outros Servicos de Informacao, Reprografia e Livraria;

Sectores Nao Referenciados.
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Departamento Técnico:
Gabinete de Planeamento, Estudos e Projectos;

Servigos Apoio Geral Servigos de Reparagao, Manutencéo e Oficinas Gerais;

Seccéao de Aquisicao de Servigos, Material e Equipamento;

Seccao de Compras, Aprovisionamento, Gestdo de Stocks e Transportes
(funcionamento).

MAPA [l - UNIDADES ALIMENTARES / TIPOS DE REFEICOES

Tipo de Refeigédo Oferecida

@ 8
Q 2 & 2
| o © 5 hel
e g & § g ¢
! a S 9] [
’ ’ 5 2 £ 8 4 &
=] £ © el O 9
< = 10 .,G_J
o) D 2 ©
o QL 9 4
Q 3]
o o
Economia | Cantina X X X
Parcauto Cantina X X
Bar X X
Miragaia (1) | Cantina X
Belas Artes | Cantina X X X
Engenharia Cantina X X
Gril X
Restaurante X
Ciéncias Cantina X
Snackbar X X X
Farmacia Cantina X X X
Bar X
Desporto Cantina X
Bar X X
Sé&o Joao (Medicina) Cantina X X
Restaurante X
Snackbar X X
Letras | Cantina X X X
Biomédicas | Snackbar X X

Fonte: SASUP
(1) Encerrada em 2008.
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MAPA IV - BALANGO (31/12/2007)

Contas

Exercicios

Euros

Exercicios

POC - ACTIVO Activo Liquido g‘g‘éag FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Educagédo
2007 2007
FUNDOS PROPRIOS
Imobilizado
ImobilizagGes corpéres 51 Patriménio 16.154.701,98
421 Terrenos e recursos naturais 870.547,80 55 Ajust. partes capital empresas ou entidades 0,00
422 Edificios e outras construcoes 23.596.290,86 56 Reservas de reavaliagcdo 0,00
423 Equipamento basico 865.297,94 Reservas:
424 Equipamento de transporte 11.054,29
425 Feramentas e utensilios 15.703,57 571 Reservas legais 0,00
426 Equipamento administrativo 150.325,71 572 Reservas estatuarias 0,00
427 Taras e vasilhame 0,00 573 Reservas contratuais 0,00
429 Outras imobilizagdes corpéreas 114.175,62 574 Reservas livres 0,00
442 Imob. em curso de imob. Corp. 62.389,49 575 Subsidios 0,00
448 Adiant. p/ conta de imob. Corp. 0 00___ 576 Doagdes 14.297,44
25.685.785,28 577 Reservas decorrentes da transf. activos 0,00
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 59 Resultados transitados 0,00
412 Obrigacdes e titulos participagdo
414 Investimentos em imoéveis 88 Resultado liquido do exercicio -400.707,21
415 Outras aplicagdes financeiras Total dos Fundos Préprios 15.768.292,21
441 Imobiliz. em curso de invest. financeiros
447 Adiant. por conta de invest. financeiros
PASSIVO
Circulante:
Existéncias:
36 Mat.-primas, subsid. e consumo 270.811,64 29 Provisdes para riscos e encargos 0,00
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00
34 Subprod., desperd., resid. e refug. 0,00 Dividas a terceiros - M/L prazos 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00
32 Mercadorias 14.093,45 Dividas a terceiros - Curto prazo:
37 Adiant. por conta de compras 0,00 23111 + 23211 Empréstimos por divida titulada 0,00
23112+23212+12 Empréstimos por divida no titulada 109.809,22
Dividas de terceiros - M/L prazo 269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00
Dividas de terceiros - C/ prazo: 221 Fornecedores, c/c 468.252,63
2811+2821 Empréstimos concedidos 0,00 228 Fornec. - Facturas recepg. confer. 0,00
21 Clientes, c/c 7.817,69 2612 Fornec. imobilizado - Titulos a pagar 0,00
212 Alunos, c/c 3.449,81 252 Credores pela execugao orgamento 0,00
213 Utentes, c/c 0,00 219 Adiant. de clientes, alunos e utentes 0,00
214 Clientes, alunos e utentes - Titul. receber 0,00 2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 31.410,22
218 Clientes, alunos e utentes cob. duvidosa 0,00 24 Estado e outros entes publicos 6.584,59
251 Devedores pela execugdo do orgamento 1.491,27 262/3/4/5/6/7/8  Outros credores 568.037,&
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 1.184.094,25
2619 Adiant. a fornec. de imobilizado 0,00 _
24 Estado e outros entes publicos 0,00 Acréscimos e diferimentos:
%213y Outros devedores 116.671,90 273 Acréscimos de custos 1.434.702,60
129430,67 274 Proveitos diferidos 13.255.094,12
14.689.796,72
Con?a no Tesouro, dep. Instit. financeiras -
e caixa
13 Conta no tesouro 5.108.280,39
12 Depésit. instituigdes financeiras 67.533,67
1 Caixa 18.662,46
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 339.555,65
272 Custos diferidos 7.529 97___
347.085,62
Total Passivo 15.873.890,97
Total Activo 31.642.183,18 Total Fundos Préprios e Passivo 31.642.183,18

Fonte: Balango dos SASUP (em 31/12/2007).
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MAPA V - DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS - 2007

Contas
POC -

Educagao

61
612
616

62

641+642
643+644

645/6/7/8/9
63

66

67

65

68

69

88

Euros

CUSTOS E PERDAS

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Mercadorias 93.575,73
Matérias 1.423.418,29

Fornecimentos e servigos externos
Custos com o pessoal

Remuneragoes 3.279.119,04
Encargos sociais:
Pensodes 10.682,22
Outros 570.786,93
Transferencias correntes concedidas e
prestacdes sociais 7.563.673,41
Amortizagdes imobilizado corp. e incorp. 843.412,12
Provisdes do exercicio 0,00
Outros custos e perdas operacionais 1.739,74
(A)
Custos e perdas financeiras
(C)
Custos e perdas extraordinarias
(E)

Resultado liquido do exercicio

2007

1.516.994,02

3.161.373,37

3.860.588,19

7.563.673,41

843.412,12

1.739,74
16.947.780,85
3.545,94
16.951.326,79
56.852,48
17.008.179,27
-400.707,21
16.607.472,06

POC - PROVEITOS E GANHOS
Educagéo _
71 Vendas e prestagao de servigos:
7111 Vendas de Mercadorias 8.448,83
7112+7113 Vendas de Produtos 2.572.316,83
712 Prestacdes de servigos 1.223.131,60 3.803.897,26
72 Impostos, taxas e outros 0,00
Variagéo da produgéo 0,00
75 Trabalhos para a propria entidade 0,00
73 Proveitos suplementares 11.259,09
Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00
742/3/5/8/9 Outras 12.305.568,11
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 57.215,60 12.374.042,80
(B) 16.177.940,06
78 Proveitos e ganhos financeiros 11.267,39
(D) 16.189.207,45
79 Proveitos extraordinarios 418.264,61
(F) 16.607.472,06
Resultados operacionais: (B)-(A) -769.840,79
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) 7.721,45
Resultados correntes: (D)-( C) -762.119,34
Resultados extraordinarios: 361.412,13
Resultado liquido do exercicio: (F)-(E) -400.707,21
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MAPA VI - DESPESA E RECEITA P/ ACTIVIDADE - ORGAMENTO FUNCIONAMENTO (2004-2008)

Euros
Géneros .
N b Receita Tx.
L Desp. Alimentares / Encargos ¢/  Encargos D Despesa R
e Pessoal Refeigoes Bolsas Instalag.(*) ngrl::\st:: (%) Pro;(>£|)a( ) (C:);))E(ezl;/u(qa)
Confeccionadas
ESTRUTURA 500.407 58 113.427 23.131 637.023 5,0 0,0
ALIMENTAGAO 1.609.180 1.687.010 282.234 404.134 84.008  4.066.566 31,9 2.781.011 68,4
ALOJAMENTOS 530.159 353.449 703.273 18.492  1.605.373 12,6 404.803 25,2
BOLSAS 208.397 4.961.282 4.759 4.026 5.178.464 40,7 0,0
2004 CULTURAE
DESPORTO 5.036 8.762 2512 16.310 0,1 0,0
SERV. MEDICOS /
OUTROS 459.387 19.926 163.342 23.817 666.472 52 363.386 54,5
SERV. APOIO GERAL 416.028 13.436 116.821 12.624 558.909 4,4 2.024 0,4
TOTAL 3.728.593 1.687.010 4.961.282 669.103 1514519 168.610 12.729.118 100,0 3.551.225 27,9
ESTRUTURA 539.204 73 107.258 45.284 691.819 5,2 0,0
ALIMENTACAO 1.551.562 1.722.573 303.061 476.847  226.342  4.280.386 31,9 2.793.264 65,3
ALOJAMENTOS 558.459 300.053 548.458 286.820 1.693.790 12,6 431.315 25,5
BOLSAS 226.234 4.994.107 4.693 7.034  5.232.068 39,0 0,0
2005 CULTURAE
DESPORTO 66.393 4 74.002 13.200 153.600 1,1 0,0
SERV. MEDICOS /
OUTROS 433.396 15.354 265.982 5.050 719.781 5,4 359.996 50,0
SERV. APOIO GERAL 471.355 10.439 131.893 19.644 633.331 47 251 0,0
TOTAL 3.846.602 1.722.573 4.994.107 628.983 1.609.133  603.375 13.404.774 100,0 3.584.827 26,7
ESTRUTURA 608.884 8 83.703 15.839 708.434 5,1 0,0
ALIMENTAGAO 1.784.250 1.812.197 331.921 424100 160.487 4.512.954 32,5 2.804.526 62,1
ALOJAMENTOS 638.650 291.839 813.844 234224  1.978.558 14,3 430.635 21,8
BOLSAS 246.284 4.994.107 275.077 5.397 5.520.865 39,8 0,0
2006 CULTURAE
DESPORTO 97.648 83.053 8.086 188.787 1,4 72.529 38,4
SERV. MEDICOS /
OUTROS 62.907 15.929 189.114 899 268.849 1,9 482.889 179,6
SERV. APOIO GERAL 520.639 14.257 153.599 4.915 693.409 5,0 4 0,0
TOTAL 3.959.262 1.812.197 4.994.107 653.953 2.022.490 429.847 13.871.857 100,0 3.790.584 27,3
ESTRUTURA 617.610 2 92.048 26.905 736.565 4,6 0,0
ALIMENTAQAO 1.700.331 2.076.916 264.527 491.271 212.441 4.745.486 29,9 2.739.216 57,7
ALOJAMENTOS 635.866 342.919 942.236 91.896 2.012.917 12,7 844.387 41,9
BOLSAS 281.898 6.927.265 10.894 11.955  7.232.012 45,6 0,0
2007 CULTURAE
DESPORTO 106.945 4 136.335 2.076 245.360 15 110.491 45,0
SERV. MEDICOS /
OUTROS 61.819 30.303 106.461 1.335 199.918 1,3 9.464 4,7
SERV. APOIO GERAL 501.531 15.108 145.898 16.856 679.393 4,3 0,0
TOTAL 3.906.002 2.076.916 6.927.265 652.864 1.925.144  363.462 15.851.652 100,0 3.703.557 23,4
ESTRUTURA 648.106 148.090 13.978 810.174 47 0,0
ALIMENTAGAO 1.672.037 2.207.925 210.189 501.340 273.267 4.864.758 28,0 2.959.279 60,8
ALOJAMENTOS 586.399 376.496 974.800 168.992 2.106.687 12,1 1.082.827 51,4
BOLSAS 306.254 8.164.546 10.063 8.582  8.489.445 48,8 0,0
2008 CULTURAE
DESPORTO 110.536 161.385 8.836 280.756 1,6 124.512 443
SERV. MEDICOS /
OUTROS 43.689 17.209 133.914 53 194.864 11 2.138 11
SERV. APOIO GERAL 462.592 15.002 153.319 6.590 637.502 3,7 0,0
TOTAL 3.829.612 2.207.925 8.164.546 618.895 2.082.911 480.297 17.384.186 100,0 4.168.755 24,0

(*) Inclui despesas com limpeza e higiene (020104), encargos das instalagdes (020201) e locacéo de edificios (020204)

(**) Inclui apenas as receitas provenientes da venda de bens e servigos

Relatério da Auditoria Financeira aos Servigos de Acgdo Social da Universidade do Porto



Mod. TC 1999.001

oo WL

‘l"’

Tribunal e Contas

11/71

MAPA VII - DESPESA P/ CENTROS RESPONSABILIDADE E RECEITA - ORGAMENTO INVESTIMENTO (2004-2008)

Euros
Descrigdo 2004 2005 2006 2007 2008 Total %

Edificios 3.320.831 2.224.655 598.918 6.144.404 83,3
Sonstrugoes 141.930 141.930 19
Equip. Administrativo 134 134 0,0
Equip. Basico 14.390 739.110 84.322 8.183 846.005 11,5
Estudos e Projectos 183.939 56.142 240.081 3,3
Total 3.519.294 3.019.907 226.252 0 607.101 7.372.554 100,0

MAPA VIII - CONTRATOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO (CIT)

Euros
PAGAMENTOS
N.2 ORDEM OBJECTO N’é{)‘iﬁERZA’}go DATA CELEBRAGAO  DESPESA
ANOS ANTERIORES TOTAL
1 Auxiliar de manutengéo 28-10-2004 22.497,83 15.125,50 7.372,33  22.497,83
2 Assistente administrativo 28-10-2004 32.056,93 19.735,38  12.321,55  32.056,93
3 Auxiliar manuteng&o 28-10-2004 23.664,40 16.050,60 7.613,80  23.664,40
4 Técnico superior principal 01-09-2003 (@) 76.198,82  27.225,44 103.424,26
5 Operério jardineiro 28-10-2004 39.538,77 26.992,57 12.546,20 39.538,77
6 Aucxiliar técnico 28-10-2004 37.597,92 25.626,95 11.970,97  37.597,92
7 Técnico superior 24-05-2005 49.832,98 29.542,34  20.290,64  49.832,98
8 Operério jardineiro 28-10-2004 44.027,03 30.054,71 13.972,32  44.027,03
9 Auxiliar administrativo 28-10-2004 27.830,01 21.824,52 6.005,49 27.830,01
10 Assistente administrativo Contrato a Termo 28-10-2004 36.861,20 26.416,54 10.444,66  36.861,20
11 Auxiliar administrativo Incerto 28-10-2004 33.746,77 23.022,31 10.724,46 33.746,77
12 Operério jardineiro 28-10-2004 39.534,82 26.988,62 12.546,20 39.534,82
13 Técnico superior 22 Classe 28-10-2004 66.820,21 43.888,05 22.932,16  66.820,21
14 Técnico superior 29-06-2007 11.886,34 11.886,34  11.886,34
15 Operador repografia 06-11-2002 (1) 23.290,65 9.514,51 32.805,16
16 Auxiliar manutengao 28-10-2004 28.837,39 19.485,35 9.352,04 28.837,39
17 Auxiliar administrativo 28-10-2004 29.146,75 18.871,73 10.275,02 29.146,75
18 Técnico superior 22 Classe 28-10-2004 67.898,41 45.847,11 22.051,30 67.898,41
19 Nutricionista 26-03-2003 67.578,58  28.799,18 96.377,76
20 Operério electricista 28-10-2004 38.794,33 26.251,92  12.542,41 38.794,33
21 Assistente administrativo 28-10-2004 38.106,00 26.271,46  11.834,54  38.106,00
TOTAL 668.678,09 609.063,71 292.221,56 901.285,27

(1)  Consideram-se apenas os actos de autorizagdo de despesa e pagamento praticados em data posterior a Fevereiro de 2004, por prescricdo dos actos
anteriores a esta data, nos termos do disposto na al. a) do n.2 2 do art. 69.2 e art. 70.2 da Lei n.2 98/97, de 26/08.

MAPA [X - CONTRATOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO (CIT) - RESPONSABILIDADE PELOS PAGAMENTOS

Euros
ORGAO RESPONSAVEL CARGO VALOR

José Angelo Mota Novais Barbosa Presidente 430.314,09

Francisco Ribeiro da Silva Presidente (em substituicao) 34.639,38

CA José Carlos Diogo Marques dos Santos Presidente 438.416,18

Jodo da Cruz Carvalho Administrador 842.241,36

Maria de Fatima Pereira Mateus da Silva Responsavel pelos Servigos 881.946,72

Administrativos e Financeiros
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MAPA X - REQUISIGAO DE DOCENTE - RESPONSABILIDADE PELOS PAGAMENTOS
Euros
ORGAO RESPONSAVEL CARGO VALOR
José Carlos Diogo Marques dos Santos Presidente 10.325,05
CA Jodo da Cruz Carvalho Administrador 9.779,50
. . . . Responsavel pelos Servigos
Maria de Fatima Pereira Mateus da Silva Administrativos e Financeiros 10.325,05
MAPA XI - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
Euros
. . Base Legal N.2
Tipo procedimento (DL n.2 197/99) Contratos % Valor %

Em funcéo do valor: 118 95,9 1.889.960,83 47,3
Por concurso: 9 7,3 447.758,49 11,2
Concurso publico art. 80 n.21 1 0,8 314.991,47 7,9
Limitado s/ Apresentacdo Candidaturas art. 80 n.2 4 8 6,5 132.767,02 3,3
Consulta Prévia 53 43,1 984.790,53 24,6
Cinco fornecedores art. 81 n21a) 36 29,3 772.532,35 19,3
Trés fornecedores art. 81 n21b) 7 5,7 133.357,84 3,3
Dois fornecedores art. 81 n21c¢) 10 8,1 78.900,34 2,0
Ajuste Directo art. 81 n23a) 56 45,5 457.411,81 11,4
Independentemente do valor 5 4.1 711.054.89 17.8
Ajuste Directo 5 4.1 711.054,89 17.8
art. 86 n.21a) 4 3,3 72.646,48 1,8
art. 86 n.21¢c) 1 0,8 638.408,41 16,0
Contratos de Execugio Continuada 36 29,3 1.395.042,51 349
TOTAL 123 100,0 3.996.058,23 100,0

MAPA XII - FORNECIMENTO DE REFEIGOES CONFECCIONADAS - RESPONSABILIDADE PELOS PAGAMENTOS

Euros

ORGAO RESPONSAVEL CARGO VALOR
José Carlos Diogo Marques dos Santos Presidente 638.408,41
CA Jodo da Cruz Carvalho Administrador 570.358,78

Responsavel pelos Servigos

Maria de Fatima Pereira Mateus da Silva L ) . h
Administrativos e Financeiros

638.408,41

MAPA XIII - FALTA DE PORTARIA DE EXTENSAO DE ENCARGOS - RESPONSABILIDADE PELOS PAGAMENTOS

Euros

ORGAO RESPONSAVEL CARGO VALOR
José Carlos Diogo Marques dos Santos Presidente 314.991,47
CA Joao da Cruz Carvalho Administrador 281.730,67

Responsavel pelos Servigos

Maria de Fatima Pereira Mateus da Silva L N ) .
Administrativos e Financeiros

314.991,47
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MAPA XIV - AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTARES
Referancia SASUP P(:‘D’f‘j‘g’;}gg? Periodicidade Produtos
CL1 art. 80.2,n.24 Trimestral Carne de 1.2 bovino
CL2 art. 80.2, n.24 Trimestral Batata
CL3 art. 80.2, n.24 Trimestral Carne de 1.2 bovino
CL4 art. 80.2,n.24 Trimestral Batata
CL5 art. 80.2, n.24 Trimestral Carne de 1.2 bovino
CL6 art. 80.2,n.2 4 Trimestral Batata
CL7 art. 80.2,n.2 4 Trimestral Carne de 1.2 bovino
CL8 art. 80.2, n.24 Trimestral Batata
N.2 1/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carnes de bovino, suino, caprino e charcutaria
N.2 2/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Trimestral Carne de aves e derivados
N.2 3/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Produtos horticolas frescos
N.24/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Péo e produtos derivados
N.2 5/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Pastelaria fresca
N.2 6/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Peixes e moluscos
N.2 7/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Lacticinios
N.2 8/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Produtos horticolas congelados
N.2 9/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Massa, arroz e feijao
N.2 10/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Enlatados / Diversos
N.2 11/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.c) Semestral Ultracongelados (salgados)
N.2 13/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.b) Semestral Bacalhau
N.2 14/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Fardamento (roupas e calgado)
N.2 18/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.b) Semestral Pastelaria congelada
N.2 19/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.b) Semestral P&o baguete congelado
N.2 20/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.c) Semestral Alheiras
N.2 22/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carnes de bovino, suino, caprino e charcutaria
N.2 23/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carne de aves e derivados
N.2 24/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Produtos horticolas frescos
N.2 25/SCAGST art. 81.2,n.21, al.c) Semestral Polvo congelado
N.2 26/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carnes de bovino, suino, caprino e charcutaria
N.2 27/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carne de aves e derivados
N.2 28/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Produtos horticolas frescos
N.2 29/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.b) Semestral Péo e produtos derivados
N.2 30/SCAGST art. 81.2,n.21, al.c) Semestral Pastelaria fresca
N.2 31/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Peixes e moluscos
N.2 32/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Lacticinios
N.2 33/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Produtos horticolas congelados
N.2 34/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Massa, arroz e feijao
N.2 35/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Semestral Enlatados / Diversos
N.2 36/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Semestral Ultracongelados (salgados)
N.2 38/SCAGST art. 81.2,n.21, al.b) Semestral Bacalhau
N.2 39/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Carnes de bovino, suino, caprino e charcutaria
N.2 40/SCAGST art. 81.2,n.21, al.a) Trimestral Carne de aves e derivados
N.241/SCAGST art. 81.2,n.2 1, al.a) Trimestral Produtos horticolas frescos
MAPA XV - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS
Euros
Tipo procedimento Base Legal c or:\:llzt g
(DL n.2 59/99)
Por concurso: 3 50,0 307.176,31 97.1
Concurso Publico art. 48.2n.22 a) 1 16,7 217.626,80 68,8
Limitado s/ Publicagdo de Anuncio art. 48.2n.22 b) 2 33,3 89.549,51 28,3
Ajuste Directo art. 48.2n.22 e) 3 50,0 9.150,00 2,9
TOTAL 6 100.0 316.326,31 100,0
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