) .\Tribunal de Contas

Auditoria ao Projecto 3243 - Modernizag¢ao
Tecnologica e Melhoria da Eficiéncia
Energética dos Transportes Pablicos -
Programa 24 - Transportes (PIDDAC)

(@)
(¢}
(& L)
&)
(«D)
dp)
m [ ]
N
S
>
(o0}
o [ ]
(e
(g}
© yu|
Yo
(@)
wd
© yui
o
=
<
Q
o)
o
© puf
Yol
©
=
g+
y—
(«D)
ez

Outubro de 2009

Proc. N.° 15/09-Audit




Tribunal de Contas @

PROCESSO N.° 15/09-AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA
N.° 36/2009-2.? Seccao

Auditoria ao Projecto 3243 - Modernizagao
Tecnologica e Melhoria da Eficiéncia Energética dos
Transportes Pablicos - Programa 24 - Transportes
(PIDDAC)

Outubro de 2009



AUDITORIA AO PROJECT03243— MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EMELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOSTRANSPORTESPUBLICOS




Tribunal de Contas @ .

INDICE GERAL

INDICE DE QUADROS ...ttt ettt ettt et et ettt et ese e et et e et et e e e e e e te et et e eteeteseeeeesenanns 4
INDICE DE GRAFICOS ..ottt ettt emems st s st b et st s ettt s s st 4
SIGLAS UTILIZADAS ..ottt ettt ettt e et e aaee e e e e e s e s s e s s s s st aaae e e e e e e e et e e e taeaeeeeeeessesannnnnnnteaaeeeeas 4
FICHA TECNICA DE AUD ITORIA ...oiitiieeeee ettt sttt ettt ee e eteete et e steeeneereanas 5
1- PARTE INTRODUTORIA ..ottt emte e ee e eteeae s eae e ennatenae e 7
1.1—  AMBITO E OBJECTIVOS [A AUDITORIA ....couvvevieeeeaesseseesoeemsseseesessesssssessesassssssassasssssessssasssesssssssseseees 7
1.2—  SINTESE METODOLOGIC,. ..uuuutuuturreeerretetstaaaaeaaassssasaasassnsssssssesssmmesssssasanasssssssssssssssessanasssssssssnssssseees 8
N R Y 0 o 11 = W= (=T ol ox (o] - U 9
1.3 CONDICIONANTES. ..t ettt tetttttueestastus e eeaeestaneeeestanaeees nnmsssaaaasessanaesestsn e e saesestantaeeeesnnaeeeesnnnnns 10
1.4— AUDICAO DAS ENTIDADES EM CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO CONTRADIDRIQ.......ccccvneeirieeiiineaeannnns 10
2 - PARTE EXPOSITIVA .ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e anaranes 11
2.1— CARACTERIZACAO DOPROJECTQ....uuiiiiieei et e ettt e et e e et e e tme e e et e e e et e e eaa e e et eeaanns 11
2.2—  OBJECTIVOS INDICADORES E METAS 11iiitteetistissiiuunntsssammmssssssssssssseerassaasessasnssseeeteaseeeseeessesnnnsnnnnsnns 12
2.3— ANALISE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNQ. ...tttttttteeeeeeesssssssiimmreesseeessssssssssasnnnsaneessesssssnsssnnsnnns 14
2.4—  PLANEAMENTO E GESTAC .1 tttttttitiititieeteeeaetessssissssesusstueeeeeeessess o sssasssssnssessasssseeeeeasssssessensseseeeens 14
2.4.1—- Accéao -Renovacéo de frotas de veiculos pesados de PaBZE .........ccccevvrvvvreereeeerninnnnnnnnns 16
2.4.2 - Accéo -Utilizacdo e promocao de combustiveis e forde energia alternative.................... 18
2.4.3— Accéo -Instalacdo de novas tecnologias em servico de praie.............cceeeeeeeevieiiieeeeeeennn. 19
2.5—  EXECUGAO FINANCEIRA .. .uuiiti ettt e e e e e e e e et e e e e e e et o et ee e aa e e st e e et eeesa st essnneeetnaaeannnaes 19
3- (010 N[ U LT =1 TSSO 22
4 — RECOMENDAGOES ...ttt eeee ettt et s et s ae e e aeeae e eeeaae e 23
5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ... .ottt ettt 25
6 — EMOLUMENTOS ..ottt ettt e e e e ettt eeaeeeeaeas 25
7 - DETERMINAGOE S FINAIS ...ttt ettt n e e eae e eaeenenas 25
ANEXO | — AMOSTRA SELECCIONADA ...ttt ettt e smmmt et et e e e e e e e e s e s s e s ass e e e e e e e e s e s s e s s s s snnsnnsanrennneees 27
ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiiis s s smmmr e et e e e e e e e s s e s s s s snsnaaae e e e s e s s e s s e ssnnnnnnsansennneees 29
ANEXO Il = RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS ....ooeeiiieeeeeee ettt 31



AUDITORIA AO PROJECT03243— MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EMELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOSTRANSPORTESPUBLICOS

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — AMOSLrA SEIECCIONAMA. .......cceeiiiieiiriiiie ettt e e e e et et e e eee e e e e e e e e e ee et s e e e ebb st seseeeeeeeeeerenns 10
(O]UF=To {0 JZ AN @] o TT=Tod (1Yo 1o (o TN o o] [T or £ NSRRI 12
Quadro 3 — Execucao do Project®004 @ 200.........cceiieeeeeeeiieiie e ettt e eeeee e e e e e s smnnnr et aeeeereraaaaaeaane 19
Quadro 4 — Execucao por aCCORHNOA @ 200 ........uuuuuuririiireieeiieeeeeeeaeeseesssssreareeersam e e e e e s e s s s s annnnnrrarraan 21
Quadro 5 -Execucéo do Projecto por classificacdo econir 2008...........cccoovuvviiieeiiccnresiiiireeeessiiieeeene 22

Quadro A. 1 —Accdo: Renovacdo de frotas de veiculos pesadosadsageiros (Despacho

21439/2008, A€ 4 A8 AQOS. . uuueeiieiiiiiieeee e e et e et e e rre e e e e e ae e e s st aerrrraeaaane 27
Quadro A. 2 -Accao: Renovacéao de frotas de veiculos pesadoassageiros (Despacho n° 1.10/08

o [ @ 11 11 o] ) S 27
Quadro A. 3 -Accéo: Utilizacdo e promocédo de combustiveis e &arde energia alternativ.............ccveeee... 28
Quadro A. 4 -Accéo: Instalacdo de novas tecnologias em senggoatiSPO...........ccceeeeveiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen, 28

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Despesa efeCtiV@004 @ 200 .........cciiuriiiiieeiiiiiieeeesaeiteee e e esssereeeessimreeeeessssseareaesssssreeeassereees 20
Gréfico 2 — ExecuGao por aCGABR004 @ 200 ......cceeeeiiiiiiieeeeiiiiieee e e e stiiee e e s eatee e e e e s imreeeaeeeanbreeaeeeeaeraeeareees 21

SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Denominagéo
ANTROP Associacdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros
CUTE Clean Urban Transport for Europe
DGTTF Direcgdo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais
DPAV Departamento de Programas e Avaliagao
DR Diario da Republica
DSAR Direcgdo de Servicos de Administragdo de Recursos
DSRJE Direcgédo de Servigos de Regulagéo Juridico-Econémica
GISFROT Gestédo Integrada de Sistemas de Frotas
ICTR Informacé&o ao Cliente em Tempo Real
IGF Inspecgdo-Geral de Financas
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P.
MOPTC Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central
PRACE Programa de Reestrutura¢édo da Administragéo Central do Estado
SAEIP Sistema de Ajuda a Exploracgdo e Informagéo nas Paragens
SET Secretaria de Estado dos Transportes
SIGI Sistema Integrado de Gestao de Informagao
SIMIP Sistema Integrado de Mensagens de Informagdo ao Passageiro
SMTUC Servigos Municipalizados de Transportes Urbanos de Coimbra
TC Tribunal de Contas




Tribunal de Contas

FICHA TECNICA DE AUDITORIA

EQUIPA TECNICA DE AUDITORIA

“Projecto 3243— Modernizagéo Tecnoldgica e Melhoria da Eficiéncia Bergética dos

Transportes Publicos— Programa 24 — Transportes (PIDDAC)”

AUDITORES

QUALIFICACAO

Auditor
Coordenador

Anténio Sousa e Menezes

Lic. Gestao de Empresas

Auditor
Chefe

Anténio Marques do Rosério

Lic. Direito

Técnicos

Ana Maria Silva

Teresa Estrela

Lic. Gestao de Empresas

Mestre em Adm. Publica

Apoio
Administrativo

Katia Lorena Manuel Nobre




AUDITORIA AO PROJECT03243— MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EMELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOSTRANSPORTESPUBLICOS




Tribunal de Contas @ .

1—- PARTE INTRODUTORIA
1.1 — Ambito e objectivos da a uditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagéo par, 2@ termos da Resolugé.° 7/08 — 2.2 S, de
11 de Dezembro de 2008, reali-se a presente auditoria ao projecto & — Modernizacéo
Tecnoldgica e Melhoria da Eficiéncia Energética Gi@nsportes Publicos, integrado na Medida—
Seguranga, Qualidade e Eficiéncia do Sistema despoate do ProgramaOrcamental PO24 —
Transportes, do PIDDAC.

O objectivo estratégico consistiu na analise dawé fisica e financeira do Projecto,apreciacdo
da economia, eficiéncia e eficacia da aplicacaoditdseiros publicos envolvidos e na verifido da
sua legalidade e regularids

Para a concretizacdalo objectivo estratégii foram estabelecidos os seguintes object
operacionais:

¢ Caracteizacao fisica e financeira (Projecto e das inerentes accoes;
¢ Andlise da programacéao e execufinanceira do Projecte respectivas acgg;

¢ Apreciagdoda legalidade, da regularidade e da elegibilidaddespesa publica e do contr
do investimento;

¢+ Andlise & execucdo fisica e financeira dos contratos/ag celebradc.

O horizonte temporal dauditoria reporto-se aos anos de 2004 a 2008, com especial destap
este Ultimo ano, e com enfoque nas trés accoeimiggeam o Projectc

A execucao do Projecto é da responsabilidacinstituto da Mobilidade e dos Transportes Terrgs
I.P., (IMTT), sendo o mesmeworientado para ac¢des que visem a modernizacioldgita e ¢
melhoria da eficiéncia energética dos transpornibsiqos.

O Decretokei n.° 147/2007, de 27 de Abril (lei organica dsetituto), criou o IMT", o0 qual congrega,
na totdidade, as atribuicbes e competénciasex-DireccdoGeral dos Transportes Terrestre
Fluviais (DGTTF), do exnstituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTFdrganismo:
dependentes do MOPTC, que se extinguiram por fusdassume, em matéria de 'ulos e de
condlgores, as atribuicbese eram exercidas pela Direcgaeral de Viacdo (DG\, entretanto
extintd.

! Doravante designado Projer
2 Decretokei n.° 203/2006, de 27 de Outubro, artigo 16%2nalinea e
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1.2 — Sintese metodoldgica

A fase de planeamento da auditoria incluiu um lesaento preliminar, que se consubstanciol
analise de documentos técnicesjodecurso dos trabalhos foram utilizadms conjunto de médos
e técnicas, designadamente:

¢ Pesquisale elementos sustentada na consulta de estudasimeiotos

4 Andlise dos relatérios dauditoriado Tribunal de Contas (TGos apoic concedidos pela
DGV - Setembro de 2003 e da Inspeccao-Geral de Financas (1@63 apoios financeirt
concedidos pela ex-DGTTJunho de 20(;

Entrevistas com responsavdo Instituto;
Analise dainformacao disponibilizac pelo IMTT,;

Levantamento dos jprcipais circuitos administrativos e contabilissy

®* & o o

Realizacao de testes gmcedimento, dconformidade e substantivos.

Os procedimentos de auditoria decorreram da meig@doacima descrite foram, em sintese,
seguintes:

¢ Andlise das diferentefase: de desenvolvimento do Projecto, desitgraente, planeamen
execucao e controlo;

¢ Apuramento da programagédo e da execucdo das acc@@94 a 2008, com incidéncia ne
altimo ano;

¢ Exame da despesa paga numa amostra de processtiadim no cumpmento das disposi¢cd
legaisrespeitantes aos regimes das despesas public contrata¢éo publica, abrange:

¢ Competéncia para autorizacao da des

Celebracéo de contrato/acot

Cabimentos;

Compromissos;

Documentos de suporte (deliberagdes, de:wos, facturas e recibos);
Autorizacdo de pagamen

Pagamentos;

Meios de pagamento;

(S IR R IR RS RS R

Andlise dos procedimentos de verificagao fi:

Foi ainda avaliado o sistema de controlo internanalisadas as fungbes e relagdes inerent
entidades intervenientes mplaneamento, na gestdo, na execugdo, no cordgrola avaliacdo ¢
Projecto.
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1.2.1 — Amostra seleccionada

Para apreciacdo da legalidade e regularidade geskege sua evidéncia foi seleccionada uma arn
para cada uma das trés aci do Projecto, a seguir identificadas.

Para o efeito, aisco inerente foi considerado médio, tendo em a @ alteragdes no ambito
PRACE que levaram a criacdo do IMTT com a fusadrée entidades neste Instituto, mantend
recursos humanos existentes nas extorganizagoes.

O risco de controlo faiambémconsiderado médio, tendo em contaaspectos apreciados no ami
da analise preliminar do controlo intet

Atendendo gpopulacdo do universo do project ascaracteristicas proprias de cada accéo, fi
exolhidas as técnicas de amostragem que mais saadaq a cada situag

Na accdo “Renovacdo de frotas de veiculos pesadosassageiros” foram contempladas d
situacodes:

¢ Relativamenteao apoio financeiro a renovacao de frotas do setdstransportes publicos
colectivos regulares de passage®, optouse pela amostragem sistematica ou por inter;

4 Quanto aosfiinanciamentos maximos a conceder por emf, foi adoptada a técnica de
amostragem sobre valores estratifica Na seleccdo damostra foram considerados d
grupos, um de valores inferiore€ 200.000 e outro com os restantes.

A técnica prosseguida para as acc¢les “Utilizac@oomocdo de combustiveis e formas de ent
alternativas” e “Instalacdo de novas tecnologiassenico de transporte” foi também a amostrag
sobre valores estratificadoss candidaturas foram divididas em dois grupesferiores a € 130.000
e as superiores a este valor.

O universo representativo para seleccdo da amcontemplouos financiamelos realizados pelo
IMTT em 2008 nageferidastrés accbes do Projecto, num total de0€95.803Da utilizacdo das
técnicas e dos critérios da amostragem acima tlescresultou a selecgide uma amostra de 31
processos, envolvendo pagamentos no mce de €4.339.602, o que representa 42,1% dac
universo, consoante se indi

%o Despacho n.° 21439/2008, de 4 de Agosto, deBneitérios que deverdo presidir ao affinanceiro a renovagéo
de frotas do sector dos transportes publicos ¢etectegulares de passagei

‘0 Despacho n.° 1.10/08, de 4 de Outubro, homolaglista correspondente a segunda vertente do faraeato d:
accao.
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Quadro 1 — Amostra seleccionada

(em euros
Universo (Financiamentos Amostra Representatividade de
Accéo em 2008) Seleccionada amostra (%)
@) @ @)=@)(1)
Renovagcdo de frotas de veiculos pesados de passageiros
Despacho n.° 21439/2008, de 4 de Agosto 3.598.531,73 887.500,00 24,7
Despacho n.° 1.10/08, d e 4 de Outubro 4.100.000,00 1.574.596,18 38,4
Utilizacao e promogéo de combustiveis e formas de
energia alternativas 296.299,77 214.335,00 72,3
Instalagcdo de novas tecnologias em servigco de transporte 2.300.971,47 1.663.171,00 72,3
Total 10.295.802,97 4.339.602,18 42,1
Fonte: IMTT.

A amostra seleccionada por actEmeficiaric consta do Anexo |.

1.3 — Condicionantes

A accdo decorreu regularmente, registi-se a colaboracdo dos técnicos e responsaveis dd
contactados.

1.4— Audicao das entidades em cumprimento do principio d o contraditdrio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, |, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Relato de Auditoria fc
enviado, para contraditério, as seguintes entid

4 Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Cacagdes

4 Ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Teress I.P

Estas entidadespresentaram as suas alegagque, depois de analisadas, foram, na
correspondente, incorporadas no texto deste Rigla@mpre que o Tribunal as considerou oport
e relevantes.

A fim de dar expresséao plena ao principio do cdiittseio, asrespostas das entidades sao apreser
integralmente no Anexo llinos termos dos artigos 13.%, n.° 4, da Lei n/9P& 60.°, n° 3, d
Regulamento da 2.2 Seccao, aprovado pela Resofug&i9{-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, con
alteracBes introduzis pela Resolucdo n.° 2/21-2.2 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolug
3/2002-2.2 Secgdo, de 23 de Maio.

Das respostas dadas no ambito do contraditorige-se, em termos genéricos:

® Este diploma legal foi obfto de alteracdes introduzidas pelas Leis n-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de ¢
Janeiro, 48/2006, de 29 de Ago, e 35/2007, de 13 de Agc.

10
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¢ O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Cotagidi, referiu:

“A medida em andlise justifi-se com as preocupagbes do sector ¢
Governo relacionadas com a rentabilidade, efici@remnergética e ambiental «(
sector de transportes de passageitbem como pelo actual contexto de ¢
econdmica, pelo gL dada a sua importancia e relevancia, nao pode,odmd
alguma, ser colocada em causa, ndo obstante algapectos possam ¢
aperfeicoado:

.

Em matéria de procedimentos, ju-se possivel e recomendavel a melh
e clarificacdo das actuais praticae procedimentos, criando manuais
procedimentos, ainda que de forma simplificada, ndémdo a mesn
simplicidade dos procedimentos em c'.

¢ Nas suas alegacdes o Presidente do Conselho Biredti IMTT, I.P., comunicou‘(...)
considera-se ser dacolher as recomendagdes formuladas no relato , tendo efectuado, quar
aos manuais de procedimentos, referéncia idénticdo aMinistro das Obras Publice
Transportes e Comunicagc.

Registamse as justificagdes enunciadas que se relacionamasgeocupagoes relevadas pelo se
dos transportes e peldoverno, bem coma disponibilidade manifestada para o acolhin das
recomendacdes por parte do IMTT,

2— PARTE EXPOSITIVA

2.1 — Caracterizagcdo do Projecto

O Projecto integrae no conceil de mobilidade sustentavel plasmado no ponto 1 (ldiabie €
Comunicacéo) da parte Il (Cinco areas decisivaa pen desenvolvimento sustentavel) do Cap
Il (Qualidade de Vida e Desenvolvimento Susterfavdo Programa do XVII Govern
Constitucional.

Esté inserido numa linha de apoio técnico e financao investimento dIMTT, € orientado para
accdes que visem a modernizacao tecnoldgica e lroriwlda eficiéncia energética dos transp
publicos e da continuidade acrojecto executado pela extinfairecca-Geral dos Transportes
Terrestres e FluviaiDGTTF).

No inicio do Projecto, em 1996, este tinha umautst diferente dactuaf, decorrente das alteragt
ocorridas, em 2004 e 2005, na estrutura do Progdenfkvestimento e Despesas de Desenvolvim
daAdministracdo Central (PIDDAC

Este Projecto, nperiodo de 2004 a 20, incluiu as seguintes trés accoes:

® Em 2009 o Projecto passou a incluir mais duas &, o “apoio a renovacéo da frota de transpcde mercadoria” e o
“apoio ao abate de veiculos de transporte de meicé

11
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4 Renovacao de frotas de veiculos pesados de pass:
¢ Utilizag&do e promocao de combustiveformas de energia alternativas;

¢ Instalacdo de novas tecnologias em servico depoaie

A accdo “Renovacéo de frotas de veiculos pesadgsmsgageiros” envolveu o apoio financeir
renovacao de frotas do sector dos transportescp8liblectivos redares de passageiros e a proje:
de melhoria de eficiéncia das empresas em contidgao ndo aumento dos prs dos passes e ¢
assinaturas.

Para a melhoria das condicbes ambientais foi cqitsla a accdo “Utilizacdo e promocéao

combustiveis e fonas de energia alternativas” que compreendeu andiamento a promoca

aquisicdo e monitoriza¢do de veiculos eléct em frotas de servigo publico, dra-estruturas de
novas linhas para troleicarros e modernizacaoaladide troleicarros, ao pecto GISFROT- Gestéo
Integrada de Sistemas de Frotas para optimizagégética e ambiental no transporte rodoviaric

passageiros e ao projecto Cutélean Urban Transport for Euroj.

O financiamento no ambito da accao “Instalacdo aes tecnologis em servico de transporte” -
orientado para: projecto SAEIPSistema de Ajuda a Exploragdo e Informacao nagyBasa project
ICTR —Informagéao ao Cliente em Tempo Real; projecto SI- Sistema Integrado de Mensagen:
Informacdo ao Passageiro; aplffes‘Goal Bus” e “Goal Driver” destinadas a gestdo da fr
operacional e do pessoal tripulante; projectosiltiétita intermodal; actualizacdo dos equipame
do sistema de apoio a exploracdo e da expansaglenmentacdo das novas funcionalidade
sistema ICTR; actualizag&o da ir-estrutura de comunicagdes para o sistema de amoipl@racao
aquisicao de hardware para operacionalidade deagpks de planeamento operacional de transp

2.2 — Objectivos, indicadores e metas

O Projecto envolve quatrobjectivos, respectivos indicadores e metas, coenndica no quadr

seguinte:
Quadro 2 — Objectivos do Projecto
Metas (valores
s n Unidade Situagao
: . acumulados
Objectivos Indicadores Medida Partida : )
Anos anteriores | 2008 | 2009
Renovagéo de frotas privadas de transportes Parte da frota total renovada | % 9,0 | 11,0 | 13,0
Aumentar frotas “Linhas azuis” nos centros Frota nacional de mini- N.° autocarros 3 12 15 18
histéricos autocarros eléctricos :
Acgbes promogdo energias alternativas e AccBes apoiadas N.° accdes 12 15 16
poupanca de energia
Implementagéo sistema bilhética intermodal Accdes apoiadas N.° accdes 28 38 48

Fonte: IMTT.

O Projecto, com a actual estrgy foi iniciado em 2004 e evincia como termo o ano de 20!
Porémesta programacdo ndo consubstancia uma verdadegeamacdo plurianual, com inicic
termo definidos, uma vez quedos os anos é prevista a <finalizacdo para o ano seguil
espelhando apenas a funcao amigahpoicfinanceiro concedido pelo IMTT, em especial as ersg

que exploram frotas de veiculos pesados de passs

12
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O Projecto contempl objectivos e indicadores. No entanto os objestndo permitem avaliar ¢
modo adequado a Modernizacdo Tecnhologica e oria da Eficiéncia Energética dos Transpa
Publicos e os indicadorésmbénndo permitem medir o grau de consecut@sobjectivos.

Com efeito, ndo @ossivel mensurar a renovacao das frotas privadagatisportes através
percentagem de viaturasdinciadas face ao total de candidaturas apress, visto que as mesmas
nao representamuniverso das frotas priva.

No que concerneao objectivo “aumentar frotaLinhas azuisnos centros histéricos” ndo fore
apresentadas candidaturas.

Relativamend aos indicadores “accdes apoiadas” estes ndotparmiedir 0s respectivos objecti\
uma vez que o ambitdas acgbes varia dada, designadama maior ou menor amplitude destas
par da sua diversidade.

O relatério de execucdo de 2008, no que re ao Projectp identifica os montantes glob:
envolvidos e a referéncia por accdo e destinati@rimontante do financiamento, nada mais const
sobre a realizacdo dos objectivos e metas atir, ou sejaa avaliacdo material (Projecto quanto ao
Seu grau de execugao.

Sobre esta matéria, o Ministro das Obras Publi¢aansportes e Comunica¢ddestacou, nas
alegacdes produzidas, importancia e relevancia do Proje reconhecendo, todavia, que alg
aspectos podem ser aperfeicoa salientando:

“(...) é nesse sentido que se encontram em execucao ciifesalo Plan
de Actividades do Instituto da Mobilidade e dosnbportes Terrestres, .|
(IMTT) que visam a avaliacdo dos programas de apoimetanto decorridos e
preparacdo de um plano/progria plurianual, estimandse que estas acc¢d
sejam oncluidas ainda no corrente a.

Dessa reavaliacdo resultardo, naturalmente, indm&d quanto a su
execucao e perspectivas futu

De qualquer forma, obt-sed, seguramente, a constatacao, reconhg,
de que esta accdo ndo permitiu ainda o rejuvenestion do parque d
autocarros dos operadores privados, apesar do gativo apoio financeiro e
€4 milhdes a cerca de 80 veiculos/ano, num univelsocerca de 7 0C
autocarros

E por esta razdo que prazo de conclusdo do projecto tem vin
justificadamente, a ser sucessivamente prorrogéetodo em vista o objecti
relevante a alcancar

O Presidente do Conselho Directivo do Insti, tambémno ambito do contraditéricapresentou
alegacdes idértas, tendo informado que prevé, ainda no ano d6,20@onclusdo d&(...) duas
accdes do Plano de Actividades do IMTT, a cargcGadinete de Planeamento, Inovacédo e Avaliacao,
visam a avaliacdo dos programas de apoio passad@opreparacdo de um gno/programa plurianual (...).

Referiu ainda:
De qualquer modo, hd que salientar que a adopgéaoute indicadol
apropriado em matéria de frotas, por exemplo (idatia da frota do sectol

s6 seria verdadeiramente (til se acompanhada deactaféo de meic
financeiros suficientes para atingir metas adequada.), sem o que n
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limitariamos a constatar o que é sak, ou seja, que esta accdo ndo pern
ainda o rejuvenescimento do parque de autocarras @meradores privado
cuja idade média se vem manto em redor dos 14 anos, com um nun
importane de veiculos acima dos 20 anos.

E alias a escassez da dotagdo atribuida anualmangéste projecto qu
explica queo prazo de conclusdo do mesmo tenha vindo a se&sswament
prorrogado: a insuficién@ das metas alcancadas tem aconselhad
prolongamento destes apoios no tem

O que vemargumentado néo justifica a auséncia de definigévig de objectivos e indicador
precisos, na fase de planeamento, 0s quais degstd@ioem consonancia com iotacdes previste

2.3 — Andlise do sistema de controlo interno

Da analise do sistema de controlo interno instituids areas técnica, administrativa e finant
evidenciamse os seguintes pontos fortes e fre

Pontos fortes:

Existéncia de segregacao de fung

Existéncia de procedimentos normalizados para jedm

Existéncia de auditorias externas (TC em 2003 ed@FR2005)

Equipa técnica com experiéncia profissional no &t projecto em analis
Elaboracageriodica de informacao sobre a execucéo do pg

Pagamentos efectuados por transferéncia bar

®* & & o o oo o

Existéncia de bases de dados da frota de veicekzlps de passagei

Pontos fracos:

4 Inexisténcia de sistemas de informacéo para o PID;
4 Controb deficiente nas transferéncias bancé

¢ Inexisténcia de manuais de procedimel

2.4 — Planeamento e gestéo

Apos fixada peloMinistro das Obras Publicas, Transportes e Comgées a verba a atribuir .
IMTT no ambito do PIDDAC este define o montee global destinado aBroject. A distribuicdo
destaverba orcamental tem como primeira prioridac accdo “Renovacgdo de frotas de veic
pesados de passageiros”, a queh sido atribuic mais de 50% do valor orgamentado, seo
remanescente distribuddpelas outras accbes, em funcdo dos compromissias ecandidature
apresentadas.
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Paraa accdo “Renovacao de frotas de veiculos pesadoeassdageiroso Departamento de Progran
e Avaliacdo (DPAV)em colaboracéo con Direccéo de Servicos de Regula Juridico-Econémica
(DSRJE), elabora anualmente uma proposta de des| com os critérios que deverdo presidi
afectacdo das respectivas ve, a qual €, posteriormentsubmetida pelo Presidente do Const
Directivo a Secretaria de Estado dos Trartes (SET) para homologacdo. A SET auscul
Associacdo Nacional de Transportadores Rodovidt@$esados de PassageitANTROP) e na

sequéncia das negociacoe=alizadaspodem ser introduzidaslteragbes a proposta de despe
apresentado pelo IMTT.

A publicacdo destesd3pachos, de 2005 a 20foi efectuada em Agosto e Seten’ do ano a que se
reporta o financiamento, o que reduz substancidbreprazo para a execugéo anual desta ¢

Apbs a publicacdo do Despacho, a DSRJE envia wioafé emresas de transportes que preenc
0s requisitos para se candidatarem, analisa agatesgs candidaturas, e elabora uma lista
empresas elegiveis, hierarquizada em funcdo dandémeda frota de veiculos licenciados pa
transporte colectivo. De amp com esta lista é atribuido o financiamesegund a tipologia dos
veiculos e elaborada uma informacéo quebmetida a SET para homologaxc

Apbs a homologacédo as empresas sao oficiadas eobrentante do financiamento que Ihes :
atribuido e oglocumentos a entregar, designadamente guia dearedétha de transferéncia banc:
assinadas e carimbadas, para o IMTT proceder aonEato sob a forma de adiantamei

As empresas ficam obrigadas a apresentar os dotosnge despesa comprovos da aquisi¢cao do
veiculo ouo contrato de leasing. Caso ndo sejam entreguedesglos documentos o IMTT notifice
empresa para apresentar fotocopia da factura gioardoreciboreferente a aquisicdo, bem com
licenciamento para transporte coivo de passageiros. Verificande-o incumprimento é accionad
processo de reposicdo da verba atrib

No ambito das outras duaecde - “Utilizacdo e promocdo de combustiveis e formasedergic
alternativas” e “Instalacdo de novas tecnologiasservicos de transporte- as entidades do sector
apresentam a candidatura de projectos a finarmi®PAV analis-a e caso a mesma seja ele(
elabora uma informagéo egpectiva minuta decordo para aprovacdo da SET. Nesta fase é fe
cabimento préviee os pagamentos sao realizados confornestipulado no cordo assinado pelo
IMTT e o proponentecontra a apresentacdo dos documentos de d.

Nas trés accbes ODPAV verifica o cumprimentadas normase elabora as informacfesara
autorizacao dos pagamentos.

No ambito dasverificacbes realizadas as ordens de transfel, efectuadas pohomebanking,
observou-sgjue apenas uma das vogais assirmesmaantes da sua concretizacdo, assinan
segundo membro do conselho direcla posteriori ndo sendo deste modamprica a deliberagéo do
conselho directivotomada em reunido ordinaria de 18e Outubro de 2(7, de que para a
movimentacao de contas bancéar‘o IMTT se obriga pela assinatura de dois elementims Conselhe
Directivo”.

Realca-se qupara além de decorrer da deliberacdo onselho Directivo que a movimecao das
contas bancarias s6 pode ser efectuada apos atassidedois dos seus membros a mesmm

! Despachos publicados: Despacho n.° 10661, de 28/05; Despacho n.° 19866/2, de 15/09; Despacho n.°
19448/2006¢de 22/09; Despacho n.° 18947/2, de 23/08; Despacho n.° 21439/2008,18/0¢

15



2

AUDITORIA AO PROJECT03243— MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EMELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOSTRANSPORTESPUBLICOS

também subjacente uma medida de controlo de movat&n de dinheiro publico g s6 é garantida
com as respectivas assinaturas prévias as trancizs

Quanto a data de publicacdo dos despachos de rabelds processos anuais de candidatul
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comgdese o Presidente do Conselho Ltivo do
IMTT, I.P. alegaram de idéntico modo, tendo infodmajue em 2009 o despacho ja foi public
mais cedo — 21 de Julhd'c.) estando o IMTT a preparar o novo projecto paranicio de 2010.

Relativamente &novimentacdo de contas bancarias oidente do Conselho Directivdo IMTT, I.P.,

esclareceu qu& situagdoidentificada na auditoria (...) resulta cerro aplicacional do homebanki onde,

apesar da regra estabelecidoelo Conselho Directivo do IMTT, IP e transmitida IGCP, os pagament

agregados, efectuados por upload de ficheiro, @w tim processo de workflow de aprovacdo associsit

aguardando a autorizacdo de pagamento do seguneimezito do Conselho Dirtivo para proceder a su

transferéncia efectiva” Salientoy também, que‘(...) a recomendacdo respeitante assinaturas para
movimentacdo das contas bancarias ja se encontrangda pelos procedimentos aprovados e correntéer

praticados (...)"

Registamse 0s esclarecimentos prestados e a correccaaedmlaridade detectada no tocant
movimentac¢ao de contas bancarias.

2.4.1 — Accao - Renovacéo de frotas de veiculos pesados de passagei  ros
Esta accdo em 2008 apreserdoas vertente

¢ A primeira vertentecomportando o apoio financeiro as empresas depiaes publico:
colectivos regulares de passageiros com vista ovacdo das respectivas fro viria a ser
contemplada pelo Despacho 21439/2008, de 4 de &glesR008, publicado no DR de 18
Agosto de 2008, o qualefiniu os critérios quedeveriampresidir ao apoio financeiro
renovacgao de frotas do sector dos transportescpdhtolectivos regulares de passag. Este
Despacho aprovou a concessdo de financiamentosee@icbolsaveis até &limite de € 4
milhdes, a qual feiposteriormente, alargadz€ 4,1 milhdes por Despacho da SET, de 2:
Outubro de 2008.

¢ A segunda vertentdDespacho n.° 1.10/08, de 4 de Oututcom a homologagi da lista
contendaa discriminagéo dos financiamentos maximos a cargeat empres, foi introduzida
como medida para compensar o esforco financeiro edagresas, em contrapartida
compromisso destas em manter inalterados os pdesopasses e das assinaturas, aténal
do ano, apesar dos sucessivos acréscimos de pe@uohbustiveis. Esta decisdo do gove
resultou de uma reunido com a ANTROP (19/6/2008)sentido de ampliar o regime
incentivos a renovacao de frotas de veiculos afeatotransporte publicce passageiros, a
projectos de melhoria de eficiéncia das empresémcando a respectiv@otacdo orgamen.

Na sequéncia desta reunido o IMTT elaborou umarrmQédo (.° 63/RJE/LAT, de
19/09/2008) que remeteu a SET, na doi delineado um conjunto dmndicbes para o aces
das empresas aos referidos incentivos, a atribmin base no valor dos passes Ssot
facturados em 2007 e tendo como contrapartida daspee investimentos realizac
nomeadamente, em: eeilos de passageir campanhas de promocéao dansporte publico d
passageiros; bilhética&guipamento oficinal, de informaticde escritério e de comunicact
grandes reparagfes de autoca questbes ambientais, entre outras. A metodologiposte
pelo IMTT mereceu a aprovacgao da SE’espacho n.° 1.10/G&ima referid).
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Sobre esta accadrenovacdo de frotas de veiculos pesados de pass’ destacam-se ainda os
seguintes aspectos:

¢ No planeamento inicial apenas foi contemplada angira vertente do financiame
(Despacho 21439/28), a semelhanga do que se tem verificado em anaegiaes. C
Despacho n.° 1.10/G&irgiu no decurso da execucédo anual, ndo tendalsidodos na fase ¢
planeamento, objectivos e indicadores de medidarips) enquadraveis no ambito de
accgao.

¢ Os mgamentos efectuadoo abrigo do Despacho 21439/20f@8am realizados com ba
numa lista homologada por despacho da SET, som@fde adiantamentos, encontre-se
ainda a aguardar o envio dos documentos que saparteespesa (factura e rec, bem como
dosdocumentos que comprovem a existéncia fisica diasiles (certificados de matricula),
quais, nos termagaquel despacho, deveriager remetidos até 30 de Junho de z

A autorizagdo de despesa foi dada pela SET no dethomologacdo da lic (anexa a
informacdo n.° 99/2008/RJE/LAT, de 30/10/2008), com o0s montanteéximos de
financiamento a atribuir a cada empresa, sem gs& @®nste qualquer informacdo sob
cabimentacdo da mesma, a qualdada, nalguns casas posteriorj 0 quendo esta de acordo
com o disposto nponto 11, nota explicativa 0: do POCP, aprovar pelo Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, no artigo n.° 13 do De-Lei n° 155/92, de 28 de Julho (RAF e
na alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.°@®4 de 15 de Janeiro.

A fase de tompromissac é assegurada peBistema Integrado de Gestéo de InformaSIGl)
gue so permite a elaboragdo do pedido de autodzieg§agamento, apos o seu regi

4 O financiamento de despesas nos termos do DesdatBf0@8, configurao conceito de
subsidio a exploracdo, para compensacao finanpeleareceita ndo cobrada em 2008,
tendo cardaeristicas de projecide investimento.

A tipologia das despesas aceites para justificar o financiamentidbuéadc abrange,

designadamentecompra de equipamento oficinal de informatic, de escritério e de
comunicacdes, revestindo a caracteristica de de avulsas, nacse enquadrando nos
objectivos definidos para a acgiquedeveria contemplar apenas despesas com a o de

veiculos para renovacao das frc

A despesa foi autorizada p<SET (Despacho 1.10/2008 que homologdista anexa a informaca.°
63/RJE/LAT, do IMTT, de 19 de Setembro de 2008, candiscriminagdo dos financiamen
maximos a conceder por eresa), salientando-se o facto dstaeautorizacdo ter sido dada sel
correspondente cabimento orcamental, o qual oc tambéma posteriori em desconformidade conr
estipuladano ponto 11, nota explicativa 027, do POCP, aproysdo Decret-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, no artigo n.° 13 do Dec-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (RAFE), e na alit)edo n.° 2
do artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Jar

O pagamento do financiamento concedido as empresasfectuado, de acordo com as re(
definidas, tendo como contrapartida a apresentagddatturas, devendo os respectivos recter
sido enviados pelas empresas beneficiarias até final@de Marco de 20. Da andlise da amostra
verificou-se que apenas uma empresa, representando Jfinanciamento concedido, apresentot
facturas no prazo estabelec
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De uma forma geral a organizacdo procesrespeitante a esta accapresent-se deficiente,
encontrandae 0s processos insuficientemente documentadosinfemacao sobre cabimentacéo
e 0 compromisso. Também, no caso dos processos egpatho 1.7/2008 os mesmos nao
apresentavam os calculesectuados co base nos documentos de despesa a para efeitos de
financiamento.

Sobre esta matéria od3idente do Conselho Dctivo do IMTT, I.P.referiu nas suas alegac:

“As deficiéncias constatadas na organiza¢cdo doscessos relativos &
Despacho n° 1.10/08, que homologou a lista de @igdes de financiament
por empresa resultante do Acordo entre o Goverro ANTROI, devese ao
facto de a apreciacao das candidaturas a estas esticjpacdes ter coincidid
no tempo com as candidaturas ao abrigo do Despa€hzil439/2008, sem (
tenha havido refor¢co dos meios humanos para apcécialas mesm:

Assim e no caso das eresas que beneficiaram de montantes r
elevados, e que foram objecto de auditoria, a tip@ das despes:
apresentadas e correspondentes facturas foram enermimuito elevado, o q
obrigou a aligeirar procedimentos. Assim, emboratesgha procedido soma
dos referidos montantes, esses célculos nao fonéegrados na informagéo q
prop6s o pagamento e dai as deficiéncias apontadg:

A escassez de recursos humanos levou igualmenige andp se tenk
notificado as empresas atempadamente (ante<l de Marco de 2009) para
apresentacdo dos recibos respeitantes as despdsgévais em falta nc
processos.

Em matéria de cabimento prévio, recont-se que estdoi feito emr
momento posterior ao devido no caso do pacote @éamdicionais mas né
no caso dos apoios anuais normais, cujo cabimenta palor de€ 4miltées foi
efectuado em 23.6.200

Anotam-seos esclarecimentos prestados, realg-se, no entanto, que apesar do referido quan
cabimento nos apoios anuais normais, confirm-se ajumas situacfes de cabimentaa posteriori
a autorizacao da despesa nho ambito dos pagar efectuados ao abrigo do Despacho 21439,

2.4.2 — Accado - Utilizacdo e promocdo de combustiveis e formas de energia
alternativas

O Acordo n.35/07/PIDDAC IMTT- Estrutura da nova linha para troleicarros, contaaipha accad
“Utilizacdo e promocgao de combustiveis e formasedergia alternativi®’, surgu na sequéncia
solicitacdo dossServicos Municipalizados de Transportes Urbano€aienbr: (SMTUC), através d
oficio, datado de 2de Maio de 2005de comparticipacdo financeira para a instalagdo des-
estruturas de nova linha para troleicarros e sab&stde rectificacdo, argumentando que a nova
permitiria o funcionamento diario imais 2 a 3 tréleis, 0s quais estavam em parque.

A 6 de Fevereiro de 2006, os SMT insistem no pedido e a Direcc&eral dos Transportt
Terrestres e Fluviais, em 18 de Outubro de 2informa-os @ indisponibilidadeda concessdo do
apoio financeiro norabito do PIDD/C.

O novo reforco do pedidpelos SMTU( em 15 de Janeiro de 2007, levou a que na inf@me.°

81/07/DSTF/DAA, de 1 de Junho de 2007, fosse ptapmselebracdo de um acordo para a conci
de um apoio financeiro aos SMTUC, o qual ve ser celebrado a 22 de Dezembro de -
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Refere o Acordo na clausule® — Comparticipagéo financeira, n.°agdseguinteO pagamento da
Gltima prestacao, de valor ndo inferior €50 000,00, tera lugar apds verificacdo pelo IMTT ebeecucac
material datotalidade do investimer” .

Contudo, o signatario da informacdo 283/08/GPIA/DPAle 23 de Dezembro de 2008, rel

“Aquando da verificacdo do sistema de Apoio a erqiléo, o signatario verificou igualmente que a Anbe

encontrava ja em funcionamer(tendo efectuado parte do percurso nela) e quebestacdo de rectificacé

estava a ser objecto de intervencdo. Ainda que ardécpreveja que a verificacdo da execucdo mateségh

efectuada no final da totalidade do investimentmsideror-se que o fadamental do processo estava ne

altura efectuado e que a concluséo da intervenc@ieubestacdo ndo suscitaria qualqudivida técnica que
carecesse de deslocacao para verificacdo do sezidonamento, e que a mesma podera ser ata a qualquer

momend, ndo havendo reservas sobre a concretizagdo danail. Alega seguidamente ¢: “Considerando

que a obra se encontra concluida e que os SMTUEsaptaram ja os documentos relativos a totalidaak

despesas e tendo presente guaxa de comparticipacao definida no Acordo € de 9pkopSe-se o pagamento
da ultima prestacdo a Camara Municipal de Coimbra,valor 78.014,7 € (setenta e oito mil e catorze eura

setenta e um céntimos) ”

Sem sequestionarem 0s aspecttranscritos, o certo é que este pagato ocorreu através de
transferéncia d®7 de Janeiro de 20, ou seja sem ser exftuada a verificagdo pelo IM" da
execucdo material da totalidade do investimeconformeo estipulado na clausula 2.2 do Aco
35/07/PIDDAC IMTT.

Do presente processo, Unico seleccionado para sti@, nada mais ha&m concrett a referir.

2.4.3 — Accao - Instalacdo de novas tecnologias em servigco de trans  porte

As verificacBes efectuadas no ambito desta acc@oapdiesentaram ocorréncias eptiveis de
referéncia.

2.5 — Execucdo financeira
A execucao do Projecto, nos anos de 2004 a ‘€ evidenciadamquadro seguint

Quadro 3 — Execuc¢édo do Projecto - 2004 a 2008

(em euros

Dotagao Alteracdes Dotagao Despesa Taxa de Taxa de
Anos Inicial Orcamentais e Ajustada Efectiva Execucéo (% Execucéao (%)
(A) Cativos (B) ©) (C/B) (CIA)

2004 13.800.000,00 (1.435.459,00) 12.364.541,00 | 12.337.086,49 99,8 89,4
2005 11.350.000,00 (4.995.905,00) 6.354.095,00 6.334.908,95 99,7 55,8
2006 6.300.000,00 0,00 6.300.000,00 5.967.691,02 94,7 94,7
2007 8.606.000,00 (1.452.247,00) 7.153.753,00 6.985.574,29 97,6 81,2
2008 8.300.000,00 2.077.500,00 10.377.500,00 | 10.295.802,97 99,2 124,0

TOTAL 48.356.000,00 (5.806.111,00) 42.549.889,00 | 41.921.063,72 98,5 86,7
Fonte: IMTT.

A dotacdo inicial, com excepcéao do ano de 200*edeeu ao longo do periodo 2004/z.

19



2

AUDITORIA AO PROJECT03243— MODERNIZAGAO TECNOLOGICA EMELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOSTRANSPORTESPUBLICOS

Como se pode verificar no quadro anterior, a dotégigial em 2008 apresenta uma reducao de «
de 40% dovalor previsto para 20C

Os valores inicialmente previstos, apds as alteacfcorridas ao longo da execucdo ar
determinaram dotacdes ajustadas que decrescera20GteEm 2008 as alteragforcamentais e 0s
cativos levaram a um aumento ckrca d 25% da dotacéo inicial, o que se ficou a deao reforgo
em € 2.300 milhares a cativos no valor € 222,5 milhares.

Ao longo dos cinco anos, o Projecto executou cdec€ 41,9 milhdes, 54% dos quais em 200
2008, tendo nestes dois anos a desffectiva ultrapassado os € 10 milhdes/ano.

As taxas de execucdo, face a dotacao ajustaden Emmpre elevadas, aproxima-se dos 100%. Em
relacdo a dotacéo inicial as taxas de execucaaraarientre os 55,8 (2005)e os 81,2% (2007),
tendo em 2008 atingido 124étn resultado de um refor¢co que representou 25%tdgab inicic.

No grafico seguinte é evidenciada a despesa ededtiProjecto no periodo em ana

Gréfico 1 — Despesa efectiva - 2004 a 2008

(em milhares deuros
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Fonte: IMTT.

O grafico anterior reflecte uma quebra de cerc&0% na despesa efectiva em 2005, relativame
2004, seguida de uma reducdo em 2006. A partiO@@ i tendéncia passou a ser crescente, -se
verificado em 2008 um aumento de cerca de 47% kpa®ao ano anteri
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No quadro seguinteévidenciad a execucdo do Projecto por acgdes:

Quadro 4 — Execucdo por acgdes - 2004 a 2008

(em euros

ACCOES 2004 2005 2006 2007 2008 Total

Eae:s‘g’;gifgsdemasdeve'°”'°5pesad°5de 9.618.000,00 | 3.985.000,00 | 3.977.500,00 | 4.004.000,00 | 7.698.531,73 | 29.283.031,73

Utilizagao e promogao de combustiveis e 1.394.868,77 | 741.302,75 | 153.833,72 | 236.694,35 206.299,77 | 2.822.999,36
formas de energia alternativas

'd”esier‘;%%‘;geesm"aste°”°'°g'as €M Servicos 1.324.217,72 | 1.608.606,20 | 1.836.357,30 | 2.744.879,94 | 2.300.971,47 | 9.815.032,63

Total 12.337.086,49 | 6.334.908,95 | 5.967.691,02 | 6.985.574,29 | 10.295.802,97 | 41.921.063,7

Fonte: IMTT.

Relativamente ao investimento total dos anos iddisaa “Renovacao de frotas de veiculos pes
de passageiros” representou a maior parcela com §&§aind-se a “Instalacao de no\ tecnologias
em servicos de transportes”, com 23%, e por ultantJtilizacdo e promoc¢do de combustivei
formas de energia alternativas”, com

O gréfico 2 apresenta os investimentos realizadoalmente, nas diferentes accées que compd
Projecto.

Gréfico 2 — Execugéo por acgdo - 2004 a 2008

(em milhares de eurc
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Fonte: IMTT.

O investimento realizado na accdo “Renovacdo dedrde veiculos pesados de passageiros”
2004 e 2005 decresceu cerca de 59%. Entre 200®& 20financiamento aproxim-se dos € 4
milhdes e em 2008 verificose um aumento de cerca de 9.

A accd “Utilizacdo e promocdo de combustiveis e formas emhergia alternativas” envolv
investimentos que tém vindo a decrescer, except®@df, ano em que se verificou um lige
aumento, situacao que reflecte a fraca adesaa@esas a este tipo de intimentos.

Para a accao “Instalacéo devastecnologias em servigos de transportes” o finaner@mrealizad
em 2008, representou um aumento de cerca de 78atamvestimento de 2004. Re-se que ao
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longo do periodo de 2004 a 2007 se verificou se uma evolug¢ao positiva dos montantes inves
e sO em 2008 se observa uma reducgdo de cerca deefbPélacdo ao ano anteri

A despesa paga enconga-espelhada na conta de geréde 2008omo “Transferéncias de Capiti

conforme quadro seguinte:

Quadro 5 —Execucédodo Projecto por classificacdo econémica - 2008

(em euros
Classificacdo Econémica cgrorit:iij(;z% Cativos Coansﬂerjcr)nr?cljzzos Despesas Paga %é:giﬁé?i%ao
Cadigo Descri¢éo 1) ) 3) 4) (5)=(4)/(1)

08.00.00 | Transferéncias de Capital 10.600.000,00 | 222.500,00 10.295.802,97 10.295.802,97 97,13

08.01.01 | Empresas Publicas 53.483,00 53.483,00 53.483,00 100,00

08.01.02 | Empresas Privadas 9.998.564,00 | 222.500,00 9.727.138,95 9.727.138,95 97,29

08.05.01 | Administrag3o Local 547.953,00 515.181,02 515.181,02 94,02
Fonte: IMTT.

O investimento reportae essencialmente a transferéncias para emprégadagr as quais em 20
representam cerca de 94% do total, sendo o re dirigido para a Administracdo Local (5%)
Empresas Publicas (1%).

3— CONCLUSOES

1. Os objectivosdefinidos para o Projecto ndo sédo adequados a tpeemsua avaliacée 0s
indicadores nao possibilitamedir a consecucdo dos mes, ndo constandalesignadamente r
relatorio de execucdo de 2008, qualquer apreciaghe a realizacdo dos objectivos e m
atingidas, ou seja, quanto a avaliagdo materi@rdgecto
A previsdo da conclusdo do projecto é alterada lanamie para 0 ano segui, hao
consubstanciando assim uma verdadeira programag@anpial,o que indica a funcdo de apo
financeiro continuo concedido pelo IM, principalmenteas empresas privac de transportes
publicos(cfr. ponto 2.2)

2. Nas verificacOes realizadas as ordensransferéncia observae que apenas uma das Vol
assina a ordem de transferéncia antes da sua tivac# quando para a movimentacao banc
€ obrigatéria a assinatura prévia de dois membwdSahselho Directivi O segundo membro ¢
conselho directivo assirgaposterior, ndo sendo deste modo cumprido o deliberado eisethc
directivo em reunido ordinaria 18 de Outubro de 2007. Egieocedimento também nao gara
o controlo de dinheipublico: (cfr. ponto 2.4)

3. A publicagdo dos despachcom os critérios para afectagdo das verlrelativos a accéo
“Renovacédo de frotas de veiculos pesados de passs, de 2005 a 2008, foi efectuada
Agosto e Setembro do ano a que se reporta o fimauecito, 0 quaeduz substancialmente
prazo para axecuc¢do anual desta aci

8 Dotacao corrigida = Dotacao inicial+AlteracGes aneatagoe:
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Ainda no que respeita a esta acgdo, em 2008, neegigento inicial, tal como nos ar
anteriores, apenas foi contemplada a primeira mertdo financiament— apoio financeiro as
empresas de transportes publicos colectivgulares de passageiros (Despacho 21439/20C
Despacho n.° 1.10/08jue homologou a lista dos financiamentos maximosorcede por
empresasurgiu no decurso da execuc¢éo anual, ndo tendalsitludos na fase de planeamel
objectivos e indicadores de medida préppara esta ac¢ao.

As despesas relativas a mesma acgéo foram caboaenpmsteriormente a homologagéo
listas de compartipacdes por empre pela SET (autorizacdo da despesa), ondo cumpriu 0
previsto no ponto 11,ata explicative027, do POCP, aprovado pédecret«-Lei n.° 232/97, de 3
de Setembro, nartigo n.° 3 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de JUIRAFE), e na alinea c) do
n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 deida

A organizacdo processuida accdo em causa apresesgadeficiente, com 0s proces
insuficientemente documentados, ndo contemplanftrmiacéo sobre a cabimentacgdo
compromisso bernomo os célculoefectuados com base mbscumentos ddespesas aceites.

No financiamento de despesas nos termos do Desdatbi?008, de 4 de Outubro, o q
configura a tipologia de subsidio a exploracdoapampensacdo financeira pela receita
cobrada em 2008, as despesas apresentadas pelas@&smgo avulsas e ndo tem caracteri
de projecto de investimen

No ambito destas despesas apenas uma empresagreanelo 3% do financiamento, aprese
as facturas no prazo estabelecido, do més de Mar¢afr. pontos 2.4e 2.4.1)

4. Ao longo dos cinco anos o Projecto executou cee€ 41,9 milhdes, 54% dos quais em 20(
2008, tendo nestes dois anos a despesa efectiggadsado o€ 10 milhdes/ano. A acgé
“Renovacdo de frotas de veiculos pesados de passigepresentou a maior parcela, com 7
seguindose a “Instalacdo de novas tecnologias em servigogamsportes”, com 23%, e
ultimo a “Utilizac&o e promocao de combusts e formas de energia alternativas”, com(cfr.
ponto 2.5)

4 — RECOMENDACOES

No contexto da ntéria exposta npresente Relatorio de auditodaresumida nas conclusdes i
antecedem, recomenda-as entidades a seguir indicadas que providemmeentido de:

1) Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Cacagie
a) Envidar esforgode form: a quea publicacdo no DR do despacho que define osiosi
gue deverdo presidir & afectacdo das verbas na &Bghovacdo de frotas de veicu
pesados de passageiros” ocorra no inicio do aiic

2) Ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Tédres

a) Implementar um manual de procedimentos com vistanidformizagdo dos mesmc
nomeadamente na area financeira e na organizagéesgua
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b) Desenvolver indicadores que permitam medir a ex@reqs resultados do Proje

¢) Incluir nos processas listagens dos documentos aceites e o calculoodasarticipacoe:
bem como a informacgéo sobre cabimentos e compros

d) Cumprir em tempo os procedimentos conteticos, nomeadamente o cabime
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5—  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vist ao Excelentissimo Senhor Procur-Geral Adjunto que, por ndo terem sido indicia
infraccBes financeiras, em seu douto parecer (datoa processo de auditoria) nada referen

6 —- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° dame Juridico dos Emolumentos do Tribunal
Contas, aprovado pelo Decr-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alterac6eednizidas pelas Le
n.°° 139/99, de 28 de Agosto, ~B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a motastante d
Anexo IlI, s® devidos emolumentos no montante €17.164,20 a suportar pelo Instituto
Mobilidade e dos Transportes Terrestres

7 — DETERMINACOES FINAIS

7.1.0 presente Relatorio deve ser reme
0 A Assembleia da Republica, mais concretamente, eapPresidente e as Comissi
Parlamentares de Orcamento e Financas e de OlbbsaBliTransportes e Comunicag

0 Ao Governo, mais concretamente ao Ministro das ©brdblicas, Transportes
Comunicacdes;

0 Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto Mobilidade e dos Transport
Terrestres, I.P.

7.2.No prazo de seis meses, deverdo as entidades a fquam dirigidas as recomendagi
informar o Tribunal acerca das medidas tomadaenbd® da sua implementag

7.3.Apés a entrega do Relatorio astidades referidas, deverd o mesmo ser divulgacsitio do
Tribunal na Internet.

7.4Um exemplar do presente relatério devera ser remetio competente Magistrado

Ministério Puablico junto deste Tribunal, nos terntmsdisposto nos artigos 29.°, n, e 54.°,
n.° 4, este ultimo aplicavel por forca do artigd’56.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agc
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Aprovado em Subseccao da 2.2 Secgdo do Tribur@bdtas, enl5 de Outubrae 200!

Fui Presente

0] PRO(.‘L’R;\I)()R-GIZ?-\I.

/

/

/

DJUNTO
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O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

(José Luis Pinto Almeida)

0s JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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(Carlos Manuel Botelheiro
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ANEXO | — AMOSTRA SELECCIONADA

uadro A. 1 —

Accédo: Renovacao de frotas de veiculos pegados @sgngeiros (Despacho n°® 21439/2008, de 4 de Agr
(em euros
Empresas financiadas pelo IMTT em 20C | Financiamento em 200 |
A. da Costa Reis & Filhos, LDA. | 27.500 |
A.T.F-Auto Transportes do Fundéo, S.A. | 50.000 |
Anténio Cruz & Joao Dias Neves, LDA. | 50.000 |
Anténio da Silva Cruz & Filhos, LDA. | 57.500 |
Auto Mondinense, SA | 50.000 |
Auto Viagao da Murtosa, LDA, | 27.500 |
Auto Viagao Grijo, LDA. | 50.000 |
Barraqueiro Transportes, S.A. | 57.500 |
Empresa Alfadeguense, LDA | 50.000 |
Empresa de Viacdo Barraquense, LDA. | 50.000 |
FATIMACAR - Transportes e Turismo, S.A. | 0 |
Isidoro Duarte, LDA. | 50.000 |
Joaquim Gomes Calcada & Filhos, SA | 50.000 |
Marques, LDA. | 50.000 |
RODOCOA - Transportes, LDA | 27.500 |
Rodoviaria da Beira Interior, S.A. | 50.000 |
SCOTTURB-Transportes Urbanos, LDA. | 57.500 |
TRANSCOLVIA - Transportes Colectivos de Viana do Castelo, SA | 50.000 |
TST-Transportes Sul do Tejo, S.A. | 32.500 |
VALPI BUS - Alberto Pinto & FLS, Transportadora Rodoviaria, S.A. | 50.000 |
Total | 887.500 |

Fonte: IMTT.

Quadro A. 2 —
Accao: Renovacdao de frotas de veiculos pesados @dssageiros (Despacho n® 1.10/C de 4 de Outubro)

(em euros

Empresas financiadas pelo IMTT| Financiamento em 20051

Barraqueiro Transportes, S.A. | 281.100,96 |
Rodoviéria de Lisboa | 349.087,42 |
Rodoviaria do Tejo, S.A. | 242.213,80 |
TST - Transportes Sul Tejo, SA. | 469.693,02 |
VIMECA Transportes, LDA | 232.500,98 |

Total | 1.574.596,18 |

Fonte: IMTT
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Quadro A. 3 —
Accéo: Utilizacdo e promogédo de combustiveis e foam de energia alternativa
(em euros
Empresa financiadas pelo IMTT Objecto da candidatura Financiamento em 200
SMTUC Instalagdo de infra-estrutura para troleicarros 214.335
Fonte: IMTT.
Quadro A. 4 —
Accdo: Instalagdo de novas tecnologias em service ttansporte
(em euros
Empresas financiadas pelo IMTT Objecto da candidatura Financiamento em 200
TST Informagéo ao cliente em tempo real 633.982
RL Informagéo ao cliente em tempo real 325.000
Rod. Beira Litoral Equipamento de bilhética intermodal 432.769
C.M. Coimbra Sistema de apoio a exploragéo 141.250
Barraqueiro Transportes Sistema intermodal de transportes (SIIT) e carregamento em ATL 130.170
Total 1.663.171
Fonte: IMTT.
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ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do ibunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decret-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzilgelas Leis r°139/99, de 28 de Agosto, -B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Projecto 3243—- Modernizacdo Tecnolégica e Melhoria da Eficiéncia Bergética dos
Transportes Publicos -Programa 24— Transportes (PIDDAC)

Departamento de Auditoria Il Proc.° n. 15/09-Audit
Relatorio n.c 36/09-2.2 Seccédo

Entidade fiscalizada: IMTT - Instituto da Mobilidade eas Transportes Terrestres,

Entidade devedora: IMTT - Instituto da Mobilidade eab Transportes Terrestres,

Regime juridico: AA |:|

AAF

Unid: euros
L BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard?) Unidade Tempo ReceitéPropria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia
oficial ....oovvviinii
Accles na area da residéncia oficial ... 88,29 277 24 456,33
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% S/ LUCIOS ...oeeviiiiiii i
Emolumentos calculados 24 456,33
Emolumentos P):

Limite minimo (VR) ...........coevvienns 1716,40

Limite maximo (VR) ..........ccoevvivnnnes 17 164,00
Emolumentos a pagar .................... 17 164,00

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.°, n.°s 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-22 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Au—t'!h'-i @ @a-r TM) aqo Q‘ﬁ(&(o

(Antonio Marques do Rosér
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ANEXO Il — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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IFATT

Instituto da Mobilidade
e dos Transportes Terrestres, LP.

Ex.m°. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ Referéncia S/Comunicacao N/Referéncia Data

Proc.15/09-AuditDA L1~ OF 17 333’924 Julho 197/09/GPIADPAY 482009

Assunto: Auditoria ao projecto do PIDDAC do IMTT “Modernizacdo tecnologica e
melhoria da eficiéncia energética dos transportes publicos”

Em resposta ao oficio de V. Ex®. em epigrafe, junto se envia memorando com as
observacgbes deste Instituto ao relato da auditoria em questao.

Com os melhores cumprimentos, _Z s lecaess
>

O Presidente do Conselho Directivo,

Antoénio Criséstomo Teixeira

> ]

/ DGTC 0306703 14

(]
L
ra

[

Sede

Avenida das Forcas Armadas, 40 — 1649-022 Lisboa - Portugal
Tel. (351) 217 949 000 - Fax (351) 217 973 777 — imtt@imtt.pt — www.imtt.pt — Contribuinte n.° 508 195 446
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e dos Transportes Terrestres, |I.P.

OBSERVAGOES AO RELATO, DE JULHO DE 2009, DA AUDITORIA DO TC AO PROJECTO DO
PIDDAC “MODERNIZAGAO TECNOLOGICA E MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DOS
TRANSPORTES PUBLICOS”

Relativamente as “Conclusdes” e “Recomendagdes” do Relato, ha a referir sinteticamente os seguintes
aspectos:

Conclusdes (pag.19)
Objectivos, indicadores e metas do projecto e prazo de conclusio

Reconhece-se que os aspectos referidos podem ser melhorados e & nesse sentido que se encontram em
execucdo duas acgbes do Plano de Actividades do IMTT, a cargo do Gabinete de Planeamento,
Inovagéo e Avaliagdo, que visam a avaliagdo dos programas de apoio passados e a preparagido de um
plano/programa plurianual. Prevé-se que estas acgdes sejam concluidas em 2009.

De qualquer modo, ha que salientar que a adopgéo de um indicador apropriado em matéria de frotas, por
exemplo (idade média da frota do sector), s6 seria verdadeiramente (til se acompanhada da afectagéo
de meios financeiros suficientes para atingir metas adequadas (ver quadro 2, pag. 11), sem o que nos
limitariamos a constatar o que é sabido, ou seja, que esta ac¢o ndo permitiu ainda o rejuvenescimento
do parque de autocarros dos operadores privados, cuja idade média se vem mantendo em redor dos 14
anos, com um numero importante de veiculos acima dos 20 anos. Recorde-se que se tem apoiado cerca
de 80 veiculos/ano (€ 4 milhdes), sendo a frota em causa de aproximadamente 7 000 autocarros.

E alias a escassez da dotagdo atribuida anualmente a este projecto que explica que o prazo de
conclusédo do mesmo tenha vindo a ser sucessivamente prorrogado: a insuficiéncia das metas
alcancadas tem aconselhado o prolongamento destes apoios no tempo.

A questdo das assinaturas nas ordens de transferéncia

A reunido do Conselho Directivo onde foi deliberado que “o IMTT se obriga pela assinatura de dois
elementos do Conselho Directivo” foi realizada a 18 de Outubro de 2007 (anexo 1).

A deliberagao do Conselho Directivo foi cumprida através da adopgéo dos seguintes procedimentos:

Sede

Avenida das Forcas Armadas, 40 — 1649-022 Lisboa - Portugal
Tel. (351) 217 949 000—Fax (351) 217 973 777 — dgtt@dgtt.pt — www.imtt.pt — Contribuinte n.° 508 195 446
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e Através de documento proprio do IGCP (anexo 2), com indicagdo de “obriga-se através de 2
assinaturas”, foi solicitada a configuracdo do homebanking que assegurasse o cumprimento da
deliberagédo do Conselho Directivo.

e De acordo com as regras estabelecidas e comunicadas ao IGCP, o pagamento de qualquer
transferéncia bancaria obriga a:

o Validag&o da informagdo constante na autorizagdo de pagamento por um elemento do
Conselho Directivo, procedendo, posteriormente, a assinatura da mesma e a autorizagéo
de pagamento no homebanking;

o Validagéo da informacgdo constante na autorizagdo de pagamento por outro elemento do
Conselho Directivo procedendo, posteriormente, a assinatura da mesma e a autorizagdo
de pagamento no homebanking.

e Estes procedimentos internos, suportados em processos parcialmente desmaterializados, mais
eficazes e menos burocraticos, permitem assegurar o efectivo controlo de todos os movimentos
bancarios.

A situag&o identificada durante a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas e reportada no respectivo
relato resulta de erro aplicacional do homebanking onde, apesar da regra estabelecida pelo Conselho
Directivo do IMTT, IP e transmitida ao IGCP, os pagamentos agregados, efectuados por upload de
ficheiro, n&o tém um processo de workflow de aprovagéo associado, n&o aguardando a autorizagdo de
pagamento do segundo elemento do Conselho Directivo para proceder a sua transferéncia efectiva.

A constatac&o de erro aplicacional no homebanking & reforgada pela existéncia de processo de workflow
de aprovacdo nos pagamentos individuais (pagamento de TEI's). Nestes tipos de pagamento, a
transferéncia bancaria apenas é efectuada depois de autorizagdo de dois elementos do Conselho
Directivo.

Renovacéo de frotas de veiculos pesados de passageiros

E assinalado o facto de os despachos da Senhora Secretaria de Estado que abrem os processos anuais
de candidatura terem sido publicados apenas em Agosto e Setembro, de 2005 a 2008, o que reduz
substancialmente o prazo para a execug&o dos procedimentos e das acgdes. Refira-se que o respectivo
despacho foi este ano publicado em DR um pouco mais cedo (versdo inicial a 24 de Junho e versdo
corrigida a 21 de Julho), disponibilizando-se os servigos do IMTT a propor o projecto relativo a 2010 no
comego do ano.
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As deficiéncias constatadas na organizagdo dos processos relativos ao Despacho n® 1.10/08, que
homologou a lista de atribuigdo de financiamentos por empresa resultante do Acordo entre o Governo e
a ANTROP, deve-se ao facto de a apreciacso das candidaturas a estas comparticipagdes ter coincidido
no tempo com as candidaturas ao abrigo do Despacho n°® 21439/2008, sem que tenha havido reforgo dos
meios humanos para apreciagdo das mesmas.

Assim e no caso das empresas que beneficiaram de montantes mais elevados, e que foram objecto de
auditoria, a tipologia das despesas apresentadas e correspondentes facturas foram em numero muito
elevado, o que obrigou a aligeirar procedimentos. Assim, embora se tenha procedido & soma dos
referidos montantes, esses calculos néo foram integrados na informag&o que propés o pagamento e dai
as deficiéncias apontadas. Mas é de sublinhar que a auditoria ndo apurou uma tnica falha quanto aos
montantes pagos.

A escassez de recursos humanos levou igualmente a que ndo se tenha notificado as empresas
atempadamente (antes de 31 de Margo de 2009) para apresentacdo dos recibos respeitantes as
despesas elegiveis em falta nos processos.

Em matéria de cabimento prévio, reconhece-se que este foi feito em momento posterior ao devido no
caso do pacote de apoios adicionais mas ndo no caso dos apoios anuais normais, cujo cabimento, pelo
valor de € 4 milhdes, foi efectuado em 23.6.2008 (c6pia da informag&o de cabimento em anexo 3).

Recomendagdes (pag.20)

Face ao acima exposto, considera-se ser de acolher as recomendagbes formuladas no relato,
salientando-se que a respeitante as assinaturas para movimentag4o das contas bancérias ja se encontra
garantida pelos procedimentos aprovados e correntemente praticados, como se referiu.

Em matéria de procedimentos, julga-se certamente conveniente melhorar e clarificar as praticas actuais,
reduzindo os procedimentos a escrito, com adequada divulgagdo, mas sem se elaborar propriamente um
“‘manual’, que a simplicidade da matéria parece nao justificar.

—T

\

4.8.2008 2
Clton el

Teresa Costa
Coordenadora do Nucleo
de Recursos Financeiros
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AEXO {

Teresa Santos Costa

De: Isabel Pimenta
Enviado: sabadao, 16 de Maio de 2008 15 34
Para: Teresa Santos Costa

Assunto: FW: Extracto da Acla da Reunifio Ordinana do CD de 18 de Outubro de 2007

Fara arquivar convenienlzments

De: Graciosa Farinha
Enviada: sexta-feira, 15 de Maio de 2009 14:44
Para: lsabel Pimenta

Assunto: Extracto da Acta da Reunido Ordinaria do €I de 18 de Qutubro de 2007
Cxtracto da Acta da Reunifio Ordinaria do CD de 18 de Outubro de 2007

- Ponto cines (Movimentagio de contas bancéarias)
0 CD deliberou que o IMTT se obriga pela assinatura de dois ¢lementos do Conselho Directivo.
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ANEXD 3

Orgcamento para o Ano de: 2008 Cabimento N.° 4008000999

Descrigao: Frotas-Inf.50/RJE/LAT-PIDDAC

INFORMAGAO DE CABIMENTO

Organica: 5100 - PIDDAC - OE-Proj ndo co-fina

Classificagao Funcional: 3031 - Administragéo e regulamentagao

Capitulo: 50 - Investimento do plano

Divisao: 17 - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres
Subdivisao:

Actividade:

Econémica: D08.01.02.00.00 - Pub.-Ac.Form.Prof.

Plano de Actividades: 024.104.005 - 3243 - Modernizagéo tecnoldgica e melhor

Orgamento Inicial (1) 7.000.000,00
Reforgos/Anulagdes (2) 0,00
Orgamento Corrigido (3=1+2) 7.000.000,00
Despesas Pagas (4) 0,00
Encargos Assumidos (5) 1.062.737,68
Saldo Disponivel (6=3-4-95) 5.937.262,32
Despesa Cativa (7) 4.000.000,00
Saldo Residual 8=6-7) 1.937.262,32

Lisboa, 23 de Junho de 2008

PROCESSADO POR COMPUTADOR
Pagina 1 de 1
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
%Af'ﬂcfe do oMendstro

6 AR 900G A% 9w Exmo. Senhor
06.AG0.2009-vu47 37
: Director-geral do Tribunal de Contas

COM CONHECIMENTO:

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Secretaria de Estado dos
Transportes

Proc. 91.13/2009

Assunto:  Relato de Auditoria do Tribunal de Contas —Proc. N.? 15/09 — Audit
Auditoria ao projecto 3243 —- Modernizagao Tecnologica e Melhoria da Eficiéncia
Energética dos Transportes Piiblicos
V. comunicagdo n.? 11667 de 24 de Julho de 2009

Com referéncia ao assunto supra identificado, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagoes de junto remeter
um conjunto de observagdes a propdsito do projecto referido e da avaliagao
efectuada.

Com os melhores cumprimentos,

CHEFE DO GABINETE

Guilherme Dray

Junta: o citado

DGTC 070809 14738
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

RELATO DE AUDITORIA

Projecto 3243 — Modernizacgao tecnolégica e Melhoria da Eficiéncia Energética

dos Transportes Publicos - Programa 24 — Transportes (PIDDAC)

Exercicio do Contraditorio

Sem prejuizo da exposi¢do a produzir pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, L.P., cumpre, a este proposito, elaborar um conjunto de

observagdes que se sintetizam nos termos adiante descritos.

A medida em analise justifica-se com as preocupagdes do sector e do Governo
relacionadas com a rentabilidade, eficiéncia energética e ambiental do sector de
transporte de passageiros, bem como pelo actual contexto de crise econémica,
pelo que, dada a sua importancia e relevancia, ndo pode, de forma alguma, ser

colocada em causa, ndo obstante alguns aspectos possam ser aperfeicoados.

Alias, é nesse sentido que se encontram em execucao duas ac¢des do Plano de
Actividades do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, LP.
(IMTT) que visam a avaliagdo dos programas de apoio entretanto decorridos e a
preparagdo de um plano/programa plurianual, estimando-se que estas accdes

sejam concluidas ainda no corrente ano.

Dessa reavaliagdo resultardo, naturalmente, indicadores quanto & sua execucao

e perspectivas futuras.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

De qualquer forma, obter-se-4, seguramente, a constatagao, reconhecida, de que
esta ac¢do ndo permitiu ainda o rejuvenescimento do parque de autocarros dos
operadores privados, apesar do significativo apoio financeiro de € 4 milhdes a

cerca de 80 veiculos/ano, num universo de cerca de 7 000 autocarros.

i

E, por essa razio que o prazo de conclusio do projecto tem vindo,
justificadamente, a ser sucessivamente prorrogado, tendo em vista o objectivo

relevante a alcancar.

Por outro lado, ndo obstante os despachos de abertura dos processos anuais de
candidatura terem sido publicados apenas em Agosto e Setembro, de 2005 a
2008, em 2009 o despacho ja foi publicado mais cedo (ex vi Despacho n.? 14
222/2009, de 5 de Junho, publicado no Diario da Reptblica, 2.2 série, n.? 120, de
24 de Junho de 2009, e revogado pelo Despacho n.? 16 541/2009, de 9 de Julho,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 139, de 21 de Julho de 2009),

estando o IMTT a preparar o novo projecto para o inicio de 2010.

Sublinhe-se, no entanto, que ndo é apontada no Relato qualquer deficiéncia ou
ineficiéncia susceptivel de colocar em causa, de forma grave, qualquer norma
legal ou regulamentar aplicavel; até porque se demonstra, de forma cabal, a

transparéncia e fundamentacgdo dos procedimentos.

Em matéria de procedimentos, julga-se possivel e recomendavel a melhoria e
clarificacio das actuais praticas e procedimentos, criando manuais de
procedimentos, ainda que de forma simplificada, atendendo a mesma

simplicidade dos procedimentos em causa.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Refira-se que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢ées
encontra-se empenhado na prossecucao dos objectivos em causa, ou seja, na
conjugacao dos factores de rentabilidade e da eficiéncia energética e ambiental
do sector de transporte de passageiros, e também, no actual contexto de crise

econdmica, apoiar este sector de actividade.

A prossecugdo destes objectivos sera sempre acompanhada das necessarias e
exigiveis preocupagdes de transparéncia, simplificacdo e fundamentagdo de

procedimentos.

Lisboa, 6 de Agosto de 2009

43



