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1.INTRODUCAO

1.1.0bjectivos e ambito

1. A presente accdo, inscrita no Programa de Fiscalizacdo para 2008 da Area de
Responsabilidade 1V do Tribunal de Contas (TC), tem como objectivo o seguimento das
recomendacdes formuladas no Relatdrio “Dividas ndo financeiras da Manutencdo Militar
- ano de 2005 (Relatorio n.° 28/2007 - 2.2 Seccdo do TC, aprovado em 4 de Outubro de
2007), doravante designado por Relatério de 2007, através da avaliacdo de medidas
entretanto tomadas e dos seus efeitos na situacdo econdémico-financeira da entidade.

2. Dado o ambito restrito da presente accdo de seguimento, as suas conclusbes nao
invalidam a necessidade de aprofundamento de diversas situacdes em sede de
Verificacdo Interna de Contas ou de outras accdes eventualmente decididas pelo TC e
ndo interferem com a tramitacdo e as conclusdes de relatorios dos Orgdos de Controlo
Interno*, entretanto remetidos ao TC.

1.2.Antecedentes

3. Em 2006, o TC levou a cabo uma ac¢ao de “Identificacdo dos principais credores do
Estado em 31 de Dezembro de 2005, relativamente aos fornecimentos de bens e
servicos e consequentes dividas, com vista a recolha de elementos de caracterizacdo da
chamada “Divida nao financeira do Estado”. O resultado dos trabalhos foi integrado no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2005. Desta forma e na auséncia de um
“Balango do Estado”, o TC pretendeu contribuir para um maior detalhe e transparéncia
das contas publicas, em todos os aspectos materialmente relevantes.

4. Dos trabalhos entdo desenvolvidos, salientou-se a Manutengdo Militar (MM) com uma
divida total de 29,9 M€ (Milhdes de Euros). No Relatério de 2007, o TC estabeleceu o
prazo de 6 meses para que as entidades responsaveis informassem o Tribunal das
medidas tomadas no sentido de serem superadas as insuficiéncias relatadas.

1.3.Metodologia

5. A presente accdo comportou a identificagdo de medidas correctivas tomadas e a
apreciacdo da evolucao econdmico-financeira da MM entre 2004 e 2007, através quer das
respostas enviadas pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional (GMDN) e pelo Chefe
de Estado Maior do Exército (CEME), quer da recolha de documentacao contabilistica e
outra.

Designadamente, Relatério n.° 2/DSAud/2006, da DGO e Relatério n.° 1204/2008, da IGF.
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1.4.Exercicio do contraditério

6. Em cumprimento do disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto - Lei de Organizacdo e Processo do TC, alterada pela Lei n.° 48/06, de 29 de
Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, o Juiz Relator remeteu o Relato com os
resultados da auditoria, ao Chefe do Estado-Maior do Exército, aos Comandantes da
Logistica do Exército em exercicio de funcbes no ano de 2007, ao Director da MM e aos
Presidentes do Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exército, para que,
querendo, se pronunciassem sobre o correspondente contetdo e conclusdes.

Pronunciou-se o Chefe do Estado-Maior do Exeército (CEME), tendo referido que as
alegacOes apresentadas ao TC se consideram como sendo também as das demais
entidades notificadas. As alegacOes apresentadas foram tidas em conta, sempre que
pertinentes, na fixacdo do texto final do TC e constam na integra no Anexo V do presente
Relatorio.
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2.CARACTERIZACAO DA MM

2.1.Enquadramento legal e organizacional

7. A MM ¢é uma entidade dotada, por lei, de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira e é considerada um Servico e Fundo Autonomo (SFA). A
MM ¢é um Estabelecimento Fabril do Exército (EFE) e estd sujeita, desde Janeiro de
20067, aos poderes de direccdo e fiscalizacdo do Comando da Logistica do Exército;
antes dependia funcionalmente desse 6rgéo. A actividade da MM é regulada pela Lei n.°
2020, de 19 de Marco de 19473, pelo Decreto-Lei n.° 41 892, de 3 de Outubro de 1958 e
pelo Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho.

No @mbito do contraditério o CEME referiu que “No que concerne ao enquadramento
legal e organizacional da Manutencdo Militar, importa sublinhar que a qualificacdo
daquele estabelecimento como sendo “um servico e fundo auténomo” (...) ndo se
encontra em consonancia com o que decorre da legislacdo que especialmente enquadra
os Estabelecimentos Fabris do Exército, bem como da doutrina e da jurisprudéncia que
sobre os mesmos se tem pronunciado, uma vez que tais servigos e fundos, apesar da sua
ampla autonomia, inserem-se na denominada administracdo directa do Estado, sendo
destituidos de personalidade juridica. E que “Relativamente a caracteriza¢do juridica
da Manutencao Militar (...) haverd que recuar até a Lei n.° 2020, de 19 de Marc¢o de
1947 (...). Nos termos desse diploma legal, estes estabelecimentos (...) viviam em
regime de industrializacdo e regiam-se pelos principios e normas aplicaveis a
actividade das empresas privadas, dispondo de completa autonomia administrativa (...).
Mais tarde o Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho, (...) dispds que os mesmos “sdo
organizacfes industriais a cuja actividade se aplicam os principios € normas que
regulam a actividade das empresas privadas, nomeadamente em matéria de capacidade
juridica, competéncia dos Orgdos de gestdo, regime de operagdes comerciais e
responsabilidade civily, e que “tém personalidade juridica e gozam de autonomia
administrativa e financeira”. (...) A recente Lei Organica do Exército, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco, (...) refere expressamente no n.° 6 do art.° 20
que “os estabelecimentos fabris do Exército, dotados por lei de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira.” Também na doutrina os EFE foram desde
sempre qualificados como empresas publicas (...). Atento o enquadramento legal (...)
entende o Exército que, salvo melhor opinido ndo se mostra adequado caracterizar 0s
EFE como servigos e fundos autdbnomos, uma vez que 0S mesmos constituem
verdadeiras empresas publicas, embora atipicas ou imperfeitas e, como tal, ndo devem
ser abrangidas pela aplicagdo do regime de unidade de tesouraria do Estado”.

2Cfr. Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 61/2006, de 21 de Marco.

3Diploma que estabelece as bases relativas aos estabelecimentos fabris dependentes do Ministério da Guerra.

“Diploma que estabelece as normas organicas dos estabelecimentos fabris do Ministério do Exército (alterado pelos Decretos-Lei
n.% 44.045, de 20 de Novembro de 1961 e 48.566, de 3 de Setembro de 1968).
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Do estudo produzido sobre os EFE e inserido no Anexo VI, destaca-se que:

- 0s EFE sdo entidades publicas empresariais atipicas, dotados de personalidade
juridica, a sua actividade é financiada maioritariamente pelo Estado (especialmente
perante o desequilibrio das suas contas) e o controlo da sua gestdo estd sujeita aos
poderes publicos (direccédo e fiscalizagdo a cargo do exército Portugués, nos termos
da lei orgénica do Exército, DL 61/2006, de 21 de Margo);

- 0 Regime de Tesouraria do Estado aplica-se aos EFE nos estritos termos, e para 0s
efeitos, previstos no n.° 5 do art.° 132.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

O TC concorda com as conclusées do estudo e considera que o acervo legal de
enquadramento juridico-econémico dos EFE, e da MM que neles se insere, se encontra
manifestamente desactualizado. Mais: hd um entendimento expresso pelas entidades do
Ministério das Financas com competéncias especificas em matéria de tutela financeira,
como sejam a Direccdo Geral do Orgamento (DGO) e a Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF)®, que classificaram a MM como SFA, ainda que de natureza
empresarial, e portanto obrigada ao cumprimento das normas da contabilidade publica,
mormente, 0 Regime da Tesouraria do Estado (RTE)’. Com efeito, a DGTF, no Oficio
n.% 11424, de 21/08/2007¢, dirigido ao Director da MM, expressou que “Face ao regime
do sector empresarial do Estado (...), 0s EFE ndo podem considerar-se como empresas
publicas, perfeitas ou imperfeitas. (...) Os EFE (...) ndo possuem natureza de empresa,
podendo ser caracterizados como SFA, ainda que de natureza empresarial ou cuja gestéo
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das EPE’s” e que os “EFE estdo
plenamente sujeitos a0 RTE e ao principio da unidade de tesouraria do Estado, para
efeito de realizacdo de operacOes de cobrangca e pagamento, de recebimento,
contabilizacdo e controlo das receitas proprias e de depdsito dos seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria”. Em igual sentido se pronunciou o Gabinete de
Consultadoria Orcamental da DGO (GC-DGO), através da Nota juridica n.° 13100-A, de
27/9/2007°, que, conjugando o parecer juridico do GG-DGO n° 13100, de 8/6/2007, em
que enquadra “... os Estabelecimentos Fabris do Exército ... na modalidade de
entidades publicas empresariais...”, com o Oficio da DGTF n° 13083, de 25/9/2007,
conclui que “O Regime de Tesouraria do Estado... aplica-se, em toda a linha, aos
Estabelecimentos Fabris do Exército”. Também a Inspec¢do Geral de Finangas, no
relatorio IGF n.° 1204/2008, refere que “Ora, sendo a MM um SFA ndo existe
fundamento legal para que as suas disponibilidades de tesouraria ndo estejam
depositadas em contas bancérias junto do Tesouro, como, alias lhe foi comunicado pelas
Direccdes-Gerais do Tesouro e das Financas e do Orcamento e pelo IGCP e é
entendimento do proprio Tribunal de Contas™ (ponto 1.7), pelo que recomenda que a

® Estudo 3/09-DCP, de 18/03/200, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e Planeamento, referente aos Estabelecimentos Fabris
do Exército — Estatuto Juridico; Respeito pelo principio da Unidade de Tesouraria do Estado; Sujeicéo ao novo regime da contratagéo
publica.

® Cujas competéncias em matéria de gestdo da tesouraria do Estado transitaram para o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico I. P, face a publicacdo do DL n.° 237/2007, de 30 de Julho.

" DL n.2 191/99, de 5 de Junho. O artigo 112.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, complementarmente reforga a vinculagdo dos
SFA, incluindo aqueles “cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades pUblicas empresariais”, ao
Principio da Unidade de Tesouraria.

8 Anexo V ao Relatério da IGF n.° 1204/2008 (cfr. Anexo III).

® Anexo VI ao Relatério da IGF n.° 1204/2008 (cfr. Anexo IV).
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MM deve “Cumprir integralmente as regras e principios previstos no Codigo dos
Contratos Publicos...” (ponto 2.3.) e “Adoptar os mecanismos necessarios com vista a
transferéncia das suas disponibilidades de tesouraria para contas geridas pelo IGCP”
(ponto 2.4.). Adianta-se, por fim, que os or¢camentos dos EFE integram o conjunto de
entidades classificadas como SFA nos mapas do Orcamento de Estado™.

8. A Lei n.° 2 020 e o Decreto-Lei n.° 41 892 condicionam a indispensabilidade da MM e
doutros EFE aos casos em que as necessidades da defesa nacional ndo possam ser
satisfeitas por empresas privadas ou as que convenha reservar, total ou parcialmente, para
mais perfeita eficiéncia das Forgas Armadas. Nesses diplomas, salvaguarda-se a néo
concorréncia com a actividade de empresas privadas. O TC desconhece quaisquer
estudos especificos e actualizados de validacao desses requisitos de existéncia dos EFE.

9. A MM tem por missdo assegurar: 0 abastecimento das forgcas armadas em “péo, viveres,
forragens™; a constituicdo das reservas necessarias para a mobilizacdo militar e acudir a
situacbes de emergéncia ou de guerra; o fornecimento de rancho as tropas; o
fornecimento as forcas armadas de combustiveis, liquidos e lubrificantes e, a precos
maodicos, outros produtos da sua produgédo™.

10. Contudo, ao longo dos tempos, a MM, para além das competéncias referidas
anteriormente, tem vindo a desenvolver outras actividades para além do perimetro da
missdo para a qual foi criada, designadamente a prestacdo de servigos de hotelaria e
restauracdo, a que tém acesso os militares e seus familiares directos (a “familia
militar™*?).

11. Note-se, a este propo6sito, que 0s precos praticados nas Messes e autorizados anualmente
pelo Comandante da Logistica tém-se situado abaixo do custo real™ ultrapassando o
entendimento usual de “preco mddico™*. Assim, 0 acesso a messe por parte da “familia
militar” concretiza, na pratica, ac¢des de apoio social complementar que deveriam caber
ao Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas (IASFA).

No ambito do contraditério o CEME considera “(...) 0 apoio prestado a denominada
familia militar como residual e apenas quando a capacidade assim o permite”.

12. No que respeita aos recursos humanos®, a MM contava, em 2007, com 1127 efectivos
(pessoal militar e civil). Ao longo do periodo de 2004 a 2007, o total de pessoal ao

0 cy. Mapa V anexo a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Hetr, artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41 892.

12Cfr. Relatério n.° 2/DSAud/2006 da DGO e Relatério n.° 1204/2008, da IGF.

13Cfr. Relatério n.° 2/DSAud/2006 da DGO e Relatério n.° 1204/2008, da IGF, designadamente neste Gltimo, refere-se o seguinte: “0s
precos praticados nas Messes sdo autorizados anualmente pelo QMG e revestem-se de uma natureza social (pregos sociais), nao
observando nalguns casos o custo com o pessoal que ai se encontra a prestar servigo (...)".

Mctr, artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41 892 e artigos 16.° e 18.° do Decreto Regulamentar n.° 74/2007, de 2 de Julho.

150 vinculo jurico-laboral do pessoal efectivo da MM assenta nas disposicdes do Decreto-Lei n.° 41 892, do Decreto-Lei n.° 33/80, de 13
de Marco e do Decreto-Lei n.° 381/82, de 15 de Setembro (que revogou o Decreto-Lei n.° 33/80). O facto de ter ocorrido a declara¢do de
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 33/80, pelos Acérdédos n.% 31/84 e 15/88, ambos do Tribunal Constitucional, determinou a
represtinagdo das normas, aplicaveis ao pessoal, anteriormente vigentes de que sdo exemplo a Lei n.° 2020, e os Decretos-Lei
n.% 41.892 e 252/72 (cfr. Relatorio n.° 1204/2008, da IGF).
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servico tem vindo a diminuir em virtude da reducdo do pessoal civil enquanto o
contingente de pessoal militar se manteve estavel (cfr. Quadro 1 do Anexo I).

13. A MM possui instalagdes dispersas pelo territorio nacional e é constituida por: Sede,
localizada em Lisboa, onde se situam a secretaria-geral, os gabinetes de apoio
especializado, 0s servicos gerais, 0s servigos de contabilidade e finangas, 0s servigos
comerciais e 0s servigos industriais (fabricas de moagem, de bolachas, de massas, de péo
e de pastelaria, algumas desactivadas); por trés sucursais localizadas no Porto, Evora e
Entroncamento; por quatro delegacbes em Coimbra, Ponta Delgada, Funchal e Santa
Margarida; pelas messes de Oficiais em Lisboa, Porto, Caxias, Pedrougos e Evora e de
sargentos em Lisboa, Porto e Evora e pela messe militar de Lagos (cfr. Quadro 2 do
Anexo I).

14. A MM tem sido alvo de diversos estudos, cujas conclusdes convergem na desadequagao
do quadro legal, da estrutura organizacional e na gravidade da sua situacdo econémico-
financeira®. Em Julho de 2007* foi criado o Grupo de Trabalho para a Reestruturacao da
MM e das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento (OGFE) com a incumbéncia de
assegurar o estudo das questBes militares, econdmicas, industriais, juridicas e sociais
associadas a concretizacdo da reestruturacdo da MM e das OGFE, bem como definir o
modelo concreto a que as mesmas deverdo obedecer no futuro; o grupo viu prorrogada a
sua actividade até 31 de Outubro de 2008, desconhecendo-se os resultados.

2.2.Analise Econdmica e Financeira

15. Com base nos balancos da MM para os anos de 2004 a 2007, elaborou-se o quadro 3
inserido em Anexo |. Da analise efectuada, constata-se que:

e 0S capitais proprios sdo negativos desde 2005 e, em 2007, totalizam -8,5 M€ [19,9%
do total do activo (deve ser entendido como activo liquido)];

 0s resultados liquidos foram negativos no periodo 2004 a 2006; em 2007, o resultado
liqguido é positivo devido a resultados extraordinarios de 6,4 M€ referentes a
alienacdo das instalacdes do Carregado e do anexo da Messe Militar de Lagos;

« 0s resultados transitados negativos totalizaram, em 2007, -20,9 M€, o que representa
cerca de metade do activo total,

18Cfr. Relat6rio da IGF n.° 1204/2008, no qual se refere “Sio exemplos a Comissdo de Reestruturagio das Indstrias de Defesa (criada em
1991 e extinta pelo Despacho Conjunto n.> DDC61/95, de 3 de Abril); a Comissdo de Reorganizacdo das Actividades Industriais de
Defesa (criada pela RCM n.° 180/96, de 10 de Outubro); e do estudo realizado pelo Central Banco de Investimento, o qual concluiu pela
inviabilidade industrial, econémico e financeira da MM, tendo merecido o despacho favoravel (Despacho n.° 7 030/2002, de 14 de
Margo) do entdo Ministro da Defesa Nacional. Posteriormente, no periodo de vigéncia de um novo Governo, o Despacho n.°
10 437/2002, de 15 de Abril, determinou a suspensdo do Despacho n.® 7 030/2002, tendo sido criado, de seguida, um novo grupo de
misséo para o estudo do problema (Despacho n.° 10 747/2003, de 16 de Maio)”. Vide ainda o Relatério n.° 2/DSAud/2006 da DGO.

YCfr. Despacho n.° 18 871/2007, de 27 de Julho, dos Ministros de Estado e das Financas e da Defesa Nacional.

18Cfr. Despacho n.° 15 811/2008, de 19/05/2008, do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da Defesa Nacional.
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16.

ndo existe passivo de médio e longo prazo; o passivo de curto prazo tem vindo a
aumentar no quadriénio 2004/2007 (passou de 38,9 M€ em 2004, para 51,1 M€ em
2007) e, em 2007, representa 119,9% do activo total;

as dividas a fornecedores, em 2007, representam 65,5% do passivo e 78,6% do activo
total; o prazo médio de pagamentos ao longo do quadriénio aumentou, de 267 dias
em 2004, para 516 dias em 2007*;

a rubrica “outros empréstimos”, representa, em 2007, 26,0% do passivo e 31,1% do
activo;

0 activo total sofreu uma reducdo gradual no triénio 2004/2006, passando de 43,7 M€
em 2004 para 40,8 M€ em 2006, tendo aumentado ligeiramente (42,6 M€) no ano de
2007,

0 vasto patriménio imobilidrio existente representa, em 2007, 42,6% do total do
activo;

0 peso das existéncias tem vindo a baixar e, em 2007, representa 14,4% do activo
circulante;

as dividas de terceiros oscilaram entre os 13,5 M€ em 2004 ¢ os 12,7 M€ em 2007;
neste ano, representam 59,1% do activo circulante e 29,9% do activo total. A quase
totalidade dessa divida respeita a fornecimentos a instituicbes do MDN e o prazo
médio de recebimentos situa-se, no trienio 2004/2006, em 84 dias;

as disponibilidades sdo muito elevadas; em 2007, totalizam 5,7 M€ (13,4 % do activo
total) dos quais 5,6 M€ em depositos bancarios.

No ambito do contraditorio o CEME menciona que “(...) as disponibilidades referidas
em Balanco, relativo a 2007, sdo pontuais e dizem respeito exactamente a data de
encerramento do ano economico. Na realidade, a Manutengdo Militar depara-se com
permanentes dificuldades de tesouraria”.

O quadro 4 do Anexo | evidencia, de forma resumida, os resultados de funcionamento,
no periodo de 2004 a 2007, sendo de destacar o seguinte:

e 0s resultados operacionais sdo persistentemente negativos tendo oscilado entre os -4,6

M€ em 2004 ¢ os 6,8 M€ em 2006; em 2007, o resultado operacional é de -0,98 ME;

« as vendas de bens e prestacdes de servigos representam, em 2007, 52,7% e 33,0% dos

proveitos operacionais, respectivamente; no periodo em anélise, a MM recebeu 1,96
M¢€/ano em subsidios de exploracéo;

19 Cfr. oficio n.2 3944/CG, do GMDN, de15/07/2008.
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17.

em 2007, os custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, 0S custos
com o pessoal e os fornecimentos e servicos externos®, representaram,
respectivamente, 40,0%, 32,0% e 13,1% dos custos operacionais; tais custos
adicionados equivalem a totalidade dos proveitos com vendas e prestacdes de servico;

ndo tém sido constituidas provisdes para depreciacdo de existéncias;
0s proveitos extraordinérios tém vindo a aumentar ao longo do periodo em anélise,
passando de 1,4 M€ em 2004 para 6,4 M€ em 2007, sendo que o aumento foi

significativo de 2006 para 2007 em virtude da venda de imobilizado*;

os resultados financeiros tém sofrido agravamentos constantes passando de -0,38 M€
em 2004 para -2,1 M€ em 2007.

Em sintese:

A MM tem capitais proprios negativos (em 2007, -8,5 M€), como consequéncia de
uma actividade operacional tradicionalmente deficitéaria;

0S proveitos com a venda de mercadorias e produtos e com a prestacdo de servicos
cobrem apenas parte dos custos operacionais, a que ndo sera alheia a fixacao
administrativa de “preco modico” pelo Comando da Logistica do Exército;

o funcionamento estd a ser suportado, principalmente pelos fornecedores, cujas
dividas, em 2007, representam 78,6% do activo total, com um prazo médio de
pagamentos de 516 dias;

as disponibilidades sdo muito elevadas e, em 2007, totalizam 5,7 M€ (13,4 % do activo
total) dos quais 5,6 M€ em depositos bancarios, designadamente na Caixa Geral de
Depositos (CGD)*-%;

PDesignadamente, contratacdo de trabalhadores em empresas de trabalho temporério (cfr. Relatério n.° 2/DSAud/2006 da DGO e
Relatério n.° 1204/2008, da IGF).

ZlEmbora tenha sido solicitada informacao para o periodo 2004 a 2007, a MM, até ao momento, s6 prestou informagao detalhada para o
ano de 2007 (cfr. mail enviado em 11/11/2008).

22Cfr. Certiddes emitidas pelas Institui¢Oes de crédito, relativas aos saldos em depésito existentes no final da geréncia e mapa “sintese das
reconciliagdes bancarias”, anexo & conta de geréncia da MM.

ZCfr. oficio da Direcgio-Geral do Tesouro e Finangas e Nota juridica n.° 13100-A/2007, de 27 de Setembro de 2007, do Gabinete de
Consultadoria Orcamental (DGO) inseridos, respectivamente, nos Anexos V e VI do Relatério da IGF n.° 1204/2008, referindo-se nesta
Gltima o seguinte: “(...) Face ao exposto, os EFE estdo plenamente sujeitos ao Regime de Tesouraria do Estado (RTE) e ao principio
da unidade de tesouraria, devendo, assim, dispor de contas bancéarias abertas junto da entidade que gere a tesouraria do Estad o, para
o efeito de realizacio de operacdes de cobranca e pagamento, de recebimento, contabilizacdo e controlo das receitas proprias e de
depésito dos seus excedentes e disponibilidades de tesouraria. Por Gltimo comunica-se a V. Exa. que no ambito da reforma da gestdo
da tesouraria do Estado actualmente em curso e nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, as atribuicdes e
competéncias actualmente detidas pela DGTF em matéria de gestdo da tesouraria do Estado, serdo assumidas pelo Instituto de Gestao
da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., em 1 de Setembro f.p.”
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« 0s indicadores de avaliacdo econdmica e financeira, todos eles, evidenciam uma
situacdo econdémica e financeira anormal, com valores negativos para o fundo de
maneio, a autonomia financeira e a rentabilidade operacional e financeira e niveis
insuficientes de liquidez (cfr. quadro 5 do Anexo I).
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3.ACOMPANHAMENTO DE ANTERIORES RECOMENDACOES

3.1.Regularizacéo das dividas

18. A auditoria objecto do Relatorio de 2007 revelou em sintese o seguinte:

“(.)

a)

b)

a situacdo financeira e economica da MM tem registado uma degradacéo de ano
para ano. Em 2005, os proveitos atingiram 43 M€ e os custos 50 M€ originando, em
consequéncia, resultados liquidos negativos de 7 M€. O activo tem decrescido e o
passivo tem aumentado progressivamente, atingindo, naquele ano, 0 montante de
44 M€, correspondendo 68% a dividas a fornecedores. Por Seu turno, 0s capitais
proprios tém diminuido progressivamente, sendo negativos em 2005, com
consequéncias sobre a capacidade da MM em solver as suas dividas;

identificaram-se cerca de 1000 fornecedores da MM, com créditos no montante total
de 30,6 M€ que, na sua maioria (73%), sdo detentores de pequenos créditos (menos
de 5 mé€ - milhares de euros, por credor). Os restantes fornecedores (com créditos
acima de 5 mé€, por credor), com 29,9 M€, detém a quase totalidade dos créditos. (...)
As dividas da MM resultam das permanentes dificuldades de tesouraria que, com
vista a compensar os fornecedores do atraso nos pagamentos, paga, por
contrapartida do ndo pagamento de juros, precos mais elevados, em detrimento de
propostas cuja relacdo preco/qualidade é mais vantajosa;

as dividas da MM remontam a 1995, concentrando-se, porém, a quase totalidade em
2004 (31%) e em 2005 (61%). Na impossibilidade de honrar todos os compromissos,
a MM vai efectuando pagamentos aos fornecedores que, ndo obstante a divida que a
MM tem para com eles, continuam a fornecer géneros alimentares, garantindo o
fornecimento de alimentacdo ao Exército. Neste contexto, 0 PMP — Prazo Médio de
Pagamento - a fornecedores tem vindo a aumentar, situando-se, em 2005, em cerca
de um ano, pondo em evidéncia — a par da opgdo por precos inflacionados pelo
atraso nos pagamentos e do nao pagamento de juros a fornecedores — que a MM e 0s
seus credores tém contornado a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de
Fevereiro (...)".

19. Neste ambito, o TC recomendou que a MM “promova as acgdes necessarias para a
regularizagéo das dividas”.

20. Na sequéncia das diligéncias promovidas pelo TC* os Gabinetes do Ministro da Defesa
Nacional®® e do CEME informaram que para a regularizacdo das dividas, e em resultado
da alienagdo de patriménio imobiliario afecto ao MDN?, foi autorizado” o montante de

24 Através dos oficios n.°s 11008, 11009, 11010 e 11011, de 2 de Julho de 2008, dirigidos, respectivamente, ao Chefe do GMDN, ao Chefe
do Gabinete do CEME, ao Director da MM e ao Comandante da Logistica do Exército.

BCHr. oficio n. 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.

%No montante de 27.205,06 m€ (Cfr. oficio n.° 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008).

Z'por Despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 12/04/2007.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

6,2M€ por contrapartida da dotacdo provisional com vista ao pagamento das dividas da
MM a Petréleos de Portugal - PETROGAL, S.A. e a LACTOGAL- Produtos
Alimentares, S.A.®. Constatou-se ainda que, para além do pagamento aquelas duas
entidades, foram ainda satisfeitas, na totalidade a divida da JORGEL Lda. e,
parcialmente, a da SCAGEL Lda. e da SICARZE, S.A.

De acordo com os dados fornecidos ao TC, em 2007, os 863 fornecedores da MM tinham
créditos no montante total de 32,8?°-**M€ (cfr. Quadro 6 e 7 do Anexo II). Daqueles, 71%
(611) sdo pequenos fornecedores (com créditos até Sm€) que globalmente detém apenas
1% do total dos créditos. Os restantes 252 fornecedores (grandes fornecedores) com
créditos no montante de 32,4 M€, representam 99% do montante global (cfr. Quadro 7 do
Anexo II).

No mesmo ano, os 7 fornecedores com créditos superiores a 1 M€, detém globalmente
9,2 M€ (28% da divida total), dos quais 6,2 M€ respeitam a fornecimentos de géneros
alimentares (cfr. Quadro 8 do Anexo II).

Também no ano de 2007, a antiguidade da divida total decresceu cerca de 13% em
relacdo ao ano anterior e cerca de 21% do total correspondem a dividas relativas a anos
anteriores a 2006% Assim, constata-se que embora existam dividas anteriores a 2006, a
quase totalidade se situa nos dois Gltimos anos. De facto, o ano de 2006 absorve 10,6 M€
e 0 ano de 2007, 15,5 M€, representando 32% e 47% do total da divida, respectivamente
(cfr. Quadro 6 do Anexo II).

No que respeita ao prazo médio de pagamento a fornecedores que, em 2005, era de 344
dias, aumentou, em 2007, para 516 dias (cfr. Quadro 9 do Anexo Il). A este propdsito, a
MM informou® que “Atendendo a situacdo econdmico-financeira em que se encontra a
MM e ainda, que este Estabelecimento Fabril do Exército tem um orcamento privativo,
cujas receitas préprias ndo sao suficientes para cobrir as suas despesas, nao lhe é
possivel efectuar pagamentos a trinta dias”.

A MM mantém o critério anteriormente utilizado para o pagamento a fornecedores,
referido no Relatorio de 2007: pagamento aos fornecedores que, ndo obstante a divida
que a MM tem para com eles, continuam a fornecer géneros alimentares, o que permite,
desta forma, garantir o fornecimento de alimentacdo ao Exército”®.

Por incumprimento de pagamento, foram instauradas accfes judiciais por alguns
fornecedores*, tendo, no decurso de 2007, a MM transaccionado com 0s mesmos 0
pagamento faseado das dividas em causa, acrescidas dos juros e custas dos processos. No

ZCfr. Nota do Adjunto do GMDN de 09/04/2007, anexa ao Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento (Cfr. oficio n.°
3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008).

29 Cfr. oficio n.2 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.

% Este montante diverge daquele que foi apresentado ao TC (31,5 M€), no ambito da ac¢io “Identificagdo dos principais credores do
Estado relativamente ao fornecimento de bens e servigos e caracterizagdo das respectivas dividas”, em 17 de Julho de 2008.

SLALE 2002 (39.699€, com 0,1%); 2003 (44.555€, com 0,1%); 2004 (2.263.736€, com 6,9%) e 2005 (4.386.550€, com 13,4%).

%2Mail enviado, em 20/10/2008.

33¢Cfr. email, enviado em 20/10/2008, do Director da MM.

%Em 2007, corriam 0s seus tramites em juizo, sete acgdes instauradas por firmas credoras e existiam seis processos em fase de “pré-
contencioso” (cfr. mail de 05/11/2008).
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27.

mesmo ano também se encontravam em fase de “pré-contencioso” seis processos
relativos a dividas a outros fornecedores. No entanto, o nimero de processos em fase de
“pré-contencioso” diminuiu significativamente relativamente ao existente em 2005%.

Conclui-se que, para além da afectacdo das receitas da venda de imobilizado efectuada
em 2007 ao pagamento parcial da divida, as medidas tomadas em 2007, com vista a
regularizacdo das dividas da MM foram insuficientes, continuando a verificar-se o
incumprimento do disposto Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, pelo que se
considera como ndo satisfeita a recomendacéo do TC.

No ambito do contraditério o CEME diz que “(...) sempre que foram exigidos juros de
mora e compensatorios pelos fornecedores da manutencdo Militar, os mesmos foram
pagos”. Acrescenta ainda que “(...) o facto da Manutengdo Militar ter, apenas,
orcamento privativo, ndo recebendo qualquer dotacdo do Orcamento do Estado, sé@o
factores impeditivos da pratica de pagamentos a 30 dias, uma vez que as suas receitas
proprias sdo insuficientes para cobrir as despesas ”.

3.2.Cumprimento do principio da especializacdo do exercicio

28.

29.

30.

31.

O Relatério de 2007 revelou também que a MM “ (...) ndo cumpriu o principio da
especializacdo do exercicio, uma vez que os custos incorridos ndo foram reconhecidos e
incluidos nas demonstracbes financeiras do periodo a que respeitam”, tendo, em
consequéncia, o TC recomendado a MM o cumprimento do principio da especializacao
do exercicio.

Logo apos a aprovacdo do Relatério de 2007, a Direccdo da MM emitiu a Circular n.°
10/07, de 28 de Novembro de 2007, estabelecendo a metodologia relativa ao
encerramento do exercicio econdmico de 2007, apelando a que “(...) todos os
documentos (facturas/notas de crédito) com data de 2007, ou anterior, devem ser
regularizados até ao final de 2007,...) uma vez que em 2008 ndo serdo
processados/contabilizados os documentos com data anterior ao ano de 2008.”.

Porém, de acordo com o teor da resposta do GMDN, o principio contabilistico da
especializacdo do exercicio ndo esta a ser perfeitamente cumprido, apesar de,
alegadamente, a percentagem dos documentos processados relativos a anos anteriores
estar a diminuir, em consequéncia das diligéncias tomadas no sentido da correccdo de
procedimentos.

Segundo a informacéo prestada® do GMDN, em 2007, a percentagem de documentos
naquelas condicdes situava-se, ainda, em 0,5%, quando em 2005 e em 2006 alcangou,
respectivamente, 11% e 10%'.

%Note-se que neste ano se constatou a existéncia de 47 processos em fase de “pré-contencioso”.
%6Cfr, oficio n.0 3944/CG, de 15/07/2008.
S"Em 2005, o montante era de 3,3 M€ e em 2006 era de 3,6M€.
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32.

33.

Ainda neste contexto, referiu o Director da MM que “0 sistema informéatico AS400, em
vigor na MM, foi programado por forma a impedir o processamento de documentos
relativos a anos anteriores ao do exercicio econémico a decorrer. Cada vez que se
introduz, no sistema informatico, um documento, cuja data é anterior ao ano corrente,
surge um ecran de alerta e a informacdo de que néo é possivel processar tal documento.
Numa primeira fase e tendo em atengdo a dimensao/dispersao do Estabelecimento que é
um dos factores obstantes & implementacéo de um sistema de controlo mais eficiente, foi
permitido, caso a caso e apds analise de situacdo, a introducdo no sistema, de
documentos com datas anteriores, ndo havendo outra alternativa na medida em que a
divida ja estava assumida™®,

Assim, apesar das referidas diligéncias terem permitido reduzir a percentagem de
documentos por processar, considera-se a recomendac¢do do TC como ndo integralmente
cumprida.

No ambito do contraditorio, 0o CEME garante que ”(...) a Manutencao Militar mantém-se,
atenta e empenhada no cumprimento integral do referido principio da especializacdo do
exercicio”.

3.3.Implementacdo de medidas de controlo interno na &rea de fornecedores

34.

35.

A auditoria objecto do Relatorio de 2007 revelou que “em virtude de deficientes
procedimentos administrativos e contabilisticos (e.g. inexisténcia de normas e de rotinas
de conferéncia, divergéncias nos documentos contabilisticos e na articulacdo das
aplicacdes informéticas), o sistema de controlo interno da MM néo era adequado, na
area de fornecedores, ndo assegurando a prevencdo e deteccdo oportuna de erros e
conduzindo a emissdo de demonstracdes financeiras com deficiéncias.” Neste contexto,
0 TC recomendou a MM que implementasse medidas de controlo interno, nomeadamente
na &rea de fornecedores.

De acordo com o teor da resposta do GMDN, a MM dispde, como a data do Relatério de
2007, de um sistema central (AS400), instalado na sede e interligado com equipamento
remoto instalado nas sucursais. Acrescenta ainda que nas Messes estdo instalados
subsistemas informéaticos baseados em redes locais de pequenos computadores, com
software proprio, destinados a suportar o tratamento informéatico da sua area de
actividade. Mais se refere na mencionada resposta que qualquer implementacdo de
medidas de controlo interno mais eficientes, teria que passar necessariamente por
melhorias no sistema informatico e de forma a abranger todas as suas dependéncias, 0
que sbé seria exequivel se a MM possuisse capacidade para proceder a algum
investimento.

38Cfr. Ponto 1 do e-mail de 5/11/2008.
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36. Face ao exposto, constata-se que a MM nédo deu cumprimento a recomendacdo do TC,
alegadamente, em virtude da sua situagdo econdmico-financeira, continuando a verificar-
se as deficiéncias apontadas no Relatorio de 2007.

No &mbito do contraditorio, o CEME refere que "(...) a Manutencao Militar estd, atenta
e procederd as correccles de procedimentos que estiverem ao seu alcance, dentro das
circunstancias dificeis em que se encontra”.



Mod. TC 1999.001

Tribuna

17
Contas %‘“

[
m by : B

4.CONCLUSOES

37.

38.

39.

40.

41.

42,

A MM apresenta uma situacdo econoémica e financeira anormal (“faléncia técnica’), com
valores negativos para o capital proprio (em 2007, -8,5 M€, que representa 19,9% do
activo), o fundo de maneio, a autonomia financeira, as rentabilidades operacional e
financeira, bem como niveis insuficientes de liquidez.

Neste quadro economico-financeiro o funcionamento da MM tem sido suportado,
principalmente pelos fornecedores, cujas dividas, em 2007, representam 78,6% do activo
total, com um prazo médio de pagamentos de 516 dias.

Apesar da afectacdo das receitas da venda de imobilizado efectuada em 2007 ao
pagamento parcial da divida, a divida total neste ano atingiu 0 montante de 32,8M€,
revelando um aumento relativamente ao ano de 2005. Também o prazo médio de
pagamento aos fornecedores teve um agravamento significativo (como referido na alinea
anterior), ndo tendo a MM dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 32/2003,
de 17 de Fevereiro.

No que se refere ao principio da especializa¢do do exercicio, a MM continua a nao lhe
dar cumprimento, na medida em que os custos incorridos ndo foram reconhecidos e
incluidos nas demonstracGes financeiras do ano a que respeitam.

No que concerne a implementacdo de medidas de controlo interno na éarea de
fornecedores, e para 0s casos em que sdo necessarios investimentos informaticos, a MM
invocando o impedimento resultante da sua deficiente situagdo financeira, ndo deu
cumprimento a recomendacao do TC.

Conforme as alegacdes do CEME, o ndo cumprimento pela MM das recomendagdes
formuladas pelo TC é devido a sua dificil situagcdo economico-financeira. O TC, embora
reconhecendo essa dificuldade, decorrente da manuten¢do dum modelo inadequado, cuja
inviabilidade econdmico-financeira consta das conclusdes de diversos estudos e
auditorias, ndo pode deixar de referir a responsabilidade das entidades que
superintendem a MM no sentido de a dotar dos recursos indispensaveis ao seu regular
funcionamento.

A MM mantém contas bancérias fora do Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Credito
Publico, I.P. (IGCP), violando o disposto no artigo 112.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
Dezembro®, o que é susceptivel de constituir infraccéo financeira sancionada nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccéo
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto de
2007 (LOPTC).

39 ei do Orcamento do Estado para 2007.
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Tal procedimento, tem sido ancorado nas duvidas recorrentes quanto a natureza juridica
dos EFE, evidenciadas nas alegacdes do CEME e em informag&o dissonante dos 6rgaos
de controlo interno e dos 6rgdos de superintendéncia (EME e Comando da Logistica),
mas devera ser corrigido, atenta a posi¢ao tomada por este Tribunal, quanto a natureza
da instituicdo e a sua sujeicdo plena ao regime de tesouraria do Estado.
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5.RECOMENDACOES

43.

44,

45,

46.

47,

O Tribunal recomenda ao Governo, através do Ministro de Estado e das Financas e do
Ministro da Defesa Nacional, que, com caracter de urgéncia, reaprecie a missao, o
enquadramento legal, a estrutura organizacional e o0 modelo de funcionamento da MM e
que, entretanto, dote essa entidade dos recursos financeiros indispensaveis ao seu regular
funcionamento.

O Tribunal recomenda ao Chefe do Estado-Maior do Exeército que providencie
urgentemente 0s recursos indispensdveis para que a MM possa adequar 0S Seus
procedimentos administrativos e contabilisticos as exigéncias legais constantes das
Recomendagcdes do TC e dos Orgaos de Controlo Interno.

O Tribunal recomenda ao Comando da Logistica do Exército que reveja os critérios de
fixacdo administrativa de precos atendendo aos custos operacionais da MM.

O Tribunal reiterando as recomendagfes ja anteriormente por si formuladas, alids
também constantes de relatérios dos Orgdos de Controlo Interno, recomenda & Direcgio
da MM que proceda a adequacdo dos seus procedimentos administrativos e
contabilisticos as exigéncias legais, mormente ao principio de unidade de tesouraria.

O Tribunal entende instruir as entidades referidas nos pontos anteriores, para lhe
transmitirem, no prazo de 90 dias, as medidas adoptadas tendentes a dar seguimento as
recomendacdes formuladas.

6.DESTINATARIOS

48.

Deste Relatério e dos seus Anexos (contendo as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares:

-ao Presidente da Republica;

-ao Presidente da Assembleia da Republica;

-a0 Ministro de Estado e das Financas;

-a0 Ministro da Defesa Nacional;

-a0 Chefe do Estado-Maior do Exército;

-a0 Comandante da Logistica do Exército;

-ao Director da Manutencgéo Militar;

-a0 Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exército;

-a Inspeccgéo-Geral de Finangas;

-a Inspeccgéo-Geral da Defesa Nacional,

-ao Instituto de Gestéo de Tesouraria e do Credito Publico, I.P;

-ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 48/06, de 29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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7.PUBLICIDADE

49. ApoOs entregues exemplares deste Relatério as entidades acima enumeradas, serd o
mesmo divulgado através de insercdo na pagina electronica do Tribunal de Contas.

8.EMOLUMENTOS

50. Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 1.716,40, a pagar

Tribunal de Contas, em 2 de Abril de 2009.

O CONSELHEIRO RELATOR,
‘?%uo&—@%

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS ADJUNTOS,

S/

(Antonio Manuel Fonseca da Si

\7 l . ‘: ¥
(Manuel Henrique de Freitas Pleira)

Fui Presente,
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FICHA TECNICA

Equipa de Auditoria

Coordenacdo Geral Conceicdo Antunes (Auditora-Coordenadora)
Equipa Fernanda Martins (Téc.Verif. Sup. Principal)
Manuela Menezes (Téc. Verif. Sup.Principal)

Apoio Juridico Maria Jodo Santos (Téc. Verif. Sup.Principal)
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Quadro 1 — Pessoal da MM no periodo de 2004 a 2007

Efectivos de Pessoal Militar e Civil

Pessoal
Anos Militar Civil Total
2004 131 1076 1207
2005 121 1068 1189
2006 125 1038 1163
2007 133 994 1127

Fonte: Relatério e Contas 2004 a 2007.

Quadro 2 — Organograma

Direccao
Gab. Apoio  Svg Contab. Sucursal do
| Boirecoss e Financas ol B Delg. Funchal _|
- I
Gab. Servigos | |  Delg. Ponta
— Auditoria Comerciais Sucursal de | Delgada
Interna —i =vora I
Servigos | u
| Gab. (?(g. Gerais Sucursaldo _ Delg. Coimbra
Informatica Entrocamento |
: il I
Gab. Coord. IS:W;Q.O 2 = |
| Controlo SRS L Messes |__ Delg. Sta.
Qualidade | =" Militares Margarida —
| Gab.Coord. _!
Ap Messes

— Secretaria
Geral
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Quadro 3 — Balango
(2004 a 2007)

Unid.: €
2004 2005 2006 2007 Variagdo % || Variagdo % || Variagdo %
POC Montante % Montante % Montante % Montante % || 2005/2004 || 2006/2005 || 2007/2006
ACTIVO
IMOBILIZADO 25447 573| 58,3|| 24646026 59,96|| 24 325 066 59,6 21056455 49,4 -3,1 -1,3 -13,4
Imobilizado Corpéreas:

421 |[Terrenos e recursos naturais 2523 167, sgll 2523167| 614 2523167] 62 1272736] 3,9 0,0 0,0 49,6

422 Edificios e outras construgGes 18717 112 42,9|| 18577909| 45,20|| 18237729 44,7 16864501 39,6| -0,7 -1,8 -7,5

423 Equipamento basico 1942] 0,0 8573| 0,02 738986 1,8 427232| 10| 3415 8519,9 42,2

424 Equipamento de transporte 296271 0,7 265785 0,65 42338 0, 35540| 0,1 10,3 84,1 16,1

425 Ferramentas e utensilios 529 648 1,2] 519 566 1,26 16333 0,0] 10526 0,0] -1,9 -96,9 -35,6

426 Equipamento administrativo 818 449 1,9 753469 1,83 1030589 2,5 828 261 1,9 7,9 36,8 -19,6

429 lOutras imobilizagdes corpdreas 856 707 2,0 848 318, 2,06 523441 1,3 433557 1,0 -1,0 -38,3 -17,2

441/6  |Iimobilizagées em curso 1704 069) 39| 1149031 2,8 1212275] 30 1183894] 28] 326 55 2,3
Investimentos financeiros:

415 |[Tit. outras aplicagdes financeiras 208] 0,0 208 0,00 208| 0,0 208| 0,0 0,0 0,0 0,0
ICIRCULANTE 18 101 808 41,5 16421876 39,95 16408994 40,2 21527071 50,5 -9,3 -0,1 31,2
Existéncias: 4110331 94| 4454939 1084 3572686 88| 3102743 7,3 84 19,8 13,2

36 [Mat. Primas, subs. e de consumo 370 259 0,8 240617, 0,59 120232 0,3] 114 816 0,3] -35,0 -50,0 -4,5
35 Produtos e trabalhos em curso 1241799 2,8 1864531 4,54 1367078 3,4 1200 642 2,8 50,1 -26,7 -12,2
34 Isubprodutos, desperdicios e residuos 9701 0,0 14965 0,04 13345|  0,0| 13056|  0,0| 54,3 10,8 22,2
33 Produtos acabados e intermédios 437526 1,0 308 133 0,75] 211197 0,5 142 654 0,3 -29,6 -315 -32,5
32 Mercadorias 2051046 47| 2026693 493 1860834 46| 1631575 3,8 1,2 8,2 4123
37 IAdiantamentos p/conta de compras
Dividas de terceiros / curto prazo: 13482757 30,9| 11037201| 26,85 11508564 28,2 12732366| 29,9 -181 43 10,6
211/4 (Clientes c/c 11065 692 25,4 8642110 21,02 9107 624 22,3 10346813 24,3] -21,9 54 13,6
218  [[clientes cobranca duvidosa
24 Estado e outros entes publicos 76 987, 0,2 75848 0,18 75825| 0,2 76767 0,2 1,5 0,0 12
262/8 Outros devedores 2340078 S5,4( 2319243 564 2325115 5,7| 2308 786 5,4 -0,9 03 -0,7
Depésitos bancérios e caixa: 508 720 1,2] 929 736 2,26 1327744 3,3 5691962| 134 82,8 42,8 328,7
12/3/4 |[pepésitos bancarios 352 662 0,8 727486 1,77 1129574| 2,8 5578898 13,1 106,3 55,3 393,9
11 [Caixa 156 058 0,4 202 250 0,49 198 170 0,5] 113 064 0,3] 29,6 -2,0 -42,9
IACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 95311 0,2 36076 0,09 67 198| 0,2] 24 536 0,1] -62,1 86,3 -63,5
271 ||Acréscimos de proveitos 95311 0,2 36076| 0,09 67198 02 24536 01 621 86,3 63,5
272 [Custos diferidos
TOTAL DO ACTIVO 43 644 692] 100|| 41103 978] 100[| 40 801 258 100|[ 42 608 062f[ 100,00| -5,8 -0,7 4,4
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
ICAPITAL PROPRIO
51 (Capital 3940503 9,0f 3940503 9,6 3940503 9,7| 3940503 9,2] 0,0 0,0 0,0
56 Reservas de reavaliagio 5584020 12,8 5412323 13,2 5240625 12,8 3697785 87 31 3,2 29,4
RESERVAS
571 Reservas legais 1137675 2,6 1137675 28 1137675| 28 1137675] 27 0,0 0,0 0,0
5741 Reservas para investimentos 2267 898 52 2267898 55[ 2267898 5,6| 2267898 5,3 0,0 0,0 0,0
5742 Reservas para fins sociais 422 805 1,0/ 422 805 1,0/ 422 805 1,0/ 422 805 1,0/ 0,0 0,0 0,0
5743 [Reservas especiais 20779 0,0 21205 0,1] 21830 0,1 22074 0,1 21 2,9 1,1
5761 [[poagses 250) 0,0 1500 0,0 1500 00| 500,0 0,0
59 Resultados transitados -4070608| -9,3|| -8480353| -20,6|| -15715 282 -38,5| -20965955| -49,2) 108,3 85,3 33,4
88 [Resultados liquidos do exercicio 4581443 -105| -7349109| -17,9| -6793512| -167| 1004549 2.4 -60,4 7,6 114,8
[TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 4721 629 10,8)| -2 626 803 -64|| -9475958( -23,2| -8471166| -19,9| -155,6 -260,7 10,6
PASSIVO
Dividas a terceiros a curto prazo 37 676 045| 86,3|| 42990781 104,6|| 49577 216| 121,5 50383228| 118,2 14,1 15,3 16

221 Fornecedores 23 337 803 53,5\ 28 052 576 68,2|| 33878077 83,0 33078194| 77,9 20,2 20,8 -2,4

228 Fornecedores - fact. Recepgao conf. 952 504 2,2 1636546 40 18235100 45 394761 0,9 71,8 11,4 78,4

219 IAdiantamentos de clientes 680 326 16| 2130158 5,2 187437 0,5] 1290620 3,0 2131 -91,2 588,6

239 [Outros empréstimos. 12373 751 28,4)| 10816 698| 26,3|| 13288590 32,6 13256525 31,1 -12,6 229 -0,2

24 Estado e Outros entes publicos 251 826 0,6| 269 815 0,7| 305585 0,7] 292653 0,7] 71 133 -4,2
262/3/8/9 [loutros credores 79 835| 0,2 84988 0,2 94017| 02 2070475| 49 6,5 10,6 2102,2
IACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 1247 018 2,9| 740 000 1,8 700 000 1,7| 696 000 1,6| -40,7 -5,4 -0,6

273 Acréscimos de custos 721000 1,7| 740 000 1,8 700 000 1,7 696 000 1,6 2,6 -5,4 -0,6

274 Proveitos diferidos 526 018 1,2] -100,0
[TOTAL DO PASSIVO 38 923 063 89,2|| 43730781| 106,4| 50277216/ 123,2] 51079228 119,9| 12,4 15,0 1,6

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO PASSIVO 43 644 692 100|| 41103 978] 100f| 40 801 258 100|( 42 608 062f[ 100,00| -5,8 -0,7 44

Fonte: Balangos da MM referentes aos anos de 2004 a 2007, construidos com base nos dados constantes das contas de geréncia remetidos ao TC.
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Quadro 4 — Demonstracao de Resultados
(2004 a 2007)

Unid.: €
2004 2005 2006 2007 —
Variagio % || Variagio % || Variagdo %
POC % % % % 2005/2004 || 2006/2005 (| 2007/2006
ICUSTOS E PERDAS
61 |Custo Merc. Vend. Mat. Cons. 23144 389 48,9 20701 293| 48,1 20967 890 47,6| 18042560 35,7| -10,6 13 -14,0
[Mercadorias 22095 035 46,6 20091442 46,7 20627297 46,8| 17730 365] 35,1 9,1 2,7 -14,0
Matérias 1049 354 2,2 609 851 1,4 340593 0,8 312195 0,6| -41,9 -44,2 -8,3
62 [Forn.Servigos Externos 5777 326 12,2 6489 344 15,1 6503 507 14,8 5892 948 11,7| 12,3 0,2 -9,4
ICustos com pessoal 14782432 31,2 15234456 354/ 15386215 34,9 14446849 28,6| 31 1,0 6,1
641/2 |Remuneragdes 11620 969 24,5 12296 430| 28,6/ 12082655 27,4 11068 440 21,9) 58 1,7 -84
644 Encargos Sociais
643 |Pensdes 34239 0,1 19610 0,0 24573 0,1 25943 0,1 -42,7 253 5,6
647/8 |outros 3127 224] 66| 2918416 68| 3278987 74 3352466 6,6 6,7 12,4 2,2
66 lAmort. Imob.Corp.Incorp. 1663177 35| 1633374 38| 1624187 37| 1584527 3,1 1,8 0,6 2,4
67 Provistes
63 Impostos 1851831 39| 1713889 4,0( 1813307 4 1358998 2,7 74 58 25,1
65 Outros custos perdas oper. 3346 792 7,1 3169 270 7,4 2995 258 6,8| 3781447 7,9 5,3 -5,5 26,2
(A) 50565947|  106,7|| 48941626| 113,8 49290364| 1119 45107329 89,2) 3,2 0,7 -85
Puros e custos similares 336 785 0,7| 433 648 1,0f 488 517 1, 2031538 4,0 28,8 12,7 3159
Outros 62212 0,1 59 520| 0,1 65965 0,1 63 016 0,1 43 10,8 -4,5
(c) 50964944|  107,6] 49434794| 1150 49844846| 1132 47201 883] 93,3 3,0 0,8 53
69 Custos / perdas extraor. 983 928 2,14 908 530 2,3 983 248 2,2 2364 302 47| 7,7 82 140,5
(E) 51948872|  109,7| 50343324 117,1f 50828094| 1154) 49566 185| 98,0| 31 1,0 25
86 imp.s/rendimento exercicio 1308} 0,0 638 0,0 3997 0,0 2171 0,0 -51,2 526,5 -45,7
(G) 51950 180 109,7|| 50343 962 117,1ff 50832091 115,4f( 49568 356 98,0| -3,1 1,0 -2,5
88 Res.Liquido do exercicio -4581 443 97| -7349109| 17,1 6793512 -154 1004549 2,0 60,4 7,6 -114,8
[TOTAL 47 368 737 100,0) 42994 853| 100,0] 44038579 100,0 50572 905 100,0| -9,2 2,4 14,8
PROVEITOS E GANHOS
711 ||vendas 28178 144] 59,5 23890764 556/ 24267772 55,1 23257 396| 46,0 -15,2 16 -4,2
Mercadorias 22 945 204] 48,4 19190 419 44,6 21112285 47,9 20610 159 40,8 -16,4 10,0 -2,4
Produtos 5232 940| 1L,0[ 4700345 109 3155487 7.2 2647237, 5,2 -10,2 32,9 -16,1
72 Prestacio de servigos 11723773 24,8 11500 601 26,7 12675709 28,8 14554 682 28,8| -1,9 10,2 14,8
|Variacdo da produgdo - 305 906 -0,6] 519 515 1,2 - 629481 -1,4) -350087 -0,7 -269,8 -221,2 -44,4
75 [Trabalhos para a propria empresa 718 445 1,5 172376 0,4 962 094 2,2 387380 08 -76,0 458,1 59,7
73 Proveitos suplementares 280 845 0,6 236439 0,5 172592 0,4 140 436| 03 -15,8 -27,0 -18,6
74 |Subsidios a exploragao 1963 269 4,1 1963 269 4,6| 1963 268 4,5) 1963 269 3,9 0,0 0,0 0,0
76 Outros prov./ganhos operacionais 3426715 72| 3278452 76| 3095860 7,00 4176364 83 -43 5,6 34,9
(B) 45 985 285 97,1) 41561416 96,7|| 42507 814 96,5(( 44129 440| 87,3] -9,6 2,3 3,8
Outros juros / prov. similares 20 605 0,0] 10193 0,0 17 684 0,0 18 246 0,0 -50,5 73,5 32
(D) 46 005 890| 97,1 41571609 96,7| 42525 498| 96,6 44147 686| 87,3 9,6 23 38
79 Proveitos e ganhos extraordinrios 1362 847, 2,9 1423 244 3,3 1513081 3,4 6425 219 12,7] 4,4 6,3 324,6
(F) 47368737)  100,0] 42994853) 100,0f 44038579| 100,0f 50572905| 100,00] 9,2 2,4 14,8
Resultados operacionais: (B) - (A) -4580 662 7380210 6782 550 -977889 -61,1 81 85,6
(D-B) - (C-A) -378392 - 482975 -536798 -2 076 308 -27,6 -11,1 -286,8
Resultados correntes: (D) - (C) -4.959 054 -7863 185 -7319 348 -3054 197 58,6 6,9 58,3
Resultados antes de impostos: (F) - (E) 4580135 7348471 6789515 1006 720 -60,4 76 114,8
Resultados Liquido do exercicio: (F) - (G) 4581443 7349109 6793512 1004 549 -60,4 7,6 114,8

Fonte: Demonstracdo de Resultados da MM referentes aos anos de 2004 a 2007, construidos com base nos dados constantes das contas de geréncia

remetidos ao TC.
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Quadro 5 — Indicadores

Récios Férmula 2004 2005 2006 2007
IAutonomia Financeira (Capitais Préprios/Activo) 10,8%| -6,4%) -23,2% -19,9%|
Solvabilidade (Capitais Proprios / Passivo) 12,1%| -6,0%) -18,8% -16,6%|
Rentabilidade
Rentabilidade Capital ( Resultado Liquido/Capital Proprio) -97,0%) 279,8%| 71,7%) -11,9%|
Rentabilidade Activo (Resultado Liquido/Activo Total) -10,5%) -17,9% -16,7%) 2,4%|
Rentabilidade Vendas (ResultadoLiquido/Vendas+Prestagdo Servigos) -11,5%| -20,8%| -18,4% 2,7%)
Actividade
Rot.Activo (Vendas+Prestagdo Servigos/Activo Total) 91,4%| 86,1%| 90,5%| 88,7%|
Rotagdo Capitais Proprios (Vendas+Prestagdo Servigos/ Capitais Proprios) 845,1%| -1347,3%) -389,9% -446,4%)
Liquidez
Liquidez Geral (Activo circulante / Passivo a curto prazo) 48,0%) 38,3% 33,1%| 42,7%|
Liquidez Reduzida (Activo circulante-Existéncias/ Passivo a curto prazo) 37,1% 27,8%| 25,9%| 36,6%
Liquidez Imediata (Disponibilidades/Passivo a curto prazo) 1,4%) 2,2%) 2,7% 11,3%|
Globais
Fundo Maneio (Capitais Permanentes - Imobilizado Liquido) -20.725.944| -27.272.829|| -33.801.024|| -29.527.621
EBITDA-Earnings Before
interest, taxes, depreciation
[and amortization (Proveitos - Custos) + (Amortizacdes) -2.917.485| -5.746.836| -5.158.363 606.638|
Quadro 6 - Distribuicéo das Dividas por Anos
Unid.:€
2005 2006 A% 2007 A%
Anos Montante | Peso% | Montante Peso% | 06/05 Montante Peso% 07/06
Até 2002 5141700 02 40.612,00 0,1 -21 39.699,00 0,1 -2
2003 2.347.505,00| 75 822.407,00 2,2 -65 44.555,00 0,1 -95
2004 9.670.555,00 | 30,8 4.963.418,00 13,2 -49 2.263.736,00 6,9 -54
2005 | 19.297.344,00 | 61,5 10.808.255,00 28,7 -44 4.386.550,00 13,4 -59
2006 21.078.511,00 55,9 10.598.171,00 32,3 -50
2007 15.488.887,00 47,2
TOTAL 31.366.821,00 | 100,0 | 37.713.203,00 | 100,00 20 32.821.598,00 100,0 -13,0

Fonte:Oficio n.° 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.

Quadro 7 - Distribuicao de Credores por Montantes de Crédito

Unid.:€
2005 2006 2007
Mogaég:teg de Credores Créditos Credores Créditos Credores Créditos

N.° % Montante % N.° % Montante % N.° % Montante %
<5.000 812 73 670.303 2 786 72 655.462 2 611| 71 445.323 1
5.000<100.000 237 21 6.238.218 | 20 230 21 6.409.600 17 188 | 22 5.308.069 | 16
100.000<500.000 50 4 9.512.654 | 30 54 5 11.506.237 | 31 471 5 10.290.646 | 31
500.000<1.000.000 8 1 5.545.640 | 18 10 1 7.983.270 21 10 1 7.553.398 | 23
>1.000.000 7 1 9.400.006 | 30 7 1 11.158.634| 30 7 1 9.224.161| 28
Sub-total > 5.000 302 27 30.696.518 | 98 301 28 37.057.741 98 252 | 29 32.376.274 | 99
TOTAL 1114 | 100 | 31.366.821| 100 | 1087 | 100 37.713.203 | 100 863 | 100 32.821.597 | 100

Fonte:Oficio n.° 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.
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Quadro 8 - Fornecedores com Créditos Superiores a 1 M€

Unid.:€
A%
Fornecedores 2005 2006 A % 06/05 2007 07/06
Lactogal Prod Alimentares SA 1.768.754,72 1.851.662,61 5 -100
Petrogal Petroleos Portugal SA 1.649.076,99 3.367.607,83 104 -100
Riberalves Com Prod Alimen, Lda. 1.581.917,74 -100
Scagel Alimentos Congelad Lda 1.194.142,38 1.210.799,19 1 1.101.672,98 -9
Frutas Alvaro Pago & Filhos 1.174.520,58 1.254.421,19 7 1.314.530,19 5
Alcantara Peixe , Lda. 1.023.635,56 -100
Raporal Ragdes Portugal, SA 1.007.957,73 -100
Jorgel Llda.Prod Cong.Alimentar 1.021.326,02 -100
Temphorario Cedenc Pessoal Lda. 1.166.781,78 1.843.793,65 58
Sicarze,S.A 1.286.035,55 1.204.912,66 -6
ADSE 1.182.777,61
FrioAlmada Soc Com Gelados SA 1.269.389,43
Avibom Avicola SA 1.307.084,97
TOTAL 9.400.005,70 11.158.634,17 19 9.224.161,49 -17
Fonte:Oficio n.° 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.
Quadro 9 -Prazo Médio de Pagamento
Unid.:€
Anos 2003 2004 2005 2006 2007
22.1-Fornecedores C/C 20.142.296,00 2.337.802,0 | 28.052.581,00 | 33.878.077,0 33.078.194,00
22.8-Fornecedores -facturas em
recepgdo e conferéncia 2.052.049,00 952.504,0 1.636.546,00 1.823.510,0 394.761,00
31-Compras 22.971.505,0 | 20.620.893,00 | 20.805.968,0 17.755.211,00
42-lmobilizagdes Corporeas 3.060.163,0 1.526.237,00 9.619.199,0 808.759,00
44-Imobilizacbes Curso 24220 0,00 63.244,0 0,00
62-Fornecimentos e Servigos
Externos 5.777.326,0 6.489.344,00 6.503.507,0 5.892.948,00
PMP (dias) 267 344 323 516

Fonte:Oficio n.° 3944/CG, do GMDN, de 15/07/2008.
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Entidades notificadas no ambito do Relato

Mod. TC 1999.001

Entidades Nome Cargo Exercicio de
funcdes

Chefe do Estado- José Luis Pinto Tenente

Maior do Exército Ramalho General 2007
Francisco  Anténio Tenente Até 10/01/2007

Comandante da | Fialho da Rosa General

Logistica do

Exército
Valdemar José Tenente De 12/01/2007 a
Moura da Fonte General 01/10/2007
Joaquim  Formeiro Tenente A partir de
Monteiro General 02/10/2007

Director da MM Jodo Manuel de Coronel
Castro Jorge 2007
Ramalhete

Presidentes do | Jorge Martins Soeiro Coronel 2007

Conselho Fiscal dos

Estabelecimentos

Fabris do Exército
Leonardo Fernandes Coronel 2008
Antao
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ANEXO I11

Oficio n.° 11424, de 21/08/2007 (DGTF)



MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADM!NISTRACAOZJQL%@” LA
DIRECCAOQ-GERAL DO TESOURO E FINANCAS 1[},

Exm.® Senhor

COR ADMIL

Jodo Manuel de Castro Jorge
Ramalhete

Director da Manutengao Militar

Rua do Grilo 111

1800-705 LISBOA

{
v
V/ Ref.2 V/ Data N/ Ref.2 N/Data = f{Lgler
1019/GADIO7 21/05/07

Assunto: Aplicabilidade do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 05.06, acs Estabelecimentos Fabris do Exército
(EFE) — Manutengao Militar.

Relativamente ao assunta em epigrafe e na sequéncia da V/ comunicagdo em

referéncia, informa-se V.? Ex.® do seguinte: -

1.  Nos termos das disposigdes conjugadas da alinea b) do n.° 1 e do n.° 2 do art.?

2 do RTE, os servigos e fundos auténomos (SFA), de caracter administnjati\if‘)"?')ﬁ:
empresarial, devem dispor de contas abertas na Direc¢@o-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF), através das quais promovem as respectivas operagée;s,gc_igr;:‘f’
cobranga e pagamento e onde mantém depositados os seus excedentééé"é
disponibilidades de tesouraria, sendo-lhes, para o efeito, prestados servigos
equiparados aos da actividade bancéria pela DGTF, nas mesmas condigdes de
eficiéncia, estando, deste modo, sujeitos ao RTE e ao principio da unidade de

tesouraria.

2 Actualmente, o OE/2007, aprovado pela Lei n.° 53-A/20086, de 29.12, inclui uma

o ek ke ke

norma - art.’ 112.° - sobre o principio da unidade de tesouraria, a qual prevalece

\ Sobreo proprio RTE e que determina o seguinte:
<ECCAQ

A -
' ENTRADA

D ata_aéé_/___?.g-l—gf—
N.@ (S209

DAapsSas .o\ e

DRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS - Rua da Alndegs, 3 - 1°- 1149008 LISBOA  Tl: 25 3846000  Faaz 21984 6119 Emait: icmpuro@detnl
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3.

MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS
Toda a movimentagdo de fundos dos SFA incluindo aqueles cuja gestao
financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades publicas
empresariais (EPE’s), deve ser efectuada por recurso aos servigos bancarios
da DGTF (n.° 1),

Os semigos integrados do Estado e os SFA devem promover a sua
integracdo na rede de cobrangas do Estado, através da abertura de conta
bancéria junto da DGTF para recebimento, controlo e contabilizagéo das

receitas proprias (n.° 3);

iy As EPE's devem manter as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras

junto da DGTF, sendo-lhes para esse efeito aplicavel o RTE (n.° 4).

S3o SFA os servigos que satisfagam, cumulativamente, os requisitos previstos

—

no n.° 3-do art.? 2.° da Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado (LEQ),
Lei n.° 91/2001, de 20.08, ou seja, a) Ndo tenham natureza e forma de
empresa, fundagdo ou associagdo publicas, mesmo se submetidos ao regime
de qualquer destas por outro diploma, b) Tenham autonomia administrativa e
financeira e ¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas

despesas, nos termos legais.

Entendem de forma genérica os EFE, nos termos dos DL's n.° 41892,_ de
03.10.58, n.° 252/72; de 27.07, e n.° 61/2006, de 21.03, e dos Acordéos do
Tribunal Constitucional n.® 31/84; de 27.03, e do Supremo Tribunal

Administrativo, de 18.10.94 (recurso n.° 32491), que «(...) tém a natureza de |

“empresas publicas imperfeitas ou atipicas” ou numa linguagem mais recente,
tdm a natureza semelhante as “entidades publicas empresariais (Capltulo Il
do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro)», razdo pela qual ndo sdo SFA
g, consequentemente, ndo sujeitos ao RTE. ’

Refira-se qué aquela caracterizaggo atribuida aos EFE teve lugar no ambito da
vigéncia do DL n.° 260/76, de 08.04, que a data regulava as empresas
publicas (cfr. art® 1.°), e que ambos os Acdrddos visavam caracterizar o

regime laboral dos respectivos funcionarios.
)

’A"
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS
6. Face ao regime do sector empresarial do Estado (SEE), constante do DL n.°
558/99, de 17.12, os EFE n@o podem considerar-se como empresas publicas,

perfeitas ou imperfeitas.

6.1 Efectivamente, sdo consideradas empresas publicas (i) as sociedade
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras

entidades publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de

forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de

determinadas circunstancias previstas da lei, e (i) as entidades publicas
empresariais (EPE's) reguladas no capitulo Il do DL n.® 558/99 (cfr. art.” 3.°).

6.2 Acresce que, sdo EPE’s as pessoas colectivas de direito pablico, com
natureza empresarial, criadas pelo Estado dotadas de um “capital
estatutario” por este detido, cuja administragdo e fiscalizagdo se deve
estruturar segundo a modalidade prevista para as sociedades anonimas,
com estatutos proprios e sujeitas a uma tutela econdémica e financeira (cfr.
art.%s 23.° a 34.° do DL n.° 558/99).

6.3 A este propdsito cabe referir que a definigdo de EPE € aplicavel as
efnpresas publicas referidas no art.® 1.° do DL n.? 260/76, existentes a data
da entrada em vigor do DL n.° 558/99, passando a adoptar a designagéo de
EPE (art.® 23.° do DL 558/99). ‘

7. Nesta conformidade, os EFE afastam-se daquela previsdo legal (cap. Il DL n.°
558/99), razdo pela qual ndo possuem a natureza de empresa, podendo,
assim, ser caracterizados como SFA, ainda que de natureza empresarial ou

cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico das EPE's.

Face ao acima exposto, os EFE estdo plenamente sujeitos ao RTE e ao principio da
unidade de tesouraria, devendo, assim, dispor de contas bancérias abertas junto da
Entidade que gere a Tesouraria do Estado, para efeito de realizag@o de operagdes de
cobranga e pagamento, de recebimento, contabilizagdo e controlo das receitas

proprias e de depésito dos seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.

P

hmcc,\o.cmnomouno-mums.|-.m9musam Tel:21 384 6000 Fax:2] 3846119 Email: jesourni@deil
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Por ultimo, comunica-se a V.2 Ex.? que no ambito da reforma da gestdo da tesouraria
do Estado actualmente em cursa e nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
273/2007, de 30 de Julho, as atribuicdes e competéncias actualmente detidas pela
DGTF em matéria de gestdo da tesouraria do Estado, serdo assumidas pelo Instituto
de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pdblico, I.P., em 1 de Setembro f.p.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral,

(Carlos Durdes da Conceigao)

nn:cc_lo-ctx.u.wmouno-ku.u.umv.s-r-uumusm Tel: 21 384 5000 Fax: 21 834 6119 Exail: rever@det ol
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ANEXO IV

Nota Juridica n.° 13100-A, de 27/09/2007
(Gabinete de Consultadoria Or¢camental da DGO)
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NOTA ]URIﬂICK N°13100-A/2007 /

\bSUNTO Cumpnmento do principio da unidade de tebouxana, por parte dos (. ok. o /
Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE). P ;
Of.> 13 083, de 25-09-2007;; da Duecc.zo Geral do Tesouro e F.mnc;:zs LT
ch a.° 13 100, de 26-09- 2007 do Gabinete de Consultadosia Orcnmentnl o T »
Classmcagao 11.04.01, da DGO : o —- R,
= » 5( 0 .
1) Na sequencm da Infor:rnacao n.° 50/MDN/2007, de 29 de Maio de ’7007 elabomda
pela 22 Delcga(;ao desta Direccio-Geral, foi emitido o Parecer Juridico a.° 13 100,
de 8 de ]ux'ih‘o, sobre 0.assunto supra referenciado.
") No identificado Parecer Juridico, concluiu-se, relativamente i questio colocada a
apreciagio deste'Gabinete, no seguinte sentido:
2] 8848300 [nternet:  http://www.dgo.pt

S

)

‘llua da Alfindega, 5 - 2°
1149-C04 Lisbos (Poctugal) Sar: 213824962 Email; dgo@dgo.pt



“s) O Regime de Tmu, aria do Estado (RTE) aprawzdo p»/o Decreto-Lei n.° 191/99,.de 5 de
Junho, foi po;fmomcnta objecto de c/anﬁm;ao ¢ revisdo através das Resolugies do Conselbo
de Ministros n° 45 / 2000 ¢ n.’. 77; / 2002 de 2 de ],mbo e 25 de S et‘embro, :
re.g)ectwamente : pon 3 '

'zz) Pam a/em a‘o; atada: b p/oma: zmparta, a;nda atender gxantok s e;ta matma a5
dqpon;oe: legaz: que anua,mem‘e, :orm‘am da:!ez do Orfmmto de EJtaa'a [4 do deweta-/ez de

_ exm{;ao orfamental relatzvam’m‘e a0 pnm-:pzo da umdade de te.rourarza :

| zzz) No caso :ub ]udzce, zmboﬂa atenden partzcu/amente, a0 dz.g?on‘o no7 4 da an’zgo 112 da
Lez da Orfamem‘o de E:rado pam 2007 6 qual detirmini qﬂe as. entzdaa’e; pub/zm.r

m{ﬂmarmu a’wem manter as suas dupombz/zdade: ¢ aplz:a;oe: ﬁnanmmr _/unta Ja DGT

.rendo /be.r para esse. gfezto, ap/zc'avel 0 R.'IE

: /urm'a na madalzdade de entzdade: Dub/zm: embremnazf L_ifemavel 0 cm‘end ﬂf_L

(embora 780’ se. aprefem‘a /zqum‘a) de aue o: me:mo: se zﬂ.rerem na urew;aa da a/zfa’zda

. 3) Sem pre]mzo das conclusoes supra transcntas sugenu—sc que fosse Quwda P

VDLrecgao Ge_tal do Tesouro € Fma.nc;as por se tmta.r de. matena refercnte as suasv' )

~

ambmgoes

4) Atravcs do oficio referenciado em epigrafe, vem agora a nlucuda Direccao Ge.ral

rerheter copia dos oficios enviados aos Estabelecimentos Fabsis do Exército (EFE)

(), bem como do oficio e'.irigido ao Insﬁtuto de Gestio da Tesouraria e do Crédito
J Publico, LP., em face da transferéncia de atdbuicdes e competéncias em matéria de

gestio da Tesouraria do Estado para este Instituto, entretanto ocorzida ().

5) Da leitura e anilise dos referidos oficios remetidos ao EFE, resulta que o teor dos

mesmos é similnx, permitindo-nos extrair apenas as conclusdes finais:

A saber: Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e Farmacutcos (LMPQF), a Manutengio
an as Oficinas Ger:us de Fardamento e Equipamento (OGFE) e as Oficinas Gerais de

Material de Engenharia (OGME}"

@0 RuadaAlfindeys, § - 2% = 21 884 6300 Internet:  htp//www. dgo.pt
1149-004 Lisboa (Portugal) Fag: 218824952 Zmail: dgo@dgo.pt
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rece ézmento com‘abz/zyacaa ¢ cam‘m/o a'a: receztar z)roﬁmzy e de dez)om‘a do; !L’Z(.l' ﬂxcedente: ¢
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Por u/lzmo cormmzm-:e a V Exa que no ambzz‘o da reﬁrrma da ge:tao da te.roz(rana do Eftada‘ !

: amta/merzte em curso ¢'nos termo: do dzJpo.rto no Decreta—Lzz 7 273 / 2007 de 3 0 de ]'zd/,ro a:..

j ‘-atnéuz;oex & campez‘enaa: actua/merzta deﬁda: pe/a DGTF m matma de gemzo da te:ouraﬂa da e

E stado, m'ao a.fmmzda; pe/a Imtzz‘uto de Gen‘ao .da _Tmurana ¢ do Credzto Pub/zc'a, I P,, em 7 f.' .
4 'de .S'etembmfp i ' o, A '

nos Estabeleclmentos Fabns do E*{erato e ¢

A'consideragio supedor. ©

DGO, 27 de Setembro de 2007.
A ]uﬁsta,

A

_/

’\

//w\[d \/?‘]"w OOa ﬂu,{. NG
/ e I.rabe/ Negrio Sequeira)

%) Através do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho.
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ANEXO V

Respostas remetidas em sede de contraditério
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Y MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
" q EXERCITO
Pl M GABINETE DO CEME

Exm.0 Senhor

D cwdrnds Conselheiro José F. F.Tavares
/0,‘, )nj l/ M. D. Director-Geral
Tribunal de Contas
Jo0 % W Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
e
vl

N/Ref.2: {(\f 8 .c§c W -&cwxog
Proc. 03.09.100/36/7

Assunto: ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES NO AMBITO DA AUDITORIA AS
«DIVIDAS NAO FINANCEIRAS DA MANUTENCAO MILITAR — ANO DE 2005»

Ref.2: V/Oficio n.° 21200, de 26DEZ2008.

<o “ S G»\se’ LN»V ;loce'mws

Encarrega-me o Excelentissimo General Chefe do Estado-Maior do Exército de junto
enviar a V. Ex.@ a resposta ao teor do Relato relativo ao assunto indicado em epigrafe, cuja
copia acompanhou o V/Oficio em referéncia.

A referida resposta devera ser considerada como sendo também a das demais
entidades referidas no Anexo II do referido Relato, por indicagdo destas, com excepgao do

Exm.° Tenente-General Valdemar José Moura da Fonte, que faleceu em 30 de Outubro de
2007.

Com os melhores cumprimentos, Q Q\M&/e C«n«_s:é&,.__,_.—
]

O CHERR DO _GABINETE

peTe 16 01709 00972

RUI MANUEL XAVIER FERNANDES MATIAS
MAJOR-GENERAL

| 218842497 / 423197 (mil.)-{£} 218842500 / 423196 (mil.)

Na sua resposta refira o nimero de-mail gabceme.ajuridica@mail.exercito.pt
deste documento e o do processo. Rua do Museu de Artilharia

1149-065 Lishoa



General Chefe do
Estado-Maior do Exército

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator,

i Bl Sy el Al

Na sequéncia da notificagao constante do Oficio n.° 21200, de 26 de Dezembro de 2008, que
me foi dirigida, respeitante ao acompanhamento de recomendacgdes formuladas pelo
Tribunal de Contas no ambito da auditoria as «Dividas ndo financeiras da Manutencdo Militar
— Ano de 2005» (processo n.° 52/08 — AUDIT), venho, nos termos do disposto no artigo
13.9 da Lei n.© 98/97, de 26 de Agosto, dizer a V. Exa. o seguinte:

1. O relato do Tribunal de Contas apresenta uma andlise econdmica e financeira que
corresponde a situagdo real da Manutencdo Militar e aponta algumas deficiéncias ja
detectadas anteriormente, que ainda ndo foram perfeitamente ultrapassadas, mas que
continuardo a ser objecto de correccdo daquele Estabelecimento Fabril do Exército, tanto

quanto as circunstancias o permitirem.

2. O Exército considera, no entanto, dever formular algumas observacdes, relativas a
determinados aspectos mencionados no referido relato. Assim:

3. No que concerne ao enquadramento legal e organizacional da Manutengao Militar, importa
sublinhar que a qualificagdo daquele estabelecimento como sendo «wm servico e fundo
autonomo» — n.% 7. do relato —, ndo se encontra em consonancia com o que decorre da
legislagao que especialmente enquadra os Estabelecimentos Fabris do Exército, bem como da
doutrina e da jurisprudéncia que sobre os mesmos se tem pronunciado, uma vez que tais
servicos e fundos, apesar da sua ampla autonomia, inserem-se na denominada
administragao directa do Estado, sendo destituidos de personalidade juridica.
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4, Relativamente a caracterizacdo juridica da Manutengdo Militar — e dos restantes
Estabelecimentos Fabris do Exército —, havera que recuar até a Lei n.? 2020, de 19 de Margo
de 1947, que promulgou as bases relativas «aos estabelecimentos ou organizagoes
industriais e comerciais indispensdveis ao provimento das necessidades da defesa nacional
que néo possam ser satisfeitas por intermédio de empresas privadas ou os que convenha
reservar, total ou parcialmente, para mais perfeita eficiéncia da forca armada, no que diz
respeito a rapidez de acgdo e seguranga ou manutengdo de segredo em assuntos relativos a
mesma defesa» (cf. a Base I).

5. Nos termos desse diploma legal, estes estabelecimentos (') dependiam do Ministro da
Guerra, por intermédio da Administragdo Geral do Exército, sendo através desta que, em
regra, podiam receber e aceitar encomendas (Base V), viviam em regime de industrializagao
e regiam-se pelos principios e normas aplicdveis a actividade das empresas privadas,
dispondo de completa autonomia administrativa (Base VII).

6. O Decreto-Lei n.° 41.892, de 3 de Outubro de 1958 (%), em obediéncia aos principios
enunciados naquela lei, definiu as normas organicas dos estabelecimentos dependentes do
Ministério do Exército (), identificando as suas principais missdes no ambito da defesa
nacional e reafirmando, no seu artigo 14.°, que os mesmos «vivem em regime de
industrializagdo, tém completa autonomia administrativa e financeira e regem-se pelos

principios e normas que requlam a actividade das empresas privadas».

7. Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 252/72, de 27 de Julho, que teve por escopo confesso
«aperfeigoar o estatuto de empresas publicas»> dos estabelecimentos fabris do Exército,

dispds que os mesmos «sdo organizagoes industriais a cuja actividade se aplicam 0s

(") Estes estabelecimentos eram a Fabrica Militar de Brago de Prata, a Fabrica Nacional de Munig3es de Armas
Ligeiras, a Fabrica Militar de Pélvora e Explosivos, as Oficinas Gerais de Equipamentos e Arreios, as
Oficinas Gerais de Material de Engenharia, as Oficinas Gerais de Material Aerondutico, as Oficinas Gerais de
Fardamento, a Manutengio Militar e o Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

(2) Alterado, entre outros, pelo Decreto-Lei n.° 44.045, de 20 de Novembro de 1961, pelo Decreto-Lei n.° 48.566,
de 3 de Setembro de 1968, e pelo Decreto-Lei n.° 49.188, de 30 de Julho de 1969.

(*) Eram todos os estabelecimentos referidos na Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947, com excepgio da Fabrica
Militar de Pélvoras e Explosivos e das Oficinas Gerais de Material Aeronéutico.
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principios e normas que regulam a actividade das empresas privadas, nomeadamente em
matéria de capacidade juridica, competéncia dos Orgdos de gestdo, regime de operagoes
comerciais e responsabilidade civil», e que «tém personalidade juridica e gozam de

autonomia administrativa e financeira».

8. Por Ultimo, refira-se a recente Lei Organica do Exército, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
61/2006, de 21 de Marco, que refere expressamente, no n.° 6 do artigo 20.°, que «os
estabelecimentos fabris do Exército, dotados por lei de personalidade juridica e autonomia

administrativa e financeira (... ».

9. Significativo, a este propdsito, €, ainda, o preambulo do Decreto-Lei n.° 515/80, de 31 de
Outubro, que criou a empresa pablica INDEP, na parte em que refere:

«Em 19 de Marco de 1947, a Lei n.° 2020 promulgou as bases relativas a organizagdo dos
estabelecimentos fabris do Exército, tendo mais tarde o Decreto-Lei n.© 41.892, de 3 de
Outubro de 1958, definido as respectivas normas organicas e regulamento interno.

Por forga destes diplomas legais, todos os estabelecimentos fabris dependentes
do Ministério do Exército foram constituidos em institutos publicos, dotados de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, submetendo-se a
sua gestdo a um regime de industrializagdo, de acordo com os principios e normas que

regulam a actividade das empresas privadas.»

10. Sdo estes os diplomas que, no essencial, enquadram ainda hoje a actividade dos E.F.E.,
dotando-os de personalidade juridica, de natureza empresarial e de ampla autonomia de
gestdo, quer administrativa quer financeira.

11. Também na doutrina os EFE foram desde sempre qualificados como empresas publicas.
E essa a caracterizacdo que se encontra sufragada em todos os autores que, em algum
momento, se referiram a esses organismos, designadamente administrativistas como o Prof.
Marcelo Caetano e o Prof. Freitas do Amaral. Como exemplo de empresas publicas, aponta o
primeiro autor, entre outros, precisamente os estabelecimentos fabris militares, ja que
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«vivem em regime de industrializacéo, sujeitos aos principios e normas que regem a
actividade das empresas privadas (Lei n.© 2020, de 19 de Marco de 1947, base VII),
adquirindo livremente no mercado as matérias-primas e vendendo as for¢as armadas 0s

produtos acabados ou 0s servigos prestados».

12. O mesmo entendimento é perfilhado pelo Prof. Freitas do Amaral, que refere: «ouiro
sector que quase sempre terd sido assumido pelo prdprio Estado é o dos chamados
estabelecimentos fabris militares, dedicados no dmbito das For¢as Armadas a produgdo
econdmica de determinados bens essenciais ao funcionamento da instituicao militar, tais
como armamento e material de guerra. E tradicional no nosso Pais a existéncia de empresas
publicas militares (o Arsenal do Alfeite, a Fabrica Nacional de Cordoaria, a Fabrica Militar de
Braco de Prata, o Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, a Manutengdo
Militar, as Oficinas Gerais de Material Aerondutico)».

13. Também o Tribunal Constitucional ja se pronunciou acerca da natureza juridica dos
E.F.E., no sentido de os considerar empresas publicas, embora imperfeitas, no seu Acérdao
n.° 31/84, nos seguintes termos: «Este ordenamento juridico —o constante da Lei n.° 2020 e
do Decreto-Lei n.© 41.892 — foi mantido até a actualidade, salvo no que toca a Fabrica Militar
de Braco de Prata (FMBP) e @ Fabrica Nacional de Munigbes de Armas Ligeiras (FNMAL),
extintas pelo Decreto-Lei n.° 517-A/80, de 31 de Outubro, havendo sido transferido todo o
seu patrimdnio, direitos e obrigagdes e elementos do activo e passivo para a empresa publica
Industrias Nacionais de Defesa, E. P. (INDEP), criada pelo Decreto-Lei n.© 518/80, de 31 de
Outubro. A constituicgdo da INDEP €, alids, sequro e claro sinal da verdadeira natureza
empresarial dos estabelecimentos fabris e o reconhecimento explicito de que, pelo menos,
alguns deles s6 no ambito de uma verdadeira empresa publica podem ver alcangados os
seus objectivos.

Os estabelecimentos fabris das For¢cas Armadas ndo constituem empresas publicas perfeitas,
isto é empresas dotadas de personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, tendo por objecto a exploragdo de actividades de natureza econdomica (cf.
artigos 1.° e 2.9 do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril), mas néo podem deixar de ser
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caracterizados como empresas publicas imperfeitas, ja que dispéem de ampla autonomia de
gestdo empresarial e contam com recursos proprios a acrescer aos do Or¢amento do Estado
(neste sentido, Sousa Franco, in Direito Financeiro e Finangas Pdblicas, 1982, vol. I, pp. 49

e segs., e Manual de Finangas Publicas e Direito Financeiro, 1974, vol. I, pp. 594 e segs.).»

14. Atento o enquadramento legal que vem de se descrever, entende o Exército que, salvo
melhor opinido, ndo se mostra adequado caracterizar os EFE como servigos e fundos
auténomos, uma vez que os mesmos constituem verdadeiras empresas publicas, embora
atipicas ou imperfeitas e, como tal, ndo devem ser abrangidos pela aplicacdo do regime de

unidade de tesouraria do Estado.

15. Acresce que, como € do conhecimento publico, estd actualmente em preparagdo a
reestruturacdo dos EFE, a efectuar mediante a publicagdo dos competentes diplomas legais,
que igualmente irdo proceder a definigdo do seu futuro estatuto juridico.

16. Também a esta luz, o Exército ndo pode deixar de manifestar a sua discordancia
relativamente ao referido no ponto 10. e no ponto 11. do relato, respeitante as actividades

de prestacdo de servigos de hotelaria e restauragao, pela Manutengao Militar.

17. Com efeito, a Manutengao Militar engloba na sua estrutura as Messes, cujos servigos de
restauracdo se incluem na missdo principal daquele estabelecimento, isto &, o fornecimento
de rancho as tropas, na medida em que algumas Unidades, Estabelecimentos e Orgdos do

Exército sdo abastecidos com refeicdes confeccionadas nas referidas Messes. Assim, do total

da prestacdo de servigos apurado nas Messes, estima-se que mais de 60% correspondem ao
fornecimento de rancho as tropas e os restantes 40% correspondem ainda ao apoio
logistico, em alimentacdo e alojamento, aos militares em situagdo de deslocamento, sendo o
apoio prestado a denominada “familia militar” considerado residual e apenas quando a

capacidade assim o permite.
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18. No que diz respeito & menggo feita no relato a Disponibilidades da Manuteng@o Militar,
caracterizadas como “muito elevadas” em 2007, a propdsito da andlise econdémica e
financeira produzida pelo Tribunal de Contas, importa sublinhar que as disponibilidades
referidas em Balanco, relativo a 2007, sdo pontuais e dizem respeito exactamente a data do
encerramento do ano econdmico. Na realidade, a Manutencdo Militar depara-se com
permanentes dificuldades de tesouraria.

19. Igualmente o Exército ndo pode manifestar concordéncia relativamente as referéncias
constantes no n.° 18., alineas b) e c), do relato em aprego, quanto ao alegado detrimento
de propostas cuja relagdo prego/qualidade é mais vantajosa. Ndo se considera adequada a
afirmacdo de que a Manutengdo Militar ndo adjudica as propostas que apresentam uma
relacdo preco/qualidade mais vantajosa. O que se passa, na realidade, é que as crescentes
dificuldades de tesouraria, reflectidas nos atrasos de pagamentos a fornecedores, tém tido
como consequéncia a perda de capacidade para negociar. Sempre foi e continuara a ser
preocupacdo da Manutencdo Militar, no estrito cumprimento das regras da concorréncia,
consultar o maior nimero de fornecedores e adjudicar pelo prego mais baixo, tendo sempre
em considera¢do a qualidade do produto, ou seja, adjudicar a proposta economicamente
mais vantajosa.

20. Relativamente as conclusGes do relato, mostra-se conveniente observar o seguinte:
(Ponto 38)

1) No que diz respeito ao cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.© 32/2003, de
17 de Fevereiro, esclarece-se que sempre que foram exigidos juros de mora e

compensatorios pelos fornecedores da Manutengao Militar, os mesmos foram pagos.

2) Esta informagdo € reforgada pela variagao significativa verificada na Conta 68.1.5-
Juros Suportados (de mora e compensatdrios) de (+) 1.368.910€ em 2007, relativamente ao
ano anterior, tal como o Tribunal de Contas podera comprovar pelo documento
(Balancete_Conta68_Dez06_Dez07.pdf), que foi oportunamente enviado por e-mail.
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3) A grave situacdo econémica e financeira e o facto da Manutencao Militar ter,
apenas, orcamento privativo, ndo recebendo qualquer dotagéo do Orgamento de Estado, sdo
factores impeditivos da pratica de pagamentos a 30 dias, uma vez que as suas receitas

préprias sdo insuficientes para cobrir as despesas.
(Ponto 39)

No que diz respeito ao cumprimento do principio da especializagdo do exercicio,
salienta-se o esforco, que se julga reconhecido no relato do Tribunal de Contas, no ponto
31, cuja diminuicdo foi substancialmente significativa, passando de 11%, em 2005, para
0,5%, em 2007, a percentagem dos documentos processados relativos a anos anteriores,
em consequéncia das diligéncias implementadas com vista a correcgdo de procedimentos,
tanto mais que se trata de um estabelecimento com uma enorme dimensdo e implantacao
territorial. A Manutencdo Militar mantém-se, no entanto, atenta e empenhada no

cumprimento integral do referido principio da especializagdo do exercicio.
(Ponto 40)

Importa sublinhar que, de facto, a situagdo econdémica e financeira anormal
(“faléncia técnica”), referida no relato do Tribunal de Contas, constitui um factor muitissimo
relevante para a exequibilidade da implementagdo de medidas de controlo interno, na drea
de fornecedores, para as quais sdo necessarios investimentos ao nivel informatico. No
entanto, a Manutencdo Militar esta atenta e procederd as correcgdes de procedimentos que

estiverem ao seu alcance, dentro das circunstancias dificeis em que se encontra.
(Ponto 41)

E invocada a violacdo do disposto no artigo 112.° da Lei n.© 53-A/2006, de 29 de
Dezembro, referente ao “Principio de Unidade de Tesouraria”. Como se disse ja, este
preceito legal aplica-se aos servigos e fundos auténomos, e aqueles cuja gestao financeira e

patrimonial se rege pelo regime juridico das entidades plblicas empresariais. Face ao
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que se referiu nos n.% 3 a 14, é entendimento do Exército de que os E.F.E. ndo cabem no
ambito de aplicacdo do Principio da Unidade de Tesouraria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

191/99, de 5 de Junho, discordando-se, assim, da afirmagao constante do referido ponto 41.

21. Por Ultimo, reitera-se a V. Exceléncia o empenho do Exército na correccdo de
procedimentos e na implementagdo de medidas mais eficientes de controlo interno na

Manutengao Militar.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2009.

\__m i S

(José Luis Pinto Ramalho, General)
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SUMARIO:

I. O ESTATUTO JURIDICO DOS ESTABELECIMENTOS FABRIS DO EXERCITO,
TENDO EM CONTA O ACTUAL QUADRO LEGAL.

1. Os antecedentes

1.1. A nogdo de empresa ptiblica antes da cria¢do das bases

gerais das empresas puiblicas em 1976.

1.2. Empresa publica nos termos do DL 260/76, de 8 de

Abril, que estabeleceu as suas bases gerais.

2. Os estabelecimentos fabris do exército, face ao regime
actual do sector empresarial do Estado.
3. Enumeraciao dos actuais Estabelecimentos Fabris do

Exército.

II. 0s ESTABELECIMENTOS FABRIS DO EXERCITO ESTAO OBRIGADOS A
APLICACAO DO REGIME DE UNIDADE DE TESOURARIA DO ESTADO?

III. 0s EFE ESTAO OBRIGADOS A APLICACAO DO NOVO REGIME GERAL DA
CONTRATACAO PUBLICA, NO QUE RESPEITA A AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS CORRENTES, (I.LE. DE NATUREZA NAO MILITAR), COMO E
EXEMPLO 0S COMBUSTIVEIS, ALIMENTOS ETC.?

1V. NOTA FINAL
V. CONCLUSAO
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

A questao de saber qual o estatuto juridico dos Estabelecimentos Fabris do
Exéreito, alguns ja existentes no século XIX, a luz da dogmatica juridica
actual, ndo é facilmente apreensivel ou livre de discussdo. Especialmente
pela falta de adaptagéo destas entidades aos regimes das empresas publicas,

sucessivamente criados, em violagdo directa do que neles se preceituou.

Nas consideracoes que fazemos, ressalvamos o facto de elas se inscreverem
no ambito de uma analise meramente juridico-formal. Pois ndo temos
elementos para avaliar as circunstancias factuais em que estas entidades
prestam, actualmente, a sua actividade, o que deve ser um elemento a
considerar, tendo em conta o anacronismo da sua legislacdo e os
desenvolvimentos posteriores do quadro legislativo relativo ao sector

empresarial do Estado.

Carlos Corveia | Kstudo 3/09 - DCP
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O ESTATUTO JURIDICO DOS ESTABELECIMENTOS FABRIS DO
EXERCITO (EFE), TENDO EM CONTA O ACTUAL QUADRO LEGAL

1. Os antecedentes

Para respondermos a esta questdo convém socorrermo-nos das regras da
interpretacdo juridica. Sem entrarmos em consideracdes “técnico/desneces-

sarias”, diremos sinteticamente o seguinte.

No caso em andlise, recorremos ao elemento légico ou racional da
interpretacdo, dando particular aten¢do ao seu segmento histérico.
Socorremo-nos, para isso, dos diplomas que promulgaram as bases relativas
a organizacdo dos estabelecimentos fabris do Exército e respectivas normas

organicas e regulamento interno.

Tentamos, de acordo com o art. 9.° do Cédigo Civil, «reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico...». Pois a lei est4 para a racio juris como o meio para o fim, e

quem quer o fim quer o meio.!

Esses elementos sdo os seguintes: (transcrevemos as normas que considera-
mos essenciais para essa andlise, especialmente as partes sublinhadas a

negro).

1 Nas palavras de INOCENCIO GALVAO TELES, Inirodug¢do ao Estudo do Direito,
Vol. I, p. 175.
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» Lei 2:020 de 19 de Marco de 1947, que promulgou as bases relativas a
organizacdo dos estabelecimentos fabris dependentes do Ministério da

Guerra:

Base I
Quanto & designacéo das ditas entidades, refere a base I que o Ministério
da Guerra s6 terd na sua dependéncia os estabelecimentos ou
organizac¢oes industriais e comerciais indispensaveis ao provimento
das necessidades da defesa nacional que ndo possam ser satisfeitas por

intermédio de empresas privadas.

Base IT

Quanto a4 nio sujeicio dos EFE ao mercado, 4 producdo dos bens em

regime de concorréncia, dispée a base II que os estabelecimentos
industriais e comerciais nio podem, em regra, concorrer no campo
econémico com as empresas ou actividades particulares. Todavia, mais
abaixo, paragrafo tunico, refere que o Ministério em relagdo as
encomendas ou fabricos que seja possivel obter simultaneamente
nos estabelecimentos fabris do Estado ou nas empresas
particulares, s6 preferird aqueles quando em igualdade de condigdes
eles possam ser obtidos por um menor preco, (0 que pressupoe

naturalmente a concorréncia).

Base VII
Relativamente ao regime da gestdo e contabilidade, refere-se que os
estabelecimentos fabris do Ministério da Guerra vivem em regime de
industrializacao e ficam sujeitos aos principios e normas que
regem a actividade das empresas privadas. Observam
rigorosamente os preceitos da contabilidade orgcamental e

industrial e utilizam o sistema digafrico dos métodos de escrita.
Base VIII

Quanto aos seus Orgaos de gestdo, que a Administracao dos

estabelecimentos fabris é da responsabilidade dos respectivos directores,

'urfos Correta | fistudo 3708 - DCP
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assistidos por conselhos consultivos, tendo capacidade judiciaria para

representar, em juizo, ou fora dele, o estabelecimento que dirigem.

Base X
Existird um 6rgao de fiscalizacdo que funcionara junto do Ministério da

Guerra, o conselho fiscal dos estabelecimentos fabris.

Base XII .
Os estabelecimentos fabris terdo também um capital que sera fixado por
despacho do Ministro da Guerra, como base no balang¢o encerrado em 31
de Dezembro de 1945, e tendo em conta o valor dos méveis e iméveis e as

conveniéncias particulares da laboragao.

Base XIII
Para a determinagao do custo de fabrico concorrerdo sempre:
al. f) o lucro destinado a remunerar o capital e garantir a

actualizagio e o progresso industrial do estabelecimento.

Base XIV

Ainda relativamente ao lucro, o Ministro da Guerra aprovara no fim de
cada geréncia a distribui¢cao dos lucros liquidos anuais dos
estabelecimentos fabris, pelas seguintes contas:

— Capital;

— Fundo de reserva;

— Fundo de renovacdo e aquisicio de madaquinas, instalagdes e

viaturas;

— Fundo de protecgdo e ac¢ao social.

§ Gnico: A parte em conta de capital reverte normalmente para o Tesouro

a titulo de remuneracao ao capital investido na EMPRESA.

Carlos Correia | listudo 3/09 - DCP
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» No mesmo sentido dispde o Decreto-Lei n.° 41 892, de 3 de Outubro de
1958, que define as normas orgénicas dos estabelecimentos fabris
militares dependentes do Ministério do Exército. Para além de reafirmar

o que ja foi dito, refere ainda o diploma:

No seu art. 10.°, a possibilidade dos estabelecimentos fabris concorrerem

economicamente com as empresas ou actividades particulares no caso de

guerra ou de perigo iminente dela ou quando a necessidade absoluta

de manter a sua laborag¢ao em bases econémicas assim o imponha.

Refere-se também agora, no supra citado artigo, que pode ser permitida
a colocacao no mercado, no mesmo regime adoptado pela industria
particular, de subprodutos ou excedentes da laboragdo que ndo sejam

consumidos pelas for¢as armadas.

O seu artigo 14.° vem agora precisar que os estabelecimentos fabris do
Ministério do Exército vivem em regime de industrializacao, tém
completa autonomia administrativa e financeira e regem-se pelos
principios e normas que regulam a actividade das empresas
privadas (...). Devendo ainda observar os preceitos da contabilidade

industrial e comercial, segundo o sistema digréafico.

» E, por fim, no mesmo sentido, pode ver-se o Decreto-Lei n.® 252/72, de
27 de Julho, que regula a organizagio dos estabelecimentos do exército.
Este diploma vem atribuir aos EFE também personalidade juridica,

referindo o seguinte:

Tem constituido preocupacdo do Ministério do Exército preparar as
reformas necessarias a obten¢do do dimensionamento mais rentavel e

simultaneamente aperfeicoar o estatuto de EMPRESAS PUBLICAS, dos

seus estabelecimentos fabris, que na legislagcao vigente ja esta

esbocado.

s Correia | fistudo 3709 - DCP
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O presente decreto-lei representa mais uma etapa do processo de

evolugdo da induastria militar.

E no seu artigo 1.°, se reitera que os estabelecimentos fabris do
Exército sao organizacoes industriais, a cuja actividade se
aplicam os principios e normas que regulam a actividade das
empresas privadas, nomeadamente em matéria de capacidade
juridica, competéncia dos seus Orgaos de gestao, regime de

operacgoes comerciais e responsabilidade civil (...)

O n.° 2 do referido artigo vem atribuir-lhes agora a personalidade
juridica, além da autonomia administrativa e financeira que ja

detinham.

Nio parece haver duvidas, portanto, que historicamente estamos em

presenca de verdadeiras empresas publicas, de acordo com a vontade

sobejamente expressa pelo legislador, (vide especialmente os segmentos de

norma que introduzimos a negro).

No essencial, pode resumir-se:

YV V V

Carlos Correia

Sao organizagoes industriais;

Pessoas colectivas de direito ptublico;

Com personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira;
Regendo-se pelos mesmos principios e normas que regulam a
actividade das empresas privadas, e em especial, contabilidade,
capacidade juridica, competéncia dos seus 6rgaos de gestao, regime de
operagées comerciais e responsabilidade civil;

Gestdo técnica, comercial e financeira de cardcter empresarial;

Tém como escopo o lucro destinado a remunerar o capital investido.

| Estudo 3/09 - DCP
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Para este entendimento concorre ainda a no¢édo doutrinal de empresa ptblica
a época da organizacdo dos EFE e depois da criacdo das bases gerais das

Empresas Publicas em 1976, como veremos de seguida.

1.1. A nog¢do de empresa puiblica antes da criagdo das bases gerais

das empresas publicas em 1976.

Na altura em que foram estabelecidas a organizac¢do dos estabelecimentos
fabris dependentes do Ministério da Guerra bem como as suas normas
orginicas (1947-1958), as empresas publicas faziam parte da nogdo de
Instituto Publico (IP), defendida especialmente por MARCELO CAETANO® e
que assentava numa classifica¢do tripartida composta por trés espécies ou

sub-categorias: servigo personalizado, fundagdo publica e empresa piublica.

Distinguindo O Autor que «quando o que surge como principal atribui¢do do
instituto é o desempenho de uma actividade operacional ou de prestagoes,
mas sem caracter de empresa, estaremos perante o “servigo personalizado”
propriamente dito, e quando surgem as organizag¢des empresariais onde os
capitais publicos s@o combinados com a técnica e o trabalho para sob a
direc¢ao e fiscalizacdo de entidades publicas produzirem bens ou servigos
destinados a ser oferecidos no mercado mediante um preco, se estara em

presenca de uma “empresa publica”.3

Com a aprovacgio do estatuto legal tipico para as “empresas publicas”, em
1976, passou a considerar-se os IP restritamente, ou seja, nao se

considerando as empresas publicas, agora com regulamentagéo propria.

Sendo que o traco verdadeiramente caracteristico do conceito de empresa
publica, e que constitui um elemento diferenciador entre empresa publica e
um servico personalizado (IP), encontra-se, para alguns autores, na

estrutura e organizagio empresarial daquela, que se revela em varios indices

2 Manual de Direito Administrativo, t. 1, 10. ed. 1991, pg. 190.
3 In 0b. cit., pags. 187 e segs.

Carlos Corvela | Fstudo 3702 - DCP
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e caracteristicas de feigdo estatutaria e operativa: exercicio directo duma
actividade econémica ou social; existéncia necessaria de capital estatutdrio,
garantia dos credores e suporte do equilibrio financeiro; gestdo segundo
regras de economicidade préprias, designadamente actuando em concorréncia
no mercado; sujeig@o a normas comuns em matéria fiscal, processual e do
trabalho; aplicabilidade do direito privado aos actos juridicos préprios da

sua actividade.*

E é também a esta luz que o diploma que estabeleceu, primeiramente, o
regime juridico comum das empresas puablicas, o DL 260/76, de 8 de Abril,
com as altera¢oes subsequentes do DL 29/84, de 20 de Janeiro e Lei 16/90, de

20 de Julho, estabelece as suas bases gerais.

1.2. Empresas publicas nos termos do DL 260/76 de 8 de Abril.

Transcrevemos as normas que consideramos essenciais do regime:

“Artigo 1.°

Conceito

1 - Sdo empresas piiblicas as empresas criadas pelo Estado, com
capitais proprios (...) para a explora¢do de actividades de
natureza economica ou social (...).

2 - Sdo também empresas piiblicas e estdo, portanto, sujeitas aos principios

consagrados no presente diploma as empresas nacionalizadas.”

I CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Direito Econdmico, 1 Parte, pags. 183 e segs. e
SO0USA FRANCO, Manual das Financas Piiblicas, pag. 554, in Pareceres PGR n.os
179/80 e 91/93.

Carfos Correra | Estudo 3/08 - DCP
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“Artigo 2.°

Personalidade e capacidade juridica

1 - As empresas publicas gozam de personalidade juridica e sdGo dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2 - A capacidade juridica das empresas publicas abrange todos os direitos e
obrigagoes necessdrios a prossecugdo do seu objecto, tal como este é definido

nos respectivos estatutos.”

“Artigo 4.°

Criacao

2 - A constituigdo de empresas publicas faz-se por decreto referendado pelo
Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas e pelos Ministros
responsdveis pelo planeamento e pelo Ministro da Tutela.

3 - O decreto de constituigGo deve mencionar o Minisiro da Tutela e
compreender, em anexo, o estatuto da empresa que dele é parte integrante e

s6 pode ser alterado pela forma referida no niimero anterior

4[.]".

“Artigo 5.°
Especificag¢oes obrigatorias do estatuto
[l
2 — A denomina¢do das empresas publicas serd sempre precedida ou

seguida das palavras «<Empresa Piublica» ou das iniciats «EP»”.

“Artigo 17.°

Capital estatutario

1 - As dotagoes e outras entradas patrimoniais do Estado e demais
entidades publicas destinadas a responder a necessidades permanentes da
empresa sdo escrituradas em conta especial designada “Capital

estatutdrio”.

fossf.
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3 - O capital estatutdrio sé pode ser aumentado ou reduzido por decisdo do
Ministro da Tutela e dos Ministros do Plano e Coordenag¢ao Econémica e

das Finangas.”

Com base no diploma de 1976, FREITAS DO AMARAL define empresas
publicas, como as organizagées econémicas de fim lucrativo criadas com
capitais publicos e sob a direc¢do e superintendéncia de orgaos da

Administragdo Publica.’

Os dois elementos distintivos de empresa publica sdo, assim, o serem uma
“empresa” e “publica”.

Pelo que, para o Autor, — empresas sdo organizagoes de capitais, técnica e
trabalho, que se dedicam a produg¢do de determinados bens ou servigos,

destinados a ser vendidos no mercado mediante um prego.

E sdo consideradas empresas quando tenham por finalidade estatutaria, ou
institucional, um fim lucrativo. Se, pelo contrario, ndo perseguirem esse fim
lucrativo, trabalhando a fundo perdido, sdo unidades de produc¢do nao

empresariais segundo o autor.

E ainda necessario que sejam entidades publicas, sendo trés os tragos
apontados como fundamentais da empresa publica, enquanto entidade
publica:

— ser uma pessoa colectiva de direito publico, e portanto ter

personalidade juridica de direito publico;

ter direcgéo e superintendéncia publica;

e capital publico.

Refira-se, contudo, no que respeita a no¢do de empresa supra referida,
especificamente a necessidade de intervengdo no mercado, que tal facto

poderia suscitar duvidas relativamente a adequacdao dos EFE ao conceito.

5 In ob. cit., p. 365-366.
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Todavia, nos termos dos seus diplomas analisados (v.g. Base II da Lei 2:020 e
art. 10.° do DL 41892, e portanto no plano formal), eles também estdo
parcialmente sujeitos ao mercado e a concorréncia, pelo menos no que diz

respeito aos precos por si praticados.

Mas, por outro lado, essa caracteristica também néo é pacifica, ou néo é
fundamental, a este propésito CARLOS FERREIRA DE ALMEIDAS, refere que nédo
é a intervenc¢do no mercado, mediante um preco, que distingue as empresas
publicas dos institutos publicos, mas sim — como o proprio nome indica — a
sua estrutura empresarial, que se revela:
—  Pelo exercicio directo de uma actividade econémica ou social;
— Pela necessaria existéncia de um capital estatutario, garantia dos
credores e suporte do seu equilibrio financeiro;
— Pelas regras de economicidade propria da sua gestdo, quer actue
em monopodlio quer em concorréncia;
— Pela sujeicdo as normas comuns em matéria fiscal, processual e de
trabalho;
— Pela aplicabilidade do direito privado aos actos juridicos préprios

das suas actividades.

Refira-se, por outro lado, que estamos na presenca de empresas publicas com
especificidades. Nesse sentido, veio também prever o DL 260/76 que em
certos tipos de empresas publicas, nomeadamente no nosso caso, as que
assegurem actividades que interessem fundamentalmente a defesa
nacional, possam submeter alguns aspectos do seu funcionamento a um
regime de caracter mais publicistico, bem como conceder-lhes especiais

privilégios ou prerrogativas de autoridade.

Estas empresas, referidas no n.° 2 do art. 3.° do diploma, sdo as empresas
publicas politicas nas palavras de FREITAS DO AMARAL, que refere a

propdsito o seguinte, o DL 260/76 ndo se aplica in totum as empresas

6 Direito Economico, I Parte, AAFD (policopiado). 1979, pp. 175 e segs.

Carlos Corvera | fistudo 3/09 -1



Tribunal de Contas

‘%}r’rr&n vl

publicas que a doutrina designa por politicas. O respectivo artigo 3.°, depois
de no n.” 1 considerar direito aplicavel as empresas publicas em geral, o
referido diploma, os respectivos estatutos e o direito privado, estabelece o n.°
2 que as empresas ali previstas (as de interesse politico) podem ficar

submetidas a regimes especiais de direito ptiblico.”

Pelo que, como decorre da norma, estas empresas estavam sujeitas ao regime
previsto no DL 260/76 com as especificidades de direito publico constantes

dos respectivos estatutos.

Podemos concluir que os EFE, nos termos do seus diplomas analisados e da
nocdo de empresa publica a época, tém também, & luz do DL 260/76, os
elementos distintivos e caracterizadores de empresa publica, especialmente
devido ao seu substrato empresarial, pois:

— Exercem uma actividade essencialmente econdémica,

— ndo subtraida a actividade privada,

— sujeita as normas e principios de direito privado;

— exercem essa actividade com fins lucrativos,

— asua gestdo é essencialmente de direito privado.

7 Curso de Diretto Administrativo, Vol. I, 2.% ed., p. 376. Para o Autor, quanto ao
interesse da sua actividade as empresas publicas podem ser classificadas como
de interesse econdémico ou de interesse politico. Referindo que as de interesse
politico eram as designadas no art. 3.°, n. 2, do DL 270/76, (as que explorem
servicos publicos; as que assegurem actividades que interessam
fundamentalmente a defesa nacional; as que exercam a sua actividade em
situacio de monopdlio) e de interesse econdmico as restantes.

Carlos Covreia | Estudo 3709 - DUP
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E, no sentido de que estavamos perante empresas publicas, pode ler-se ainda

no Acédrdao do Tribunal Constitucional n.° 31/848, o seguinte.

A Lei n.° 2020, de 19 de Margo de 1947, definiu e
delimitou os estabelecimentos ou organizagdes indus-
triais e comerciais, na dependéncia do Ministério da
Guerra, indispensdveis ao provimento das necessidades
da defesa nacional que nao possam ser satisfeitas por
intermédio de empresas privadas ou que convenha re-
servar, total ou parcialmente, para mais perfeita efi-
ciéncia da forga armada. no que diz respeito a ra-
pidez de accao e seguranga ou manutengio de segredo
em assuntos relativos &8 mesma defesa (cf. base 1).

Mais tarde, o Decreto-Lei n” 41 892, de 3 de Ou-
tubro de 1958, veio definir as normas orgénicas dos
estabelecimentos fabris militares dependentes do Minis-
tério do Exército, determinando, no seu artigo 14.9,
que estes estabelecimentos fabris «vivem em regime de
industrializagéo, tém completa autonomia administra-
tiva e financeira ¢ regem-se pelos principios e normas
que regulam a actividade das emprecsas privadas», mais
se¢ impondo que pelos mesmos fossem observados os
preceitos da contabilidade industrial e comercial, se-
gundo o sistema digréfico.

Este ordenamento juridico foi mantido até a actuali-
dade, salvo no que toca a Fabrica Militar de Braco de
Prata (FMBP) ¢ a Fabrica Nacional de Munigoes de
Armas Ligeiras (FNMAL), extintas pelo Dccereto-Lei
n.” 517-A/80, de 31 dc Outubro, havendo sido trans-
ferido todo o seu patrimdnio, dircitos e obrigacoes
¢ elementos do activo e passivo para a empresa piblica
Indistrias Nacionais de Defesa, E. P. (INDEP), criada
pelo Decreto-Lei n.” 518/80. de 31 de Outubro. A cons-
tituigdo da INDEP &, alids, seguro ¢ claro sinal da
verdadeira natureza empresarial dos estabelecimentos
fabris e o reconhecimento explicito d¢ que, pelo me-
nos, alguns deles sé no ambito de uma verdadeira em-
presa puablica podem ver alcangados os scus objectivos.

Os estabelecimentos fabris das For¢as Armadas nio
constituem empresas publicas perfeitas, isto ¢, em-
presas dotadas dc¢ personalidade juridica e autonomia
administrativa, financeira ¢ patrimonial, tendo por
objecto a exploracao de actividades de natureza cco-
némica (cf, artigos 1. ¢ 2. do Decreto-Lei n.* 260/
76, de 8 de Abril), mas ndo podem deixar de ser carac-
terizados como empresas publicas imperfeitas, ja que

$ Publicado no DR n.” 91, de 17 de Abril de 1984.
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dispoem de ampla autonomia de gestao empresarial
€ contam com recursos préprios a acrescer aos do Or-
camento do Estado (neste sentido, Sousa Franco, in
Dircito Financeiro e Financas Publicas, 1982, vol. i,
pp- 49 e segs., ¢ Manual de Financas Publicas e Direito
Financeiro, 1974, vol. 1, pp. 594 e segs.).

Ressalva-se o facto do Acérddo vir classificar os EFE como empresas
publicas imperfeitas, ou seja nio detentoras de personalidade juridica, o
que era uma obrigatoriedade face ao DL 260/76. Refira-se, contudo, que estas
empresas nasceram de facto como empresas publicas imperfeitas, apenas
com autonomia administrativa, todavia, adquiriram personalidade juridica
em 1972, como referimos, pelo DL 252/72, de 27 de dJulho, e ja tinham
adquirido a autonomia financeira em 1958, através do Decreto-Lei 41 892, de
3 de Outubro.

2. Os estabelecimentos fabris do exército, face ao regime actual do

sector empresarial do Estado.

Com a conclusao de que os EFE sdo verdadeiras empresas publicas a luz do
anterior regime juridico, veremos, por fim, qual o seu estatuto face ao actual

enquadramento do sector empresarial do Estado.

Foi jA em 1999 que o quadro legal definido pelo DL 260/76 viria a ser
substituido pelo actual regime do sector empresarial do Estado, incluindo as
bases gerais do estatuto das empresas publicas do Estado, DL 558/99, de 17
de Dezembro, posteriormente alterado e republicado pelo DL 300/2007, de 23
de Agosto.

Transcrevemos as normas que consideramos essenciais para o enqua-

dramento dos estabelecimentos:

Carfos Carreta | Estudo 3/09 - DCP
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“Artigo 3.°

Empresas puablicas

1 — Consideram-se empresas piiblicas as sociedades constituidas nos
termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades
publicas estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de
forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de
alguma das seguintes circunstancias:

a) Detengdo da matoria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos érgaos de

administragdo ou de fiscalizagdo.

2 — Sao também empresas publicas as entidades com natureza

empresarial reguladas no capitulo II1.”

Verifica-se agora uma inversdo quanto ao conceito de empresa publica.
Conforme resulta dos artigos 2.° e 3.° do DL 558/99 empresas publicas sio,
em primeira linha, aquelas em que o Estado ou outras entidades publicas
estaduais possam exercer uma influéncia dominante, e s6 em segunda linha
se continuam a configurar como empresas publicas aquelas que até agora
eram o paradigma, e que passam a designar-se por “entidades piiblicas

o

empresariais’, (art. 3.°, n.° 2 — Sao também empresas publicas as

entidades com natureza empresarial reguladas no capitulo II1.”).
E o Cap. III epigrafado — “Entidades Publicas Empresariais”, para onde
remete o n.° 2 do art. 3.°, dispde o seguinte:

“Artigo 23.°

Ambito de aplicacao

1 — Regem-se pelas disposigées do presente capitulo e, subsidiariamente,

pelas restantes normas deste diploma as pessoas colectivas de direito

Curtos Corvela | Kstudo 3/09 - DCP
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publico. com natureza empresarial, criadas pelo Estado e doravante

designadas por «entidades piublicas empresariaisy.

2 — O disposto no niimero anterior € aplicdvel as empresas publicas a gue se

refere o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 260/ 76, de 8 de Abril, existentes & data

da entrada em vigor do presente diploma, as quais passam a adoptar a

designagdo prevista no final do niimero antertor.”

A leitura dos preceitos do novo diploma, nomeadamente do seu capitulo III,
permite-nos concluir que se mantém nas agora denominadas “entidades
publicas empresariais” as caracteristicas essenciais detectadas para as
empresas publicas da lei de bases de 1976, exceptuando-se as empresas

nacionalizadas, naturalmente.

— Sao criadas pelo Estado por diploma legal (agora, na forma de
decreto-lei) — artigos 23.° e 24.°;

— Sao pessoas colectivas de direito ptiblico — artigos 23.° e 25.°%

- Estdo sujeitas a tutela e superintendéncia de orgdos da
Administragao Piblica — artigos 29.°, 31.° e 32.°%

— O capital, designado de “capital estatutario”, é detido pelo Estado

ou por outras entidades publicas — artigo 26.°.

Concluindo-se, pelo que ficou exposto, que os EFE sao historicamente
empresas publicas do tipo pessoas colectivas de direito publico (com forma
publica), de interesse politico. Assim consideradas a luz do estatuto das
empresas publicas de 1976. Foram recebidas no capitulo III do novo regime
do sector empresarial do Estado, como entidades publicas empresariais.
Estas empresas deveriam ter sido alvo de adapta¢do ao novo quadro
normativo, o que nao aconteceu até hoje. O que nos leva a considera-las, por
esse facto, e pelo anacronismo da seu regime, como entidades publicas

empresariais atipicas.

Carlos Correia | Istudo 3709 - DCP
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3. Enumeracao dos Estabelecimentos Fabris do Exército

Os Estabelecimentos Fabris do Exército, de acordo com a legislagdo em vigor,

sao hoje apenas os seguintes:

— As Oficinas Gerais de Material de Engenharia;
— As Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento;
— A Manutencao Militar;

— O Laboratoério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

A Fabrica Militar de Santa Clara foi integrada nas Oficinas gerais de
Fardamento, acrescentando-se a sua designacao “e KEquipamento”, pelo
Decreto-Lei 49 188, de 30 de Julho de 1969.

A Féabrica Militar de Brago de Prata e a Fabrica Nacional de Munigdes de
Armas Ligeiras, passaram a fazer parte da Empresa Publica Industrias
Nacionais de Defesa, E.P., por for¢a do Decreto-Lei 515/80, de 31 de Outubro,
que a criou. Foi transformada, entretanto, em Sociedade Anénima pelo
Decreto-Lei 362/91, de 3 de Outubro.

Carlos Correia | Fosiudo 3709 - DCP
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II

A SEGUNDA PERGUNTA QUE IMPORTA RESPONDER E SE 0S
ESTABELECIMENTOS FABRIS DO EXERCITO ESTAO OBRIGADOS A
APLICACAO DO REGIME DE UNIDADE DE TESOURARIA DO ESTADO

Definimos os Estabelecimentos Fabris do Exército como empresas publicas,
de tipo Entidades Publicas Empresariais, embora atipicas, face ao regime

actual do sector empresarial do Estado.

Nessa conformidade, e nos termos das ultimas leis orcamentais onde tem
subsistido um preceito sobre o principio da unidade de tesouraria,
nomeadamente o art. 132.° da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que
aprovou o Or¢camento do Estado para 2009, especificamente no seu n.° 5,
estabelece que as entidades piiblicas empresariais devem manter as suas
disponibilidades e aplicagbes financeiras junto do Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (IGCP, I.P.)%. Refere ainda o preceito
que lhes é aplicavel, para esse efeito, o regime da tesouraria do
Estado, (DL 191/99, de 5 de Junho).

Pelo que relativamente a esta questdo afirmamos que se aplica o RTE,
especificamente o principio da unidade de tesouraria, mas nos estritos
termos, e para os efeitos, previstos no n.° 5 do art. 132.° da Lei 64-A/2008, de
31 de Dezembro.

9 Por forga do Decreto-Lei 273/2007, de 30 de Julho, que reformou a gestdo da
tesouraria do Estado através da integracio da gestdo da tesouraria e da divida
publica no Instituto de Gestao do Crédito Pdblico, I.P., que passou a designar-se
de por Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, 1.P.

Carlos Correla | Estudo 3/09 - DCP
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0S EFE ESTAO OBRIGADOS A APLICACAO DO NOVO REGIME GERAL
DA CONTRATACAO PUBLICA, NO QUE RESPEITA A AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS CORRENTES, (I.E. DE NATUREZA NAO MILITAR),
COMO E EXEMPLO OS COMBUSTIVEIS, ALIMENTOS ETC.?

O problema que se coloca nesta questdo é o de saber se os EFE estao
incluidos no Ambito subjectivo do novo cédigo dos contratos publicos, ou seja,

se sdo entidades adjudicantes.

O Cbdigo dos Contratos Ptublicos (CCP) surgiu com a necessidade de
transposicdo para o ordenamento juridico portugués das Directivas
2004/18/CE e 2004/17/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Marcgo de 2004.

A Directiva 2004/18/CE, por sua vez, relativa a coordenagio dos processos de
adjudicacao dos contratos de empreitada de obras ptublicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos ptblicos de servicos, veio proceder
a compilacio num texto unico, de uma forma actualizada das
anteriores Directivas 92/50/CEE, do Conselho, de 18 de Junho de
1992, e 93/36/CEE e 93/37/CEE, do Conselho, ambas de 14 de Junho de
1993. A Directiva 2004/17/CE é relativa a coordenac¢do dos processos de
adjudicacado de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e
dos servicos postais (os chamados Sectores Especiais), tendo reformulado a
anterior Directiva 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993.

No nosso caso (no CCP) a norma que estd em causa é a do n.° 2 do art. 2.°

epigrafada entidades adjudicantes, onde se refere o seguinte:

Sao também entidades adjudicantes:
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Quaisquer pessoas colectivas que, independentemente da sua natureza

publica ou privada:

@

(i)

tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades

de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial; e

sejam financiadas maioritariamente por entidades que o cédigo

considera adjudicantes (Estado, Regides Auténomas, autarquias

locais, institutos publicos, associa¢does publicas e associagbes de

que facam partes todas as anteriores) e estejam sujeitas ao seuw

controlo de gestGo ou tenham um érgao de administracao, de

direccao ou de fiscalizacGo cuja maioria dos titulares seja, directa

ou indirectamente, designada por aquelas entidades;

Pelo que o novo cédigo da contratacdo publica vem finalmente transpor para

a ordem juridica nacional, com rigor, a defini¢do constante da al. b) do artigo
1.° da directiva 93/36/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, actual n.° 9
do artigo 1.° da Directiva 2004/ 18/CEE, que dispoe o seguinte:

Para efeitos da presente directiva:

Sao consideradas entidades adjudicantes o Estado (...) os

organismos de direito publico (...)

Entende-se por organismo de direito ptublico qualquer

organismo:

— criado para satisfazer de um modo especifico necessidades

de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial,

— dotado de personalidade juridica, e

— cuja_actividade seja financiada maioritariamente pelo

Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros

organismos de direito publico, cuja gestdo esteja sujeita a

um_controlo por parte destes tltimos ou cujos 6rgaos de

administracdo, de direccao ou de fiscalizacdo sejam

Carlos Correta | Esiudo 3/09 - DCP
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compostos, em mais _de metade, por membros designados

pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por

outros organismos de direito ptiblico.

Referindo ainda a Directiva que:

As listas ndo exaustivas dos organismos e categorias de organismos
de direito publico que satisfazem os critérios referidos constam do
anexo III da Directiva 2004/18/CEE, anexo I, na Directiva
93/37/CEE. Devendo os Estados-Membros notificar periodicamente

a Comissao das alterac¢oes introduzidas nas suas listas.

E relativamente a Portugal a lista é categorial e contém a expressao

“Institutos Publicos sem cardcter comercial ou industrial”.

Pensamos que a lista nédo é feliz, apesar de ndo ser exaustiva, porque peca
por ser escassa face a no¢do ampla de organismos de direito publico do direito

comunitario, como tentaremos explicar.

Ora perante o preceito do art. 2.°, n.” 2, al. a), agora transposto pelo novo
cédigo, para averiguarmos se os EFE estdo ou ndo submetidos ao seu A&mbito
subjectivo é necessario sabermos se eles sdo ou ndo susceptiveis de
integrarem o conceito de organismo de direito ptublico nos termos das

directivas comunitarias.

E como vimos, para que determinado organismo possa ser qualificado como
«organismo de direito publico» e, consequentemente, como «entidade
adjudicante», na acepcdo do artigo 1.°, alinea b), da Directiva 93/36, agora do
n.° 9 da Directiva 2004/18/CEE, transposta para o Cédigo da Contratagado
Pablica (n.° 2 do art. 2°), ele deve, cumulativamente, satisfazer
necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou
comercial, ser dotado de personalidade juridica e depender estreita-

mente, no seu modo de financiamento, de controlo de gestao ou ter

Curtos Corvela | fistudo 3/08 - DCP



Tribunal de Contas

. - 4
Lirereio - Gerul

um oOrgao de administracao, de direc¢ao ou de fiscalizagao cuja
maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente designada pelo
Estado, regides auténomas, autarquias locais ou outros organismos de

direito publico.

Quanto a primeira das condigbes, é necessdrio saber o que se entende por
necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou comercial,

no ambito do direito comunitario.

E é no ambito do direito comunitario que tem de se procurar a resposta,
porque de acordo com o principio da interpretagdo uniforme do direito
comunitdrio, e do principio da igualdade, quando uma disposi¢do do direito
comunitiario nao contenha qualquer remissao expressa para o direito dos
Estados-Membros, para determinar o seu sentido e o seu alcance, ela deve
constituir uma nog¢do auténoma e uniforme de direito comunitario. Veja-se,
neste sentido, o Acérdao do TJCE, Adolf Truley GmbH contra Bestattung
Wien GmbH, processo C-370/00.

E essa interpretagdo autonoma e uniforme tem sido feita pela jurisprudéncia
comunitaria. Nos termos do Acoérdao citado, «o Tribunal de Justi¢a ja decidiu
que constituem de modo genérico necessidades de interesse geral sem
caracter industrial ou comercial, na acep¢ao do artigo 1.°, alinea b), das
directivas comunitarias relativas a coordenacgao dos processos de adjudicagao
de contratos publicos, as necessidades que, por um lado, sao satisfeitas
de modo diferente da oferta de bens ou de servigos no mercado e que,
por outro, por razoées ligadas ao interesse geral, o Estado opta por
satisfazer ele proprio ou em rela¢ao as quais pretende manter uma
influéncia determinante» (v. Acéordaos, BFI Holding, C-360/96, e Agora e
Excelsior, C-223/99 e C-260/99).

Parece que é o que se passa precisamente com os EFE.

Quanto ao outro critério normativo, o do controlo da gestao, ja veio o

Tribunal de Justi¢a decidir também que «o referido controlo deve criar uma

Carlos Correia | Estudo 3/09 - DCP
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dependéncia do organismo em causa em relagdo aos poderes piiblicos,
equivalente a que existe quando um dos outros dois critérios alternativos
esta preenchido, ou seja, um financiamento proveniente maioritariamente dos
poderes publicos ou a nomeagdo por estes da maioria dos membros que
compdem o orgdo de administragdo, de direc¢do ou de fiscalizagao deste
organismo, de modo a permitir aos poderes publicos influenciarem as
decisdes do referido organismo em matéria de contratos piblicos» (v. Acérdio
de 27 de Fevereiro de 2003, C-373/00 citado).

Ora, face a concepc¢io comunitiria de “organismo de direito publico” para
efeitos da contratacdo publica e, nomeadamente, da nocdo de “servicos de
interesse geral sem cardcter comercial ou industrial”, a que temos de nos
conformar porque constitui uma nocdo auténoma de direito comunitario,
concluimos pela subsuncido dos Estabelecimentos Fabris do Exército ao
conceito de entidades adjudicantes prevista no codigo da contratacio publica.
Estas entidades constituem um organismo de direito publico nos termos

comunitarios!?, ou seja:

— Entidades dotadas de personalidade juridica;

— Criadas para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
cardcter industrial ou comercial (nos exactos termos do direito
comunitdrio, ja expostos, e ainda como indicio forte deste critério,
também nos termos da jurisprudéncia do TJCE, devido a
inexisténcia de uma concorréncia desenvolvida, e em especial, o
facto dos organismos ndao agirem em situagdo de concorréncia no

mercado, tanto quanto julgamos saber!l);

0 Pode ver-se também nesse sentido o Acordido do Supremo Tribunal
Administrativo de 17 de Janeiro de 2006, proc. 980/05. Considera o Acdrdao que
os CTT S.A. devem ser considerados como um organismo de direito ptblico para
os fins das divectivas 93/36/CEE e 97/52/CEE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, transpostas pelo DL 197/99, de 8 de Junho, no caso do contrato de
fornecimento de vestuario de servico para o pessoal dos CTT.

1 Ainda Acérdio Truley GmbH vs. Bestattung, processo C-370/00.

Carlos Correia | fsiudo 3/09 - DCP
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— A sua actividade é financiada maioritariamente pelo Estado
(especialmente perante o desequilibrio das suas conltas,

publicamente conhecido'2);

— O controlo da sua gestdo esta sujeita aos poderes publicos (direc¢ao
e fiscalizagdo a cargo do Exército Portugués, nos termos da lei
organica do Exército, DL 61/2006, de 21 de Margo).

IV. Nota final -

Ressalvamos o facto da nossa conclusido se consubstanciar numa anélise
juridico-formal, pois para a conclusdo da existéncia ou ndo de uma
necessidade de interesse geral sem caracter industrial ou comercial, além das
circunstancias que presidem a criagdo do organismo em causa devem
atender-se ainda as condi¢coes em que 0 mesmo exerce a sua

actividade. E a isto n6s nao podemos responder nesta instancia.

E, na eventualidade da verificagdo dessas condigées materiais pelo Tribunal,
elas devem ser sempre aferidas de acordo com os objectivos prosseguidos
pelas directivas. E esses objectivos sdo: «excluir simultaneamente o risco
de preferéncia dos proponentes ou candidatos nacionais em toda e qualquer
adjudicacio de contratos publicos por entidades adjudicantes e a
possibilidade de um organismo financiado ou controlado pelo
Estado, pelas autarquias locais ou por outros organismos de direito
publico se deixar levar por consideragoes nao economicas» (v.
Acérdao C-373 referido).

12 Neste sentido ver o Despacho 7030/2002 (II Série), de 5 de Abril, onde se
afirma a inviabilidade industrial, econémica e financeira, das Oficinas Gerais de
Fardamento e Equipamento ¢ da Manutencdo Militar, ambos com custos de
produc¢iio superiores aos precos praticados no mercado, bem como grandes
dificuldades de tesouraria, em que se estima que apenas a Manutengio Militar
custe ao erario publico cerca de 2 milhdes de “contos” por ano, sem beneficio de
contrapartidas sensiveis. Pelo que se propugnou a sua reestruturacao. Hste
Despacho foi revogado (sensivelmente um més depois) pelo Despacho
10437/2002 (I série) de 16 de Maio de 2002.

Carlos Correia | Estudo 3/09 - DCP
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V. CONCLUSAO

1. Os Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE) sdo, historicamente,
empresas publicas do tipo pessoas colectivas de direito publico, de
interesse politico. Foram recebidas no capitulo III do novo regime do
sector empresarial do Estado, como entidades publicas empresariais.
E, pelo facto dos seus estatutos ndo serem adaptados ao regime das
EPE, e pelo anacronismo do seu regime juridico, consideramo-las

como entidades publicas empresariais atipicas.

2. Os Estabelecimentos Fabris do Exército, de acordo com a legislacao
em vigor, sao hoje apenas os seguintes:
— As Oficinas Gerais de Material de Engenharia;

As Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento;

A Manutengao Militar;

|

O Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

4. O Regime de Tesouraria do Estado aplica-se aos Estabelecimentos
Fabris do Exército nos estritos termos, e para os efeitos, previstos no
n.° 5 do art. 132.° da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

5. Perante a concepcdo de “organismo de direito publico”, nomeada-
mente, da nocdo de “servicos de interesse geral sem caricter
comercial ou industrial’, que constitui uma no¢ido auténoma de
direito comunitério, concluimos pela subsunc¢éo dos Estabelecimentos
Fabris do Exército, ao conceito de entidades adjudicantes prevista no
cédigo da contratagdo publica, porque preenchem os requisitos
inscritos no normativo legal, a saber:

— Sao entidades dotadas de personalidade juridica;
— Criadas para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
cardcter industrial ou comercial (nos exactos termos do direito

comunitario);

Curlos Correia | Estudo 3709 - DCP
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— A sua actividade é financiada maioritariamente pelo Estado
(especialmente perante o desequilibrio das suas contas);

— O controlo da sua gestdo esta sujeita aos poderes publicos (direcgdo
e fiscalizacao a cargo do Exército Portugués, nos termos da let
organica do Exército, DL 61/2006, de 21 de Margo).

O Jurista,

Carlos Correia
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